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La Revista Internacional de Auditoria Gubernamestpublica trimes-

tralmente —enero, abril, julio y octubre— en ediciones en arabe, inglés,
cés, alemany esparfiol, a nombre de INTOSAI (Organizacion Internaci
de Instituciones Superiores de Auditoria). Revista Internacional de
Auditoria Gubernamentabrgano oficial de INTOSAI, esta dedicada

avance de los procedimientos y las técnicas de auditoria gubernam
Las opiniones y criterios expresados son los de los editores o de colg
dores individuales y no reflejan, necesariamente, los puntos de vista
politicas de la Organizacion.

Los editores solicitan el envio de articulos, informes especiales y noti
los cuales deben remitirse a las oficinas editoriales en USA Ge
Accounting Office (Oficina de Auditoria General de los Estados Unido
América), Room 7806, 441 G Street, NW, Washington, D.C. 20548, U
(Teléfono: 202-512-4707. Fax: 202-512-4021. E-ma
<75607.1051@compuserve.com).

Dado el uso de Revista Internacional de Auditoria Gubernamentaho

herramienta de ensefianza, los articulos con mayor probabilidad d
aceptados son los que se relacionan con aspectos practicos de la ay
del sector publico. Entre éstos se incluyen estudios de casos, ideas
nuevas metodologias de auditoria o detalles sobre programas de cay
cion en auditoria. Los articulos orientados primordialmente hacia te
tedricos de la auditoria no serian los mas apropiados.

LaRevista Internacional de Auditoria Gubernamestaknvia a los jefes
de todas las Instituciones Superiores de Auditoria que participan en €
bajo de INTOSAI en todo el mundo. Los demas interesados se pu
suscribir por 5 délares estadounidenses al afio. Los cheques y la ¢
pondencia para todas las ediciones deben enviarse a la administrac
la Revista Internacional de Auditoria GubernameniaD. Box (aparta-
do de correos) 50009, Washington, D.C. 20004, USA

Un indice de los articulos de Revista Internacional de Auditoria Gu
bernamentalen elindice para contadores publicado por el Instituto
Americano de Contadores Publicos Certificados y se insertan e
Management ContentsAlgunos de los articulos seleccionados se inc
yen en el resumen publicado por Anbar Management Services, de Wen
Inglaterra, y en University Microfilms International, Ann Arbor, Michiga
Estados Unidos de América.
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Valores compartidos y visiones futuras

Por David M. Walker, contralor general de los Estados Unidos de América

Mientras que las responsabilidades de la GAO y la compo-
sicién de su fuerza de trabajo han cambiado significativamente a
lo largo de los afios, los empleados de la GAO comparten algo
importante con quienes los han precedido. Comparten un conjun-
to duradero de valores medulares que definen quiénes son ellos 'y
a qué tipo de organizacion le prestan sus servicios. Estos valores
han sido expresados de maneras diversas en el pasado, pero hoy
pueden ser englobados en tres palabras sencillas: responsabili-
dad, integridad y confiabilidad. Me complaci6é observar que el
nuevoCadigo de Eticale INTOSAI, adoptado en Montevideo,
se refiere a estos y a otros valores relacionados, como centrales
para una funcién de auditoria externa independiente.

La responsabilidaddefine la naturaleza del trabajo de la
GAO. La GAO ayuda al Congreso a vigilar los programas y ope-

Es placentero, sin duda, el haber sido invitado a escribir estaciones federales, para garantizar la responsabilidad ante el pue-
editorial para la Revista Internacional de Auditoria Gubernamerblo estadounidense. Nuestros evaluadores, auditores, abogados,
tal, y aprovecho esta oportunidad para compartir algunos pensgconomistas, analistas de politicas plblicas, especialistas en tec-

mientos con mis colegas de INTOSAI y en la mas amplia comurologia de la informacion y otros profesionales multidisciplinarios
nidad internacional. buscan continuamente de mejorar la economia, eficiencia, efecti-
i 3 . e vidad y credibilidad del gobierno federal, tanto en los hechos como

Dos dias después de ser juramentado como séptimo contralpf, gins del publico estadounidense. La GAO realiza su mision

general de los Estados Unidos de América, viajé a Montevidegy aas de una variedad de actividades que incluyen las auditorias

para asistir al XVl INCOSAI. Fue un privilegio y un placer par- inancieras, revisiones de programas, investigaciones, apoyo le-

ticipar en _I(:as sesiones plenarias técnicas y de negocios, y englgy y andlisis de politicas y programas.

45a. reunion de la Junta Gobernadora, y conocer a muchos de

mis homoélogos en discusiones informales. Las discusiones infor- Laintegridad describe los altos estandares que la GAO se

males fueron excelentes, los resultados del congreso fueron ifija a si misma para la realizacion de su trabajo. La GAO adopta

presionantes y yo aproveché la oportunidad para involucrarn@ra todas sus actividades un enfoque profesional, objetivo, ba-

con INTOSAI tan tempranamente en el ejercicio de mi cargo dusado en los hechos, sin parcialidad, sin ideologia, justo y balan-
rante los préximos 15 afios. ceado. La integridad es la base de su reputacion y el enfoque de la

. , ) ) i GAO hacia su trabajo es la garantia de todos ellos.
Algo que me impacté a medida que iba conociendo a mis

Colegas en Montevideo — y desde entonces, cuando le he dado la La confiabilidad describe las metas de la organizacién acerca
bienvenida a los auditores generales a la GAO (Oficina de Cofle cOmo es visto su trabajo por el Congreso y por el publico esta-
taduria General) -, fue lo mucho que tenemos en comun. Reglounidense. La GAO produce informes de alta calidad, testimo-
mente vivimos y trabajamos en un ambiente global, y aquellos déo, resimenes breves, opiniones legales y otros productos y ser-
nosotros que estamos en oficinas de auditoria nacionales, exp#ikios que son oportunos, precisos, Utiles, claros y francos.
mentamos esto en nuestro trabajo. Los asuntos de auditoria que
antiguamente tenian un enfoque estrictamente interno, ahora tbq
nen también implicaciones internacionales. La GAO interactu
frecuentemente con nuestros homologos en otros paises, p
discutir como estamos enfrentando asuntos similares. Esté cl F
para mi que todos ganamos mediante una comunicacion acti

Sefior David Walker.

Teniendo estos tres valores medulares como base, he esta-
ecido tres metas primarias para la GAO. Primero, creo que la
&A0 deberia ser una organizacion que oriente por medio del ejem-
[6 En cada area operacional mayor, desde la planificacion es-
8tégica a la gerencia financiera, la tecnologia de la informacion,
H?écticas con el capital humano, administracion de contratos y
Stvicios al cliente, la GAO deberia ser el modelo del gobierno
federal para las mejores practicas. Como la agencia que revisa a
Dentro de ese espiritu, el cual refleja el lema de INTOSAIlas otras, debemos orientar mediante el ejemplo. Segundo, creo
“La experiencia mutua nos beneficia a todpste gustariacom- que la GAO, al igual que sus instituciones homoélogas en otros

partir con los colegas mi vision de la GAO para los proximos 19aises, se refiere fundamentalmente al “buen gobierno”, y que
anos. deberia desempefiar un papel fundamental en la ayuda para me-

tir los conocimientos y las mejores practicas.
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jorar continuamente la economia, eficiencia, efectividad, respon- Al mismo tiempo nos concentraremos en los asuntos inter-
sabilidad e integridad del gobierno federal. Tercero, creo que @®s que requieran un estudio en profundidad, a fin de determinar
importante lo que los ciudadanos piensan de su gobierno y de sisnejor curso de accién a largo plazo antes de hacer cualesquiera
servidores publicos, y que una meta de las actividades de la GA@ambios mayores o nuevas inversiones. Las areas mayores de este
deberia ser la de mejorar el respeto del publico por su gobiernagfuerzo incluirdn las inversiones estratégicas en capital humano
de su confianza en el mismo. (es decir, la seleccion, entrenamiento, medicion de desempefio,

. L . sistemas de recompensa y planificacion exitosa) y en tecnologia
En meses recientes comencé varias acciones para el logro de

- L c? la informacion, para ayudar a los empleados de la GAO a “tra-
estas metas. Primero, comencé a implantar un nuevo proceso,de

. P . -y bajar més inteligentemente”.
planificacion estratégica, en el cual asumiremos una visiébn mas

amplia y tematica de los asuntos relacionados con el gobiernoy En las discusiones durante el XVI INCOSAI hablamos de
la nacién, al mismo tiempo que adoptaremos un enfoque de sdéws retos y oportunidades internos y externos afrontados por nues-
vicios profesionales multidisciplinarios para el manejo de estogas ISA, y fue alentador observar que en todo el mundo las ISA
asuntos. También estoy dando pasos para mejorar la interfaz canfrontan asuntos similares. Hay retos perennes asociados con
la organizacién con nuestro cliente — el Congreso de los Estadiasmejora del buen gobierno y retos mas inmediatos y Unicos,
Unidos de América -. Debemos tener pautas claramente definales como el problema de las computadoras para el afio 2000.
das, transparentes y consistentes que rijan nuestra relacion coflaly ademas un nimero de asuntos emergentes que enfrentan to-
Congreso. Una parte importante de este esfuerzo es la de mediloa los paises, incluyendo el envejecimiento de las poblaciones,
través del contacto directo con los lideres y miembros congresilms compromisos y contingencias, la globalizaciéon de asuntos ta-
nales, el nivel de satisfaccion con los productos y servicios de las como los mercados financieros y el ambiente, y los retos y
GAO. oportunidades presentados por la disponibilidad de nuevas tec-

- L . .nologias de la informacion.
Por dltimo, he instituido un enfoque de gerencia de matriz 9

hacia como hace su trabajo la GAO — es decir, un enfoque inte- Me siento afortunado porque al iniciar mi periodo de servi-
grado hacia el logro de la mision, trascendiendo los limites ento puedo edificar sobre las sélidas bases echadas por los contra-
los componentes y las funciones organizacionales, para queltaes generales anteriores, Elmer B. Staats y Charles A. Bowsher,
capacidad del todo sobrepase la suma de sus partes. Con frecyemantenidas por el contralor general interino James F. Hinchman.
cia, los asuntos con los cuales debe luchar el Congreso son millos han compartido conmigo sus observaciones acerca del gran
tiples en dimension y naturaleza, y por ello el trabajo de la GA®alor que le dieron a la comunicacion, cooperacion y comparticion
sera cada vez mas diverso, complejo y exigente. La gerencia de conocimientos, impulsados por INTOSAI y sus 179 naciones
matriz es una clave para ayudar al Congreso a hallar soluciongsembro, y estoy comprometido a continuar y mejorar esta tradi-
integradas a los complejos asuntos que confronta la nacion. cion. En los afios por venir espero seguir trabajando con ustedes
a través de INTOSAI, para construir una mayor responsabilidad,
integridad y confiabilidad en nuestros respectivos gobielos.
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Noticias Breves

Arabia Saudita Chipre Ecuador

Pautas de auditoria y cursos Nuevo auditor general Nuevo contralor general

de entrenamiento La sefiora Chrystalla Georghadiji fue Alfredo Corral Borrero ha sido nom-

La Oficina de Auditoria General designada por el Presidente de la RepUbrado contralor general del Ecuador. El
(GAB por sus siglas en inglés) del Reino blica de Chipre como auditor general de doctor Corral Borrero recibié su titulo de
de Arabia Saudita ha publicado las pau-la Republica, el 12 de enero de 1999. Des-abogado en la universidad de Cuenca, su
tas instruccionales para nuevos auditoreSpUéS de estudiar economia en la UniVerSi-CiUdad natal, en 1964. A lo Iargo de su
La primera guia discute los propésitos dedad de Atenas, continud sus estudios ha-carrera ha ocupado muchas_posiciones dis-
la GAB, sus métodos y estructura organi- Ciendo énfasis en econometria, en latinguidas legales y académicas. En Cuen-
zativa. La segunda cubre la auditoria deuniversidad de Southampton en el Reinoca sirvio en el Tribunal Segundo de Dis-
los desembolsos y cuentas del gobierno; yJnido. Después de su nombramientotrito y fue profesor en la facultad de
la tercera es una herramienta de referen£0mo funcionaria econémica en el minis- derecho de la Universidad de Cuenca. Sir-
cia para la auditoria de gestion. Estas guiaderio de Hacienda de Chipre en 1981, ob-Vi6 como presidente del colegio de abo-
han sido publicadas para enfatizar la im-tUvo una beca de la Comisién Fullbrighty gados de Azuay y fue también profesor en
portancia del entrenamiento en el Camposiguié la maestria en economia en la uni-la facultad de derecho de la Universidad

de trabajo, para los auditores recientemenersidad de Chicago, en los Estados Uni-Catolica de Quitoy en la Universidad Cen-
te contratédos dos de América. tral del Ecuador. Su distinguida carrera de
' servicio publico haincluido también el ser-

También en el area de entrenamien-
to, la GAB dictd un curso sobre las “Téc-
nicas de seleccion y evaluacion de mues-

vicio como ministro del trabajo y de re-
cursos humanos y como miembro de la
Corte Suprema del Ecuador.

tras estadisticas para la auditoria”, del 12
al 18 de diciembre de 1998. El curso tuvo
lugar dentro del marco del Plan de inves-
tigacion y entrenamiento de ARABOSAI
1998, el cual fue adoptado por la Junta
Gobernadora de ARABOSAI en su 23a.
reunion en El Cairo, en 1997. La meta del
curso era la de proporcionar destrezas en
las técnicas de selecciéon y uso del
muestreo estadistico en las auditorias, y Sefiora Chystalla Georghadii
cubrié topicos como: introduccién a la es-
tadistica en la contaduria financiera y en Promovida en 1991 al puesto de fun-
las actividades econdémicas; muestreo escionaria econémica superior en la Divi-
tadistico y auditoria, y, estudio de casossién de Finanzas e Inversiones del Minis-
sobre el uso y evaluacion del muestreoterio, era responsable por los asuntos
estadistico. relacionados con el sector financiero, en Para mas informacion, péngase en
particular el subsector de seguros. Encontacto con: Contralor General del Esta-

Inte,rnamente, la GAB ha desarrqlla- 1995, conservando su puesto en el Minis-do, avenida Juan Montalvo 256 y 6 de di-
do un numero de cursos de entrenamientq ;' e gesignada superintendente asisciembre, Quito, Ecuador (fax: 593-2-23-
sobre topicos tales como técnicas de en- . i11.03-08).
trevista, planificacién efectiva, técnicas y ente de seguros y tenia la re_sponsabm
métodos de auditoria, informes de dad de. gncabezar el Servicio para la i

o o Supervisiéon de las Compafiias de Segu-EStadOS Unidos
auditoria y reglas de evidencia y hallaz- ros en Chipre. Ademas de estos deberes .
gos de auditoria. Estos cursos COMENZA1, safiora Georghadii sirvi6 como presiden-de America
:’2rgiréfggrETOR?aedlf\?gdedgLas oficinas deta SUb.StitUta d.e la Comisién de Valores Yy La GAO emite desaprobacién de los

Cambio de Chipre, desde 1993 hasta 1998estados financieros de 1998 del gobierno.

Sefior Alfredo Corral Borrero

Para mas informacion, péngase en

] Para mas informacion, pdngase iti i itoria so-
contacto con: General Auditing Bureau pong Al emitir su informe de auditoria so

e .~ 7 en contacto con: Office of the Auditor pre |os estados financieros anuales conso-
P.O. Box 7185, University Street, Riyadh genera) (Auditoria General), 12 Wzantiou fidados del gobierno de los Estados Uni-

;35& Saudi Arabia (Fax: 966-1-403- gt 1406, Nicosia, Chipre (fax: 357-2-36- dos de América en marzo de 1999, la GAO
)- 81-53). describié un cuadro desolado del estado

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Abril 1999



de la administracion financiera federal. Por GAO, el 31 de marzo, ante el Subcomité |donesia

segundo afio consecutivo, la GAO ha sidode la Camara de Representantes para la

incapaz de expresar una opinién sobre losReforma del Gobierno en la Administra- Nuevo presidente de la Junta
estados financieros consolidados delcion, Informaciony Tecnologia del Gobier- de Auditoria

gobierno. no. “El avance de las mejoras sera gran-

o \a sianificativa debili. G€Mente influenciado por el progreso que Satrio Budihardjo Joedono ha sido
n resumen, 1a significativa debrll- -, 0 4an ograr las organizaciones del go-nombrado presidente de la Junta de

glad de los S'Sltemas f".‘a’.‘C'erOj Ic|>s P'9hierno en la modernizacion de sus siste-Auditoria de la Republica de Indonesia
emas cor|1 € Tantenlrr]lenft.o € 10S T8~ mas y controles, en la renovacion de laspara el periodo de 1998 al 2003, en reem-
glstros y a_,m_ormacllon |(;1§bUIC|era, practicas de capital humano para lograrplazo del general de policia (retirado)
o<|:um_entaC|on [nc?mp e(;[a)l/ eores clon- una mayor capacidad, y en la implanta- Koenarto, quien habia servido como pre-
troles mterno;, Inciuyendo 10s cqgf[ro gs cion de cambios en la administracion, asidente interino de la institucion superior
por computadora, continuan Impidiendo g, e aicanzar la disciplina que se nece-de auditoria de Indonesia.

EE: 5:1203?iri;}gégi/oarmgr(é?onnpégcésulgr;g_ sita para seguir una gerencia financiera y
9 P practicas de informacién sanas”.

VoS, pasivos y costos”, dijo la GAO, al
emitir su rechazo a los estados financie- Los estados financieros fueron prepa-
ros del gobierno para el afio fiscal de 1998.rados por el Departamento de Tesoreria,
“Estas deficiencias perjudican significa- conjuntamente con la Oficina de Admi-
tivamente la capacidad del gobierno fede-nistracion y Presupuesto, e incluyen infor-
ral para salvaguardar adecuadamente losnacion financiera de los estados financie-
activos, registrar apropiadamente las tran-ros auditados de los 24 departamentos y
sacciones y cumplir con las disposicionesagencias mayores, con una cobertura del
seleccionadas de las leyes y reglamentos94 por ciento de los desembolsos federa-
relacionados con la informacion financie- les netos. El rol de la GAO es el de auditar
ra”. La auditoria de la GAO (GAO/AIMD- e informar acerca de los estados financie-
99-130, 31 de marzo de 1999) critico tam- ros del gobierno federal e informar sobre
bién la seguridad de las computadoras ysus controles internos y su cumplimiento
las operaciones de cobros de impuestos ye las leyes y reglamentos aplicables. Sefior Satrio Budihardjo Joedono.
los sistemas de informacién y gerencia fi-

nanciera a través del gobierno. No obstan-. —_y ) g ;
importante que jamas haya firmado”, dijo El doctor Joedono obtuvo un titulo en

te, el informe destaco que la rama ejecuti-el sefior Walker, al firmar la carta de opi i i i i
vareconoce la extension y la severidad de_. : PI- economia de negocios en la Universidad

estas deficiencias, designando a la refor-11ON de 1a GAO, dirigida al Presidente y a de Indonesia en 1963, una maestria en ad-
ma de la gerencia financiera como unab? lideres congre_s!qnales. Parala Condl_JCministracién publica en la Universidad de
prioridad tope de la administracion. “Con €' de esta revision anual, la GAO si- pittsburgh en 1966 y un doctorado en ad-
un esfuerzo concertado, el gobierno fede-34'° la misma estrategia seguida para Syninistracion pablica en la Universidad del

ral, como un todo, puede continuar pro- primera auditoria:, concentrar su atencion esiado de Nueva York, en Albany, Esta-
sobre la Tesoreria, el Departamento deyos Unidos de América. en 1971.

resando hacia el logro de la responsabi- .
Igi]dad y la generacign de inforrgacién Defe_nga, el Departamento de. .San'dfi,d y 5 al icio del qobi |
financiera y administrativa confiable, so- Servmos_Humanqs y la Administracion Ingreso al servicio e. go iernoene
bre una base regular”. de Seguridad Soq}al, las cuales represenDepartamento de Ed_ucauon y Cultura del

tan la mayor porcién de los montos infor- gobierno de Indonesia en 1964 como pro-

En atencion al rechazo de la auditoria mados en los estados financieros, y sobreesor asistente en la facultad de economia
de la GAO en 1997, el Presidente emitié cuentas en otras agencias que son eserge la Universidad de Indonesia en Jakarta,
un memorandum exigiéndoles a las agen-ciales para los estados financieros. Para; fue nombrado profesor de teoria de la
cias con deficiencias significativas en su otras agencias, la GAO confio en las au-organizacién en la facultad, en 1987. Fue
administracion financiera, que desarrollen ditorias realizadas por inspectores gene-jicerrector administrativo general de la
e implanten planes de accion correctivos.rales o sus contratistas, proporcionandoyniversidad de Indonesia desde febrero de
Aunque la accion esta en marcha a fin deorientacion y asistencia, segin fuera ne-1g9g2 hasta abril de 1986.
resolver los penetrantes y prolongados pro-cesario, para el desarrollo de planes de
blemas identificados en las auditorias, “la auditoria. El informe de auditoria del De- Despues de servir en el nivel de
solucién de estos problemas representa upartamento de Tesoreria, los estados finansubgabinete en diversos ministerios, tales
reto importante, debido al tamafio y la cieros consolidados del gobierno de loscomo el de Comercio, Investigaciony Tec-
complejidad del gobierno y a la disciplina Estados Unidos de América para el afionologia, y Economia, Hacienda e Indus-
necesaria para seguir una gerencia finanfiscal de 1998, conteniendo el informe de tria, se le pidi6é que se uniera al gabinete
ciera y practicas de informacion sanas”, la GAO, han sido introducidos en el sitio como ministro de Comercio. El doctor
dijo la GAO. web de la GAO (www.gao.gov.) Joedono sirvié en esa posicion desde mar-

Las opiniones “limpias” no califica- Para més informacion, péngase enZC d€ 1993 hasta diciembre de 1995.
das no son el final del juego sino los me- contacto con: U.S. General Accounting SubSecuentemente, desde septiembre de
dios para obtener datos oportunos y con-Office, Room 7806, Washington, D. C. 1996 hasta octubre de 1998, sirvi6 como
fiables, controles mas fuertes y mejores20548 USA (fax: 202-512-4021, e-mail: €Mbajador de Indonesia en Francia y
sistemas, dijo el contralor general Walker oil@gao.gov). Andorra.
en una audiencia sobre los hallazgos de la

“Este es el informe de auditoria mas
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El presidente y los miembros de la Para mas informacién, pongase eny en la cooperacion que la misma fomenta
Junta de 7 personas son electos por el Pacontacto con: Corte de Conti, International entre las ISA, como una via valiosa para
lamento, designados mediante decretoRelations Office, Via Baiamonti 25, 00195 compartir conocimientos especializados.
presidencial y juramentados por el juez Roma, Italia (teléfono: 0039 06 38762481 En este contexto ha indicado su compro-

presidente de la Corte Suprema. Otros82: fax: 0039 06 32657030). miso de seguir apoyando la participacién
miembros electos a la Junta son el sefior de la ISA de México en las actividades de
Bambang Triadji (vicepresidente), el \México nuestra organizaci(_jn, en particular_en su
vicealmirante | Gde Artjana, el sefior , _ condicion de presidente del Comité de
Bambang Wahyudi, el sefior Mukron Nuevo presidente de la ISA elegido Deuda Pdblica y miembro del Grupo de
As’ad, el sefior Sugiarto y el sefior Amrin por la Legislatura Trabajo para la Evaluacion de Programas.

Siregar (20 periodo). Para mas informa- o\, 4 iiembre de 1998, la Cama- Para mas informacion, pongase en

cion, pongase en contacto con: Audit Diputados de México eligit al sefior contacto con: Contaduria Mayor de Ha-

Board (Junta Auditora) Badan P.eme”ksaGregorio Guerrero Pozas para un periodociénda, Avenida Coyoacan 1501, Colonia

Keuangan, Gedung Arsip, Lantai IV —J1, " 000" 250c como jefe de la institucion del Valle, México D.F. 03100, México (e-

Jenderal Gatot, Bubroto No. 31, Jakarta, i (T Ay _ mail: cmhasesor@mexis.com; fax: 525-
. ) superior de auditoria de México (Conta

Indonesia (fax: 62-21-5760-0607). dor Mayor de Hacienda), reemplazando al934-18-91).

. sefior Javier Castillo Ayala.
Italia Portugal
Nuevo presidente La ISA adopta el Manual
de Auditoria y Procedimientos

El sefior Francesco Sernia ha sido
nombrado presidente del Tribunal de
Cuentas por el Presidente de la Republica
italiana, el 4 de diciembre de 1998, suce-
diendo a Giuseppe Carbone, quien habia
ocupado la posicion durante muchos afios.

El Tribunal Portugués de Auditores
aprobd recientemente un Manual de
Auditoria y Procedimientos. El manual
adopta los principios generales de
auditoria aceptados internacionalmente
con el reconocimiento de las organizacio-
nes profesionales, tales como la Federa-
cion Internacional de Contadores (IFAC,

Graduado en derecho en la Universi-
dad de Napoles, el sefior Sernia es un
magistrado del Tribunal excepcionalmente _ de ¢ C
experimentado. Se uni6 a dicho Tribunal por sus siglas en inglés) y la Federacion
en 1959. Durante los cuarenta afios de su de Expertos Contadores Europeos (FEE
distinguida carrera, sus responsabilidades Sefior Gregorio Guerrero Pozas. por sus siglas en francés). Debido a la na-

i i i | turaleza Unica del Tribunal como institu-
.han. |n.cIU|do toda; las func'lon,es Después de graduarse como contador . . ior d ditoria. el I si
institucionales del Tribunal (auditoria, puiblico certificado y de haber trabajado en cion superior de auditoria, el manual si-
informacion y jurisdiccion). Antes de ser | eiercicio li 2 gue de cerca, por supuesto, las normas y

. . . el ejercicio liberal de su profesion, el se- - o
designado presidente era miembro de la: pautas emitidas por la Organizacion In-

Sior Guerrero inici6 una dilatada y distin-

: i i Ama-,, : A - .._ternacional de Instituciones Superiores de
Camaras Unidas, presidente de la Camayjiga carrera en el sector pablico mexica- P

ra Jurisdiccional de Campania y presiden-n, sy experiencia profesional abarca”uditoria (INTOSAI, por sus siglas en
te suplente del Tribunal. Ademés de suspgsiciones como tesorero general del Ins-"9!€s), @l igual que los manuales de
deberes en el Tribunal, el sefior Sernia hajtto de Seguridad Social y Servicios para 2uditoria publicados por el Tribunal Eu-
presidido la junta de auditores de institu- o5 Empleados Publicos, jefe del equipo "OP€0 Qe Auditores (ECA por sus siglas
ciones pablicas superiores italianas y dedel tesorero de la Federacion, delegado re€n inglés).
la Union Europea Occidental. Reciente- gional para el Banco de Obras y Servicios
mente fue nombrado auditor de la Asam- pgblicos, e inmediatamente antes de su po
blea de la Union Europea Occidental parasicion actual como jefe de la institucion
los afios de 1999 al 2001. superior de la(;xdlrorla'mexmz(aina, fue tedso-CipiOS Generales de Auditoria) se refiere a
El sefior Sernia es experto en dere-_rl_zrr?]gizzergse: ui:;irwalirg exe ([a)rliFt)aLrlEa%Sﬁlos aspectos conceptuales y presenta con-
cho publico comparado, con muchos en-  ormas ge contadurl'apgubeenamental ceptos y tipos de auditoria, asi como mé-
sayos publicados en revistas eSpeCializa'cuentas publicas y consolidacion financie-'tOdOS y técnicas de auditoria préactica. La
das. Dentro del marco de las actividadesra habiendo dirigido las areas respectivastercera parte del manual es una descrip-
internacionales, fue el relator para las _ - i

en la Secretaria de Programacion y Presu-C'én de los diferentes tipos de auditorias,
“Pautas de la Declaracién de Lima sobre
preceptos de auditoria” aprobadas durans

puesto. El sefior Guerrero ha ocupado di-Sus principios generalesz los procedimien-
: _ versas posiciones mayores de gerencia fi{0S: 12s etapas de trabajo y los documen-
te el IX INCQSAI reallzaqo en ITlma €N nanciera en los sectores de la banca, lafoS que se han de usar en las aud,ltorlas
1977. Tamblen represeqto a Itall_a en MU- comunicaciones, industrial y bienes raices.realizadas por el Tribunal Portugués de
chas reuniones internacionales, incluyen- Auditores. EI manual incluye también un
do el Congreso INTOSAI de Montevideo. Al asumir su posicion como jefe de ytj| glosario de términos en portugués
Habla inglés, francés y aleman y tiene bue-12 institucion superior de auditoria de compartidos y usados en su trabajo por los

nos conocimientos del espafiol, el portu- M€xico, el sefior Guerrero ha expresadoryihnales de Auditores de Brasil y
gués y el ruso. un gran interés en el trabajo de INTOSAI Portugal

El manual comienza con el analisis
del marco institucional y legal del Tribu-
nal de Auditores. La segunda parte (Prin-
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Para mas informacion, péngase en Para mas informacion o ejemplares res en 1995 y ha sido responsable por el
contacto con: Tribunal de Auditores, Ave- del informe, péngase en contacto con elsector de auditoria “La cooperacion con
nida Barbosa du Bocage 61, P-1050 Lis- Departamento de Auditoria General, P.O.los paises en desarrollo y los estados no
boa, Portugal (fax: 351-1-794-0567). Box 340, Port of Spain, Trinidad and miembros”.

Tobago (fax: 868-625-53-54). Antes de su nominacion al Tribunal,

el sefior Karlsson fue director general del
Ministerio de Relaciones Exteriores de
Suecia, y negociador y consejero sobre
El informe del auditor general sobre asuntos econdémicos, financieros y presu-
las cuentas de 1997 fue presentado a la  La sefiora Emna Aouij ha sido nom- puestarios de la Secretaria del grupo so-
Asamblea Nacional el 15 de diciembre de brada nueva primera presidenta del Tri- cial demdcrata en el Parlamento sueco
1998. El informe de auditoria tiene dos bunal de Cuentas de Tunicia. La sefioradesde 1992 hasta 1994. Desde 1990 has-
secciones relacionadas, respectivamenteAouij es graduada en la facultad de dere-ta 1991, el sefior Karlsson fue consejeroy
con comentarios sobre los estados finan-cho de Tunez y posee diploma del Centrocoordinador en la Oficina del Primer Mi-
cieros anuales del gobierno y otras cuen-Nacional de Estudios Legales de Paris. Emistro y también fue designado represen-
tas pablicas, y con observaciones que sur1968 se convirtio en la primera mujer tante personal del Primer Ministro en el
gen de la auditoria de los ministerios y magistrada en Tunicia y fue concejal del proyecto para la reconsideracion de la co-

Seychelles

Emitido el informe anual 1997 Tunicia

Nombrado nuevo auditor general

departamentos.. La parte 2 contiene tam-Tribunal de Apelaciones.
bién una revision sobre el uso de la tecno-
logia de la informacion (IT por sus siglas
en inglés) en el sector gobierno.

La sefiora Aouij ha sido activa en
asuntos politicos e internacionales, fue
electa miembro del Parlamento en 1989 y

Para mas informacion, pongase enreelecta en 1994. Ha servido también en
contacto con: Audit Department, P.O. Box la oficina ejecutiva de la Unién Nacional
49, Victoria Seychelles (e-mail: de Mujeres de Tunicia, como miembro de
seyaudit@seychelles.net; o fax: 248 un comité de las Naciones Unidas para
324046). acabar con la discriminacion contra la

mujer, y es vicepresidente y representante

del norte de Africa de la Internacional
Socialista de la Mujer. La sefiora Aouij ha

Trinidad y Tobago

operacion entre los paises nérdicos, como
anticipacion al acceso de Suecia al Area
Econdmica Europeay ala Unién Europea
(EU por sus siglas en inglés). Desde 1988
hasta 1990 fue presidente del Comité de
Grandes Ciudades en Suecia, y desde 1982
hasta 1988 fue secretario de estado res-
ponsable por la cooperacion entre los pai-
ses escandinavos y secretario de estado en
el Ministerio de Hacienda.

El auditor general emite
el informe anual

dictado conferencias y presentado ponen-
cias en muchas asambleas nacionales e

. . internacionales y es autora de muchos es-
En julio de 1998, el auditor general y

tudios sobre los derechos de la mujer y la
educacion politica de la mujer. También
fue honrada con el titulo de comandante
de la Orden de la Republica.

de la Republica de Trinidad y Tobago so-
meti6 al Parlamento el informe anual so-
bre las cuentas publicas para el afio finali-
zado el 31 de diciembre de 1997.

Al asumir este nuevo puesto, la se-

dEI augltor genedral mlfor.mo sobredca- fior Aouij se convirti6 también en secreta-
SOS d€ Sobrepagos de salarios causados ppf, general de la Organizacion Arabe de

datos inexactos, abandono de oficinas YInstituciones Superiores de Auditoria

d_ef|C|encE|?§ ?n los S|_stt,ertnasbq§ ConE)un'ca'(ARABOSAI, por sus siglas en inglés).
clones. =1 informe Cito tambien robos ¥ para mas informacion, péngase en con-

pe_rdldg de propleda_des del gob|err_10_, de'tacto con: Cour des Comptes, 25 Avenue
ficiencias en los registros de los ministe-

. S de la Liberte, B.P. 1002, 1004 Tunez,
rios y departamentos subsidiarios, y casosr, .o (Fax: 216-1-76-78-68).
en los cuales los desembolsos sobrepasa-
ron las asignaciones. .

Union Europea

Ademas, el informe incluyé puntos . .

culminantes de una auditoria especial deE! Tribunal _de Cuentas elige
la Division de Informacion del Ministerio Nuevo presidente
de Administracién e Informacién Publi-

Sefior Jan O. Karlsson.

Desde 1977 hasta 1982, el sefior
Karlsson fue secretario asistente del
Presidium del Consejo Nordico, y desde
1973 hasta 1977 sirvié como secretario del
Miembro del Consejo de la Ciudad, res-
ponsable por las finanzas de la ciudad de
Estocolmo. Desde 1968 hasta 1973 fue
consejero de politicas en la Oficina del
Primer Ministro; antes de este cargo fue
primer secretario asistente y mas tarde se-
cretario en el Ministerio de Agricultura.

ca. La auditoria encontré que los contra-

El 14 de enero de 1999, los quince Paralelamente con sus actividades profe-

miembros del Tribunal Europeo de Audi- sionales, ha ocupado diversas posiciones
atnores eligieron a su nuevo presidente. Elen las juntas de organismos publicos, de
sucesor del sefior Bernhard Friedmann,naturaleza financiera, comercial, cultural
miembro aleman del tribunal, es el sefiory social. Es graduado en la Universidad
Jan O. Karlsson, miembro sueco del Tri- de Estocolmo.

Bunal. El sefior Karlsson fue designado

miembro de la Corte Europea de Audito-

tos de consultores y funcionarios contra-
tados no habian sido redactados, se habi
hecho pagos a funcionarios cuyas posicio-
nes ya no existian, y se habian recibido
pagos en especie por servicios a entidade
diferentes a ministerios y departamentos.
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El rol del presidente del Tribunal Eu- Comité de Cooperacién de la reunion y se hicieron varias adicio-
ropeo de Auditores es el de un primus inter nes en la asamblea. El Tribunal de Cuen-

pares (el primero entre iguales) y garanti-de paises de habla tas de Portugal quedd encargado de ela-
za que los diversos departamentos del Tri-portuguesa borar el borrador del estatuto final y de
bunal operen arménicamente y que la ins- presentarlo en la asamblea de 1999.

titucién cumpla correctamente con sus El grupo se retine en Lisboa

lde_bert(_ets. Tambien es (Tl r_epresent;ante e En junio de 1998, el Tribunal de Tribunal de Cuentas de Angola, se deci-
;'lsc:aﬁgggtgncgﬁﬁ;: gti ::?:SSSJ sig‘r?ss'Cuentas Portugués fue el anfitrion de unadi¢ que los presidentes de los Tribunales
d p| EU las instituci . ~“reunion en Lisboa de los presidentes yde Cuentas de Portugal y Brasil y el secre-
rees ?je au)(;if[:o(:)r?aa;llr'}sri;)ltjﬁgnlsjr(s)uztf)rgé otros representantes del Comité de Coopetario general del Comité de Cooperacién
; e . P racion Comun de los Tribunales de Cuen-Comdn irdn a Angola para garantizar la
g‘ggét::jrgsc:rfg Orrigr]f:?lizt?gg é ';‘é';c'grr]‘:a%itas de paises de habla portuguesa. Entrghstalacion de este tribunal. También se
princip P los participantes habia miembros del Co-|es informé a los miembros acerca de las

:Ssago(rzloelfgtii\éisdeoilT:fr?;g'rgz,elfaslj:i?jhmité de Implantacion del Tribunal de actividades del Centro de Estudios y En-
9 P ) ,Cuentas de Angola y de las institucionestrenamiento en el Tribunal de Cuentas de

o opes, e s merene CesSuperiores de audiora de Bresi. Porugaly de s Secrtaria Gonera o
" Mozambique y Sao Tome 'y Principe. Ade- Comité de Cooperacién Comun. Adicio-
Para méas informacién, péngase enmas, los miembros de la ISA de Macao nalmente, los participantes discutieron las
contacto con: Department for External participaron como observadores. acciones tomadas desde su asamblea de
Relations of the European Court of La reunién de Lisboa sirvié como un 1997 y concluyeron en que los cambios
Auditors, 12 rue Alcide de Gasperi, L- foro mayor para discutir asuntos relacio- técnicos se estaban desarrollando satisfac-
1615, Luxembourg (teléfono: 43-98-45- nados con una mayor cooperacion entre |adoriamente. La asamblea de 1999 se reali-
229 6 43-98-45-314; fax: 43-98-46-430; siete ISA miembros. Los participantes zara en Sao Tome y Principe, y la asam-

e-mail:eurau_d@eca.eu.int). Los d?ta”esdebatieron el texto del borrador prelimi- blea del 2000 estad programada para
acerca del Tribunal Europeo de Auditores

Acerca del tema de la instalacion del

eln eoae 'nar de los estatutos de la organizacion, qué@lizarse en Brasil.

Sus publicaciones, organizacion y su.tra- habia sido presentado en su tercerareunion  pPara mas informacién, péngase en
bajo en general, estan también disponiblesyy vapto, Mozambique, en octubre de contacto con: Secretaria General, c/o Tri-
en el sitio In.ternet del Tribunal: http:// 1997 | as revisiones de las institucionespunal Federal de Cuentas, Setor de
www.eca.eu.int. miembro habian sido incorporadas antesadministragao Federal, Sul Lote 01,

70042-900 Brasilia, DF, Brasill
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Planificacion de auditoria - ;Cabeza abajo
o de abajo a arriba?

Por G.Peter Wilson, inspector general, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

Se han escrito incontables articulos y libros acerca de varia- Reconociendo la importancia de las técnicas modernas de
ciones sobre el tema de la “planificacion cabeza abajo o de abauoditoria para el cumplimiento de sus responsabilidades profe-
a arriba”. A pesar de ello, este es uno mas, pero con un enfogsienales y para mantenerse a la par con las otras agencias de la
hacia la planificacion de la auditoria en general, con particula®dNU, la Oficina ha adoptado las Normas de auditoria interna in-
énfasis en la planificacion de la auditoria del sector pablico. Sernacionales promulgadas por el Instituto de Auditores Internos.
bien el punto de referencia es el de la auditoria interna en Wwna de las responsabilidades fundamentales de la auditoria in-
organismo internacional, el concepto es igualmente aplicabletarna es la de examinar y evaluar las actividades dentro de la or-
los organismos y departamentos del gobierno nacional, y targanizacién, como un servicio a la misma. También es el objetivo
bién, probablemente, al sector privado. de la auditoria interna asistir a los miembros de la Organizacion

- . A el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades, y el ambi-

Con esta posicién ventajosa, la respuesta a la pregunta ?ee L o

. N 0 de la auditoria interna debe englobar el examen y la evaluacion
titulo es un resonante j“ambas”! . . . . .
de la idoneidad y efectividad del sistema de control interno de la

En la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculerganizacion y la calidad del desempefio en la ejecucién de las
tura y la Alimentacion la planificacién de auditoria es una altéiesponsabilidades asignadas. Estos principios estan reflejados en
prioridad para la gerencia de la Inspectoria General. Se la ve corsio totalidad en el mandato de la Inspectoria General de la FAO.
mucho mas que la aplicacion de las técnicas usuales de planifi-
cacion que incorporan el analisis de riesgos, asignacion de roﬁg—
cién y asi sucesivamente. Un enfoque fundamental es el de unir
el plan de auditoria con las prioridades reales de la Organizaci(ﬁf3
y c6mo la Inspectoria cumple su mandato a través de una planifi-
cacion cuidadosa, garantizando de esa manera que el trabajo|dg v/ision de cabeza abaj
auditoria se base en las prioridades desarrolladas dentro de la
Organizacioén y sea aprobado finalmente por el Cuerpo Gober- El plan de auditoria de la FAO refleja una vision de cabeza

El plan bienal es el mecanismo fundamental mediante el cual
funcién de auditoria cumple su mandato y le sirve al director
neral y a otros miembros de la Organizacion.

nante. abajo del programa general y los objetivos de gerencia y reconoce
la importancia de una percepcion global de las prioridades orga-
El mandato de la Inspectorl'a General nizacionales. La conversion de estas prioridades organizaciona-

les en prioridades de auditoria, y la canalizacion de los escasos
Las regulaciones, reglas y politicas de la Organizacién praecursos de auditoria hacia donde puedan servir a las necesida-
porcionan un amplio mandato para la Inspectoria General. Skes de la alta gerencia, segun sean reflejados por los Organismos
describe la funciéon como “una actividad independiente de ev&obernadores, constituyen el reto de planificacion de la auditoria
luacién dentro de la Organizacion, para la revision de la contabinterna.

lidad, las operaciones financieras y de otra indole, como una base L . . o
. - i L Los objetivos, funciones y prioridades de la Organizacion se
de servicio a la gerencia”. Las responsabilidades principales son

. ; . establecen en forma amplia en el preambulo de su Constitucién,
las de englobainter alia (entre otras cosas)a revision y eva-

- . . . . . . _extendidos en un plan a mediano plazo, el cual cubre seis afos, y
luacién de la solidez e idoneidad de los sistemas, procedimientgs, o ; )

. ) S gas especificamente, en un programa bienal de trabajo y presu-
y controles internos; la salvaguarda y responsabilidad de los acti-

. o, . uesto. El Organismo Gobernador superior, la Conferencia de la
vos, la congruencia con las politicas, reglas y regulaciones y ¢ , ~ .
e Iy O, se reline cada dos afios y aprueba los objetivos generales,
las préacticas, tanto en la oficina central en Roma como en |

S RS
o ) ; - ?s lanes y los presupuestos de la Organizacion. Antes de llegar
oficinas regionales y subregionales y en las 75 localidades &P ylosp P r9 S e 1eg
a la Conferencia, estos aspectos reciben una revisién minuciosa
campo en todo el mundo.

desde la etapa inicial de desarrollo dentro de la Secretaria de la
La Inspectoria General esta ubicada en la Oficina del Dired=AO, hasta la presentacion por el director general en las reunio-
tor General y el inspector general le reporta directamente al direnes, mas frecuentes, del programa y de los comités de finanzas y
tor general. La Oficina determina sus propias prioridades déel Consejo de la FAO. El programa de trabajo y el presupuesto
auditoria, teniendo en cuenta cualesquiera asignaciones o invegfine todos los “programas mayores” y sus amplios objetivos,
tigaciones especiales del director general o de la alta gerendansideracionesy prioridades estratégicas. Por ejemplo “silvicul-
para asistencia de auditoria o asesoria sobre asuntos especifit@®” es un programa mayor y una prioridad para “garantizar la
De acuerdo con ello, el plan de auditoria, preparado independigplena complementariedad entre la conservacion y el desarrollo”.
temente por la Oficina, se somete al director general bianualmenfgmbién describe las actividades en las cuales la Organizacion
para su aprobacion. se vera involucrada en el préximo bienio dentro del contexto de
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los “programas” (por ejemplo, “desarrollo y administracién decionales. Ellos evallan estas prioridades contrastandolas con el
bosques”) hasta el nivel de los elementos del programa (por ejemandato general de auditoria interna, los planes previos de
plo, “evaluacion de recursos forestales”). auditoria de los periodos, los resultados de auditorias previas y

o e su propia percepcion de las prioridades de auditoria en las areas
Otros documentos de programacion y planificacion se pro-_ . . . . .
rticulares bajo su responsabilidad. Después de la considera-

. ) a
ducen a lo largo de la vida tanto del plan a mediano plazo conjg

. ion de la compatibilidad con los objetivos de auditoria generales
del programa de trabajo y presupuesto. Los programas de la Or- . . -
L2 : - o los recursos disponibles, se prepara una seccion del borrador
ganizacion se pueden concebir, definir, redefinir y proponer p

a . . . . .,
L, R - . dﬁiel plan general de auditoria, para fines de consolidacion. En esta
su adopcion o ratificacion por la Conferencia, en un numero de

- . s : ) coyuntura entran en juego las técnicas de planificacién normal.
comités substantivos o tematicos, conferencias con fines espegi- . A ) > . :
: . o ; stas incluyen el andlisis de riesgo, rotacion de énfasis de
ficos, reuniones, seminarios y otros organismos. De esta manera

. . auditoria, itinerario de asignacion y presupuesto de tiempo. Lue-
se produce continuamente una variedad de documentos de pro- ' g yp P P

e e - .690 se consolidan los planes de grupo para formar un plan de
gramacion y planificacion, los cuales, junto con el plan a mediaz " ..~ . . L
avdltorla general que coincida con el marco de las prioridades

no plazo y el programa de trabajo y presupuesto, contribuyen a| . - ! -
7 S o organizacionales. Un ejemplo de este proceso seria el mayor én-
establecimiento de los objetivos y prioridades generales de pr

. fisis sobre las auditorias de campo que siguen a las decisiones
gramacion, ! . . o
tomadas para descentralizar las funciones técnicas y administra-
La Subinspectoria General se mantiene de muchas manetass.
al corriente del desarrollo de direcciones de politica. El plan a . . L
. . : Otra prioridad organizacional fue la de la reestructuracion
mediano plazo y el programa de trabajo y presupuesto se siguen . . . . . . L
L7 S . e ciertas funciones administrativas que incluian el &mbito ex-
en las etapas iniciales de preparacion y se estudian en profundi- . - . . T
. pandido de las unidades de apoyo gerencial y la dinamizacion de
dad cuando son adoptados por la Conferencia. El staff superior - L . . .
- - . ; . 0s procedimientos administrativos. En las &reas substantivas de
de la oficina también revisa y estudia cuidadosamente otros do- P . . .
) : apoyo técnico, el acrecentado énfasis sobre asuntos nutricionales,
cumentos de la Conferencia y de otros organismos sobre progra- . L . .
= e, ; L silvicultura y actividades pesqueras, las operaciones de relieve
macion y planificacién. El inspector general participa en muchas . ) . e
. . : P ?sgemal y la mejora de las bibliotecas central y periféricas, son
de las sesiones de la Conferencia y del Consejo, asi como en

o ) s - ) €N s ejemplos de las prioridades de la organizacion, las cuales
de los comités de programa y finanzas. También asiste a dlver§as

. . ueron claramente reflejadas en el plan de auditoria general para

reuniones de alta gerencia regularemdchog en las cuales el .
; s iy Iéa Inspectoria General.

enfoque es sobre la implantacién de las politicas y programas de
la Organizacién. La informacion recolectada de todas estas fuen- La preparacion del plan de auditoria se disefia para que siga
tes se comunica al staff superior de auditoria, y, a su vez, éstaaeegulacion del programa de trabajo y presupuesto de la Orga-
difunde por toda la Oficina mediante reuniones regulares del staffjzacion. En principio lo aprueba el inspector general durante el
la circulacién de diversos documentos de planificacion y de restiercer trimestre del afio que precede al bienio relevante.
menes informales. Este substrato de informacion es la base soBghsecuentemente se confirma por referencia a las decisiones de
la cual se elabora el plan de auditoria. la Conferencia, y finalmente se le presenta, para su aceptacion, al

. o . o director general, antes del nuevo bienio.
Mediante un seguimiento estricto de estas actividades 9

de programacion y planificacion, la oficina logra un conocimien- .
to de la orientacion de la politica general, las prioridades del pr&:OndUSIOH
grama y los objetivos generales que surgen de la documentacion

S ; Al destacar la importancia de la auditoria, de acuerdo con
y los pronunciamientos de los Organismos Gobernantes y de sus . . o . .
Comités. Esta vision de cabeza abajo de los programas de la F, ol prioridades de la Organizacion, la Inspectoria General esta

- . S 8onvenC|da de que le esta prestando un mejor servicio a las nece-
le permiten a la Inspectoria General desarrollar las prioridades de ) : . . .
oo . - ?|dades de la alta gerencia. Al mismo tiempo esta respondiendo a
auditoria, las cuales reflejan las prioridades del programa de Ja

L la direccion general fijada para la Organizacién por su Organis-
Organizacion. . S
mo Gobernador y los organismos subsidiarios compuestos por
. . los representantes de sus estados miembro. Adicionalmente, el
El enquue de abaJO a arriba equipo técnico de la oficina tiene la satisfaccion y el sentido de
. . . logro de trabajo, en un ambiente basado en los principios funda-
Equipada con esta vision general, la Inspectoria General s|- o . . .
. : . . entales de la Organizacion. Evidentemente, esto no seria posi-
gue un proceso de abajo a arriba, mediante el cual los I|deres'ae - - N
o L . ble sin la fusion de los enfoques de la planificacion de cabeza
los tres grupos principales de auditoria desarrollan las introduc;__. . .
. . L .y o L abajo y de abajo a arriba.
ciones al plan: auditoria de la oficina principal, auditorias de cam-
poy servicios de gerencia y asesoria. De los documentos mayores Para mas informacion, péngase en contacto con el autor en:
de planificacién organizacional (particularmente los del plan ®ffice of the Inspector-General (Inspectoria General), B-424, Food
mediano plazo y el programa de trabajo y presupuesto), los lidand Agricultural Organization, Viale delle Terme di Caracalla,

res de grupo logran la comprensién de las prioridades organiza®100 Roma, Italia (e-mail: Peter.Wilson@fao.o0l).

11
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El grupo europeo publica las guias

de implantacion para las Normas de Auditoria
de INTOSAI

Por el Tribunal Europeo de Auditores

En 1991, el Comité de Contacto del Tribunal Europeo deevision y modernizacién de su enfoque de auditoria. Dada la
Auditores (ECA por sus siglas en inglés) de los jefes de las ISkarga tradicion del gobierno italiano de asumir un enfoque esen-
de la Unién Europea (EU), establecié un Grupo de Tradmhjo cialmente jurisdiccional en los asuntos de auditoria, la moderni-
hocsobre normas de auditoria. Reconociendo que las Normas zi#cion ha sido un tema significativo del sefior Carbone como pre-
Auditoria de INTOSAI proporcionan un hilo metodologico co- sidente del Tribunal de Cuentas, y en el futuro se pondra un
muan que pasa a través de la rica diversidad de tradiciones deeciente énfasis sobre las auditorias de gestién.
auditoria publica en los estados miembro de la EU, el Grupo pro- . L
curé trabajar sobre este hilo comdn trazando una serie de 15 pau- E! Grupoad hocincluyo iniciaimente a representantes de
tas que describen cémo las Normas de Auditoria de INTOSA?‘S.'SA danesa, |'Fallanayalemana, unlendogeles las ISA de] Reino
pueden aplicarse en el contexto de las actividades de una auditdyfdldo y de Suecia en 1994 y 1996, respectivamente. El Tribunal
de la EU. El trabajo del Grupo se concentrd en los aspectos mefif Auditores Europeo presidi6 el Grupo.

Iolologu.:os de las audltcznaS en las f:uales. las ISA de Ips paises de g este trabajo el Grupo procuré desarrollar las pautas en
a EU interesadas, tenian un interés conjunto o comdn. todas las areas mayores del proceso de auditoria. De esta manera,

El producto final del Grupo ha sido concluido y presentaddas normas de INTOSAI en “evidencia” han sido desarrolladas
el 8 de mayo de 1998 al sefior G. Carbone, el entonces presideftgdiante la introduccion de cuatro lineamientos: “evidencia y
del Tribunal de Cuentas de Italia, en su condicién de decano deitfoque de auditoria”, “muestreo de auditoria”, “uso del trabajo
Comité de Contacto. El documento, que comprende 15 “Pautél€ otros auditores y expertos” y “otra informacion en los docu-
europeas de implantacién para las normas de auditoria @entos que contienen estados financieros auditados”. Ademas,
INTOSAI", fue finalizado por el grupo de trabajo durante su re-al desarrollar estas pautas, el Grupo consideré también las Nor-
unién final en Roma, en horas tempranas del mismo dia. mas internacionales de auditoria de la Federacion Internacional

. ; B ) de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés).
El sefior Carbone destacé que acogia particularmente la con-

clusién del trabajo del Grupo, debido a que su propia oficina se  Mientras que la tarea inicial del Grupo consistié en propor-
propone usar las pautas europeas como un elemento central enitmar una metodologia comin para las auditorias conjuntas o

El sefior G. Carbone, presidente del Tribunal de Cuentas, recibe el primer ejemplar de las “Pautas de implantacién europeas para las Normas de
Auditoria de INTOSAI” de manos del presidente del Grupo de Trabajo, sefior Schmidt-Gerritzen del Tribunal Europeo de Auditores, mientras observan
otros miembros del Grupo.
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coordinadas efectuadas por las instituciones superiores dmdores (IFAC). Durante el curso de su trabajo, el Gaagbleoc
auditoria de los estados miembro de 1& FBIGrupo estuvo com- tomo nota de un estudio comparativo de las normas INTOSAI e
placido al observar que sus Pautas también han demostrado &C, realizado por la ECA. La comparacioén revel6 que, mien-
utiles a las ISA individuales cuando realizan revisiones fundaras que los conjuntos de normas difieren en términos de sus ni-
mentales de sus propios métodos de auditoria, por ejemplo, eeles de detalle y terminologia, sus diferencias no tienen un im-
respuesta a la nueva legislacién nacional. Otros usos potenciafescto material sobre las metodologias de auditoria subyacentes.
de las Pautas se describen en este articulo. El Grupoad hocasume el punto de vista de que las Pautas de

El juego completo de las 15 “Pautas europeas de implemehrpplantacmn Europeas se pueden usar en todas las ISA de la EU.

tacion” esta organizado en cinco grupos: . ., .
_ _ ~Una dimension de la Union Europea
Grupo 1 — tres pautas relativas a la preparaciéon de audito-

rias. Cuando preparaba las Pautas, el Grupo procur6 en particu-
. . . . lar, desarrollar una “Dimensién de la Unidn Europea”. En oca-
Grgpq 2 - seis pautas relativas a la obtencion de ev'denc'gﬁ)nes, cuando un aspecto europeo particular podia afectar la for-
de auditoria. ma en la cual un auditor individual lleva adelante su trabajo, ello
Grupo 3 — dos pautas relativas a la conclusion de las auditse menciona realmente en la pauta especifica. Por ejemplo, la
rias. pauta sobre “irregularidades” contiene un resumen de la legisla-

. L _,_cion relevante de la EU.
Grupo 4 — una pauta relativa a las auditorias de gestion, vy,

El Grupo es de la opinién, sin embargo, de que la dimensién
principal de la Unién Europea de las Pautas reside en el hecho de

Durante el curso de su trabajo, el Gragiohocrecibié co- ~ que las mismas establecen una base técnica comdn que todas las
mentarios y apoyo de los jefes y funcionarios de enlace de I48A de la EU pueden adoptar si asi lo desean, dentro del marco
instituciones superiores de auditoria de la EU y del equipo técrfle sus respectivos metodos de auditoria. En otras palabras, el
co de auditoria dentro de muchas de estas organizaciones, parfupoad hocconsidera que la mas significativa dimension de la
cularmente del equipo técnico de las ISA representadas dention Europea surge de la aceptabilidad general de las Pautas
del propio Grupo. para cada una de las siete ISA que tomaron parte en el trabajo del

o o _Grupo, y en el hecho de que, como un todo, las mismas represen-
Las pautas fueron elaboradas originalmente en ingles, el idigsn, ampliamente las caracteristicas principales de todas las tradi-

ma de trabajo del Grupo, y desde entonces se han traducid@ignes y estructuras organizacionales pablicas que existen dentro
todas las otras lenguas oficiales de la EU (danés, alemafs |3 EU.

finlandés, francés, aleman, italiano, portugués, espafiol y sueco).
¢Un rol mas amplio para las Pautas?

Grupo 5 — tres pautas relacionadas con otras materias.

Una base metodolégica comun

) i El trabajo béasico de redactar las 15 pautas se prolongé du-
Mientras que las pautas son mas detalladas que las Normagye siete afios, necesitandose un afio adicional para hacer los

de Auditoria de INTOSAI, alin no constituyen procedimientos d@ampjos editoriales finales y prepararse para la publicacion del
trabajo detallados para auditores individuales, ya que el GrupQynjynto completo. Ni Europa ni el resto del mundo permanecie-
ad hocconsidera que cada ISA debe decidir los detalles de sygp ‘inmgviles durante ese tiempo; tuvieron lugar muchos desa-
propios procedimientos, a la luz de las circunstancias, tradicigryios que afectaran a la auditoria del sector pablico y al ambien-
nes y legislacion nacionales. Las pautas representan, sin embran gf cual ésta se lleva a cabo dentro de la Unién Europea. Tal
9o, una base comin a las cuales se pueden referir las ISA d§ 13 o5 mas significativos de esos desarrollos son los pasos que
EU, pudiendo ademgs adogtarlas, si asi IQ de’sean, dentro del €88 han dado hacia la ampliacion de la EU y en particular, las
texto de sus respectivos metodos de auditoria y durante las audiznaraciones para el ingreso como miembros de los paises de la
torias de las actividades de la EU, bien sea que se asuman infl§ropa central y oriental (CEEC) y la Mancomunidad de Estados
pendientemente a nivel nacional, conjuntamente, o en Coord'”ac'ﬂﬁhependientes (CIS). El Grupal hocse sintié complacido al

con otras ISA a nivel internacional. saber que sus Pautas, cuando aln estaban en forma de borrador,

Algunas de las ISA de los Estados miembro de la EU haRabian sido enviadas a las ISA de estos paises, y estuvo muy
adoptado enfoques de auditoria que se basan mas cercanaméatisfecho al recibir un feedback positivo de algunos de estos or-
o mas explicitamente en las normas de auditoria nacional que @nismos. El grupo cree que las pautas podrian jugar un papel
las Normas de INTOSAI. Estas normas de auditoria nacional eddicional muy (til — no anticipado en 1991 cuando inici6 su tra-
tan a su vez mas relacionadas con las Normas Internacional@o — para ayudar a las ISA de estos paises a prepararse para su

sobre Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Coiigreso a la EU, y espera que su trabajo contribuya considerable-
mente en esta area.

I En una auditoria conjunta, las ISA participantes establecen los E!impacto de las Pautas se ha sentido mas alla de las fronte-
mismos objetivos de auditoria dentro de su campos de responé@S de Europa. El Grupo entiende, por ejemplo, que ciertas pautas
bilidad, cuando examinan el mismo tema. En una auditoria cd@n sido usadas fuera de Europa, en particular como una herra-
ordinada, cada ISA participante examina un tema coman, y miefidienta para el entrenamiento de auditores en por lo menos un
tras que los objetivos de auditoria de cada ISA puede diferir, hdjais sudamericano. Es muy posible, por lo tanto, que las Pautas
una intima cooperacion entre ellas; de esa manera se intercamjti@guen un papel mayor del que se concibi6 originalmente para
la informacion, enriqueciendo asi cada auditoria individual. ellas.
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Las solicitudes para un ejemplar de las pautas se deben digde el idioma en el cual desea usted recibir las pautas. Alternati-
gir al External Relations Department, European Court of Auditorsyamente, la version en idioma inglés se puede consultar en Inter-
12, Rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburgo. Fax No. (352het en el sitio web del Tribunal Europeo de Auditores en
43 98-46 430, E-mail: euraudit@eca.eu.int. Por favor, especifivww.eca.eu.intll
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Reconocimiento de indicadores

de fraude

Por Donald G. Fulwider, director asistente, Oficina de Investigaciones Especiales, Oficina de Contaduria General

de los Estados Unidos de América

Cuando los miembros de INTOSAI eligieron la “Prevencion
y deteccion del fraude y la corrupcion” como el Tema | para el
XVI INCOSAI, reconaocieron la corrosiva presencia mundial del
fraude y la corrupcion, y la necesidad de que las ISA se vuelvan
mas activas ayudando a crear un clima en el cual estos fenéme-
nos destructivos no puedan prosperar facilmente. Austria, en el
Subtema IA, se concentro en el rol de la ISA en la prevencion y
deteccion del fraude y la corrupcion, y los Estados Unidos de
América, en el Subtema IB, discuti6 los métodos y técnicas usa-
dos en la prevencion y deteccién del fraude y la corrupcion. El
proposito de este articulo es el de proporcionarles a las ISA una
informacion méas detallada sobre como reconocer el fraude.

El fraude se define como un tipo de acto ilegal en el cual el
perpetrador obtiene algo de valor a través de una falsa declara-
cion intencional. El fraude ocurre usualmente dentro del contexto

de las transacciones de negocios legitimas, y se lleva a cabo de .

tal manera que el negocio legitimo lo oculta inconscientemente.
Los indicadores especificos de fraude son, generalmente, difici-
les de identificar; sin embargo, casi siempre estan presentes los
indicadores genéricos o “banderas rojas” (sefiales de adverten-
cia), y los auditores deben confiar en la comprension de como se
comete el fraude para reconocer exitosamente a estos indicado-
res. Tanto las transacciones que pueden ser fraudulentas como
las circunstancias que pueden parecer legitimas deben verse a
través de un lente de escepticismo auditor.

Como se observé en la ponencia principal del Subtema 1B
para el XVI INCOSALI, el potencial para la perpetracién de frau-
de es mayor cuando existen uno o mas de los tres elementos si-
guientes: necesidad percibida, oportunidad y racionalizacion. La
motivacion para la mayoria de los fraudes es de naturaleza finan-
ciera y se ve impulsada por las necesidades o deseos percibidos
del individuo que comete el fraude. Debe existir la oportunidad
para cometer el fraude, y los controles internos débiles proporcio-
nan tal ambiente. Los individuos responsables del fraude lo ra-
cionalizan: “el gobierno es tan grande que lo que yo tomo nunca
sera echado de menos” o “ellos me deben a mi”. Por lo tanto, al
conducir las auditorias, el auditor deberia estar al acecho de estos
elementos, a medida que busca los indicadores de fraude, basado
en un conjunto de signos, sefiales y patrones, los cuales pueden
encontrarse durante la auditoria.

Los ejemplos de estos signos, sefiales y patrones incluyen
los siguientes:

« Gerencia débil. La falla en hacer cumplir los controles
existentes, la supervision inadecuada del proceso de con-
trol y las fallas para actuar sobre el fraude, son signos de
una gerencia débil.

+ Controles internos relajados. La separacion inadecuada de
obligaciones que incluyen el manejo de efectivo, inventa-

rio, compras/contratacion, y sistemas de pago, le permi-
ten al perpetrador cometer fraude.

Historia de incongruencias. Las auditorias e investigacio-
nes pasadas con hallazgos de actividad cuestionable o cri-
minal son mapas de vias muy Utiles que indican dénde
buscar en la actividad actual.

Liderazgo inmoral. Los ejecutivos que no siguen las re-
glasy se concentran en el logro personal y no en las metas
de la organizacion, pueden estar involucrados en activi-
dad fraudulenta.

Promesa de ganancia con poca probabilidad de ser atra-
pado. Cuando un perpetrador trabaja en un ambiente de
gerencia débil, controles internos relajados y un alto volu-
men de transacciones, tiene una gran oportunidad para
explotar la situacién en beneficio propio.

Decisiones, transacciones o ambas, no explicadas. Las
transacciones que estan fuera de lo ordinario y no son ex-
plicadas satisfactoriamente, por ejemplo, ajustes en el in-
ventario y en las cuentas por cobrar no explicados, son,
con frecuencia, signos de actividad fraudulenta.

Fallas al seguir la asesoria legal o técnica. La desviacion
no explicada del consejo legal, técnico o de ambos, parti-
cularmente cuando se requiere la concurrencia, puede ser
una evidencia de fraude.

Documentos alterados o faltantes. Algunas veces el
perpetrador incluye informacién errébnea y asientos con
datos falsos en registros que son obvios; sin embargo, el
perpetrador no hace ninguin intento por ocultar los cambios.
Los indicadores incluyen la provision tardia de la informa-
cién sin dar explicaciones, el ocultamiento de informacion
favorable, no crear nunca la documentacion requerida, la
creacion de documentacion posterior al hecho, y la destruc-
cion de documentos. Para comprender e identificar la in-
formacién que pueda sugerir fraude, el auditor deberia estar
consciente de que es mas probable que el fraude caiga
dentro de seis categorias de violaciones criminales: robo,
desfalco, transacciones ficticias, comisiones confidencia-
les, sobornos y extorsion, y conflicto de intereses. En cual-
quiera de estas puede ocurrir el fraude.

El robo incluye la propiedad, las instalaciones, los servi-
cios y el tiempo.

El desfalco incluye dinero, posiciones de confianza y un
empleado de confianza. Los fondos desfalcados pueden
ser de recibos o desembolsos o de transacciones ficticias
gue incluyen fondos sobre los cuales el desfalcador tiene
custodia y control. El desfalco resulta generalmente de una
ruptura de los controles internos, es decir, la no separa-
cién de obligaciones.
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 Las transacciones ficticias involucran usualmente a una Este articulo concluye haciéndose eco de algunas de las
sola parte. Los registros o transacciones falsos son, tetcomendaciones ofrecidas durante el XVI INCOSAI en relacion
vez, el mas sofisticado de los esquemas. con el fraude y la corrupcion. La SAl puede apertrecharse para la

. Las comisiones confidenciales se le pueden ofrecer a (ifitalla contra el fraude: concentrando la estrategia de la auditoria
vendedor o ser solicitadas por un contratista o gobiernB1as sobre las areas propensas al fraude y la corrupcion; desarro-
Comprador_ Los dineros se pagan de los fondos del g(y.ando |nq|Cad0reS .efectlvos C!e allto I'Ie.Sgo de f!‘aude; intensifi-
bierno. Las facturas infladas y los pagos subsecuent&ando el |nterc§mb|o de experiencias e informacién sobre_ eI_frau-
generan procedimientos de comisiones confidenciales §€ Y 1& corrupcion con otras ISA; aumentando su conocimiento
se usan para garantizar negocios con el gobierno o neg@el fraude a través del entrenamiento y el desarrollo de pautas y

cios con contratistas o para dirigir negocios hacia un cor"étodos para la identificacion de los indicadores de fraude; y,
tratista en particular. muy importante, continuando el trabajo relacionado con el fraude

- la corrupcion a través de los comités y los grupos de trabajo de
» Elsobornoy la extorsion ocurren cuando se hace una ofe RTOSAI

y esta es aceptada en recompensa por abuso de posicion;,

es decir, un funcionario del gobierno acepta algo de valor  Para mas informacién, péngase en contacto con el autor en:
en recompensa por informacion sensible o en recompensfice of Special Investigations, U. S. General Accounting Office,
por una decision favorable. Un funcionario del gobiernowashington, D.C. 20548 USA (e-mail: fulwiderd.osi@gao.gov;
exige dinero como recompensa por una decision favordax: 202-512-4021)l

ble y facilitada.

 El conflicto de intereses esta presente cuando un funcio-
nario del gobierno participa en la aprobacién o decision
de un asunto en el cual él o un pariente suyo tienen un
interés financiero en el asunto.

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Abril 1999



Perfil de auditoria: la autoridad de auditoria
Real de Butan

Prem Mani Pradhan, auditor jefe asistente, Autoridad Real de Auditoria, Thimphu, Butan

Antecedente historico . aud.itor'ias de,gestién ylo cqalesquiera otros tipos de
auditoria, segln sea necesario.
La historia de la auditoria en Butan se remonta a los comien- . o . .
= . Se requiere que la auditoria de cada agencia se efectle anual-

20s de los afios 60, cuando fue conducida personalmente porr%gnte ero no mas alla de dos afos después de la auditoria ante-
Majestad el difunto Rey. Con el inicio del primer plan de cinco. P ) P .

~ . : e rior. La RAA dispone de 120 empleados para realizar este traba-
afios en 1961, Su Majestad se involucré intensamente en las ac(gl-de los cuales 20 son equino téenico de apovo administrativo
vidades de desarrollo. Adicionalmente, el volumen de transaé’ quip poy ’
ciones se increment6é dramaticamente, lo cual cred la necesid . . ,
de establecer una oficina de auditoria. La 31a. sesién de la AsafMTIDITO de la auditoria

blea Nacional, en octubre de 1969, pas6 una resolucion que esta- , .
P - - . - La RAA esta facultada para auditar todas las cuentas perte-
blecia la oficina de auditoria, y en consecuencia, se establecio el

- - . necientes a los ingresos y entradas de dinero (internos o externos
Departamento de Auditoria Real mediante decreto real en julio . . .
- L en la forma de ayuda extranjera), asi como los desembolsos reali-

de 1970. En abril de 1985, el Departamento de Auditoria Rea . ; . .
ados por diversas agencias del gobierno real. La RAA esta

fue reestructurado como un organismo autonomo y rebautiza acultada ademas para la verificacion fisica del efectivo y los al-
como la Autoridad Real de Auditoria (RAA). La RAA es miem- 1as p . . y
bro de INTOSAL. macenes de diversas agencias del gobierno.

La RAA examina, audita y liquida, de acuerdo con las leyes,
Organizacic')n y tamano reglas y reglamentos, todas las cuentas pertenecientes al ingreso
y entradas y de los desembolsos y usos de los fondos y bienes que
El auditor general es el jefe de la RAA. Solo puede ser desean propiedad o hayan sido dados en fideicomiso o pertenecien-
signado y removido por orden del Rey. En la ejecucién de suss:
deberes y funciones es asistido por los auditores generales asis-
tentes, quienes son jefes de division. La RAA esté organizada en
nueve divisiones funcionales con una oficina regional en
Samdrupjongkha para cubrir la region oriental.

 al gobierno o a cualquiera de sus agencias.

« al gobierno y/o a las corporaciones controladas, institu-
ciones financieras y sus subsidiarias.

* a entidades no gubernamentales subsidiadas por el go-

Misidn y mandato de auditoria biernol, financiad_as mediante donaciones u otorgamien’Fos
a través del gobierno o aquellas para las cuales el gobier-
La misién de la RAA es la de conducir auditorias oportunas no haya puesto fondos de participacion o aquellas finan-
de todas las agencias bajo su jurisdiccién y proporcionar una in-  Ciadas parcialmente por el gobierno y aquellas cuyos prés-
formacién confiable y atil a quienes toman las decisiones en el tamos sean aprobados, garantizados, o ambos, por el
gobierno. La misién esta dirigida, primordialmente, hacia la me- gobierno; y cualquier otra organizacion bajo el mando del
jora de la responsabilidad del gobierno, lo cual comprende: Rey.
+ laresponsabilidad de los jefes y administradores de agen- La RAA tiene pleno acceso a todos los registros en cualquier
cias hacia los mas altos niveles del gobierno. lugar y momento.

* la responsabilidad por los usos econémicos y eficientes
de los escasos recursos en las operaciones del gobierno|mformacion

* la responsabilidad por los resultados de los programas o . . . . L
la efectividad de las operaciones para el logro dltimo de La RAA emite dos tipos de informes, el informe de auditoria

las metas fijadas por el gobierno. |ndiv.idual dela agengia guditaq:?\ yel infor_me de auditoria anual.
Los informes de auditoria individual contienen los hallazgos y
La RAA deriva su mandato de auditoria del Manual Finanrecomendaciones de auditoria y se les envian a la agencia auditada
ciero de 1988 y de las Reglas y Normas de Auditoria General gea los jefes administrativos del ministerio involucrado. El segui-
1989. Las obligaciones, poderes, funciones y responsabilidadesento sobre la implantacion de las recomendaciones de auditoria
del auditor general se enumeran en el Manual Financiero de 197d hace una seccion de revision dentro de cada division de la RAA,
el cual se revis6 en 1988. La RAA esta encargada de realizar:asi como mediante los equipos de auditoria en auditorias

« auditorias de atestacion financiera. subsecuentes.
« conformidad con las reglas de auditoria. El Informe anual de auditoria incorpora los puntos resaltan-
- investigaciones especiales, y, tes de las condiciones y operaciones financieras del gobierno, al

igual que los hallazgos significativos de auditoria de los infor-
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mes de auditorias individuales emitidos durante el afio. El infor> onclusion
me anual, junto con las recomendaciones de auditoria para el
mejoramiento del sistema de gerencia financiera en el Gobierno Para lograr sus metas y cumplir con su mandato, la RAA

Real, se envian al Rey y a la Asamblea Nacional. necesita una mezcla de expertos profesionales y por especialida-
des en diversas disciplinas tales como contaduria, auditoria, ge-
Perspectivas futuras rencia y tecnologia de la informacion. Con la politica actual de

desarrollo continuo del recurso humano mediante entrenamiento
En afios recientes la RAA ha tratado de reorganizar sus pren el pais y en el extranjero (en organizaciones tales como la Aso-
cesos y metodologias de auditoria para mantenerse al dia erciakion Colegiada de Contadores Certificados, el Instituto Cost
ambiente siempre cambiante de la auditoria. Algunos de los dde Contadores de Administracion, la Asociacion de Técnicos en
safios que la ISA ha estado tratando de enfrentar incluyen:  Contaduria, el Instituto Colegiado de Finanzas Publicas y
« la profesionalizacién de la institucion mediante el desafuditoria, en el Reino Unido; el Programa de Becas del Auditor
rrollo continuo del recurso humano. Internacional, en los Estados Unidos de América; el Programa de
L o . . Becas de la Fundacién de Auditoria General Canadiense en Ca-
* la expansion de la auditoria financiera tradicional para__ .. L . o -
. . o . . hada; el Servicio Indio de Cuentas y Auditoria y la Oficina de C
incluir la auditoria del valor por dinero (VFM por sus si- : . - .
las en inglés) & AG en la India, y el entrenamiento en computacion en el Insti-
9 i gles). ) _ ~ tuto Asiatico de Tecnologia, en Bangkok), la RAA deberia estar
* auditoriaenun amblgnte de procesamiento electronico dgypacitada para afrontar los retos del siglo XXI.
datos (EDP por sus siglas en inglés), ya que cada vez hay o . i .
més entidades cambiandose a sistemas EDP, y, Para mas informacién, péngase en contacto con: Auditor
* instalacion de una red internay la creacion de una base eneral, Royal Audit Authority, Thimphu, BHUTAN, Teléfono:
v y 75-2-22388, Fax: 975-2-2349M
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Informes publicados

La Fundacion Canadiense de Auditoria Global (CCAF poragencias federales, junto con los procedimientos de auditoria su-
sus siglas en inglés) emitié recientementé&éxico CCAFpre-  geridos. Se puede obtener un ejemplaMimtual de auditoria
sentando en inglés, francés y espafiol, la terminologia relacionde controles de sistemas de informacion finangiédD-
da con la auditoria global, la responsabilidad y el gobierno. E12.19.6(disponible gratis en inglés solamente) escribiendo a la
Léxicopresenta los significados de las palabras y conceptos clekS. General Accounting Office, 441 G Street NW — Room
ve usados en las publicaciones de la CCAF y sirve como una (fi806, Washington, DC 20548, USAax: ++202-512-4021;e-
herramienta complementaria para aquellos que usan otros dognail: oil@gao.gov Una version electrénica de este manual esta
mentos de la CCAF. disponible a través de la pagina web de la GAO: http://

La CCAF publicé también una versién en idioma espaﬁoYVWW'gao'gov'
de su texto basico sobRendicion de cuentas, informe de rendi-
miento, auditoria comprensiva — una perspectiva integratia Humberto Petrei, un director ejecutivo del Banco Interame-
cual retne los principios actuales de la auditoria global y vergicano de Desarrollo, completd un andlisis de las instituciones de
sobre los conceptos y practicas de la rendicién de cuentas ygeesupuesto publico y de agencias de control presupuestario en
informacioén sobre el rendimiento. Los ejemplares de las publicaiete naciones industrializadas y en seis paises latinoamericanos,
ciones se pueden pedir por escritocC&Z£AF-FCVI Inc., 55 con el fin de identificar las areas potenciales para reformas
Murray Street — Suite 210, Ottawa, Ontario, KIN 5M3 CA-  institucionales. Los estudios y comparaciones de casos incluyen
NADA, fax: ++(613)241-6900, e-mailinfo@ccaf-fcvi.com evaluaciones de las mejores practicas y conducen a pautas para
reformas regionales. El libro esta dividido en cuatro partes: una
revision de la teoria sobre cémo se formulan y usan los presu-

En mayo de 1993, la Junta Gobernadora de ASOSAI lanzgyestos; descripciones de practicas de presupuesto y control en
el Cuarto Proyecto de Investigacion ASOSAI y la publicacionos Estados Unidos de América, Canada, el Reino Unido, Sue-
resultante Ingresos del gobierno — rendicion de cuentas ycia, Australia, Nueva Zelandia y Espafia; un examen de estas préc-
auditoria, esta ahora disponible. El equipo de investigacion (sejcas en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezue-
fior P.K. Lahiri, contralor asistente y auditor general de la Indiga; y comparaciones de las experiencias de los dos grupos, las
sefior Ab. Rahman Mohammed, auditor general asistente @gales conducen a posibles estrategias de reformas. Para mas in-
Malasia y el sefior Tony Minchin, director ejecutivo de la Auditoriaformacion sobre cémo pedir ejemplaresRiesupuesto y con-
Nacional de Australia) reine las experiencias de auditoria de 2|, reforma del sector plblico en Latinoaméri¢ésBN:
paises miembros de ASOSAI. A través de ponencias detalladagg6938415), el cual esta disponible en inglés o espafiol, a un
por pais, se explora la estructura de los ingresos por impuestogdsto de 24,95 délares estadounidenses, péngase en contacto con:
de otro origen, se resumen los datos acerca de las fuentes dejifter-American Development Bank, Publications
gresos, se discute el rol de la auditoria de los ingresos y la metepartment, 1300 New York Avenue NW, Washington, D.C.
dologia relevante de auditoria, y se destacan los asuntos relaci@577, USA;u obtenga informacion adicional para pedidos a
nados con la tecnologia de la informacion, los informes y Igavés de su pagina web: http://www.iadb.org.
gerencia del recurso humano. Los ejemplares del libro, disponi-
bles en inglés solamente, se pueden obtener a un costo de 25
dolares estadounidenses, eBéaretaria de ASOSAI, c/o Board Una de las metas del Consorcio Internacional sobre Geren-
of Audit, 3-2-1 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokio 100-8941, Ccia Financiera Gubernamental (ICGFM por sus siglas en inglés)
JAPON; fax: ++81-3-3592-1807; e-mailasosai@ca.mbn.or.jp €S la de fomentar el intercambio de informacion e ideas, actuan-
do como centro de referencia de informacion y mediante la publi-
cacion de investigaciones. Hacia este objetivo, la edicion del oto-

Los gobiernos dependen cada vez mas de los sistemasiite de 1998 deResumen sobre fondos publicos (Public Fund
informacién basados en las computadoras para poner en practig@est)presenta varios articulos sobre el tépico de la corrupcion
programas de agencias, administracién de recursos federaley gspectos relativos de ética y transparencia; las iniciativas para
programas de informes de costos y beneficios. La Oficina de Cotransformar y reformar los sistemas de gerencia, y los esfuerzos
taduria General de los Estados Unidos de América ha emitido wor estructurar una mejor administracion publica y una mayor
manual para proporcionarle orientacién a los auditores que evasponsabilidad del gobierno. Una segunda publicacid®u-el
lGan los controles internos sobre la integridad, confidencialidad glemento de investigacion al Resumen sobre fondos publicos,
disponibilidad de los datos que se mantienen en estos sistemdsl invierno de 1998, incluye discusiones sobre impuestos e in-
Disefiado para los auditores de sistemas de informacién y legrsiones, contaduria, asistencia en especie, normas de informa-
auditores financieros que tienen el conocimiento, las periciasgion de la ONU, corrupcion en el sector publico de Bolivia 'y la
habilidades necesarios para realizar procedimientos de auditoréndicion de cuentas del gobierno en los Estados Unidos de Amé-
en un ambiente basado en computadoras, este manual discuterlosa. Los ejemplares de las publicaciones ICGFM estan disponi-
objetivos de control que los auditores deberian considerar cuanties en inglés por 15 délares estadounidenséS@RM, P.O.
evallan los controles relacionados con computadoras, y propdox 8665, Silver Spring, MD 20907, USAfax: ++301-681-
ciona ejemplos de técnicas de control usadas cominmente en&820, e-mail:icgfm@erols.com.
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INTOSAI por dentro

Se retira el gerente de finanzas El sefior Jagdish C. Narang se retiré de la Oficina de Conta-
duria General de los Estados Unidos de América en octubre de

de la Revista Internacional de Auditoria 1998, después de 17 afios de servicios distinguidos. Durante los
Gubernamental dltimos ocho afios de su carrera, el sefior Narang trabajo en la
Oficina de Enlace Internacional de la GAO, donde colaboré es-
trechamente con Revista Internacional de Auditoria Guberna-
mentaly otros programas de INTOSAI. Entre sus muchos logros
estuvo el desarrollo del sistema comprensivo de gerencia finan-
ciera de IRevista el cual disefid, puso en practica y administro.
El sistema contribuyd a la sana situacion financiera Eelés-
ta, y se usé internacionalmente como modelo. Adicionalmente,
el sefior Narang representé &levistaen conferencias regiona-
les e internacionales, mas recientemente en Indonesia, en el Con-
greso de ASOSAI en 1997. Desde que dejo la GAO, esta sirvien-
do como consejero de la Fundacion de la ONU en Washington,
D.C. El sefior Narang ser4 echado de menos pesta Inter-
nacional de Auditoria Gubernamentapor el equipo técnico de
Sefior Jagdish Narang. INTOSAI, quienes tuvieron el privilegio de trabajar con €l y quie-
nes se unen a los colegas del mundo entero, para desearle lo me-
jor en su retiro.

Publicadas las actuaciones de OLACEFS

Las actuaciones de la VII Asamblea General de OLACEFS, que tuvo como anfitrion al contralor general de chile, han sido
publicadas. Las mismas contienen resimenes muy comprensivos de las discusiones y resultados de los tres temas téanicos, asi cor
los discursos pronunciados por el Presidente de Chile y por muchos lideres de OLACEFS. La discusion técnica se cergdeen topico
interés para todas las ISA, incluyendo el rol de la ISA en el proceso de modernizacion del Estado y diversos aspeotosadida inf
de las ISA a la legislatura y al piblico. Para mas informacién, pongase en contacto con: Hernan Llanos Gonzalez, Cargralpria Ge
Teatinos 56-58, piso 9, Santiago de Chile, Chile (fax: 56-2-672-5565).

Los auditores generales de SPASAI realizaron taller sobre planificacion estratégica

La Asociacién de Instituciones Superiores de Auditoria del
Pacifico Sur (SPASAI) realiz6 un taller sobre planificacién
estratégica, como parte del programa de entrenamiento a lar-
go plazo SPASAI/IDI, en Fiji, entre el 21 y el 25 de septiem-
bre de 1998. Contando con el auditor general de Fiji como
anfitrién, el taller reunié a veintidés participantes (fotografia-
dos arriba, izquierda) de doce ISA de la region. Durante las
muchas sesiones de trabajo, los participantes y facilitadores
desarrollaron el plan estratégico a largo plazo para la region.
Para mas informacién, péngase en contacto con: SPASAI
General Secretariat (Secretaria General de SPASAI), c/o The
Audit Office, P.O. Box 3928, Wellington 1, Nueva Zelandia.
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ISA de Croacia: colic@rivizija.hr, <opcal@revizija.hr>y
<http://lwww.revizija.hr>

En respaldo a la estrategia de comunicaciones de INTOSAI,
cada edicion de la Revista Internacional de Auditoria GuberndSA de la Republica Checa:<michael.michovsky@nku.cz>
mental publicara las direcciones e-mail/lnternet de las ISA, de
los programas de INTOSAI y de las organizaciones profesionaldSA de Dinamarca: <rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk>y
relacionadas. También se enumeran las direcciones de las pagdittp;//www.rigsrevisionen.dk>
nas web en la red mundial (www). Se les pide a las ISA que
notifiguen a la Revista Internacional de Auditoria GubernamenSA de El Salvador: <cdcr@es.com.sv>

Direcciones e-mail de las ISA

tal cuando obtengan estas direcciones.

Secretaria general de INTOSAI:
<intosai@rechnungshof.gv.at>; y
<http://www.intosai.org>

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental:

<chases@gao.gov>

Iniciativa INTOSAI para el Desarrollo:
<IDI@oag-bvg.gc.ca>

Comité de INTOSAI sobre auditoria EDP:
<cag@giasd101.vsnl.net.in>y
<www.open.gov.uk/nao/intosai_edp/home.htm>

Comité de INTOSAI sobre auditoria ambiental:
<http://www.rekenkamer/ea>

Comité de INTOSAI sobre privatizacion:
<http://www.open.gov.uk/nao/intosai/home.htm>

ASOSAI: <asosai@ca.mbn.or.jp>

EUROSAI: <eurosai@tsai.es>

OLACEFS: <caso@condor.gob.pe>

SPASAI: <steveb@oag.govt.nz>

ISA de Argentina: <agnl@interserver.com.ar>

ISA de Australia: <agl@anao.gov.au>y
<http://www.anao.gov.au>

ISA de Bahrain: <audit@mofne.gov.bh>
ISA de Bangladesh: <saibd@citechco.net>
ISA de Bélgica: <Internat@ccrek.be>

ISA de Bolivia: cgr@ceibo.entelnet.bo

ISA de Estonia: <riigikontroll@sao.ee> y http://www.sao.ee

ISA de la Unién Europea: <euraud@eca.eu.int>y
<http://www.eca.eu.int>

ISA de Fiji: audit@itc.gov.fj

ISA de Finlandia: <kirfjaamo@vtv.fi>

ISA de Francia: dterroir@ccomptes.fr y www.ccomptes.fr
ISA de Georgia: <chamber@access.sanet.ge>

ISA de Alemania: <BRH_FFM@t-online.de>y
<http://www.Bundesrechnungshof.de>

ISA de Hong Kong: <audaes2@aud.gen.gov.hk>y
<http://www.info.gov.hk/aud/>

ISA de la India: <cag@giasd101.vsnl.net.in>
ISA de Indonesia: bepekari@centrin.net.id

ISA de Irlanda: <webmaster@audgen.irlgov.ie>
y <http://www.irlgov.ie/audgen>

ISA de Japoén: <asosai@ca.mbn.or.jp>y
<http://www.jaudit.admix.go.jp>

ISA de Jordania; <audit-b@amra.nic.gov.jo>

ISA de Corea: <gsw290@blue.nowcom.co.kr>y
<http://www.bai.go.kr>

ISA de Kuwait: <aha@audit.kuwait.net>
ISA de Latvia: <http://www.Irvk.gov.lv>
ISA de Libano: <President@coa.gov.lb>

ISA de Luxemburgo: <chaco@pt.lu>

ISA de Brasil: <sergiofa@tcu.gov.br>; y <http://www. tcu.gov.br>1SA de Macedonia: <usdt@nic.mpt.com.mk>

ISA de Canada: desautld@oag-bvg.gc.cay
<http://www.oag-bvg-gc.ca>

ISA de China: <cnao@public.east.cn.net>

ISA de Costa Rica: <xcisnado@casapres.go.cr>

ISA de Malasia: <jbaudit@audit.gov.my>
ISA de Malta: <nao.malta@magnet.mt>
ISA de las Islas Marshall: <tonyowe@ntamar.com>

ISA de Mauricio: <auditdep@bow.intnet.mu>
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ISA de México: <cmhsecrpart@compuserve.com.mx>
ISA de Micronesia: <FSMOPA@mail.fm>
ISA de Nepal: <oagnp@oagnp.mos.com.np>

ISA de los Paises Bajos: <BJZ@Rekenkamer.nl>y
<http://www.rekenkamer.nl>

ISA de Nueva Zelanda: <oag@oag.govt.nz>y
<http://www.netlink.co.nz/%7e.oag/home.htm>

ISA de Nicaragua: <continf@lbw.com.ni>

ISA de Noruega: <riksrevisjonen@riksrevisjonen.no>
ISA de Oman: <sages@gto.net.om>

ISA de Pakistan: <saipak@comsats.gov.pk >

ISA de Palau: palau.public.auditor@palaunet.com

ISA de Panama: <omarl@contraloria.gob.pa>

ISA de Papua Nueva Guinea: <amrita@online.net.pg>
ISA de Paraguay: <director@astcgr.una.py>

ISA de Peru: <dciOO@condor.gob.pe>y
<http://www.rcp.net.pe/CONTRALORIA>

ISA de Filipinas: catli@pacific.net.ph

ISA de Polonia: <http://www.nik.gov.pl>

ISA de Portugal: <dg.tcontas@mail.telepac.pt>
ISA de Puerto Rico: <ocpr@coqui.net>

ISA de Qatar: <gsab@qatar.net.qa>

ISA de Rusia: <sjul@gov.ru>

ISA de Singapur: <ago_email@ago.gov.sg>

ISA de Seychelles: <seyaudit@seychelles.net>

ISA de Eslovaquia: <julius@controll.gov.sk>y
<http://www.sigov.si/racs>

ISA de Eslovenia: <anton.antoncic@racsod.sigov.mail.si>

ISA de Sudafrica: <debbie@agsa.co.za>y
<http://www.agsa.co.za>

ISA de Espafa: <TRIBUNALCTA@bitmailer.net>

ISA de Surinam: <http://www. parbo.com>

ISA de Suecia: <int@rrv.se>y <http://www.rrv.se>

ISA de Suiza: <sekretariat@efk.admin.ch>

ISA de Tailandia: <oat@vayu.mof.go.th>

ISA de Turquia: <saybsk3@turnet.net.tr>

ISA de Ucrania: rp@core.ac-rada.gov.ua

ISA de los Emiratos Arabes Unidos: <saiuae@emirates.net.ae>

ISA del Reino Unido: <international.nao.@gtnet.gov.uk>
y <http://www.open.gov.uk/nao/home/htm>

ISA de los Estados Unidos de América: <oil@gao.gov>y
<http://www.gao.gov>

ISA del Uruguay: <tribinc@adinet.com.uy>
ISA de Yemen: <COCA@Y.NET.YE>
ISA de Venezuela: crojas@cgr.gov.ve y <http://www.cgr.gov.ve>

Fundacién de Auditoria Comprensiva Canadiense:
http://www.ccaf-fcvi.com

Instituto de Auditores Internos: <iia@theiia.org>y
<http://www. theiia.org>

Consorcio Internacional sobre Gerencia Financiera Gubernamen-
tal: <http://www.financenet.gov/icgfm.htm>

Federacion Internacional de Contadores: <http://www.ifac.org>
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Calendario de eventos de INTOSAI para 1999

abril mayo junio
Reunién del Comité Reunién del Comité
sobre Deuda Publica, de Auditoria Ambiental,
Ottawa, Canada La Haya, Paises Bajos
del 13 al 14 de mayo del 17 al 18 de junio

Reunidn de la junta gobernadora
de INTOSAI

Viena, Austria

del 26 al 27 de mayo

IV Congreso EUROSAI

Paris, Francia
del 31 de mayo al 4 de junio

julio agosto septiembre

Congreso de AFROSAI,
Burkina Faso
(fecha por determinarse)

octubre noviembre diciembre
Asamblea General de OLACEFS, Seminario ONU/INTOSAI

La Asuncioén, Paraguay Viena, Austria

del 4 al 8 de octubre (fecha por determinarse)

Conferencia General de los Auditores
de la Mancomunidad

Ciudad del Sol (Sun City), Sudafrica
del 10 al 13 de octubre

2000
enero febrero marzo

Nota del editor:este calendario se publica para apoyar la estrategia de comunicaciones de INTOSAI, y como una forma de ayudar
a sus miembros a planificar y coordinar itinerarios. En esta caracteristica regular de la Revista Internacional de Audiierfa Gu
namental estaran incluidos los eventos que abarquen todo el ambito de INTOSAI y todo el ambito de las regiones, tales como
congresos, asambleas generales y reuniones de juntas. Debido a limitaciones de espacio, no se pueden incluir los diselsos curso
entrenamiento y otras reuniones profesionales ofrecidas por las regiones. Para informacién adicional, comuniquese can el secret
rio general de cada grupo de trabajo regional.
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