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Enfrentandose a un Mundo Interconectado

Por Saskia J. Stuiveling, Presidente, Tribunal de Cuentas, Paises Bajos

in duda, las Entidades flamos una tarjeta, conjuntamente con la tarjeta impresa. Para la

Fiscalizadoras Superio- Navidad de 1999/2000, enviamos 400 tarjetas virtuales y 1.400

res (EFS) tendran que tarjetas impresas. Claramente, nuestra meta de reemplazo no se
vérselas con la “globalizacion” alcanzd. Teniamos una buena excusa para ello — habiamos deci-
del mundo en un futuro cercano dido demasiado tarde recolectar todas las direcciones de correo
Los mensajes mezclados acerda electronico que necesitdbamos -. De nuevo y de buena fe, lo
del ritmo del desarrollo acerca intentamos otra vez para el 2000/2001. Enviamos 1.200 tarjetas
del éxito comercial en la red y de por correo electrénico y 1.400 impresas. De nuevo fallamos en
desastre al mismo tiempo alcanzar nuestra meta. Aun cuando disponiamos de todos los
causaron una confusién en m medios, por alguna razon no tuvimos éxito en el cumplimiento de
mente, en cuanto a cudles soh una tarea que no debi6 ser tan dificil. La actitud mental.
las sefiales importantes y cualgs El segundo ejemplo procede del Reino Unido, donde el
no lo son, y qué hacer con ellg gobierno fij6 metas desafiantes para la introduccién del co-

para.tml EFSl — estos Wensajegeﬁora Saskia J. Stuiveling mercio en la red para los servicios publicos. La meta consistia
suscitaron aigunas refiexiones , .__en aumentar las compras electrénicas en un 90 por ciento du-
que me gustaria compartir con ustedes. Son solo los primerpsyie el 2001. No obstante, menos del 1 por ciento de los pedi-

pensamientos, ya que en esta area todos estamos como Cologql ge pienes y servicios se colocé electrénicamente a través

descubrir un territorio enteramente nuevo. del “G-CAT”, el catalogo del gobierno para los productos de
TI. Segun un colega, entiendo que esta compra no se hizo a
La historia del ladrillo y algo mas través de Internet, sino por teléfono. La actitud mental.

El altimo ejemplo es, otra vez, un ejemplo holandés. Desde

7, la Autoridad Holandesa de Impuestos les ha ofrecido a

contribuyentes la opcién de presentar su declaraciéon de
uestos a través de Internet. Segin se muestra en la figura 1,
997, alrededor del 15 por ciento de todas las presentacio-
de declaraciones de impuesto sobre la renta se hizo
rénicamente; en 1998, fue de alrededor del 18 por ciento; y
T 1999, alrededor del 20 por ciento. La actitud mental.

Antes de hablar de las nuevas tecnologias, me gustari@9
comentarles el ejemplo de una tecnologia muy antigua, aunqyss
todavia moderna: la fabricacion de los ladrillos. Remontandong
al aflo 5000 a. de C., las personas construian sus casas cop
madera, la arcilla y las piedras que encontraban en sygq
alrededores. En el valle del rio de Mesopotamia, sin embarggkact
esto caus6 muy pronto un problema, debido a que no hab
suficiente disponibilidad de madera y piedras. Haciendo uso
los terrenos himedos y fangosos, los pueblos de Mesopotamia Estos tres ejemplos nos muestran la misma leccion de la histo-
usaron la arcilla, el lodo y la cafa para construir sus hogares. & del ladrillo: si bien estan disponibles los medios tecnoldgicos,
partir de estos ingredientes hacian adobes de arcilla a mansgn los factores emocionales, intelectuales, culturales u organiza-
los dejaban secar al sol. Al principio, los adobes eran grandesci®nales los que realmente marcan el paso. La nueva tecnologia le
irregulares, imitando las piedras verdaderas; después de afiade una nueva posibilidad a las posibilidades ya existentes, pero
tiempo, las piezas se hicieron con formas mas regulares debido@ necesariamente las reemplaza. M4s adn, la proporcién de subs-
que se secaban con mayor rapidez. Alrededor del afio 4000 a.tifiecion es mucho mas lenta de lo que uno podria esperar.

C., los hombres comenzaron a usar moldes de madera para darle El ritmo de incorporacion de los desarrollos de la TI a la
forma a las “piedras” o ladrillos. Sin embargo, no fue sino haSt\?‘da diaria parece sepuir los mismos lineamientos. En la actua-
el afio 3200 a. de C. cuando comenzaron a cocerlos en horncfé P 9 . ¥ .

idad, todos hablan acerca del comercio en la red, gobierno en

La historia del ladrillo nos dice que aungue la tecnologida red, presupuesto en la red, lavado cibernético de dinero,
estuvo todo el tiempo disponible a lo largo de aquel periodo, se

necesitaron 1800 afios pa.ra.evqlucionar desde una piedra natural, Figura 1: Desarrollo de las presentaciones de declaraciones
a través de una etapa de imitacion a un producto verdaderamente de impuestos sobre la renta en los Paises Bajos.
nuevo: el ladrillo cocido. El factor definitorio: la actitud mental.
100 1
Ejemplos similares de los tiempos 807
60
modernos
40
El primer ejemplo es la historia de la tarjeta de Navidad dg 20
nuestra oficina de auditoria. En 1999 decidimos adaptarnos| a
los nuevos tiempos, y, en honor del nuevo milenio, quisimos 0
ser modernos e innovadores, reemplazando la mayoria de |as 1997 1998 1999
tarjetas de Navidad que envidbamos por correo, con tarjetas |de == Ppapel
Navidad virtuales, enviadas a través de Internet. Para ello dige- C— digital
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transferenias electrénicas de fondos, impuestos en la red, etdesarrollos peligrosos: una globalizacién adicional del crimen orga-
¢Reemplazan ellos a lo que tenemos, 0 en esta etapa ellos si@ado; la sofisticacion de los mecanismos para el lavado de dinero,
afiaden una nueva posibilidad, sin lograr hasta ahora una substiua creciente inestabilidad de todos los paises a través de acciones
cion a gran escala (y por lo tanto algunos desastres comercialesynbinadas del crimen organizado, la corrupcién politica y el lava-

L. do de dinero.
Las tareas clasicas surgen con el desarrollo en la red bajo

una gran cantidad de términos que puede que parezcan moder- Han habido, sin embargo, algunos desarrollos positivos.
nos, pero no son tan nuevos como pretenden serlo. Sin emb&n diciembre del 2000, alrededor de 40 gobiernos se reunieron
go, una cosa es segura: todos esos términos —‘relativos ada Palermo, para realizar una conferencia de la ONU sobre el
red” crean una gran confusion. crimen. Los participantes en la conferencia acordaron criminalizar
bajo sus leyes nacionales a cuatro tipos de delitos: la participa-
cién en un grupo criminal organizado, el lavado de dinero, la

El desarrollo—e, la globallzaC|on y su corrupcion y la obstruccion a la justicia. La siguiente tabla resu-

impacto sobre el gobierno me el rol y el efecto potencial del gobierno-e en la globalizacion.
La Internet no se circunscribe a las fronteras nacionales|— Tabla 1: Globalizacién del Gobierno-E

es global -. Aunque los procesos de la globalizacién han exig= - -

tido durante siglos, estos ocurren sin decir que los desarrollp§2pPel del Gobierno-E Efecto del Gobierno-E

en la Tl han acelerado la globalizacion, la integracion de IosEl gobierno como usuario |Fortalecimiento potencial

mercados de bienes, servicios, capitales y trabajo — y la inte- del gobierno

gracion de la informacion acerca de esos mercados -. DentfBl gobierno como reguladofDebilitamiento

de esta tendencia general, el impacto sobre el gobierno vaffggidor y protector potencial del gobierno

con el papel del gobierno que esta bajo observacion.

Los gobiernos tienen un doble rol que desempefiar en reIEapel de las EFS en el Gobierno-E
cion con los desarrollos de la TI. Primero, los gobiernos son usua-
rios de la TI. Navegando en Internet, uno puede encontrar a
chos gobiernos que ofrecen sus servicios, llamados gobiernos
Al ofrecer sus servicios y publicar sus productos en Internet, |
gobiernos se vuelven mas transparentes para sus ciudadan

En general, las EFS controlan la efectividad de sus propios
obiernos; pero si la globalizacion ‘obliga’ a los gobiernos a co-
erar internacionalmente, las EFS no pueden permitirse el mante-
Jlerse detras. Estos organismos deben ser participantes activos
& dicho proceso. El papel de las EFS en los desarrollos de la TI
La literatura actual ya ofrece un sendero de desarrollgepende del papel del gobierno. Las EFS ya estan bien familiariza-
sobre el uso de Internet para todo tipo de servicios, incluyergias con el rol de los gobiernos como usuarios de TI. Ellas auditan
do los servicios del gobierno. Internet se usa, primero como (& Uso que hace el gobierno de la Tl y estimulan a los gobiernos a
medio de publicacién y luego para intercambio de informaciéraumentar su uso. Internacionalmente, las EFS intercambian infor-
Después de un tiempo, se convierte en el medio exclusivo d@acion y experiencias desde tribunas tales como el Comité Perma-
comunicacion y el paso siguiente es la integracion de la oficinaente de INTOSAI'y la Auditoria de PED.
delantera con la oficina trasera. Finalmente, Internet lo sobre-

; .2 Sin embargo, es menos clara la contribucion de las EFS al papel
pasa todo: una transaccion-e completa.

del gobierno como regulador y regidor de los desarrollos de la Tl y
Segn mi punto de vista, el desarrollo-e puede fortalecer Rrotector de sus ciudadanos. Las EFS no han asumido adin una
los gobiernos en su primer rol como usuarios de la TI. Por ejenosicion clara sobre esto. En mi opinion, las EFS deberian apoyar a
plo, a través de compartir las mejores préacticas del conocimientdS gobiernos en la ejecucion de su dificil tarea de la globalizacion;
nacional e internacional, los gobiernos pueden ofrecerles mejpero, para convertirse en dicho apoyo, es necesario que ellas mis-
res servicios a sus ciudadanos; sus ciudadanos van a estar Wies sean actores globales — necesitan que las vean y se identifi-
informados, la mejora chispeante del gobierno y el orgullo loc&luen a si mismas con un nombre reconocido globalmente.

de los logros del gobierno comparados con los otros. En el presente, esto representa un problema. Con frecuen-

El segundo rol del gobierno es el de regulador, regidor y prcsia encuentro, tanto en mi pais como en el extranjero, a perso-
tector. En este rol, la Tl puede realmente debilitar el papel del gobigras que no conocen el significado del término “Entidad Fisca-
no. La globalizacion incrementa los requerimientos de cooperacidizadora Superior”. En nuestro pais notamos esta ignorancia
internacional sobre asuntos transnacionales, tanto de natural€x@ndo los jovenes nos pasan por alto cuando buscan un
positiva como negativa. Del lado negativo, la globalizacion apoyampleo. Con frecuencia parece que las EFS maniobran en su
al crimen organizado, el trafico de armas y personas, el lavado Bequefio mundo propio, casi temerosas de mirar por encima de
dinero, el capital instantaneo y otras actividades nocivas. Todaw@s muros de su “prision” autoimpuesta.
los gobiernos no son capaces de controlar estas consecuencias

e de I gobelzacii, Hocert requert vl e 0Pfromesa glbal e Io e nosatos represeniamos. Las EFS
q i enen que dejar en claro como hacen lo que hacen, interna y

i i0 ion! . L, .
dolorosaments dard que 106 procesos mlemagionales de toma gicmamente. La globalizacion impiica que las EFS (y sus
q P anizaciones, tales como INTOSAI y sus grupos regionales

decisiqnes no estén diseﬁados. para la velocidad. Por lo tanto, d “trabajo), tienen que hacerse visibles mediante la comunica-
gun mi punto de vista, la globalizacion en los afios venideros detyl-,n global’ — nombres, logotipos, palabras, imagenes y pro-
litara, potencialmente, a los gobiemos en su papel de regu"e‘d‘a[lctos -. Para lograr elsto, nuestr'os propios: procesos de toma

regidor y protector. Las cifras de Interpol muestran, por ejemplgy, "yqigjones podrian necesitar un redisefio, asi como tomar
gue el 10 por ciento de todos los delitos es transnacional, y cuenta la calidad y la velocidad ’
A .

expectativa es que este porcentaje crecera dramaticamente. En un
entrevista en la televisién holandesa, el sefior Pino Arlacci, Jefe de (Nota del Editor: La autora desea hacerle un reconocimiento a
la Unidad Contra el Crimen de las Naciones Unidas, dijo que ve tréas contribuciones de Bernardette Schomaker a este edi@rial).

El logro de un nombre global para las EFS implica una
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Noticias breves

Canada
Nueva Auditora General

Barbados
Informe Anual

La Oficina de Auditoria presenté su

y de las cuentas de los ministerios y de-riodo de 10 afios.
partamentos del Gobierno.

El Informe hizo referencia a errores tiembre de 1950. En 1972 obtuvo el titulo
observados en los estados financierosde Licenciada en Comercio en la Univer-
del Contador GeneraL los prob|emas sidad MCGI", se hizo contadora Colegia-
asociados con la identificacion y correc- da en 1974y FCA en 1994.
cién de estos errores, y la necesidad de
fortalecer las capacidades internas de
auditoria del departamento.

El informe se refirié al tema de va-
rias entidades de contaduria que dejan
de reconciliar sus cuentas con los regis-
tros del Contador General. Esta falla oca-
siono6 varios errores de asientos que
permanecieron sin detectar y la prepara-
cion y presentacion de estados inexacH
tos.

Hubo fallas por parte de varios fun-
cionarios de contaduria en la presenta-
cién de las cuentas de apropiacién den-
tro del tiempo estipulado, segln lo
establecido en las leyes relevantes. Esta
falla hizo mella sobre la capacidad del Sefiora Sheila Fraser
Auditor General para completar las au-
ditorias de manera oportuna y para cer-
tificar las cuentas.

La sefiora Sheila Fraser fue nombra-
Informe Anual al Parlamento para el afio da Auditora General de Canada, el 31 de
2000, el 29 de diciembre del mismo afio. mayo del 2001. La sefiora Fraser se ha
El Informe consistié principalmente en bia desempefiado como Auditora Gene-
los hallazgos surgidos de los exadmenegal interina desde el 29 de marzo del 2001
de auditoria de los estados financieroscuando Denis Desautels culminé su pe-

La sefiora Fraser nacio el 16 de sep-

Antes de unirse a la Oficina, la se-
flora Fraser tuvo una carrera fructifera y
retadora con la firma Ernst & Young, de
la cual lleg6 a ser socia en 1981. En la
oficina de la Ciudad de Quebec, fue res-
ponsable por una amplia variedad de

clientes del sector privado y publico.
Particip6 en varias asignaciones con el

'Auditor General de Quebec, asi como

con varios departamentos del Gobierno
de Quebec.

La sefiora Fraser siempre ha estado
activa en su profesion, tanto en el ambi-
to provincial como en el nacional. Por su
destacado servicio a las profesiones de
la auditoria y la contaduria, la Ordre des
comptables agréés du Québec le otorgd
el Prix Emérite 1993 (Premio al Mérito) en
el grado de “Fellow” en 1994 y en al afio
2000 se lo otorgo6 el Instituto de Conta-
dores Publicos de Ontario. También re-
cibio del Gobernador General la medalla
conmemorativa del 125aniversario de
Canaday es miembro del Comité de Con-
taduria del Sector Publico del Instituto
Canadiense de Contadores Publicos.

El antiguo Auditor General emite
el informe sobre una década de
servicios al Parlamento

En febrero del 2001, el entonces
Auditor General de Canada, Denis
Desautels, emitié su informe final al
Parlamento, tituladdreflexiones sobre
una década de servicios al Parlamen-

En enero de 1999, la sefiora Fraserto. En este informe, el sefor Desautels

se unio a la Auditoria General como AU- isc te | progreso logrado en la aten-
ditora General Adjunta, Operaciones de

A|Ud't°”a'| H"’} dgf;empenado u,n.pa%elel ejercicio del cargo de Auditor Gene-
clave en la planificacion estrategica de ., q,rante 10 afios: la deuda y el dé-

y departamentos. Entre estos se inclu-'2 Oflcmal, el d.esarrlo,llo((j:ie politicasy pro- ficjt. o] estado del servicio pablico; la
gramas, la asignacion de recursos y olrag,qs,ctyra cambiante del gobierno; la

e la falta de preparacion resenta-> . . e ; ’
ye prep y P . actividades administrativas superiores. o P ;
cién de estados de atrasos en los in- ble de I ici6n de | respondabilidad administrativa y el Par-
gresos, falta de reconciliacion de las | . coponsable de 1a revision d€ 108;3mento; el ambiente y el desarrollo
' ) . hallazgos de auditoria a fin de indagar la . L ;
cuentas bancarias, un pobre manejo d ) sustenta- ble; y la prestacion de servi-
L Yhaturaleza y extension de los problemas,.; ; ;
los contratos, en términos de garanti- o : cios a los canadienses (especialmente
’ 9 en las organizaciones auditadas y so- =
zar que las obligaciones contractuales i ) el desempefio de los programas de
| n h id ii meterlas a la atencion del Auditor Gene- riputacién y los Primeros Asuntos de
ze cumplan segun han sido esgeclzlca-ral_ También fue responsable por la fir- |3 Nacion). El concluye: “Los desafios
| as por 1os go?t(atlsFas antef, © NaC®Mma, a nombre del Auditor General, de lasque atn confronta la administracion
0s pagos y deficiencias en el manteni- osiniones sobre los estados financierosdel gobierno federal se pueden resumir
;’_r_uento de los registros de los activos ge |as corporaciones de la Corona y otrastacilmente: una revisién continua de
os. entidades separadas. los programas, una responsabilidad

El informe destaco varios asuntos cién a las prioridades que conformaron
de no-cumplimiento y debilidades en el

control interno relativo a los ministerios
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significativa y una mejor administra- tral. Los miembros de la facultad fueron bierno. Fue Subsecretario y luego Se-
cion financiera y de recursos humanos. cuatro funcionarios superiores de la Con-cretario del Departamento de Presu-
Estimulo al gobierno —y al préximo Au- traloria y Auditoria General de la India—la puesto y Administracion, desde 1986
ditor General- para que mantengan es-sefiora Revathy lyer y el sefior P. K. Jenahasta 1992. Sirvi6 como Miembro de la
tos asuntos en primer plano, cuandoDirectores Principales, y la sefiora MahuaJunta de Liquidadores y de la Junta
establezcan sus prioridades”. El informe Pal y el sefior Alok Ojha, Directores—.  Monetaria del Banco Central de Filipi-

esta disponible electrénicamente en nas, desde 1993 hasta 1999.

A la cuarta fase del programa de

\;J\/i\z/ivgvg);gi;gz)/?rﬁgecﬁ%epoat:zilsos:iﬂsz;c?g: capacitacion asistieron 11 auditores ge- También ha pre.si'did'o diversa; jun-
. nerales asistentes y 24 directores. Estdas, consejos y comités interagencias del
nes de Ia.OAG, pongase en Cor,]taCtosesién de 2 semanas cubrié las normagobierno, tales como el Comité Coordina-
con o At Cerer) e G, 2405 o e, a0 Dl 0 Prsuuesio NEDA
K1A 0G6. Canada. corres electronico: ditorias de proyectos financiados por (Siglas en inglés de la Administracion del
’ : " donantes; y temas de auditoria relativosPesarrollo Econémico Nacional), Comite

distribution@oag-bvg.gc.ca. a los impuestos y la auditoria del sectorqe. Mercado Ab_ie”Q Banco Ceptral de Fi-
corporativo. Entre los conferenciantes llPinas, Consejo de Mejoramiento de la

Nepal invitados se encontraban el sefior P. K'::;lrf(c))(rjrlri(z;té\i/c!)iagedglei%?‘,lierl]:(i)r,laifi:aer?aC%e
Publicada la guia de auditoria 'l;/lukhop?dhyf/ay y el sefior Mukusghl mité para las Unidades de Gobierno Local
: rya y otros funcionarios superiores de e e Y -
actualizada yay P Comité para las Universidades y Colegios

gobierno y el gerente de proyecto de
La Auditoria General del Reino de proyectos financiados por donantes.
Nepal ha publicado recientemente una
version actualizada de s@uia de
Auditoria de Gestignla cual habia sido

del Estado, y Comité de Accion del Gabi-
nete sobre Descentralizacion.

Para mayor informacién, sirvase
ponerse en contacto con la Oficina del
Auditor General, Babar Mabhal,

El Presidente Carague también ha
sido un conferencista especial en la Uni-

desarrollada y adoptada en 1995. La NUe ol Nepal comeo electronico: V(_arsidad del I~nstitut0 Filipino de Indus-
va guia se ocupa de una seleccién de » Nepal, * trias a Pequeifia Escala y en el Centro de
temas de auditoria; planificacion, acep- Oagnp@mail.com.np. Derecho, y miembro de la facultad de la
tacion y ejecucion de auditoria; infor- Universidad del Este.

. i6n; revisié i- Filipinas i ion, i
mes; documentacion; revision de la cali P Para una mayor informacion, sirvase

dad; y s?guimiento. Lat?wg actualizagaAsume su cargo el nuevo ponerse en contacto con la Comisién so-
S€ SOmEUo a una prueba de campo au; i iaid bre Auditoria, Commonwealth Avenue,
rante la auditoria de gestion de tres pro-Pres'dente de la Comision de

3 = s PR Constitution Hill, Quezon City, Philippines,
yectos piloto y se reviso baséndose enAAuditoria correo electrénicocatli@pacific.net.ph.
la retroalimentacion recibida. El Banco El 19 de febrero del 2001. Guillermo N

Mundial proporcion6 asistencia técnica carague se convirtié en el sexto Presiden-Sjiza

para el desarrollo de la guia actualizada.tg ge |a Comisién de Auditoria y ela2

Programas de capacitacion :jitullfi_l_rl_dg la Egtidgd Fiscalizadora Sl’Jpell’ior Emitido el Informe Anual

; . e Filipinas, desde que se inauguro el go- =
conjunta Nepal-India bierno de la mancomunidad en 1935. del afio 2000

El Informe Anual de la SFAO (siglas
en inglés de la Oficina de Auditoria Federal
“Suiza) destaco el hecho de que es muy poca
la atencion que se le brinda a la importancia
de los sistemas efectivos de auditoria inter-
na cuando se realizan auditorias. Mientras

muy Honorable Auditor General del Rei- que estos sistemas no pueden prevenir las

no de Nepal, sefior Bishnu Bahadur K. g h " acciones fraudulentas o el uso anti-
C., inauguré ambos programas, los cua Ve en la firma de consultoria de gerenciagcongmico e inapropiado de los recursos,

les les brindaron a los participantes |a3(’:C°”t"j‘d“ri"1S dG(i/SyCip, i(eresXeldayo and g pueden reducir significativamente los ries-
oportunidad de compartir ideas, discutir ~°rPany (SGV) y en Arthur Andersen, gog de dichas acciones.

la experiencia de la India en diferentes opupandose d(f,los C.OmaCtOS .con'el go- El informe también declaré que un
L : bierno, compafiias privadas e institucio- q
temas sobre auditoria y de mejorar sus

. . inaci asunto significativo pendiente de

capacidades auditoras. Rﬂeusng::tyiﬁl%g?:gj (;ilese(;c;rxguil E;g?oauditoria relggicionado conpel Fondo Fede-

A esta tercera fase del programa detico. Tiene una amplia experiencia en el al de Pensiones de afios anteriores, ha-
capacitacion conjunta de auditoria asis-desarrollo de proyectos, gerencia finan- Pia sido resuelto. Como resultado de ello,
tieron 35 participantes, que consistié enciera, desarrollo organizacionalies- €l Parlamento podra aprobar sin reservas,
una sesion de 4 semanas para funcionatitucional, planificacion estratégica y a POr Primera vez, las cuentas anuales.
rios y superintendentes de auc.iitop'a. Estalargo plazo, gerencia de sistemas de in-  pe igual manera, la SFAO tampoco
fase cubri6 las normas de auditoria, audi-formacion y programas de beneficios per- geseaba esperar hasta la conclusién de
torias de obras piblicas y adquisiciones,sonales. El Presidente Carague tambiénos procedimientos de auditoria, antes de
y auditorias de ingresos y la cuenta cen-ha desempefiado varios cargos en el goinformar sobre la materia concerniente a la

La Auditoria General de Nepal orga-
nizo la tercera y cuarta fases de los pro-
gramas de capacitacion conjunta Nepal-
India en Katmandu, desde el 17 de julio
hasta el 18 de agosto del 2000, y del 3 a
13 de abril del 2001, respectivamente. El

El Presidente Carague aporta una
extensa experiencia gerencial en la practi
ca privada y al servicio del gobierno en
las areas de la administracion fiscal e ins-
lIituciones financieras. Es abogado y con-
tador publico certificado. Antes de entrar
al servicio del gobierno fue un socio acti-
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malversacion del Instituto Federal de Tec- los idiomas oficiales de la Unién Europea estudio encontré que mientras que los
nologia de Zurich, y las contribuciones (UE), asi como a un nimero de idiomas dos conjuntos de normas difieren en sus
federales excesivas en asuntos de asilosde Europa Central y Europa Oriental, y niveles de detalle y terminologia, estas
La SFAO informé sobre estos asuntos aestan disponibles en el sitio web del Tri- diferencias no tienen un impacto material
las autoridades relevantes y proporcionébunal Europeo de Auditores (ECA) pagi- sobre las metodologias de auditoria sub-
un informe al Comité Conjunto de Finan- na web (http://www.eca.eu.int). Mas re- yacentes. Por ello, el grupo de trabajo lle-
zas del Parlamento Suizo, a los jefes relecientemente, las guias han sido g6 a la conclusion de que todas las EFS
vantes de departamentos y al jefe del Detraducidas al ruso y al arabe, haciéndo-de la UE podrian usar las guias de orien-
partamento Federal de Finanzas. las asequibles a un mayor niimero detacién de aplicacién europeas.

La SFAO ha establecido grupos de tra- Miémbros de INTOSAI. En la actualidad se estan llevando a

bajo a fin de evaluar tareas conjuntas conlas | a5 gufas de orientacion establecencabo muchos desarrollos dentro de la UE,
oficinas cantonales de auditoria, conforme a3 pase técnica comin que todas lados cuales afectaran a la auditoria del sec-
a un conjunto de criterios uniformes. De grg ge |a UE pueden adoptar dentro deltor publico y el ambiente en el cual se rea-
acuerdo con su derecho a ejercer el liderazgoy 5 ¢ de sus respectivos métodos deiza. Quiza los mas significativos son los
en la supervision financiera de la administra- 5, itoria, si asf lo desean. Como un todo,pasos que se han dado hacia la amplia-
cion publica, no solo se involucrard ena ca- |5 gyias representan ampliamente lascion de la UE, y, en particular, los prepara-
S?C'tac“;.” de inspectores flnan(t:)lfe’ros y a}“'principales caracteristicas de todas lastivos para el ingreso, en los paises de Eu-
ltores financieros, sino también en 1a i, iciones de auditoria publica y estruc- ropa Central y Oriental y la Comunidad de

realizacion de tareas en organizaciones ESfuraS organizacionales que existen den-Estados Independientes. La imple-

gsglr?tlgz,i:]rzztrlg{atg;gglgggcamon SUPENOMYtro de Ia Unisn Europea. Algunas de |as mentacion de las guias de aplicacion tiene
EFS de los estados miembros de la UEyn papel significativo que desempefiar en
Internacionalmente, el informe anual aplican enfoques de auditoria que se ba{a ayuda a las EFS de estos paises a prepa-
destaca que la SFAO mantiene un contactcsan en normas de auditoria nacional quegarse para su ingreso a la UE.
regular con oficinas extranjeras de auditoriano parecen seguir de cerca las normas de ] L
y participa en un intercambio dirigido al in- INTOSAI. Estas normas de auditoria na- Para una mayor informacion, sirvase
tercambio de experiencias con las oficinascional estan, a su vez, relacionadas muyPOnerse en contacto con el Director, External
de auditoria de Austria, Alemania, Francia, de cerca con las Normas InternacionalesRelations and Legal Service, European
el Reino Unido y los Paises Bajos. de Auditoria emitidas por la Federacién Court of Auditors, 12 rue Alcide de Gasperi,
. o . Internacional de Contadores (IFAC). Por L-1615 Luxemburgo. Teléfono: +352 4398
La continua modermizacion de la admi- " "1 aruno de trabajo tomé nota de 45812045410, Fax: +352 4398 46812 046430,

nistraciéon y la introduccion de herramien- ) . - : :
. - Correo electrénicochris.kok@eca.eu.int.
tas modernas de gerencia requieren el det" estudio comparativo de las normas de

sarrollo continuo en las practicas de auditoria N TOSAI e IFAC realizado por la ECA. El Internet:www.eca.eu.int.

financiera. La SFAO debe hacer esfuerzos

adicionales para cerrar los escapes en lgConsorcio Internacional de Gerencia Financiera
auditoria y hacer de las auditorias de efi-

ciencia operacional, una piedra angular deGUbemameﬂtal

sus actividades auditoras. El desarrollo decqnferencia anual internacional

enfoques y métodos de auditoria tambié
presenta un desafio adicional para la SFAO
los cuales solo los puede afrontar un per-
sonal calificado. La meta de la SFAO es pre-
sentarse en el mercado de trabajo como un
atractivo empleador capaz de ofrecer posi-
ciones retadoras.

Para una mayor informacién, sirva-
se ponerse en contacto con Kurt Griter,
Director, SFAO, Bundesgasse, 3003
Bern, Switzerland. Correo electrénico:
Sekretariat@efk.admin.ch

Union Europea (UE)

Las guias de orientacion para

la aplicacién de las Normas Entre el 2 y el 6 de abril del 2001, 445 representantes de 61 paises se reunieron en Miami, Florida,

de Auditoria INTOSAI estan para la 15a. Conferencia Internacional Anual sobre Nuevos Desarrollos en Gerencia Financiera
. . , Gubernamental. La conferencia de este afio explBtdmpacto del Gobierno-E sobre la Gerencia

dISpOI‘lIb|eS en arabe y ruso Financiera: Los Riesgos de la Corrupcién y las Recompensas por el Cddtrciias EFS participa-

. . L. . ron en el programa y entre los oradores se encontraban el doctor Arpad Kovacs, Presidente de la

_Ijas guias de orientacion par_a Ia,apll- Oficina de Auditoria del Estado Hungaro, el sefior Gregorio Guerrero Pozas, Auditor General de
cacién de las normas de auditoria degxico y el sefior David M. Walker, Contralor General de Estados Unidos de América. Durante uno de
INTOSAI han sido traducidas a todos |os recesos, algunos de los delegados de las EFS se reunieron para una fot@grafia.
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IDI - Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAL
El simposio de especialistas en capacitacion de IDI
destacala unidad y la comunidad

Los temas sobre unidad y comunidad fueron evidentet{gvés de la gerencia financiera y de su trabajo de responsa-
mente abundantes durante el simposio de especialistas en bdidad, en apoyo de dicha mision.

pacitacion de IDI (siglas en inglés de Iniciativa para el Desa- g programa técnico comenzé la mafiana del lunes con un

rrollo de INTOSAI), que se reunié en Oslo, Noruega, desde jiscurso de apertura pronunciado por Tove Strand, Directora
3 hasta el 9 de junio del 2001. El evento, Unico en la historia C@enera| de la Agencia Noruega de Cooperacién para el Desarro-
48 afios de INTOSAI, congrego a 158 especialistas en capaflo (NORAD). La sefiora Strand describi6 los principios de ‘res-
tacion, procedentes de 82 paises, para cuatro dias de apremdinsabilidad receptora’ de NORAD, desarrollados a comienzos
zaje, intercambio e interconexion. El simposio significé la pri-de los afios 90, los cuales proporcionan los cimientos para su
mera vez que IDI reunia personal de las EFS de todas l&&bajo de desarrollo. “El principio de responsabilidad recepto-
regiones de INTOSAI donde se ha aplicado el programa IDI d&’, dijo, “supone que la mayor cantidad posible del poder vin-
capacitacion regional a largo plazo. Adicionalmente, el simpoculado con el financiamiento del donante se transfiera a nues-
sio sirvié como plataforma de lanzamiento para la meta dos dBPS Socios en los paises en desarrollo. Esta politica tambien
plan estratégico 2001 — 2006 de IDI establecer y/o fortale- supone que, S hemgs de lograr el desarrolio de huestras metas,
cer la red de especialistas en capacitacion”. Ejenemos que empefiarnos en ¢§tablecer una sociedad de ]gual-

ad basada en una clara division de papeles y responsabilida-
des. Esta estrategia es el cimiento para un dialogo mas realista
con respecto a la contribucion que puede hacer Noruega y por
la cual deben hacerse responsables nuestros socios”.

Los comentarios del discurso de apertura de la sefiora Strand
fueron revividos y se ilustré el principio de responsabilidad
receptora en los multiples sesiones del simposio que siguieron
al discurso. Para cada una de las altamente interactivas sesiones
descritas brevemente abajo, los participantes se involucraron
activamente en la preparacion, comunicacion y/o respuesta a
los temas; los especialistas en capacitacion regional fueron tan-
to lideres como participantes, y maestros y aprendices.

Enfoque de las sesiones sobre

Muchas de las actividades del Simposio se basaron en discusiones L@terconeXion y deStrezaS tecnicas

grupos pequefios, que les brindaron a los participantes la oportunidaqConstruccién de la interconexiéon y la comunidad
de compartir sus experiencias e informacién.

. . . . . La sesién que siguid a los comentarios de la sefiora Strand
_ Elsimposio fue inaugurado oficialmente por Bjarne Mork-fye | primera de las tres partes que conformaron la actividad
Eidem, Auditor General de Noruega y Presidente de IDI. Efye jnterconexion guiada por Rick Steele, durante un periodo de

sus comentarios de bienvenida, el sefior Mork-Eidem dio unges dias. El sefior Steele ha sido instructor de conduccion en
vision general del simposio y presentd el evento en un con-

texto mas amplio cuando dijo que: “El propdsito de nuestr
simposio internacional es el de discutir asuntos de capacitp-
cion, de gran importancia para nuestras entidades fiscaliza-
doras superiores (EFS), y para la cooperacion internacional,
gue se realiza dentro del marco de INTOSAI. Nuestros retgs
profesionales comunes son los de encontrar las vias y lps
medios para elevar los niveles de competencia de los audito-
res profesionales en las EFS de las naciones emergentes y| en
vias de desarrollo. Los temas seleccionados para el simposio
reflejaron tanto el reto de las metodologias de capacitacign
siempre en evolucion, como el desafio de los asuntos emer-
gentes e importantes”. Hilde Frafjord Johnson, Miembro del
Parlamento, se uni6 al sefior Mork-Eidem al darles la bienve-
nida a los participantes, durante la ceremonia de apertura,|la
tarde del domingo, quien hablé con elocuencia sobre la mi-
sién de desarrollo internacional para mejorar la calidad d
vida de los pueblos en los paises receptores, y sobre el papgtticipantes de la region de AFROSAI se rednen para una de las
crucial que desempenfan los auditores del sector publico, neuchas sesiones preparatorias durante el simposio.
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el programa de capacitacion regional a largo de plazo de IDI am desarrollo continuo de los programas de IDI y de las activi-
muchas regiones, y disefié los ejercicios de interconexion, dades basadas en las actuales infraestructuras de capacitacion,
fin de promover el compartir y la interconexion interregional.nueva tecnologia y el establecimiento de vinculos mas estre-
La primera actividad del lunes por la mafiana, “Removiendahos con los demés organismos de INTOSAI".

Barreras — Creando Nexos”, brindd oportunidades para que

os partipartes conocieran a sus olegas e otas regiongs, - 0% ST %o LT e eenaegie be deeerio b
intercambiaran informacién personal y profesional, y comen: 9 : 9 iy
laghan, transferido temporalmente a IDI desde la Oficina

zaran a entablar relaciones. Disefiada para ayudar a superarjﬁé

barreras impuestas por las diferencias culturales y de idiom feglgr?%l dlzn':l;dltl?:aa doelaﬁelglsoéggégodeEiln?grrr]r?;c(i:éilIag?c?rnu
esta actividad introductoria tuvo éxito en la creacion de enld? P q poy y

ces entre regiones y vinculos entre los participantes. nicaciones del plan estratégico. Estos mcluyen} e_l desarrollc_)
de un sitio web en 4 idiomas, una cartera electronica de servi-

La segunda sesion de interconexion se realiz6 al dia siio, asi como una version electrénica del directorio de cursos
guiente, y estimulé a los participantes a que identificaran a colele capacitacion de IDI.
gas de otras regiones, quienes podrian formar las bases para . L . -
una red global o comunidad de especialistas en capacitacign, -2 informacion y el compartir de conocimientos fueron el
con metas e intereses comunes. Esta actividad continud el mi&‘?ma de una presentacion del editor de Beteista Interna-,
coles, en un foro en el cual los representantes de todas I%'Qnal de Auditoria Gubernamentalon Drach, quien hablo

regiones participantes identificaron asuntos y retos que eIIcﬁcﬁ:ﬁﬁig;cligﬁpelL‘?ﬁfﬁ%’z%cnogﬁrﬁgécﬁqﬁrgz:gscgénlﬁ’\la{gslil
afrontan en comun, y sugirieron las maneras de encararlos, a i y :

de fortalecer la capacitacion en auditoria en todas las regionés; pre_sentaqpn desta_coula |mp9rtanC|a _deI desa_r[ollo de enfo-

gues sisteméaticos hacia “el envio de la informacion correcta a
las personas apropiadas, en el momento justo” y también dis-
cutié un estudio actual de los lectores d®RR&vista disefiado
para solicitar ideas acerca de cdmo puedeedastaapoyar a
INTOSAI e IDI para el logro de esta meta.

Los grupos de trabajo regional discuten temas comunes

El primer dia del simposio concluy6 con sesiones de dis-
cusién por grupos, en las cuales cada grupo de trabajo regio-
nal se reunié para discutir los asuntos regionales actuales, el
directorio de capacitacién de IDI y el cuestionario relativo al
mismo, y la cartelera electrénica propuesta, discutida previa-
— - mente por el sefior Callaghan. El directorio de capacitacion esta
El staff de la Secretaria General de IDI, con tmsda Oficina d_el Auditor siendo desarrollado de nuevo, como parte de la meta cuatro del
General, en Oslo, es presentado durante la sesién plenaria de aperturfblan estratégico de IDI, y se espera que se publique en un

Los organizadores del simposio y anfitriones noruego@mbiente dinamico, usando el sitio web de IDI, apoyado cuan-
contribuyeron a la meta de la interconexién ofreciéndoles a Ig#0 sea necesario, mediante la publicacion de partes del direc-
participantes visitas informales a los hogares del personal derio en CD-ROM y formatos sobre papel. Se espera que pro-
la oficina de auditoria noruega, después de las sesiones fornv@yendo de esta manera al directorio, se facilitara la rapida
les diarias. Estas visitas, unidas al programa formal, ayudar@icién y actualizacién de las anotaciones, asi como el acceso
a mantener el enfoque sobre el desarrollo de las relacionedas versiones electronicas de los materiales de los cursos. El
interpersonales durante la semana. principio subyacente del directorio siempre ha sido el de com-

partir la buena préactica en la capacitacion en auditoria, y los

. ., participantes del simposio se esforzaron creativamente para
Actualizacion del programa de IDI y lograr que esto se lleve a cabo. Adicionalmente, se les pidié que

planificaci(')n de| SitiO Web llenaran un formulario de estudio sobre el tema.

La siguiente sesion presenté a oradores de la Secretafia
General de IDI. El Director General Magnus Borge presento una
visién general de las iniciativas recientes de IDI, incluyendo su
mudanza de Ottawa a Oslo, y la adopcién y aplicacion del plan
estratégico de 5 afios de IDI. El sefior Borge se asoci6 con
Richard Gagne (antiguo director de programas de IDI en Ottawa
y ahora consejero superior de IDI), para conducir una entrevis-
ta, como una manera de presentar la historia de la evolucién [de
IDI, desde su creacion en 1986. El sefior Borge concluy6 dicien-
do: “De ser una secretaria que mayormente organiz6 (y dictp)
cursos de capacitacion desde 1986 hasta el 2000, IDI ha tomado
un nuevo enfoque y ha invertido una gran cantidad de recursps
en la construccion de infraestructuras de capacitacion, para sa-
tisfacer las necesidades de las regiones y de las EFS naciongles.
La Secretaria de IDI en Noruega esta edificando sobre los logrpgs participantes y facilitadores tuvieron muchas oportunidades para
de nuestros colegas canadienses, y estamos orientados hasifirse informalmente durante el simposio.
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Asuntos interculturales, evaluacion y aprendizaje -e

El segundo dia del simposio se dedico a una serie de sesiones
interactivas, con la presentacion de oradores invitados. La sesion
de apertura, “La efectividad intercultural”, fue conducida por Richard
Gagne y Fida Geagea, de IDI, quienes facilitaron una vivida discu
sién sobre temas interculturales y sobre el trabajo efectivo en un
ambiente multicultural global. Al igual que en la sesion anterior, la
importancia de la construccion y el cultivo de fuertes relaciongs
profesionales, basadas en las relaciones y en la confianza persona-
les, se destacaron como un elemento importante para este topico.

Una sesién de dos partes sobre “Evaluacion del Impacto
de la Capacitacién” fue conducida por Rita Gudziunas
Mankowski, de la Auditoria General de Canada. La Sefiorgomo un reflejo de los temas sobre unidad y comunida(_j, los _partici-
Gudziunas-Mankowski ha estado asociada a IDI durante mlﬁ)_antes de ASOSAI cantaron juntos antes del resto del Simposio.
chos afios, y enfoco su presentacion hacia la importancia delado por representantes regionales, sobre el impacto del fraude
proceso de evaluacion y puso énfasis sobre las maneras préobre el sector plblico y lo que sus gobiernos estan haciendo
ticas de medir el impacto de la capacitacion. Fue primordiadnte este problema. También se discutieron los temas relativos a
para estas sesiones el panel de discusiéon formado por repl&-integracion de este asunto a los cursos de capacitacion. Entre
sentantes de los grupos de trabajo regional, quienes preseritss panelistas se encontraban representantes de Argentina,
ron las lecciones aprendidas y las mejores practicas. Seis p&amerun, Islas Cook, Indonesia, Tanez y Zambia.
ticipantes, procedentes de Burkina Faso, Jap6n, Nueva

Zelanda, Sudafrica, TGnez y Venezuela presentaron experien- Il_a aUd'tof['a g'mb(ljenltalcf:ue ?'.temg dt(ejlaéardea el cual c?gto
cias y respondieron a preguntas y comentarios. con la presentacion de la Comisionada de Canada para el Am-

biente y el Desarrollo Sustentable, Johanne Gelinas. Los co-
El dia concluyd con una atractiva sesion sobre “Retos ementarios de la sefiora Gelinas se centraron sobre dos temas
aprendizaje-e”, el cual enfatiz6 las nuevas posibilidades para lescurrentes: (1) las auditorias ambientales son, fundamental-
formas alternativas de ensefianza, aprendizaje y cooperacifrente, iguales que las otras auditorias de gestién y los
entre paises, proporcionada por la tecnologia. Los presentadormadores deberian reconocer esta realidad; y (2) un viaje de
res, Tone Loemo y Marit Lieng de la Escuela de Gerencia Norugnil millas comienza por el primer paso. Muchas EFS apenas
ga, puntualizaron las vias innovadoras de comunicar y aprendetaban de empezar a trabajar en esta area, y esta sesion pro-
efectivamente a través de las fronteras nacionales y regionalgarciond los pasos simples y practicos gque, virtualmente, cada
sin tomar en cuenta las antiguas limitaciones de tiempo. EFS puede dar para iniciar y mantener este tipo de trabajo. La
sefiora Gelinas dijo que la auditoria ambiental es una herra-
Los participantes exploraron los temas del fraude ~ Mienta importante para mejorar el control publico de proble-
de |a auditoria ambiental mas globales .S|gn|f|cat|vos, tales como la degrada_glon am-
y biental de la tierra, el agua y el aire, y la destruccién de la
Dos tépicos que no conocen fronteras politicas ni geograliversidad de la vida en el planeta. También puede ayudar a los
ficas y que son de importancia capital para los auditores del sed@biernos a construir capacidad, a medida que se mueven ha-
tor plblico —el conocimiento, la prevencion y la deteccion defia un desarrollo sostenible.
fraude, y la auditoria ambiental- fueron el enfoque del tercer dia.
La mafiana se dedicé a una sesion interactiva sobre el fraud€&yymentarios finales del gobierno de Noruega
presenté como orador a Neil Papineau, director de la seccion de
auditoria forense de la Oficina del Auditor General de Canada. Al  La sesion final del simposio cont6 con los comentarios de
igual que en la sesion de evaluacion, una caracteristica centgégrre por parte de la Ministra de Desarrollo Internacional de

de esta sesion la constituy6 una discusion por un panel, confddoruega, Anne Kristin Sydnes. La sefiora Sydnes expreso sus
comentarios en el contexto de mayores prioridades de coope-

racion internacional, e identificé la eliminacion de la pobreza
como el objetivo predominante de la cooperacion para el desa-
rrollo. La sefiora Sydnes destacé el importante rol desempefia-
do por las EFS, particularmente en tres areas que ayudan a
garantizar la calidad de la cooperacion para el desarrollo inter-
nacional de Noruega: la lucha contra la corrupcién, aumento
de la capacidad de auditoria en los paises en desarrollo, y la
aplicacion de rutinas para las evaluaciones ambientales. La
sefiora Sydnes concluyd sus comentarios diciendo: “espero
que después de este simposio, ustedes continuaran la discu-
sion y el didlogo sobre su parte importante de la agenda de
gobierno, llevandose nueva informacién de regreso a casa,
nuevas herramientas y nueva inspiracion”.

Para una mayor informacion acerca del simposio y acerca
de la gama total de programas y actividades de IDI, sirvase
Los especialistas en capacitacion dirigieron la preparacion y presentaOnerse en contacto con IDI, c/o Riksrevisjonen, Postbox 8130
cién de numerosas sesiones Dep, N-0032, Oslo, Noruega. (Teléfono: 47 22 24 1349; Fax: 47
22 24 1024; correo electréniddi@idi.no). &
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L.a Asamblea de ARABOSALI se reune en Rabat

ARABOSAI (siglas en inglés de la Organizacion Arabe dede muchos cambios en el sector publico de Marruecos, con
Entidades Fiscalizadoras Superiores), celebré su 8a. Asamblegpectativas de nuevos papeles y responsabilidades para el
General trienal en Rabat, Marruecos, desde el 24 hasta el 27 Tiébunal, incluyendo el establecimiento de una base consti-
abril del 2001. Las 19 Entidades Fiscalizadoras Superiores qugcional para la auditoria financiera y la creacién de cuerpos
se reunieron en Rabat fueron las de Argelia, Bahrein, Djiboutge auditoria regional. El sefior EI-Glaoui manifesté su aprecio
Egipto, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Mauritania, Ma-a todos los participantes, a la Secretaria General de
rruecos, Oman, Qatar, Arabia Saudita, Sudan, Siria, TUneARABOSAI y a los miembros de su staff, por su papel
Emiratos Arabes Unidos y Yemen; dos miembros derganizativo. También estuvieron presentes en la ceremonia
ARABOSAI, Somalia e Islas Comoros no pudieron asistirinaugural los Presidentes de las EFS de Egipto (sefior
Uniéndose a mas de 75 delegados, habia observadores quehamed Gawdat Ahmed El-Malt, antiguo Presidente del Co-
representaban a la Secretaria General de INTOSAI, la Iniciativaité de ARABOSAI) y de Tunez (sefior Mohamed Raouf
para el Desarrollo de INTOSAI, la Liga Arabe, la AsociacionNajar, quien también se desempefia como Secretario General
Arabe de Auditores y Contadores, la Asociacion Francofonde ARABOSAI). Sus comentarios destacaron los retos regio-
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, el Tribunal de Cuepales y globales, los cuales requieren que los paises y sus
tas de los Paises Bajos y esta Revista. La reunion de 4 diasges trabajen en colaboracién, y destacaron los mdltiples lo-
duracion, la cual realizé sesiones de negocios y técnicas, affos y oportunidades para la cooperacién existente a través
como programas culturales y sociales, proporciondé ampliage ARABOSAI.
oportunidades para que todos los participantes renovaran vie-
jos lazos de amistad, establecieran nuevos y para un mayor L. .
desarrollo de relaciones profesionales y personales que facilFf€S temas técnicos se refirieron

taran el trabajo de ARABOSAI en el espiritu del lema d i
INTOSAI — ‘La experiencia nos beneficia a todos’. "a asuntos y preocupaciones comunes

Tema 1: Auditoria de gestidn de los servicios
La ceremonia inaugural contdé con un mensaje del Re)(/:leI sector publico

- . ) . Este tema fue dirigido por Jordania, sirviendo como rela-
La ceremonia inaugural se vio enaltecida por un mensajt%

personal a la Asamblea de S.A.R. el Rey Mohammed VI. Leidg 'y preIS|d|do por IO.S _I,Emlratos Arabes Umdos_. La sesion
- . . . . comenzo con una revision global de las ponencias de paises,
por el consejero superior del Rey, su mensaje les dio la bienveri- .
- < ... la mayoria de las cuales destacaba el hecho de que hay un
da a los participantes a Marruecos y les dese6 todo el éxito en N .
. . y amplio rango de experiencia entre las EFS regionales en el
sus deliberaciones. Destacando el papel critico que desempena o 9 .
IR - . rea de auditoria de gestion y que ésta es una de las mayores
la auditoria publica en el gobierno y en la respondabilidad, €l .

. ! . - rioridades, a medida que las EFS miran hacia el futuro. Si
mensaje alabé el progreso logrado en los paises miembros, (E -

- . . . len se han logrado grandes progresos en la conduccién de
rante las dos Ultimas décadas y estimul6 a las EFS a alcanzar ma: g g prog

progreso, a medida que expanden su auditoria financiera had4 itorias de economia y desenjpepo de eﬂueqc,a, Ios_dele-
un énfasis creciente sobre la auditoria de gestién y global. gados destacaron que las auditorias de efectividad siguen

siendo un reto, y éste fue el enfoque de las discusiones abier-
El anfitrion de la Asamblea y Presidente del Tribunal deas y animadas que siguieron. Insistiendo en que las audito-

Cuentas Marroqui, sefior Abdessadeq El-Glaoui, afiadié sias de efectividad juegan un importante papel en el mejora-

bienvenida. Dijo que la asamblea se realiza en un momentoiento de los servicios del sector publico, los delegados

Los delegados y observadores de la Asamblea se reunieron para una fotografia formal de grupo, delante del mausoleo deh&ew Mohéa
Mezquita de Hassan, en Rabat.
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mente al parlamento. Los delegados estuvieron de acuerdo
con el apoyo al intercambio continuo y franco de puntos de

vista y experiencias, no sélo dentro de la regién sino con las
EFS de todo el mundo.

Tema 2: Auditoria de las compafias propiedad
del Estado

El segundo tema de discusidn se centré en temas de
auditoria relacionados con la auditoria de agencias propie-
dad del Estado y otras agencias no gubernamentales. Lo
condujo Egipto como relator y Kuwait como presidente.
Los lideres de ARABOSAI en la mesa directiva durante la ceremonia_ dEgiptO abrié la sesion con una sinopsis de los puntos prin-

Cipales que surgieron en las ponencias de los paises. Citan-

apertura: el sefior Najar, Secretario General; el sefior Al-Malt, Presi-

dente de la Organizacién de Auditoria Central, Egipto; el sefior Youssoufi; I . . ! .
Primer Ministro de Marruecos; el sefior Belfekih, Consejero del Rey d&l0 problemas similares a los identificados en las discusio-

Marruecos; el sefior El-Glaoui, Presidente del Tribunal de Cuentashes del tema uno, tales como la falta de acceso a documentos
Marruecos; el sefior Hatit, Presidente del Tribunal de Cuentas, Ll'banOy los organismos pobremente organizados con mecanismos
de responsabilidad débiles o no existentes, un delegado

. - . - observé que en su pais: “Algunas veces nuestros audito-
identificaron recomendaciones especificas para fortalecer $4s no pueden ni siquiera encontrar una grafica organiza-

rol, incluyendo: la obtenciéon de mandatos legislativos Pardi nal de la entidad auditada” y, en algunos casos, la legis-
realizar las auditorias de gestion; el logro de una indeperEI- Y '

dencia ad da del gobi vl tia d acion que crea estos tipos de organizaciones era “verbal y
encia a ecdua ad €l go |er?of,f {) a garan 'Itade recurlsos o-escrita”. Los delegados estuvieron de acuerdo en que
nancieros adecuados y un stait bien capacitado para 1a Cofitg prg cumplen un papel apropiado al llevar a este dominio

duccién de dl(_:has audqorlas de gest|on._ Ad'c'onalme_mealguna medida de responsabilidad, y destacaron la necesi-
destacaron la importancia de fuertes funciones de auditor

. e . . thd de (1) identificar la naturaleza de la organizacion, inclu-
interna en los ministerios y departamentos del gobierno, |

o - 2 endo el tipo y monto del subsidio que recibe del gobierno,
cuales también tienen la capacidad para la auditoria de g Juego (2) documentar los objetivos de la organizacion
tion. Al mismo tiempo, la Asamblea identific6 un nimero de

o . _ como una forma de desarrollar criterios para la auditoria.
d|f|cultages para.el logro de este rol, a gaber. carencia de YBbido a gue estas organizaciones son, por definicion, di-
buena informacién y datos programaticos en las agenci

ditadas: dificultad d I inf - C138rentes de los ministerios y departamentos del gobierno, el
auditadas, dincultad de acceso a la informacion 'y careéncia 0§ ¢ 4o |3 EFS debe ser adiestrado para que entienda sus

I e - . _, Wtructuras y formas de subsidio. Adicionalmente, donde
EFS describié su experiencia mediante la introduccién y con-

duccién de auditoria de gestion durante un periodo de 25
afos, y sefialé a estas practicas como Uutiles: el desarrollo de
una relacidon cooperativa con los auditados; ayudar a Igs
auditados a establecer funciones de auditoria interna fuer-
tes; la creacién de equipos multidisciplinarios dentro de la
EFS para la planificacién y conducciéon de auditorias de ges-
tion; establecimiento de un sistema para la monitorizacién |y
seguimiento de las recomendaciones de auditoria; y, la infor-
macién de los resultados de las auditorias de gestion directa-

Un punto culminante del programa histérico y cultural fue la visita a la
Mezquita de Hassan, conducida por el Historiador Real, sefior
Benmansour (segundo de derecha a izquierda).

sea necesario, los delegados enfatizaron la necesidad de
reglas claras y bien documentadas y de cddigos regulado-
res que rijan el establecimiento y conducta de estas entida-
des no gubernamentales. En algunos esto podria requerir la
modificacién o creacion de una nueva legislacién. Final-
mente se destacd que no es necesario que dichas auditorias
sean anuales, sino quizas conducidas s6lo una vez cada
El delegado de Libia (izquierda) hace una presentacion durante una discfl€S 0 cinco afios, especialmente en organizaciones con ac-
sién de tema, mientras los colegas de Libia y Marruecos observan. tividad limitada.
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cado hacia la cooperacién con IDI y énfasis sobre la capacita-
cion del staff en areas tales como los programas de asistencia
extranjera, la privatizacion, el ambiente y la asistencia social.

En términos de apoyo a las metas de comunicacion de la
region y sin duda de la propia INTOSAI, los delegados vota-
ron por continuar proporcionando los servicios de traduccién
a la lengua arabe para Revista Internacional de Auditoria
Gubernamentalmanteniendo y expandiendo el proyecto de
terminologia arabe-inglés-francés y explorando vias para me-
jorar la comunicacion y la interconexion entre miembros. En el
— - - campo de las comunicaciones se concedieron premios a los
La diversidad de los mlembros_de _ARABOSAI se refleja en esta fOt?nejOI'eS articulos publicados en la Revista de ARABOSAI; el
donde se ven delegados de (de izquierda a derecha) Qatar, Iraq y Sudan.. . .

primer lugar le correspondié a Egipto, el segundo lugar para
Iraq y el tercer lugar para otro articulo de Egipto.

Tema 3: La tecnologia de la informacion y la auditoria . _ PR
Se eligieron los nuevos miembros del Comité Directivo de

Las EFS de Arabia Saudita (relatora) y de Egipto (presiARABOSAI para los préximos tres afios y quedd constituida
dente) sirvieron como oficiales de tema para este tdpico, @lorlas EFS de Bahrein, Libano, Libia y Arabia Saudita. Las EFS
cual es de un interés primordial para todas las EFS. Los delegde Mauricio y Qatar fueron elegidas por los miembros para
dos estuvieron de acuerdo en que la tecnologia de la informservir como el comité de finanzas/auditoria. Mirando hacia el
cion, tal vez mas que cualquier otro tema individual, planteéuturo, la Asamblea acepté a Jordania como anfitriona de la
los mayores desafios y oportunidades para sus institucionggdxima Asamblea General en el 2003, e identificé algunos topi-
En muchos paises, las EFS estan descubriendo que tienen gos potenciales para su discusiéon en Jordania.
ponerse al dia con sus auditados, los cuales, con frecuencia, . . .
estan mas automatizados y mas avanzados tecnolégicamente En la ceremoma}d(.a cierre, IOS. delegados estuvieron de

. - acuerdo en forma unanime en elogiar y agradecerle a la EFS
que las EFS. Hasta cierto punto, este problema consiste en ua?r?fitriona el Tribunal de Cuentas de Marruecos y a su Presi-
falta de independencia y de un presupuesto adecuado y Hn ’ y

staff idoneo, y los delegados estuvieron de acuerdo en forma?nte’ sefior El-Glaoui y su staff, por los excelentes arreglos y

unanime en recomendar que, en estos casos, las EFS deggﬁpitalidad. Como observo un dpleggdo “Nuestros anfitrio-
luchar por una independencia,adecuada Un de;legado menciiEs prepararon la escena para discusiones fructiferas que nos

o= oM each

ndé que, en su pais hay una necesidad en todos los niveles égpeflmaran al retornar a nuestros paises’.

gobierno, de estandarizacion de la auditoria y de otro soft- Para una mayor informacién acerca de la 7a. Asamblea
ware, obtenido y usado por las agencias del gobierno, paGeneral y acerca de ARABOSAI sirvase ponerse en contacto
evitar la complicacion del sistema que describié como una ‘tceon: Secretary General — ARABOSAI, Cour des Comptes, 25
rre de Babel’ referente al software. Otro delegado aprobd esf&venue de la Liberte, B.P. 1002, 1004 Tunez, Ti@ez.
idea, y fue mas alla, al sugerir que se emplearan procesos

estandar, cuando sea conveniente, por todas las agencias [del

gobierno, de forma tal que se puedan mantener puntos e

control apropiados. También se sugiri6 la idea de crear un sitjo
web para el uso de los miembros de ARABOSAI. El sitio wel]
seria una via util para que los miembros compartan informa-
cion, experiencias y pericia con los demas miembros.

Discutidos y decididos los asuntos
organizacionales de ARABOSAI

Durante la Asamblea se dedicé una sesidn a presentac|o-
nes, discusiones y decisiones sobre una amplia variedad de
asuntos organizacionales, profesionales y de negocios relgti-
vos a ARABOSAI. Gran parte de ello esta contenido en el

informe anual del Secretario General a los miembros. el cual §é Asamblea brindé oportunidades para la realizacion de muchos nego-
' clos organizacionales. En la fotografia, de izquierda a derecha, se ve a tres

adopt6 de form_a u_n,an!me. Las decisiones tomadas er? el Caf¥embros de la Secretaria General de ARABOSAI (el sefior Hosni K’hemais,
po de la capacitacion 'nC|U.yer°n .el a(?ue"do para cor)tlnuar: 8bior Abdessalam Chaabane y el sefior Sadok Ben Hassem), hablando con
programa de tres afios regional cientifico y de formacion, enf@l sefior Bannasser El-Bas, del Tribunal de Cuentas de Marruecos.

11
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Perfil de auditoria: La Junta de Auditoria
e Inspeccion de la Republica de Corea

Por la Junta de Auditoria e Inspeccion

El sistema de auditoria e inspeccion de Corea tiene 1.300
afios de historia. Durante los tiempos de las dinastias,
concentré en descubrir los malos manejos de los funciona-
rios del gobierno. Después que se establecié el gobierno
de la Republica de Corea, y segun las disposiciones de |a
Constitucién de 1948, la Junta de Auditoria se fundo bajo |
Presidencia de la Republica, como la Entidad Fiscalizado
Superior (EFS). De acuerdo con las disposiciones de la Ley
de Organizacién del Gobierno de 1948, la Comisién de Ing-
peccion también se establecid bajo la Presidencia, para su-
pervisar e inspeccionar los deberes de los empleados de
los gobiernos centrales y locales, organizaciones con in-

version del gobierno y otras organizaciones prescritas p
la ley. Oficina principal de la Junta de Auditoria e Inspeccién coreana

r
T

Debido a que el trabajo de la Junta de Auditoriay la Comi-  El Consejo de Comisionados es el mas alto cuerpo deciso-
sién de Inspeccién estaba, en algunos casos, tan intimamenmie de la BAI. Esta constituido por siete Comisionados, inclu-
relacionado, la Constitucion revisada de 1962, determin6 qugendo al Presidente. Su toma colectiva de decisiones garantiza
estas dos organizaciones se fusionaran en una sola. La Ley gige la imparcialidad no se vera sacrificada en nombre de la
la Junta de Auditoria e Inspeccién de 1963 establecié la actuaficiencia y la conveniencia, durante el desempefio por parte
BAI (siglas en inglés de la Junta de Auditoria e Inspeccidn), alle la BAI de sus funciones cuasijudiciales, tales como la emi-
20 de marzo de 1963. sion de dictamenes sobre responsabilidad por reparaciones.

En afios recientes, el pueblo coreano ha tenido altas ex- Para garantizar la independencia de la BAI, la Ley de la
pectativas en cuanto a la revitalizacion econ6émica, I&8AIl contiene disposiciones que garantizan la posicion de los
competitividad nacional y un gobierno transparente. En resComisionados. La ley establece que “la independencia de la
puesta, el gobierno coreano ha estado exigiendo tanto uiBAl en el nombramiento y destituciéon de sus funcionarios, su
osada reestructuracién del sector publico, como la erradicarganizacion y la formulacion de su presupuesto se debe res-
cién de las préacticas corruptas. Dentro de este ambiente, ftar en la maxima extension”.

BAI ha identificado tres direcciones para sus operaciones de

auditoria: auditorias para promover reformas, auditorias dResponsabiIidades

productividad y auditorias abiertas. La BAI espera que estos

esfuerzos incrementen la efectividad de las medidas de refor- La BAI tiene las siguientes responsabilidades fundamentales:
ma del gobierno, ayuden a erradicar un ambiente que nutra las . confirmacion de las cuentas finalda BAl examina

practicas corruptas, promueva la creatividad y la receptividad las cuentas finales de ingresos y gastos de estado (go-
en el servicio publico, y estimule la participacion popular en bierno central) e informa los resultados de sus exame-
las auditorias y en respuestas rapidas a los intereses del publi- nes al Presidente de la Republica y a la Asamblea Na-
co en general. cional.
* Auditoria La BAI audita las cuentas del estado, los

Autoridad e independencia gobiernos provinciales, otros organismos locales au-

. , ténomos y organizaciones con inversiones del gobier-
de la auditoria no, a fin de garantizar una responsabilidad adecuada y

justa. La BAI audita a las entidades sujetas a la auditoria

Las disposiciones constitucionales establecen claramen- X . ’ THES 9 -
obligatoria, asi como a la auditoria discrecional.

te estas funciones, responsabilidades, condicién y organiza-
cion de la BAI. Mientras que la Constitucion dispone que “la * Inspeccion:La inspeccion esta orientada hacia el me-

Junta de Auditoria e Inspeccién se establecera bajo la Presi- joramiento de la operacion y la calidad de los servicios
dencia”, la BAI retiene independencia en el desempefio de sus publicos. Difiere de la auditoria en el hecho de que
deberes, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de la examina materias de naturaleza distinta a la contaduria.
Junta de Auditoria e Inspeccién (Ley de la BAI). Para garanti- La BAI inspecciona el trabajo realizado por los gobier-
zar la independencia de la BAI, a su Presidente, al igual que el nos central, provincial y local, y los deberes de sus
Presidente de Justicia y el Primer Ministro, lo designa el Presi- empleados. Ciertas personas que desempefan traba-
dente, con el consentimiento de la Asamblea Nacional. jos de naturaleza publica también estan sujetas por ley,

a la inspeccion.
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El Consejo de Comisionados delibera sobre los haIIazgc@rganizaCién

de las auditorias y las inspecciones para la adjudicacion. Si los

activos del gobierno han sido dafiados o se han perdido, se le La BAI comprende el Consejo de Comisionados, la Secre-
pide a la persona responsable que pague las indemnizacionisia y la Administracion de Adiestramiento de Auditoria e
Si se encuentra que un asunto es ilegal o injusto, la BAI le pidaspeccion. El Consejo de Comisionados estad compuesto por
al organismo publico involucrado que tome las medidas ccel Presidente y seis Comisionados. El Consejo es el organismo
rrectivas. Si se encuentra que una persona ha cometido méximo para la toma de decisiones de la BAI. Los Comisiona-
acto indebido grave, la BAI le solicita a la autoridad supervisodos los designa el Presidente de la Republica segun la reco-
ra que tome la accion disciplinaria contra dicho funcionario. Smendacién del Presidente de la BAI y prestan servicios duran-
se encuentran escapatorias o problemas en la legislacion, tasun periodo de 4 afios y s6lo pueden ser reelectos una vez.
instituciones o en la préctica, la BAI le pide al organismo invo-

- . La Secretaria es el brazo operativo del Presidente y esta
lucrado que tome las acciones correctivas.

encabezada por el Secretario General. Se encuentran directa-
Cuando es inapropiado que la BAI haga las solicitudesente bajo su supervision el Primer y Segundo Subsecretarios
mencionadas, o cuando el jefe de un organismo relevante n@enerales, el Director General para Planificacion y Administra-
cesita manejar el asunto en cuestion segln su propia iniciation y el Administrador de Adiestramiento en Auditoria e Ins-
va, la BAI puede hacerle recomendaciones o proporcionarfgeccion. Dos Subsecretarios Generales dirigen siete oficinas
asesoria al ministro, agencia supervisora o jefe responsable die operaciones de auditoria y dos grupos especiales de
la entidad auditada. auditoria —el Grupo de Auditoria del Programa del Gobierno

Otras responsabilidades de la BAI son las siguientes: Mayor'y el Grupo de Auditoria Ambiental y Cultural.

+ ReexamenSi cualesquiera de las partes afectadas _EN _al_),ril de 1993, se estal_)!ecié la CPC (siglg; en inglés de
—entidades auditadas, ministros relevantes, autoridd@ Comision para la Prevencion de la Corrupcion), como un

des nominadas, autoridades que recomiendan nombrg4€rpo consultivo para el Presidente de la BAI. Para esta Co-
mientos, jefes de las agencias de supervision, o indiviision se designan alrededor de 20 ciudadanos prominentes

duos— creen que las decisiones de la BAI contra ello§U€ representan diversos sectores sociales, los cuales ayudan
son ilegales o injustas, pueden someter una solicitu@l Presidente proporcionandole asesoria y recomendaciones

de reexamen a la BAI. Adicionalmente, la BAI puedesobre la lucha contra la corrupcion.
iniciar el proceso de reexamen segun su propia autori-
dad si encuentra que sus decisiones han sido inapr ; i £

. cuentra q P'Capacitacion
piadas o injustas.

» Decisiones sobre reclamos por revisian8s las enti- La BAI estd comprometida con el mejoramiento continuo de
dades sujetas a las auditorias de la BAI han infringiddas destrezas de su staff profesional, mediante un adiestramiento
los derechos o intereses de otros a través de accionesntinuo. Su centro de capacitacién, la AITA (siglas en inglés de
administrativas ilegales o injustas, las partes afectadda Administracion de Capacitacion en Auditoria e Inspeccion), ha
pueden presentar una apelacion a través de la BAI. Laumentado sus esfuerzos para proporcionar programas de capa-
BAI examina el caso y le comunica los resultados de suitacion, a fin de maximizar la productividad y efectividad.

examen a las partes que han hecho el reclamo y al jefe La AITA proporciona programas de capacitacion para el
de la entidad relevante. El jefe de esta entidad relevan; brop brog b P

X ; o .. staff de la BAI, los auditores internos y funcionarios de la con-
te debe ejecutar las medidas solicitadas por la decisign , .
de la BAI aduria. El programa se concentra en ayudar a sus graduados a
i o _ _ obtener autosuficiencia asi como nuevas destrezas y conoci-
* Expresién de opinidnLas entidades del gobierno de- mientos en auditoria. Cada afio, el AITA dicta unos 50 cursos

berian pedir las opiniones de la BAI durante la promulpara alrededor de 7.000 auditores y funcionarios de contaduria.
gacion, revision o abolicion de leyes relevantes con- . o

cernientes a la contaduria, los poderes de la BAI, o la Adicionalmente a sus programas de capacitacion interna,
auditoria interna y la inspeccion. La BAI proporciona'a_BA| ofrece muchas op(_)rtu_mdades de _capautamén para I_os
su interpretacion justificante cuando los funcionariosMiembros de su staff en institutos especializados de capacita-
de la contaduria de entidades sujetas a las auditori&n. firmas de contaduria o instituciones académicas en el
de la BAI, solicitan las opiniones consultivas concer-Pais y en el extranjero. Los programas o seminarios de capaci-

nientes a la interpretacion de las leyes de contadurid@cion organizados por ASOSAI (siglas en inglés de la Organi-
zacion Asiatica de Entidades Fiscalizadoras Superiores) o sus

* Recepcion de peticiones y reclamos civilea BAI EFS miembros, sirven como un foro donde los auditores de la

opera un centro de recepcién y una linea directa grat . . S o .
P . . pcion y B 9"ABA| intercambian experiencia en auditoria y adquieren nuevas
para recibir peticiones y quejas del publico. Las afirma- ditori . S
estrezas en auditoria, para mejorar su capacitacion.

ciones también se pueden hacer via fax o a través de
Internet. Esta conveniente disposicion protege los de-
rechos e intereses del publico y proporciona un faciiActividades internacionales

acceso a la BAI. La BAI investiga las peticiones y que-

jas y las resuelve o las transfiere a las agencias Convencida de que el intercambio mutuo beneficia a to-
involucradas o a sus agencias supervisoras. das las partes involucradas, la BAI ha promovido la coopera-
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cién internacional y el intercambio de personal e informaciénfue anfitriona, previamente, de la 47a. asamblea del Comité
Miembro activo de INTOSAI y ASOSAI, la BAI mantiene es- Directivo en mayo del 2000, con 74 delegados de 24 paises. La
trechas relaciones bilaterales con muchas EFS. AdicionalmeBAl aprovech6 dicha asamblea del Comité directivo como una
te, comparte informacion con las agencias que combaten ¢gportunidad para poner a prueba los preparativos parael 17
corrupcion en todo el mundo. Congreso. La mayoria de los participantes en la asamblea del
3 . .., Comité Directivo elogiaron el nivel del trabajo preparatorio,
Despges de su ingreso a INTOSAI en 1965, la BAI SIIrV'Oespecialmente en cuanto a documentacion, interpretacion y
como auditora de INTOSAI desde 1992 hasta 1995 y actualmeni@igiencia a los huéspedes. La BAI ha revisado los resultados

trabaja como miembro del Comité de Deuda Publica y del Grie |4 asamblea del Comité Directivo para prepararse ain mas
po de Trabajo sobre Auditoria Ambiental. En 1998 fue de&gnariara el Congreso de otofio.

da para la Primera Vicepresidencia de INTOSAI y anfitriona del ) o _
17° Congreso de INTOSAI, que se realizara en Sedl, la ciudad La BAI cre6 una pagina en Internet (www.koreasai.go.kr)

capital de Corea, desde el 21 hasta el 27 de octubre del 200Para la asamblea del Comité Directivo y para €lad@ngreso
de INTOSAI. La péagina se lanz6 en febrero del 2000 en los

La BAI también ha participado activamente en compartilcinco idiomas de trabajo de INTOSAI. Present un servicio de
informacion y promover la amistad sobre una base regionglegistro en linea que algunos participantes de la asamblea de la
Ha ocupado un puesto en la Junta Gobernadora de ASOSAlinta Gobernadora usaron para registrarse. La BAI cree que la
desde el comienzo de la organizacion en 1979. La BAI fupagina ha trabajado muy efectivamente tanto para los partici-
anfitriona de la segunda Asamblea de ASOSAI en 1982 en Seghntes como para el anfitrion de la asamblea del Comité Direc-
y sirvi6 como su presidente durante los 3 afios siguientes. kio. La BAI espera que la pagina para e Tongreso, una
BAI ha destacado la importancia de la capacitacion y el intefyersion revisada de la pagina para la asamblea del Comité Di-
cambio de informacion en la region de ASOSAI y ha intensifirectivo, ayudara a las EFS miembros a adquirir la informacion
cado sus esfuerzos para satisfacer las necesidades de capaétesaria y a registrarse para el Congreso, con menos dinero,
tacion mediante la organizacion de seminarios para los auditorgempo y esfuerzo.

de los paises miembros de ASOSAI, cada 3 6 4 afios. . ., .
Para una mayor informacioén, sirvase ponerse en contacto

Como anfitriona del 17Congreso de INTOSAI, el primero con International Cooperation Division, the Board of Audit
en su clase en el siglo XXI, la BAl no ha escatimado ningurand Inspection, 25-23 Samchung-dong, Chongro-ku, Seul 110-
esfuerzo para hacer que el Congreso sea un gran éxito. La BA06, Corea. Correo electrénico: koreasai@koreasai.g.kr.
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Informacion sobre publicaciones

La Junta de Auditoria de Japdn ha publicado su ultim&o con: Ministry of Finance Government Audit Policy
edicién de la&Government Auditing Review vol. 8(Revista de  Directorate (DAR) P.O.Box 20201 2500 EE The Hague, The
Auditoria del Gobierno). En esta edicion, la GovernmentNetherlands (tel++31-70-342-75-42, o por el fax: ++3170-
Auditing Review proporciona cinco articulos seleccionados342-7915).
escritos por eruditos académicos y miembros de la Junta de
Auditoria. Los cinco articulos son (1) Hacia la auditoria de
negocios, (2) Tema para la introduccion de la evaluacion de la La ANAO (siglas en inglés de la Oficina de Auditoria Na-
gestion administrativa, (3) Revolucién en la contaduria emional australiana) editBetter Practices Guide$Guias para
Sapporo y Ciudad Usuki, (4) La auditoria de gestion desde lddejores Practicas), como parte de su enfoque integrado de
puntos de vista de la equidad y (5) Problemas y prospectegiditoria, el cual incluye el aporte de servicios de apoyo de
sobre reforma del Sistema Central de Contaduria del Gobiernmformacion para clientes de auditoria. Desde 1996, la serie
Para obtener un ejemplar del Volumen 8 de Government Auditingetter Practice Guidese ha ocupado de los aspectos clave de
Review (en inglés), escribaleResearch and Study Division, las estructuras de control de entidades, lo cual es parte inte-
Board of Audit, 3-2-1 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokyo 100- gral del buen gobierno corporativo. Uno de los temas actuales
8941, Japan (fax++81-3-3581-8877). tiene que ver con la administracion de contratos dentro de un

. marco de riesgo, especificamente en temas de administracion
de contratos dia a dia. El enfoque primario es el de lograr los

El Tribunal de Cuentas rumano ha publicado su periddicoesultados requeridos y valor por dinero. Una variedad de otros
denominaddrinancial Audit Review (Revista de Auditoria Fi- tépicos ha sido explorada en la serie Better Practice Guide,
nanciera) No. 2/2000. Los tdpicos tratados en esta edicion s&cluyendo la administracion de asignaciones, administracion
refieren a actividades especificas del Tribunal de Cuentas, déel efectivo, reducciones de staff y otros asuntos de la fuerza
bates, materias de actividad jurisdiccional, asi como las asarme trabajo y principios de gestion. Las solicitudes de ejempla-
bleas internacionales importantes a las cuales han asistides de Better Practices Guide se pueden diri§iulalications
representantes del Tribunal durante la segunda mitad del afManager, Australian National Audit Office, GPO Box 707,
2000. Contiene breves resumenes de los articulos en ingléCanbarra ACT 2601 Australia. (tel++02-6203-7500, o al fax:
francés. Se pueden obtener ejemplareR@nanian Court of  ++02-6273-5355)www.anao.gov.au
Accounts, at 22-24 Lev Tolstoi Street 71289 Sector 1,
Bucharest, Romania (tel++00401-230-13-77 o fax++00401-
230-13-64). La OECD (siglas en inglés de la Organizacién para la Co-

kR operacion Economica y el Desarrollo), ha publicado un nuevo
libro sobreGovernance in the Z1Century (El Gobierno en el

Los lectores de I&Revista Internacional de Auditoria Siglo XXI) La creciente integraciéon de los mercados, las nue-
Gubernamentapodrian estar interesados en revisar la publivas tecnologias radicales y la creciente intensidad del conoci-
cacionGovernment Governance: Corporate governance inthe miento de la actividad humana, son todos indicadores de un
public sector, why and how?(Administracion del Gobierno: mundo complejo. Se van a necesitar nuevas formas de gobier-
Gobierno corporativo en el sector publico ¢por qué y comodo en las proximas décadas, las cuales incluyen una variedad
escrito por el DAR (siglas en inglés del Directorio de Politicamucho més amplia de participantes activos. Las organizaciones
Auditora del Gobierno) del Ministerio de Hacienda de los Paijerarquicas tradicionales y el control de arriba a abajo le cedera
ses Bajos, con los objetivos de crear salvaguardas para @da vez més el paso a una difusion mas amplia de responsabi-
logro de los objetivos de las politicas. La esencia de un gobiglidad y toma de decisiones, construida sobre los talentos para la
no sano, desde la perspectiva de la responsabilidad ministenovacion y la creatividad de individuos y grupos. Este libro
rial, es que hay suficientes salvaguardas que capacitan al nexplora algunas de las oportunidades y riesgos que los tomadores
nistro para cumplir con la responsabilidad ministerial. Estale decisiones tendran que considerar en los afios venideros, y
ponencia describe una herramienta para revisar y analizar ldsscribe lo que se debe hacer para fomentar la capacidad de la
estructuras del gobierno en el sector publico y pueden sspciedad para manejar més flexiblemente su futuro y con una
Utiles en cada area de politica, incluyendo la educacion, losas amplia participacién de sus ciudadanos. Para obtener un
deportes, el bienestar, la agricultura, las prisiones, impuestosejemplar de esta publicacién, pdngase en contact@®E&gD,
cuidado médico. Para obtener un ejemplar péngase en cont@crue Andre Pascal, 75775 Paris Cedex 16, Frané&

*kkkk

*kkkk
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INTOSAI por dentro

iEl XVII INCOSAI en linea!. Los delegados al XVII INCOSAI que se habra de celebrar en Seul, Corea, desde el 21 hastacait@é del 2002,
pueden obtener una informacién completa acerca del Congreso, incluyendo las ponencias de los temas, agendas y formul&ios ée fa
pagina webwww.koreasai.go.krfacil de usar, preparada por la Junta Coreana de Auditoria e Inspeccién.

La Asamblea del grupo de trabajo sobre privatizacion son dtiles en el proceso de privatizacion y

. . .y, sus auditorias; y en la asamblea de Budapest, el Grupo logré
sobre pl’lV&tIZ&CIOI’] de INTOSAI un acuerdo sobre dos series adicionales de pautas, sobre la
realizada en Budapest auditoria de la regulacion economica y de las finanzas publica/

privada y las concesiones.
Acordadas nuevas pautas _ o o
Las pautas sobre la mejor préactica para la auditoria de la
La octava asamblea del grupo de trabajo celebrada en Budapesjulacion econémica reconocen que la regulacién se esta usan-
los dias 11 y 12 de junio del 2001, tuvo como anfitrién al doctodo crecientemente como un medio para la revision del poder de
Arpad Kovécs, Presidente de la Oficina de Auditoria del Estado des suministradores monopolizadores y dominantes de servicios
Hungria. Sir John Bourn, Contralor y Auditor General del Reingublicos vitales, y que los reguladores se enfrentan a una tarea
Unido, Presidente del grupo de trabajo, dijo que el hecho de qdicil en la basqueda de sus entregas, la cual puede incluir, en
estuvieran presentes unas 24 EFS en la asamblea, demostrabgagicular, equilibrar los intereses del consumidor, frente a los del
interés continuo y creciente en la privatizacion y sus ramificacionggiministrador. Las pautas sobre la mejor practica para la auditoria
dentro de los miembros de INTOSAI y en todas las agrupacion€é las finanzas publica/privada y las concesiones, subraya tanto
regionales. Destacé que en noviembre de 1998, la XVI INCOSAI [gimilitudes como diferencias entre el enfoque de la privatizacion y
habia pedido al grupo que monitoreara la efectividad de las paulas finanzas privadas o enfoque de la concesion. Bajo ambas, el
sobre la mejor practica para la auditoria de las privatizaciones, §gtado deja de realizar actividades que, tradicionalmente, podrian
cual se acababa de adoptar, para facilitar el intercambio futuro f@Perse visto como la responsabilidad exclusiva del estado; pero
informacion entre las EFS, acerca de las privatizaciones y sus augfl contraste con una venta directa, bajo el modelo de finanzas
torfas y para desarrollar nuevas guias de auditoria. privadas 0 _de concesion, _el_ estado sigue teniendo una cuota de
responsabilidad por el servicio prestado. Las pautas fijan los asun-
Desde 1998, los estudios de casos muestran que tanto i@s que requieren atencion si es que estos arreglos van a propor-
practicantes como las EFS estan encontrando que las pautisnar valor a todas las partes involucradas.
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Miembros del Comité de Privatizacion en un receso en sus deliberaciones en Budapest, posan para una fotografia de grupo.

Estos dos nuevos conjuntos de pautas han sido ilNjogrmas de control interno se reline
formados mediante estudios de casos, sirviéndose de la

experiencia auditora de muchas EFS, y recibieron una re&N Miami
puesta favorable cuando se circularon en forma de borra-

dor entre la totalidad de los miembros de INTOSAI en oc-, . Conjur_]tan?ente con la C(_)nferenua_de Miami del ICTG.FM
@lglas en inglés del Consorcio Internacional sobre Administra-

tubre del 2000, a fin de conocer sus comentarios. El Grup o

aprob6 los borradores para someterlos al XVII INCOSAJCION Gubernamenta}l), el Corr_u,te de Norma_s de Control Interno

para su adopcion. de I[\ITOSAI celebrd una reunion el 5 de abiril o!eJ 2001. EI doctor
Arpad Kovacs (Hungria), presidente del comité, condujo la re-

El grupo ha producido ahora tres conjuntos de pautagnién que tuvo como anfitrién al sefior Walker (EE UU). Entre

que le dan respuesta a tres aspectos mayores de |&& participantes en la reunion se encontraban representantes

privatizacion: el proceso de ventas propiamente dicho, |a refe las EFS de Austria, Bahamas, Bélgica, la Republica Checa, El

gulacion de los suministradores y la negociacion y adminissalvador, los Paises Bajos, Oman y Tanzania. También participa-

tracion de contratos con el sector privado, para el suministign observadores del Banco Interamericano de Desarrollo

de servicios publicos. Es necesario controlar la utilidad d?IADB), el ICGFM, la Agencia de Estados Unidos para el Desa-

estas pautas, y, si es necesario, se deben complementar ®glo Internacional (USAID) y el Banco Mundial.

diante pautas adicionales, las cuales se podrian necesitar,

por ejemplO, en relacidon con asuntos de auditoria Surgidos El doctor Kovacs discutié los resultados de la 2da. Confe-

cuando el estado sea un accionista minoritario, al examin&gncia Internacional de Control Interno, la cual atrajo partici-

las alternativas de la regulacién, y en respuesta a desarrolldantes de 50 paises, en mayo del 2000; y resumi6 el informe
adicionales en el campo de las sociedades. que le presentara al proximo INTOSAI, referente a las activida-

des del comité. Los miembros del comité proporcionaron infor-

En vista de esto, el grupo se propone concentrar sus &gpcion adicional para los informes y también discutieron el
fuerzos durante el periodo que conduce al XVIII INCOSAI eryyiyro liderazgo y el trabajo del comité.

Budapest en el 2004, en la monitorizacion de la efectividad de ~ ]
las pautas adoptadas por INTOSAI, desarrollando pautas de El sefior Walker present6 el borrador de un folleto que
auditoria futuras, segin sea necesario, para complementaﬂ'&CUte el rol de los gerentes en el establecimiento y manteni-

las actuales, y continuar facilitando el intercambio de informaMiento del control interno. El folleto se ha hecho circular en
cién entre las EFS. inglés entre los miembros del comité, y los miembros de dicho

comité se ofrecieron voluntariamente para traducirlo a otros
Para mas detalles, visite el sitio web del grupojdiomas oficiales de trabajo de INTOSAI (Bélgica-francés, Costa
www.nao.gov.uk/intosai/wgap/home.htm, donde se puedeRica-espafiol, Oman/Banco Mundial — &rabe, Austria-aleman).
encontrar todos los documentos de trabajo, estudio de cgtfolleto traducido se circulara entre los miembros de INTOSAI
sos y las pautas del Grupo, conjuntamente con detalles pasara conocer sus comentarios y el producto final se presentara
contactos con los miembros. en Sell durante el congreso de octubre.
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seguimiento para este folleto: la ponencia: “La auditoria de

La auditoria ambiental se moviliza , ; _ ,
acuerdos ambientales internacionales”. La meta de esta ponencia
es la de estimular alin més el proceso de pensamiento en las EFS,

hacia el XVII INCOSAI, Seul 2001
cerca de la auditoria de los acuerdos ambientales internacionales

El grupo de trabajo de INTOSAI sobre auditoria ambientaf* . L s
ha desarrollado muchas actividades desde su constitucion érpropormon,ar algunos escglones o criterios de EjeC|S|on, spbre la
- ase de cudles acuerdos interesantes se podrian seleccionar.
1992 y ofrece muchos productos diferentes, desde documen-
tos y folletos hasta un video, un CD-ROM y un sitio web. Las  Desde el XVI INCOSAI se han emprendido muchas audito-
actividades mas importantes del Grupo de Trabajo fueron latas de acuerdos ambientales. En la bibliografia de nuestro sitio
de estimular un mayor compromiso de las regiones de INTOSAWeb se pueden encontrar mas de 160 informes. Se estan realizan-
y continuar el desarrollo de pautas. En el XVII INTOSAI endo varias auditorias en cooperacién entre las EFS. Esto significa
Corea, la Presidenta del Grupo, sefiora Saskia J. Stuivelingue se ha puesto a la disposicién un buen volumen de experiencia
Presidenta del Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos, practica, la cual pueden usar otras EFS. Los resultados del tercer
sentara las actividades del Grupo de Trabajo y los desarrollgsestionario INTOSAI sobre auditoria ambiental muestran que el
en este campo. Esta ponencia describe los principales logrosnyerés en la cooperacién entre las EFS en el campo de la auditoria
productos del Grupo de Trabajo entre 1999 y el 2001. Al haceambiental (tanto sobre un acuerdo internacional como sobre otro
lo, se utilizan los resultados del tercer estudio sobre auditortama ambiental) es muy alto. Casi el 80% de las EFS que respon-
ambiental, realizado el pasado afio por el Grupo de Trabajtieron esta interesado. Pensamos que esto proporciona una bue-
entre todos los miembros de INTOSAI. na base para actividades futuras en las regiones.

Otros productos

Logros del grupo de trabajo 1999-2001
El grupo de trabajo también desarrolld6 un nimero de otros
productos especificos relevantes para la comunidad INTOSAI,

Establecimiento de grupos de trabajo regionales , \
gue estaran disponibles en el XVII INCOSAI en Corea, en el 2001:

Como se dijo, la actividad méas importante del Grupo de
Trabajo entre 1999 y el 2001 fue la de estimular un mayor com-
promiso entre las regiones de INTOSAI La estrategia del Gru-
po de Trabajo encontré entusiasmo en las regiones. Para fina-
les del 2000, las regiones de INTOSAI: AFROSAI, ARABOSAI,
ASOSAI, EUROSAI, SPASAI y OLACEFS habian desarrolla-
do sus propios grupos de trabajo sobre auditoria ambiental, u
otras formas de cooperar.

Los resultados del tercer estudio muestran que la gran mayo-
ria de las EFS que respondieron al mismo, apoyan la estrategia
para una cooperacion regional. Casi la mitad de las EFS que res-
pondieron ya estan involucradas en grupos de trabajo regionales
sobre auditoria ambiental. Otro 40% considera convertirse en miem-
bro de un grupo regional o esta interesado en participar en una o
mas actividades, en el ambito regional. La cooperacion dentro de
las regiones ya ha producido un niimero de reuniones de grupos
de trabajo regionales. Se estan dictando varios cursos o semina-
rios de capacitacion regional para auditores ambientales.

La cooperacion internacional y la auditoria de los
acuerdos ambientales

Una importante actividad, tanto del grupo de trabajo de
INTOSAI como de los grupos de trabajo regionales es el desa-
rrollo y ejecucién de auditorias coordinadas entre las EFS y la
auditoria de acuerdos internacionales ambientales. Para apo-
yar este tipo de auditorias, el grupo de trabajo ha elaborado un
folleto: “How to cooperate on the audit of international accords
with an environmental perspective” (“COmo cooperar en la
auditoria de acuerdos internacionales con una perspectiva
ambiental”). Este folleto se adopté en el XVI INCOSAI en Uru-
guay. Durante el tltimo periodo, el grupo de trabajo preparé un

El Folleto “Pautas para la conduccion de auditorias de

actividades con una perspectiva ambiental”. El propo-

sito de esta guia es proporcionarles a las EFS un punto
de inicio, a partir del cual puedan crear un enfoque del

cumplimiento satisfactorio de sus responsabilidades

de auditoria ambiental, dentro del contexto de jurisdic-

cién y mandato de cada EFS. El folleto se le presentara
a la comunidad de INTOSAI para que sea aceptado
como un documento INTOSAI en Sedl.

El documento del grupo de trabajo sobre “Desarrollo
sustentable”, el cual se propone explicar el concepto de
desarrollo sostenible y de evaluar el papel que pueden
desempeniar las EFS en la auditoria del progreso alcan-
zado hacia el logro de los objetivos para un desarrollo
sostenible, descritos en las estrategias nacionales.

El documento del grupo de trabajo sobre “Contaduria de
los recursos naturales”, elaborado por el grupo de trabajo
en 1998. Este estudio contiene informacién sobre el estado
de asuntos en relacién con la contaduria de los recursos
naturales y las opciones abiertas a las EFS en este campo.

El documento del grupo de trabajo sobre “Los resultados
del tercer estudio de INTOSAI sobre auditoria ambiental”.
Esta ponencia es la adicion mas reciente a una serie que
muestra la practica de la auditoria ambiental en las EFS en
todo el mundo. También esta disponible la ponencia com-
parable sobre los resultados del segundo estudio (1998).

Se establecié un sitio web reestructurado y actuali-
zado del grupo de trabajo, con una direccién:
www.environmental-auditing.org. El sitio web contie-
ne una amplia variedad de informacion que puede ser
util a las EFS para la preparacion y realizacién de audi-
torias ambientales. También contiene una bibliografia
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sobre mas de 1.200 informes sobre auditorias ambie@rganizaci(’)n del grupo de trabajo
tales de las EFS de todo el mundo. INTOSAI

» El grupo de trabajo produjo el video “Auditoria verde,

un desafio global” y tuvo su “Estreno” en el XVI No es necesario que todos los miembros de los grupos de
INCOSAI en Uruguay. El propésito del video es desta-rapajo regionales se conviertan en miembros del grupo de tra-
car la importancia de la auditoria ambiental y estimulapajo de INTOSAI. No obstante, el grupo de trabajo de INTOSAI
a las EFS para que realicen este tipo de auditorias. crecio rapidamente desde el XVI INCOSAI en Uruguay. En este
« Se continuo el intercambio de informacién usando emomento hay 35 EFS miembros. El gran tamafio del grupo de
boletin Green Lines (Lineas Verdes). trabajo de INTOSAI y el inicio de grupos de trabajo regional,
« Se esta desarrollando un CD-ROM que incluye todos 108120 necesario que el grupo de tfapajo de,INTOSAI considerara
productos del grupo de trabajo (y mas). Estara disponibldn@ nueva estructura para el proximo periodo.
para todos los delegados en el XVII INCOSAI en Corea.  pesde el inicio del grupo de trabajo, el Tribunal de

La mayoria de los productos mencionados en este articufo!éntas de los Paises Bajos fue el presidente. Durante el
estan disponibles en los cinco idiomas de INTOSAI. Las exPeriodo siguiente, se llevara a efecto la transicion de la pre-
cepciones son el estudio sobre “Desarrollo sustentable” y [§{dencia a Canada. Estos topicos, asi como las ideas para
ponencia sobre “La auditoria de los Acuerdos Ambientale§! Plan de trabajo, se discutiran durante la proxima asam-
Internacionales”, los cuales estan disponibles en inglés y e8l€a del grupo de trabajo en Ottawa, Canada, en septiem-
pafiol solamente. Nuestros productos se pueden bajar del sigee del 2001.
web o se pueden pedir a la secretaria del Grupo de Trabajo.

Algunas EFS nos han participado que sus posibilidadelé/laS informacion

en el campo de la auditoria ambiental son limitadas, debido a Para una mayor informacion, sirvase visitar nuestro sitio
un mandato restringido. El grupo de trabajo esta preparandgeb en www.environmental-auditing.org o péngase en con-
actualmente una nota sobre este asunto y la forma como las EfaSto con la secretaria del Grupo de Trabajo de INTOSAI en
pueden usar sus mandatos. Por ejemplo “siguiendo al dinerghe Netherlands Court of Audit: P.O. Box 20015, 2500 EA The
El primer borrador preliminar de la ponencia “Auditoria ambien-Hague, The Netherlands, teléfono: ## 31 70 3424392 (Mrs.
tal —el trabajo dentro de un mandato restringido” esta disponBernardette Shomaker) o ## 31 70 3424292 (Mr. Peter van
ble en nuestro sitio web, e invitamos a las EFS a que nos aportenozendaal); Fax: ## 31 70 3424406; correo electrénico:
sus ideas y soluciones sobre este asunto. environmental.auditing@rekenkamerdg.
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Calendario de eventos de INTOSAI para el 2001

Julio Agosto Septiembre
Congreso de OLACEFS Egr;lon del Comité Directivo de AFROSAI
Panama

del 20 al 24 de agosto (fecha por anunciarse)
Reunién del Comité de Auditoria Ambiental
Ottawa, Canada

del 23 al 26 de septiembre

Reuniéon de la Junta Gobernadora de
ASOSAI

Kuwait

29 de septiembre al 3 de octubre

Octubre Noviembre Diciembre

XVII INCOSAI
Seldl, Corea
del 21 al 27 de octubre

Nota del editor:este calendario se publica en apoyo de la estrategia de comunicaciones de INTOSAI, y como una forma
de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccion regular de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental estaran incluidos los eventos que abarquen todo el ambito de INTOSAI y todo el ambito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de juntas. Debido a limitaciones de espacio, no se puede
incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para informacion
adicional, comuniquese con el secretario general de cada grupo de trabajo regional.
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