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Die Internationale Zeitschrift fir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
International en Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdr-
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Englisch, Franzdsisch und Spanisch. Sieist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu férdern. Diein ihr enthaltenen Stellungnah-
men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrage, miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, c/lo US Genera Accounting Office, Room
7826, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschlulR: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
E-Mail: <chases@gao.gov>).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
trége Uber die Rechnungspriifung im 6ffentlichen Bereich Bertick-
sichtigung. Dazu gehtren bei spielsweise Fallstudien, Vorstellungen
Uber neue Prifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen Uber
Schulungsprogramme fir Rechnungspriifer. Auf Uberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrdge wird bewuf3t verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehdrden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten kénnen sie fur jahrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fur alle Ausgaben ist an die
Geschéftdeitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten —
— P.0.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alleindieser Zeitschrift erscheinenden Beitrége werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants Index und in den Management
Contents bibliographisch erfaldt. Bestimmte Beitrége werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Servicesin Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, verdffentlicht.
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Experientia mutua
omnibus prodest

Das Motto der INTOSALI ,, Experientia mutua omnibus prodest” beschreibt dul3erst treffend, wie wertvoll diese Organisation
fur ihre Mitglieder ist. Diese Tatsache wird auf den dreijahrlich stattfindenden Kongressen der INTOSAI auf einzigartige Weise
unter Bewels gestellt. Auf dem XVI1. Kongress in Seoul wurde das Motto auch in die Praxis umgesetzt: 140 ORKB und tiber 400
Delegierte nahmen an den Diskussionen, Arbeitsgruppen und Komiteesteil, die der INTOSAI ihre grofie Dynamik verleihen. ,Ein
Bild sagt mehr als tausend Worte" heil3t es, und darum beginnt diese Ausgabe der Zeitschrift, die dem XV11. Kongress gewidmet
ist, mit einem Leitartikel in Bildform, der einige der Hohepunkte von Seoul présentiert.

Der Vorsitzende des INTOSAI Prasidiums, Jong-Nam Lee, der Leiter
des koreanischen Board of Audit and Inspection und Gastgeber des
XVII. INCOSAI erdffnet eine Sitzung des Kongresses von Seoul. Neben
Dr. Lee sitzt der Leiter des Kongresses, Dr. Keakook Song.

Zu den zahlreichen Berufsleitfaden und Handbuchern, die in Seoul
verabschiedet wurden, zahlte auch ein praktischer Leitfaden Uber die
interne Kontrolle, der vom Richtlinienkomitee fur die interne Kontrolle
herausgegeben wurde. Interne Kontrolle: Ein Leitfaden fur die Rechen-
schaftslegung in der Verwaltung ist auf der Website der INTOSAI unter
www.intosai.org oder beim Belgischen Rechnungshof, der den Vorsitz
im Komitee flhrt, verfigbar (siehe Seite 16).

Eine ORKB, die einen INTOSAI Kongress organisiert, investiert sehr
viel Zeit, Energie und Ressourcen in die Planung und Veranstaltung
eines erfolgreichen Kongresses. Hier zu sehen sind zahlreiche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des koreanischen Board of Audit and
Inspection, deren Arbeit und Engagement zum Erfolg dieses Kongres-
ses beitrug und ihnen die Bewunderung und den Dank aller
Kongressteilnehmer sicherte.

Das informelle Networking auf Kongressen ist ein wertvoller Aspekt fur
die Arbeit der INTOSAI. Das Foto zeigt Mohamed Hadhoudi, Marokko,
Esther Stern, Vereinte Nationen, und Inga-Britt Ahlenius, Schweden,
wahrend einer Kaffeepause.
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Zusammenar beit fuhrt zum Erfolg

Vom 20. — 27. Oktober 2001 war Seoul der Schauplatz des
17. Internationalen K ongresses Oberster Rechnungskontroll-
behdrden (INCOSAI) mit einer Rekordteilnehmerzahl von
140 Obersten Rechnungskontrollbehorden. Als Gastgeber des
Kongresses fungierte das koreanische Board of Audit and
Inspection unter dem Vorsitz von Dr. Jong-Nam Lee. Auf
diesen im Dreijahresrhythmus stattfindenden Kongressen wird
das Motto der INTOSAI ,, Experientia mutua omnibus prodest”
auf einzigartige Weise unter Beweis gestellt und durch die
aktive Mitwirkung so vieler ORKB, die gemeinsam mit den
anwesenden Beobachtern von 12 internationalen Organi-
sationen fur die beeindruckende Gesamtteilnehmerzahl von
426D¢€l egierten verantwortlich waren, auch in die Praxis um-
gesetzt. Der scheidende Vorsitzende der INTOSAI und Prasi-
dent des Rechnungshofs von Uruguay, Guillermo Ramirez,
bemerkte, dass die Zahl der INTOSAI-Mitglieder seit der
Grindung im Jahr 1953 von 34 ORKB auf den derzeitigen
Stand von 184 Mitgliedstaaten gewachsen war, und betonte
diese historische Tatsache auch in seiner Eréffnungsrede, als
er den Teilnehmern erklérte, dass ,lhre Anwesenheit auf
diesem Kongress wohl den aussagekréftigsten Beweis fur den
Erfolg darstellt, den unsere international e Gemeinschaft der
staatlichen Finanzkontrolle in ihrem 48-jahrigen Bestehen
verzeichnen kann“.

Dr. Lee bei seiner BegrifRungsrede im Rahmen der Erdffnungs-
zeremonie, dem offiziellen Beginn des XVII INCOSAI.

Die uneingeschrankte Teilnahme so vieler Mitglieder am
Kongress und auch auf anderen Tagungen, Konferenzen und
Workshops, diein den 3 Jahren seit dem Kongress von Mon-
tevideo 1998 stattgefunden haben, war mit dafir verantwort-
lich, dassin Seoul eine beachtliche Reihe von Ergebnissen
erzielt wurden. Bei Abschluss des 17. Kongresses am 27. Ok-
tober hatten die Delegierten eine Vielzahl von Normen, Richt-
linien und Methoden fir die Prifungspraxis beschlossen, die
Arbeitspldne der acht Komitees und Arbeitsgruppen der

INTOSAI fir die néchsten drei Jahre genehmigt und die
Statuten abgeéndert, um das Prasidium auf 18 Mitglieder zu
erweitern. AuRRerdem wurde vom Présidium eine Task Force
flr Strategische Planung eingerichtet, deren Aufgabe esiist,
einen strategischen Planungsrahmen als Leitfaden fir die
zukUnftige Téatigkeit der INTOSAI im 21. Jahrhundert zu
erarbeiten. Das Endprodukt des Kongresses, die Vereinbarun-
gen von Seoul, wurde auf der abschlieRenden Plenarsitzung
einstimmig angenommen und enthélt die Schlussfolgerungen
und Empfehlungen aus den Diskussionen zu den beiden
Kongressthemen ,, Die Priifung internationaler und supranatio-
naler Institutionen durch ORKB* und ,, Der Beitrag der ORKB
zur Planung und Umsetzung von Verwaltungsreformen®.

Er6ffnungszer emonie als Einstimmung und
Gelegenheit zum Dank an die ORKB

Die Er6ffnungszeremonie bildete den offiziellen Auftakt
zum XVII. INCOSAI. Auf dem Programm standen Reden
fuhrender Personlichkeiten der INTOSAI und der koreanischen
Verwaltung, die Verleihung der beiden hdchsten Aus
zeichnungen der INTOSAI sowie ein besonderer Will-
kommensgrufd in Form einer Darbietung einer traditionellen
koreanischen Kinderballettgruppe, den , Little Angels*.

Die Kontinuitat zwischen den Vorsitzenden zeigt sich auf diesem Foto,
auf dem der scheidende Vorsitzende, Guillermo Ramirez, der Gast-
geber des INCOSAI 1998 von Montevideo und seit damals Vorsitzen-
der der INTOSAI, im Gesprach mit dem zukunftigen Vorsitzenden
Dr. Lee aus Korea zu sehen ist. Frau Lorenzo und Herr Fonseca,
Funktiondre des Kongresses von 1998, sowie Dr. Song, einer der
Mitverantwortlichen fir den Kongress 2001 (v.l.n.r.), sind dabei auf-
merksame Zuhorer.

Die Zeremonie begann mit einer Rede des scheidenden
Vorsitzenden der INTOSAI, Guillermo Ramirez, dem Prési-
denten des Rechnungshofs von Uruguay und Gastgeber des
INCOSAI 1998. In einem Ruickblick auf die 3 Jahre, die seit
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dem letzten Kongress vergangen waren, sprach Ramirez Uiber
die , kontinuierliche Arbeit zwischen den Kongressen“, die
einen wesentlichen Beitrag zur Effektivitét und zum Nutzen
der INTOSAI fur ihre Mitglieder leistete. Er erwdhnte insbe-
sondere die Unterstiitzung seitens des General sekretariatsin
Wien, die Forschungs- und Schulungstétigkeit der sieben
Regionalorganisationen der INTOSAI und den bedeutenden
Beitrag der acht Komitees und Arbeitsgruppen. Er fihrte auch
zwei besondere Aktivitéten an, die ,auf Grund der Wichtigkeit
ihres Zwecks und der erzielten Ergebnisse unsere besondere
Anerkennung verdienen: die INTOSAI Entwicklungsinitiative,
die fur das Schulungswesen in Entwicklungslandern verant-
wortlich zeichnet, und die International e Zeitschrift fur Staat-
liche Finanzkontrolle, die uns standig Uber Entwicklungen
innerhalb unserer Organisation auf dem Laufenden halt und
uns gleichzeitig Zugang zu Informationen und Meinungen von
grolRem fachlichen Wert bietet“. Abschliefiend gratulierte
Ramirez Dr. Lee und seinen Mitarbeitern zu ihrer herausragen-
den Organisation und Gastfreundschaft und Ubergab dann den
Vorsitzan Dr. Lee.

Lee dankte Ramirez fUr die seit 1998 geleistete Fihrungs-
tatigkeit innerhalb der INTOSAI und erklérte, dass es fur ihn
und seine ORKB eine Ehre sai, den 17. INTOSAI Kongress zu
verangtalten. Er dankte sémtlichen Anwesenden dafiir, dasssie
aus der ganzen Welt angereist waren, um am Kongress teilzu-
nehmen, und merkte an, dass dieses Zusammentreffen von
ORKB-Leitern (einschlieffdlich 7 neuer INTOSAI Mitglieder)
und ihren Mitarbeitern sowie Beobachtern von internationalen
Organisationen ,,eine Wissensbereicherung darstellt und die
ungebrochene Giiltigkeit des INTOSAI-Mottos , Experientia
mutua omnibus prodest’ demonstriert”.

L ee bereitete den Boden fiir diein dieser Woche folgenden
Diskussionen der Fachthemen, als er meinte: , Wir befinden
uns bereits mitten im neuen Jahrtausend, das durch Informa:
tionstechnol ogie, globale Verdnderungen und wechsel seitige
Abhéangigkeiten unter den einzelnen Landern gepragt ist. Die
Welt, in der wir leben, ist enger verflochten alsjemals zuvor in
der Geschichte der Menschheit. Fur viele aktuelle internatio-
nale Probleme, wie zum Beispiel Umweltverschmutzung, sind
traditionelle Staatsgrenzen nicht von Belang. Internationale
Organisationen spielen eine immer bedeutendere Rolle, dasie
das richtige Forum bieten, um Ldsungen fur schwierige Pro-
bleme zu finden®.

Man Sup Lee, der Président der Nationalversammlung der
Republik Korea Uberbrachte seine Gliickwiinsche und betonte
die wichtige Funktion, die den ORKB im Zeitalter des ,, global
village" zukommt. Er stellte fest, dass,, Rechnungspriifer auf
der ganzen Welt ngher zusammenriicken, damit sie gemein-
sam die Einhaltung der Rechenschaftspflicht sicher stellen und
Betrug und Korruption bek&mpfen kénnen. Aul3erdem ist eine
umfassende Zusammenarbeit zwischen den ORKB auf inter-
nationaler Ebene dringend erforderlich, da die Zahl der Be-
trugs- und Korruptionsfélle in Form von Bestechung und
Geldwaésche bei internationalen Transaktionen zugenommen
hat. In dieser Hinsicht bieten INTOSAI Kongresse den Mit-
gliedsstaaten bessere Mdglichkeiten, um die besten Priifungs-
praktiken auszutauschen und die Priifungstechniken fir eine
saubere und bessere Verwaltung weiter zu entwickeln.”

Kandutsch- und Staats-Preis gehen an Kanada und
Island

Zum siebten Mal in der 48-jahrigen Geschichte der
INTOSAI wurden von der Organisation in Seoul zwel Auszeich-
nungen verliehen, von denen eine fir herausragende Leistun-
gen einer ORKB und die andere fiir den besten, in dieser
Zeitschrift zwischen 1998 und 2000 verdffentlichten Artikel
vergeben wurde. Die Auszeichnungen tragen die Namen jener
Ménner, zu dessen Ehren sie verliehen werden — der Jorg
Kandutsch-Preis und der Elmer B. Staats-Preis.

Sheila Fraser, Auditor General von Kanada, nimmt im Namen ihrer
ORKB den Jorg Kandutsch-Preis entgegen.

Der Kandutsch-Preis wurde in Seoul an die ORKB von
Kanadain Anerkennung ihrer beispielhaften kontinuierlichen
FUhrungstétigkeit und ihrer Beitrége zu einer grof3en Reihe
von INTOSAI-Programmen, Ausschiissen und Aktivitaten,
insbesondere ihrer Rolle bel der Einrichtung und Leitung der
INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI) von 1986-2000, ver-
liehen. Shella Fraser, Auditor General von Kanada, nahm den
Preisim Namen ihrer ORKB von General sekretér Fiedler
entgegen. Der Staats-Preis wurde an Sigurdur Thordarson,
dem Auditor General von Island, fir seinen Artikel ,, Prifung
des Prifers: Eine Peer Review der ORKB Idands’, der in der
Oktober 2000-Ausgabe dieser Zeitschrift verdffentlicht wur-

Der Elmer B. Staats-Preis ging an den Autor und Auditor General von
Island, Sigurdur Thordarson.
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de, verliehen. Thordarson nahm den Preis von David Walker,
dem Vorsitzenden des Redaktionsbeirats der Zeitschrift und
Comptroller General der Vereinigten Staaten entgegen.

Vereinbarungen von Seoul einstimmig ange-
nommen, Schwer punkt auf der Rolle der
ORKB in Internationalen Organisationen,
Verwaltungsreform

Bel der Auswahl der beiden Themen fur Seoul anerkann-
ten die INTOSAI Mitglieder die zunehmend bedeutende
Rolle, die den ORKB bei der Priifung internationaler Organisa-
tionen (Themal) und im Rahmen von Verwatungsreformenin
ihren jeweiligen Landern zukommt. In zahlreichen Diskussions-
gruppen und in den drei Plenarsitzungen beteiligten sich die
Delegierten an einem |ebhaften Meinungs- und Erfahrungs-
austausch und verabschiedeten eingtimmig die Schlussfolgerun-
gen und Empfehlungen zu beiden Themen in Form der so-
genannten Vereinbarungen von Seoul. Angesichts der in den
Statuten festgelegten Verpflichtung dieser Zeitschrift, als
offizielles Protokoll von INTOSAI Kongressen zu fungieren,
werden die Vereinbarungen von Seoul hier abgedruckt; sie
sind auch auf der Website des Kongresses unter
www.koreasai.go.kr und auf der Website der INTOSAI unter
www.intosai.org verflgbar.

Thema |l: Die Priufung internationaler und supra-
nationaler Institutionen durch ORKB

(Vorsitz: Norwegen; Themenbeauftragte: Uruguay,
Tunesien, Schweiz, Canada, Ghana)

Einleitung

Gegenwartig gibt es weltweit hunderte internationale In-
stitutionen. Einige davon sind klein und haben nur wenige
Mitglieder, andere wiederum sind riesige Organi sationen mit
Mitgliedern auf der ganzen Welt. Es gibt allerdings nur eine
relativ geringe Zahl von echten supranationalen Institutionen,
obwohl es durchaus moglich ist, dass die Tétigkeit einiger
internationaler Ingtitutionen auch Souveranitétsfragen berthrt.
Von den bestehenden Institutionen verfligen die meisten tber
klar definierte Prifungsmechanismen, die mit der aufgegebe-
nen Souveranitét in Einklang stehen. Die Priffungsmechanismen
supranationaler Institutionen wurden in der Diskussion nicht
behandelt. AuRRerdem geht aus den Landerpapieren klar her-
vor, dass die Regelungen fir die Priifung von Organisationen
innerhalb des Systems der Vereinten Nationen altbewdahrt
sind, weshalb diesbeziigliche Verénderungen nicht in Er-
wégung gezogen wurden.

International e I nstitutionen werden grundsétzlich durch
Beitrdge ihrer Mitgliedslander finanziert. An sich sind diese
Beitrége Teil des nationalen Haushats. Die ORKB sind berech-
tigterweise an einer guten Organisationsfiihrung, an Rechen-
schaftspflicht und Transparenz innerhalb von internationalen
Ingtitutionen interessiert und sind der Meinung, dass funktio-
nierende, gut organisierte und unabhéangige Prifungssysteme
zu einer besseren und transparenteren Kontrolle von inter-
nationalen Institutionen beitragen werden, und somit deren
Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit und Sparsamkeit erhdhen.

Diese Meinung war auch das Ergebnis friherer Diskussionen
zu diesem Themainnerhalb der INTOSAI, wobei die |etzte auf
dem INCOSAI X in Kenia gefuhrt wurde, auf dem eine
international e Organisation wie folgt definiert wurde: ,,eine
Organisation, die auf Grund einer Vereinbarung zwischen
zwei oder mehreren National staaten als Arbeitsgemeinschaft
flr einen gemeinsamen Zweck eingerichtet wird“.

Insgesamt 46 ORKB Ubermittelten Landerpapiere als Re-
aktion auf das Grundsatzpapier zu Themal. 23 ORKB gaben
an, dass sie 1999 insgesamt als Priifer von 75 internationalen
Institutionen fungierten. Das fir dieses Thema verantwort-
liche Vorsitzland analysierte die einzelnen Landerpapiere, die
eine wichtige Sammlung von Ansichten und Erfahrungen zu
diesem Thema darstellen, und verwendete sie als Grundlage
fur das Diskussionspapier zu Themal.

Diskussionsergebnisse

Die Delegierten des XVII INCOSAI erdrterten eine Reihe
von Fragen im Zusammenhang mit der Prifung internationaler
Institutionen.

Prifungsmandat

Die Delegierten diskutierten Gber die Notwendigkeit, im
Rahmen des Prifungsmandats neben den Bestimmungen fur
Prifungen der Rechnungsfiihrung auch explizite Bestimmun-
gen fr Wirtschaftlichkeitsprifungen festzulegen. Sie wiesen
darauf hin, dass die Finanzkontrolle tiber eine gewisse Dyna-
mik verfligt und dass ein Mandat, das bei der Griindung der
Institution definiert wurde, moglicherweise nicht mehr die
beste V orgehensweise widerspiegelt.

Die Delegierten forderten, dass Priifungsmandate schrift-
lich festgehalten und sowohl innerhalb der gepriiften Organi-
sation als auch unter deren Interessengruppen bekannt ge-
macht werden.

Die Delegierten betonten auch, dass die Mandate alle
relevanten Prufungsthemen mit einschlief3en sollten, unter
anderem auch Mitarbeiterpensionen und Projektfinanzierung.

Der Auditor General von Bhutan, K. Dorji, bei einer der Fachsitzungen
in Seoul.
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Die meisten Delegierten waren der Ansicht, dass die
Wirtschaftlichkeitsprifung, wie die Prifung der Rechnungs-
fihrung, ein integraler Bestandteil der externen Finanzkontrolle
sein und das Prifungsmandat auch Raum fiir diese Art der
Prifung bieten sollte. Als Argument zur Untermauerung die-
ser Position wurde vorgebracht, dass eine Wirtschaftlichkeits-
prufung zu groferer Transparenz fuhrt, was angesichts der
Tatsache, dass die betreffenden offentlichen Gelder nicht
direkt von rechenschaftspflichtigen nationalen Verwaltungen
verwaltet werden, ein nicht zu vernachlassigender Aspekt ist.
Die Argumente, die in den Landerpapieren gegen die Mit-
einbeziehung der Wirtschaftlichkeitspriifung in das Prifungs-
mandat angefiihrt wurden, betreffen das Fehlen einer klaren
Begriffsdefinition, das Nichtvorhandensein kritischer Leser
solcher Berichte, die sich mit deren Inhalten auseinander-
setzen konnen, sowie die zusétzlichen Prifungskosten.

Die Delegierten gaben zu bedenken, dass Wirtschaft-
lichkeitsprifungen nur bel Vorhandensein grundlegender
Kontrollen der Finanzgebarung durchgefthrt werden kdnnen
und sollen. AuRerdem ist es moglicherweise nicht immer
zweckmaldig, Wirtschaftlichkeitspriifungen vorzunehmen, wie
beispielsweise bei sehr kleinen Organisationen mit einge-
schranktem Tétigkeitsbereich.

Prifungsmechanismen

Die Delegierten betonten, dass die Prifungsmechanismen
an die Erfordernisse der Ingtitution angepasst werden miissen.
In den meisten Fallen wurde das Prifungssystem bei der
Grindung der Institution eingerichtet, die unter Umsténden
bereits lange Zeit zurlick liegen kann. Seit diesem Zeitpunkt
kann sich die Institution in ihrer Gréf3e und ihrem Wesen
verdndert haben, ohne dass dabei die Prifungsvorkehrungen
neu bewertet wurden. Die Landerpapiere zeigen, dass der
Grofdteil der Prifungen internationaler Institutionen von einer
einzelnen ORKB durchgefiihrt wird. Der zweithdufigste An-
satz ist die Prifung durch ein Gremium.

Die meisten Redner und auch die meisten Landerpapiere
sprachen sich nur im Fall von sehr grof3en Institutionen fiir eine
Prifung durch ein Gremium aus, wobei den Mitglieder die
Verantwortung fir die Priifung einzelner Teile der betreffen-
den Institution Ubertragen werden kénnte. Dies kann aul3er-
dem von Relevanz sein, wenn der Prifung durch die Teil-
nahme mehrerer Mitgliedstaaten ein internationales oder
regionales Gleichgewicht verliehen wird. Einige ORKB er-
klarten, dass sie auch bei kleineren Institutionen eine Prifung
durch ein Gremium vorziehen wirden. Zu den erwahnten
Nachteilen zdhlten der enorme Anstieg der Verwaltungs-
kosten, Schwierigkeiten auf Grund der Tatsache, dass einige
Mitglieder in einer Fremdsprache arbeiten missten, sowie
ernste Probleme bel der Koordinierung der Beitrége verschie-
dener Mitglieder.

Die wichtigsten Vorteile von Priiffungen durch eine
einzelne ORKB, die von den Delegierten genannt und in den
L &nderpapieren angemerkt wurden, sind die Verringerung der
Birokratie sowie eine klarere Leitungsstruktur und ein ein-
heitlicher Prifungsansatz. Daher ist dies vermutlich die
kostengunstigste Form der externen Prifung, da damit die

Verwaltungsgemeinkosten gesenkt werden. Dieses System
wird auch von den Verwaltungsgremien der meisten interna-
tionalen Organisationen bevorzugt.

Die Delegierten erklérten, dass sich die Mandate Uber
einen ausreichend langen Zeitraum erstrecken sollten, um
Kontinuitét zu gewahrleisten und die betréchtlichen Kosten zu
vermeiden, dieim ersten Jahr der Priifung anfallen. Es wurde
ein Zeitraum von 3-5 Jahren genannt.

Einige Delegierte meinten, dass sie ein Prifungssystem
bevorzugen wiirden, das mehr al's eine ORKB mit einschlief3,
die jedoch nicht in einem Prifungsgremium organisiert sind.
Dadurch kénnten einige der Vorteile einer Gremiumstruktur
ohne erhohte Verwaltungskosten genutzt werden. Durch diese
Vorgehensweise erhalten ORKB, die Uber weniger Erfahrung
in der Prufung internationaler Institutionen verfligen, die Ge-
legenheit, solche Erfahrungen zu sammeln. Die Ordnungs-
maligkeits- und Gesetzmélligkeitsaspekte solcher Prifungen
koénnten auch von privaten Wirtschaftsprifern behandelt
werden, deren Berichterstattung Uber die ORKB oder das
jeweilige Prifungsgremium erfolgt.

Die Forderung der Chancengleichheit fir ORKB im
Hinblick auf die Teilnahme an Prifungen internationaler
Institutionen wurde von den Delegierten als vorrangiges Prin-
zip hervor gehoben. AufRerdem wurde Kreativitédt bei der
Gestaltung von Mechanismen gefordert, in deren Rahmen
auch ORKB aus Entwicklungsl&ndern an solchen Priifungen
teilnehmen kdnnten, wie dies derzeit beispielsweise bei Pri-
fungen einiger UN-Behorden bereits der Fall ist. Durch diese
V orgehenswei se kénnten Probleme wie Personal knappheit
und ein Bedarf an besonderen Fachkenntnissen ausgeschaltet
werden.

Bestellungsmodalitaten

In internationalen Institutionen, die regelmaig ihre exter-
nen Prifer wechseln, scheinen drei Ansétze vorherrschend zu
sein: der Rotationsansatz, bei dem die Position des externen
Prifersin fixen Intervallen jedem Mitgliedsstaat angeboten
wird, der Wetthewerbsansatz, bei dem interessierte Parteien
ihre Dienste im Rahmen einer Ausschreibung anbieten, und
der Bewerbungsansatz, der bestimmten finanziellen Bedin-
gungen unterliegt.

Unter den Vertretern der CAROSAI befand sich auch der Auditor
General von St. Kitts and Nevis, Albert Edwards.
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Wie bereits erwahnt, wurde allgemein anerkannt, dass
gleiche Chancen fur qudifizierte ORKB die Regel sein sollten
und dass die Bestellungsmodalitdten zur Forderung dieser
Chancengleichheit beitragen sollten. Die Delegierten waren
auch der Ansicht, dass der Bestellungsprozess transparent sein
sollte. Die Mehrheit der ORKB vertritt die Meinung, dass
Informationen Uber freiwerdende Positionen tber die nationa-
le Ingtitution, die dasjeweilige Mitglieddand im Verwatungs-
gremium der betreffenden Organisation vertritt, und nicht
direkt an die ORKB weitergegeben werden sollten. Es obliegt
jeder ORKB, einen Nachrichtenweg mit der betreffenden
nationalen | nstitution aufzubauen. Diese Verfahren missen
noch zur Zufriedenheit der ORKB geklart werden.

Einige andere V orschl&ge sahen vor, dass die | nstitutionen
Kopien der Ausschreibungen an die ORKB und die INTOSAI
Ubermitteln kénnten, die dann im Internet oder in der interna-
tionalen Presse verdffentlicht werden kénnen.

Aullerdem wiesen die Delegierten auf bestimmte prakti-
sche Schwierigkeiten im Hinblick auf Aspekte wie den Zeit-
punkt und die Dauer der Bestellung hin.

Mittel ausstattung

Voraussetzung fir eine angemessene Prifung ist eine
ausreichenden Mittelausstattung. Die Delegierten erdrterten,
wie und von wem diese Mittel bezogen werden sollten. Es
wurde mehrheitlich die Meinung vertreten, dass grundsétzlich
die gepriifte Ingtitution fir die Kosten der Priifung aufkommen
sollte. Zur Zeit wird hier keine einheitliche Linie verfolgt, und
neben dem oben genannten Wunschszenario kommt es auch
haufig vor, dass die gesamten Kosten von der ORKB getragen
werden.

Weiters mafien die Delegierten einer Uberpriifung der
Fihrungsstrukturen der jeweiligen Institutionen grof3e Bedeu-
tung zu. In diesem Zusammenhang sprach man sich dafur aus,
dass der Rechnungsprifer vom betreffenden Verwaltungs-
gremium bezahlt werden und diesem auch unterstellt sein
sollte, und dass es geeignete Mechanismen fur die Uber-
prifung und Befolgung von Prifungserkenntnissen und
Empfehlungen geben sollte.

Die Delegierten nutzten die von den koreanischen Gastgebern zur
Verfiigung gestellten Computer, um per e-mail mit ihren Biros in
Kontakt zu bleiben und wahrend der Pausen und am Abend ihre
Kongressdokumente zu vervollstandigen.

Zu den Argumenten, die von den Delegierten zur Unter-
mauerung der mehrheitlich vertretenen Meinung vorgebracht
wurden, zdhlten unter anderem die allgemeine Ansicht, dass
dadurch die Chancengleichheit gefordert wirde und dass die
Prifungskosten natiirliche und notwendige Aufwendungen
fur die Institution sowie einen Beweis fir den hohen Stellen-
wert der Finanzkontrolle darstellen wirden. Es wurde darauf
hingewiesen, dass die ausschliefdliche Vergabe des Prifungs-
auftrags an den giinstigsten Anbieter zur Ausgrenzung von
ORKB fuhren kénnte, die—in manchen Féllen aus rechtlichen
Griinden — hohere Gebihren verrechnen mussten.

Einige Delegierte erklérten, dass ein wettbewerbs-
orientiertes Verfahren kein Garant fur die beste Priifung sein
muss. Es wurde vorgeschlagen, eventuell auf andere Weise
einen angemessenen Betrag fur das Honorar festzulegen und
den Wettbewerb nur im Hinblick auf Qualifikationen erfolgen
zu lassen.

Ein Aspekt, der von zahlreichen Delegierten hervorgeho-
ben wurde, war die Forderung, dass die Zahlungsmodalitéten
die Unabhangigkeit des Priifers schiitzen miissen. In diesem
Zusammenhang sollte die Zahlung direkt an die ORKB und
nicht Gber die jeweilige Verwaltung geleistet werden.

Eine Aufteilung der Kosten zwischen der betreffenden
internationalen Institution und dem bestellten Rechnungs-
prifer wird von einer gewissen Zahl der Delegierten fir
akzeptabel erachtet, insbesondere wenn es sich um einekleine
Institution handelt und die Prifung alljahrlich innerhalb relativ
kurzer Zeit abgeschlossen ist.

Eine offene und direkte Kommunikation zwischen den
Rechnungspriifern und den delegierten Organen der betreffen-
den Institutionen ist ebenfalls von Bedeutung. Die Delegierten
wiesen darauf hin, dass es den Prifern gestattet sein sollte,
ihren Haushaltsvorschlag ohne Einmischung der Verwaltung
abzugeben und auf Wunsch des delegierten Organsihren
Vorschlag zu begriinden.

Eine Mdglichkeit, international e Institutionen zur Bereit-
stellung ausreichender Ressourcen fiir die Prifung zu veran-
lassen, besteht darin, sicher zu stellen, dass die nationalen
Vertreter die Vortelle einer gezielten und unabhéngigen exter-
nen Finanzkontrolle verstehen. Die Unterstiitzung von
INTOSAI Empfehlungen auf nationaler Ebene zur Schaffung
eines Verstandnisses der Finanzkontrolle als wesentlichen
Bestandteil der Rechenschaftspflicht wurde ebenfalls erwahnt.

Transparenz und Berichterstattung

Normalerweise werden Priifungsberichte an das oberste
Organ der jeweiligen internationalen Institution oder an ein
delegiertes Organ, das mit der Behandlung solcher Angelegen-
heiten betraut wurde, Ubermittelt. Es ist Ublich, dass die
Berichte durch die Verwaltung Ubermittelt werden, so dassdie
Exekutive dazu Stellung nehmen kann, bevor sie zur Priifung
durch das betreffende V orstandsgremium eingebracht wer-
den.

Der Grofdteil der Delegierten beflirwortet ein verstérktes
Maf3 an Transparenz sowie eine grofiere Anzahl an Prifungs-
berichten, die der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.
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Damit wirde die Glaubwiirdigkeit der Institution erhéht. Die
Delegierten erklérten, dass zusétzlich zur Verdffentlichung
der Prifungsberichte, eventuell Giber das Internet al's kosten-
guinstiges Medium, die Berichte auch an die Parlamente Uiber-
mittelt werden sollten, da hier die Beitrage fur die betreffen-
den Ingtitutionen Uber den nationalen Haushalt bewilligt wiir-
den. Eswurde ebenfalls darauf hingewiesen, dass der nationa-
le Vertreter die Priifungsberichte an das Finanzministerium
und andere zustandige Ministerien sowie auch an die ORKB
Ubermitteln solle, da diese Stellen Uber die grofte Kompetenz
in diesen Angelegenheiten verfligen. Die Einrichtung eines
Systems zur Behandlung von Prifungsberichten innerhalb des
verantwortlichen Ministeriums sollte entsprechende Reaktio-
nen gewahrleisten.

Die Delegierten meinten, dass Management L etters nicht
verdffentlicht wirden.

Prifungsnormen

Die Delegierten waren sich darin einig, dass Prifungs-
normen fur jede Prifung ein wichtiges Instrument darstellen.
Die INTOSAI hat eine Reihe von Prufungsnormen fir die
offentliche Finanzkontrolle ausgearbeitet, die von einem Grol3-
teil der ORKB Ubernommen und adaptiert wurden. Die Dele-
gierten hielten fest, dass die INTOSAI Normen auf Grund
ihres allgemeinen Charakters durch konkretere nationale und/
oder ORK B-spezifische Normen und damit verbundene Ver-
fahren erganzt wurden.

Die Priifungsnormen der IFAC stellen die Hauptgrund-
lage fur Prifungsrichtlinien im Bereich der privaten Wirt-
schaftsprifung dar. Die Delegierten stimmten grundsétzlich
darin Uberein, dass die bestehenden Prifungsnormen fir die
Prifung der Rechnungsfiihrung ausreichen. Allerdings sollte
der Prifung von Beitrégen zusétzliche Aufmerksamkeit ent-
gegengebracht werden, besonders wenn die Beitrége nicht der
Beseitigung bestimmter Probleme wie Buchhaltungsfehler
dienten. Es scheint auch die allgemeine Ansicht zu bestehen,
dass diese Normen laufend verbessert und Uiberarbeitet wer-
den sollten. Einige ORKB hielten es fir notwendig, Normen
fUr Wirtschaftlichkeitsprifungen festzulegen, vor allem weil
der Begriff in den einzelnen Landern unterschiedlich definiert
wird.

Die Landerpapiere und weiteren Diskussionen in Seoul
zeugten von der Notwendigkeit, spezifische Richtlinien fir
die Anwendung der bestehenden Prufungsnormen auf inter-
nationale Institutionen zu erarbeiten, um spezielle Bedingun-
gen und/oder Situationen, die moglicherweise in den betreffen-
den Institutionen bestehen, zu berticksichtigen. Solche Richt-
linien kénnten vor allem fir ORK B mit geringer Erfahrung auf
dem Gebiet der Priifung internationaler I nstitutionen und fir
die von ihnen gepriften Institutionen hilfreich sein, da da-
durch sowohl fur die ORKB als auch fir die gepriifte Institu-
tion eine Quadlitétsgarantie bestiinde. Als Basis zur Erstellung
solcher Richtlinien wurden zwei verschiedene Ausgangs
punkte vorgeschlagen: die Tétigkeit der in Europa ansdssigen
informellen Gruppe der Rechnungspriifer internationaler In-
stitutionen (EXAWINT) und die T&tigkeit des externen Prifer-
gremiums der Vereinten Nationen. Die Delegierten wiesen

darauf hin, dass bei der Ausarbeitung dieser Richtlinien beste-
hende Normen und Leitlinien beriicksichtigt werden sollten,
um ein ,, Neu-Erfinden des Rades’ zu verhindern.

Fuhrende Mitglieder der ASOSAI aus Japan und Korea in angeregtem
Gesprach wahrend einer Abendveranstaltung des koreanischen Board
of Audit and Inspection.

Forderung der INTOSAI Empfehlungen

Nur eine kleine Anzahl von ORKB gab an, dass sieihren
Verwaltungen gegeniiber empfohlen hétte, die INTOSAI
Empfehlungen in Bezug auf Prifungsthemen, die fur inter-
nationale I nstitutionen relevant sind, zu fordern. Grundsétz-
lich verfligen die ORKB Uber kein direktes Mandat zur Unter-
suchung von Prifungsthemen in internationalen Institutionen,
aber einige ORKB berichteten, dass sie das vom nationalen
Vertreter erhaltene Material im Rahmen der Prifung des
betreffenden Ministeriums untersuchten. Etwaige Mal3nah-
men muissen auf Grundlage der vom Priifer der internationalen
Ingtitution erstellten Berichte getroffen werden, wodurch kein
natirliches Umfeld fur die Diskussion von Prifungsthemen
geschaffen wurde.

Die Delegierten schlugen drei Hauptmaoglichkeiten zur
Forderung der INTOSAI Empfehlungen vor: (1) eine Auffor-
derung an die internationalen Institutionen, in ihren Finanz-
vorschriften einen Hinweis auf die entsprechenden Richtlinien
zu vermerken; (2) die Entsendung von Vertretern der ORKB
als Prifer in die internationalen Institutionen; und (3) die
Kommunikation mit dem nationalen Vertreter in der Institu-
tion und die Forderung der Richtlinien gegentiber dem jewei-
ligen Vorstandsgremium. Weiters wurde auch eine Initiative
der INTOSAI al's Gesamtorganisation vorgeschlagen.

Durch die Anwesenheit von ORKB-Mitarbeitern als
Priifer in diesen Institutionen, die sich bewufd auf diese
Prifungsrichtlinien beziehen, kdnnen die internationalen
Institutionen unter Umsténden dazu veranlasst werden, die
Vorteile dieser Richtlinien sowie der von der INTOSAI
empfohlenen Priifungsmechanismen anzuerkennen.

In Bezug auf die direkte Miteinbindung der INTOSAI in
den Forderungsprozess wurde festgehaten, dass die INTOSAI
vor allem die Vorstandsgremien internationaler Institutionen
Uber ihre Erkl&rungen und Empfehlungen informieren kénnte.
Dies koénnte auf einer Sitzung der betreffenden Institution,
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vorzugsweise jener Sitzung, auf der der Prufungsbericht vor-
gelegt wird, erfolgen. Weiters wurde vorgeschlagen, einen
prézisen Leitfaden mit Erkl&rungen zu den Grundsétzen der
externen Finanzkontrolle und der fur die jeweilige Organisati-
on aus deren korrekten Umsetzung resultierenden Vorteile zur
Verflgung zu stellen.

Es wurde allerdings betont, dass V erbesserungen nur bei
Vorhandensein einer gezielten Haushalts- und Wirtschafts-
fohrung, gut funktionierender interner Kontrollen, einer
Innenrevision und einer auf den Ausbau interner Kapazitéten
abzielenden Fiihrungsebene erreicht werden kdnnen.

Empfehlungen

1. In Anerkennung der grof3en Bedeutung, die die ORKB
der Einflihrung und Aufrechter haltung eines angemessenen
Systems zur Priifung der von internationalen Institutionen
verwalteten Ressourcen beimessen, beschloss der XVII.
INCOSAI die Erarbeitung von Richtlinien fir empfohlene
Prfungsmechanismen flr international e Institutionen sowie
von erganzenden Leitlinien fir die Anwendung von Priifungs-
normen auf die Prifung solcher Institutionen fortzusetzen.

2. In Anerkennung der vom externen PrUfergremium der
Vereinten Nationen und anderen in diesem Bereich geleisteten
Arbeit sollten die weiteren Aktivitaten aul3erdem in enger
Zusammenarbeit mit diesen und anderen interessierten
Parteien erfolgen.

3. Ausgehend von den in den Grundsatzpapieren vorge-
brachten Ideen, den in den Lander- und dem Diskussions-
papier gedullerten Ansichten und den Ergebnissen der auf dem
XVII. INCOSAI gefuihrten Diskussionen wurde beschlossen,
eine ad-hoc Arbeitsgruppe mit einer begrenzten Zahl an inter-
essierten ORKB und einem zeitlich beschrankten Mandat bis
zum néchsten Kongress einzurichten, die erganzende Leit-
linien fur die Prifung von internationalen Institutionen durch
ORKB erarbeiten und vorschlagen soll. Die Definition dieser
inter nationalen Institutionen sollte prézise formuliert sein und
von Beispielen begleitet werden. Es wurde weiter s beschlos-
sen, dass die Arbeitsgruppe ihre Tatigkeit mit der Definition
ihres Mandats und eines damit verbundenen Zeitplans begin-
nen soll, die an das Generalsekretariat und das Préasidium der
INTOSAI Ubermittelt werden.

4. Die erganzenden Leitlinien, die von der ad-hoc Ar-
beitsgruppe vorgeschlagen werden, wirden Themen wie
Prifungsmandat, Prifungsmechanismen, Bestellungssysteme,
Mittelausstattung und die Anwendung von Prifungsnormen
behandeln. In diesem Zusammenhang wurde beschlossen,
dass sich die Arbeitsgruppe nicht mit dem bestehenden
Prufungssystem der UNO befassen sollte.

5. Die Delegierten kamen auf3erdem Uberein, dass diese
ad-hoc Arbeitsgruppe die Vorteile einer externen Finanz-
kontrolle durch ORKB oder durch Prifer, die von den ORKB
der Mitgliedsstaaten unterstiitzt werden, bekraftigen und die
besten Moglichkeiten zur verstarkten Einbindung von ORKB
von Entwicklungslandern in diese Priifungen erwégen sollte.

Eric Harid, Comptroller und Auditor General von Zimbabwe, war einer
der Themenbeauftragten fir Thema II.

Themall: Der Beitrag von ORKB

zu Verwaltungsreformen

(Vorsitz: USA; Vorsitzende fir die Unterthemen:
Deutschland, Osterreich; Themenbeauftragte: Marok-
ko, Indien, Ungarn, Gambia, Neuseeland, Simbabwe,
Trinidad und Tobago)

Einleitung

Zahlreiche Lénder auf der ganzen Welt filhren Verwatungs-
reformen durch, um die Leistung und Rechenschaftslegung
des offentlichen Managements zu verbessern. Die ORKB
miissen Uberlegen, auf welche Weise sich ihre unabhangigen
Prifungsmandate als Grundlage fur die Erweiterung und
Weiterentwicklung der Funktionen, die sie wahrend der
Planung und Umsetzung dieser Reformen ausiiben kdnnen,
nutzen lassen. Solche Uberlegungen miissen in einem Kontext
stattfinden, der sowohl die ulferst unterschiedlichen Mandate
als auch die politischen und institutionellen Gegebenheiten
und die Leistungspotentiale, die fir die Tétigkeit der einzelnen
ORKB ausschlaggebend sind, berticksichtigt. Auf Grund des
hohen Stellenwerts, den Verwaltungsreformen fir viele ORKB
als die fuhrende Aufsichtsorganisation ihres jeweiligen
Landes einnehmen, beschloss das INTOSAI Préasidium auf
seiner 46. Tagung im Mai 1999 den Beitrag der ORKB zu
Verwaltungsreformen als Thema fur den Kongress 2001 fest-
zulegen.

Das Ergebnis der Vorbereitung und Ausarbeitung des
Themall waren die Grundsatzpapiere zu UnterthemalllA , Die
Rolle der ORKB bei der Planung und Umsetzung von
Verwaltungsreformen® (Deutschland) und Unterthema 11B
,Die Rolle der ORKB bei der Prifung von Verwaltungs-
reformen” (Osterreich). Mit der kompetenten Unterstiitzung
des Gastgeberlandes Korea wurden die beiden Grundsatz-
papiere Ubersetzt, gedruckt und im Februar 2000 an die
178 Mitglieds-ORKB der INTOSAI verteilt.

Insgesamt 57 ORKB aus allen Regional organisationen
erstellten Landerpapiere zu den in einem oder beiden Grund-
satzpapieren aufgeworfenen Fragen. Die Landerpapiere be-
schreiben die Beitrage der ORKB zu Verwaltungsreformen
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und ihre auf diesem Gebiet gemachten Erfahrungen. Die
Vorsitzlander fir Themall und die beiden Unterthemen ana-
lysierten die Landerpapiere und kamen dabei zu dem Schluss,
dass es auf Grund der engen Beziehung zwischen den in den
L &nderpapieren dargelegten Ideen angebracht wére, die Infor-
mationen in ein zusammenfassendes Dokument zu Themall
zu integrieren, das die Diskussionsbasis fir den Kongress
bilden sollte. Die Landerpapiere wurden auch als Grundlage
flr den Hauptvortrag zu diesem Thema herangezogen, der von
David M. Walker, dem Comptroller General der Vereinigten
Staaten, gehalten wurde und sowohl einen konzeptuellen
Rahmen bot als auch Beispiele aus dessen eigener ORKB
hinsichtlich der verschiedenen Funktionen, die ORKB im
Rahmen von Verwaltungsreformen erfiillen kdnnen, enthielt.
Walker stellte fest, dass ,,in der abschlief3enden Analyse drei
Faktoren vorhanden sein miissen, um den Erfolg dieser Refor-
men zu sichern: Anreize, damit die betreffenden Personen das
Richtige tun; Transparenz zur Gewéhrleistung, dass das Rich-
tige getan wird; und Rechenschaftspflicht, falls nicht das
Richtige getan wird." Der Hauptvortrag von David M. Walker
ist in seinem genauen Wortlaut auf der Website des Kongres-
ses unter www.koreasai.go.kr oder der Website des GAO unter
www.gao.gov verfligbar.

Diskussionsergebnisse

Die Delegierten der INTOSAI erdrterten eine Reithe von
Fragen in Bezug auf Verwaltungsreformen und ihre eigenen
Funktionen und konkreten Erfahrungen im Rahmen solcher
Reformen. Die Delegierten betonten, dass ORKB durchausin
der Lage seien, einen wesentlichen Beitrag zur Forderung
einer guten Staatsfiihrung zu leisten und gleichzeitig die nétige
Unabhangigkeit von den die Reformen umsetzenden Verwal-
tungsinstitutionen zu bewahren. Die Delegierten vertraten
einhellig die Meinung, dass ungeachtet ihrer Rolle bei
Verwaltungsreformen die Unabhangigkeit der ORKB erhalten
bleiben und die Glaubwirdigkeit der ORKB bewahrt werden
muss. Gleichzeitig erklarten zahlreiche Delegierte, dass die
ORKB versuchen sollten, positive Beitrage auf diesem Gebiet
zu leisten, um auf diese Weise ihren Wert zu steigern, und
gleichzeitig etwaige verbundene Risiken fir ihre Unabhangig-
keit zu kontrollieren. Obwohl die Delegierten tiber ein breites
Spektrum von Fragen hinsichtlich ihrer Funktionen und Er-
fahrungen in Verbindung mit V erwaltungsreformen diskutier-
ten, wurden die Diskussionen von den folgenden Themen
dominiert, die die in den Landerpapieren angefiihrten Punkte
widerspiegelten.

In diesem Zusammenhang erérterten die Delegierten aus-
gehend von ihren unabhangigen Prifungsaufgaben, auf
welche Weise die ORKB einen Beitrag zu Verwaltungs-
reformen leisten kdnnen bzw. geleistet haben. Konkret haben
ORKB als Priifer, Berater, Forscher und Entwickler fungiert
und in geringerem Ausmal3 (so weit dies ihre Strukturen
zulassen) als Vorbild fir ein wirksames 6ffentliches Manage-
ment gedient. Nach Meinung der Delegierten werden die
ausgelibten Funktionen von den gesetzlichen Befugnissen
einer ORKB, ihren ingtitutionellen Kapazitdten und dem
Charakter der Reformen beeinflusst. In dieser Hinsicht be-
tonten die Delegierten, dass die Unabhéngigkeit der ORKB

ungeachtet der ibernommenen Rollen beibehalten und ge-
schiitzt werden muss. AulRerdem muss mit &ul3erster Bedacht-
samkeit vermieden werden, direkt in die Gestaltung der
Verwaltungspolitik mit einbezogen zu werden (oder a's mit
einbezogen betrachtet zu werden), da dies die Aufgabe der
gesetzgebenden oder vollziehenden Staatsgewalt ist. Gleich-
zeitig liefern die ORKB durch die Erfiillung dieser verschiede-
nen Aufgaben und die Berichterstattung Uber ihre Feststellun-
gen an die Legidative und andere Stellen Informationen und
Perspektiven als Hilfestellung fiir Entscheidungstrager.

e Einige ORKB gaben an, dass sie die Funktion des
Rechnungspriifers beim Abschluss der Reform-
planungs- und/oder Umsetzungsphase ausgelibt hat-
ten. Obwohl einige Delegierte anmerkten, dass ihre
ORKB unter Umsténden nicht iber das entsprechende
Mandat verfiigen, um diese Rolle zu Gibernehmen,
herrschte allgemeine Ubereinstimmung dartiber, dass
die ORKB verstarkt erwégen sollten, solche Mandate
anzustreben. Dariiber hinaus wurde groftenteils die
Meinung vertreten, dass das Fehlen eines konkreten
Mandats die ORKB nicht davon abhalten sollte,
substanzielle Beitrage zu leisten. Alle ORKB kénnen
innerhalb ihrer aktuellen Mandate und Strukturen
irgendeine Funktion bel der Priifung von Verwatungs
reforminitiativen ausiiben. Diese Prifungsfunktionen
kénnen je nach Bedarf zum Beispiel Ordnungs-
maidigkeitsprifungen, Gesetzmaligkeitsprifungen
oder Wirtschaftlichkeitsprifungen umfassen. Die
Déel egierten anerkannten, dass durch die Durchfihrung
von Priifungen zu einem friihen Zeitpunkt ORKB ihre
Erkenntnisse den Entscheidungstragern der
Legidative und Exekutive bereitsim Zuge des von der
Planung Uber die erste Umsetzung bis hin zur Inte-
gration in die laufende Verwatungstétigkeit fort-
schreitenden Reformprozesses Uibermitteln kénnen.
Indem sie die Reformbemiihungen schon zu Beginn
beeinflussen, kénnen die ORKB dazu beitragen,
ohnehin knappe 6ffentliche Mittel einzusparen und
die Leistungsfahigkeit und Rechenschaftslegung der
Verwaltung zu verbessern.

« Nach Meinung der Delegierten sollte die Berater-
funktion auf der relevanten Priifungstétigkeit basieren
und durch das ingtitutionelle Wissen und das fachliche
Urteil des Priifers erganzt werden. Die Delegierten
hoben weiters hervor, dass die ORKB bei der Aus-
Ubung dieser Funktion aufderst vorsichtig vorgehen
mssen, um ihre Unabhangigkeit nicht zu gefahrden.
Die Beraterfunktion sient die Bereitstellung von
Studien, friheren Berichten und anderen Informatio-
nen fir die Entscheidungstrager vor. Sie kann auch
bedeuten, von der Verwaltung konsultiert zu werden,
wenn Reforminitiativen Aspekte betreffen, die in
direktem Zusammenhang mit dem Fachwissen und
den Werten von ORKB stehen, in Ausschiissen von
Verwaltungsbehdrden vertreten zu sein (vorzugswei-
se a's Beobachter) und einen konstruktiven Dialog mit
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Verwaltungsbehdrden zu fihren, um Leistungsmangel
und Fihrungsschwéchen zu beseitigen. Das Aufzei-
gen einer auf Erfahrung beruhenden Perspektive in
den Anfangsphasen eines Reformvorhabens kann fur
die Gestaltung der Reformagenda niitzlich sein und
dazu beitragen, die Leistungsfahigkeit und Rechen-
schaftdegung der Verwaltung zu verbessern.

» Die Forscher- und Entwicklerfunktion wird nicht so
haufig ausgelibt, umfasst aber die Ausarbeitung,
Prifung und Beurteilung von Moglichkeiten zur Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
der offentlichen Verwaltung und des offentlichen
Managements. Diese Funktion findet héufig Er-
wahnung in best practice reports, Handbiichern, Check-
listen, Richtlinien fur Aufsichtszwecke und Leitfaden
zur Information der Legidative und der Exekutive und
anderen Interessenten. Sie umfasst auch Evaluierungs-
studien zur Bestimmung von erfolgreichen und
weniger erfolgreichen Vorgangsweisen. Die Wich-
tigkeit dieser Funktion fir ORKB kann vor allemin
Situationen gegeben sein, in denen eine andere glaub-
wirdige Organisation (z.B. eine unabhangige ,, Denk-
fabrik“ oder ein universitéres Forschungszentrum)
diese Funktion nicht erfillt.

Francois Logerot, Erster Prasident des franzésischen Rechnungshofs,
bei einer Wortmeldung wahrend einer Plenarsitzung.

»  Schliefdlich kdnnen ORKB, soweit esihre Strukturen
erlauben, versuchen, ihre betrieblichen Prozesse zu
verbessern und ihre Glaubwrdigkeit und damit auch
ihre Wirksamkeit zu erhdhen, indem sie durch die
frihzeitige Anwendung optimaler Filhrungspraktiken
in Bereichen wie Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung,
Informationstechnologie, strategische Planung, be-
triebliche Ausrichtung, Personalwirtschaft, Wissens-
austausch, etc. die Rolle einer Musterorganisation
Ubernehmen. Obwohl fur diese Funktion kein klarer
Trend erkennbar ist, war man sich doch dariber einig,
dass die ORKB in Bezug auf ein wirksames offent-
liches Management ,, nicht Wasser predigen und Wein
trinken sollten”. Die ORKB sollten vor allem bei der
effektiven Einhaltung der fir sie und andere
Verwaltungsorganisationen geltenden Regeln und
Vorschriften (zum Beispiel im 6ffentlichen Dienst
und im Beschaffungswesen) mit guten Beispiel voran

gehen. Einige ORKB erkléarten, dass sie diese aktive
Vorbildfunktion unter anderem durch die freiwillige
Umsetzung von optimalen Fuhrungspraktiken und
relevanten Empfehlungen, die sie anderen Organisa-
tionen gegeniiber abgeben, erfillten.

Schl issel kompetenzen

Um diese Funktionen erfolgreich ausiiben zu kdnnen,
miissen den Delegierten zufolge das Wissen und die Fahigkei-
ten und Fertigkeiten der ORKB-Mitarbeiter erweitert werden.
Sowohl in den Lénderpapieren ds auch von einem Grofdteil der
Delegierten wurde die Notwendigkeit betont, das Wissen und
die Kenntnisse der ORKB-Mitarbeiter und allgemeiner ge-
sprochen der ORKB im Bereich der Wirtschaftlichkeitspriifung
zu vergrof3ern. Aul3erdem merkten zahlreiche ORKB an, dass
in ihren Organisationen derzeit ebenfalls Bemiihungen zum
Ausbau der Fertigkeiten ihrer Mitarbeiter in den , traditionel-
len" Prufungsbereichen (z.B. Ordnungsmaliigkeitspriifungen)
unternommen wirden. Die verschiedenen Funktionen von
ORKB haben wesentliche Auswirkungen nicht nur auf die
Schltisselkompetenzen sondern auch auf die Einstellung,
Schulung und Entwicklung von ORKB-Mitarbeitern. Die
Delegierten hoben hervor, dass der Erfolg einer ORKB von
der Anwerbung und Bindung von Mitarbeitern mit der
richtigen Mischung von Fahigkeiten und Kenntnissen abhéngt.
Es kdnnte daher auch erforderlich sein, dass ORKB Mit-
arbeiter mit Kenntnissen im Bereich der Technik, des Umwelt-
schutzes oder der Gesundheitsfirsorge einstellen mitissen.
ORKB sollten sich auch zunehmend dariber klar werden, ob
seihren Bedarf an besonderen Kenntnissen durch freie Dienst-
vertrage decken sollen und auf welche Weise die freien und die
fest angestellten Mitarbeiter wirksame Partnerschaften bilden
konnen.

ORKB, die mit anderen ORKB (im Rahmen der INTOSAI
und anderer Foren) zusammenarbeiten, sollten bestrebt sein,
Mitarbeiterschulungen und berufliche Weiterentwicklung zu
fordern und entsprechende M dglichkeiten anzubieten. Durch
solche Initiativen wére sicher gestellt, dass das Potential der
Mitarbeiter ausgeschopft und die Mitarbeiter Uber neue Kon-
zepte, Techniken und Methoden zur Ausiibung verschiedener
Funktionen im Zusammenhang mit der Planung, Umsetzung
und Prifung von Verwaltungsreformen informiert werden.

I nformationsaustausch

Viele Delegierte unterstrichen den grofRen Wert eines
weltweiten Austauschs von Informationen und Erfahrungen
im Bereich der Verwaltungsreformen sowie von Erfahrungen
und Ansdtzen zu deren Beurteilung. In diesem Kontext wurde
die Uberaus wichtige Rolle, die die INTOSAI und andere
K ooperationsmechanismen zwischen ORKB im Hinblick auf
die Anerkennung und Berticksichtigung der unterschiedlichen
Bedurfnisse der ORKB gespielt haben, algemein als Anknup-
fungspunkt fur weitere Bemuhungen angesehen. Bel der Aus-
arbeitung von Kriterien und Ansétzen fur die Prifung von
Reformen fuihrten einige ORKB die Vorteile und den grof3en
Wert einer Abstimmung und eines Erfahrungsaustauschs mit
anderen ORKB sowie den Zugang zu Exemplaren von best
practice reviews und Benchmarking-Studien an.
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Hinter den Kulissen: Wéhrend die Delegierten Fach- und Geschafts-
themen er6rterten, waren die Kongressmitarbeiter damit beschéaftigt,
Unterlagen zu erstellen und organisatorische Belange zu regeln.

Empfehlungen

Entsprechend dem Ubergeordneten Stellenwert der Be-
wahrung der Unabhéngigkeit und ausgehend von ihrer unab-
héngigen Prifungsfunktion sollten die ORKB weiterhin ihr
grof3es Interesse an Verbesserungen in der offentlichen Ver-
waltung bekunden. Bei diesen Bemilhungen, einen Beitrag zur
Verbesserung der Verwaltung zu leisten, miissen die aul3erst
unter schiedlichen Bedurfnisse und Leistungspotentiale der
ORKB ber ticksichtigt werden. Dennoch wurde beschlossen,
dass ORKB wenn mdglich:

1. unter Berlicksichtigung ihrer Mandate und ihrer ge-
setzlichen Befugnisse sowie der politischen und institutionel-
len Gegebenheiten bereits in den Anfangsphasen von Verwal-
tungsreformen Prifungen durchfihren sollen. Dadurch
stehen die Erkenntnisse der ORKB den Entscheidungstragern
mit Fortschreiten der Reformbemiihungen von der Planung
Uber die erste Umsetzung bis hin zur Integration in die tégliche
Verwaltungstatigkeit zur Verfligung.

2. anerkennen sollen, dass die Beraterfunktion, ohne
direkt in den Entschel dungsfindungsprozess miteingebunden
Zu werden,

a. auf der relevanten Prifungstatigkeit beruhen und
durch dasingtitutionelle Wissen und fachliche Ur-
teilsvermbgen des Prifers ergénzt werden sollte.
Diese Beraterfunktion erstreckt sich auf eine Reihe
von funktionalen Fiihrungsbereichen, in denen die
ORKB nachweidlich tber langjahrige Erfahrung
verfuigen (wie zum Beispiel Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung, Buchfiihrung oder strategische
Planung und Leistungsmessung) und/oder umfasst
Werte, denen ORKB grof3e Bedeutung beimessen,
wie Transparenz, Rechenschaftspflicht, gute
Organisationsfuhrung und Korrektheit.

b. wahrend der frihen strategischen Planungsphase
beginnen und bis zur Umsetzung andauern sollte.

c. imKontext der allgemeinen Prufungsfunktion be-
trachtet und mit Bedacht auf die Wahrung
der Unabhéangigkeit der ORKB ausgeiibt werden
sollte.

3. die Wichtigkeit der sich entwickelnden Forscher-
und Entwicklerfunktion der ORKB fir die Gegenwart und die
Zukunft bedenken sollten.

4. soweit es ihre Strukturen erlauben, bestrebt sein
sollten, die besten Filhrungspraktiken sowie Richtlinien und
relevante Empfehlungen, die ORKB anderen Organisationen
gegeniiber abgeben, umzusetzen. Dadurch kann die Sparsam+
keit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit sowie insbesondere
die Glaubwirdigkeit der ORKB erhoht werden, und die ORKB
kann anderen Verwaltungsorganisationen als Vorbild im Be-
reich des offentlichen Managements dienen.

5. nach Mdglichkeiten suchen sollten, um die erfor-
derlichen institutionellen Leistungspotenziale innerhalb der
ORKB aufzubauen, um dadurch mit neuen Fiihrungskonzepten
und —methoden zurechtzukommen. Dies beinhaltet zumindest
auch die Einstellung von Prifungspersonal mit der richtigen
Kombination von Fahigkeiten und Kenntnissen und ein aus-
reichendes Angebot von Schulungs- und Entwicklungs-
mdglichkeiten.

6. durch einen Austausch von Wissen und Erfahrun-
gen im Bereich der Verwaltungsreform beim Ausbau der
Leistungspotentiale anderer ORKB zusammenar beiten sol |-
ten.

Ein besonderes Rahmenprogramm fiir Begleit-
personen beinhaltete auch verschiedene kultu-
relle und geschichtliche Veranstaltungen.

7. In Anerkennung der Tatsache, dass die spezifischen
Erfahrungen und Bediirfnisse von ORKB bei der Ausiibung der
ver schiedenen Funktionen — Prufer, Berater, Forscher und
Entwickler und Musterorganisation (so weit esihre Srukturen
zulassen) — positive Auswirkungen auf Verwaltungsreformen
haben, ist es wilnschenswert, dass die INTOSAI:

a. inihren bestehenden sténdigen Ausschiissen (wie
z2um Beispiel dem Richtlinienkomitee fur die Finanz-
kontrolle mit seiner Erfahrung im Bereich der
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Wirtschaftlichkeitspriifung) und Regionalorgani-
sationen nach Gelegenheiten sucht, umdie von den
ORKB bernommenen Funktionen zu unter stiitzen.

b. ORKB mit wesentlichen Erfahrungen auf dem
Gebiet der Verwaltungsreform dazu auffordert, ihre
Erfahrungen im Rahmen eines breit angelegten
Infor mationsaustauschs anderen ORKB mitzuteilen.
Die INTOSAI kénnte zum Beispiel die ORKB zur
Publikation von Artikeln in der Internationalen
Zeitschrift fur staatliche Finanzkontrolle einladen,
die Themen wie gewonnene Erkenntnisse, best
practice reviews und Benchmarking-Aktivitaten in
Bezug auf Reformen des 6ffentlichen Sektors be-
handeln.

c. weitere dem Wissensaustausch gewidmete Platt-
formen wie zum Beispiel eine , community of
practice” einrichtet, um eine zentrale Stelle fur die
Erfassung und den Austausch von Informationen
Uber die Reform-Erfahrungen von ORKB zu schaf-
fen. Die Entwicklung und der Austausch von Krite-
rien, Ansétzen und Methoden fiir die Priifung von
Verwaltungsreformen ist ein Bereich von besonde-
rer Wichtigkeit und besonderem Interesse. Die
INTOSAI und ihre Regionalorganisationen
konnten unter dem Titel ,, Community of Practice —
Reformen® eine Kontaktliste fur ihre jeweiligen
Internetseiten erstellen. Auf dieser Liste kbnnten
die Namen, e-mail Adressen, Gruppen-Mailing-
listen,, und Telefonnummern jener ORKB ange-
fuhrt werden, die bereits Uber Reform-Erfahrungen
verfigen und bereit sind, fir andere ORKB als
Informations- und Wissensquelle zu fungieren.

d. Mafnahmen zur Unterstiitzung von ORKB fordert,
und dabei unter anderemim Rahmen der INTOSA|
Entwicklungsinitiative und der VN/INTOSAI
Saminare Mdglichkeiten zur Entwicklung von Fach-

Wahrend am Donnerstag die abschlieRenden Kongressdokumente in
die fUnf offiziellen Sprachen der INTOSAI Ubersetzt wurden, besuchten
die Kongressteilnehmer das Korean Folk Village und andere kulturelle
Sehenswirdigkeiten in und rund um Seoul.

wissen und Schilissel kompetenzen schafft, die von
den ORKB Mitarbeitern benttigt werden, um auf
wirkungsvolle Weise neue und bis zu einem gewis-
sen Grad ungewohnte Funktionen im Hinblick auf
Verwaltungsreformen zu Gbernehmen.

Allfalliges

Auf den INTOSAI Kongressen haben die Mitglieder die
Gelegenheit, Uber Fragen der laufenden Geschéaftstétigkeit der
Organisation zu diskutieren und zu entscheiden. Unter den auf
den algemeinen Plenarsitzungen und den Prasidiumssitzun-
gen gefassten Beschl issen waren

» die Aufnahme von sieben neuen Mitgliedern in die
INTOSAI (Andorra, Angola, Bosnien-Herzegowina,
die Cook Islands, Dschibuti, Tschad und Weil3-
russland), womit die Gesamtmitgliederzahl nun auf
184 angestiegen ist.

e die Annahme des K ongresshandbuchs und des Hand-
buchs fiir Komitees der INTOSAL, in denen Verfahren
und optimale V orgehensweisen fur diese wichtigen
INTOSAI Aktivitdten festgehalten sind.

e die Wahl neuer Présidiumsmitglieder (Burkina Faso,
Grof3britannien, Japan, Tunesien und Ungarn), die
Wiederwahl von Indien und Portugal fir eine weitere
Amtsperiode und eine entsprechende Erganzung der
Statuten, durch die die beiden ORKB, die fir die
INTOSAI Entwicklungsinitiative (Norwegen) und die
Internationae Zeitschrift fir staatliche Finanzkontrolle
(USA) verantwortlich sind, einen Sitz im Prasidium
erhielten, und

e dieWahl desexternen Rechnungsprifers der INTOSAI
fur den Zeitraum 2001-2003 (Mexiko und die Schweiz).

AuRerdem wurden die Jahresberichte Uber die wichtigsten
Programme der INTOSAI présentiert und vom Kongress ge-
nehmigt. Zusammenfassungen dieser Berichte sowie Kontakt-
adressen fur die Bestellung von Exemplaren dieser Berichte
werden im folgenden angefiihrt.

e Generalsekretér Franz Fiedler présentierte seinen Be-
richt Uber die seit dem letzten Kongressin Montevideo
durchgefiihrten Programme und Aktivitéten der
INTOSAI, darunter die oben erwdhnten organisatori-
schen Belange, die gepriften Jahresabschllisse von
1998-2000 (in neuem, verbessertem Format), der
Haushaltsvorschlag fir die ndchsten 3 Jahre, die VN/
INTOSAI Seminare und die verschiedenen Konferen-
zen und Seminare der INTOSAI, bei denen das General-
sekretariat vertreten war. Nahere Informationen zu
diesem Bericht sind erhdtlich bei: INTOSAI Generdl-
sekretariat, Dampfschiffstrasse 2, A-1033 Wien, Ogter-
reich (Tel: +43-1-711-71-8478; Fax: +43-1-718-0969;
e-mail: intosai @rechnungshof.gv.at; Internet:
WWWw.intosai.org).

¢ Der Jahresbericht der Internationalen Zeitschrift fir
Staatliche Finanzkontrolle wurde von David M.
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Walker, Comptroller General der Vereinigten Staaten
und Vorsitzender des Redaktionsbeirats der Zeitschrift,
vorgestellt. Walker wies auf die von der Zeitschrift
vorgenommenen Einsparungsmal3nahmen hin, die die
Druckkosten fur die vierteljghrlich in 5 Sprachen
erscheinende Publikation um 50 % senken sollen. Er
erbrterte auch die Umfrage, mittels der von den
INTOSAI Mitgliedern Ideen zur Verbesserung der
Zeitschrift, insbesondere ihres elektronischen Ver-
triebs, gesammelt werden sollten. Er sprach weiters
Uber den Beitrag der Zeitschrift zur Unterstiitzung des
langfristigen strategischen Plans der INTOSAI, der
Gegenstand einer besonderen Task Force sein wird,
die vom Présidium auf dessen Abschluss-Sitzung in
Seoul eingerichtet wurde. Abschlief3end gab Walker
das Ausscheiden der Présidentin der Zeitschrift, Linda
Weeks, bekannt und dankte ihr fir ihre langjéhrige
engagierte Mitarbeit. Néhere Informationen tber den
Bericht der Zeitschrift sind erhaltlich bei: Internatio-
nal Journal of Government Auditing, Room 7826, 441
G Street NW, Washington, D.C. 20548, USA (Tel:
202-512-4712; Fax: 202-512-4021; e-mail:
chases@gao.gov). DieZeitschrift ist in elektronischer
Form auf der Website der INTOSAI unter
www.intosai.org verfligbar.

Bjarne Mark-Eidem, Leiter der ORKB von Norwegen
und Préasident der INTOSAI Entwicklungsinitiative
(IDI), présentierte den Jahresbericht sowie den strate-
gischen Plan 2001-2006 der IDI. Der Jahresbericht
behandelte den erfolgreichen Umzug des DI General-
sekretariats von Kanada nach Norwegen, bot einen
aktuellen Uberblick tiber die 1DI-Satellitenprogramme
fur die Entwicklung einer Schulungsinfrastruktur und
erdrterte den Status der langfristigen Schulungs-
programme der I1DI, die in den meisten Regional-
organisationen bereits abgeschlossen wurden. Das
Satellitenprogramm wurde auch von den Leitern der
ORKB von den Niederlanden und Simbabwe erl&utert,
die einen Lagebericht Uber die Schulungspartnerschaft
zwischen ihren beiden Behdrden und anderen ORKB
im englischsprachigen Raum des sudlichen Afrikas
lieferten. Mork-Eidem gab auRerdem eine neue
Partnerschaft zwischen der OLACEFS und dem
US General Accounting Office im Rahmen der
Satellitenprogramme bekannt, die von der Inter-
amerikanischen Entwicklungsbank (IADB) finanziert
wird. Die Absichtserklérung fur diese Partnerschaft
wurde in Korea von der Generalsekretérin der
OLACEFS, dem Comptroller General der Vereinig-
ten Staaten und dem Generaldirektor der IDI (der
Prasident der IADB hatte das Abkommen bereits vor
dem Kongress in Washington unterzeichnet) unter-
schrieben. Bei der Présentation des strategischen Plans
der IDI fUr den Zeitraum von 2001-2006 meinte M ark-
Eidem, dassder Plan ,,...versucht, die Ergebnisse des
langfristigen regionalen Schulungsprogramms zu kon-

solidieren, die Unterstitzung der verschiedenen
regionalen Schulungsausschiisse und Schulungs-
experten, die aus diesem Programm hervorgingen,
fortsetzt, das Informationsaustauschprogramm der
IDI erweitert und eine verstérkte Zusammenarbeit
zwischen der IDI und den Ausschiissen und Arbeits-
gruppen der INTOSAI fordert.” Der strategische Plan
wurde vom Kongress genehmigt und ist auf der Website
der IDI unter www.idi.no verfligbar. Nahere Informa-
tionen Uber die zahlreichen Programme der IDI sind
erhéltlich bei: IDI, Office of the Auditor General,
Riksrevisionen, Pilestredet 42, Postboks 8130, Dep.
0032 Oslo, Norwegen (Tel: +47 22 24 13 49; Fax:
IDI: +47 22 24 10 24; e-mail: idi@idi.no).

Der Abschlussbericht der Task Force Uber die Unabhan-
gigkeit von ORKB wurde ebenfalls vom Kongress geprift und
angenommen. Die Task Force, die durch einen Beschluss des
Présidiums 1998 eingerichtet und von Kanada geleitet wurde,
fuhrte eine umfassende Studie zu verschiedenen Fragen und
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Herstellung
und Bewahrung der Unabhangigkeit von ORKB durch. In der
Studie wurden alle ORKB erfasst und die verschiedenen in der
INTOSAI vertretenen Prifungssysteme behandelt. Sie enthélt
Empfehlungen fir die Praxis als Hilfestellung fir ORKB, die
den oben genannten Herausforderungen gegeniiberstehen. Es
wurde beschlossen, dass die Tétigkeit der Task Force unter der
Schirmherrschaft des Richtlinienkomitees fur die Finanz-
kontrolle, dessen Vorsitz Schweden fuhrt, fortgesetzt wird.
Na&here Informationen Uber den Bericht der Task Force sind
erhdtlich bei: Auditor General of Canada, 240 Sparks Street,
Ottawa K1A 0G6 Ontario, Canada (Tel: 613-992-2512; Fax:
613-957-4023; e-mail: frasers@oag-bvg.gc.ca; Internet:
www.0ag-bvg.gc.ca).

Die Hauptbeteiligten der OLACEFS/GAQ/IDI-Partnerschaft nach der
Unterzeichnung der Absichtserklérung fir das Kooperationsprogramm.
Von links nach rechts: Magnus Borge, der Generaldirektor der IDI,
Clodosbaldo Russian, Contralor General von Venezuela, David M.
Walker, Comptroller General der Vereinigten Staaten und Pilar Burgos,
die Generalsekretéarin der OLACEFS.
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Der folgende Vorschlag wurde vom Prasidium auf seiner Abschluss-Sitzung in Seoul angenommen. Bei
Redaktionsschluss dieser Zeitschrift bestanden Plane fur ein Treffen der Task Force in Washington im Frihjahr 2002,
um mit der Ausarbeitung eines strategischen Planungsrahmens zu beginnen. Ein vorlaufiger Bericht Gber die Tatigkeit
der Task Force wird dem Prasidium auf seiner Tagung in Wien im Oktober 2002 vorgelegt werden.

Beschluss zur Einrichtung einer Task Forceflr strategische Planung

Es wurde vorgeschlagen, dass das Prasidium eine Task Force fur strategische Planung einrichtet, die einen
strategischen Planungsrahmen ausarbeiten soll, der als Leitfaden fir die zukiinftige Tétigkeit der INTOSAI im
21. Jahrhundert dienen kann. Die Task Force fur strategische Planung wird auf der 49. Présidiumstagung in Seoul
gegriindet, um einen strategischen Planungsrahmen zu erarbeiten, der vom Présidium und schliefdich vom XVIII. INCOSAI
in Budapest, Ungarn, gepriift werden wird. Die Task Force wird die Meinungen aller Prasidiumsmitglieder, Komitee-
vorsitzenden und Sekretariate der Regionalorgani sationen einholen und wird auf der Présidiumstagung in Wien 2002 ein
vorlaufiges Diskussionspapier préasentieren.

Die Task Force wird sich aus bis zu 10 Préasidiumsmitgliedern zusammensetzen, einschliefllich des General -
sekretariats, der ORKB, die die Entwicklungsinitiative der INTOSAI sowie die Internationale Zeitschrift fir Staatliche
Finanzkontrolle vertreten, und anderer Prasidiumsmitglieder, die die Regional organisationen der INTOSAI und deren
Sprachen vertreten. Die ORKB der USA wird den Vorsitz in der Task Force fuhren, und die Arbeitssprache der Task
Forceist Englisch.

Der folgende, vom Kongressin seiner Plenarsitzung in Seoul angenommene, Beschluss wurde an das Prasidium
weitergeleitet. Das Présidium beschlossin Seoul, eine Befragung aller ORKB durchzufiihren, umihren Beitrag zu diesem
Beschluss einzuholen. Das General sekretariat wird gemeinsam mit dem Prasidium die Befragung vorbereiten, dieim
Frihjahr 2002 an alle ORKB tbermittelt werden soll.

Beschluss fur den XVII. INCOSAI

vorgelegt von der Delegation der Russischen Foder ation

In Anerkennung der auf dem XVI. INCOSAI in Montevideo angenommenen Schlussfolgerungen und Empfehlun-
gen beziiglich der Rolle der ORKB bei der Verhinderung und Aufdeckung von Betrug und Korruption;

in Kenntnisnahme der Wichtigkeit der Weiterfllhrung der V ereinbarungen von Montevideo und der Fortsetzung der
Bemuhungen der INTOSAI zu diesem zentralen Thema; und

im Einklang mit Artikel 4, Absétze 5 b und c der Statuten der INTOSAL:
beschliefdt der XVII. INCOSAI auf seiner Tagung in Seoul am 27. Oktober 2001, dass das Présidium:

1. die mdgliche Rolle untersuchen sollte, die ORKB in Bezug auf international e Gel dwéscheaktivitéten spielen
konnen, und

2. indiesem Zusammenhang
a. dieEinrichtung einer ad-hoc Task Force erwégen sollte und

b. sich entsprechende Schritte Uberlegen sollte, damit diese ihre Tatigkeit aufnehmen kann.

INTOSAI Komitees prasentieren ihre
Produkte und zukUnftige Tatigkeitsplane

Eine wertvolle Komponente der INTOSAI ist die Arbeit
ihrer 8 Komitees, die ihre Aufgaben und Sitzungen zwischen
den Kongressen durchfihren und dann auf den Kongressen
Uber ihre Fortschritte und Produkte berichten. Auf dem Kongress
von Seoul présentierten die Komiteevorsitzenden eine Viel-

zahl von Produkten (dieim Allgemeinen in den funf offiziellen
Sprachen der INTOSAI verflgbar sind) und berichteten Uber
die Pléne ihrer Komitees fur die nachsten 3 Jahre bis zum
Kongress 2004 in Budapest. Um die Arbeit der Komitees zu
unterstitzen und die INTOSAI-Mitglieder Uber deren Tétig-
keit auf dem Laufenden zu halten, bringt die Zeitschrift fur
jedes der acht INTOSAI Komitees die folgenden Kurziiber-
sichten und Kontaktadressen.
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Richtlinien fir dieFinanzkontrolle: Das Hauptprodukt,
dasin Seoul présentiert und zustimmend zur Kenntnis genom-
men wurde, trug den Titel , Pflichten- und Verhaltenskodex
und Richtlinien fir die Finanzkontrolle®, eine neu strukturier-
te Publikation, die zwei friihere Produkte dieses Komitees
miteinander kombiniert. Ein Arbeitspapier mit dem Titel Leit-
faden zur Umsetzung von Richtlinien fir die Finanzkontrolle
wurde zur Priifung vorgelegt und wird 2002 an alle Mitglieder
asoffizidler Entwurf verteilt werden. Das endgiltige Produkt
wird 2004 verdffentlicht. Die Task Force fir die Unabhangig-
keit von ORKB wurde zu einem Unterkomitee des Richtlinien-
komitees fir die Finanzkontrolle und wird sich auf praktische
Belange in Verbindung mit der Férderung der Unabhangigkeit
von ORKB konzentrieren. Das Komitee wird eine Erhebung
unter den INTOSAI Mitgliedern durchfiihren, um die Erwar-
tungen und den méglichen Bedarf hinsichtlich einer Weiter-
entwicklung der INTOSAI Richtlinien festzustellen. Das
Komitee wird auch weiterhin seine Tétigkeit mit anderen
Komitees koordinieren. Die nachste Tagung des Komitees
wird von 21. bis22. Mé&rz 2002 in Lissabon dtattfinden. Néhere
Informationen sind beim Komiteevorsitz erhéltlich:
Riksrevisionsverket, S-104 30 Stockholm, Schweden
(Tel: 6 (8) 690-4020, -4000; Fax: 46 (8) 690-4122; e-mail:
int@rrv.se).

Rechnungswesen: Die dritte Publikation des Komitees
mit dem Titel Leitfaden zur Umsetzung des Nor menrahmens
fir ORKBN: Management-Diskussion und Analyse von Finanz-

und Wirtschaftlichkeitsinfor mationen und sonstigen Infor-
mationen wurde in Seoul prasentiert und genehmigt und
vervollstdndigt die dreiteilige Produktreihe, mit der Leitlinien
fur die erforderlichen Elemente zur Erstellung eines Rechen-
schaftsberichts geschaffen werden sollen. Das Komitee ist
weiterhin mit der Verfassung von Stellungnahmen zu den
Entwiirfen flr 20 vorgeschlagene Richtlinien fir das Rech-

Das Richtlinienkomitee fir das Rechnungswesen der INTOSAI verof-
fentlichte die abschlieRende Publikation seiner dreiteiligen Reihe tber
Rechenschaftslegung und Berichterstattung, Leitfaden zur Umsetzung
des Normenrahmens fir ORKBn: Management-Diskussion und Analy-
se von Finanz- und Wirtschaftlichkeitsinformationen und sonstigen
Informationen.

nungswesen des IFAC Public Sector Committee beschéftigt
und vertritt die INTOSAI in diesem Ausschuss auch als offizi-
eller Beobachter. Das Komitee untersucht Mdglichkeiten, um
seine Téatigkeit vollstandig auf jene des Richtlinienkomitees
fur die Finanzkontrolle und gegebenenfalls mit dem Richtlinien-
komitee fur interne Kontrolle abzustimmen. Ndhere Informa
tionen sind beim Komiteevorsitz erhdltlich: U.S. General
Accounting Office, Room 7826, Washington, D.C. 20548
USA (Tel: 1-202-512-4707; Fax: 1-202-512-4021; e-mail:
el @gao.gov).

Richtlinien fir die interne Kontrolle: Eine dreiteilige
Hochglanzfaltbroschiire mit dem Titel Interne Kontrolle: Ein
Leitfaden fUr die Rechenschaftslegung in der Verwaltung
wurde auf dem Kongress vorgelegt und angenommen. Diese
Publikation beschreibt die Funktionen und Aufgaben von
Fuhrungskréften und Rechnungsprifern im offentlichen Dienst
im Hinblick auf die Sicherstellung starker interner Kontrollen.
Fiir die Ubersetzung der Publikation arbeitete das K omitee mit
Partnern wie der Weltbank und anderen ORKB zusammen. Im
Ma 2000 veranstaltete das Komitee eine internationale
Konferenz Uber interne Kontrolle, an der 50 L&nder und
6 international e Organisationen teilnahmen. Das wichtigste
Projekt in den nachsten 3 Jahren ist die Uberarbeitung und
Aktualisierung der bestehenden Richtlinien fur die internen
Kontrollnormen, die von der INTOSAI 1992 verabschiedet
wurden. Ungarn Ubergab den Vorsitz des Komitees an
Belgien. Né&here Informationen sind erhétlich bei: Cour des
Comptes, B-1000 Bruxelles, Belgien (Tel: 32 (2) 551 86 27;
Fax: 32 (2) 551 86 22; e-mail: ccrekE@ccrek.be,
ccrekF@ccrek.be, ccrekD@ccrek.be; Internet: http://
www.ccrek.be, http://www.rekenhof.be, http://
www.courdescomptes.be).

Staatsver schuldung: Das Komitee stellte zwei neue
Publikationen vor, die in Seoul angenommen wurden: Leitfa-
den zur Vorlage von Berichten Uiber die Staatsschuld und
Richtlinien zur Planung und Durchfiihrung einer Prifung der
internen Revision der Saatsschuld. Im Jahr 2000 organisierte
das Komitee fur seine Mitglieder und fur Vertreter ihrer
jeweiligen Finanzministerien gemeinsam mit der Weltbank
ein Seminar Uber Staatsverschuldung. Der Schwerpunkt der

Die Publikation des INTOSAI Komitees fur Staatsverschuldung,
Richtlinien zur Planung und Durchfiihrung einer Prifung der internen
Revision der Staatsschuld wurde in Seoul veréffentlicht.
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zukunftigen Tatigkeit wird auf der Forderung der fachlichen
und beruflichen Weiterentwicklung von ORK B-Mitarbeitern
durch Schulungsprogramme und Wissensaustausch liegen.
Dem Komitee sind drei neue Mitglieder beigetreten (Agypten,
Jemen und Sambia), wodurch die Gesamtmitgliederzahl nun
17 betragt. Néhere Informationen sind beim Komiteevorsitz
erhdltlich: Auditoria Superior de la Federacién, CP. 03100,
México D.F., Mexiko (Tel: 52 (5) 534 47 92, 534 48 62-79;
Fax: ++52 (5) 534 18 91; e-mail: maarenas@asf.gob.mx).

EDV-Prifung: Bei seinen zahlreichen Tagungen hat das
Komitee Geschéftsthemen mit Fachprogrammen kombiniert
und eine Vielzahl von niitzlichen Leitfaden und Dokumenten
erstellt, um die ORKB bei der Einfihrung und Weiter-
verfolgung von I T-MalRnahmen zu unterstiitzen. Zu den in
Seoul verteilten Produkten zéhlt eine CD-ROM Uber ORK B-
Mandate (aktualisierte Version von 1998), die detaillierte
Informationen Uber mehr als 120 ORKB, einschliefdlich ihrer
gesetzlichen Grundlagen, enthélt. Das Komitee entwickelt
auch IT-Schulungspakete und fortschrittliche I T-Management-
schulungskurse. Die ndchste Tagung des Komitees wird im
Oktober/November 2002 an einem noch zu bestimmenden Ort
stattfinden. N&here Informationen sind beim Komiteevorsitz
erhdtlich: Office of the Comptroller and Auditor General of
India, 10 Bahadur Shah Zafar Marg, Neu Delhi 110002, Indien
(Tel: ++91 (11) 323-5797; Fax: ++91 (11) 323-5446, -4014;
e-mail: rir@cag.delhi.nic.in; Internet: www.cagindia.org,
WWW.as0sal.org).

Das Komitee fur EDV-Priifung verdffentlichte eines seiner Produkte,
Mandate von ORKB, als CD-ROM und verwendete somit ein Format,
das ganz im Einklang mit seinem Auftrag stand.

Umweltprifung: Das Hauptprodukt des Komitees, Leit-
faden fir die Durchfihrung von Prifungen mit umwelt-
bezogenen Themenstellungen, wurde vom Kongress ange-
nommen. Zu den anderen Produkten des Komitees zéhlen ein
Dokument Uber nachhaltige Entwicklung, eine neu struktu-
rierte Website und die Fortsetzung der Publikation der
Greenlines, dem Bulletin des Komitees. Das Komitee konzen-
triert sich nach wie vor auf die Regionalisierung seiner Tétig-
keit und die Férderung von gemeinschaftlichen Prifungen
mehrerer ORKB auf regionaler Basis. In diesem Zusammen-
hang wurden neben dem zentralen Komitee auch regionale
Komitees fir Umweltpriifung eingerichtet. Das nachste Tref-

fen des Komitees ist fir 2003 in Den Haag angesetzt. Der
Vorsitz des Komitees wird demnéchst wechseln, da die
Nie derlande beabsichtigen, 2003 den Vorsitz an Kanada
weiterzugeben. Nahere Informationen sind beim Komitee-
vorsitz erhédltlich: Algemene Rekenkamer, NL-2500 EA
Den Haag, Niederlande (Tel: 31 (70) 34 24 — 138, -392;
Fax: 31 (70) 3424 — 411; e-mail: bjz@rekenkamer.nl oder
environmental .auditing@rekenkamer.nl; Internet:
www.rekenkamer.nl).

Leitfaden fur die Durchfuhrung von Prifungen mit umweltbezogenen
Themenstellungen wurde in Seoul vom Komitee fir Umweltprifung
verdffentlicht (nédhere Informationen tber das Komitee finden sich auf
S. 20).

Priafungvon Privatisierungen: Zwei neue Publikationen
wurden vom Kongress angenommen: Richtlinien Gber das
beste Vorgehen bei der Prifung der Wirtschaftsregulierung
und Richtlinien Uber das beste Vorgehen bei der Prifung des
oOffentlich-privaten Finanzierungs- und Konzessionswesens.
Das Komitee hat auch eine Erhebung unter den ORKB in
Bezug auf die Anwendung aler Richtlinien des Komitees
durchgefihrt, und die Ergebnisse sind ein klarer Beweis fir
den grofien Nutzen und Wert der Produkte des Komitees. Der
Schwerpunkt der geplanten zukiinftigen Tatigkeit liegt auf der
Beobachtung der Wirksamkeit der neuen Richtlinien, der
allféligen Entwicklung von zusétzlichen Leitlinien und der
weiteren Forderung des Informationsaustauschs zwischen den
ORKB zum Thema Privatisierung. Die Mitgliederzahl des
Komiteesist auf 34 angewachsen, wodurch das ungebrochene
und zunehmende Interesse an diesem Thema besonders gut
zum Ausdruck kommt. N&here Informationen sind beim
Komiteevorsitz erhéltlich: National Audit Office, 157-197
Buckingham Palace Road, London SW1W 9SP, England (Tel:
44 (20) 77 98-7000, -7777; Fax: 44 (20) 78 28-3774, -72 33 -
6163; e-mail: international @nao.gsi.gov.uk; Internet:
www.nao.gov.uk/INTOSAI/wgap/home.htm).
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Die zweite der beiden Publikatio-
nen des Komitees fir die Prifung
von Privatisierungen, Richtlinien
Uber das beste Vorgehen bei der
Prifung des offentlich-privaten
Finanzierungs- und Konzessions-
wesens.

Die erste der beiden Publikatio-
nen des Komitees fir die Priifung
von Privatisierungen, Richtlinien
Uber das beste Vorgehen bei der
Prufung von Wirtschafts-
regulierung.

Programmevaluierung: Das Komitee prasentierte einen
Berichtsentwurf mit dem Titel Methoden und Praktiken der
Evaluierung. Das endgtiltige Produkt wird 2004 in Budapest
zur Annahme vorgelegt werden. Das Komitee hat mit Litauen
und Marokko zwel neue Mitglieder aufgenommen. Im Okto-
ber 2001 wurde eine Internet-Site eingerichtet, die Gber die
Tétigkeit des Komitees informieren soll. Das Komitee soll in
Bezug auf parallele Aufgaben bei Wirtschaftlichkeitspriifungen
eng mit anderen INTOSAI Komitees, inshesondere mit dem
Richtlinienkomitee fir die Finanzkontrolle, zusammenarbeiten.
Néahere Informationen sind beim Komiteevorsitz erhéltlich:
Cour des Comptes, F-75100 Paris, Frankreich
(Tel: 33 (1) 42 98 95 00; Fax: 33 (1) 42 60 01 59; e-mail:
presidence@ccomptes.fr; Internet: www.ccomptes.fr).

Zusammenfassung der Berichte der sieben
Regionalor ganisationen

Dieim Dreijahresabstand stattfindenden Kongresse der
INTOSAI bieten allen Mitgliedslandern zahlreiche Gelegen-
heiten zur Begeghung und zum Informationsaustausch, und
ein wertvoller Teil dieses Austauschs sind die Berichte der
sieben Regionalorganisationen der INTOSAI. Diesist vor
allem deshalb von grof3er Wichtigkeit, weil ein Grofteil der
Tétigkeit der INTOSAI auf regionaer Ebenein Afrika, Asien,
der Karibik, Europa, Lateinamerika, dem Nahen Osten und
dem Slidpazifik erfolgt. Die Berichte der Regional organisatio-
nen, die auf der zweiten allgemeinen Plenarsitzung in Seoul
vorgelegt wurden, informierten Uber zahlreiche bedeutende
L eistungen der Organisationen auf Gebieten wie Schulung,
Forschung und Entwicklung, Informationsaustausch und
bilaterale und Uberregionale Zusammenarbeit. AulRerdem
wurden Zusammenfassungen der Regionalkongresse der ein-
zelnen Organisationen sowie Pléane fur zukinftige Veranstal -
tungen prasentiert. Zur weiteren Unterstiitzung einer solchen
Zusammenarbeit listet die Zeitschrift hier die Kontaktadressen
der einzelnen Regionalorganisationen, einschlielllich ihrer
Arbeitssprachen, auf.

AFROSAI (Afrikanische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehtrden: Arabisch, Englisch, Franzdsisch):
Generalsekretariat, B.P. 288, Lome, Togo (Tel: 228-210423;
Fax: 228-217346).

ARABOSAI (Arabische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden: Arabisch, Franzdsisch): Cour
des Comptes, 1004 Tunis, Tunesien (Tel: 216 (1) 83 10 33;
Fax: 216 (1) 76 78 68).

ASOSAI (Asiatische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden: Englisch): Office of the
Comptroller and Auditor Generd of India, Neu Delhi 110 002,
Indien (Tel: ++91 (11) 323-5797; Fax: ++91 (11) 323-5446
e-mail: rir@cag.delhi.nic.in; Internet: www.cagindia.org oder
WWW.as0sai .org).

CAROSAI (Karibische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden: Englisch): Office of the Auditor
General, 2 Podium Floor, Eric Williams Plaza, Independence
Square, P.O. Box 340, Port-of-Spain, Trinidad & Tobago
(Tel: ++1 (868) 625-4255, 627 96 75, 627 97 00; Fax:
++1 (868) 627-0152, 625-5354; e-mail: audgen@opus.co.tt).

EUROSAI (Européische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden: Englisch, Franzdsisch, Deutsch,
Russisch, Spanisch): Tribunal de Cuentas, E-28004 Madrid,
Spanien (Tel: 34 (91) 447 87 66, 447 87 01, 445 81 12
445 81 54; Fax: 34 (91) 446 76 00, 593 38 94, 594 39 57;
e-mail: tribunalcta@tcu.es, eurosai @tcu.es; Internet:
WWW.eurosai.org).

OL ACEFS (L ateinamerikanische und karibische Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehérden: Spanisch):
Contraloria Genera de la Republica de Peru, Lima, Peru (Tel:
51 (1) 33041 19, 330 31 50, 330 31 54; Fax: 51 (1) 330 32 80,
330 05 12; e-mail: olacefs@contraloria.gob.pe; Internet;
http://www.contral oria.gob.pe).

SPASAI (Sudpazifische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden: Englisch): Office of the Controller
and Auditor-General of New Zealand, Wellington 1, New
Zedand (Tdl: 64 (4) 917 15 00; Fax: 64 (4) 917 15 49; e-mail:
0ag@oag.govt.nz; Internet: http://www.oag.govt.nz).

Abschlussprogramm mit Danksagungen
und Bekréaftigung der Kontinuitat zwischen
M ontevideo und Seoul

Die stellvertretende Vorsitzende des Kongresses und
Prasidentin des niederléndischen Rechnungshofs, Saskia
Stuiveling, gab wahrend ihrer Rede beim Abschiedsessen die
Gefiihle aller Kongressteilnehmer wider, als sie dem Gast-
geber des Kongresses, Dr. Leg, erkléarte: ,,Ich bin Uberzeugt,
dass alle heute abend hier Anwesenden mein tiefes Gefuihl der
Dankbarkeit fur alles, was wir auf diesem Kongress erleben
durften, der so ausgezeichnet von hoch-qualifizierten Mit-
arbeitern unter lhrer hervorragenden Fihrung organisiert
wurde, teilen*. Stuiveling unterstrich den hohen Stellenwert
von personlichen Kontakten, als sie feststellte: ,, Ebenso
wichtig ist die auf Kongressen gebotene Mdglichkeit einander
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(Anm. d. Red.: Dieser Beitrag wurde fur die Zeitschrift
von Sylvia van Leeuwen and Rob de Bakker vom niederlan-
dischen Rechnungshof verfasst.)

Auf dem XVII. INCOSAI in Korea hatte die INTOSAI
Arbeitsgruppe fir Umwed tprifung ein Informationszentrum
und eine Ausstellung von 36 farbenfrohen Poster ein-
gerichtet, die die Wichtigkeit der Umweltpriifung unter-
strichen und die Fortschritte aufzeigten, die von ORKB auf
diesem Gebiet gemacht wurden. Die Poster informierten
die Teilnehmer des INCOSAI Uber die Aktivitéten der
regionalen Arbeitsgruppen fir Umweltprifung und deren
Prifungsmethoden, Uber das Mandat, die Organisation und
die Strategie der ORKB im Bereich der Umweltprifung
sowie Uiber die Ergebnisse von Umweltprifungen. Einige
Beispiele fir die beste Vorgehensweise bei der Priifung
von internationalen Umweltvereinbarungen wurden eben-
fallsin der Ausstellung prasentiert.

Als Erganzung zum reguléren Programm der Konfe-
renz vom Oktober 2001 erhielt die Ausstellung weit-
reichende Unterstiitzung seitens des koreanischen Board
of Audit and Inspection (BALI), das der Arbeitsgruppe einen
Ausstellungsraum und spezielle Posterwande zur
Verfligung stellte.

Die Vorsitzende des Komitees fur Umweltprifung und Préasidentin
des niederlandischen Rechnungshofs, Saskia Stuiveling, und an-
dere Kongressteilnehmer bei einem Spaziergang entlang des
Yangjae Ecological Creek in Seoul.

Mit Hilfe des BAIl konnten die Mitarbeiter des
niederlandischen Rechnungshofs rund 250 Personen aus
90 Delegationen in der Ausstellung begrufZen. Der erste
Besucher war Jong-Nam Lee, der Leiter des BAI. Unter
den weiteren Besuchern befanden sich der General sekretér
der BAI, Ock-sup Noh und der Biirgermeister von Seoul,
Kun Goh. Die Poster gaben Anlass zu zahireichen interes-
santen Diskussionen und einem Austausch von Ideen zur
Rolle der ORKB bei Umweltprifungen. Der Erfahrungs-
austausch war sowohl fur die Besucher als auch fir die
Arbeitsgruppe sehr bereichernd, und die Besucher wurden
mit allen gewiinschten Informationen versorgt.

Im Informationszentrum wurden die Produkte der
Arbeitsgruppe und die Priifungsaktivitéten der teilnehmen-

den ORKB vorgestellt. Eigens fir den XVII. INCOSAI hat
die Gruppe eine CD-ROM mit dem Titel Environmental
Auditing at Work (Umweltpr ifung in Aktion) entwickelt,
die an alle Teilnehmerlénder verteilt wurde und fir alle, die
Uber keinen Internetzugang verfiigen, auch eine Kopie der
Website der Gruppe (www.environmental -auditing.org)
enthélt. Sowohl die CD-ROM al's auch die Website be-
inhalten samtliche Produkte der Arbeitsgruppe in ver-
schiedenen Sprachen, Informationen Giber mehr als 1,200
von ORKB auf der ganzen Welt durchgefiihrte Umwelt-
prifungen, Hintergrundinformationen tber die Arbeits-
gruppe und eine interaktive Anwendung zur Nutzung in-
ternationaler Umweltvereinbarungen als Ausgangspunkt
fur Umweltprifungen.

Die vom Komitee erstellte CD-ROM Environmental Auditing
at Work.

Zusétzlich zum Informationszentrum und zur Aus-
stellung organisierten das BAIl und die Rechnungs-
kontrollbehdrde von Kangnam-gu eine friihmorgendliche
Exkursion zu einem best practice-Umweltprojekt in Seoul,
dem Y angjae Creek Ecological Park. Bei einem kostlichen
Fruhstick im Park konnten sich die rund 150 Teilnehmer
ein Bild von den praktischen Mdglichkeiten des Umwelt-
schutzes machen und sich vom bedeutenden Beitrag des
Projekts zur Steigerung der Lebensqualitét in Kangnam-gu
Uberzeugen. Als Ergebnis diverser Umweltschutzmal3-
nahmen wurde ein stark verschmutzter Kanal zu einem
sauberen, nattrlichen Fluss, der nun al's Lebensraum fir
eine Vielzahl von biologischen Organismen und al's Er-
holungsgebiet fur die Einwohner von Seoul dient.

Die Autoren mdchten den Mitarbeitern der ORKB von
Koreafir ihre Kooperation und ihre hervorragende Infra-
struktur ihren Dank aussprechen.

K ostenlose Exemplare der CD-ROM Environmental
Auditing at Work sind erhdltlich bei: Rob de Bakker,
niederlandischer Rechnungshof; environmental-
auditing@rekenkamer.nl oder Tel: ++31 70 351 7365.
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personlich zu treffen, sich zusammenzusetzen und mit
Kollegen aus einer vdllig anderen Region und mit vdllig
unterschiedlichem Hintergrund zu plaudern, untereinander
personliche Ideen und Praktiken auszutauschen, und uns
gegenseitig darin zu bestarken, in Bezug auf unsere Unab-
héngigkeit und Mandate Standhaftigkeit zu zeigen. Unsere
INTOSAI Kongresse sind die L ebensader fur eine offene und
respektvolle internationale Zivilgesellschaft. Und genau diese
L ebensader — unsere gemeinsame L ebensader — wurde durch
die unvorstellbaren Terroranschlége des 11. September ge-
fahrdet. Ich mochte lhnen, Dr. Lee dafiir meinen Dank aus-
sprechen, dass Sie Starke bewiesen und diesen INCOSAI
dennoch veranstaltet haben und uns somit die Gelegenheit
erdffneten, in Ihr Land zu reisen und offen zu bekunden, dass
wir nicht aufgeben werden. Im Gegenteil, wenn diese jingsten
Terroranschlége etwas gezeigt haben, dann die Notwendigkeit
verstérkter Anstrengungen in unseren internationalen partner-
schaftlichen Beziehungen®.

Zum Abschlussihrer Ausfiihrungen wies Stuiveling auf
die grol3e Bedeutung einer Verbindung zwischen den einzel-
nen Kongressen und der Umsetzung der Empfehlungen der
INTOSAI Kongresse hin. Angesichts des anhaltenden Inter-
esses an den Themen Betrug und Korruption, die in Monte-
video erdrtert wurden, beschloss Stuiveling ,, ...Ihnen,
Dr. Lee, as neuen Vorsitzenden, und Ihnen, Herr Ramirez,
als scheidenden Vorsitzenden, eine Form von Kontinuitdt von
einem Kongress zum néchsten anzubieten. Wir werden eine

Erhebung unter den INTOSAI-Mitgliedern zu den Empfeh-
lungen von Montevideo durchfiihren und untersuchen, welche
L ektionen wir aus den Antworten ziehen kénnen. Ich hoffe
aufrichtig, dass dieses Vorhaben mit der Kooperation aller
INTOSAI-Mitglieder rechnen kann*.

Zukunftsausblick: Budapest 2004

Es bestehen bereits Pléne fir den ndchsten INTOSAI
Kongress, der 2004 von Ungarn ausgerichtet wird. Die
offizielle Einladung wurde von Dr. Arpad Kovacs, dem
Préasidenten der ungarischen ORK B, auf der zweiten allge-
meinen Plenarsitzung in Seoul ausgesprochen und durch
Akklamation von den Delegierten angenommen. Dr. Kovacs
erklérte: ,,Ich mdchte dem Présidium und Thnen dlen fir Thren
Vertrauensvorschuss danken und darf Sie zum néchsten
INTOSAI Kongress nach Ungarn einladen. Esist eine grofie
Ehre fir unser Land, den XVII1. INCOSAI zu veranstalten,
und wir werden uns nach besten Kréften bemiihen, um sicher
zu stellen, dass der Kongress 2004 erfolgreich verlaufen und
zur Forderung der Tétigkeit der INTOSAI beitragen wird. Wir
freuen uns, Sie im Oktober 2004 in Budapest begrifien zu
darfen.” Die néchste Présidiumstagung findet von 16. bis
18. Oktober 2002 in Wien statt, und bis dahin werden weitere
Plane fir den Kongress 2004 in ihre endgiltige Form gebracht
worden sein. 2003 — zum 50-jahrigen Bestehen der INTOSA
- wird das Prasidium in Budapest tagen. m
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Globales Forum uber die Bekampfung
von Korruption und den Schutz der

Integritat ||

von Monika Gonzalez-K oss, Wilhelm Kéellner, INTOSAI Generalsekretariat, Wien

Obwohl die meisten nationalen Parlamente eine enge
Beziehung zu ihren jeweiligen ORKB unterhalten, bot das
Globale Forum tber die Bekampfung von Korruption und den
Schutz der Integritét |1, dasvon 28.-31. Mai 2001 in Den Haag
statt fand, der Interparlamentéren Union (IUP) und der
INTOSAI doch die einmalige Gelegenheit sich zu einer erfolg-
reichen Arbeitsgemeinschaft zusammenzuschlieRen. Die
beiden Organisationen veranstalteten eine eigene Dis-
kussionsrunde im Rahmen des Uibergeordneten Workshops
zum Thema Korruption, Umschwung und Entwicklung, der
einer von funf Workshops war, die einen Beitrag zu den
abschliefenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen des
Forums leisteten.

Das von den Niederlanden organisierte Forum vom Mai
2001 war eine Folgeveranstaltung des Globalen Forums tber
die Bekdmpfung von Korruption |, dasim Februar 1999 in
Washington D.C. veranstaltet wurde und der Konferenz tiber
»Die Rolle von bilateraen Gebern im Kampf gegen die
Korruption®, dasim April 2000 in den Niederlanden statt fand.
Zu den Teilnehmern der Veranstaltung zéhlten mehr als
1500 Vertreter von Verwaltungen sowie internationalen und
nationalen Nicht-Regierungsorganisationen aus Uber
140 Landern.

Die anderen Workshops dieser Konferenz beschaftigten
sich mit Themen wie Integritét und Verwaltung, Gesetzes-
vollzug, Zollfragen sowie Verwaltung und Wirtschaft. Die
Diskussion in den einzelnen Workshops wurde in verschiede-
nen Kleingruppen zu spezifischen Themen gefihrt, und die
Empfehlungen aus den einzelnen Diskussionsrunden wurden
an die Workshops Ubermittelt. Auf der abschlief3enden Plenar-
sitzung wurde eine Reihe von Empfehlungen aus den Work-
shops verabschiedet.

DieINTOSAI erklart die Rolleder ORKB

Der Workshop Uber Korruption, Umschwung und Ent-
wicklung, dessen Vorsitz Saskia Stuiveling, die Prasidentin
des niederlandischen Rechnungshofs, gemeinsam mit Pieter
Zevenbergen, Prasidiumsmitglied des Niederlandischen
Rechnungshofs, fuhrte, war in elf Diskussionsrunden zu
folgenden Themen unterteilt:

» DieMedien und ihr Kampf gegen Korruption

» DieRolle der Parlamente und Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden im Kampf gegen die Korruption

e Antikorruptionsprogramme in Kommunalverwaltun-
gen

e Veringerung der Armut und Korruptionsbekdmpfung
in der Ausgabenbewirtschaftung des offentlichen
Sektors

e Der Fall von Hurricane Mitch: Antikorruptionsmal3-
nahmen und Soforthilfe

o Offentlicher Beschwerdemechanismus

«  Offentliche Mitbestimmung: Eine V oraussetzung fir
eine erfolgreiche Reform des &ffentlichen Sektors?

e Politische Korruption an der Schnittstelle von Privat-
sektor, 6ffentlichem Sektor und Politik

e Europdische Initiativen — das Beispiel des Europarats

e Die Einbindung der Jugend in den Kampf gegen
Korruption

+ DieRoalleder Internationalen Finanzinstitutionen, der
Vereinten Nationen und der bilateralen Geber bei der
Kontrolle der Korruption

Die Diskussionsrunde Uber die Rolle der Parlamente und
Obersten Rechnungskontrollbehérden im Kampf gegen die
Korruption, die vom General sekretariat der INTOSAI in enger
Zusammenarbeit mit der IPU organisiert wurde, bot der
INTOSAI die Gelegenheit, die Position und den Standpunkt
der Obersten Rechnungskontrollbehérden in Bezug auf den
Kampf gegen die Korruption darzulegen.

Die Vortrége behandelten drel Hauptaspekte: die Rolle der
IPU bei der Einddmmung von Korruption, die Rolle der
INTOSAI bel der Pravention und Aufdeckung von Korruption
und — ein besonders wichtiger Punkt — die Zusammenarbeit
zwischen den beiden Organisationen.

Die Diskussionsrunde wurde von Najma Heptullah, der
Présidentin des Rats der Interparlamentarischen Union ge-
leitet, als Berichterstatter fungierte Wilhelm Kellner, der
Direktor des Generalsekretariats der INTOSAL.

DieRolleder 1PU: Die Aufgaben der
Parlamente

Parlamente werden zur Vertretung der Interessen der Bir-
ger gewahlt und haben die verfassungsméfiigen Pflichten,
Gesetze zu erlassen und die Verwaltung zu beaufsichtigen.
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Indem sie den entsprechenden gesetzlichen Rahmen schaffen
und in Folge die Umsetzung dieser Vorschriften tberwachen,
spielen die Parlamente, wie die Vortragenden der IPU einhel-
lig erklérten, bei den globalen Bemiihungen zur Einddmmung
der Korruption eine besondere Rolle.

Allerdings kann die Korruption innerhalb des Wahlvor-
gangs auf unschéne Weise zum Vorschein kommen. Wahlen
miissen finanziert werden, betonte das Podiumsmitglied Shrivay
Patil, und jene, die einen Beitrag leisten, erwarten sich eine Art
»Rendite fUr ihre Investitionen®.

Neben Patil, der Parlamentsabgeordneter und Vorsitzen-
der des indischen Finanzausschussesist, prasentierten die
IPU-Vortragenden Margarita Stolbizer, Mitglied des argenti-
nischen Abgeordnetenhauses, und Musikari Kombo, Parla-
mentsabgeordneter und Vorsitzender des Antikorruptions-
ausschusses von Kenya, die Rolle der Parlamente im Kampf
gegen die Korruption.

Stolbizer berichtete Uber Vorschlége zur Einschrankung
der Kosten fur Wahlkampagnen, die zur Zeit in ihrem Land
diskutiert werden, und Uber die Forderung nach Transparenz
der Parteifinanzen.

In der Diskussion wurde darauf hingewiesen, dass es
bereits mehrere einschlégige Konventionen oder internationa-
le Vereinbarungen gibt und dass sie alle verschiedene Aspekte
der Korruption brandmarken und bestrafen. Was allerdings
haufig fehlt, ist die Verpflichtung seitens der nationalen
Parlamente, diese Gesetze zu ratifizieren.

Die Diskussion resultierte in den folgenden Empfehlun-
gen:

* Die Parlamente sollten dazu aufgefordert werden,
einen transparenten und fairen Wahlprozess einzu-
fuhren oder zu férdern (zum Beispid durch die Verab-
schiedung von Wahlgesetzen, Vorschriften fir eine
transparente Parteienfinanzierung und die Schaffung
von Richtlinien fur die Wahlfinanzierung).

» Die Parlamente sollten entsprechende Gesetze verab-
schieden, die die verschiedenen Aspekte von Korrup-
tion behandeln, eine aktive Rolle bel der Ratifizierung
von einschlégigen internationalen Konventionen tber-
nehmen und diese in die nationalen Gesetze integrie-
ren (zum Beispiel Vereinbarungen Uber Geldwasche,
Antikorruptionsmal3nahmen und die Strafverfolgung
von Bestechungsféllen, denen im Ausland Gesetzes-
kraft verliehen wurde).

DieRolleder IPU: Kapazitatsbildung im
Gesetzgebungsverfahren

Sowohl Transparenz als auch Rechenschaftspflicht im
Rahmen des Haushaltsverfahrens und bei der Umsetzung von
politischen Mal3nahmen schaffen ein bestimmtes Klima, wel-
ches der Korruption abtréglich ist. Die Parlamente sollten - in
der Theorie — den groRtmaglichen Gebrauch von verfassungs-
mal3igen, parlamentarischen und sonstigen Rechtsmechanismen
machen, um ein Hochstmald an Rechenschaftspflicht und Trans-
parenz in der Verwaltung sicher zu stellen.

Musikari Kombo beleuchtete das Thema von einem prak-
tischeren Gesichtspunkt aus. In vielen Léndern, in denen der
Staat eine zentrale Rolle spielt und die von der Exekutive
beherrscht werden, wird den Parlamenten das nétige I nstru-
mentarium verweigert, um ihre Aufgaben wirkungsvoll aus-
Uben zu kénnen. Gewisse V orgehenswel sen sollten von vorn-
herein ausgeschlossen sein, meinte er, wie zum Beispiel die
Sitzung des Parlaments zu unterbrechen, wenn die diskutieren
Angelegenheiten fir die Verwaltung zu heikel werden.

Kombos Ausfiihrungen fanden unter den Podiums-
mitgliedern und Teilnehmern vollste Zustimmung. Die
Podiumsmitglieder waren sich dariiber einig, dass die Schliissal-
elemente gute Staatsfiihrung, Transparenz und Rechenschafts-
pflicht auch im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrensihre
Berechtigung haben sollten.

Die Diskussion gipfelte in den folgenden Empfehlungen:

« Essollten verstérkt Bemiihungen zur Stérkung der
Tétigkeit der Parlamente unternommen werden (zum
Beispiel die Bereitstellung ausreichender Mittel und
Schaffung angemessener Arbeitsbedingungen fur
Parlamentarier, die Abhaltung 6ffentlicher Anhérun-
gen zu wichtigen und heiklen Themen, die Einrich-
tung von Aufsichtsausschiissen, die Befugnis von
Antikorruptionsbehdrden, dem Parlament Uber ihre
Erkenntnisse zu berichten, und die Verbesserung von
Minderheitenrechten).

« Ein weiteres unerléssliches Kriterium fir eine gute
Staatsfiihrung ist die Forderung eines besseren Zu-
gangs fir Parlamentarier zu Informationen tber
Verwaltungsbelange, und die Gewahrleistung einer
verstérkten Interaktion zwischen dem Parlament und
der Zivilgesellschaft zur Sicherstellung ihrer wirkungs-
vollen Einbindung in die Regelung 6ffentlicher An-
gelegenheiten.

» DieParlamentarier selbst sollten bereit sein, sich einer
genaueren Uberpriifung zu unterziehen. Dies konnte
durch Integritétssysteme und Programme zur Sensibi-
lisierung hinsichtlich der negativen Auswirkungen
von Korruption auf das Wohlergehen der von ihnen
vertretenen Nation erfolgen. (Dies kdnnte zum
Beispiel die Umsetzung von Ehrenordnungen, der
Vermeidung von Interessenkonflikten und die
Deklarierung von Vermogenswerten beinhalten.)

e Einweiterer Beitrag zur Transparenz des parlamenta-
rischen Verfahrens kénnte ein kostenloser und benut-
zerfreundlicher 6ffentlicher Zugang zu dlen im Parla-
ment erstellten Informationen oder die FOrderung von
Meldungen Uber Fehlverhalten sowie der Schutz von
Personen, die solche Meldungen erstatten, sein.

e Und schliefllich sollte auch die internationale Ge-
meinschaft (einschliefdich der Geberorgani sationen)
die Parlamente, insbesondere jene von Entwicklungs-
I&ndern und jungen Demokratien, durch die Stérkung
ihrer Kapazitaten zur Bekampfung von Korruption
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mittels Sensibilisierungsprogrammen und der Ein-
richtung wirksamer parlamentarischer Strukturen und
Prozesse unterstitzen.

DieRolleder INTOSAI: Rechenschafts-
pflicht und Transparenz von ORKB

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) sind
dazu befahigt, die wirtschaftliche und wirksame Verwendung
der Steuergelder im Einklang mit den Haushaltsgesetzen und
der vom Parlament festgel egten Politik zuzusichern. Oft als
“Augen und Ohren“ des Parlaments bezeichnet, spielen die
ORKB eine bedeutende Rolle bei der Priifung der Rechnungs-
flhrung und Tétigkeiten der Verwaltung sowie bei der Forde-
rung einer angemessenen Finanzgebarung und Rechenschafts-
legung in den Verwaltungen.

Die Obersten Rechnungskontrollorganisationen und ihre
Dachorganisation, die INTOSAI, sehen ihren Hauptbeitrag
zur Bekdmpfung der Korruption in der Verbesserung der
allgemeinen Transparenz und Rechenschaftspflicht, der Un-
terstiitzung von Mal3nahmen und Schutzmechanismen, die die
Mdglichkeiten fur Korruptionshandlungen einschrénken und
in der Schaffung eines Klimas der guten Staatsfiihrung.

Diese Argumente wurden von den Podiumsmitgliedern
der INTOSAI, Carlos Ossa Escobar, dem Leiter der ORKB der
Republik von Kolumbien, und Monika Gonzél ez-K oss vom
Generalsekretariat der INTOSAI, vorgebracht.

Die Redner der INTOSAI beleuchteten die zahlreichen
Empfehlungen und Richtlinien, die die INTOSAI fir ihre
Mitglieds-ORKB erarbeitet hat. Die Organisation hat Konfe-
renzen, Seminare und Schulungen zur Vermittlung spezieller
Prufungsfertigkeiten veranstaltet, um ein entsprechendes
Umfeld zur Prévention von korrupten Handlungen und zur
Aufdeckung tief verwurzelter Korruption zu schaffen.

Ossa Escobar stellte fest, wie wichtig die Unabhéngigkeit
des ORKB-Leiters fur die wirkungsvolle Austibung seiner
Aufgabenist. Indem ORKB die Auswirkungen und Ergebnis-
se von Gesetzen und der offentlichen Politik analysieren, so
Ossa Escobar, kénnen sie ihre nationalen Parlamente auf
hochfachlicher Ebene unterstiitzen.

Im Lauf dieser Diskussion wurde die Frage aufgeworfen,
wie die Auswirkung von Priifungsberichten verbessert werden
kann, wenn die Parlamente nicht zur Behandlung der in den
Berichten aufgefhrten Probleme bereit sind.

Die Diskussion mundete in folgende Empfehlungen:

» Die ORKB sollten bei ihrer Prifungstétigkeit ver-
mehrtes Augenmerk auf Risiken, die als Folge der
Globalisierung anzusehen sind, und insbesondere auf
die negativen Auswirkungen von Korruption und
Betrug richten.

* Indem sie mit ihren Empfehlungen zur Stérkung der
Finanzgebarung und der internen Kontrollsysteme
beitragen, kdnnen ORKB ein geeignetes Umfeld zur
Préavention von Korruption schaffen.

« Die ORKB sollten zunehmend zu risiko-orientierten
Priifungen Ubergehen und durch aktuelle Berichte und
entschlossene oder sogar aggressive Follow-up-Mal3-
nahmen fir die entsprechende Transparenz sorgen.

« DieORKB sollten sich auf die Analyse und Evaluierung
der Umsetzung von Gesetzen und der 6ffentlichen
Politik konzentrieren und somit der Offentlichkeit die
nétigen Einblicke in die Téatigkeit der Verwaltung
bieten.

| nter nationale Zusammenar beit

Die Podiumsmitglieder erdrterten auch die Aktivitaten
ihrer jeweiligen Organisationen und die Zusammenarbeit, die
zwischen ihnen besteht. Die IPU tréagt durch ihre Seminare,
Beratungsdienste und anderen Aktivitéten zur Starkung der
parlamentarischen Kapazitéten bel, indem sie nationale Parla-
mente unterstiitzt, einen Erfahrungsaustausch tber die besten
V orgehensweisen durchfihrt und den Parlamentariern ihre
Rolleim Kampf gegen die Korruption vor Augen fihrt.

Die INTOSAI unterstiitzt ihre Mitglieder durch die Bereit-
stellung einer Plattform zum Austausch von Erfahrungen und
Informationen. Durch die Schaffung gemeinsamer Richtlinien
und Benchmarks und den Austausch der Priifungserfahrungen
ihrer Mitglieder setzt sich die Organisation vehement fur die
Unabhangigkeit von ORBK ein und hilft beim Aufbau von
Prufungskenntnissen.

Die beiden Organisationen diskutierten auch Uber weitere
gemeinsame Bemiihungen und vereinbarten, Links zwischen
ihren jeweiligen Websites einzurichten sowie die M&glichkeit
gemeinsamer Schulungen und eines Erfahrungsaustauschsin
Betracht zu ziehen.

Schlusserklarung des Globalen Forumsi|

Die allgemeinen Empfehlungen der INTOSAI-IPU Dis-
kussionsrunde wurden zu jenen der anderen 10 Diskussions-
runden des Workshops tiber Korruption, Umschwung und
Entwicklung hinzugefiigt und wurden auf der Plenarsitzung
zur Aufnahme in die abschlief3ende Ministererklérung des
Globalen Forums 11 vorgelegt.

In seinem Bericht an das Forum bekréftigte der Workshop,
dass Strategien zur Verringerung der Armut keinerlei Wirkung
zeigen werden, solange die Korruption in den Entwicklungs-
l&ndern Bliten trégt. Der Kampf gegen die Korruption ist
daher fur die Erreichung von Entwicklungszielen von grofiter
Wichtigkeit. Antikorruptionsmal3nahmen miissen stets ein
fixer Bestandteil der Bemihungen zur Férderung einer guter
Staatsfiihrung sein, was auch ein funktionierendes Finanz-
wesen mit einschlief3t. Weiters wurden im Workshop-Bericht
die Moglichkeiten zur Verringerung der Korruption hervor-
gehoben. Im Bericht heif}t es, dass ein legidativer Rahmen zur
Verhinderung und Bekampfung von Korruption zwar eine
wesentliche Bedingung sei, die finanziellen Mittel und die
Kapazitéten flr dessen Umsetzung aber ebenso erforderlich
seien
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Der Kampf gegen Korruption erfordert Zusammenarbeit
und Engagement auf allen Ebenen, global wie lokal, sowohl
von Verwaltungseinrichtungen als auch von Nicht-Regierungs-
organisationen. Im Bericht wurde vorgeschlagen, dass Nicht-
Regierungsorgani sationen eine grof¥ere Transparenz in Bezug
auf ihre Ziele und Ergebnisse und in Bezug auf ihre Ein-
nahmen- und Ausgabenquellen zeigen kénnten. Offentliche
Behorden, die Zivilgesellschaft und der Privatsektor sollten
einander in ihren Aufgaben zur Erzielung einer verstérkten
Transparenz der 6ffentlichen Geldfliisse und der Bereitstel-
lung von verlasslicheren Daten erganzen und unterstiitzen.

Der Workshop empfahl auch eine Sensibilisierung hin-
sichtlich der negativen Auswirkungen von Korruption —ein
wichtiger Beitrag, bei dem die Presse eine tragende Rolle
spielen konnte. Der Workshop befand weiters, dass Auf-
kl&rungskampagnen fir die Jugend dazu fuhren wirden, siein

Zukunft vermehrt in den Kampf gegen die Korruption ein-
zubinden.

Die abschliefRenden Empfehlungen der Plenarsitzung
wurden in die ministerielle Schlusserklérung des Globalen
Forums 11 aufgenommen und vom niederl 8ndischen Justiz-
minister, Benk Korthals, bei der Abschlusszeremonie feierlich
verlesen. Diese Zeremonie setzte am letzten Tages des Forums
den Schlusspunkt unter die Veranstaltung, deren grol3e Be-
deutung durch die Anwesenheit der Konigin der Niederlande,
mehrerer Regierungschefs und rund 120 Minister aus der
ganzen Welt unterstrichen wurde.

Néahere Informationen sind erhéltlich bei: General-
sekretariat der INTOSAI, A-1033 Wien, Osterreich,
Dampfschiffstrasse 2; Tel: ++43 (1) 711 71 -0; Fax: ++43 (1)
718 09 69; e-mail: intosai @rechnungshof.gv.at. m
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INTOSAI Intern

Priasidentin der Zeitschrift scheidet aus dem Amt

Nach 24 Jahren herausragender Tétigkeit im Dienste der Bundesverwaltung ist Linda
Weeks nun aus dem U.S. General Accounting Office ausgeschieden. Weeksiist in der
INTOSAI Gemeinschaft vor allem auf Grund ihrer Mitarbeit bel dieser Zeitschrift, bei der
sie als Redakteurin tatig war und zuletzt das Amt der Préasidentin bekleidete, sowie bei
zahlreichen INTOSAI Komitees und Sonderarbeitsgruppen bekannt. Auf3erdem war
Weeksin den 1990er Jahren Présidiumsmitglied der INTOSAI Entwicklungsinitiative. In
dieser Zeit leitete sie auch dasinternationale Auditor Fellowship Programm des GAO. Fur
ihre Verdienste um das GAO erhidlt sie eine Vielzahl von Auszeichnungen. Ihre Tétigkeit
erstreckte sich auf externer Ebene auch auf Berufsorganisationen, in denen sie verschie-
denen Amter bekleidete, unter anderem war sie Direktorin und Vizepréasidentin des
Internationalen Konsortiums fur Staatliche Haushaltsfiihrung, V orsitzende des inter-
nationalen Komitees der Association of Government Accountants, Beraterin der interna-
tionalen Programme der kanadischen Stiftung fir umfassende Prifung, und aktives
Mitglied des Institute of Internal Auditors. Kollegen und Freunde im GAO und auf der
ganzen Welt werden Weeks sehr vermissen, und wiinschen ihr gemeinsam mit den
Mitarbeitern der Zeitschrift in ihrem Ruhestand alles Gute. Linda Weeksist weiterhin tber

die Zeitschrift erreichbar oder direkt per e-mail unter the.weeks@starpower.net.

Linda L. Weeks

IDI Update

IDI Update informiert tber die

Entwicklungen bei der Tétigkeit und

den Programmen der INTOSAI

Entwicklungsinitiative. N&here Einzel-

heiten tiber die IDI und aktuelle Infor-

mationen zwischen den Ausgaben dieser Zeitschrift finden
sich auf der IDI-Website unter http://www.idi.no.

Auswirkung des INCOSAI

Der INCOSAI XVII in Koreawar fir die IDI ein Gberaus
wichtiges Ereignis. Auf der allgemeinen Plenarsitzung wurde
auch ein Antrag auf Genehmigung des strategischen Plans der
IDI fr 2001-2006 gestellt und angenommen. Aufderdem nutz-
tedie IDI den Kongress, um die dreijahrliche Tagung ihres
Beirats zu veranstalten, der sich aus Vertretern der INTOSAI,
der Regionalorganisationen der INTOSAI und ORKB, die
einen aktiven Beitrag zu den Programmen der IDI leisten,
Zusammensetzt.

Neues im Schulungswesen der EUROSAI

Die erste Phase des langfristigen regionalen Schulungs-
programms (LTRTP) der EUROSAI verlauft auRerst zu-
friedenstellend. Der 6-wdchige Workshop Uber Kursgestaltung
und Kursentwicklung fand Ende November 2001 in der tsche-
chischen Hauptstadt Prag mit 26 Teilnehmern aus 12 euro-
péischen Léndern statt, die sich gegenwértig um die Mitglied-

schaft bei der Européischen Union bewerben — Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruméanien, die Slowakei,
Slowenien, Tschechien, die Turkei, Ungarn und Zypern. Die
néchste Phase des LTRTP, die Workshops tber Schulungs-
techniken, werden im April 2002 in Krakau, in Polen, abgehal -
ten. Mit dem Abschluss dieser Workshops qualifizieren sich
die Teilnehmer als gepriifte IDI Schulungsexperten.

Dieinternationale Dimension

In der letzten Ausgabe berichteten wir, dass das IDI
Sekretariat in Oslo seine bestehende Belegschaft aus Norwe-
gen, Kanada und den Vereinigten Staaten um Karin Kuller aus
Estland erweitert hat. Die IDI freut sich, mitteilen zu durfen,
dass Kiyoshi Okamoto, der vom japanischen Board of Audit
abgestellt wurde, das Team ab April 2002 verstéarken wird.
Kiyoshi wird die IDI Programme in der ASOSAI und der
SPASAI leiten und das Verbindungsprojekt mit den INTOSAI
Komitees und Arbeitsgruppen beaufsichtigen. Ein weiterer
Neuzugang bei der IDI ist Kristin Amundsen von der ORKB
Norwegens. Sie wird die Anfangsphasen eines Projekts | eiten,
das sich auf Fernunterricht im Bereich Wirtschaftlichkeits-
prifung konzentriert.

Globale Kommunikation

Zur Zeit lauft ein Pilotprojekt zur Entwicklung von
Diskussionsforen fir gepriifte Schulungsexperten und andere
Mitglieder der IDI Gemeinschaft. Diese Interneteinrichtung,
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diein Englisch, Arabisch, Spanisch und Franzdsi sch verfugbar
sein wird, soll im Mérz oder April dieses Jahres in Betrieb
genommen werden. Weitere Nachrichten werden in den néch-
sten Ausgaben von IDI Update erscheinen.

2002: Ein neues Jahr, ein neuer Plan

Wenn Sie diesen Artikel lesen, wird das IDI Sekretariat
seinen operativen Plan fir das Jahr 2002 bereits fertiggestel It
haben. Der Plan, der der Ratifizierung durch das IDI Prasidium
bedarf, beschreibt die Prioritéten fur das kommende Jahr.
Hohepunkte sind unter anderem der Abschluss der ersten
Phase des langfristigen regionalen Schulungsprogramms der
EUROSAI und der Beginn von zwei Grol3projekten: eine
Fernunterrichtsinitiative und eine engere Zusammenarbeit mit
den Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAL.

Nachrichten aus dem Sudpazifik

Bezugnehmend auf die letzte Ausgabe von IDI Update,
fand Ende November 2001 im neuseel éndischen Auckland ein
erfolgreicher regionaler Workshop tiber Ordnungsmafiigkeits-
prufungen statt. Der Workshop wurde von einem Team von
acht Schulungsexperten aus der SPASAI moderiert, das von
Allen Parker aus den Cook Idands geleitet wurde. Ermdglicht
wurde der Workshop durch die Zusammenarbeit zwischen der
SPASAI und der IDI.

Weiter e ber ufliche Schulungen in der OLACEFS

Im Oktober 2001 wurde in Seoul, Korea, eine Absichts-
erklarung unterzeichnet, das die weitere Veranstaltung von
quditativ hochwertigen Prifungsschulungen in der OLACEFS
sicher stellt. Die Absichtserklarung wurde von vier Parteien
unterzeichnet: der OLACEFS, der IDI, der Interamerikanischen
Entwicklungsbank und dem General Accounting Office der
Vereinigten Staaten von Amerika. Letzteres wird bei der
Umsetzung des jahrlichen Schulungsplans als komptetenter
Partner fungieren.

Die Starkung des Schulungswesensin Afrika

Bei dieser Gelegenheit wurde eine zweite Absichtser-
klarung zwischen der (englischsprachigen) AFROSAI-E, der
IDI, dem niederlandischen Rechnungshof und dem nieder-
landischen Ministerium fir Entwicklungszusammenarbeit
unterzeichnet. Dieses Projekt verfolgt zwei Hauptziele: ein
regionales Symposium fir Schulungsexperten und eine Er-
héhung der Zahl von regionalen Schulungsexperten in den
Bereichen Wirtschaftlichkeits- und Gesetzmaliigkeitspriifung
durch die Veranstaltung von zwei Workshops fur Instruktoren.

Kontaktadresse der DI

Wenn Sie zu einem der in dieser Ausgabe von IDI Update
Stellung nehmen méchten, rufen Sie bitte + 47 22 24 13 49 oder
senden Sie ein e-mail an idi@idi.no. m
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| NTOSAI -Veranstaltungskalender 2002

Januar

Treffen der Adhoc-Arbeitsgruppe fur die
Prifung von internationalen
Institutionen

Pretoria, Sidafrika

30. Januar bis 1. Februar

April

15. VN/INTOSAI Seminar
Wien, Osterreich
8. bis 12. April

Juli

II. EUROSAI/OLACEFSKonferenz
Cartagena de Indias, Kolumbien
10. bis 11. Juli

Oktober

50. Tagung des Présidiums der
INTOSAI

Wien, Osterreich

16. bis 18. Oktober

Februar

M ai

V. Kongress der EUROSAI
Moskau, Russland
27.bis31. Mai

August

November

Marz

XXIV Prasidialtagung der EUROSAI
Kopenhagen, Danemark
7. Marz

IDI Board Megting
Oslo, Norwegen
13. bis 14. Mérz

Treffen des Komitees fiir Richtlinien fiir
die Finanzkontrolle

Lisabon, Portugal

21. bis22. Méarz

Juni

Treffen des Komitees fir Staatsschulden
Sockholm, Schweden
6. bis 7. Juni

Treffen der Arbeitsgruppe
Privatisierung

Oslo, Norwegen

10. bis 11. Juni

September

Dezember

Anmerkung des Herausgebers. Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmafdig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regional organisationen wie Kongresse, General ver sammlungen
und Prasidialtagungen. Aus Platzgrinden kénnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Ber ticksichti-
gung finden. Fir weitere Informationen kontaktieren Se bitte das General sekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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