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La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental se publica trimes-
tralmente (enero, abril, julio y octubre) en ediciones en arabe, inglés,
francés, aleman y espafiol, a nombre de INTOSAI (siglas en inglés de
Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores). La Revista Inter-
nacional de Auditoria Gubernamental, érgano oficial de INTOSAL esta
dedicada al avance de los procedimientos y las técnicas de auditoria gu-
bernamental. Las opiniones y criterios expresados son los de los editores
o de colaboradores individuales y no reflejan, necesariamente, los puntos
de vista o las politicas de la Organizacion.

Los editores solicitan el envio de articulos, informes especiales y noti-
cias, los cuales deben remitirse a las oficinas editoriales en USA General
Accounting Office (Oficina General de Auditoria de Estados Unidos de
América), Room 7806, 441 G Street, NW, Washington, D.C. 20548, USA
(Teléfono: 202-512-4707. Fax: 202-512-4021. Correo Electrénico:
chases@gao.gov).

Dado el uso de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental
como herramienta de ensefianza, los articulos con mayor probabilidad de
ser aceptados son los que se relacionan con aspectos practicos de la
auditoria del sector publico. Entre éstos se incluyen estudios de casos,
ideas sobre nuevas metodologias de auditoria o detalles sobre programas
de capacitacion en auditoria. Los articulos orientados principalmente ha-
cia temas tedricos de la auditoria no serian los mas apropiados.

La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental se envia a los titu-
lares de todas las Entidades Fiscalizadoras Superiores que participan en
el trabajo de INTOSAI en todo el mundo. Los demas interesados se pue-
den suscribir por 5 dolares estadounidenses al afio. Los cheques y la co-
rrespondencia para todas las ediciones deben enviarse a la administracion
de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental: P.O. Box (apar-
tado de correos) 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Se incluye un indice de los articulos de la Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental en el indice para contadores, publicado por el Instituto
Americano de Contadores Publicos Certificados y se inserta en el
Management Contents. Algunos de los articulos seleccionados se inclu-
yen en el resumen publicado por Anbar Management Services, de Wembley,
Inglaterra, y en University Microfilms International, Ann Arbor, Michigan,
Estados Unidos de América.
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La experiencia mutua
nos beneficia a todos

El lema de INTOSALI: “La experiencia mutua nos beneficia a todos™ describe, verdaderamente, lo que INTOSAI representa para
sus miembros, y esto nunca es mas evidente que en los congresos trienales de INTOSAIL El XVII Congreso, celebrado en Setl mostrd
este lema en accion, con 140 EFS y mas de 400 delegados participando en las discusiones, grupos de trabajo y comisiones, los cuales
le comunican su vitalidad a INTOSAI Puesto que “una fotogratia dice mas que 1000 palabras™, esta edicion de la revista, dedicada al
XVII Congreso, comienza con un editorial grafico que destaca algunos de los eventos acaecidos en Seul.

El presidente Jong-Nam Lee, presidente de la Junta de Auditoria e
Inspeccién de Corea, y anfitrion del XVII INCOSAI, llama al orden en
una reunién durante el Congreso de Sedl. El doctor Lee esta
flanqueado por el gerente del Congreso, el doctor Keakook Song.

La EFS que sirve de anfitriona a un Congreso de INTOSAI dedica
mucho tiempo, energia y recursos a la planificacion y realizacion de
un congreso exitoso. En la foto podemos ver a los muchos hombres
y mujeres de la Junta de Auditoria e Inspeccién de Corea, cuyo traba-
jo'y dedicacién dieron como resultado un congreso exitoso, ganandose
asi la admiracién y el agradecimiento de todos los participantes en
dicho Congreso.

Entre las diferentes orientaciones y manuales profesionales adopta-
dos en Sell, se encuentra una guia practica sobre control interno
publicada por la Comisién de Normas de Control Interno: E/ Control
interno: Provisién de un Fundamento para la Respondabilidad en el
Gobierno, el cual esta disponible en la pagina web de INTOSAI:
www.intosai.org o en el Tribunal de Auditoria de Bélgica, presidencia
de la Comision (véase la pagina 16).

Las relaciones informales que se establecen durante los congresos
son un aspecto valioso del trabajo de INTOSAI. Vemos en la fotogra-
fia, durante una pausa para el café, al Sr. Mohamed Hadhoudi, de
Marruecos; a la Sra. Esther Stern, de Naciones unidas; y a la sefiora
Inga-britt Ahlenius, de Suecia.
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La cooperacion rinde sus frutos

Estableciendo un nuevo récord, 140 instituciones se reunie-
ron en Seul entre el 20 y el 27 de octubre del 2001 para el XVII
Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INCOSAI). El Congreso tuvo como anfitriona a la Junta de
Auditoria e Inspeccion de Corea bajo la presidencia del doctor
Jong-Nam Lee. Nunca ha sido mas evidente el lema de INTOSAI,
“La experiencia mutua nos beneficia a todos”, que durante los
congresos trienales de INTOSAI. Asi, mediante la participacion
activa de tantas EFS, que fueron acompaiiadas por observadores
de doce organizaciones internacionales para un numero total de
delegados de 426, se demostrd la validez de este lema. El presi-
dente saliente de INTOSAI y presidente del Tribunal de Cuentas
de Uruguay, Guillermo Ramirez, al destacar que el niimero de
miembros de INTOSALI habia crecido de 34 EFS, al momento de
su fundacion en 1953, al nimero actual de membresia de 184
estados miembros, enfatizo este historico evento durante su dis-
curso en la ceremonia inaugural, cuando les dijo a los participan-
tes: “vuestra presencia en este evento es la evidencia mas elo-
cuente del éxito logrado por nuestra comunidad de auditoria
gubernamental a lo largo de sus 48 afios de vida™.

de INTOSAI durante el siglo XXI. El producto culminante del
Congreso, los Acuerdos de Seul, fue aprobado por unanimidad
en la sesi6n plenaria de cierre y contiene las conclusiones y reco-
mendaciones de las discusiones sobre los dos temas del Congre-
so: “La auditoria de los Organismos Internacionales y Su-
pranacionales por las EFS” y “Las Contribuciones de las EFS en
la Planificacion y Aplicacion de Reformas Administrativas y
Gubernamentales™.

La ceremonia de apertura prepara
la escena y honra a las EFS

La ceremonia de apertura inauguré oficialmente el XVII
INCOSAI con un programa que incluyo comentarios de los lide-
res de INTOSALI y del gobierno coreano, la entrega de los dos
maximos galardones de INTOSAL y una presentacion especial
de bienvenida realizada por una compaifiia de bailes folkloricos
de nifios coreanos, Los Pequefios Angeles.

El doctor Lee pronuncia sus palabras de bienvenida en la ceremonia
inaugural, apertura oficial del XVII INCOSAI.

La participacion plena de tantos miembros durante el Con-
greso, asi como en otras asambleas, conferencias y talleres de
trabajo durante los tres afios siguientes al Congreso, resultd en
un significativo nimero de logros en Seul. Cuando concluy¢ el
XVII Congreso el dia 27 de octubre, los delegados habian adop-
tado una variedad de normas, orientaciones y metodologias para
ser usadas por los auditores; y aprobaron los planes de trabajo de
las ocho comisiones y grupos de trabajo de INTOSAI para los
proximos tres afios; también revisaron sus estatutos a fin de au-
mentar el nimero de miembros del Comité Directivo a un total
de 18. Adicionalmente, el Comité establecié un Equipo de Tra-
bajo para la Planificacion Estratégica, encargado de desarrollar
el marco de planificacion estratégica capaz de orientar el futuro

La continuidad entre un presidente y otro se muestra en esta fotogra-
fia en la cual vemos al presidente saliente Guillermo Ramirez, anfi-
trion del INCOSAI 1998 en Montevideo, y presidente de INTOSAI
desde ese momento, mientras habla con el presidente entrante el
doctor Lee, de Corea. Con ellos se encuentran, de izquierda a dere-
cha, la sefiora Lorenzo y el sefior Fonseca, funcionarios del Congre-
so de 1998, y el doctor Song, del Congreso del 2001.

La ceremonia se inicid con los comentarios del presidente
saliente de INTOSALI, sefior Guillermo Ramirez, presidente del
Tribunal de Cuentas de Uruguay y anfitrion del INCOSAI de 1998.
El Sr. Ramirez paso revista a los tltimos tres afios transcurridos
desde el tltimo Congreso y reflexiono sobre “el trabajo en marcha
entre congresos” que contribuye a la efectividad de INTOSAIy a
la utilidad que esto significa para sus miembros. Destaco el apo-
yo aportado por la Secretaria General en Viena, la investigacion y
capacitacion conducida por los siete grupos regionales de trabajo
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de INTOSAL y las grandes contribuciones hechas por las ocho
comisiones y grupos de trabajo. También cito dos actividades
particulares que, “debido a la importancia de sus propdsitos y a los
resultados alcanzados, merecen nuestro especial reconocimiento:
Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAL responsable de la capa-
citacion orientada hacia los paises menos desarrollados, y la Re-
vista Internacional de Auditoria Gubernamental, el medio perma-
nente que nos mantiene informados acerca de los desarrollos
dentro de nuestra organizacion, y que nos brinda al mismo tiem-
po acceso a la informacion y a puntos de vista de alto valor pro-
fesional”. El Sr. Ramirez concluyé sus comentarios felicitando al
doctor Lee y a su personal por sus excelentes preparativos y hos-
pitalidad, y luego le entrego el mazo de presidente al doctor Lee.

El doctor Lee respondio agradeciéndole al Sr. Ramirez su
liderazgo dentro de INTOSAI desde 1998, y expresando que es
un honor para ¢l y para su Oficina el ser los anfitriones del XVII
Congreso Trienal de INTOSAL Les agradecio a todos por haber
viajado desde todas partes del mundo, a fin de participar en el
Congreso y destacd que esta reunion de los titulares de las EFS
(incluyendo a siete nuevos miembros de INTOSAI), su personal
y observadores de organizaciones internacionales “nos brinda mas
sabiduria y demuestra la verdad del lema de INTOSAI: ‘La expe-

ERET)

riencia mutua nos beneficia a todos’.

El doctor Lee establecio el contexto para las discusiones de
temas que siguieron durante la semana, cuando dijo: “nos encon-
tramos de lleno en el nuevo milenio, el cual se caracteriza por la
tecnologia de la informacion, el cambio global y la interdepen-
dencia entre paises. Vivimos en un mundo que estd mas
interconectado que nunca antes en la historia de la humanidad.
Muchos problemas emergentes internacionales, tales como la
contaminacion ambiental, desconocen las tradicionales fronteras
entre Estados. Las organizaciones internacionales son mas im-
portantes que nunca debido a que ellas son el lugar preciso don-
de se puede hallar la solucion a problemas dificiles”.

El Honorable Man Sup Lee, Vocero de la Asamblea Nacio-
nal de la Republica de Corea, pronuncid unas palabras de felici-
tacion, en las cuales puso énfasis en el importante rol que las
EFS desempefian en el advenimiento de la “aldea global”. Dijo:
“Los auditores de todo el mundo se han acercado mas entre si, de
modo que ahora pueden cooperar para garantizar la
respondabilidad y combatir el fraude y la corrupcion. Ademas, se
requiere de una mayor colaboracién entre las EFS en el ambito
internacional, ya que el fraude y la corrupcién, bajo la forma del
soborno y del lavado de dinero, se han incrementado en las tran-
sacciones internacionales. En este sentido, los Congresos de
INTOSALI proporcionan mayores oportunidades para que los pai-
ses miembros compartan mejores practicas de auditoria y adelan-
ten técnicas de auditoria para un gobierno mas limpio y mejor”.

Canada ¢ Islandia obtienen los Premios Kandutsch
y Staats

Por séptima vez en sus 48 afios de historia, INTOSAI entre-
g6 dos premios. Esta vez fue en Seul. Uno para reconocer los
logros sobresalientes de una EFS, y el otro para el mejor articulo
publicado en la Revista Internacional de Auditoria Gubernamen-
tal durante 1998-2000. A estos premios se les conoce por los nom-
bres de las personalidades a quienes honran, el Premio Jorge
Kandutsch y el Premio Elmer B. Staats, respectivamente.

La sefiora Sheila Fraser, Auditora General de Canada, recibe el Pre-
mio Jorge Kandutsch a nombre de la Auditoria General de Canada.

La EFS de Canada recibio el Premio Kandutsch en Seul,
como reconocimiento a su liderazgo ejemplar y sostenido y a sus
contribuciones a una amplia gama de programas, comisiones y
actividades de INTOSAL y, en particular, al papel de Canada en
el establecimiento y direccion de Iniciativa para el Desarrollo de
INTOSAI (IDI), desde 1986 hasta el 2000. La sefiora Sheila Fraser,
Auditora General de Canada, recibi6 el premio de manos del Se-
cretario General Fiedler, a nombre de su Oficina. El Premio Staats
le fue entregado al sefior Sigurdur Thordarson, Auditor General
de Islandia, por su articulo “Auditando al Auditor: Una minucio-
sa revision de la Auditoria Nacional Islandesa”, que se publico
en la edicion de octubre del 2000 de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental. El sefior Thordarson recibio el galar-
don de manos del sefior David Walker, Presidente del Comité de
la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental y Contralor
General de Estados Unidos de América.

El Premio Elmer B. Staats le fue entregado al autor y Auditor General
de Islandia, sefior Sigurdur Thordarson.
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Los Acuerdos de Seul, adoptados por
unanimidad, se concentran en los roles
de las EFS en organizaciones
internacionales y en reformas
gubernamentales

Al seleccionar sus dos temas para Seul, los miembros de
INTOSALI reconocieron el rol crecientemente importante que las
EFS pueden desempeiiar en la auditoria de los organismos inter-
nacionales (Tema 1) y en la contribucién a las reformas adminis-
trativas y gubernamentales en sus propios paises. Reunidos en
numerosas sesiones de discusion y en tres sesiones plenarias, los
delegados se involucraron en animados intercambios de puntos
de vista y de experiencias, y adoptaron en forma unanime, las
conclusiones y recomendaciones de ambos temas, como los Acuer-
dos de Seul. Dada la responsabilidad estatutaria de la Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental, de servir como un
registro oficial de los Congresos de INTOSAL en este numero se
encuentran impresos los Acuerdos de Setl. También estan dispo-
nibles en la pagina web del Congreso: www.koreasai.go.kr y en
la pagina web de INTOSAI: www.intosai.org.

Tema I. La Auditoria de los Organismos
Internacionales y Supranacionales por las EFS.
(Presidente: Noruega; Responsables del Tema:
Uruguay, Ttnez, Suiza, Canada, Ghana)

Introduccion

Actualmente hay centenares de instituciones internaciona-
les en todo el mundo. Algunas son pequefias, y tienen relativa-
mente pocos miembros, mientras que otras son enormes con una
cobertura mundial. Hay relativamente pocas instituciones real-
mente supranacionales, si bien el trabajo de algunas institucio-
nes internacionales puede tocar cuestiones relacionadas con asun-
tos de soberania. Las existentes tienen, generalmente, mecanismos
de auditoria bien definidos, y consonos con la soberania a la que
renuncian. Los acuerdos de auditoria de las instituciones
supranacionales no fueron contemplados en la discusion. Tam-
bién esta claro, segiin las ponencias de los paises, que los meca-
nismos para las auditorias de las organizaciones dentro del siste-
ma de la ONU estan ampliamente establecidos, y no se
consideraron cambios en los mismos.

Las instituciones internacionales se financian basicamente a
través de los aportes de los estados miembros. Dichas subvencio-
nes son parte del presupuesto nacional. Las EFS tienen un interés
legitimo en el buen gobierno, la respondabilidad y la transparen-
cia en las instituciones internacionales, y consideran que buenos
sistemas de auditoria, bien organizados e independientes, ayu-
dan a un control mejor y més transparente de las instituciones
internacionales, contribuyendo de ese modo a su eficiencia, efec-
tividad y economia. Esta opinion también ha sido el resultado de
discusiones previas sobre este asunto por parte de INTOSAL, sien-
do la tltima durante el X INCOSALI, en Kenya, donde se formuld
la siguiente definicion de lo que es una organizacion internacio-
nal: “una organizacion establecida mediante acuerdo entre dos o
mas Estados nacionales para un propdsito comun, como una aso-
ciacion de trabajo”.

Un total de 46 EFS presentaron ponencias de paises, en res-
puesta a la ponencia principal para el Tema I. 23 EFS declararon
que ellas, en 1999, en conjunto, habian realizado la auditoria de
75 instituciones internacionales. El tema central analizé las po-
nencias de paises, las cuales representan una importante recopi-
laci6n de puntos de vista y experiencias sobre el tema, los cuales
sirvieron como base para la ponencia de discusion del Tema I

Resultados de la discusion

Los delegados al XVII INCOSALI discutieron una serie de
asuntos relativos a la auditoria de los organismos internacionales.

El mandato de auditoria

Los delegados discutieron la necesidad de tener disposicio-
nes explicitas para la auditoria de gestion, adicionalmente a las
relacionadas con la auditoria financiera, en el mandato de
auditoria. Ellos destacaron que la auditoria es una actividad dina-
mica y que el mandato establecido cuando se fundo la institucion
podria haber dejado de reflejar la mejor practica del sistema.

Los delegados pidieron que los mandatos de auditoria se
formalizaran por escrito y se hicieran publicos, tanto dentro de la
organizacion que se esté auditando como para sus miembros.

También recalcaron los delegados que los mandatos debe-
rian cubrir todos los asuntos relevantes de la auditoria, incluyen-
do las pensiones de los empleados y el financiamiento de los
proyectos.

La mayoria de los delegados considerd que la auditoria de
gestion, al igual que en la auditoria financiera, deberian ser parte
integral del trabajo de la auditoria externa, y que el mandato de-
beria incluir el alcance para esta clase de auditoria. Los argumen-
tos expresados en favor de esta posicion fueron que la auditoria
de gestion conduce a una mayor transparencia. Esto es importan-
te, si se tiene en cuenta que estos dineros publicos no son admi-
nistrados directamente por gobiernos nacionales responsables. Los
puntos de vista expresados en las ponencias de paises contra la
inclusion de la auditoria de gestién en el mandato de auditoria,
fueron la ausencia de una clara comprension de los conceptos, la
“falta” de lectores criticos capaces de abordar dichos informes y
el costo adicional de la auditoria.

El Auditor General de Butan, sefior K. Doriji, realiza una intervencién
durante una sesion técnica en Sedl.
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Los delegados advirtieron que las auditorias de gestion no
se podrian ni deberian realizar, a menos que estuvieran presentes
los controles basicos de la administracion financiera. También
podria suceder que las auditorias de gestion no fueran las mas
apropiadas en todas las circunstancias, como seria el caso de las
organizaciones muy pequefias con actividades limitadas.

Mecanismos de auditoria

Los delegados enfatizaron que los mecanismos de auditoria se
deben adaptar a las necesidades de la institucion. En la mayoria de
los casos, el sistema de auditoria se establecio al momento de fun-
dar la institucidn, y esto pudo haber sucedido hace ya mucho tiem-
po. Desde entonces, la institucion seguramente ha cambiado tan-
to en tamafio como en caracter, sin que el procedimiento de
auditoria haya sido reevaluado. Las ponencias de paises indican
que la mayoria de las auditorias de las instituciones internaciona-
les son realizadas por una sola EFS. El segundo enfoque que le
sigue en importancia es el sistema de junta o sistema colegiado.

La mayoria de los oradores, asi como las ponencias de paises,
estaban en favor de un acuerdo con una junta o sistema colegiado
de auditores solo para las grandes instituciones, en las cuales los
miembros pueden tener la oportunidad de estar a cargo de la
auditoria de unidades pequeiias de la institucion. Esto también
puede ser relevante cuando se considera que la participaciéon de
mas paises miembros, le da un balance internacional o regional a la
auditoria. Algunas EFS también mostraron preferencia por un sis-
tema colegiado en las instituciones mas pequefias. Las desventajas
mencionadas fueron el incremento significativo del costo de admi-
nistracion, las dificultades causadas por la necesidad de que los
miembros trabajen en un idioma extranjero, y los problemas mayo-
res en la coordinacion de los aportes de miembros diferentes.

Los beneficios principales de auditorias realizadas por una
sola EFS, segtin lo expresaron los delegados, y se menciono en
las ponencias de paises, son, que ello conduciria a una menor
burocracia, y habria, ademas, una linea de mando mas definida y
un enfoque unico hacia la auditoria. Por lo tanto, ésta es, proba-
blemente, la forma mas econdémica para una auditoria externa,
pues los costos generales de administracion serian mas bajos.
También es el mecanismo preferido de los cuerpos directivos de
la mayoria de las organizaciones internacionales.

Los delegados expresaron que los mandatos deberian ser lo
suficientemente prolongados para garantizar la continuidad y
evitar los altos costos implicados en el primer afio de la auditoria.
Se menciond un periodo de 3 a 5 afios.

Algunos delegados también expresaron su preferencia por
un sistema de auditoria que incluya a mas de una EFS, pero sin
una estructura colegiada. Esto puede proporcionar algunos de los
beneficios de una junta o sistema colegiado, sin el incremento de
los costos administrativos. Tales mecanismos también podrian
darles a las EFS que tengan menos experiencia en la auditoria de
instituciones internacionales, la oportunidad de que obtengan
dicha experiencia. Podria haber un rol para los auditores del sec-
tor privado en los aspectos financieros y de cumplimiento de es-
tas auditorias, con la obligacion de rendir cuentas a la EFS o a la
junta de auditores.

El principio predominante en el que insistieron los delega-
dos fue la promocion de iguales oportunidades para que las EFS
participen en las auditorias de instituciones internacionales. Se

estimuld la creatividad durante la elaboracion de mecanismos
mediante los cuales las EFS de las naciones en vias de desarrollo
podrian participar en estas auditorias, como se esta haciendo ac-
tualmente, por ejemplo, en la auditoria de algunas dependencias
de la ONU. Dichos mecanismos se disefiarian para resolver asun-
tos tales como la falta de personal y la necesidad de contar con
personal especializado.

Sistema de designacion

Hay tres modelos que parecen ser predominantes en las ins-
tituciones internacionales que cambian periodicamente de audi-
tores externos. Estos son: la rotacion, cuando la posiciéon como
auditor externo se le ofrece a cada estado miembro de acuerdo
con un programa fijo; el concurso publico, cuando las partes in-
teresadas presentan su oferta de servicios; y la solicitud o presen-
tacion de candidaturas, sobre términos financieros dados.

Como se ha destacado arriba, se reconocio ampliamente que
la regla deberia ser la de iguales oportunidades para las EFS cali-
ficadas, y el sistema de designacion deberia estar disefiado para
facilitar esta practica. Los delegados también pensaron que el
proceso de nombramiento deberia ser transparente. L.a mayoria
de las EFS considera que la informacion sobre las futuras vacan-
tes se deberia comunicar a través de la institucion nacional que
representa al estado miembro en el cuerpo directivo de la institu-
cién, y no directamente a las EFS. Le corresponde a cada EFS
establecer una linea de comunicacion con su instituciéon nacional
relevante. Estos procedimientos se deben clarificar a satisfaccion
de las EFS.

Algunas de las otras proposiciones consistieron en que las
instituciones podrian informar de las vacantes a las EFS y a
INTOSAL y que éstas se podrian publicar en Internet o se po-
drian anunciar a través de la prensa internacional.

Adicionalmente, los delegados reconocieron ciertas dificul-
tades practicas, con respecto a asuntos tales como el tiempo y los
términos de la designacion.

Entre los representantes de la regiéon de CAROSAI se encontraba el
Auditor General de Saint Kitts y Nevis, el sefior Albert Edwards.

Recursos

Una auditoria adecuada depende de recursos adecuados. Los
delegados discutieron como y quién deberia obtener dichos recur-
sos. El punto de vista mayoritario fue que, en principio, la institu-
ci6n auditada deberia cubrir los costos de la auditoria. La situacion
actual varia desde una situacion ideal a una situacion en la cual casi
todos los costos, en muchos casos, los cubre la EFS.
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Los delegados también expresaron el punto de vista de que
es importante revisar la estructura de gobierno de las institucio-
nes. En este sentido, se penso que al auditor deberia ser pagado
por el cuerpo directivo al cual le informa, y que deberian haber
mecanismos apropiados para revisar y actuar con relacion a los
hallazgos y recomendaciones de auditoria.

Entre los argumentos expresados por los delegados en favor
de la solucion propuesta por la mayoria, se incluyo la opinion
general de que esto promoveria iguales oportunidades y de que el
costo de la auditoria es un gasto natural y necesario para la insti-
tucién y una prueba de que se considera que la auditoria es im-
portante. Se destaco el hecho de que darle siempre la tarea de la
auditoria a quien cotice el mas bajo precio, podria ocasionar la
exclusion de aquellas EFS que tienen que cobrar honorarios mas
altos, algunas veces requeridos por la ley.

Ciertos delegados expresaron el punto de vista de que un
proceso competitivo o concurso podria no redundar en la mejor
auditoria. Se sugiri6 que tal vez se podria determinar de alguna
otra manera un nivel apropiado de honorarios, y que el concurso
solo tomara como base las calificaciones.

Uno de los aspectos destacados por muchos delegados es
que el mecanismo para el pago deberia proteger la independencia
del auditor. En este sentido, el pago deberia hacerse directamente
ala EFS, y no a través del gobierno.

Un ntimero limitado de delegados considerd aceptable algiin
tipo de forma de compartir costos entre la institucion internacio-
nal y el auditor contratado, especialmente cuando se trata de la
auditoria de una institucion pequeia, y la cual se concluye cada afio
en un periodo de tiempo relativamente corto.

También es importante una comunicacion abierta y directa
entre los auditores y los cuerpos delegados de la institucion. Los
delegados destacaron que a los auditores se les deberia permitir
proponer su presupuesto sin la interferencia de la administracion,
y, si asi lo desea el cuerpo delegado, justificar su propuesta.

Una forma de estimular a las instituciones internacionales
para que asignen suficientes recursos para la las realizacion de la
auditoria, es la de garantizar que los representantes nacionales
entiendan el beneficio de una auditoria externa bien enfocada e

Los delegados aprovecharon plenamente las computadoras propor-
cionadas por los anfitriones coreanos, para mantenerse en contacto
con sus oficinas a través del correo electrénico, y para completar las
ponencias del congreso, durante los recesos y durante las noches.

independiente. También se mencioné la necesidad de promover
las recomendaciones de INTOSALI a través de los canales nacio-
nales, como una forma de fomentar la comprension de que la
auditoria es una parte integrante de la respondabilidad o rendi-
c16n de cuentas.

Transparencia y presentacion de informes

La practica normal es que los informes de auditoria se diri-
jan al 6rgano supremo de la institucion internacional o a un 6rga-
no delegado encargado del manejo de dichos asuntos. Es una
practica normal que los informes se presenten a través de la ad-
ministracion, de modo que la direccion pueda hacer sus comen-
tarios acerca de ellos antes de que sean presentados a la conside-
racion del organo rector.

La mayoria de los delegados son partidarios de una mayor
transparencia, con un mayor numero de informes de auditoria
puestos a disposicion del publico. Esto ayudaria a la credibili-
dad de la institucion. Adicionalmente a la disponibilidad de los
informes de auditoria para el publico en general, tal vez usando
Internet como medio de bajo costo, los delegados destacaron que
los informes deberian ponerse a disposicion de los parlamentos,
ya que son ellos los que aprueban la contribucion a las institu-
ciones a través del presupuesto nacional. También se destacd que
el representante nacional deberia presentar los informes de
auditoria al Ministerio de Hacienda y a otros ministerios rele-
vantes, asi como a la EFS, ya que son éstas las instituciones con
la maxima competencia sobre dichos asuntos. La existencia de
un sistema establecido dentro del ministerio responsable por el
manejo de los informes de auditoria deberia garantizar las reac-
ciones adecuadas.

Sin embargo, los delegados expresaron el punto de vista de
que las comunicaciones de la gerencia no se deberian publicar.

Normas de auditoria

Hubo acuerdo unanime entre los delegados, acerca de que
las normas de auditoria son herramientas importantes en cual-
quier auditoria. INTOSAI ha desarrollado un conjunto de nor-
mas de auditoria para las auditorias publicas, las cuales han sido
adaptadas y adoptadas por la mayoria de las EFS. Los delegados
indicaron que debido a la naturaleza general de las normas de
INTOSAL éstas han sido complementadas por medio de normas
nacionales mas especificas, y/o por normas y procedimientos re-
lacionados de las EFS o ambos.

Las normas de auditoria IFAC son la base principal para las
normas de auditoria en el &mbito de las auditorias privadas. En
general, los delegados coincidieron en que las normas de auditoria
existentes son suficientes para la auditoria financiera. Sin embar-
g0, se le deberia brindar una atencion adicional a la auditoria de
las contribuciones, particularmente cuando no se hicieron las
contribuciones debido a que habia que resolver asuntos tales como
errores de contabilidad. También parece haber un consenso ge-
neral acerca de que estas normas se deberian mejorar y ajustar
continuamente. Algunas EFS expresaron su necesidad de normas
para la auditoria de gestion, debido especialmente a que este con-
cepto es diferente en los diversos paises.

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2002



Las ponencias de paises y las discusiones subsiguientes de
Setl, indicaron que existe la necesidad de desarrollar orientacio-
nes o directrices especificas acerca de la aplicacion de las nor-
mas de auditoria existentes a los organismos internacionales, a
fin de afrontar condiciones especificas o situaciones que podrian
existir en estas instituciones. Dichas directrices podrian ser uti-
les, especialmente para las EFS con poca experiencia en la
auditoria de organismos internacionales, asi como para la institu-
ci6n que se vaya a auditar, ya que ello seria una garantia de cali-
dad. Se han propuesto dos puntos de partida diferentes, como
base para el disefio de dichas directrices: el trabajo realizado por
el grupo informal de auditores de instituciones internacionales,
con sede en Europa (EXAWINT) y el trabajo hecho por el Panel
de Auditores Externos de las Naciones Unidas. Los delegados
advirtieron que el desarrollo de estas directrices deberia usar to-
das las normas y orientaciones existentes, a fin de evitar “la
reinvencion de la rueda”.

Los lideres de ASOSAI de Jap6n y Corea sostienen un encuentro
personal durante una funcién nocturna ofrecida por la Junta de
auditoria e inspeccién coreana.

Promocion de las recomendaciones de INTOSAI

Sélo un pequetio numero de EFS menciond que habian he-
cho recomendaciones a sus gobiernos, para que se promovieran
las recomendaciones de INTOSAI, concernientes a los asuntos
de auditoria en instituciones internacionales. Generalmente, las
EFS no tienen un mandato directo para revisar cuestiones de
auditoria en instituciones internacionales, pero algunas EFS in-
forman que ellas revisan la documentacion recibida por el repre-
sentante nacional, como parte de la auditoria de ese ministerio.
Cualquier accién se debe tomar sobre la base de informes emiti-
dos por el auditor de la institucion internacional. Esto no ha crea-
do un ambiente propicio para la discusion de asuntos de auditoria.

Los delegados sugirieron tres canales principales a través de
los cuales se pueden promover las recomendaciones de INTOSAL
(1) mediante el estimulo a las instituciones internacionales para
que incluyan una referencia a estas normas en sus regulaciones
financieras; (2) teniendo representantes de la EF'S como auditores
en las instituciones internacionales; y (3) mediante la comunica-
cion con el representante nacional en la institucidn y la promocion
de estas normas en el cuerpo directivo. También se ha sugerido una
iniciativa por parte de INTOSAI como organizacion.

Al tener auditores que representan a las EFS en las institu-
ciones que hagan referencia a las normas de auditoria, se puede
hacer que las instituciones internacionales aprecien el beneficio
de estas normas en los acuerdos de auditoria recomendados por
INTOSAL

En cuanto a la participacion directa de INTOSALI en el pro-
ceso de promocion, se destacd que INTOSALI podria, en primer
lugar, informar a los cuerpos directivos de las instituciones inter-
nacionales, acerca de sus declaraciones y recomendaciones. Esto
se podria hacer en una de las reuniones de la institucion, preferi-
blemente en la reunién en la cual se presente el informe de
auditoria. Otra proposicion planteaba que seria util poner a la
disposicion, una guia concisa de las declaraciones explicativas
de los principios basicos de la auditoria externa, y los beneficios
que se derivarian para la organizacion a partir de su aplicacion
apropiada.

Sin embargo, se subrayd que las mejoras solo se pueden lo-
grar si se dispone de una gerencia financiera dedicada, un buen
control interno, una auditoria interna, y una gerencia dedicada a
la construccion de capacidad interna.

Recomendaciones

1. Reconociendo la importancia que las EFS le dan al esta-
blecimiento y mantenimiento de una auditoria adecuada de los
recursos administrados por las instituciones internacionales, el
XVII INCOSAI estuvo de acuerdo en continuar el trabajo para el
establecimiento de directrices sobre los mecanismos de auditoria
recomendados para las instituciones internacionales, y la orien-
tacion complementaria acerca de la aplicacion de normas de
auditoria a las auditorias de dichas instituciones.

2. También, reconociendo el trabajo hecho por el panel de
auditores externos de las Naciones Unidas (ONU) y otros sobre
estos temas, el trabajo continuo se deberia hacer en estrecha
cooperacion con estos y otras partes interesadas.

3. Basados en las ideas de la ponencia principal, los pun-
tos de vista expresados en las ponencias por paises y en la po-
nencia base, y en los resultados de las discusiones durante el
XVII INCOSAL se convino en establecer un grupo de trabajo ad
hoc con fines especificos, con un mimero limitado de EFS intere-
sadas, con un mandato de tiempo limitado hasta el proximo Con-
greso, para que elaboren y propongan directrices complementa-
rias acerca de la auditoria por parte de las EFS de las
instituciones internacionales. La definicion de estas institucio-
nes internacionales deberia ser mds precisa e ir acompaiada de
ejemplos. También se acordo que el grupo de trabajo comenza-
ria sus actividades definiendo su mandato y un plan de trabajo
relacionado con ello. Esto se le comunicara al Secretario Gene-
ral y al Comité Directivo de INTOSAL

4. La orientacion complementaria que el grupo de trabajo
ad hoc va a proponer, cubriria asuntos tales como el mandato de
auditoria, mecanismos de auditoria, sistema de nombramientos,
recursos y aplicacion de normas de auditoria. Al conducir esto,
se concluyo que el grupo de trabajo no deberia cubrir el sistema
de auditoria establecido de las Naciones Unidas.
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5. También acordaron los delegados que este grupo ad hoc
deberia reafirmar los beneficios de una auditoria por las EFS o
por los auditores destacados por las EFS de los Estados miem-
bros, y considerar lamejor forma de promover la implicacion de
las EES de las naciones en desarrollo, en estas auditorias.

El Sr. Eric Harid, Contralor y Auditor General de Zimbabwe,
sirvi6 como moderador para el tema |l

Tema II: Las contribuciones de las EFS a las
reformas gubernamentales y administrativas
(Presidente del tema: Estados Unidos de América;
presidentes de subtemas: Alemania, Austria.
Responsables del tema: Marruecos, India, Hungria,
Gambia, Nueva Zelanda, Zimbabwe, Trinidad y Tobago)

Introduccion

En todo el mundo, los paises estan emprendiendo reformas
gubernamentales y administrativas para mejorar la gestion y la
rendicion de cuentas de la gerencia del sector publico. A fin de
responder efectivamente, las EFS necesitan considerar como sus
mandatos de auditoria independientes les proporcionan una base
para la ampliacion y evolucion de los roles que pueden asumir
durante la planificacion y aplicacion de estas reformas. Es nece-
sario que dichas consideraciones tengan lugar dentro de un con-
texto que aprecie los mandatos ampliamente divergentes, los
acuerdos politicos e institucionales, y las capacidades dentro de
las cuales operan las EFS individuales. Debido a la significacion
que tienen las reformas administrativas y gubernamentales para
muchas EFS, en su condicion de organizaciones lideres de la
respondabilidad en sus respectivas naciones, el Comité Directi-
vo de INTOSAI decidio en su 46a. asamblea en mayo de 1999,
hacer de las contribuciones de las EFS a la reforma administrati-
va y gubernamentales, un tema para el Congreso del 2001.

La preparacion y desarrollo del tema II resulto en ponencias
principales para el Subtema IIA, El Rol de las EFS en la Planifi-
cacion e Implementacion de las Reformas Administrativas y Gu-
bernamentales (Alemania) y del Subtema IIB, El Rol de las EFS
en la Auditoria de las Reformas Gubernamentales y Administra-
tivas (Austria). Con el habil apoyo de Corea, anfitriona del Con-
greso, las dos ponencias principales se tradujeron, se imprimie-
ron y se distribuyeron a las 178 EFS miembros de INTOSAI en
febrero del 2000.

Un total de 57 EFS —que representan el conjunto de trabajo
regionales— prepararon ponencias por paises que enfocaban los
asuntos planteados en una o ambas de las ponencias bases. Las
ponencias de paises describen las contribuciones de las EFS a las
reformas gubernamentales y administrativas y sus experiencias
relativas a las mismas. Los responsables de temas y subtemas
analizaron las ponencias de paises y, basandose en sus analisis,
determinaron que la interrelacion de ideas presentadas en las po-
nencias por paises garantizaba la integraciéon de la informacion
dentro de la ponencia resumen del tema II para su discusion du-
rante el Congreso. Las ponencias por paises también sirvieron
como base para el discurso de apertura del tema por el Contralor
General de Estados Unidos, David M. Walker, cuyos comenta-
rios proporcionaron un marco conceptual, asi como ejemplos de
su propia EFS acerca de los diversos roles que las EFS pueden
desempefiar en una reforma gubernamental y administrativa. El
sefior Walker observo que: “en el analisis final, para que estas
reformas sean exitosas, deben estar presentes al menos tres fac-
tores: los incentivos para que las personas hagan lo correcto; trans-
parencia para ayudar a garantizar que se haga lo correcto; y
respondabilidad si no se ha hecho lo correcto”. El texto del dis-
curso de apertura del sefior Walker esta disponible en la pagina
web del Congreso: www.koreasai.go.kr o en la pagina web de la

GAO: www.gao.gov.

Resultados de la discusion

Los delegados al INCOSAI discutieron diversos temas con-
cernientes a las reformas administrativas y gubernamentales y
sus roles y experiencias especificas con estas reformas. Los dele-
gados enfatizaron que las EFS pueden jugar un papel critico en la
contribucion al buen gobierno manteniendo al mismo tiempo una
independencia apropiada de las instituciones del gobierno que
aplican las reformas. Entre los delegados hubo el acuerdo unani-
me de que se debe mantener la independencia de las EFS, asi
como la credibilidad de las mismas, sin importar el papel asumi-
do en las reformas gubernamentales y administrativas. Al mismo
tiempo, muchos delegados observaron que las EFS deberian tra-
tar de hacer contribuciones positivas en esta area, como una ma-
nera de mejorar su valor mientras manejan cualesquiera riesgos
de independencia relativos a ello. Aunque los delegados discu-
tieron un amplio rango de temas concernientes a sus roles y ex-
periencias con las reformas administrativas y gubernamentales,
los siguientes temas predominaron en las discusiones de las se-
siones y reflejaron los puntos planteados en las ponencias de
paises.

En este contexto, los delegados discutieron como las EFS
pueden y han hecho contribuciones a las reformas gubernamen-
tales y administrativas, usando como base para ello sus respon-
sabilidades de auditoria independiente. Especificamente, las EFS
han servido como auditor, asesor, investigador y ejecutor, y, en
menor extension (en la medida en que se lo permiten sus estruc-
turas), como un modelo para una administracion publica efecti-
va. Segun los delegados, la capacidad institucional de las EFS,
—su estatuto legal—y la naturaleza de la reforma, influyen en los
roles desempefiados por las EFS. En ese sentido, los delegados
pusieron énfasis en que, sin considerar los roles asumidos, la in-
dependencia de las EFS se debe mantener y proteger.
Adicionalmente, al elaborar las politicas del gobierno, las cuales
son responsabilidad de los poderes legislativo y ejecutivo, se debe
tener un gran cuidado para protegerlas contra su implicacién

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2002



directa (o que se vea como que han sido involucradas). Al mismo
tiempo, las EFS, al realizar estas diversas actividades e informar
acerca de sus hallazgos al poder legislativo y a otros, proporcio-
nan informacion y perspectiva para ayudar a informar a los res-
ponsables de la toma de decisiones.

* Algunas EFS indicaron que ellas asumian el papel del
auditor al final de la planificacion de la reforma, en las
etapas de aplicacién o en ambas. Mientras que algunos
delegados destacaron que sus EFS podrian carecer del
mandato apropiado para asumir dicho rol, hubo un acuer-
do general acerca de que las EFS deberian considerar
decididamente la gestion de dichos mandatos. Ademas,
hubo un consenso generalizado acerca de que la falta de
un mandato especifico no deberia impedir que las EFS
hicieran contribuciones substanciales. Especificamente,
todas las EFS, dentro de sus actuales estructuras y man-
datos, pueden asumir algunos roles en la auditoria guber-
namentales. Estos roles de auditoria pueden incluir, por
ejemplo, auditorias financieras, auditorias de cumplimien-
to y auditorias de gestion, segun convenga. Los delega-
dos reconocieron que mediante la realizacion de audito-
rias en las etapas iniciales, las EFS pueden informar acerca
de sus hallazgos a los encargados de la toma de decisio-
nes en los poderes legislativo y ejecutivo, en tanto que
los esfuerzos de reformas avanzan desde la planificacion
y la aplicacion inicial a la integracion en las operaciones
en marcha del gobierno. Ayudando a influir en los es-
fuerzos de reforma en las etapas iniciales, las EFS pue-
den ayudar a ahorrar recursos publicos escasos y a mejo-
rar el desempefio y la rendicidon de cuentas del gobierno.

» El papel de asesor, de acuerdo con los delegados, se de-
beria basar en un trabajo de auditoria enriquecido por el
conocimiento institucional del auditor y por su juicio pro-
fesional. Los delegados también enfatizaron que las EFS
deberian ser muy cautelosas en el ejercicio de este rol, a
fin de proteger su independencia. El papel de asesor in-
cluye la provision de estudios, informes previos y otras
informaciones, a los encargados de la toma de decisio-
nes. También podria incluir las consultas por parte del
gobierno cuando las iniciativas de reforma se relacionen
con asuntos directamente relacionados con la pericia y
los valores de la EFS, interviniendo en los comités con
los organismos del gobierno (preferiblemente como ob-
servador), e involucrarse en didlogos constructivos con
organismos del gobierno, a fin de dar respuestas a défi-
cits de gestion y debilidades administrativas. El aporte
de perspectiva basado en experiencias durante las etapas
iniciales de un esfuerzo de reforma, puede ayudar en la
formulacién de la agenda de reformas y a mejorar el des-
empeifio y la rendicion de cuentas del gobierno.

* El papel de investigador y de ejecutor se gestiona con
menos frecuencia, pero incluye la recopilacion, rendicion
y evaluacion de oportunidades para mejorar la eficiencia
y la efectividad de la administracion y la gerencia publi-
cas. Esterol se describe con frecuencia en los informes de
mejores practicas de auditoria, manuales, registros, nor-
mas para propositos de vigilancia, y guias para informar
a los poderes legislativo y ejecutivo y a otras partes inte-
resadas. También incluye estudios de evaluacion que ayu-

dan a responder las cuestiones acerca de qué es lo que
funciona y qué es lo que no funciona. Dicho rol puede ser
particularmente importante para una EFS en aquellas si-
tuaciones en las cuales no existe otra organizacion creible
para cumplir con este rol (por ejemplo, un “gabinete de
estrategia” o un centro de investigacion universitario).

El Sr. Francois Logerot, Primer Presidente del Tribunal de Cuentas
de Francia, interviene durante una sesion plenaria.

* Finalmente, las EFS pueden esforzarse —en la medida en
que sus estructuras se lo permitan— por mejorar sus ope-
raciones y aumentar su credibilidad, y, por lo tanto, su
efectividad, al convertirse en una organizacién modelo
mediante la adopcion temprana de mejores practicas ad-
ministrativas, en areas tales como la gerencia financiera,
la tecnologia de la informacion, la planificacion estraté-
gica, la alineacion organizacional, la administracion del
capital humano, el intercambio de conocimientos, etc. Si
bien no hay una tendencia clara para este rol, hubo un
consenso general acerca de que las EFS deberian “practi-
car lo que predican” en lo concerniente a una administra-
c16n publica efectiva. Primero y ante todo, las EFS debe-
rian mostrar el camino cumpliendo efectivamente con las
normas y regulaciones (por ejemplo, en el servicio civil y
las adquisiciones) que se aplican a ellas, asi como a otras
organizaciones del gobierno. Algunas EFS indicaron que
estan siguiendo el principio de orientar mediante el ejem-
plo a través de la adopcion voluntaria de las mejores prac-
ticas administrativas y las recomendaciones relevantes que
ellas proporcionan a otras organizaciones.

Competencias clave

Para tener éxito en estos roles, los delegados destacaron que
existe la necesidad de aumentar el conocimiento, las aptitudes y
habilidades de su personal. Tal como se destaco en las ponencias
de los paises, la mayoria de las EFS enfatizo la necesidad de incre-
mentar el conocimiento y las destrezas en la auditoria de gestion
entre su personal y, mas ampliamente, entre las EFS. Ademas,
muchas EFS observaron que también estan realizando esfuerzos
para aumentar las capacidades de su personal en las areas de
auditoria “tradicional” (por ejemplo, auditorias financieras). Los
diferentes roles de las EFS tienen implicaciones importantes, no
solo para las competencias claves, sino también para la seleccion,
capacitacion y desarrollo del personal de la EFS. Los delegados
enfatizaron que para tener éxito, las EFS deben atraer y retener un
personal con una mezcla adecuada de talento y pericia. Esto po-
dria requerir, por ejemplo, que las EFS contraten expertos en in-
genieria, en ambiente y en el cuidado de la salud. Las EFS también
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necesitan considerar cada vez mas, si deberian contratar los exper-
tos especializados que necesitan y como pueden reunir a los em-
pleados contratados y al personal permanente para asociarse en
forma efectiva y trabajar en equipo de manera eficaz.

Las EFS que trabajan conjuntamente con otras EFS (a través
de INTOSAI y otros medios) deberian empefiarse en proporcio-
nar y estimular la capacitacion del personal y el desarrollo profe-
sional. Dichas 1niciativas se orientarian hacia la realizacion del
potencial del personal y de informar a éste acerca de los nuevos
conceptos, técnicas y métodos, para que pueda asi cumplir los
diversos roles asociados con la planificacion, la aplicacion y la
auditoria de las reformas administrativas y del gobierno.

Intercambio de informacion

Entre bastidores: mientras los delegados discutian asuntos técnicos
y de negocios, los funcionarios del Congreso se mantenian ocupados
preparando ponencias y concluyendo acuerdos.

Muchos de los delegados enfatizaron el valor de compartir
con las EF'S de todo el mundo, informacién y experiencias relati-
vas a las reformas gubernamentales y administrativas, asi como
las experiencias y enfoques que se requieren para evaluarlas. En
este sentido, se considero el rol vital que han desempeifiado
INTOSALI y otros acuerdos cooperativos entre las EFS, en el re-
conocimiento y respuesta a las diferentes necesidades de las EF'S,
estableciendo los cimientos para la realizacion de esfuerzos adi-
cionales. En el desarrollo de criterios y enfoques para las audito-
rias de las reformas, algunas EFS identificaron los beneficios y el
valor de consultar y aprender de la experiencia de otras EFS, asi
como de la obtencion de copias de las revisiones de las mejores
practicas y de estudios de parametros de referencia.

Recomendaciones

Consecuentes con el valor predominante del mantenimien-
to de la independencia y utilizando el rol de auditor indepen-
diente como base, las EFS deberian continuar demostrando sus
intereses vitales de llevar a cabo mejoras en la administracion y
la gerencia del gobierno. Estos esfuerzos para ayudar en la ob-
tencion de mejoras en el gobierno, deben ser sensibles a las am-
pliamente divergentes necesidades y capacidades de las EFS.
Sin embargo, se acordo en que, cuando sea posible, las EFS
deberian:

1. Con ladebida consideracion a su mandato y a su estatu-
to legal, asi como a los acuerdos politicos e institucionales, rea-
lizar auditorias en las etapas iniciales de las reformas guberna-
mentales y administrativas. Al hacerlo, los hallazgos de las EFS
estardn disponibles para los encargados de latoma de decisiones,

amedida que los esfierzos de las reformas avanzan desde la pla-
nificacion y aplicacion inicial, hacia la integracion con las acti-
vidades diarias del gobierno.

2. Reconocer que el papel de asesor, sin involucrarse
ditransparencia, obligacion de rendir cuentas, el buen gobierno
v la idoneidad.

a. Basar en un trabajo de auditoria relevante, acrecen-
tado por el conocimiento institucional y la experien-
cia profesional del auditor. Este rol de asesor incluye
unavariedad de areas funcionales de gerencia, en las
cuales las EFS tienen una experiencia demostrada a
lo largo del tiempo, (tales como la gerenciay la con-
tabilidad financiera o la planificacion estratégica, y
la medicion de la gestion), e involucra valores que
son de importancia vital para las EFS, incluyendo la
transparencia, obligacion de rendir cuentas, el buen
gobierno y la idoneidad.

b. Iniciarse desde las primeras etapas de la planificacion
estratégica y continuar hasta su puesta en prdctica.

c. Considerar dentro del contexto de una amplia fun-
cion de auditoria, ejercida con gran precaucion, a fin
de mantener la independencia de las EFS.

3. Considerar la importancia que tiene actualmente y en
el futuro el creciente papel de las EFS como investigador y
ejecutor.

4. Esforzarse, en lamedida en que sus estructuras se lo per-
mitan, en adoptar las mejores prdcticas y orientaciones de geren-
cia, y las recomendaciones relevantes que las EFS proporcionan
aotras organizaciones. Al hacerlo, pueden mejorar la economia,
la eficiencia, la efectividad y, mds importante aun, la credibilidad
de las EFS, y ayudarlas a servir como un modelo en la adminis-
tracion piiblica para otras organizaciones gubernamentales.

5. Buscar oportunidades para construir las capacidades
institucionales necesarias dentro de las EFS, a fin de hacer fren-
te a los nuevos conceptos y métodos de gerencia. Esto incluye,
como minimo, la contratacion de un personal de auditoria con
una mezcla adecuada de talento y habilidades y proporcionarle
el entrenamiento y desarrollo suficientes.

6. Ayudar en el incremento de las capacidades de otras ELS,
mediante el intercambio de conocimientos y experiencias en el
area de las reformas gubernamentales y administrativas.

7. Al reconocer que las experiencias y necesidades especi-
ficas de las EFS en el desemperio de los diversos roles -auditor,
consejero, investigador y ejecutor y que siendo un modelo (en la
medida en que sus estructuras lo permitan)- afecta positivamen-
te las reformas gubernamentales y administrativas, seria desea-
ble que INTOSAI:

a. Busque oportunidades dentro de las comisiones
permanentes existentes (tales como la Comision de
Normas de Auditoria, con su experiencia en el drea
de auditorias de gestion) y los grupos regionales de
trabajo, para apoyar los roles que las EFS hayan
adoptado.

b. Estimule a las EFS que tengan experiencia significa-
tiva en las reformas administrativas y gubernamen-
tales, para que compartan activamente sus experien-
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El calendario especial de actividades para las personas acompafian-
tes ofrecié un programa cultural e histérico.

cias a través de un mayor intercambio de informa-
cion con otras EFS. Por ejemplo, INTOSAI podria
invitar a las EES para que enviaran articulos a la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental,
que traten acerca de topicos tales como lecciones
aprendidas, revisiones de las mejores prdcticas, y los
esfuerzos de parametros de referencia en las refor-
mas del sector piblico.

c¢. Establezca otras plataformas de intercambio de co-
nocimientos, tales como una “comunidad de practi-
ca’, que sirva como un punto central de encuentro
para reunir y compartir informacion acerca de las
experiencias de la EFS con las reformas. El desarro-
llo e intercambio de criterios, enfoques y metodologias
para la auditoria de las reformas administrativas y
gubernamentales, es un drea de particular importan-
cia e interés. INTOSAI y los grupos regionales de tra-
bajo podrian recopilar una lista de contacto relativa
a “Comunidad de Prdctica-Reformas”, para sus res-
pectivas paginas en Internet. Esta lista podria incluir
los nombres, direcciones de correo electronico, listas
de correo por grupo, y los mimeros de teléfono de las
EFS que tengan experiencia con las reformas, y que
tuvieran deseos de convertirse en recursos de infor-
macion y conocimientos para otras EFS.

d. Facilite el asesoramiento a las EFS, incluyendo las
oportunidades de asistir como parte a los Seminarios
de la Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAL y de
las Naciones Unidas/INTOSAI, como un medio para
desarrollar las habilidades y las competencias claves
que necesite el personal de las EFS, para adoptar de
manera efectiva los nuevos y algo diferentes roles,
con respecto a las reformas administrativas y guber-
namentales.

El dia jueves, mientras los documentos finales del Congreso se tra-
ducian a los cinco idiomas oficiales de INTOSAI, los participantes en
el Congreso visitaron la Aldea Folklérica Coreana y otros sitios cultu-
rales de Sell y sus alrededores.

Temas de negocios generales

Los Congresos de INTOSAI ofrecen oportunidades a sus
miembros para que discutan y decidan acerca de temas relacio-
nados con los negocios en marcha de la organizacion. Entre las
decisiones tomadas durante las sesiones de la Plenaria General y
las reuniones del Comité Directivo, enumeramos las siguientes:

¢ laadmision de siete nuevos miembros a INTOSAI (Ando-
rra, Angola, Belarus, Bosnia-Herzegovina, Chad, las Islas
Cook y Djibouti), llevando el total de miembros a 184;

¢ la adopcidon del Manual del Congreso y del Manual de
las Comisiones, los cuales documentan los procedimien-
tos y las mejores practicas para estas importantes activi-

dades de INTOSATI,

* la eleccion de nuevos miembros del Comité Directivo
(Burkina Faso, Hungria, Japén, Tunez y el Reino Uni-
do), la reeleccion de la India y Portugal para otro perio-
do, y la reforma a los Estatutos, proporcionando cargos
en el Comité para las dos nuevas EFS que albergan a la
Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI (Noruega) y a
la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental (EE
Uu):y,

¢ la eleccion de auditores externos de INTOSAI para el
periodo 2001-2003 (México y Suiza).

También se presentaron los informes anuales de los progra-
mas centrales de INTOSAI y fueron adoptados por el Congreso.
A continuacién se incluyen los resimenes de estos informes y la
informacion sobre los contactos para la obtencion de ejemplares
de los mismos.
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Delegados, observadores y anfitriones se retinen para la fotografia oficial del Congreso en el gran sal6n del Centro Internacional COEX en Sedl.
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» El Secretario General Franz Fiedler, presento su informe
sobre los programas y actividades de INTOSAI realizados
desde el ultimo Congreso de Montevideo, incluyendo los
asuntos organizacionales discutidos arriba, los estados
financieros auditados para 1998-2000 (presentados en un
formato nuevo y mejorado), el proyecto de presupuesto
para el proximo periodo de tres afios, los seminarios de la
ONU/INTOSAL, y los diversos seminarios y conferencias
de INTOSALI en los cuales estuvo representada la Secre-
taria General. Para més informacion acerca de esta memo-
ria, péngase en contacto con: Secretaria General de
INTOSAL Dampfschiffstrasse 2, A-1033 Viena, Austria
(teléfono: 43-1-711-71-8478; fax: 43-1-718-0969; correo
electronico: intosai(@rechnungshof.gv.at; Internet:
WWWw.intosai.org).

* Elsefior David Walker, Contralor General de Estados Uni-
dos y Presidente del Comité Directivo de la revista, pre-
sento el informe anual de 1a Revista Internacional de Audi-
toria Gubernamental. El sefior Walker destaco las medidas
de ahorro de costos que se estan aplicando en la revista,
las cuales reduciran los costos de impresion en alrededor
del 50% para esta publicacion trimestral en cinco idio-
mas. También discutié el sondeo que se realiza en este
momento para solicitar ideas de los miembros de
INTOSAI acerca de como mejorar la revista, en especial,
su distribucion electrénica. Continud con la discusion
acerca del rol de la revista en el apoyo al plan estratégico
a largo plazo de INTOSAL el cual sera tema de un equi-
po especial de trabajo, creado por el Comité Directivo en
su reunion final en Sedl. El sefior Walker concluyd su
intervencion, anunciando el retiro de la presidenta de la
Revista, la sefiora Linda Weeks, y le dio las gracias por
sus muchos afios de servicio dedicado. Para mayor infor-
macion acerca de esta memoria de la revista, pongase en
contacto con: Revista Internacional de Auditoria Guber-
namental, Room 7826, 441 G Street NW, Washington,
D.C. 20548, USA (teléfono: 202-512-4712; fax: 202-512-
4021; correo electronico:_chases(@gao.gov). La revista
esta disponible electronicamente en la pagina web de
INTOSAIL: www.intosai.org.

* El seflor Bjarne Mork-Eidem, Auditor General de No-
ruega y Presidente de IDI (siglas en inglés de la Iniciativa
para el Desarrollo de INTOSAI), presenté su informe
anual y plan estratégico para el 2001-2006. El informe
anual cubri6 la transferencia exitosa de la Secretaria Ge-
neral de la IDI de Canada a Noruega; la actualizacion de
los programas de IDI de capacitacion via satélite sobre
desarrollo de infraestructuras; y el estado de los progra-
mas de capacitacion regional a largo plazo de la IDI, los
cuales han sido completados en la mayoria de las regio-
nes. El programa por satélite fue descrito mas amplia-
mente por los auditores generales de los Paises Bajos y
de Zimbabwe, quienes presentaron informes del progre-
so de la asociacion de capacitacion entre sus oficinas y
otras EFS en el area surefla anglo-africana. El sefior Mork-
Eidem también anuncid una nueva asociacion en el es-
fuerzo de capacitacion a través de satélite, entre la
OLACEFS y la Oficina General de Auditoria de Estados
Unidos, con financiamiento del IADB (siglas en inglés
del Banco Interamericano de Desarrollo); un memoran-

dum de entendimiento para esta sociedad fue firmado en
Corea por el Secretario General de la OLACEFS, el Con-
tralor General de Estados Unidos y el Director General
de 1a IDI (el Presidente del IADB habia firmado el acuer-
do en Washington, antes del Congreso). Al presentar el
plan estratégico de la IDI para el periodo 2001-2006, el
sefior Mork-Eidem dijo que el plan ... busca la consoli-
dacion de los resultados del programa de capacitacion
regional a largo plazo, continia apoyando a los diversos
comités de capacitacion regional y a los especialistas en
capacitacion que resulten de ese programa, expande el
programa de intercambio de informacién de la IDI, y so-
licita una mayor cooperacién entre la IDI y las comisio-
nes y grupos de trabajo de INTOSALI El Congreso adop-
to el plan estratégico, el cual esta disponible en la pagina
web de la IDI: www.idi.no. Para mayor informacion acerca
de los muchos programas de la IDI, péngase en contacto
con: IDI, Office of the Auditor General, Riksrevisjonen,
Pilestredet 42, Postboks 8130 Dep. 0032 Oslo, Norway
(teléfono: +47 22 24 13 49; fax: IDI: +47 22 24 10 24,
correo electronico: 1di@idi.no).

Los representantes de OLACEFS/GAO/IDI, posan para una fotogra-
fia después de firmar el memorandum de entendimiento para el pro-
grama cooperativo. En dicha foto aparecen, de izquierda a derecha,
el sefior Magnus Borge, Director General de la IDI; el sefior
Clodosbaldo Russian, Contralor General de Venezuela; el sefior Da-
vid M. Walker, Contralor General de Estados Unidos; y la sefiora Pilar
Burgos, Secretaria General de la OLACEFS.

El Congreso también considero y aprobo el informe final del
equipo de trabajo sobre la independencia de las EFS. Creada me-
diante resolucion del Comité Directivo en 1998 y presidida por
Canada, el equipo de trabajo condujo un estudio minucioso de los
asuntos y retos asociados con el establecimiento y mantenimiento
de la independencia de las EF'S. El estudio sondeo a todas las EFS
y se dirige hacia los diversos sistemas de auditoria representados
en la comunidad de INTOSALI Contiene recomendaciones practi-
cas que deberian ser ttiles a las EF'S al afrontar estos retos. Se deci-
di6 que el trabajo de dicho equipo continuara bajo los auspicios de
la Comision de Normas de Auditoria, presidida por Suecia. Para
mayor informacion acerca de la memoria de este equipo de trabajo,
pongase en contacto con: Auditor General of Canada, 240 Sparks
Street, Ottawa KIAOG6 Ontario, Canada. (Teléfono: 613-992-
2512. Fax: 613-957-4023. Correo electronico: frasers@oag-
bvg.ge.ca. Internet: www.oag-bvg.ge.ca).
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La siguiente proposicion fue adoptada por el Comité Directivo en su reunion final en Seul. Cuando esta revista va a la
imprenta, ya estan en marcha los planes del trabajo para reunirse en Washington en la primavera del 2002, a fin de iniciar el
desarrollo del marco de planificacion estratégica. Un informe preliminar sobre el trabajo de dicho equipo, se le presentarda al
Comité Directivo en su reunion en Viena, en octubre del 2002.

Resolucion para establecer un equipo de trabajo de Planificacion Estratégica

Se propone que el Comité Directivo establezca un Equipo de Trabajo de Planificacion Estratégica para que desarrolle un marco
de planificacion estratégica que pueda orientar el futuro de INTOSAI en el siglo XXI. El Equipo de Trabajo para la Planificacion
Estratégica sera establecido en la 49a. asamblea del Comité Directivo, en Setil, para desarrollar un marco propuesto de planificacion
estratégica, para la consideracion del Comité y finalmente, del X VIII INCOSALI en Budapest, Hungria. El Equipo de Trabajo soli-
citara los puntos de vista de todos los miembros del Comité, presidentes de Comisiones y Secretarias de Grupos Regionales de
Trabajo, y presentara un documento de discusion preliminar en el Comité Directivo en Viena, en el 2002.

El Equipo de Trabajo estara integrado por 10 miembros del Comité, incluyendo la Secretaria General; las EF'S que represen-
tan a la Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI y la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental; y otros miembros del
Comité, representantes de grupos regionales de trabajo e idiomas de INTOSAL La EFS de Estados Unidos presidira el Equipo
de Trabajo, y el idioma de trabajo sera el inglés.

La siguiente resolucion, adoptada por el Congreso en su Plenaria General en Seiil, se le transfirio al Comité Directivo.
Dicho Comité Directivo decidio en Seiil que se conduciria un sondeo entre todas las EFS, a fin de solicitar sus contribuciones
a laresolucion. La Secretaria General, en cooperacion con el Comité, se encuentra preparando el sondeo, cuya distribucion a
todas las EFS esta programada para la primavera del 2002.

Resolucion al XVII INCOSALI,
presentada por la Delegacion de la Federacion Rusa

EFS en la prevencion y deteccion del fraude y la corrupceion;

sobre este critico asunto; y,

2. Dentro de este contexto,

Reconociendo las conclusiones y recomendaciones adoptadas en el XVI INCOSAI en Montevideo, acerca del rol de las

Tomando nota de la importancia de la elaboracion sobre los Acuerdos de Montevideo y apoyando los esfuerzos de INTOSAI

Consecuentes con el Articulo 4, secciones 5b y ¢ de los Estatutos de INTOSAL:
El XVII INCOSAI reunido en Seul el 27 de octubre del 2001, resuelve que el Comité Directivo deberia:

1. Examinar el posible rol que las EFS pueden desempeiiar en relacion con el lavado internacional de dinero vy,

a. Considerar el establecimiento de un Equipo de Trabajo ad hoc con fines especificos, y

b. Considerar los pasos apropiados para hacerlo operacional.

Las comisiones de INTOSAI presentan
aportes y planes futuros de trabajo

Un valioso componente de INTOSAI es el trabajo realizado
por sus ocho comisiones, las cuales realizan su trabajo y se re-
unen entre congresos, y luego informan acerca de sus progresos y
aportes en los congresos. Los presidentes de las comisiones pre-
sentaron una serie de aportes (generalmente, en cada uno de los
cinco idiomas oficiales de INTOSAI), en el Congreso de Seul,
asi como informes sobre los planes de sus comisiones para el
periodo de 3 afios que concluira en el Congreso de Budapest en
el 2004. Para apoyar el trabajo de las comisiones y mantener in-
formados a los miembros de INTOSAL acerca de su trabajo, la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental proporciona
el siguiente resumen e informacion de contactos para cada uno
de las ocho Comisiones.

Normas de Auditoria: El principal aporte presentado y apro-
bado en Seul fue el Codigo de Etica y Normas de Auditoria, una
publicacion reestructurada que combina dos aportes previos de
la Comision. Un papel de trabajo, Orientacion sobre la Aplica-
ci6n de Normas de Auditoria, fue presentado para su considera-
cion y se circulard en el 2002 entre los miembros, como un pro-
yecto de exposicion formal; el producto final se publicara en el
2004. El Equipo de Trabajo sobre Independencia de las EFS se
convirtid en un subcomité de la Comision de Normas de Auditoria,
y se concentrara en asuntos practicos relacionados con la promo-
ci6n de la independencia de las EFS. La Comision hara un son-
deo entre los miembros de INTOSALI, para determinar las expec-
tativas y la posible necesidad de un mayor desarrollo de las normas
de INTOSALI La Comision seguird coordinando su trabajo con
otras comisiones. La proxima reunion de la Comision esta pro-
gramada para el 21-22 de marzo del 2002 en Lisboa. Para mas
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informacién, pongase en contacto con el presidente de la Comi-
sion: Swedish National Audit Office, S-104 30 Stockholm,
Sweden (teléfono: 6 (8) 690-4020, -4000; fax: 46(8) 690-4122;
correo electronico: Int@rrv.se).

Contabilidad: La tercera publicaciéon de la Comision, Guia
de Aplicacion del Marco de Normas de Contabilidad para las EF'S:
Discusion de Gerencia y Analisis de la Informacion Financiera, de
Gestion y Otras, fue presentada y aprobada en Seul, completando
asi la serie de aportes en tres partes, disefiados para proporcionar
orientacion sobre los componentes que se necesitan para construir
un informe de rendicion de cuentas. La Comision continta ofre-
ciendo comentarios sobre los proyectos de exposicion del comité
del sector publico de IFAC, sobre las 20 normas de contabilidad
propuestas y también representa a INTOSAI en ese comité, como
observador oficial. La Comision explora actualmente las vias para
integrar plenamente su trabajo con el de la Comision de Normas
de Auditoria, y, de ser necesario, con la Comision de Normas de
Control Interno. Para mas informacion, pongase en contacto con
el presidente de la Comisiéon: U.S. General Accounting Office,
Room 7826, Washington, D.C. 20548 USA (teléfono: 1-202-512-
4707, fax: 1-202-512-4021; correo electronico: el@gao.gov).

Normas de Control Interno: Un atractivo folleto de tres
partes, Control Interno: Provision del Fundamento para la Ren-
dici6n de Cuentas en el Gobierno, fue presentado y adoptado por
el Congreso. Esta publicacion describe los roles y responsabili-
dades de los gerentes y auditores del gobierno, en su ayuda para
garantizar fuertes controles internos. La Comision trabajo en so-
ciedad con el Banco Mundial y otras EFS para traducir la publi-
cacion. En mayo del 2000, la Comision fue anfitriona de una
conferencia internacional sobre control interno, a la cual asistie-
ron 50 paises y 6 organizaciones internacionales. El principal
proyecto para el proximo periodo de 3 afios es una revision y ac-
tualizacion de las Orientaciones para las Estructuras de Contro-
les Internos, adoptadas por INTOSAI en 1992. Hungria renuncio
a la presidencia de la Comision y Bélgica asumid esa posicion.
Para mas informacién, pongase en contacto con: Cour des
Comptes, B-1000 Bruxelles, Belgium (teléfono: 32(2) 551 86 27,

La Comisién de Contabilidad de INTOSAI emiti6 su publicacién final
en su serie de tres partes sobre rendicién de cuentas e informacion.
La Guia para la Aplicacion del Marco de Normas de Contabilidad para
las EFS: Discusion de Gerencia y Analisis de la Informacion Finan-
ciera, de Gestion y Otras.

fax: 32(2) 551 86 22; correo electronico: cerekE(@ccrek.be,
cerekF@ccrek.be, ccerekD@ccrek.be; Internet: http://
www.ccrek. be.

Deuda Publica: La Comision presentoé dos nuevas publi-
caciones que fueron adoptadas en Seul, Orientacion sobre la In-
formacion de la Deuda Publica y Orientacion para la Planifica-
ci6n y Conduccion de una Auditoria de Controles Internos de la
Deuda Publica. En el 2000, la Comision se asocio con el Banco
Mundial para organizar un seminario sobre deuda publica para
los miembros de la Comision y representantes de sus respecti-
vos ministerios de hacienda. El trabajo futuro se concentrara en
la promocion del desarrollo técnico y profesional del personal
de las EFS, mediante programas de capacitacion y esfuerzos de
intercambio de conocimiento. Tres nuevos miembros se unieron
a la Comision (Egipto, Yemen y Zambia), llevando el total de
miembros a 17. Para mas informacion, poéngase en contacto con
el presidente de la Comision: Auditoria Superior de la Federa-
cion, CP.03100, México D.F., México (teléfono: 52(5)534 47 92,
534 48 62-79; fax: ++52(5)534 18 91; correo electronico:

maarenas(@asf.gob.mx).

El aporte de la Comision de Deuda Publica de INTOSAI, Orientacion
para la Planificacién y Conduccion de una Auditoria de Controles In-
ternos de la Deuda Publica fue publicado en Sedl.

Auditoria PED (Procesamiento Electronico de Datos): la

Comision se ha reunido frecuentemente, combinando reuniones
de negocios con programas técnicos, y ha producido una serie de
guias utiles y materiales para ayudar a las EFS a introducir y
mantener sus esfuerzos de TI. Los productos distribuidos en Seul
incluyen un CD-ROM sobre mandatos de las EFS (actualizado
desde 1998), que incluye informacion detallada sobre mas de 120
EFS, incluyendo fundamentos legislativos. La Comision también
estd desarrollando paquetes de capacitacion en TI y cursos de
capacitacion avanzados de gerencia de T1. La proxima reunién
de la Comision esta programada para octubre/noviembre del 2002
y el lugar para realizarla aun no se ha determinado. Para mas
informacion, péngase en contacto con el presidente de la Comi-
sion: Office of the Comptroller and Auditor General of India, 10
Bahadur Shah Zafar Marg, New Delhi 11002, India (teléfo-
no:++91(11)323-5797; fax:++91(11)323-5446,-4014; correo elec-
tronico: rir@cag.delhi.nic.in; Internet: www.cagindia.org

WWW.aS08a1.01g).
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Usando un formato consistente con su misién, La Comisién de
Auditoria PED emitié uno de sus productos en un CD-ROM: Manda-
tos de las EFS.

Auditoria Ambiental: El principal aporte de la Comision,
Orientacion sobre la Conduccion de Auditorias de Actividades con
una Perspectiva Ambiental, fue adoptado por el Congreso. Otros
aportes preparados por la Comisién inclujan una ponencia sobre el
desarrollo sostenible, una pagina web reestructurada y la publica-
cion continua de Greenlines, el boletin de la Comision. Un enfo-
que continuo de la Comision lo constituye la regionalizacion de su
trabajo y el estimulo de auditorias en colaboracion con otras EFS
sobre una base regional. En ese sentido, se han establecido Comi-
siones de Auditoria Ambiental regional, mientras se mantiene la
Comision central. La proxima reunion de la Comision esta progra-
mada para el 2003 en La Haya. La presidencia de la Comision esta
en transicion, con el plan de Los Paises Bajos de retirarse en el
2003 y Canada asumiendo en ese momento la presidencia. Para
mas informacion, pongase en contacto con el presidente de la Co-
mision: Netherlands Court of Audit, NL-2500 EA Den Haag, The
Netherlands (teléfono: 31(70) 3424-138, -392; fax: 31(70) 3424 -
411; correo electronico: bjz@rekenkamer.nl o enrivonmental.

auditing(@rekenkamer.nl; Internet: www.rekenkamer.nl).

Orientacion sobre la Conduccion de Auditorias de Actividades con
una Perspectiva Ambiental fue publicado y distribuido en Sedl por la
Comisién de Auditoria Ambiental (véase la pagina 18 para mas infor-
macién acerca de la Comision).

Auditoria sobre Privatizacion: Dos nuevas publicaciones
fueron adoptadas por el Congreso, Orientaciones sobre la Mejor
Préctica para la Auditoria de la Regulacion Econdémica y Orien-
taciones sobre la Mejor Practica para la Auditoria de las Finanzas
y Concesiones Publicas / Privadas. La Comision también ha
encuestado a las EFS en lo referente al uso de todas las orienta-
ciones de la Comision y los resultados indican la utilidad y el
valor de los aportes de la Comision. Los planes futuros de traba-
Jo se concentran en la revision de la efectividad de las nuevas
orientaciones, desarrollando orientaciones adicionales segun sea
necesario, y en seguir facilitando el intercambio de informacion
entre las EFS sobre el topico de la privatizacion. La Comision
alcanza ya a 34 miembros, lo cual destaca el interés continuo y
creciente sobre el topico.

Para mas informacion, péngase en contacto con el presiden-
te del Comision: National Audit Office, 157-197 Buckingham
Palace Road, London SW1W 9SP, England (teléfono: 44(20)7798-
7000, - 7777, fax: 44(20) 7828-3774, - 72 33 - 6163,

correo electronico: international(@nao.gsi.gov.uk; Internet:
www.nao.gov.uk/INTOSAl/wgap/home.htm).

Evaluacion de Programa: L.a Comision presentd un pro-
yecto del informe: Métodos y Practicas de Evaluacion. El pro-
ducto final sera presentado para su adopcion en Budapest, en el
2004. La Comisioén ha afiadido dos nuevos miembros, Lituania y
Marruecos. Se establecio una pagina en Internet en octubre del
2001, para cubrir el trabajo de la Comision. Dicha Comision va a
trabajar de cerca con otras Comisiones de INTOSAI, especial-
mente con la Comision de Normas de Auditoria, sobre el trabajo
paralelo relativo a la auditoria de gestion. Para mas informacion,
pongase en contacto con el presidente de la Comision: Cour des
Comptes. F-75100 Paris, France (teléfono: 33(1) 42 98 95 00;
fax: 33(1)42 60 01 59; correo electronico: presidence(@comptes. fr.

Internet: www.ccomptes.fr).

La primera de dos publicaciones
distribuidas por La Comisién de
Auditoria sobre Privatizacion:
Orientaciones sobre la Mejor
Practica para la Auditoria de la
Regulacion Econdmica.

La segunda de dos publicaciones
distribuidas por La Comision de
Auditoria sobre Privatizacion:
Orientaciones sobre la Mejor
Practica para la Auditoria de las
Finanzas y Concesiones Publi-
cas / Privadas.
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(Nota del editor: este item fue preparado para la Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental por la sefiora Sylvia
van Leeuwen y el seitor Rob de Bakker, del Tribunal de Cuenta
de Los Paises Bajos).

En el XVII INCOSAI en Corea, el Grupo de Trabajo sobre
Auditoria Ambiental de INTOSAI alberg6 un centro de informa-
cién y una exposicion de 36 afiches llenos de color, que
enfatizaron la importancia de la auditoria ambiental y el progreso
alcanzado por las EFS en este campo. Los afiches informaron a
los participantes en el INCOSAI acerca de las actividades de los
grupos regionales de trabajo sobre auditoria ambiental y sus mé-
todos de auditoria; el mandato, organizacion y estrategia de las
EFS hacia la auditoria ambiental, y los resultados de las audito-
rias ambientales. También se presentaron algunos ejemplos de las
mejores practicas de las auditorias de los acuerdos ambientales
internacionales.

Como una adicién al programa regular de la conferencia
de octubre del 2001, la exposicion fue bien facilitada por la
Junta de Auditoria e Inspeccion de Corea (BAI), la cual le pro-
porciond al Grupo de Trabajo una sala de exposiciones y pane-
les especiales para los afiches.

La Presidenta de la Comision de Auditoria Ambiental, sefiora Saskia
Stuiveling, Presidenta del Tribunal de Cuentas de Los Paises Ba-
jos, pasea en compaifia de otros participantes en el Congreso, a
través del Valle Ecoldgico Yangjae, en Sedl.

El personal del Tribunal de Cuentas de Los Paises Bajos,
apoyado por el BAI coreano, acogid en la exposicion a alrededor
de 250 personas de 90 delegaciones. El primer visitante fue el
sefior Jong-Nam Lee, Presidente del BAI coreano. También es-
tuvo de visita el Secretario General del BAL el sefior Ock-sup
Noh y el Alcalde de Seul, sefior Kun Goh. Los afiches dieron
origen a muchas discusiones interesantes y a un intercambio de
ideas acerca del rol de las EFS en el campo de la auditoria am-
biental. El intercambio de experiencias fue inspirador tanto para
los visitantes como para el Grupo de Trabajo, y los visitantes
obtuvieron la informacion que estaban buscando.

El centro de informacion presentd los aportes del Grupo
de Trabajo y las actividades de auditoria de las EFS participan-
tes. El grupo desarrollo, especialmente para el XVII INCOSAL,
un CD-ROM, La Auditoria Ambiental en Funcionamiento. Este
aporte se distribuyo entre todos los paises participantes e inclu-
ye una copia de la pagina web del grupo (www.environmental-
auditing.org) para quienes no tienen acceso a Internet. Tanto el
CD-ROM como la pagina web contienen todos los aportes del
Grupo de Trabajo en diversos idiomas, informacion acerca de
mas de 1.200 auditorias ambientales realizadas por las EFS en
todo el mundo, informacién de respaldo sobre el Grupo de Tra-
bajo y mucho mas. Ademas, el CD-ROM ofrece videos sobre
auditoria ambiental, una presentacion acerca del desarrollo del
Grupo de Trabajo, y una aplicacion interactiva acerca del uso
de los acuerdos ambientales internacionales, como punto de
partida para auditorias ambientales.

El CD-ROM del Grupo de Trabajo, La Auditoria Ambiental en
Funcionamiento.

Ademas del centro de mnformacion y de la exposicion, el
BAI coreano y la Oficina de Auditoria de Kangnam-gu organi-
zaron una excursion mafianera a un proyecto ambiental de me-
jor practica en Seul, el Parque Valle Ecoldgico Yangjae. Mien-
tras disfrutaban de un excelente desayuno en el parque, alrededor
de 150 participantes vieron las posibilidades de la proteccion
ambiental en la practica y la importante contribucion del pro-
yecto a la calidad de vida en Kangnam-gu. Como resultado de
dichas medidas ambientales, se transformo un canal altamente
contaminado, en un rio limpio y natural, que es ahora el hogar
para una variedad de formas de manifestaciones bioldgicas y
sirve como area de recreacion para los habitantes de Seul.

Los autores deseamos expresar nuestra gratitud al perso-
nal de la EFS de Corea por su cooperacion y sus excelentes
instalaciones.

Quienes estén interesados en un ejemplar gratis del CD-
ROM, La Auditoria Ambiental en Funcionamiento, pueden po-
nerse en contacto con el sefior Rob de Bakker, del Tribunal de

Auditoria de Los Paises Bajos: environmental.auditing@
rekenkamer.nl o por el teléfono: ++31 70351 7365.

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2002




Resumen de los informes de los siete
Grupos de Trabajo regionales

Los congresos trienales de INTOSAI propician muchas opor-
tunidades para que todos los paises miembros reunan y compar-
tan informacion, y una parte valiosa de ese intercambio son los
informes presentados por los siete grupos de trabajo regionales
de INTOSAL Esto es particularmente importante, puesto que gran
parte del trabajo de INTOSAI se realiza en el ambito regional en
Africa, Asia, el Caribe, Europa, América Latina, el Medio Orien-
te y el Pacifico Sur. Los informes regionales presentados en la
segunda sesion plenaria general en Seul, destacaron los muchos
logros significativos de los grupos en areas tales como la capaci-
tacidn, investigacion y desarrollo, intercambio de informacién y
la colaboracion bilateral e interregional. Adicionalmente, se pre-
sentaron resumenes de cada uno de los congresos regionales de
los grupos, asi como los planes para los eventos venideros. Para
darle un apoyo adicional a dicha colaboracion, la Revista Inter-
nacional de Auditoria Gubernamental incluye aqui las direccio-
nes e informacién de contacto de cada grupo de trabajo regional,
incluyendo sus idiomas de trabajo.

AFROSALI (Organizacion Africana de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores: arabe, inglés, francés): Secretaria General, B.P.
288, Lome, Togo (teléfono: 228-210423; fax: 228-2173406).

ARABOSAI (Organizacion Arabe de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores: arabe, francés): Cour des Comptes, 1004 Tunis,
Tunisia (teléfono: 216(1) 83 10 33; fax: 216(1) 76 78 68).

ASOSALI (Organizacion Asiatica de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores: inglés): Office of the Comptroller and Auditor
General of India, New Delhi 110 002, India (teléfono: 91(11)
323-5797, fax:++91(11)323-5446, -4014); correo electronico:

rir@cag.delhi.nic.in; Internet: www.cagindia.org o

WWW.a508a1.01g).

CAROSAI (Organizacion Caribefia de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores: inglés): Office of the Auditor General, 2nd
Podium Floor, Eric Williams Plaza, Independence Square, P.O.
Box 340, Port-of-Spain, Trinidad & Tobago (tel:++1 (868)625-
4255,627 96 75, 627 97 00, fax:++1(868)627-0152, 625-5354),
correo electronico: audgen(@opus.co.tt).

EUROSALI (Organizaciéon Europea de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores: inglés, francés, aleman, ruso, espafiol): Tribu-
nal de Cuentas, E-28004 Madrid, Espaiia (teléfono: 34(91)447
87 66,447 87 01, 445 81 12, 445 81 54, fax: 34(91) 446 76 00,
593 38 94, 5943957, correo electronico: tribunalcta@tcu.es

eurosai(@tcu.es; Internet: www.eurosai.org).

OLACEFS (Organizaciéon Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores: espafiol); Contraloria Ge-
neral de la Republica de Peru, Lima, Peru (teléfono: 51(1) 33041
19, 330 31 50, 330 31 54; fax: 51 (1) 330 32 80; 330 05 12);
correo electronico: olacefs(@contraloria.gob.pe; Internet: http:/

www. contraloria.gob.pe).

SPASAI (Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores del Pacifico Sur: inglés): Office of the Controller and Au-
ditor-General of New Zealand, Wellington 1, New Zealand (telé-
fono: 64(4) 917 15 00, fax: 64 (4) 9171549); correo electronico:
oag(@oag.govt.nz; Internet: http:.//www. oag.govt.nz).

El Programa de cierre expresa
su agradecimiento e incluye la promesa
de la continuidad Montevideo-Seul

La Vicepresidenta del Congreso Saskia Stuiveling, Presidenta
del Tribunal de Cuentas de Los Paises Bajos, se hizo eco en su
discurso de los sentimientos de todos los participantes en el Con-
greso, durante la cena de clausura. “Estoy segura de que todos
los aqui presentes esta noche”, le manifesto al anfitrién del Con-
greso, doctor Lee, “comparten mis calidos sentimientos de grati-
tud por todo lo que hemos vivido, tan bien organizado por un
personal capaz, bajo su excelente liderazgo”. La sefiora Stuiveling
destaco la importancia de los contactos personales cuando apun-
to: “1gualmente importante es la oportunidad que los congresos
nos brindan a todos para conocernos cara a cara, sentarnos y con-
versar con un colega procedente de una region y una cultura com-
pletamente diferentes; compartir ideas y practicas persona a per-
sona; y estimularnos mutuamente para que mostremos resistencia
en las cuestiones relativas a la independencia y el mandato. Nues-
tros congresos de INTOSAI son el cordon umbilical para una
sociedad civil internacional respetuosa y abierta; y es precisa-
mente ese cordon - nuestro cordon umbilical compartido - el que
ha sido cuestionado por las impensables acciones terroristas del
11 de septiembre. Gracias, sefior Lee, por no titubear, sino mas
bien por continuar con este INCOSAI, dandonos asi la oportuni-
dad de viajar hacia su pais y demostrar que no nos rendiremos. Al
contrario, si algo ha quedado claro a partir de estos recientes even-
tos terroristas, es que se subraya la necesidad de mas energia en
nuestras relaciones internacionales como socios”.

La sefiora Stuiveling concluyé sus comentarios reconocien-
do la importancia de enlazar los congresos entre si y de poner en
practica las recomendaciones de los congresos trienales de
INTOSAL Teniendo en mente el continuo interés en los temas
del fraude y la corrupcién discutidos en Montevideo, la sefiora
Stuiveling decidié “...ofrecerle a usted, sefior Lee, como presi-
dente entrante, y al sefior Ramirez, como presidente saliente, al-
guna forma de continuidad entre uno y otro congreso. Realizare-
mos una encuesta entre los miembros de INTOSAI sobre las
recomendaciones de Montevideo, y veremos lo que nos ensefia-
ran las respuestas. Sinceramente espero que este esfuerzo va a
edificar la cooperacion de todos los miembros de INTOSATI™.

Mirando hacia el futuro: Budapest
en el 2004

Ya los planes estan en marcha para el proximo congreso
trienal de INTOSALI, cuyo anfitriéon sera Hungria en el 2004. La
mnvitacion formal fue extendida por el doctor Arpad Kovacs, Pre-
sidente de la Oficina de Auditoria del Estado de Hungria, durante
la Segunda Sesion General Plenaria en Seul, y fue aceptada por
aclamacion por los delegados. El doctor Kovacs dijo: “deseo ex-
presarle mi agradecimiento al Comité Directivo y a todos ustedes
por la confianza adelantada y los invito a Hungria para el proxi-
mo Congreso de INTOSAI. Para nuestro pais es un gran privile-
gio servir de anfitrién para el XVIII INCOSAI y haremos nuestro
mejor esfuerzo para garantizar que el Congreso del 2004 rinda sus
frutos y promueva el trabajo de INTOSAI. Esperamos darles la
bienvenida a todos en Budapest en octubre del 2004”. La proxi-
ma reunion del Comité Directivo esta programada para el 16-18 de
octubre del 2002 en Viena, y en ese momento se concluiran los
planes adicionales para el Congreso del 2004. En el 2003 - el 50°
aniversario de INTOSAI - el Comité se reunira en Budapest. m
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Foro sobre la Lucha contra la Corrupcion
y la Salvaguarda de la Integridad 11

Por Monika Gonzalez-Koss y Whilhelm Kellner, Secretaria General de INTOSAI Viena

La mayoria de los parlamentos nacionales tiene fuertes vin-
culos con sus EFS nacionales, pero el Foro global sobre la Lucha
contra la Corrupcion y la Salvaguarda de la Integridad II, cele-
brado entre el 28 y el 31 de mayo del 2001 en La Haya, le brindo
a la Union Interparlamentaria (IPU) y a INTOSAI una oportuni-
dad unica para involucrarse en una fructifera empresa conjunta.
Las dos instituciones organizaron una subsesion bajo el amplio
topico de la Corrupeion, Transicion y Desarrollo, uno de los cin-
co talleres que contribuyeron a las conclusiones y recomendacio-
nes finales del foro.

Organizado por Los Paises Bajos, el foro de mayo del 2001
fue un seguimiento del Foro global sobre la Lucha contra la Co-
rrupeion I, celebrado en febrero de 1999 en Washington, D.C.,
y la conferencia sobre “El Rol de los Donantes Bilaterales en la
Lucha contra la Corrupcién”, celebrada en Los Paises Bajos en
abril del 2000. La misma reuni6 a mas de 1.500 participantes
procedentes de mas de 140 paises que representaban a gobier-
nos y a organizaciones no gubernamentales internacionales y
nacionales.

Otros talleres de la conferencia consideraron los topicos de
la Integridad y el Gobierno; Aplicacion de la Ley; Aduanas; y el
Gobierno y el Sector de los Negocios. El debate se condujo den-
tro de cada taller, en subsesiones dedicadas a temas particulares,
y las recomendaciones de las subsesiones se informaron a los
talleres. Una sesion plenaria final adopté un conjunto de reco-
mendaciones de los talleres.

INTOSALI explica el rol de las EFS

El taller sobre Corrupcidn, Transicion y Desarrollo - presi-
dido por Saskia Stuiveling, Presidenta del Tribunal Supremo de
Auditoria de Los Paises Bajos, y copresidido por Pieter
Zevenbergen, miembro del Comité del Tribunal Supremo de
Auditoria de Los Paises Bajos - se dividio en once subsesiones
sobre los siguientes topicos:

* Los medios y su lucha contra la corrupcion

* Elrol de los parlamentos y las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en la lucha contra la corrupcion

* Programas anticorrupcion en gobiernos locales

* Reduccién de la pobreza y la anticorrupeién en la admi-
nistracion del gasto publico

* El caso del huracan Mitch: actividades anticorrupcion y
ayuda de emergencia

*  Mecanismo de reclamos publicos
 Participaciéon publica: juna condicidén previa para una
exitosa reforma del sector publico?

* Captacion del Estado en la interseccion de las sectores
privado, publico y politico

* Iniciativas europeas - el ejemplo del Consejo de Europa

e Implicaciéon de la juventud en la lucha contra la
corrupeion

* Elrol de los IFI, la ONU y los donantes bilaterales en el
control de la corrupcion

El papel de los parlamentos y las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en la lucha contra la corrupcion - organizado por la
Secretaria General de INTOSAI en estrecha colaboracion con la
IPU - le proporciono la oportunidad a INTOSAI de explicar la
posicion y el punto de vista de las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores en la lucha contra la corrupcion.

Las presentaciones cubrieron tres temas principales: el rol
de la IPU en el freno a la corrupeion, el rol de INTOSAI en la
prevencion y deteccion de la corrupeidn, y, mas importante atn,
la cooperacién entre las dos organizaciones.

La subsesi6n fue presidida por Najma Heptullah, Presidenta
del Consejo de la Union Interparlamentaria y el relator fue
Wilhelm Kellner, Director de la Secretaria General de INTOSAL

El rol de la IPU:
responsabilidades de los parlamentos

Los parlamentos se eligen para que representen a los ciuda-
danos, y tienen responsabilidades constitucionales para legislar y
para supervisar al gobierno. Mediante la provision del marco le-
gal y vigilando, en consecuencia, la aplicacion de estas normas,
los presentadores o ponentes de la IPU coincidieron en que los
parlamentos tienen un rol preeminente en el impulso global para
frenar la corrupcion.

Sin embargo, dentro del propio proceso de eleccion, la
corrupeion puede asomar su fea cabeza de manera amenazante.
Las elecciones requieren financiamiento, destaco el panelista
Shrivay Patil, y quienes contribuyen esperan retornos sobre sus
“Inversiones”.

Ademas del sefior Patil, quien es un MP y Presidente del
Comité de Finanzas de la India, los oradores de la IPU: Margarita
Stolbizer, MP, Camara de Diputados de Argentina y Musikari
Kombo, MP, Presidente del Comité Anticorrupcion de Kenya, pre-
sentaron el rol parlamentario en la lucha contra la corrupcion.

La sefiora Stolbizer informé acerca de las propuestas que se
discuten en su pais para limitar el costo de las campatias electora-
les, y sobre la exigencia de que las finanzas de los partidos sean
transparentes.

Ya existen varias convenciones o acuerdos internacionales,
segun se destaco en la discusion, y todas estigmatizan y penali-
zan los diferentes aspectos de la corrupcion. Lo que falta con
frecuencia es el compromiso de los parlamentos nacionales para
ratificar esos actos.
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La discusién produjo las siguientes recomendaciones:

* Sedeberia estimular a los parlamentos para que establez-
can o apoyen un proceso electoral transparente y justo (a
través de medios tales como la aprobacion de leyes elec-
torales que consideren finanzas transparentes para los par-
tidos, y creando lineas de orientacion para el financia-
miento de las elecciones).

* Los parlamentos deberian adoptar una legislacién
apropiada que cubra los multiples aspectos de la corrup-
c16n, asumir un rol activo en la ratificacion de las con-
venciones internacionales relevantes, e incorporarlas a la
legislacion nacional (sobre asuntos tales como conve-
nios sobre el lavado de dinero, medidas anticorrupcion
y persecucion de sobornos establecidos en paises
extranjeros).

El rol de 1a IPU: la creacion
de capacidad en el proceso legislativo

Tanto la transparencia como la rendicion de cuentas en el
proceso del presupuesto y la aplicacion de politicas, crean un
clima en teoria -deberian emplearse al maximo los mecanismos
constitucionales, parlamentarios y otros mecanismos legales, para
garantizar la plena responsabilidad y transparencia del gobierno.

Sin embargo, el sefior Kombo presenté un punto de vista
mas préactico. En muchos paises centrados en el estado y domina-
dos por el ejecutivo, dijo, a los parlamentos se les niegan los
medios necesarios para ejercer sus responsabilidades de manera
efectiva. Nunca se deberia permitir que ocurrieran algunos inci-
dentes, dijo, tales como la practica de poner a los parlamentos en
receso cuando los temas discutidos son demasiado sensibles para
el gobierno.

La declaracion del sefior Kombo contd con el total acuerdo
de panelistas y participantes. Los elementos clave de un gobier-
no solido, con transparencia y respondabilidad, coincidieron los
panelistas, también deberian tener su justificacion en el proceso
legislativo.

La discusion culminé con las siguientes recomendaciones:

* Sedeberian hacer esfuerzos para fortalecer el trabajo par-
lamentario (por ejemplo, el aporte de suficientes recur-
sos y condiciones de trabajo para los parlamentarios, es-
tableciendo audiencias publicas sobre asuntos criticos y
sensibles, instalando comités de vigilancia, garantizan-
doles a las autoridades anticorrupcion el derecho a infor-
marle al parlamento acerca de sus hallazgos, y mejoran-
do los derechos de la minoria).

* Otro punto esencial para un buen gobierno es la promo-
c16n de un mayor acceso de los parlamentarios a la infor-
macion sobre asuntos del gobierno, permitiendo de esta
manera una mayor interaccion entre el parlamento y la
sociedad civil, a fin de garantizarle a esta ltima una par-
ticipacion efectiva en la administracion de los asuntos
publicos.

* Los propios parlamentarios deberian estar preparados para
someterse a un examen mas detallado, y estar deseosos
de hacerlo. Esto se podria lograr mediante sistemas de
integridad y mediante programas que aumenten el cono-

cimiento de los efectos negativos de la corrupciéon sobre
el bienestar de la nacion que ellos representan. (Esto po-
dria incluir, por ejemplo, la aplicacion de codigos de con-
ducta, evitar los conflictos de intereses y la exigencia de
la declaracion de bienes).

e Otra contribucion a la transparencia del proceso par-
lamentario podria ser el acceso libre y facil para el pt-
blico, a toda la informacion generada en el parlamento o
el estimulo y proteccion de los que aportan informacion
confidencial.

¢ Por ultimo, pero no por ello menos importante, la comu-
nidad internacional (incluyendo a las organizaciones do-
nantes), también deberia apoyar a los parlamentos, parti-
cularmente en los paises en vias de desarrollo y en las
democracias emergentes, mediante el fortalecimiento de
sus capacidades para combatir la corrupcion a través de
programas de sensibilizacion y el establecimiento de es-
tructuras y procesos parlamentarios efectivos.

El rol de INTOSALI: la respondabilidad
y transparencia de las EFS

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) pueden oftre-
cer una garantia calificada de que el dinero de los contribuyentes
se gasta eficiente y efectivamente, de acuerdo con las leyes de
presupuesto y las politicas establecidas por el parlamento. Fre-
cuentemente consideradas como los “ojos y oidos™ del parlamento,
las EF'S juegan un papel fundamental en la auditoria de las cuen-
tas y operaciones del gobierno y en la promocion de un manejo
financiero sensato y la rendicion de cuentas -respondabilidad- en
los gobiernos.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y su organizacion
paraguas, INTOSAL consideran que su principal contribucion en
la lucha contra la corrupcion es la mejora de la transparencia y la
respondabilidad generales, apoyando actividades y salvaguardas
que limiten la oportunidad de cometer actos de corrupcion, y
creando un clima de buen gobierno.

Estas aseveraciones fueron hechas por los panelistas de
INTOSAL Carlos Ossa Escobar, Contralor General de la Repu-
blica de Colombia y Monika Gonzalez-Koss, de la Secretaria
General de INTOSAL

Los voceros de INTOSAI reflexionaron sobre las muchas
recomendaciones y orientaciones que INTOSAI ha proporciona-
do a sus EFS miembros. La organizacion ha celebrado conferen-
cias, seminarios y ha capacitado en técnicas especiales de auditoria
para crear un ambiente que prevenga la corrupcion y detecte la
corrupeion atrincherada.

El sefior Ossa Escobar reflexioné sobre la necesidad de que
el Auditor General sea independiente, si se espera que cumpla
sus tareas de manera efectiva. Al analizar los efectos y resultados
de las leyes y politicas publicas, dijo, las EFS pueden darle a sus
parlamentos nacionales un apoyo altamente profesional.

En el curso de esta discusion se planted la siguiente interro-
gante: jcomo se puede mejorar el impacto de los informes de
auditoria, cuando los parlamentos se muestran renuentes a plan-
tear los asuntos informados?
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La discusién condujo a las siguientes recomendaciones:

» En sutrabajo de auditoria, las EFS deberian ponerle una
atencién cada vez mayor a los riesgos conectados con la
globalizacién, y especialmente a los efectos negativos de
la corrupcidn y el fraude.

* Al contribuir con sus recomendaciones al fortalecimien-
to de la gerencia financiera y a los sistemas de control
interno, las EFS pueden crear un ambiente preventivo de
la corrupcion.

» Las EFS deberian inclinarse cada vez mas hacia las audi-
torias orientadas hacia el riesgo y proporcionar transpa-
rencia mediante informes oportunos y un seguimiento de-
cidido y hasta agresivo.

* Las EFS se deberian concentrar en el analisis y la evalua-
cién de la aplicacion de leyes y politicas publicas, dan-
dole asi al publico la percepcion necesaria del trabajo de
los gobiernos.

La cooperacion internacional

Los panelistas también discutieron las actividades de sus
respectivas organizaciones y la cooperacion entre ellas. La IPU,
a través de sus seminarios, servicios de asesoria y otras activida-
des, esta contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad parla-
mentaria, mediante el apoyo a los parlamentos nacionales, el in-
tercambio de experiencias sobre las mejores practicas y la creacion
de conciencia entre los parlamentarios acerca de sus roles en la
lucha contra la corrupcion.

INTOSAI apoya a sus miembros al proporcionales una pla-
taforma para el intercambio de experiencias e informacion. Con
la provision de lineas comunes de orientacion y de patrones de
referencia y compartiendo las experiencias de auditoria de sus
miembros, la organizacién promueve vigorosamente la indepen-
dencia de las EFS y contribuye a la obtencién de pericias en
auditoria.

Las dos organizaciones discutieron esfuerzos conjuntos adi-
cionales, conviniendo en establecer nexos entre sus respectivas
paginas web y planteando la posibilidad de la capacitacion con-
Junta y el intercambio de experiencias.

Declaracion final del Foro Global 11

Las recomendaciones generales de la sub-sesion INTOSAI-
IPU se unieron a las de las otras diez sub-sesiones del taller sobre
Corrupcidn, Transicion y Desarrollo y se presentaron en la sesion
plenaria, para incluirla en la Declaracion Ministerial final del Foro
Global IL.

En su informe al foro, el taller afirmé que las estrategias de
reduccion de la pobreza nunca seran efectivas, mientras la co-
rrupeidn siga rampante en los paises en vias de desarrollo. Por lo
tanto, la lucha contra la corrupcién es crucial para alcanzar los
objetivos de desarrollo. Los esfuerzos anticorrupcion siempre
deben ser una parte integral de la promocién de un buen gobier-
no, el cual incluye un sistema financiero solido. En el informe se
destacaron las oportunidades para disminuir la corrupcion. Un
marco legislativo para prevenir y combatir la corrupcion es una
condicion esencial, se dijo, pero también se necesitan el
financiamiento y la capacidad para su aplicacion.

La lucha contra la corrupcion requiere la cooperacion y el
compromiso en todos los ambitos, desde el global al local, tanto
del gobierno como de las organizaciones no gubernamentales. El
mnforme sugirid que las organizaciones no gubernamentales po-
dian ser mas transparentes acerca de sus metas y resultados, y
acerca de sus fuentes de ingresos y sus gastos. Las autoridades
publicas, la sociedad civil y el sector privado deberian comple-
mentarse y reforzarse mutuamente en sus tareas para hacer que el
flujo de los recursos publicos sea mas transparente y para que la
informacion sea confiable y esté disponible.

El taller también recomendé una mayor toma de conciencia
del impacto negativo de la corrupcion, una contribucion impor-
tante en la cual la prensa puede jugar un rol importante. El taller
también encontrd que la educacion de los jovenes para hacer que
se vuelvan mas conscientes, facilitaria su compromiso futuro con
la Iucha contra la corrupcion.

Las recomendaciones finales de la sesion plenaria se inclu-
yeron en la Declaracion Ministerial Final del Foro Global 11, pro-
clamada solemnemente por el Ministro de Justicia de Los Paises
Bajos, Benk Korthals, durante la ceremonia de cierre. Esta cere-
monia constituyo el evento final el ultimo dia del foro, y la pre-
sencia de la Reina de los Paises Bajos, varios primer ministros y
alrededor de 120 ministros de todas partes del mundo, destaca-
ron la importancia de la asamblea.

Para mas informacion, péngase en contacto con: General
Secretariat of INTOSAIL A-1033 Vienna, Austria, Dampfs-chif-
fstrasse 2. Teléfono: ++43 (1) 711 71 - 0. Fax: ++43(1) 718 09

69. Correo electronico: intosai(@rechnungshof.gv.at. m
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INTOSAI por dentro

Se retira la Presidenta de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental

La sefiora Linda Weeks se ha retirado de la Oficina General de Auditoria de Estados Unidos
de América, después de una destacada carrera de 24 afios con el gobierno federal. La sefiora Weeks
es bien conocida en la comunidad de INTOSAI por su trabajo en esta Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental, donde habia servido como editora asistente y mas recientemente como
presidenta, y en una serie de comisiones y grupos especiales de trabajo de INTOSAL
Adicionalmente, la sefiora Weeks sirvié como miembro de la Directiva de Iniciativa para el Desa-
rrollo de INTOSAI en los afios 90. Durante ese tiempo también gerencio el programa de becas para
auditores internacionales de la GAO (siglas en inglés de la Oficina General de Auditoria de Esta-
dos Unidos). Recibi6 numerosos premios por su servicio en la GAO. Su trabajo se extendio exter-
namente a organizaciones profesionales donde sirvié en diversas posiciones, incluyendo la de di-
rectora y vicepresidenta del Consorcio Internacional sobre Gerencia Financiera Gubernamental,
presidenta del comité internacional de la Asociacion de Contadores Gubernamentales, asesora de
los programas internacionales de la Fundacion Canadiense de Auditoria Global y miembro activo
del Instituto de Auditores Internos. La sefiora Weeks sera echada de menos por sus colegas y ami-
gos de la GAO y de todo el mundo, quienes se unen al personal de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental para desearle bienestar en su retiro. Quienes deseen ponerse en contacto
con la sefiora Weeks, lo pueden hacer a través de esta Revista o directamente por el correo electro-

nico: the. weeks(@starpower.net.

La sefiora Linda L. Weeks

Actualizacion de la IDI

La actualizacion de la IDI lo mantie-
ne a usted informado sobre los desarrollos
en el trabajo y los programas de la Inicia-
tiva para el Desarrollo de INTOSALI Para
averiguar mas acerca de la IDI y mante-

nerse al dia entre las ediciones de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental, visite la pagina web de la IDI: http://
www.1d1.no.

El impacto de INCOSAI

E1 XVII INCOSALI en Corea fue un importante evento para
la IDI. La sesion plenaria general incluyo una mocion para apro-
bar el Plan Estratégico de la IDI para el periodo 2001-2006, lo
cual se llevo a cabo. El Congreso también le brindé a la IDI la
oportunidad de celebrar la reunion trienal de su Comité Asesor,
constituido por representantes de INTOSALI cada una de las re-
giones de INTOSAI y las EFS que contribuyen activamente con
los programas de la IDL

Noticias de capacitacion de EUROSAI

Ya se encuentra en plena actividad la primera fase del LTRTP
(siglas en inglés del Programa de Capacitacion Regional a Largo
Plazo) de EUROSAL El Taller de Disefio y Desarrollo de Cursos
de 6 semanas fue completado en Praga, Republica Checa, a fina-
les de noviembre del 2000 y asistieron al mismo 26 participantes
de 12 paises europeos, los cuales estan solicitando actualmente
su inclusién como miembros de la Unién Europea -ellos son:

Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Latvia,
Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia y Turquia -.
La proxima etapa del LTRTP, el Taller de Técnicas de Instruc-
c16n, se celebrara en Cracovia, Polonia, en abril del 2002, a con-
tinuacion del cual, los participantes se convertiran en graduados
como especialistas en capacitacion de la IDL

La dimension internacional

En la ultima edicion informamos que la Secretaria de la IDI
en Oslo habia incorporado a Karin Kuller, de Estonia, al contin-
gente existente de su personal procedente de Noruega, Canada y
el Reino Unido. La IDI se complace en anunciar que Kiyoshi
Okamoto se unira al equipo en abril del 2002, transferido tempo-
ralmente desde la Junta de Auditoria japonesa. Kiyoshi manejara
los programas de la IDI en las regiones de ASOSAIly SPASAly
supervisara el proyecto de enlace con las comisiones y grupos de
trabajo de INTOSAI También se unira al personal de la IDI,
Kiristin Amundsen, quien proviene de la EF'S de Noruega. Kristin
manejara las etapas iniciales de un proyecto enfocado hacia el
aprendizaje a distancia dentro de la auditoria de gestion.

Comunicacion global

Actualmente esta en marcha un proyecto piloto para el desa-
rrollo de foros de discusién para graduados como especialistas
en capacitacion y otros miembros de la comunidad de la IDI. La
facilidad de Internet - que se pondra a disposicién en inglés, ara-
be, espafiol y francés - se lanzard en marzo o abril de este afio. En
la proxima edicion de Actualizacion de la IDI les ofreceremos
mads noticias.
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2002: nuevo afio, nuevo plan

Para el momento en que usted lea esto, la Secretaria dela
IDI habra finalizado su plan operacional para el 2002. Sujeto a la
ratificacion de la Directiva de la IDI, el plan perfila las priorida-
des para el afio venidero. Los puntos resaltantes incluyen la con-
clusion de la primera fase del Programa de Capacitacion Regio-
nal a Largo Plazo de EUROSAI y el inicio de dos proyectos
mayores: una iniciativa para el aprendizaje a distancia y una co-
operacion mas estrecha con las comisiones y grupos de trabajo
de INTOSAIL

Noticias del Pacifico sur

Ademas de la ultima edicién de Actualizacion de IDI, un
exitoso Taller Regional de Auditoria Financiera tuvo lugar en
Auckland, Nueva Zelanda, a finales de noviembre del 2001. El
taller fue conducido por ocho especialistas en capacitacion de la
regién de SPASAL siendo dirigido el equipo de instructores por
el sefior Allen Parker, de las Islas Cook. El taller fue posible gra-
cias a la cooperacion entre SPASAl y la IDL

Capacitacion profesional adicional en OLACEFS

En octubre del 2001 se firmo en Seul, Corea, un Memoran-
dum de Entendimiento (MoU), el cual garantizara la realizacion
continua de cursos de auditoria de alta calidad en la region de la
OLACEFS. El MoU fue firmado por cuatro partes, a saber: la
region de la OLACEFS, la IDI, el Banco Interamericano de De-
sarrollo y la Oficina General de Auditoria de Estados Unidos de
América. Esta tltima actuard como un socio profesional encar-
gado de impartir el plan de capacitacion anual.

Fortalecimiento de la capacitacion en Africa

Un segundo MoU se firmd en Seul, en esta ocasion fue entre
laregion AFROSAI-E (angléfona), 1a IDI, el Tribunal de Auditoria
de Los Paises Bajos y el Ministerio de Cooperacion para el Desa-
rrollo de Los Paises Bajos. Este proyecto se encargara de dos
productos principales - un simposio regional para la capacitacion
de especialistas y un incremento en el consorcio de instructores
regionales en los campos de auditoria de gestion y de regulari-
dad, mediante la conduccion de dos talleres para instructores.

Contactos con la IDI

Si usted desea discutir cualquiera de los puntos planteados
en esta edicion de Actualizacion de la IDI, sirvase llamar al telé-
fono +47 22 24 13 49 o por el correo electronico: idi@idi.no. m
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Calendario de eventos de INTOSAI para el 2002

Enero

Reunion Inaugural del Grupo

de Trabajo Ad Hoc sobre Auditoria
de los Organismos Internacionales
Pretoria, Sudafrica

del 30 de enero al 1 de febrero

Abril

15° Seminario ONU/INTOSAI
Viena, Austria
Del 8 al 12 de abril

Julio

1I Conferencia EUROSAI/OLACEES
Cartagena de Indias, Colombia
Del 10 al 11 de julio

Octubre

50° Asamblea del Comité Directivo
de INTOSAI

Viena, Austria

del 16 al 18 de octubre

Febrero

Mayo

I”Congreso EUROSAI
Moscui, Rusia
del 27 al 31 de mayo

Agosto

Noviembre

Marzo

XXIV Asamblea del Comité Directivo
de EUROSAI

Copenhague, Dinamarca

7 de marzo

Reunion del Comité de la IDI
Oslo, Noruega
del 13 al 14 de marzo

Reunion de la Comision de Normas
de Auditoria

Lisboa, Portugal

del 21 al 22 de marzo

Junio

Reunion del Comité de Deuda Piublica
Estocolmo, Suecia
del 6 al 7 de junio

Reunion de la Comision
sobre Privatizacion
Oslo, Noruega

del 10 al 11 de junio

Septiembre

Diciembre

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de INTOSAL y como una forma de ayudar a
sus miembros a planificar y a coordinar sus cronogramas. En esta seccion regular de la Revista Internacional de Auditoria Gubema-
mental estaran incluidos los eventos que abarquen todo el ambito de INTOSAI y todo el ambito de las regiones, tales como congresos,
asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio, no se pueden incluir los diversos cursos de
capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para informacion adicional, comuniquese con el secretario
general de cada grupo de trabajo regional.



