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el trabajo de la INTOSAI en todo el mundo. Los demés interesados se
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correspondencia para todas |as ediciones deben enviarse a la oficina de
administracion de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental:
U.S.A. Genera Accounting Office, Room 7814, 441 G Street, NW, Was-
hington, D.C. 20548, U.S.A.

Seincluye un indicedelosarticulosdelaRevistalnternacional de Auditoria
Gubernamental en el Indice para contadores, publicado por el Instituto
Americano de Contadores Publicos Certificados y se inserta en el
Management Contents. Algunos de los articul os seleccionados se inclu-
yenenel resumen publicado por Anbar M anagement Services, deWembley,
Inglaterra, y en University MicrofilmsInternational, Ann Arbor, Michigan,
Estados Unidos de América.
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El Comité de Deuda Publica se expande para
compartir conocimientosy pericia

Por el Sr. Arturo Gonzalez de Aragon, Auditor General deMéxicoy Presidentedel Comitéde DeudaPublicadelalNTOSAI

El Sr. Arturo Gonzalez de Aragon

Esun placer parami que se me hayasolicitado este editorial
paralaRevista Internacional de Auditoria Gubernamental,y
aprovecho laoportunidad paracompartir mis pensamientosacer-
cadel trabajo del PDC (siglas en inglés del Comité de Deuda
PublicadelalNTOSALI), el cual me honro en presidir. Con una
décadadetrabgjotrasdesi, el PDC sehaembarcado enunnuevo
curso deacci6n queincluyeasoci acionescon otrasorgani zaciones
y un plan de capacitacion regional . Tengo laesperanzade que
nuestras experienciasseraninteresantesy valiosasparal oslecto-
resdelaRevista | nternacional de Auditoria Gubernamental .

Desdesucreaciénen 1991, e PDC hadesarrolladoy publi-
cado unadiversidad de orientaciones paraestimular lainforma-
cién adecuaday unasanaadministracion deladeudapublica. En
su reunion de junio del 2002, en Estocolmo, €l PDC hizo unre-
cuento de suslogrosy acordd ampliar sutrabajo comenzando a
construir redesregional esde expertosen deudaparaayudar alos
miembros de laINTOSAI afortalecer sus capacidades parala
conduccién deauditoriasde deudapublica.

El nucleo del plan adoptado en Suecia esta dedicado ala
capacitacion, investigacion y colaboracion internacional. Los
miembrosdel comitéadoptaronlossiguientesobjetivos: (1) pre-
parar unaorientaci dntécnicasel eccionadaparalaconduccionde
auditorias de deuda publica, (2) promover la diseminacién de
documentostécnicos entrelos miembrosdelalNTOSAL y (3)
mejorar lapericiatécnicay profesiona delas EFS ofreciéndoles
programas de capacitaci én rel acionados con ladeuda, organiza-
dos por regionesy disefiados en col aboraci én con otros miem-
brosdelalNTOSAI, lalniciativaparael DesarrollodelalNTOSAI
(IDI) y organizacionesinternacional esexpertosen el temadela
deudapublica.

Estosobjetivosapoyan dosdelargatradiciondelaINTOSA,
como o son el establecimiento delacapacidad profesional delas

EFSmediantelacapacitaciéony el estimulo delas EFS paraque
incrementen sus esfuerzos de cooperacionenrelacion conel in-
tercambio de conocimientosentresi y conlacomunidad interna-
ciona vinculadaalarendicién de cuentas. Operaciona mente, el
PDC seremitié aelementosdel proyecto del marco deplanifica
cion estratégicadelalNTOSAI, paratrabajar con mayor efecti-
vidad con gruposregionales, expandir el uso delatecnologiaen
ladiseminacion delapericiasobretemasde deuda, y colaborar
con organizacionesinternacional esque compartan interesessi-
milares a los de la INTOSAI. Las decisiones del PDC en
Estocolmo también apoyan el plan de trabajo del comité para
mejorar lasauditoriasfinancierasy devalor por dinero deladeu-
dapublica, el cual seadoptd enel CongresodelalNTOSAI en
Corea, €l afio pasado.

El PDC seanticip6 aestosobjetivosinvitando alosrepre-
sentantesdelalDl y representantesdelaUNCTAD (Conferencia
delas Naciones Unidas parael Comercioy el Desarrollo) ala
reunion de Estocolmo, paradiscutir &reasdeinterésmutuoy co-
laboracion potencial. Este esfuerzo esel fruto del éxito deuna
asociacion existente con €l Banco Mundial que, en el afio 2000,
result6 en un seminario patrocinado conjuntamente, quetuvo lu-
gar enel BancoMundial, € cual reunid alosgerentesy auditores
dedeuda, paradiscutir temasy retos comunes. El programadel
PDC parael 2002-2004 aprobado en Suecia, pondrael énfasisen
laprovisiéndelacapacitacion regional, enlaconducciondein-
vestigaci6n especificaparallenar lasbrechasen laorientacion
sobrelaauditoriadeladeuda, y enlaformacién deasociaciones
conlalDl y otrasorganizacionesque disponen delainfraestruc-
turaparaimpartir lacapacitacion regionalmente.

A fin delograr este ambicioso programa, €l PDC planifica
crear unared deauditores, expertoseinstructoresde deudaen
lossietegruposdetrabgjoregional delalNTOSAI. Estared faci-
litarael intercambio de conocimientos mediantelaidentificacion
delasnecesidades especificasde capacitaciony deexpertosenla
deudaen cadaregion. Lossiguientesmiembrosdel comitéhan
acordado evaluar |as necesi dades de capacitacion en susregiones
respectivasenlosmesesvenideros: Zambia(AFROSALI), Jordania
(ARABOSALI), Corea (ASOSAI), Reino Unido (EUROSAL),
Meéxico (OLACEFS), y Fiji (SPASALI). Adicionalmente, México
planifica ofrecer un seminario piloto de capacitacion paralos
miembrosdelaOLACEFS, y en este momento seestan llevando
acabo discusiones con el Banco Mundial referentesal apoyo
financiero parael seminario.

A fin de evaluar mejor las necesidades de capacitacion de
lasEFS, desarrollar material es sobretemasdedeuda, eidentifi-
car expertosen cadaregion, e PDC trabajaconjuntamenteconla
secretariageneral delal DI en Noruega, que, como saben los|ec-
toresdelaRevista Internacional de Auditoria Gubernamental,
haestado poniendo en précticaun plan estratégico paraimpartir
capacitacion alas EFSen cadaregion.
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El PDC sehamantenido en comunicacién con organizaciones
multilateral es que proporcionan capacitaci 6n agerentesde deu-
daen paises de ingresos bajos y medios. Basandose sobre el
model o de asociaci6n usado parael seminario conjunto con €l
BancoMundial enel 2001, el PDC haceplanesparatrabajar con-
juntamente con la Secretariade laComunidad Britanicade Na-
cionesen Londres, y laUNCTAD en Ginebra, afin de ofrecer
capacitacion agruposqueincluyen auditoresdelasEFSy geren-
tesdedeudadelosgobiernos.

En la dltima década, el PDC ha celebrado 19 reunionesy
ha ofrecido orientacién sobre conduccién de auditorias de deu-
day estudios de antecedentes sobre compromisos fiscalesein-
dicadores fiscales. Los documentos de orientacion se han ela-
borado paraayudar alos auditores adefinir las obligaciones de
deuda publica, examinar los controles internos en la adminis-
tracion de deuday las normas paralaelaboracion de informes
recomendadas paraladeuda publica. En este momento delahis-
toriadel comité, podria ser Util resumir los principales documen-
tos del PDC que yahan sido publicados en los cinco idiomas
delalNTOSAI.

1. Lineamientossobreladefiniciony preparacion dein-
formesdeladeuda publica. Estaguiaproporcionaunaorienta-
cion detallada sobre dostemas: ladefinicion y lapresentacién
parael conocimiento publico deladeudapublica. Ayudaapro-
porcionar unamejor comprensi 6n de este complejo aspecto de
lasfinanzas publicas.

2. Lineamientosparaplanear y gjecutar auditoriasdelos
controlesinternos deladeuda publica. Estaguiaasociadoses-
tudios—uno deellosconcernientealaauditoriadegestiéndela
administraciéndeladeudapublicay el otro sobreloscontroles
internosdeladeudapublica. El documento proporcionaun con-
junto de conceptosdeauditoria, economia, presupuestoy finan-
zas, y deindicadores que se usan enlaseval uacionesdelasope-
racionesdedeuda.

3. Guiaparalapresentacion deinformes sobrela deuda
publica. Estaguiacubre |os siguientes temas acerca de ladeu-
dapublica: € rol delas EFS en lainformacion de la deuda pu-
blica, orientacién general sobre su definicion, identificaciony
medicién deladeudapublicay orientacion general acercadesu
divulgacion. Este documento identificaun grupo de factores que
las EFS deberian considerar a establecer juicios en cuanto ala
naturalezay extension de sus examenes e informes sobre deuda
publica.

Adicionalmente, el PDC también haelaborado ponencias
sobrecompromisosfiscaleseindicadoresderiesgosfiscales, afin
deaumentar lacapacidad delas EFS parael seguimiento de pro-
gramasfiscal esque hayan desencadenado aumentosinesperados
deladeuda. Estosproductosdel PDC son: Administraciéndela
deudapublicayvulnerabilidadfiscal: el papel delasEFSyLas
reclamacionesfiscales. implicacionesparalaadministracionde
ladeuday el papel delasEFS. Estosdocumentosseencuentran
enlapaginaweb del PDC (http:www.intosaipdc.org.mx) y enla
paginaweb delalNTOSAI (http://www.intosai.org/).

El PDC continuara susesfuerzosdeinvestigacion afinde
producir las orientaciones que cubran |asfal tas de conocimien-
tosdelosauditoresdedeuday que se puedan usar también para
fines de capacitacion. Especificamente, las EFS de Canada, €
Reino Unidoy Estados Unidosde Américacolaboraranenlapro-
ducciéndeunanuevaguia, paraayudar alasEFSaquerealicen
pruebas substantivasenlasauditoriasdedeudapublica. A finde
garantizar quelosresultadosdelosesfuerzosdeinvestigacion
estén ampliamente disponibles en | as si ete asociaciones regiona-
lesdelalNTOSAI, el comitéconsiderardlaadopcion delassi-
guientesherramientas enlaelaboracion deun plan alargo plazo:
(2) creacion de una base de datos de las mejores précticas de
gerenciadedeuday précticasde auditoria, (2) desarrollo de pla-
nesregionalesparacompartir lapericiatécnica, (3) expansionde
la paginaweb del comité paraestablecer unasalade charlaen
vivo paraquelausen las EFS en ladiscusion de asuntos sobre
deuday auditoriacon otrasEFS, asesoresy otros, y (4) desarrollo
deun programacontinuo de capacitacion degerenciadedeuday
cursosdeauditoria, afin de mantener lacapacidad de auditoria
en aquellos paisesque sufren de altastasas derotacion de perso-
nal enlasoficinasdedeuday auditoria, y paraactualizar atodas
lasEFSacercadelosdesarrollosactualesen el &readeladeuda
publica

Deseo expresar mi reconocimiento alosmiembrosdel PDC
—Argentina, Canad, Chile, Egipto, Finlandia, Gabén, Fiji,
Jordania, Corea, Lituania, México, Portugal, Rusia, Suecia, €l
Reino Unido, Estados Unidosde América, Y emeny Zambia—por
su durotrabajoy continuadedicacién alosobjetivosdel comité.
Asumi lapresidenciadel comité al ser elegido como Auditor
General demi paispor el Congreso Mexicano, aprincipiosdeeste
afo, y eraevidente parami que el PDC esun comitéactivo con
excelentesantecedentes. Y o prometo € continuo apoyodelaEFS
meXicanadurantemi periodo, y esperotrabajar conlosmiembros
delalNTOSAI y con nuestros soci osinternacional es, en nuestro
esfuerzo por mejorar larespondabilidad en nuestros paises. (1
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Noticias breves

Bolivia

Otorgadala Certificacién
deCalidad I nternacional
ala Contraloria General
delaRepublica

A laContraloria Generd dela RepU-
blica de Baliviale fue otorgadala Certi-
ficacion Internacional de Calidad, basa-
da en la norma internacional 1SO 9002,
en reconocimiento de la calidad, mejoras
continuasy excelenciaen su trabajo. La
ContraloriaGeneral delaReplblicaesla
primerainstitucion de auditoriaen Amé-
ricaLatina, y unadelaspocasen € mun-
do, alas cuales se les ha otorgado esta
certificacion.

Paraobtener dichacertificacion, una
organizacion debe definir, desarrollar,
poner en practica, documentar y mante-
ner un sistemade calidad acorde conun
estandar internacional. Subsiguiente-
mente, unaagenciaindependiente debida-
mentecalificadareaizaunaauditoriapara
determinar si el sistemade calidad cum-
ple con los requerimientos establ ecidos
por dicho estandar internacional . LaCon-
traloria Genera de Bolivia adopt6 una
politicade calidad y establecio, dentro de
susprocesos, procedimientosy recursos
organizacionales, la estructura esencial
necesaria para mantener la gerencia de
calidad quelaconduciriaalaobtencion
delacertificacion.

La certificacion cubre todos|os pro-
cedimientos de oficinarelacionados con
laauditoriay las evaluaciones, y se apli-
catanto en laoficina principal como en
las nueve direcciones departamentales. El
sistema esta disefiado para garantizar la
conformidad con las exigencias en areas
tales como |os mecanismos de planifica-
cién interna, costos adecuados por perso-
na/hora empleadas para cada producto in-
dividual, y la conformidad con las
diversas normas que rigen €l trabgjo de
auditoria. Este aval internacional a los
procesos de la Contraloria General esde
unaimportanciaparticular, S se conside-
rael proceso de reformay modernizacion
gue se esta llevando a cabo dentro del
gobierno boliviano.

Paraunamayor informacién, pénga-
se en contacto con: Contraloria General
de la Replblica, Casilla Postal 432, La
Paz, Bolivia; fax: ++591 (2) 811 35 21;
correo el ectronico: cgr@ceibo.entel net.bo.

Idandia

El InformeAnual del 2001
dela Oficina Nacional
deAuditoriadestacalas
auditorfasfinancieras
ydegestion

El Informe Anual del 2001 de la
INAO (siglaseninglésdelaOficinaNa
cional deAuditorialslandesa) destacalas
actividadesdelasDivisionesde Audito-
riasFinancieray de GestiéndelalNAO.

Lasauditoriasfinancierasdelasde-
pendencias y compafiias propiedad del
Estado, constituyenlamayor tareaindivi-
dual delalNAO. El informe de noviem-
bredel 2001 delaDivisién deAuditorias
Financieras delas cuentas del gobierno
central parael afio 2000 atrgjolaatencién
hacia:

el incremento enlasobligaciones
del Tesoro del Estado por casi 30
millardos de ISK (coronasisian-
desas);

el aumento en obligaciones de
pensiones, que comprendieron

casi 26 millardos de ISK del in-
cremento del afio 2000;

el hecho dequelasobligaciones
por concepto depensionessein-
crementaron en alrededor de 68
millardosdelSK, oun 72 por cien-
to, enlos3afosanteriores;

el fracaso de muchas dependen-
ciasentomar en consideracion sus
asignacioneso partidas, y
laacumulacién, en varios casos,
departidasno usadas duranteva-
riosanos.

LaDivisiondeAuditoriade Gestion
publico 10 informes durante el 2001, y 7
informes—sobretemas que van desde el
Ministeriode Sanidady Seguridad Socid,
el Ministerio deHacienday el Ministerio

deCulturay AsuntosEclesiasticos—en €l
afio 2000. En el afio 2001, ladivisiontam-
bién (1) publicd los resultados de una
auditoriadelossistemasde computado-
rasde 26 escuel as de secundariasuperior
y (2) prepar6 orientaciones (paraser pu-
blicadasen € 2002) paralosempleadosy
gerentesdel sector estatal sobrecémo ga-
rantizar la confiabilidad de los datos de
lossistemasdeinformacion.

Paraunamayor informacién, pénga-
seen contacto con: Rikisdendurskodun,
Skulagata’57, 150 Reykjavik, Iceland; fax:
++354 (5) 62 45 46; correo electronico:
postur@rikisend.althingi.is; paginaweb:
http://www.rikisend.althingi.is.

Indonesia

LaJuntadeAuditoriarepudia
unaopinién sobreel Informede
Rendicién de Cuentasdel
Presupuesto del Estado

Por primeravez en suhistoria, laJun-
tadeAuditoriadelndonesiaharepudiado
una opinion sobre el Informe de Rendi-
ciéndeCuentasdel Presupuesto del Esta-
do; en estecaso setratadel Presupuesto
del Estado para 1999-2000. Como resul-
tado, el Parlamentotienelaopciéndere-
chazar el informe, lacual seriaunaposi-
cion muy diferentedelaquehaasumido
rutinariamente en afios anteriores.

LaJuntade Auditorialeinformé a
gobierno que el estado financiero para
1999-2000 contiene muchas debilidades
gue han sido identificadas durante afios
sin haberse corregido. Entre estasdebili-
dadesseincluyenlassiguientes:

Primero, no todos |os ministeriosy
dependenciasdel gobierno usan el siste-
made contabilidad gubernamental. Como
resultado dedllo, & Ministerio de Hacien-
da prepar6 el informe de rendicion de
cuentasdel presupuesto del Estado, basa-
do endatosfinancierosincompletospre-
paradospor el Departamento deFinanzas
decadaMinisterioy por las Oficinas de
Tesoreriaddl Ministerio deHacienda. Este
método de el aboracion del informederen-
dicién decuentassebasaen un convenio
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celebrado en 1979 entre el Ministerio de
Hacienda, €l Parlamento y la Junta de
Auditoria. Sinembargo, el Ministeriode
Haciendano hadocumentado alin el re-
glamentoy los procedimientosusadospara
escribir el estado financieroanual.

Segundo, laDireccién de Adminis-
tracion del Tesoroy laDireccidn de Ope-
racionesen Efectivo no estan coordinan-
do sus operaciones. Como resultado de
ello, avecesseintroducen repetidamente
losdatos.

Tercero, el sistemade control inter-
no sobrelapuestaen practicadel presu-
puesto sigueadol eciendo demuchospun-
tosdébiles, incluyendo:

separacioninadecuadade deberes
rel acionados con laautorizacion
y € reglamento en la Direccion
General de Presupuesto;

insuficientes aclaratorias de las
debilidadesenlaemision decar-
tasdepago;

pagos no verificados de algunos
gastosdel gobiernoqueincluyen
restitucion de impuestos, dere-
chos, impuestosespecificosy la
distribucion de ingresos por im-
puestosterritoriales; y

uso de nimeros codigo del presu-
puesto que difieren de |os espe-
cificados por la Ley de Presu-
puesto.

Cuarto, cumplimientolaxodelasre-
glasy manualesexistentesrelativosalas
funcionesdel presupuesto. Por gjemplo,
laoficinacentral delaDireccién General
dePresupuesto sigui6 haciendo pagosdi-
rectosatercerossindeducirimpuestos.

Basado en estas observaciones, la
Juntade Auditoriasolicité a gobierno que
consideraralasrecomendacionesy hallaz-
gospreviosdeauditoria, paramejorar en
el futurolacalidad delosdatosincluidos
enel InformedeRendicion deCuentasdel
Presupuesto del Estado.

El gobierno en funciones, para el
momento en que laJuntade Auditoriare-
husb opinar, sélo habiaimplementado la
mitad del presupuesto de estado corres-
pondiente de abril 1999 a marzo del
2000, €l cual habiasido aprobado por €l
Parlamento durante una administracion
previa. En consecuencia, €l Ministro de
Haciendainsisti6 reiteradamente ante el
Parlamento para que no rechazara el In-
forme de Rendicion de Cuentas del Pre-

supuesto de Estado. También dijo que €l
débil sistema de contaduriay la pobre
transparenciaen la aplicacién del presu-
puesto 1999-2000 habian sido una con-
secuenciadel sistema heredado de gobier-
nos anteriores. El Director General de
Presupuesto leinformé al Parlamento que
€l gobierno adoptaria un sistemade con-
tabilidad de mayor aceptacion, a inicio
del afio 2000.

Paraunamayor informacién, pongea
se en contacto con: Badan Pemeriksa
Keuangan, J1, Jend Gatot Subroto 31,
Jakarta 10210, Indonesia; fax: ++62 (21)
572-0944; correo electrénico: ketua@
bpk.go/id; paginaweb: http://www.bpk.
go.id.

Japon
Nuevo Presidentedela Junta
deAuditoria

El sefior Tsutomu Sugiura, € mas
antiguo comisionado delaComisién de
Auditoriade Japén, fue nombrado Presi-
dente el 2 de agosto del 2002, por €l Pri-
mer Ministro Junichiro Koizumi. Sucede
enel cargo al sefior AkiraKaneko, quien
seretirgenjulio.

Sr. Tsutomu Sugiura

El sefior Sugiura, quien se uni6 a
Comitéen calidad de comisionado enfe-
brero de 1997, fue Viceministro del De-
partamento de Coordinacion delaAdmi-
nistracion, el cual es responsable por la
inspeccion administrativadentro del go-
bierno de Japon.

El sefior Muneharu Otsuka fue de-
sighado Comisionado de la Junta de
Auditoria en julio del 2002. El sefior
Otsukafue profesor en lafacultad de con-
taduria de la Universidad Waseda en
Tokioy también ocup6 posicionesen di-
versos comités asesoresdel gobierno. Es
lasegunda persona con antecedentes aca-
démicos que ha sido designada como
Comisionado.

Paraunamayor informacién, pénge-
seen contacto con: Board of Audit, 3-2-1
Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokyo 100-
8941, Japan; fax: ++81 (3) 3592-1807;
correo electronico: liaison@jbaudit.go.jp;
pagina web: http://www.jbaudit.go.jp/
engl.

NuevaZeanda

El Contralor y Auditor General
emiteun informesobre

la participacion de la autoridad
local en lasiniciativas
dedesarrollo econémico

Un estudio de agosto del 2002 reali-
zado por el Contralor y Auditor General
deNuevaZelandale ofrecealoslideres
de las autoridades local es, sugerencias
sobrelaconducciony gerenciaexitosadel
desarrollo econémico. En particular, €
informe proporciona informacién sobre
como (1) desarrollar unaestrategiadede-
sarrollo econdémico, (2) manejar losries-
gos, y (3) medir losresultados.

Lasprécticasrecomendadasenel es-
tudio se basan en lasexperienciasde 11
autoridades|ocalesqueparticiparonenel
estudio. Debido aque cadaautoridad o-
cal afrontaun conjunto Unico decircuns-
tanciasenlaadministracionexitosadeuna
iniciativadedesarrollo econémico, €l in-
forme destacaque no esposible ninglin
“patréndnico parael éxito”; envezdeello,
las autoridades individuales tendran la
necesidad de determinar cudles son las
practicas que se adecuaran mejor a sus
circunstancias.

El informe encontré que las autori-
dades|ocal eshan puesto en practicauna
ampliavariedad deiniciativasparaaumen-
tar el empleo y lariqueza de la comuni-
dad. Mientrasquelasautoridadeslocales
tienden aconcentrarse sobre potenciales
beneficiosimprevistos, |osproyectostam-
bién conllevan riesgosecondmicos. Con
este propdsito, €l informe destacd laim-
portanciadel intercambio deinformacién
entrelasautoridades|ocalesacercade sus
experienciasenrelacionconiniciativases
pecificas dedesarrollo econémico. Tam-
bién enfatiz6 que el éxito no necesaria-
mente involucra grandes riesgos. Los
participantesen el estudiolograron resul-
tadospositivosapartir de proyectosde
bajoriesgoy bajo costo.

Adiciona mente, € informeencontré
gue los riesgosy los costos declinaron
cuando lasautoridadeslocalesusaronun
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enfoquede“facilitacion”, envez dehacer
inversiones directas o prestar servicios
ellosmismos. Sinembargo, lafacilitacion
reducelainfluenciadelaautoridad local
sobreladirecciéndelainiciativadedesa-
rrolloy aumentaladificultad paramedir
losresultados. El informetambién encon-
tré quelasautoridadesqueusaron exitosa
menteel enfoquedirecto evitaron d riesgo
continuo, transfiriendo lasresponsabili-
dadesoperacionalesdiariasactraparte.

Finalmente, el informereconocié las
dificultades que las pequefias autori dades
locales rurales pueden afrontar para la
obtenciény retencion delapericiay des-
trezas requeridas internamente. Dichas
autoridades deberian tratar de evitar las
iniciativas de alto riesgo o intentar el es-
tablecimiento de una politica de inter-
cambio de expertos con otras autoridades
menores.

Paraunamayor informacién, pénga-
seen contacto con: Officeof the Controller
and Auditor-General, Head Office, Level
7,48 Mulgrave Street, Wellington 1, New
Zedland; fax: ++64 (4) 917 15 45; correo
electronico: cag@oag.govt.nz; pagina
web: http://www.0ag.govt.nz.

Swazilandia

Designadoel nuevo
Auditor General

Robert Jabulani Dlamini fue desig-
nado Auditor Generdl del Reino de Swazi-
landiael 14 de mayo del 2002, aportando
aeste cargo un gran caudal de experien-
cia. Entré al servicio del gobierno enla
Auditoria General en 1970. Estudio
auditoriadel sector publicoy contaduria
enel Instituto Registrado de FinanzasPu-
blicasy Contaduriadel Reino Unidoy es
miembro pleno del Instituto Sudafricano
deAuditoresGubernamentales. El Insti-
tuto de Finanzas Publicasy Auditorialo
registrd como Técnico en Contaduriadel
Sector Publico en julio del 2000. Sirvié
durante cinco afiosen el comité de audi-
toresexternosparalaOAU (siglasenin-
glés de la Organizacion para la Unidad
Africana). En 1993 fue designado miem-
brodelosauditoresexternosde AFROSAI
(siglaseninglésdelaOrganizacion Afri-
canade EntidadesFiscalizadoras Superio-
res). En el afio 2000 sirvid con el equipo
de expertos como asesor en laintroduc-
cion delacontaduriade almacenesy ge-
renciay revision del sistemafinancieroy
gerenciaadministrativadelaOAU.

Como Auditor General la prioridad
del sefior Dlamini seralograr la autono-
miade la oficina. Esta pendiente el pro-
yecto deley que consideraeste asunto.
Tambiénlegustariafortalecer alnmasla
oficina de auditoriay realizar un mayor
numero de auditoriasde gestion. Haini-
ciadolaauditoriade empresaspublicas;
la auditoria de la Empresa de la Autori-
dad de Television de Swazilandiaseini-
ci6 en junio del 2002.

El PAC (ComitédeCuentasPUblicas)
considerd el primer informeanual del se-
fior Dlamini como Auditor General duran-
telosmesesdejunioy julio del 2002. El
mismo cubrié el mandato del Auditor Ge-
neral, el &mbito delaauditoriay laspoli-
ticasdecontaduria, comentariosacercade
laLey deAuditoriade1998, y observacio-
nesgenerales. Tambiénrdatdloshallazgos
deauditoriaquerequierenlaatenciondel
PAC eincluyé porcionesdel informe de
unaauditoriadegestiénsobrelaunidad de
mecanizaciony e servicio decontratacion
deunaflotilladetractores.

Paraunamayor informacién, ponga-
seen contacto con: Office of the Auditor
Generd, P.O. Box 98, Mbabane, Swazi-
land; fax: ++404-2839; correo € ectroni-
co: auditorgeneral @realnet.co.sz.

Turquia
NuevoPresidentedel Tribunal
deCuentas

El 22 de mayo del 2002, la Gran
Asamblea Naciona Turca (el Parlamen-
to) eligi6 a sefior Mehmet Damar como
el 33 Presidentedel Tribunal deCuentas.
Su predecesor, € profesor M. Kamil Mut-
luer, seretiré e 15 dejunio del 2001.

Nacido en 1949, €l sefior Damar se
gradud en la Academia de Economiay
CienciasComercialesde Ankaraen 1970
einicié sucarreraenel Tribuna de Cuen-
tasTurcocomoAuditor Asistenteen1974.
Trabaj 6 con diversosgruposdeauditoria
como auditor, auditor mayor y auditor
principal hastaquefue electo por el Par-
lamento como miembro del Tribunal en
1990. Sirvié como miembro del Tribunal
desde 1990 hastasu nombramiento como
Presidente.

Paraunamayor informacion, pongase
en contacto con: Turkish Court
of Accounts, Sayistay Baskanligi, 06100
Ulus Ankara, Turquia; fax: ++90
(312) 310 65 45; correo electrdnico:
saybsk3@ttnet.net.t.r.

EstadosUnidos
deAmérica
Emitidoslosnuevos

requerimientosdeindependencia
y orientacion del Auditor

El 25 de enero de 2002, laGAO (si-
glas en inglés de la Oficina Genera de
AuditoriadelosEstadosUnidosde Amé-
rica) emitié cambios significativos alas
NormasdeAuditoriaGubernamental, re-
lativosalaindependenciadel auditor. Los
cambios alteraron substancialmente las
normas previas, especialmenteenlo que
se refiere a servicios sin auditoria o de
asesoria. Al emitir lasnuevasnormas, €l
sefior David M. Walker, Contralor Gene-
ral de EstadosUnidosde Américay titu-
lar delaGAO, declaré quelaproteccion
del interéspublicoy lagarantiadelacon-
fianzapublicaen laindependenciadelos
auditoresdelosestadosfinancieros, pro-
gramasy operacionesdel gobierno, tanto
enformacomo en substancia, fueronlas
consideraciones predominantes. El Con-
tralor General también urgi6 a Instituto
Americano de Contadores Publicos Cer-
tificadosaqueeleven susestandaresalos
contenidosenlasNormasde Contaduria
del Gobierno.

Comunmente mencionadas como €l
“LibroAmarillo”,lasNormasdeAuditoria
Gubernamental se publicaron por prime-
ravez en 1972y cubren lasentidadesfe-
deralesy lasorgani zacionesquereciben
fondosfederales. Diversasleyesexigenel
cumplimiento de estas normas en co-
nexién con auditorias delasentidadesy
fondosfederales. Ademas, muchosesta-
dosy gobiernoslocalesy otrasentidades,
tanto internamente como internacional -
mente, hanadoptadovoluntariamentees-
tasnormas.

Debido a significativo efecto delas
nuevas normas de independencia sobre
las organizaciones de auditoria, cuando la
GAO emitié las normas, indico asmismo
sus planes para proporcionar unaorien-
tacion adicional paraayudar a su puesta
en practica. Por lo tanto, el 2 dejulio del
2002, el Contralor Genera anuncié lapu-
blicacion de estaimportante guia. Lamis-
maresponde apreguntasrelativasalafe-
cha de entrada en vigencia de lanorma
deindependencia, cronogramade imple-
mentacion, conceptos subyacentesy apli-
cacion en circunstancias especificassin
auditoria.
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Al publicar esta guia, €l Contralor
General enfatiz6 que*“losescandalosre-
cientesenlacontaduriaeinformacion del
sector privado han servido parareforzar
laimportanciacriticadedisponer de nor-
masexigentesperojustas, deindependen-
ciadel auditor, paraproteger al publicoy
garantizar lacredibilidad delaprofesion
deauditor”. Denuevo hizounllamado a
losresponsabl esde establecer normas*”a
seguir el ejemplo delosauditoresdel go-
bierno, adoptando las normas basadasen
principiosquedejan en claro quelosau-
ditoresdeben ser independientestanto de
hecho como en apariencia’.

Paraunamayor informacién, pénga-
se en contacto con: U.S. GAO, 441 G
Street, N.W., Washington, D.C. 20548,
USA,; fax: ++(202) 512-4021; correo €lec-
tronico: el@gao.gov; pagina web:
WWW.Ja0.gov.

Becariosinter nacionaleslanzan
pagina web para compartir
conocimientos

Los14 auditoresdel Programalnter-
nacional deBecasdeAuditoriaaprovecha
ron la oportunidad de su ceremonia de
graduacion el dia29 de agosto del 2002,
paralanzar unanuevapéginaweb orien-
tada a demostrar su compromiso de fo-
mentar el intercambio de conocimientos
entreellosy con €l personal delaGAO.

JohnMoore, deBarbados, quienha-
bl6 a nombre de |a promocién del 2002
en laceremoniade graduacion, dijo que
lapéginaweb “ Fellows Forum” (Foro de
losBecarios) demuestrael compromisode
compartir conocimientosy demantener-
seen contacto contodoslosmiembrosdel
grupo, después queregresen asusofici-
nasindividuales. Lapaginaweb (http://
zverebi.gol.ge/gao), disefiadapor el beca
rio Roman Bokeriay supersona delaEFS
de la Republica de Georgia, incluye in-

formacion de contacto acerca de cada
miembro de la clase del 2002, vinculos
conlaspaginasweb desusEFSy unforo
paraquelosmiembrosefectiendiscusio-
nessobretemasdeinterés mutuo.

Observando quelapéginaweb ayu-
daraalosbecarios en sus esfuerzos por
afrontar retos comunes que no tienen
fronteras, el Contralor Generd instd alos
graduadosaquellevendevueltaasusres-
pectivas entidades fiscalizadoras su-
periores, |osconoci mientosadquiridosen
laGAOQOYy aquelosmultipliquen compar-
tiéndolosconotros. “ El éxito del progra-
ma se mide, en parte, por el éxito delos
graduadoscuandoregresanasusentidades
fiscalizadorassuperiores’, dijo Walker.

Paraunamayor informacién, ponga-
se en contacto con: U. S. General
Accounting Office, room 7814, 441 G
Street NW, Washington, D.C. 20548 USA;
fax: 202-512-4021; correo electronico:
el @gao.gov. O
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Contribuciones y retos en la lucha contra la
corrupcion — Per spectiva de un Auditor General

Por € Sr. Fred M. Siame, Auditor General de Zambia

El rol del Auditor General enlaRepublicade Zambiaesel
deproporcionarleserviciosdeauditoriaa gobiernoy aotrasins-
tituciones, afin de promover larespondabilidad, economia, efi-
cienciay efectividad enlarecol eccion, desembolsoy utilizacion
delosfondosy otrosrecursos, parabeneficio delasociedad. El
Auditor General procurasatisfacer esterol estimulando laadmi-
nistracién honestay eficientey laplenarespondabilidad en €l
senodetodoel gobiernoy enotrasinstitucionesquerecibenasig-
nacionesy en otras subvencionesdetodo el gobierno. Por lotan-
to, laAuditoriaGenerd sirvealosinteresespliblicos mediantela
realizacion deinformesal Parlamento que destacan aquellaséreas
guereguieren lamonitorizaciony el fortal ecimiento por parte de
laadministracion.

Estasleyesno autorizan especificamentea Auditor General
paragueauditedirectamentelosasuntos pertenecientesapracti-
cascorruptas. Sinembargo, laaplicacion de pruebasy revisiones
deauditoriacontribuyenalarevelacion deareasderiesgoenlas
cualesselesexigealagerenciadelasentidades auditadas, que
tomen accionescorrectivas. Por lotanto, el poder paraluchary
combatir las practicas corruptas descansaen laautoridad € ecuti-
vade unaorganizacion. Enlaestructuradel gobierno, laautori-
dad gjecutivase gjerceen dosniveles. El primero esel nivel del
gabinete (losministros), en el cual seestablecen laspoliticasy
prioridades, y el segundonivel esel del serviciocivil, €l cua esta
encabezado por un Secretario del Parlamento, quien es,
operacionamente, el Jefe Ejecutivoy Funcionario Contralor del
ministerio. El serviciocivil asistealosministrosenlaaplicacion
delaspoliticasy en el logro de las metas establ ecidas. Para el
cumplimiento desusobligaciones, €l servicio civil usalosrecur-
sos proporcionados por el Parlamento, por loscualesdeberes-
ponder. Por lotanto, €l trabajo del Auditor General consisteen
revisar si laaplicacion delos programas estaacorde con las poli-
ticasy prioridadeseintencionesdel Parlamento.

Causasdelacorrupcion

Lacorrupcion estapresenteen casi todoslospaisesdel mun-
do. Losmediosinforman sobre préacticascorruptasquehan sido
descubiertasy queproporcionan evidenciasdequeesteazoteno
selimitasdloalospaisesendesarrollo. Sin embargo, €l impacto
delacorrupcién sobreel publico enlospaisesen desarrollo es
massevero queen lospaisesdesarrollados.

La corrupcion se produce debido a la falta de respon-
dabilidad y transparencia por parte de |os sistemas de integri-
dad publica. Como resultado, existe la percepcidn genera de que
€l servicio publico haperdido su rumbo, que muchos el ementos
dentro del sector pablico son corruptosy que muchas de lasfir-
mas del sector privado que realizan negocios con el sector pU-
blico, también son corruptas. El pablico ve alos funcionarios
y los funcionarios parecen verse asi mismos, como si existie-

ran, no para proporcionarle un servicio a publico, sino como
un cuerpo que no es responsable ante el publico al que declara
sarvir,

El ambienteen el queel gobierno realizasustransacciones
contribuye aincrementar la corrupcién. Un ambiente de nego-
cios caracterizado por sistemas pobresde contaduriay adminis-
traci énfinancierahace quel osfuncionariossevuel van suscepti-
blesalasprécticascorruptas. En Zambiaoperan buenossistemas
derendiciéndecuentas, pero a gunosfuncionariosqueadminis-
tranlasinstitucionesdejan delado dichossistemasy convierten
alasinstituciones en no responsabl es de sus operaciones.

El estado de |la economia es otro factor que contribuye a
incrementar lacorrupcion. Se haculpado alapobrezade ser en
gran medidaresponsable por el aumento delacorrupcién, debi-
do aquelas personastienen que sobrevivir y harén cual quier
cosaque seanecesariaparagarantizar quehayaalimentoensu
mesa. Sin embargo, esto no significaquesi el pueblo espaobre,
entonces es corrupto.

Otracausadelacorrupcion eslaavaricia. Esto seveen ca
sosenlosquelosindividuosquieren “vivir por encimade sus
recursos’. Entalescasos, |osfuncionariosquieren perpetuar sus
costososestilosdevidaaexpensasdel pablico.

Tiposdecorrupcion

Necesitamostambién frenar lacorrupcion administrativa, que
esel enfoque principal deestearticuloy lacorrupcién politica.
Lacorrupcion administrativase puedaclasificar en dosgrandes
categorias. Laprimeratienelugar cuandolosserviciosoloscon-
tratosseproporcionan“ deacuerdo conlasreglas’, y laotracuando
losserviciosy contratosson “contralasreglas’. Enlaprimera
categoria, un funcionario ganade manerailegal por hacer algo
gue se le exige, ordinariamente, que lo haga segin laley. Por
gjemplo, losfuncionarios podrian crear unaescasez artificial in-
necesaria o seguir procedimientos dificiles, de modo que sblo
quienes estén dispuestosapagarles, reciban losbienes o servi-
ciossolicitados. Laséareasproclivesaestapracticaincluyenla
emision delicenciasy certificadosderegistroy laadmisién de
estudiantesen escuelasy universidades. Enlasegundacategoria,
sepagaun soborno paraobtener servicioscuyaprestacionleesta
prohibidaal funcionario. Estas dos categoriasde corrupcion se
manifiestan en cual quieradelasformassiguientes.

1) Conflictodeintereses. Estetipo decorrupcion sepro-
duce cuando un oficial secol ocaincidentalmenteen posicionde
beneficiarsedeunacto oficial. Esto podriaincluir el otorgamien-
to deun contrato aunacompafiiaenlacual el funcionariotenga
uninterésfinanciero. Desdelaperspectivadelaauditoriaseen-
cuentran diversostipos de situacionesde conflicto deintereses,
seglin veremos mas adel ante en este articul o.
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2) Soborno. Esto ocurre cuando un funcionario aceptadi-
nero o0 algunaotracompensaci én parague asumaun curso parti-
cular de accién o deinaccion. Este tipo de corrupcién esrara-
mente descubierto mediante las auditorias, debido alafaltade
pistaso evidenciasde auditoria, especialmente enloscasosen
guelossobornos se pagan en efectivo.

3) Gratificacionesilegales. Estassonsimilaresaloses-
guemasdel soborno, salvo queno hay, necesariamente, lainten-
cién deinfluir en unadecision particular denegocios. Estastam-
bién son dificilesdedescubrir, debido alafaltadeevidencias.

4) Extorsion econdmica. Estatienelugar cuando un fun-
cionario exigedinero o algunaotracompensacion paratomar una
decisién particular de negocios. L os casos de extorsién econémi-
ca solo se descubren mediante lainformacién obtenida de las
quejasdelos proveedores de bienesy servicios, y cuando los
“denunciantes’ han proporcionado informacién. L osdenuncian-
tessonindividuosgquetienen un conocimiento directo delospa-
gosilicitosy algunasvecespueden proporcionar laevidencia, a
findesubstanciar susreclamos.

Contribucionesal combate
contralacorrupcion

¢Dequémanera, entonces, haayudado el Auditor General
en el combate contralacorrupcion? Al haber estudiado las cau-
sasy tiposdecorrupciény como funciona, esclaro qued trabajo
del Auditor General hasido mésexitoso en el areadel conflicto
deinteresesy enlapuntualizacién delosriesgosasociadoscon
losconflictosdeintereses. Losinformesdel Auditor General han
destacado irregul aridades manifiestas, tales como losfunciona-
riosotorgando contratosacompariasen lascualesellostienen
interesescreados. Por gjemplo:

Losinformesdel Auditor General han destacadoirregu-
laridadesen el otorgamiento de contratos paralaobten-
ciondebienesy servicios, talescomo pupitresescolares,
mantasy medicinas, sinlaautorizacion previadel Comi-
tédeLicitaciones. En ciertoscasos, se solicitalaautori-
zaciéndel ComitédelL.icitacionesdespuésdequeloscon-
tratosyahan sido adjudicados. También hay instancias
enlascualesseleotorgaaunacompafiiael contratopara
lamanufactura, distribuciony mantenimiento dediver-
sas categorias de bienesy serviciosquevan desde pupi-
tresescol areshastarehabilitaci 6n decaminos.

Otraséareasdondeel trabajo del Auditor General hasido
efectivo se relacionan con lapuestaal descubierto de
sobrepagosen laobtencidn debienesy servicios. Estas
irregularidades han sido citadas en muchos sectoresdel
gobierno. L oscasos méscomunesincluyenlaobtencion
deequipos, suministrosdeoficinay servicios.

Otradreaqueseestaconvirtiendo enunafuentecrecien-
tede preocupacion, son lastransacciones con terceros.
Lastransaccionesdeestacategoriaincluyenlasdeudas
locales contraidas por los ministeriosy los proveedores
reclaman el pago por parte de otro ministerio, con mayor
frecuenciadel Ministerio deHacienda. Este proceso cuen-
taen algunos casos con unainsuficiente documentacion
pararespaldar |os gastos, y en otros, |0s pagos se han
hecho por encimadel monto adeudado. También hay ca-
sosenloscualeslosproveedoreshan exigido queseles

pague mediantelaemisién deletrasdel tesoro, cuando el
conveniooriginal establecial ospagosen efectivo.

También sehan citado otrasirregularidadesen laliqui-
dacion de compafiias publicas en las cuales [os miem-
brosdel Comitéde | nspeccidn han sido designadosirre-
gularmente, haciendo que la responsabilidad de la
vigilanciaddl comitésevuelvainefectiva.

Losinformesdel Auditor General también han destaca-
do casosenlosquesehizoel anticipo depagos, perolos
bienesy serviciosno se entregaron. Estaesotradreade
riesgo, yaquealasinstitucionesselesnieganlasherra-
mientasnecesariasy losserviciosesencialesparareali-
zar sutrabagjo.

Loscasosantescitados destacan las&reasde debilidad en el
ambito del control, lascualesconducen al conflicto deintereses
y otrasprécticascontrariasalaprovision deserviciosal publico.
L osfuncionarios corruptos podrian expl otar facilmente dichas
debilidadesen el sistema, afin de perpetuar susactosilicitos. En
consecuencia, lagerenciaegjecutivanecesitaser vigilantey ga-
rantizar queel ambitodel control seaconstantementerevisadoy
fortalecido.

Loshallazgosdel Auditor General seleinformanalageren-
ciagjecutivadelasinstitucionesbajo auditoriay a Parlamento,
como representantedel oscontribuyentes. El Parlamento prescribe
laaccion correctivaquesedebeaplicar, pero, desaf ortunadamente,
enalgunoscasos, lasrecomendacionesno sellevanacabo. Una
delasrazonesparaestafallaenaplicar laaccién correctivaesque
losfuncionariosinfractores obtienen beneficiosatravésdelas
irregul aridades que se estén perpetuando. Sinembargo, leincumbe
a Parlamento, lacreaci én de mecanismos para salvaguardar el
interésdel publico. Algunasdelasmedidaspodrianincluir recor-
tesde presupuesto en casosdeincumplimiento.

Losretosen laluchacontra
la corrupcion

El rol delaauditorialebrindacredibilidad alossistemasde
contaduriadel gobierno, mediantelacertificacion delos datos
presentadospor lagerenciagjecutiva. LaAuditoriaGeneral reco-
nocequelosmétodosy enfoquestradicionalesparaauditar yano
son efectivosparadar respuestaalasnecesidadesdelasociedad
de unainformacion confiable. El impacto de algunas delas debi-
lidadesidentificadasen el sector publico sélo se pueden analizar
adecuadamente, medianteel uso denuevastécnicasdeauditoria
talescomolaauditoriade gestion, auditoriaforensey auditoria
delatecnologiadelainformacion. Sin embargo, los miembros
del personal delaAuditoriaGeneral podrian carecer delasdes-
trezasrequeridas en algunas delas nuevastécnicas de auditoria.
Por estarazon, laoficinahainiciado programas de capacitacion
que estan orientados hacialacreacion de capacidad y competen-
ciasenestasnuevaséress.

LaAuditoriaGeneral también sedacuentadelaimportan-
ciadel aumento del ambito de su cobertura, afin depromover la
respondabilidady latransparenciaatodoslosnivelesdel gobier-
no. Espor estarazon quelaoficinahapropuesto ladescentrali-
zacion hacianivel esprovincialesy, subsiguientemente, haciani-
veles distritales, pues estos son los niveles en los cuales se
implementaun buen nimero de programasdel gobierno.
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También existelanecesidad defortalecer laAuditoria Ge-
neral, paraquelleveacabo sutrabajo con mayor efectividad. El
temadelaindependenciaes basico paragarantizar quelaoficina
funcioneefectivamente. L osasuntos en materiadeindependen-
cia que afectan ala Auditoria General surgen en las &reas de
financiamiento, seleccion depersonal y establecimiento delas
condicionesdeservicio. Enestesentido, laAuditoriaGeneral ha
propuesto queel Parlamento le otorguefinanciamiento alaofici-
nade acuerdo con el alcance del trabajo planificado sin quela
ramaej ecutivasometael presupuesto arecortesy demoraspara
laliberacion delosfondos, atravésdel Ministerio deHacienda.
Laoficinatambién hapropuesto unaley paraconstituirse como
un cuerpo auténomo con facultades para sel eccionar su personal
y establ ecer sus propias condicionesde servicio, afin de poder
retener |os miembros competentesdel personal .

El futuro

Esevidente, seglnlosinformesdeprensay otras publica-
ciones, queel problemadelacorrupcion estacreciendo, no sélo
en Zambiasino entodo el mundo. Paraerradicar este problema,
esnecesariaunaestrechacol aboracion entreinstitucionesquese
han establ ecido parapromover larespondabilidad, latransparen-
cia y el imperiodelaleyy lasociedad civil en susesfuerzosde
cabildeo. Serequieren sesionesconjuntasdecapacitacionenlas
quesepuedaintercambiar informacidny sepropongan acciones
correctivas.

Se deberian continuar |as campafias de concientizacion, in-
cluyendolapublicacidndeliteraturasobrelacorrupcionenidio-

mas|ocales, de maneraque no sélo sesensibiliceal publicoen
general, sino quetambién selerecuerde constantementequela
corrupcion constituye un problema. También esnecesario mos-
trarle al pablico el impacto de la situacién mediante ejemplos
concretosdelos problemas queresultan delacorrupcion.

A medidaque crece sutomade conciencia, el publico tam-
bién vaanecesitar proteccion parague no setomen represalias
ensu contra, en caso de que presenteinformaci 6n acercade prac-
ticascorruptas. Sin algunamedidade proteccién, losciudadanos
temeran sufrir represalias en caso de queinformen sobre casos
decorrupcién. Esto podriarequerir de otras medidastales como
d establecimiento delineasdirectasanénimaso permitirleactras
instituciones, por jemplo, las sociedadesciviles, querecolecten
lainformacion delosinformantes.

El castigo paralosinfractores se deberiarevisar constante-
mentey ser mas severo demaneraquelaley puedatrabajar como
un factor disuasivo aotrosinfractorespotenciales. Ademas, el
procesojudicial exitoso delosfuncionariossuperioresque han
sido acusados de corrupcion tendraun gran efecto en el cambio
delapercepcion del piblico acercade quelosfuncionarios ma-
yoreso*“ pecesgordos’ sonfacilmenteliberadosdecargosy so-
lamente sefrien alos* peces pequefios’.

Por encimadetodo laprevencién, en lugar deladeteccién,
eslaformamasefectivade combatir lacorrupcion.

Paramayor informacién, pdngase en contacto con €l autor
en: Officeof the Auditor General, Audit House, P.O. Box 50071,
Ridgeway, Lusaka, Zambia, Fax: ++260 (1) 25 03 49, correo elec-
trénico: auditorg@zamnet.zm. O
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L a auditoria de proyectos de asistencia ante
desastres naturales: lecciones de la experiencia

de Pakistan

Por Mohammed Mohsin K han, Director General (AuditoriaGubernamental), Oficinadel Auditor General de Pakistan

Pakistan esun pais caracterizado por ladiversidad no solo
ensuspobladores, culturasy tradiciones, sinotambién ensuto-
pografia. Sin embargo, su variadatopografialo hace especial-
mentevulnerablealos desastres natural es. L as el evadas monta-
fias de las cordilleras Himalaya, Karakoram y Hindu Kush,
incluyendo el K2, lasegundamontafiamasaltaen el mundo, se
encuentran enlafronteranortedel pais. Cuandolanievesederri-
tefluyehaciael Mar de Omén, através dedosdeloscinco mayo-
resrios del paisy sustributarios. Lafusion delanieve delas
montafias durante laestacion lluviosaconduce alacrecidadel
riolndoy sustributarios, y casi todoslosafiosinundan susribe-
ras. Cadasieteu ocho afios, Pakistan havisto severasinundacio-
nes, | as cual es han causado muertesy dafios alas cosechas, vi-
viendasy animales. En algunas &reas vul nerabl es también son
dafiados los caminos y las vias férreas. En 1973, 1974y 1978
ocurrieron gravesinundaciones. Lasinundacionesde 1973 inun-
daron 3,6 millonesde hectéreas, mataron a1.600 personasy de-
molierontresmillonesde cabafiasy casas. Lasinundacionesde
1995 también fueron severas, causando extensos dafiosen todas
lasprovincias, dafiando caminosy viasférreasen diversosluga-
resdebido alainundacion resultantedel desbordamiento delos
riosy devertienteslocales, y delas copiosaslluvias.

Entrelosperiodosdeinundacion, ocurren sequiasdeseveras
amoderadas. Adicionalmente, ningtinlugar de Peki stén estacom-
pletamente libre de terremotos, si bien algunas areas son mas
vulnerablesqueotras. Dosfallas, cercade Quettay Chaman en
Pakistan Occidental, sonlasmésactivas (en 1978, seregistraron
alli masde 62 terremotosen dosmeses). En 1935, unfuerteterre-
moto en Quettadestruy6 totalmentelaciudad; seperdieron 30.000
vidas. También hay doszonas sismicasde ataintensidad ubica-
dasen el complejo montafioso del norte. En estaregion han ocu-
rrido terremotos mayores, y afio tras afio serepiten terremotos
menores. Ladesertizacidny lacontaminaci én causadapor e hom-
bre, latoxicidad del sueloy laerosidn, e transportedetroncos por
viaacuéticay lasalinidad contribuyen adicional menteal potencial
dedesastresnatural es. Afiddaseaeso €l 3 por cientodelatasade
crecimiento anual de la poblacion, lardpidaurbanizaciény la
comerciaizacion, y tenemosunarecetacompl etaparael desastre.

L aauditoriadeproyectosdeasistencia
paradesastresnaturales- laexperiencia
dePakistan

Sobre estetel 6n defondo, ningun gobierno puede estar in-
conscientedelanecesidad de programasde manejo dedesastrey
su operacion eficiente, econdmicay efectiva. Entre 1990y 1992,
el gobiernofederal lanzé el PMDRF (Fondo del Primer Ministro
parael alivio de desastres) en todas |as cuatro provincias de

Pakistan. Seleasigné untotal de 245,47 millonesderupiaspara
proporcionarlealivioaquienesfueran afectados por lascalamida-
desnaturales. A partir de ese momento se han liberado fondos
adicionalesdel Zakat (unimpuesto religioso aplicado paralaayuda
contrala pobreza). En 1999, las dependencias ejecutivas
involucradas le pidieron al Auditor General querealizarauna
auditoriaespecial del PMDRFy delassubsiguientesliberaciones.
Laauditoriafue basicamente unaauditoriade regularidad, pero
también habiaunaorientacién deauditoriadegestion enloscasos
enlosqgue secondujeron proyectosdeauditoria. Lo auditores:

identificaronlosobjetivosdel proyecto;

auditaronlos procesosde planificaciény financiamiento
del proyecto ehicieron comentariosacercadesu viabili-
dad,

identificaron fallas (talescomo unaplanificaci én defec-
tuosay losexcesosen costoy tiempo) y losvincularon
conlasdebilidadessistémicas;

hi cieron sus recomendaci ones sobre proyectos en mar-
chay,

condujeron auditoriasbasadasen muestrasy categorizaron
lasirregularidades/hallazgos de auditoriasiguiendo las
orientaciones sobre hallazgos de auditoriaemitidos por

el Auditor General.
Latablal presentaunamuestrade uninformedeauditoria.
Tabla 1:
Informe Especial de Auditoria sobre el Fondo
del Primer Ministro para €l Alivio de Desastres
Gobierno de Baluchistan
NG Monto
NUmero Titulo dgcrgjoo (millones
o derupias)
1 Fraude, uso indebido 2 21,789
y malversacion
2 Violacion de normas 4 3,289
Recuperable 4,709
Faltadedisponibilidad 90,791
deregistroscompletos
Total 9 120,578

Losinformesdeauditoriaproporcionaron detallesacercade
lainformacién arribaconsignadareferentesadiversascategorias
(por ejemplo, el tipo deirregularidad y procedimiento operativo,
lugar deocurrencia, centroso entidadesresponsables, y laaccion
tomadaparainformar sobrelaaccion delictiva). Lasirregularida
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desmayoresserel acionaban cond procedi mientodeobtenciény
distribucién de bienes de alivio, incluyendo comestibles. Los
hallazgosmayores sobre asuntos si stémi cosfueronlossiguientes.

Enlamayoriadeloscasosno sedisponiaderegistrosde
contabilidad apropiadosy de seguimientosde auditoria.

En ciertos casos se hizo la distribucién sin identificar
adecuadamente alasverdaderas victimas delos desas-
tres.

Enmuchaséreas, el control eracasi inexistente, y donde
exi stian algunos procedi mientos, hubo superposiciénde
funcionesy no sesiguieron lasinstrucciones.

No seprepararon lasorientacionesadecuadas.

Seidentificd lafaltade capacitacion en procedimientos
degerenciafinancieracomo unadelas causas principa-
lesdelasviolacionesdelasnormas.

Lamayoriadelos colapsos del sistema surgieron como
consecuencia de que el procedimiento de gerencia fi-
nancieraestandar paralas operaciones del gobierno se
vio comprometido en favor de procedimientos destina-
dos aacelerar las operacionesy alasimplificacién del
papel eo.

Los pagos se hicieron parafines distintos al alivio del
desastre (por ejemplo, comprade acondicionadores de
airey enfriadoresde aguaparalasoficinasdelosfuncio-
nariosdedistrito, aquienesselesasignaron deberesadi-
cionalesparael alivio del desastre). En susrespuestas,
losorgani smos g ecutivostrataron erroneamente de esta-
blecer nexos, apuntando de esamanerahaciaunaplanifi-
cacién defectuosa.

L ossistemas no garantizaron ladeduccién del impuesto
sobrelarentadeloscontratistas.

L asauditoriasde gestion de proyectosdealivio/prevencion
dedesastresplantearon retos dificilesparal osauditores, mayor-
mente debido alanaturalezatécnicadelos proyectos, especial-
mentelosrel acionados con laprevencién de desastres. Pararea-
lizar estastareas se podrian requerir equipos multidisciplinarios
deauditoria. Unadedichasauditorias, conducidaen el afio 2000
por & Auditor General, fuee Proyecto de Proteccion contral nun-
dacionesenlaprovinciade Punjab. El objetivo del proyecto era
reducir losdafiosurbanosy rural escausadospor lainundaciény
€l sufrimiento humano, aumentar laproteccion delastierrasagri-
colasy delainfraestructura, y establecer un sistemade comuni-
cacionesen aldeasy ciudades. Lametodologiautilizadafuelade
construir estructurasdeproteccién contrainundaci onestalescomo
espolonesy murosde proteccion. El proyecto debiaconcluirse
en cinco afios pero setomo nueve afios. Laauditoriade gestién
deesteproyecto no seconcentré enlasirregularidadesfinancie-
ras, como en el caso del ejemplo citado previamente, ni se pro-
porciond un desglose, como en el caso del proyecto de
Baluchistan. En sulugar, loshallazgos principal es serel aciona-
ron con los siguientes asuntos de gestion administrativa.

Losresultados generales del proyecto indicaron que el
estudio de factibilidad no se hizo de maneraadecuada.
El indicador principal de esto fue que alos 5 esquemas
originales con un costo de 79,5 millones de rupias se
anadieron 8 esquemas, con un costo de 114,29 millones
derupias, paraun total de 13 esquemas con un costo de
233,79 millones de rupias. Ademas, més tarde se afia-

dieron 11 esquemas adi cionales, haciendo un total de 24
esquemas, en oposicién alos 5 esquemas aprobados
originalmente.

Secambi6 el disefio delosespolonesmientras se jecu-
tabael trabagjo.

L osespolones no eran necesarios debido aquelainun-
dacidnno habiasobrepasadolosnivel esanteriores.

La autoridad competente — el Comité Econémico del
Consgjo Econémico Nacional, la méxima instancia
aprobadoradeproyectosdel pais—no aprobdlos1l es-
guemas que habian sido afiadidos por |as dependencias
gjecutorasdel proyecto.

Mientras quelasautoridades g ecutoras pudieron ahorrar
unos 153,087 millonesderupiasenlos 13 esquemas, en
lugar de entregar dicho monto, lo desviaron hacialos 11
esguemas que laautoridad competente no habiaaproba-
do. Estoesunagraveviolacionalasnormasfinancieras.

Sehicieron trabaj os defectuososen tresespol ones. Hubo
querestaurar espolonesreci én construidos, aun cuando
no hubo inundaciény pasd muy pocaaguaatravésdelos
mismos.

Deacuerdo conlaauditoriadegestion, losprocedimien-
tos defectuosos de reembol so ocasionaron muchas sus-
pensionesdel trabajo por partedel contratista. Setoma-
ban de 2 a3 meses paraliquidar unafacturaindividual.

Selehicieronlasrecomendaciones adecuadasal gobierno
dePunjab, enparticular, enloreferentealanecesidad urgentede
simplificar el procedimiento de pago paralosproyectosde pre-
vencion dedesastres. (De haber ocurrido unainundacion durante
lasdemoras, sehubieran requerido masexplicaciones).

Envistadelasirregularidadesidentificadasduranteel ma-
nejo de desastresy los programas de prevencion, laDivision de
Gabinetele hasolicitado al Auditor General querealice audito-
riasespecialesdetodosl osproyectosfinanciadospor el PMDRF.

Adicionalmentealos proyectos mencionadosarriba, el Au-
ditor General también estarealizando auditoriasespecialesdelas
autoridadesreguladorasdel medio ambiente. Uno de dichospro-
yectos se concentraen el impacto de las descargas toxicas de
curtiembres ubicadasen laciudad deKasur y el papel quejuega
laautoridad reguladorainvol ucradaen su prevencion. Este topi-
coesdenatural ezatécnicay requieredeunapericiaespecial, por
lo cual se esta subcontratando (outsourcing) el mismo. Otra
auditoriaserefierea impacto ambienta delaextensaplantacion
deeucdiptosenlaDivision Maakand delaprovinciafronteriza
noroeste de Pakistan. El desastre potencia resideenladramética
disminucidn delacapafreéticaenlazona, lo cual podriaafectar
seriamente la Unicafuente de irrigacién de dicha zona, el agua
del subsuelo.

Pakistén inicio recientemente un proyecto de 130 millonesde
délaresdeEE UU, paraAsistenciade EmergenciadeAlivio con-
tralaSequia(DERA), €l cual fuefinanciado por el Banco Mun-
dia y el Banco de Desarrollo Asidtico. El proyecto estaconcebi-
doparaproporcionar aivioalasareasafectadaspor lasequiadel
afo pasado. Una caracteristicadel proyecto esque el Auditor
Genera y el Contralor General de Cuentasesténinvolucradosen
laplanificacion del proyecto. Amboshan proporcionadoinforma:
cion sobrelos procedi mientosde contaduriay laatestacion de
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financiamiento externo. El Auditor General haestablecido estruc-
turasde control interno enlas dependencias gjecutoras. Sevana
contratar asesores, seglinlo propuesto por €l BancodeDesarrollo
Asidtico. El Auditor General tambiéninsistid enel establecimiento
deun procedimientodepago atravésdel oscana esexistentes, con
el cual segarantizaunapreauditoriamediantelainfraestructuradel
Contralor General de Cuentas. De hecho, esteprocedimiento ga-
rantizaunaauditoriainternaentiemporeal.

Aunquelasauditoriasdel Auditor General relacionadascon
el alivio dedesastresy proyectosdeprevencion son, mayormen-
te, ungjerciciorealizado despuésdeloshechos, hay unacrecien-
te conciencia de la necesidad de auditorias en tiempo real. En
este momento estden marchaunainiciativaparaeval uar lacapa-
cidady el estado de preparacion delasdependenciasparael ma-
nejo de desastres, paramanejar grandesterremotos, unaposible
confrontacion nuclear y otrosdesastres. En |slamabad, laciudad
capital dePakistan, dondeno sepermitenlosrascaciel os, el fue-
go destruy6 recientemente un edificio de muchos pisosdebido a
guelosbomberosno pudieron llegar hastaal gunos delospisos
superiores. Segun seinforma, ninguno delos carrosdebomberos
estaba equi pado con unaescal eral o suficientementelargacomo
paraal canzar esos pi sos. En un paisamenazado por tantos poten-
cialesdesastresnaturalesy causadospor el hombre, sedebega-
rantizar la condicién de preparacion de las dependencias para
el alivio de desastres. El Auditor General hadecidido tomar la
iniciativade establ ecer |anecesidad de afrontar esteimportante
asunto.

Asuntosy leccionesaprendidos

Delasauditorias especialeshechas sobre proyectosdeali-
vio dedesastres en Pakistan sehaderivado el aprendizajedecier-
tosasuntosy lecciones. El manejo dedesastreses, dehecho, un
manejodecrisis. Notodaslascrisisse pueden prever, aun aque-
[lasque se pueden caracterizar por eventosno anticipados. | deal -
mente, €l gobierno deberiaafrontar preventivamentelostemas
deauditoriadegerenciafinancieray preparar orientacionespara
el alivio categorizado de desastres o proyectos parasu manejo.
Estas orientaciones deberian indicar | os procedimientos desde
lasliberacionesfinancieras hastael adelanto delaautorizaciony
loschequesde pagoy otros controlesinternos. Cuando esto no
se ha hecho, la ley podria requerir el involucramiento en la

auditoriacaso por caso, como sucedeen Pakistan, duranteel de-
sarrollo de procedimientos de contabilidad y control, formasy
funcionesdel sistema.

Otro asunto importante relacionado con los hallazgos de
auditoriaenlosproyectosdealivio dedesastresessi uno puede
cumplir conlosrequisitosde suficienciay relevancia. El temade
laobtencidn delaconfirmacion del destinatario sedeberiaresol-
ver mediantelaevaluacion dediversasposibilidades. Algunas
veces, alosjefesadministrativosanivel decondado o dedistrito,
selespidequecertifiquen, por ejemplo, ladistribucion debienes
dealivio alosbeneficiariosaquienes se destinen.

Otraareaprobleméticaesd nivel de periciarequerido para
realizar |as auditorias cuando se requiere conocimiento o des-
treza especializada. Este asunto se puede resolver, bien seadis-
poniendo de equipos multidisciplinariosinternos o mediante la
subcontratacion. Laevaluacion de proyectos de prevencion de
inundaciones o proyectos ambientales ha requerido esto en
Pakistan. En caso de que se obtengan | os servicios de un exper-
to—por jemplo, un especialista en medio ambiente 0 un inge-
niero—, puede ser esencia que los auditores también formen parte
del equipo de evaluacion, afin de garantizar ladosis apropiada
de destreza.

El momento oportuno parael gercicio delaauditoriatam-
bién sevuelveimportante, debido, principalmente, aquelasme-
didas correctivas setoman paraevitar que cualquier proyecto de
manejo dedesastre se conviertaen un desastrey paragarantizar
unarendicion de cuentas—respondabilidad- oportunay efectiva.

Paraconcluir, esimportantenotar queciertaspersonaseins-
titucionespueden aprovecharsede unasituacion dedesastre. Al-
gunos pueden hacerlo sin intencion, debido alanaturalezade
emergenciadelacrisis. Esto puedesuceder endiversasetapasde
|os proyectos de manejo de desastres, incluyendo las etapasde
planificaciony g ecucion. Esimperativalanecesidad delaplani-
ficaciondelosproyectosparael manejo dedesastres, incluyendo
laauditoriade dichos proyectos. Dejar de hacerlo podriacausar
otrotipo dedesastre.

Paraunamayor informaci én, péngase en contacto con: Office
of the Auditor General of Pakistan, Constitution Avenue,
Islamabad 44000, Pekistan, Fax: 92 (51) 922 40 85, correo elec-
trénico: saipak @isbcomsats.net.pk. O
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Perfil de Auditoria; la Camara de Control

de Georgia

Por €l sefior Roman Bokeria, Jefe del Departamento y miembro del Presidium de la Camara de Control de Georgiay por € sefior
Sulkhan Molashvili, Presidente delaCéamarade Control de Georgiay Presidente del Presidium delaCéamarade Control de Georgia

Georgiaestaubicadaen laparte occidental delacadenade
montafias del Caucaso eincluye un territorio de 69.700 kiléme-
tros cuadrados. Por €l oeste limitacon el Mar Negro, mientras
gue por €l nortey el sur esta bordeada por las montafias. Los
vecinosdeGeorgiason Azerbaijan, Turquia, Rusiay Armenia; y
comparte estrechos nexos econdmicosy culturales con estas
naciones.

Desarrollo histérico

LaCamarade Control de Georgiatieneunahistoriadedesa
rrollo muy limitada. LaL ey delaCamarade Control de Georgia
sepromulgé enjunio de 1918, durantelaexistenciadelaRepu-
blica Democratica georgiana. En la constitucion de 1921 de la
Republicade Georgia, laCamarade Control de Georgiafuede-
signada como la entidad fiscalizadora superior del pais (EFS).
En 1921, € ejército soviético seanexd aGeorgiay laCamarade
Control seconvirtié en parte delamaguinariade control nacio-
nal delaURSS, durantelossiguientes 70 afios.

A pesar de ladictadura soviética, Georgia nuncaceso en
su lucha por laindependencia, lacual se anuncio6 por primera
vez en 1991. El antiguo Ministro de Relaciones Exterioresdela
URSS, sefior Eduard Shevardnadze, jugé un papel significativo
para hacer de Georgia una nacion independiente. El es ahorael
Presidente de Georgiay es aplaudido por sus valientes acciones
que salvaron a pais de un gran derramamiento de sangre. Hoy
mane a exitosamente la transformacion de Georgiaen un miem-
bro de lacomunidad internacional, aigual nivel de los demés.
En junio de 1992 se reestableci la Camara de Control de Geor-
gia. La Constitucion de Georgia de 1995 confirma que la Ca&
marade Control de GeorgiaeslaEFSdel pais. Laley querige
alaCamarade Control se aprob6 en abril de 1993y sereformé
en 1996.

En abril de 1997, & Parlamento adopt6 una nuevaley que
rige ala Camara de Control. La Camara ha sido miembro de la
INTOSAI desde 1992 y miembro de la EUROSAI desde 1993.
El 30 de mayo del 2000, gracias auna propuestadel Presidente
de Georgia, el Parlamento €ligié a sefior Sulkhan Molashvili
como presidente de la Cadmara de Control de Georgia. En julio
del 2000, gracias a la propuesta del Presidente Molashvili, €l
Parlamento €ligio nuevos miembros del Presidium de laCama-
rade Control.

Desdeladesignacion delosnuevos miembrosadministrati-
vos, laCamarade Control comenzo su reorgani zaci on estructu-
ral y el programadedesarrolloinstitucional, graciasalaasisten-
ciafinancieray el apoyotécnicodel Departamento de Justicia, €
Departamento del Tesoroy delaAgenciaparael DesarrolloIn-

ternaciona (USAID) deEstadosUnidosde Américay delaUnion
Europea. De acuerdo con laprimera parte del programa, la Cé-
marahizolosiguiente:

Implementd lanuevaestructuraorganizacional, deacuer-
do conlasnormasinternacionalesdelasEFS.

Establ eci6 dos departamentos regional es bien organi za-
dos—estey oeste—enlugar delas 12 antiguasoficinas.

Establecio el proceso de examen de pruebay concurso,
como resultado del cua los niveles de destreza del per-
sonal de laCamarafueron mejorados, y seredujo €l ta-
mafio del personal de 800 a 700 empleados, incluyen-
do a 200 expertos altamente calificados, recientemente
contratados.

Publicd su periddicoinformativo trimestral y disefié su
paginaweb. Lainformacién publicadaincluyelosinfor-
mesanual y semi-anual delaCémara, importante docu-
mentacion y publicaciones, todos los informes de
auditoriaprimariay otrosdocumentosrel evantes. Como
resultado de estasinnovaciones, todas|asactividadesde
laCamarason transparentesy abiertas paraque sean revi-
sadaspor losgeorgianosy por lasociedad internacional.

Seinici6 el programa de capacitacion del Colegio de
AbogadosAmericanosparasu Unidad del nvestigacion
Especial, afin defortalecer susrelacionescon laoficina
del Fiscal General y otrasdependenciasaplicadorasde
leyes. Como resultado, laUnidad de Investigacion Espe-
cial esahoraresponsabl e por lainvestigaci6n de casos
criminales durante el cumplimiento delos procesos de
auditoriafinanciera

Autoridad legal eindependencia

Segun laconstitucién de Georgiay laley querigealaCa
marade Control, laCamaraesunaEFSindependiente. LaCama-
raesel organismo supremoy esresponsablepor e control finan-
cieroy econémico del paisy trabajaen nombre del Parlamento.
Supervisael usoy € desembolsodelosfondosdel Estadoy otros
aspectosdel tesoro; garantizalariquezanacional y lapropiedad
del Estado; controlay auditaparagarantizar el uso legal, deter-
minado, econdmicoy efectivo delosrecursosmaterialesy mo-
netariosdel Estado.

Laautoridad delaCémarade Control, dentro de su compe-
tencia, esvalidaparatodos|os organismos delas autoridades
legislativas, g ecutivasy judicial es; organismosdegobiernolo-
cal; fondosespecia esdel Estado; el Banco Nacional deGeorgia;
y todas|asdemas organizacionesy entidadesrel acionadascon €l
gobierno.
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LaCamarade Control tieneindependenciafinanciera, cons-
titucional y organizacional y de esamaneracumpleconlosre-
quisitos de las EFS en cuanto aindependencia (basados en la
Declaracién deLima).

Organizacion

El Presidente de la Cadmara de Control de Georgiaes elegi-
do por el Parlamento, en base a una propuestadel Presidente.
El mandato del Presidente en el cargo esde 5 afios, y el Presi-
dente puede ser reelecto dos veces, después de laprimeraelec-
cién. El Presidente puede ser removido del cargo Unicamente por
el Parlamento y sdlo en casos de delitos penalesy a proposi-
cion de por 1o menos un tercio de los miembros del Parlamento
y con el consentimiento de la mayoria. Los miembros del
Presidium pueden ser removidos a solicitud del Presidente al
Parlamento o al Presidente.

El Presidium es el maximo cuerpo administrativo dela Ca
marade Control eincluyeal3 miembros:. € Presidente, quienes
el jefedel Presidium; losvicepresidentes; |osjefes de departa-
mentosy losjefes de las cdmaras de control de las republicas
autébnomasde Georgia. Lamitad delosmiembrosdel Presidium
es designada por el Presidente, y laotramitad es electa por €l
Parlamento, basado en lapropuestadel Presidente.

El trabajodelaCamara

Principalmente, la Camara de Control de Georgia realiza
auditoriasfinancierasy decumplimiento. En noviembredel 2001,
laCamaracomenzoé lasauditoriasde gestion, y su Departamento
de Reformasy Relaciones | nternacional es puso en préacticapor
primeravez lasauditoriasde gestion o de“valor por dinero” en
larepresentacion diplométicade Georgiaen el Reino Unido. En
€l afo 2000, asolicitud del Presidentey del Parlamento, laCa
maracomenzd lainvestigaci6n anticorrupcién de casos penal es,
conel apoyofinancieroy técnico de Estados Unidosde América.

I nformacion

LaCamarade Control de Georgiacreaplanesestratégicosy
aprueba, en conformidad, los planesde auditoriaanual. Si hay
hallazgos, el Presidente decide aquiénesselesdeben remitir es-
tosinformes: al Parlamento, al Presidente y/o alos ministerios
especificos. LaCamaratambién editainformesanualesy semes-
trales de aplicacion del presupuesto, que son revisados por el
Parlamento.

Administracion de recur so humano

Los miembros del personal profesional de la Camara de
Control soncontadores, economistasy abogadoscapacitados. Gra-
ciasalaasistenciatécnicay a apoyo financiero del Departamen-
to de Justiciade Estados Unidos de América, y a apoyo dela
USAID, del Departamento del Tesoro delosEstados Unidosde
Américay delosprofesoresdelaUniversidad Estatal de Thilisi,
laCamaraorganizd su proceso de pruebas de exameny concur-
so. Durante su aplicacién, seprepararon 1.000 preguntasprofe-

sionales; se capacitd atodos|os miembros del personal delas
unidadescentralesy regionales; y sepublicaron 3.000libros, in-
cluyendotodoslosmaterialesy documentaciénrelevantes, y se
lesentregaron, sin costo, atodos| os participantesinternosy ex-
ternos. Latotalidad del proceso fue aplicadabajo €l estricto con-
trol y supervisién de expertosinternacionales. Como resultado
del proceso, laCamarafue capaz de mejorar losnivelesde des-
treza de los miembros de su personal y o redujo de 800 a 700
empleados, €l cual incluyelacontratacion reciente de 200 profe-
sionalesatamente calificados. Después que secompletd el pro-
ceso, seledemostrd atodosl osobservadoresindependientesde
organizacionesdel gobierno, organi zacionesno gubernamenta-
les, organizacionesinternacional es, embajadasextranjeras, pe-
riédicosy television, queel proceso fuebien organizado, trans-
parente, objetivoy altamenteprofesional.

Per spectivasfuturas

AcademiadeCapacitacion Regional deAuditor esdel sec-
tor estatal y Consgjo de Auditoria del sector estatal. Con la
asistenciatécnicadelaUnién Europea, USID, Departamento del
Tesoro delos EE UU y el Departamento de Justicia de los EE
UU, laCamarade Control prepard el programay estimo €l presu-
puesto para el establecimiento y desarrollo de la Academia
Georgianade Capacitacion Regional deAuditoresdel Sector Es-
tatal y el Consejo de Auditoria del Sector Estatal. Ambas
organizaciones se mencionan en reformas alaley querige la
Camarade Control. La Academia de Capacitacion Regional de
Auditoresdel Sector Estatal educardy certificardalosemplea-
dosdelacamaray actrosempleados, deacuerdo conlasnormas
internacional esde contabilidad y auditoria, parael personal de
lasunidadesdecontrol interno delosministeriosy departamen-
tos. Laacademiatambién capacitardaauditoresdelasEFSdela
Comunidad Britanicade Naciones. El Consegjo de Auditoriadel
Sector Estatal supervisaray le otorgardlalicenciaturaalosaudi-
toresdel Estado, despuésde unaeducaciénrelevanteenlaAca
demia, y unacertificacion delamisma.

Unioén Europea. El gobierno georgiano pidié en julio del
2001 queel Consejo de Expertos Europeoscomenzaralapuesta
en précticadel Programade AsistenciaTécnicaparalaCamara
de Control. En enero del 2002 se concluyé laprimeraetapa del
programay en septiembre del 2002 comenz6 la segunda etapa.
Duranteel programa, expertosinternacionales, con laasistencia
del personal delaCémara, prepararon laL ey de Control Finan-
ciero, lasreformasalaley querigealaCamarade Control y las
normasdeauditoria—deacuerdo conlametodol ogiade auditoria
internacional y el cédigo deéticadelaCamara, planesfuturosde
desarrollo estratégico paralaCamara, y € programay presupuesto
parael establecimientoy desarrollo delaAcademiade Capacita-
cion Regional delosAuditoresdel Sector Estatal de Georgiay el
ConsegjodeAuditoriadel Sector Estatal.

Programa GTZ de asistencia técnica parala Camarade
Control. Enoctubredel 2001, sefirmé un convenio entrelaCé-
marade Control y laOrganizacion AlemanadeAsistenciaTécni-
ca(GTZ). Segunlostérminosdel convenio, laGTZ, juntoconla
Unioén Europea, vaadesarrollar un programade asi stenciatécni-
caparalacamaraacomienzosde 2003. El programaestablecera
un sistemaespecia computarizado paramonitorear laactividad
financieray econdmicadiariade Georgia.
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Conclusion

Hoy, lasprincipalesmetasde Georgiasonlasdeconvertirse
en un miembro de la Unién Europeay de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Paralograrlas, escrucial
guelaEFSdelanacion conduzcasutrabajo deacuerdo conlas
normasinternacionales. A tal efecto, el Presidium delaCamara
de Control decidi6 implementar susnormasde auditoriadeges-
tion atravésdel Departamento de Reformasy Relaciones|nter-
nacionales, y atravésdel centro de capacitacion delaCamara, el

cual serdestablecido acomienzosdel 2003. Como resultado de
lasactividades de auditoriade gestion delaCamara, Georgialo-
graraunavision claradelospasos, del tiempoy delas dependen-
ciasquelanacion necesitaparaal canzar susobjetivos.

Para una mayor informacién, péngase en contacto con:
Chamber of Control of Georgia, 96 K etevan Tsamebuli Avenue,
Thilisi, 380044, Georgia; fax: ++ (995 32) 954469 o ++ (995 32)
958849; correo el ectrénico: chamber@gol.ge; paginaweb: http:/
/chamber.gol.ge. O
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| nfor macion sobr e publicaciones

Loscambiosrecientespor partedel 1A (Instituto de Audito-
res Internos) a sus Normas para la préctica profesional de
auditoria internay lasalteracionessubsiguientesalasOrienta-
ciones Précticas, han creado lanecesidad de unaorientaci 6n ac-
tualizadaparalaprofesién del auditor interno. Enrespuestaaesa
necesidad, €l 1A hapublicado lacuartaedicién desuManual de
evaluacion dela calidad, quereflgacambiosenlasNormasy en
el desarrollo delasmejoresprécticasdeauditoriainterna. Desde
lapublicacion delaultimaedicion, laactividad de auditoriain-
ternahaaumentado su participacion enlagobernabilidad corpo-
rativa, mediante laalineacion delas metas de auditoriacon los
objetivos organi zacional es, proporcionando serviciosde aseso-
ria, adicionamentealasgarantiastradicionales, y ampliando su
enfoque paraincluir €l riesgo en los negocios. La nueva guia
compendialoscambiosrecientesenlasnormasdelaprofesiony
enladefiniciéndelaauditoriainternagque condujeronalarevi-
sién. Lapublicacion describeloselementosy las consideracio-
nes clave paraunarevision externa, lacual evaluariaen primer
lugar laeficienciagenera y laefectividad delaactividad dela
auditoria, conrespecto asusestatutos. Paraobtener unejemplar
delapublicacion actualizada, péngase en contactocon € 1A
en: 249 Maitland Avenue, Altamonte Springs, Florida 32701-
4201 U.SA. (tel: ++407-830-7600, ofax: ++407-831-5171),0
visite su pagina web: www.theiia.org.

* k k * %

El Ingtituto Internacional de Ciencias Administrativas ha
publicadosunuevolibro: Managing DiversityintheCivil Service
(El manejo dela diversidad en el servicio civil). El libro trata
sobreladiversidad en sumésamplio sentidoy destacaun feno-
meno delostiempos modernosque afectaalosgobiernosy los
serviciospublicosentodo el mundo. Ladiversidad asumemdlti-
plesformas: edad, raza, género, religion, idioma, val ores, cultu-
ras, clasesocial, etc. I ndirectamente, por medio delaglobdizacion
y €l progreso técnico, ladiversidad produce unagran heteroge-
neidad dentro delasociedad. En un mundo sometido acambios
rapidos, estefendmeno deladiversidad debe ser tenido en cuen-
tapor lasadministraciones publicas del orbe. Pongase en contac-
toconel International I nstitute of Administrative Sciencespara
obtener un gjemplar de la publicacion en: 10S Press Nieuwe
Hemweg 6B, 1013BG Amsterdam, TheNetherlands, (tdl: ++31
20688 3355 0fax: ++31 20 620 3419).

* % % % %

La CCAF (Fundacién de Auditoria General Canadiense)
publicé recientemente su libro A ccountability, Performance
Reporting, Comprehensive Audit — An I ntegrated Per spective.
(Respondabilidad, informaci6n sobregestion, auditoriageneral
—Una per spectiva integrada). Estapublicacion esun recurso
invalorable para (1) quienesproporcionan o reciben informacién

sobre gestion y gobernabilidad, (2) profesional es que desean
ampliar €l alcance delaauditoriainternao externa, y (3) profe-
sionalesy estudiantesde auditoria. A travésde su contenido cons-
tituido por elementosdecienciaspoliticas, historia, auditoriay
contaduria, €l libro ofrece unavisiénintegral del desarrollo de
los conceptos, teoriay principiosdelarendicidn de cuentas; su
conexion conlagobernabilidady laadministracion; y laevolu-
cion del rol, lateoriay las précticas actuales de lainformacion
sobregestiony auditoria. El libro seconcentrasobretresdife-
renteséreas: primero, lanocién fundamental derespondabilidad
en el sector publico; segundo, principios de informacién para
orientar lainformacion sobre gestion alos organismosguberna-
mentales; y tercero, lateoriay préacticadelostresdiferentesmo-
delosdelaauditoriageneral, como mecanismosclavedegaran-
tia. Estadisponibleeninglésy espafiol . Pngase en contacto con
la CCAF en 55 Murray Street-Suite 210, Ottawa KIN 5M 3,
Canada (tel: ++613-241-6713, fax: ++613-236- 2150, pagina
web: www.ccaf-fevi.com).

* k ok k k

Laindependenciadel auditor siguesiendo untépico deinte-
résen el sector publicoy privado. A loslectores delaRevista
Internacional de Auditoria Gubernamental lespodriainteresar
saber quelaOficinaGenera de Auditoriade EE UU hapublica-
do su Government Auditing Sandards. Answer sto |ndependence
Sandard Questions(Nor masdeauditoriagubernamental; res-
puestas a preguntas sobre nor mas deindependencia). Enesta
nueva publicacion se exploran asuntos sobre independenciaen
tresareasdiferentes, lascual esincluyen: (1) puestaen précticay
transicion delanormadeindependencia, (2) conceptos subya-
centesy (3) aplicacion delanormaen circunstancias especificas
ajenasalaauditoria. Segiin David Walker, Contralor General de
Estados Unidosde América, “las organizaciones auditoras debe-
rianasumir el enfoquedela‘ substanciasobrelaforma’ y consi-
derar lanaturalezay significacion delosserviciosproporciona
dosalaentidad auditada—Ioshechosy lascircunstancias. Antes
de que unaorganizacion acuerde realizar serviciosgjenosala
auditoria, deberiaconsiderar cuidadosamente lanecesidad de
evitar situacionesque podrian conducir atercerosrazonables, con
conocimiento deloshechosy circunstanciasrel evantes, acon-
cluir queel auditor no escapaz de mantener laindependenciaen
laconduccion delasauditorias. Esimperativo quelosauditores
sean siempre vistos como independientes, tanto en apariencia
como de hecho”.

Paraobtener ungemplar delapublicacién, escribalea: U.S.
General Accounting Office, 441 G Street NW, Room LM,
Washington, DC 20548. (tel: ++202-512-6000 o fax: ++202-
512-6061.) Visite también la pagina web de la GAO:
Www.gao.gov para obtener un g emplar a través de la pagina
web. 0
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LalNTOSAI por dentro

Actualizacion delal DI
(Iniciativa para el
DesarrollodelalNTOSAI)

LaActualizaciéndelalDI lo mantie-

neinformado delosdesarrollosen el tra-

bajo y los programas de la Iniciativa para el Desarrollo de la

INTOSAI. Paraaveriguar mésacercadelalDl y mantenersea

dia entre una y otra edicién de la Revista Internacional de

Auditoria Gubernamental, visitelapaginaweb delalDI: http://
www.idi.no.

LalDl y la auditoria ambiental

LalDI seproponeforjar relaciones mas estrechas con los
Comités Permanentesy Gruposde Trabajo delaINTOSAI. En
juliodel 2002, en unareunién proyectadaentrelal DI y el Grupo
deTrabajosobre AuditoriaAmbiental, sediscutié un programa
decapacitacion paral asregiones, sobre estaimportantemateria.
En noviembre serealizaraen Oslo, unareunion de seguimiento
parael disefio del curriculum.

Boletin del ConsgjodelalDI

En estemomento seestén realizandolaspruebasfinaesdelas
versioneseninglés, espafiol y francésdel Boletin del Consglode
lalDl, el cual haraposiblequelosgraduadosdelal DI como es-
pecialistasen capacitacion entodo el mundo, secomuniquenen
torno aasuntoscomunes. Seesperasu publicacion parael Ultimo
trimestredel 2002, seguido poco despuéspor suversion en arabe.

CapacitacionenlaARABOSAI

Ocho especialistasen capacitacion delal DI/ARABOSAI se
reuniran en Amman, Jordania, desde el 30 deseptiembrehastael
18 deoctubredel 2002, pararediseiar el Taller de Disefioy De-
sarrollodeCursosy el Taller de Técnicasdelnstrucciény llevar-
losauntaller combinado de 7 semanas de duracion.

LaASOSAI-Bangkok y masalla

ComosemenciondenladltimaediciondeActuaizaciéndela
IDI, laasociacionentrelaASOSALI, € BancodeDesarrollo Asiéti-
coy lalDl, daracomo resultado 25 nuevosinstructores graduados
paralaregién, mayormente de paises queactuamenteno disponen
dedichosinstructores. Estos 25 funcionariosdelas EFStomaran
parteene Taller deDisefio de Cursosy Técnicasdelnstruccidénen
Bangkok, Tailandia. Lostemasel egidosparaél taller deauditoria
regional subsiguiente, que seimpartirael préximo afio, sonlosde
laauditoriafinancieray laauditoriadelaprivatizacion.

Notableprogresoen laEUROSAI

El primer Programade Capacitacion Regional aLargo Pla
20 (LTRTP) paraEUROSAI continud en septiembre con cursos

muy exitosossobredetecciondel fraudey laauditoriafinanciera.
Loscursosfueron dictados por graduadosdel LTRTPa26 dele-
gadosdelas 13 naciones que actual mente solicitan suincorpora-
cionalaUnion Europea. Laactividad final, unsegundotaller de
auditoriaregional que seimpartiraen Chipre, tendralugar en
febrero del 2003.

Lasegundafasedel proyectodelaEUROSAI, queconduci-
rdalacreacion de un consorcio de especialistas graduadosen
capacitacion paralos paisesdelosBal canesy de EuropaCentral
y Oriental, comenzaren noviembre, conun Taller sobre planifi-
cacion estratégicaen Zagreb, Croacia

Un segundo proyecto en colaboracion entrelaEUROSAL y
lalDlI, fue lareunion de instructores para el taller regional de
auditoriadelaEUROSAI. Losinstructores, enlafoto de abajo,
sereunieronen Talin, Estonia, en septiembredel 2002, parapre-
parar € taler.

El grupo de instructores para el Taller de auditoria regional de la
EUROSAI, celebrado en Tallinn, Estonia, en septiembre. De pie, de
izquierda a derecha estan: Zoltan Giday (Hungria), Zbyslaw Peter
Dobrowolski (Polonia), Michaela Pohankova (Republica Checa),
Chrysostomos Nicolaou (Chipre), Ténis Saar (Estonia); y sentados
de izquierda a derecha estan: Goranka Kiralj (Eslovenia), Aline
Vienneau (experta en contenidos, Canada), Louiza Avraamides (Chi-
pre), y Manuela Lavinia Toma (Rumania).

Taller de Técnicasdelnstruccion en Africa

UnTaller sobre Técnicasdelnstruccion (ITW), financiado
por lalDlI, tendralugar en L esotho, paralas EFSangloparlantes
africanas, afinalesde octubre. Este sera el tercer ITW del afio
paralas EFS angloparlantes africanas.

Preparacionesen auditoriadegestion
delaOLACEFS

A comienzosde octubredel 2002, seis participantes proce-
dentesdelaOLACEFS, concluyeron el material paraun cursode
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auditoriade gestion programado paraser impartido a25 partici-
pantes dela OLACEFS en noviembre, en Bolivia. LalDI finan-
cio € taller de desarrollo del curso, €l cual forma parte de un
proyecto conjunto deformacién de capacidad/ asistenciatécnica
delaOLACEFS, e Banco | nteramericano de Desarrolloy laOfi-
cinaGeneral de Auditoriade EstadosUnidosde América.

Como poner seen contacto con lal DI

Si usted deseadiscutir cual quieradel osasuntos menciona-
dosen estaedicion deActualizacion del DI, sirvase ponerseen
contacto con lalDI en Noruega, por €l teléfono: ++47 22 24 13
49 o por ladireccion de correo el ectrénico: idi@idi.no.

OLACEFSdesignanuevo Presidente
y nueva Secr etaria Ej ecutiva

Enla12a. Asambleade OLACEFS en Ciudad de México,
del 24 a 28 de septiembre del 2002, el doctor Clodosbaldo
Russian, Contralor General deVenezuel a, fue electo Presidente
delaOLACEFSpara€l periodo 2003-2004. Adicionalmente, los
del egados escogieron aPanaméacomo nuevaubicaciéndelaSe-
cretaria Ejecutiva de la OLACEFS para € periodo 2003-2008.
LaContraloriaGeneral delaRepublicade Panamaestaencabe-
zadapor el doctor Alvin Weeden Gamboa, Contralor General.

La OLACEFS, entonces llamada ILACIF, fue fundada en
Venezuelaen 1965y la Presidenciay la Secretaria General per-
manecieron alli hasta 1972, cuando se mudaron a Peru. Subsi-
guientemente se ubico en Ecuador, Colombia, Pert, México y
finalmente en Per(i nuevamente, parael periodo 1997-2002. Me-
diante nuevos cambios en losestatutos, la Presidenciahasido
separada de la Secretaria General, hoy denominada Secretaria
Ejecutiva, con periodosde 2y 6 afios, respectivamente.

LaHabana, Cuba, el lugar dereunion del primer Congreso
delaINTOSAI en 1953, fuedesignadacomo €l sitio paralal3a.
AsambleadelaOLACEFS, que secelebraraen el 2003, cuando
secelebrael 50°aniversariodelalNTOSAL.

La Auditoria Superior de la Federacion de México acogi6 la 12a. Asam-
blea de la OLACEFS, en septiembre del 2002. En la fotografia vemos
a Arturo Gonzalez de Aragon, Auditor General de México (izquierda),
y a Vicente Fox, Presidente de México (derecha) en la ceremonia de
apertura. Un articulo completo sobre la Asamblea de la OLACEFS
aparecera en la edicion de la Revista Internacional de Auditoria Gu-
bernamental de enero del 2003.

L a Secretaria General emitelaCircular #63

LaSecretariaGeneral hapublicado su Circular #63, quecon-
tieneunanotaeditorial del Secretario General Fiedlery lasactas
delasdosUltimasasambleasdel Consgjo Directivo en Sedll, Corea.
Anexo alaCircular estaun directorio actualizado delos miem-
bros, queincluyeinformacion de contacto con las 184 EFSmiem-
brosdelalNTOSAI, incluyendo susdireccionesdecorreo el ec-
trénicoy laspéginasweb enlalnternet.

En su editorial, el doctor Fiedler destacd quelalNTOSAI
conmemorardsu 50° aniversarioy aproveché estaocasion para
compartir susreflexiones sobreel pasado, presentey futurodela
INTOSAI. Al volver lavistahacialos 50 afios de historiade la
organizacion, escribié que* Se pueden verdaderamente calificar
los 50 afios pasados como unahistoriade éxito sinlimites. Este
éxito se pone de manifiesto con mayor evidenciaen el nimero de
miembrosdelalNTOSAI, que paso detener menosde 30 miem-
brosen 1950 amés de 180, al canzando de este modo casi a nu-
mero demiembrosdelasNacionesUnidas. Esto esunsignoin-

dicador de que las Entidades Fiscalizadoras Superioresrecién
fundadastienden apresentar sus solicitudesdeincorporacion a
laINTOSAI muy poco tiempo despuésde su fundacion. Ello ates-
tigua el atractivo llamado y el papel significativo que juegala
INTOSAI enlacomunidad internacional denaciones’.

Enfatizando unade las muchas fortalezas de laINTOSAI
como organizacioninternacional, €l doctor Fiedler continué di-
ciendo que*“ Otrarazdn paralaconfianzadelas EFS, manifesta-
dapor €l creciente nimero de miembros, reside en el hecho de
gue atodoslos miembros selesconceden |os mismosderechos,
sean ellos grandes o pequefios estados, ricos o pobres. Deeste
modo, sesostienen losinteresesdelamayoriadelosmiembrosy
serestringenlosinteresesindividuales’.

El texto completo del editorial del doctor Fiedler estadispo-
nibleenlapéginaweb delalNTOSAI enwww.intosai.org o es-
cribiendo a 1aINTOSAI General Secretariat, Dampfschiffstrasse
2,A-1033Vienna, Austria
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Calendario de eventos de la INTOSAI para & 2002/2003

Octubre Noviembre Diciembre
ASOSAI/IDI Taller IDI/Comité de Auditoria
Taller de Disefio de Cursosy Técnicas Ambiental,
de Instruccion, Oslo, Noruega
Bangkok, Tailandia del 4 al 5 de noviembre
ti 1! e, -
:gv?e?n%?esep tembre al 15 de Taller de Planificacion Estratégica
SPASAI/IDI
Conferencia General de Auditores Zagreb, Croacia
de la mancomunidad Kuala Lumpur, del 11 al 14 de noviembre
Malasia . . .
Reunién del Comité de Auditoria EDP
1 t ; S
del 6 al 10 de octubre (procesamiento electrénico de datos)
Taller de Auditoria Regional Nueva Delhi, India
AFROSAI-francés/IDI del 27 al 29 de noviembre
Dakar, Senegal,

del 14 al 16 de octubre

50a Reunidn del Consgjo Directivo
dela INTOSAI

Viena, Austria

del 16 al 18 de octubre

3la. Reunién del Consgjo Directivo
de la ASOSAI

Manila, Filipinas

del 22 al 24 de octubre

Taller de Disefio y Desarrollo
deCursos

CAROSAI/IDI

<. Kitts & Nevis

del 28 de octubre al 9 de diciembre

2003
Enero Febrero Marzo
Reunion del Comité de Capacitacion Seminario de Capacitacion sobre
Regional de la EUROSAI, Auditoria de la Educacion
Lisboa, Portugal ONU/ INTOSAI,
del 20 al 22 de enero Viena, Austria

del 31 de marzo al 4 de abril
Abril Mayo Junio

Reunién del Comité de Normas
de Auditoria (Reunion del grupo
de trabajo)

Washington, D.C.

del 3al 4 de abril

Nota del editor: estecalendario sepublica en apoyo ala estrategia de comunicacionesdelalNTOSAI, y como unaformade
ayudar asusmiembrosa planificar y coordinar susitinerarios. En esta seccionregular dela Revista | nternacional de Auditoria
Gubernamental estaran incluidosloseventosqueabarquentodo el ambito dela NTOSAI ytodo € ambito delasregiones, talescomo
congresos, asambl easgeneral esy reuni onesdecomitésdirectivos. Debido alimitacionesdeespacio, nosepuedenincluir losdiversos
cursosde capacitaci 0ny otrasreunionesprofesionalesrealizadaspor lasregiones. Parainformacion adicional, comuniqueseconel
secretario general decadagrupo detrabajoregional.
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