evista

INTERNACIONAL

de AubITORlA GUBERNAMENTAL

1'5'53 2003
ANI Egﬁ.kl@

Enero 2003




Enero de 2003
Vol. 30, N° 1

Comité Directivo

Franz Fiedler, Presidente del Tribunal
de Cuentas de Austria

Sheila Fraser, Auditora General, Canada

Mohamed Raouf Najar, Primer Presidente,
Tribunal de Cuentas, TlUnez

David M. Walker, Contralor General,
Estados Unidos de América

Clodosbaldo Russian, Contralor General,
Venezuela

Presidenta
Jacquelyn Williams-Bridgers (EE UU)

Editor
Donald R. Drach (EE UU)

Editores Asistentes
Linda J. Sellevaag (EE UU)
Alberta E. Ellison (EE UU)

Editores Asociados

Auditoria General (Canada)

Deepak Narain (ASOSAI - India)

Luseane Sikalu (SPASAI - Tonga)

Michael C.G. Paynter (CAROSAI - Trinidad
y Tobago)

Secretaria General de EUROSAI (Espafia)

Khemais Hosni (Tunez)

Yadira Espinoza (Venezuela)

Secretaria General de la INTOSAI (Austria)

Oficina General de Auditoria (EE UU)

Administracion
Sebrina Chase (EE UU)

Miembros del Comité Directivo

de la INTOSAI

Jong-Nam Lee, Presidente, Junta de
Auditoria
e Inspeccion, Corea, Presidente

Arpad Kovacs, Presidente, Oficina de Auditoria
del Estado, Hungria, Primer Vicepresidente

Tawfik Ibrahim Tawfik, Presidente, Oficina
General de Auditoria, Arabia Saudita,
Segundo Vicepresidente

Franz Fiedler, Presidente, Tribunal de
Cuentas de Austria, Secretario General

Arah Armstrong, Director de Auditoria,
Departamento de Auditoria, Antigua y
Barbuda

Humberto Guimarées Souto, Ministro,
Presidente del Tribunal de Cuentas
de la Union, Brasil

Leopold A.J. Ouedraogo, Inspector General
del Estado, Burkina Faso

Mohamed Gawdat Ahmed El-Malt,
Presidente, Organizacion Central
de Auditoria, Egipto

Vijayendra N. Kaul, Contralor y Auditor
General, la India

Tsutomu Sugiura, Presidente de la Junta de
Auditoria, Japon

Bjarne Mgrk Eidem, Auditor General,
Noruega

Genaro Matute Mejia, Contralor General,
Contraloria General, Perl

Alfredo José de Sousa, Presidente, Tribunal
de Cuentas, Portugal

Pohiva Tu'i'onetoa, Auditor General,
Departamento de Auditoria, Tonga

Mohamed Raouf Najar, Primer Presidente,
Tribunal de Cuentas, TlUnez

Sir John Bourn, Contralor y Auditor General,
Oficina Nacional de Auditoria, Reino
Unido

David M. Walker, Contralor General,
Oficina General de Auditoria, Estados
Unidos
de América

Guillermo Ramirez, Presidente,
Tribunal de Cuentas, Uruguay

evista

INTERNACIONAL

da Ao TaRla GLUAFIMAMERHTA
©2003 Revista Internacional de Auditoria Gubernamental, Inc.

La Revista Internacional de Auditoria Guber-
namental se publica trimestralmente (enero,
abril, julio y octubre); en ediciones en arabe,
inglés, francés, aleman y espafiol, a nombre
de laINTOSAI (siglas en inglés de la Organiza-
cion Internacional de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores). La Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental, 6rgano oficial de la
INTOSAI, esta dedicada al avance de los pro-
cedimientos y las técnicas de auditoria guber-
namental. Las opiniones y criterios expresa-
dos son los de los editores o de
colaboradores individuales y no reflejan nece-
sariamente los puntos de vista o las politicas
de la Organizacion.

Los editores solicitan el envio de articulos,
informes especiales y noticias, los cuales
deben remitirse a las oficinas editoriales en
U.S. General Accounting Office (Oficina Ge-
neral de Auditoria de Estados Unidos de
América), Room 7814, 441 G Street, NW,
Washington, D.C. 20548, U.S.A. (Teléfono:
202-512-4707. Fax: 202-512-4021. Correo
Electronico: spel@gao.gov).

Dado el uso de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental como herramienta
de ensefianza, los articulos con mayor pro-
babilidad de ser aceptados son los que se
relacionan con aspectos practicos de la
auditoria del sector publico. Entre estos se
incluyen estudios de casos, ideas sobre nue-
vas metodologias de auditoria o detalles so-
bre programas de capacitacion en auditoria.
Los articulos orientados principalmente ha-
cia temas teodricos de la auditoria no serian
los méas apropiados.

La Reuvista Internacional de Auditoria Guber-
namental se envia sin costo a los miembros
de la INTOSAI y a otras personas interesa-
das. También esta disponible electrénica-
mente en la pagina web www.intosai.org y
mediante el contacto con la Revista Interna-
cional de Auditoria Gubernamental en
spel@gao.gov.

Se incluye un indice de los articulos de la
Reuvista Internacional de Auditoria Guberna-
mental en el indice para contadores, publi-
cado por el Instituto Americano de Contado-
res Publicos Certificados y se inserta en el
Management Contents. Algunos de los ar-
ticulos seleccionados se incluyen en el re-
sumen publicado por Anbar Management
Services, de Wembley, Inglaterra, y en Uni-
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La Intosal llega a su 50 aniversario

DAVID G. NJOROGE

CONTRALOR Y AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA DE KENYA

nota del editor

La Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental se
honra en presentar esta
edicion conmemorativa del
50° aniversario de la
INTOSAI, con una nota
editorial de David G. Njoroge,
Contralor y Auditor General
de Kenya. Por sus 36 afios
como Contralor y Auditor
General, el sefior Njoroge es
el decano de la comunidad de
la INTOSAI, y nos presenta
una perspectiva Unica acerca
de la INTOSAI. El sefior
Njoroge fue el organizador
del Congreso de la INTOSAI
(celebrado en Nairobi en
1980), y se desempefié como
presidente de la INTOSAI
desde 1980 hasta 1983.

Es para mi un privilegio el que se me haya solicitado la elaboracion
de la nota editorial sobre la INTOSAI, al celebrar los 50 afios de
existencia de esta organizacion.

Este afio marca el 50° aniversario de la primera reunion de 34 entidades
fiscalizadoras superiores en La Habana, Cuba, la cual fue convocada por la
oficina de auditoria de Cuba, en 1953, bajo el liderazgo del doctor Emilio
Fernandez Camus. La reunion de los auditores estatales en La Habana
allané el camino para la futura formacién de la INTOSAI (siglas en inglés
de la Organizacidn Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores),
como foro internacional de los auditores gubernamentales. A lo largo de
estos 50 afios, los congresos trienales han seguido siendo una importante
caracteristica de la INTOSAI, y orientados por el lema de la organizacion,
“La experiencia mutua nos beneficia a todos”, hemos sido testigos de su
notable crecimiento y de los cambios que los miembros y todas las EFS
participantes se sienten orgullosos de compartir.

Desde el congreso de La Habana, las EFS han celebrado 17 congresos
mundiales, siendo el mas reciente el XVII INCOSAI, realizado en Sedl,
Corea del Sur, desde el 22 hasta el 27 de octubre del 2001, el cual conté con
la asistencia de unos 471 delegados, observadores y acompafiantes que
representaban a 139 EFS - de un total de 176 EFS miembros - un no
miembro y 12 organizaciones internacionales. Esta nutrida asistencia
demuestra claramente la importancia que las EFS le confieren a la
INTOSAI y es, ademas, una excelente indicacion de su crecimiento.
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En 1968, en Tokio, Japon, donde participé por primera vez, asistieron al congreso unos
169 miembros en representacion de 70 EFS. Esto en si mismo constituyd, en apenas 15
afos, un gran avance con respecto del congreso de La Habana, pero todavia lejos de la
realidad observada en los mas recientes congresos. ES importante mencionar que para
ese momento aln no se habian formulado muchas de las caracteristicas fundamentales
del funcionamiento de la INTOSAI. Los congresos trienales eran los principales eventos,
mientras que la OLACEFS, constituida en 1965, era el Unico grupo regional existente
para aquel momento. En la actualidad hay siete Grupos Regionales de Trabajo: la
AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI, CAROSAI, EUROSAI, OLACEFS y SPASAI. Estos
grupos de trabajo regionales le han dado un gran estimulo al intercambio de ideas y
experiencias entre los paises que comparten caracteristicas comunes tales como la
ubicacion geogréfica, la similitud del mandato y funcién de auditoria, 0 un mismo
idioma, y han ofrecido un gran aporte para que la INTOSAI llegue a su presente status.
El establecimiento de un ala de capacitacion, la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSAI (IDI), fue un paso muy importante para el desarrollo del recurso humano de
las EFS. También ha sido de gran valor la elaboracién del directorio de los miembros
con sus direcciones completas, pues ello facilita y posibilita la comunicacion.

Nuestros miembros han seguido desempefiando un papel activo y han apoyado los
programas de la INTOSAI, pues estan conscientes del beneficio especial que brinda la
participacion. El foro por ejemplo, ha sido una fuente de ideas e inspiracion para que las
EFS individuales mejoren y modernicen las instituciones de auditoria del estado.

Un breve vistazo a la historia de los primeros afios de la INTOSAI nos permite
formarnos una idea mas clara de los cambios ocurridos. Los primeros 15 afios, que
condujeron al VI INCOSAI en Tokio, Japdn, se podrian describir, con propiedad, como
los afios de formacion. Cuando nos percatamos de que la oficina de auditoria de Cuba
no podia seguir albergando a la secretaria permanente a partir de 1960, un Comité
Directivo designado en el V INCOSAI, en Jerusalén, planifico eficientemente los
congresos siguientes y asistio a la secretaria con sus consejos y orientaciones. Luego, en
el VI INCOSAI en Tokio, las EFS aprobaron las normas del organismo y resolvieron
establecer en Austria la sede central permanente, sentando asi las normas reguladoras
basicas y estableciendo una oficina de secretaria. Los Comités Directivos han guiado
desde entonces a la secretaria en su contacto con las EFS entre congreso y congreso. El
Comité Directivo, la secretaria y los comités han jugado un papel central en el
desarrollo de diversos productos que han demostrado un valor incalculable para las EFS
de los Estados. Entre estos productos se incluyen las Normas de Auditoria de la
INTOSAI, que reflejan las mejores practicas de auditoria para las EFS participantes,
desde su compilacion en 1989 y su revision en 1992, a fin de que reflejaran a aquellas
EFS organizadas como Tribunales de Auditoria. En 1984 se establecio un comité para
sugerir recomendaciones y planes para desarrollar normas y orientaciones de auditoria,
el cual continda emitiéndolas a través de un proceso de consulta de proyectos que les
ofrece a las EFS la oportunidad de participar y hacer que sus inquietudes sean
consideradas. Las ultimas directrices adoptadas en el congreso de Sedl, incluyen
Lineamientos para la mejor préactica en la auditoria de las regulaciones econémicas,
Lineamientos sobre la auditoria de financiamiento publico y privado y concesiones,
Lineamientos para planear y ejecutar auditorias de los controles internos de la deuda
publica, y Orientacion para la ejecucién de actividades con una perspectiva
medioambiental.
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Nuestro namero de miembros es actualmente de 185 naciones y creo que todas las EFS
miembros se han beneficiado mucho de estas actividades y programas. Los congresos
trienales siguen siendo un foro donde las EFS se retinen en un mismo momento y lugar,
para discutir y resolver problemas comunes, mediante el intercambio de experiencias,
informacion y aprendiendo de las demas. En particular, el cambio introducido de tratar los
diferentes asuntos y topicos del congreso a nivel de los grupos en lugar de la plenaria, ha
mejorado significativamente la participacion y ha generado discusiones més especificas por
parte de los miembros. Adicionalmente, el Comité Directivo, los comités, los grupos de
trabajo y los equipos especiales de trabajo (task forces) designados en los diversos congresos,
han organizado y celebrado reuniones, seminarios, cursos de capacitacion y simposios,
congresos regionales y reuniones de comités en todo el mundo. El plan estratégico de cinco
afios propuesto por el Equipo especial de trabajo para la planificacion estratégica y la
cooperacion planificada con la IFAC por parte del Comité de Normas de Auditoria
constituyen dos ejemplos actuales y estimulantes. Las EFS miembros se han beneficiado en
gran medida de todas esas actividades y programas.

Estos 50 afios han visto como el mundo de los auditores se ha reunido para buscar, en
forma colectiva, las vias y los medios para enfrentar retos de naturaleza muy similar,
especialmente el papel de las EFS en la supervision del gasto gubernamental y el uso de los
recursos publicos comunes. Mi stplica a las EFS en este 50° aniversario es que sigamos
colaborando y trabajando juntos para alcanzar un mayor bien comun en la mejora de la
rendicion de cuentas, guiados por el lema “La experiencia mutua nos beneficia a todos”,
pues ninguna nacion puede lograr por si sola todo lo que podemos lograr en forma
colectiva a través de la INTOSAL.
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Breves

Bangladesh

Nuevo Contralor y
Auditor General

El 2 de enero del 2003, el sefior Asif Ali
fue designado como nuevo Contralor y
Auditor General de Bangladesh. Subs-
tituye al sefior Muhammad Ahsan Al
Sarkar, quien se retiré al completar su
periodo de servicio.

Antes de su designacion, el sefior
Ali fue Contralor General de Cuen-
tas del gobierno de Bangladesh. En
1971 se unié al Servicio de Cuentas
Militares de Pakistan y
subsiguientemente se desempefio
en el servicio civil de Bangladesh en
diversos cargos. Entre ellos se in-
cluyen el de Contralor Superior de
Finanzas, tanto en la marina de gue-
rra como en la fuerza aérea; Director
General Adicional (Finanzas), del
Ferrocarril de Bangladesh, y Director
General de la Academia de Capaci-
tacion en Auditoria y Contabilidad y
Gerencia Financiera.

Asif Ali recibié su grado de BA en
ciencias politicas y una maestria en
ciencias politicas; también se gra-
dud en derecho en la Universidad
de Dhaka, universidad donde ade-
mas se desempefi6 como profesor
en el Departamento de Ciencias Po-
liticas. Ha participado en la capaci-
tacion profesional internacional y en
asambleas de la ASOSAI y la
INTOSAI. También fue miembro del
equipo de la ONU encargado de
auditar las oficinas centrales del

PNUD; de la UNICEF en Nueva York
y de las oficinas principales de la
UNEP en Nairobi. Ha publicado va-
rios libros sobre auditoria y contabi-
lidad y muchos articulos en revistas
nacionales e internacionales.

Para mayor informacion, péngase
en contacto con: Office of the
Comptroller and Auditor General,
Audit Bhaban, 189, Shahid Syed
Nazrul Islam Saran, Dhaka-1000; te-
|éfono: ++880 (2) 831 46 53; correo
electronico: saibd@

citechco.net, www.cagbd.org.

Barbados

Publicado el informe
anual del 2001

En enero del 2002, la Oficina de
Auditoria de Barbados presentd al
Parlamento su informe anual del ejer-
cicio financiero concluido el 31 de
marzo del 2001. Los hallazgos del in-
forme se basaron en los examenes
de auditoria de los estados financie-
ros y en las cuentas de los ministe-
rios y departamentos del gobierno.

El informe reconoce que hubo mejo-
ras en las operaciones de gerencia fi-
nanciera del gobierno. Sin embargo,
mostré preocupacién en torno a diver-
sos asuntos entre ellos los siguien-
tes: la administracion de las cuentas
por cobrar de entidades responsa-
bles de la cobranza de los ingresos
del gobierno, el incumplimiento conti-
nuo de las normas financieras relati-
vas a los contratos para el suministro
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de bienes y servicios; el numero de
corporaciones estatutarias y otras en-
tidades gubernamentales que no
presentaron oportunamente sus
cuentas por auditar; y los problemas
presentes con los funcionarios de
contabilidad en su presentaciéon de
cuentas de adquisiciones dentro de
los plazos establecidos por la ley. Al-
gunos de estos asuntos han afecta-
do la capacidad del Auditor General
para completar oportunamente cier-
tas auditorias y certificar las cuentas.

Para mayor informacién, péngase
en contacto con: Barbados Audit
Office, Weymouth Corporate Centre,
Roebuck Street, St. Michael; teléfono:
++1 (246) 426-2537; fax: 1 (246)
228-2731.

Canada

Emitido el primer informe
anual de Estado

El primer informe anual del estado de
los progresos realizados presentado
por el Auditor General de Canada al
Parlamento, en octubre del 2002, en
términos generales ofrece una frus-
trante evaluacion de los esfuerzos del
gobierno canadiense para corregir
los problemas en cinco areas de alto
costo y alto riesgo, identificadas en in-
formes anteriores del Auditor General.
Dichas areas incluyen la proteccion
de la integridad del nimero del Segu-
ro Social, el sistema de supervision
nacional de salud, el apoyo federal a
la prestacién de servicios de salud, la
administraciéon de la instruccién de
vuelo de la OTAN en Canadayy el
financiamiento canadiense a las pe-
guefias empresas.

El informe del estado de los progre-
sos realizados por el gobierno para
el 2002, considerado por la Auditora
General Sheila Fraser como “un lla-
mado de alerta a los departamen-
tos”, concluy6 en que aun cuando
se han logrado algunas mejoras,
“en general, el ritmo es demasiado
lento y con frecuencia los resultados
se quedan cortos”. La Auditora Ge-
neral espera que los informes
anuales de este tipo — el proximo
esta programado para la primavera
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del 2003 — “ayuden a motivar a los
departamentos para la accioén”.

Durante muchos afios, el segui-
miento de las recomendaciones pre-
vias ha formado parte del trabajo re-
gular de la Auditoria General, pero el
enfoque mas selectivo del Informe
de estado se concentra en asuntos
de alto costo y alto riesgo, aspectos
que probablemente despiertan el
mayor interés del Parlamento.

El informe del Estado anual de los
progresos realizados es uno de los
cuatro informes regulares que la Au-
ditora General puede presentar cada
afo a la Camara de los Comunes. El
lanzamiento de este nuevo informe
coincide con el 25° aniversario de la
Ley del Auditor General de 1977.

Esta ley, y sus reformas subsiguien-
tes de 1995, ampliaron el mandato
del Auditor General para que incluye-
ra el informe en torno a la implemen-
tacion econdmica y eficiente de las
politicas del gobierno, con medidas
adecuadas para evaluar su efectivi-
dad, tomando en consideracién su
impacto ambiental.

Para mayor informacién, pongase
en contacto con: the Office of the
Auditor General of Canada, fax: ++1
(613) 957 4023; correo electrénico:
communications@oag-bvg.gc.ca
gc.ca . El informe del estado de los
progresos realizados para el 2002
esta disponible en la pagina web de
la OAG: (www.0ag-bvg.gc.ca).

Chile

Nuevo Contralor General

En agosto del 2002, con la aproba-
cion del Senado, el Presidente de la
Republica de Chile, sefior Ricardo
Lagos, design6é al sefior Gustavo
Sciolla como Contralor General de la
Republica de Chile. Reemplaza al se-
fior Arturo Aylwin, quien se retira por
culminar su periodo de cinco afios.

Para el momento de su designa-

cién, Gustavo Sciolla era el jefe de
la divisién que determind la legali-
dad de las 6rdenes ejecutivas para
los servidores civiles y las registro.

El sefior Sciolla se gradué de aboga-
do en la Universidad de Concepcién
y ha trabajado para la Contraloria
General durante los ultimos 45 afios.
A lo largo de su distinguida carrera
se ha concentrado en aspectos rela-
tivos al personal de las administra-
ciones civiles. Tiene amplios antece-
dentes en asuntos relativos a la
seguridad social, las pensiones y
los salarios. Ha participado en diver-
sos estudios, entre los que se inclu-
yen la escala de salarios para los
servidores civiles en el estatuto ad-
ministrativo actual y otras leyes rela-
cionadas con la Contraloria General.

Sr. Gustavo Sciolla

Gustavo Sciolla asistio al XVI
INCOSAI en Montevideo, en dicho
evento participé en las presentacio-
nes sobre el rol de las EFS en la de-
teccion y prevencion del fraude y la
corrupcién. En septiembre del 2002
fue el jefe de la delegacion chilena
que participd en la XIl Asamblea de
la OLACEFS y en la XXVII Asamblea
del Comité Directivo en México.

Para informacion adicional, sirvase
ponerse en contacto con la Contra-
loria General de la Republica, Uni-
dad de Relaciones Internacionales,
Teatinos 56 Piso 9°, Santiago de
Chile; teléfono: ++56 2 870 1474 o
56 2 870 1158; fax: ++56 2 688 4239
0 56 2 695 0732; o por el correo
electrénico:
contralorgeneral@contraloria.cl.
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Suiza

125° Aniversario
de la Oficina de Auditoria
Federal de Suiza

La Oficina de Auditoria Federal de
Suiza (SFAO) celebrd su 125° aniver-
sario entre el 12 y el 13 de septiem-
bre del 2002, con una ceremonia y
una conferencia realizadas en la
Céamara del Consejo Nacional.

La Oficina Supervisora Federal, prede-
cesora de la SFAO, se cred en 1877.
Para octubre de 1902, cuando se esta-
blecieron los actuales sistemas de su-
pervision financiera federal, se habian
presentado varias mociones al Parla-
mento para que se creara un tribunal
de auditores. Sin embargo, en vista de
gue esto hubiera requerido que la
Asamblea Federal compartiera sus fa-
cultades supervisoras supremas con
el tribunal de auditores, en 1899, el
Consejo Federal propuso la creacion
de un nuevo sistema usando las insti-
tuciones existentes. La Oficina Federal
Supervisora se convirtié en la SFAO, y
los comités ad hoc que se habian
creado para controlar el presupuesto y
las cuentas se convirtieron en los co-
mités permanentes de finanzas del
Consejo Nacional y del Consejo de
los estados.

La reforma mas importante en el nue-
vo sistema fue la creacion en 1902 del
Comité Conjunto de Finanzas, el cual
esta celebrando su centenario. El Co-
mité Conjunto de Finanzas es respon-
sable de la auditoria y la supervision
del presupuesto federal total. Sus
miembros proceden de ambas cama-
ras e incluyen tres miembros de cada
comité de finanzas. A lo largo de los
afios, la SFAO crecié hasta convertirse
en una institucién independiente que
lleva a cabo la supervision financiera
de la Confederacion.

A la ceremonia aniversaria de la
SFAO asistieron invitados de Suiza y
del extranjero. Entre ellos se encon-
traban representantes del gobierno
y del Parlamento suizo y de las ofici-
nas cantonales de auditoria, asi
como los presidentes de entidades
fiscalizadoras superiores de otros
paises europeos.
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Sr. Kurt Griter

En sus palabras de bienvenida, el
Director de la SFAO, Kurt Griiter, ex-
plic6 cémo han cambiado el rol y las
actividades de la SFAO a lo largo de
sus 125 afios de historia. En la ac-
tualidad, la SFAO realiza su trabajo
de manera independiente y autono-
ma, de acuerdo con los criterios de
la INTOSAI. Al mismo tiempo, la
SFAO mantiene excelentes contac-
tos con el Departamento Federal de
Finanzas de Suiza (a nivel ministe-
rial), con el Consejo Federal (a nivel
del gobierno) y con el Parlamento.

El doctor Franz Fiedler, Secretario Ge-
neral de la INTOSAI y Presidente del
Tribunal de Auditoria de Austria, expre-
s6 en la ceremonia sus mejores pa-
rabienes por el 125° aniversario de la
SFAO. Afirm6 que el sistema de su-
pervision financiera de Suiza es am-
pliamente respetado internacional-
mente; del mismo modo, reconoci6 la
activa participacion de la SFAO en las
actividades internacionales.

La celebracion aniversaria tuvo lugar
junto con una conferencia que abor-
do el complejo tema de la rendicién
de cuentas de la Confederacion y
cémo se deben manejar los riesgos
relativos a dicho asunto. La confede-
racion le encomienda los deberes
publicos a las organizaciones agrico-
las y a otros tipos de organizaciones.
El gobierno suizo se ocupa actual-
mente de la subcontratacion
(outsourcing), la privatizacion y la
competencia. No obstante, la Confe-
deracion aun acepta la responsabili-
dad secundaria de empresas tales
como la SBB (Ferrocarriles Federa-
les de Suiza), el Correo suizo y del
Skyguide (control del trafico aéreo).
Si bien la Confederacion afronta un
riesgo enorme, no tiene oportunidad
de proporcionar intervenciéon y con-

trol. ¢ Deberia la Confederacion se-
guir asumiendo la responsabilidad?
y si lo hace ¢En qué términos y con
cuanta influencia? Diversos orado-
res aportaron sus ideas al tema, in-
cluyendo a la oradora extranjera invi-
tada, doctora Hedda von Wedel,
miembro del Tribunal Europeo de
Auditores, quien presenté el estudio
de un caso sobre dicho topico.

Para mayor informacién, péngase
en contacto con la Swiss Federal
Audit Office, fax: ++41(31) 323 11 01;
correo electrénico:
info@efk.admin.ch;

pagina web:

www.sfao.admin.ch.

Tribunal Europeo
de Auditores

Asamblea de presidentes
de las EFS de la UE
y paises candidatos

Los jefes de las 15 EFS de la Unidn
Europea celebraron entre el 27 y 28
de noviembre del 2002 su XXV
asamblea anual en Luxemburgo. La
reunién fue presidida por el sefior
Juan Manuel Fabra Vallés, presiden-
te del Tribunal Europeo de Audito-
res. Entre los temas discutidos se
incluyo la coordinacion de las activi-
dades de las EFS para proteger los
intereses financieros de la UE; las
auditorias paralelas de la adminis-
tracion de los fondos estructurales,
la reorganizacion del sistema de
auditoria interna y control de la Co-
mision Europea y el concepto de la
auditoria simple. El 28 de noviem-
bre del 2002, los presidentes de las
EFS nacionales de los 13 paises
candidatos fueron invitados por pri-
mera vez a concurrir a una asam-
blea oficial y a discutir asuntos de
interés comun, incluyendo un grupo
de trabajo sobre “actividades de
auditoria”, y las relaciones entre los
parlamentos nacionales y las EFS.
Una mayor cooperacion y el inter-
cambio de informacion entre el TEA
y las EFS nacionales en Europa tie-
nen suprema importancia para una
administraciéon y un control eficiente
y efectivo de los fondos de la UE.
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La cooperacioén entre el Tribunal Eu-
ropeo de Auditores y las EFS de los
estados miembros, bajo la forma de
encuentros oficiales regulares y re-
uniones de trabajo, data de 1977.
Segun el Tratado, el TAA debe reali-
zar sus auditorias “en vinculacion”
con los cuerpos auditores de los es-
tados miembros involucrados. De
esta manera, aparte de los intercam-
bios regulares de informacién entre
las instituciones de auditoria, ha sido
necesario desarrollar y armonizar los
enfoques de auditoria de las institu-
ciones respectivas.

Desde 1997, el Tribunal Europeo de
Auditores ha intensificado su coope-
racion con los paises ingresado en
afios recientes, tanto en el campo for-
mal como en el practico, a fin de facili-
tar intercambios regulares de infor-
macion, armonizar metodologias de
auditoria y mejorar la capacitacion
profesional. Con el objetivo de mejo-
rar la calidad de la gerencia financiera
en los paises candidatos, la SIGMA
(organizacion basada en la OECD) y
las EFS de los estados miembros de
la UE también participan activamente
en estas labores. Para mayores deta-
lles visite la pagina web: http://
www.eca.eu.int/EN/enlargement
history_background.htm .

Las EFS nacionales de los estados
miembros de la UE también se han
envuelto en proyectos conjuntos con
las EFS de los paises candidatos.
Estos proyectos, financiados por la
Unién Europea, procuran un mayor
desarrollo para la organizacion y la
metodologia de las EFS de los pai-
ses candidatos, a fin de que puedan
asumir auditorias efectivas de los
fondos de la UE después de su in-
greso a la Comunidad.

El Tribunal de Auditores
emite su Informe Anual 2001

En noviembre del 2002, el Tribunal
Europeo de Auditores publicé su In-
forme Anual 2001 sobre el presu-
puesto general de la Union Europea
(UE) y el Fondo de Desarrollo Euro-
peo (FDE). El informe del Tribunal
encontré que —salvo ciertas debilida-
des en el disefio del sistema de con-
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tabilidad que el Tribunal habia men-
cionado en el pasado— las cuentas
de la UE del 2001 proporcionan una
vision real de la situacion financiera
de la Comunidad. En respuesta al
informe, la Comisién Europea dijo
que pondria en practica un plan de
reforma de la contabilidad, para
abordar los problemas del Tribunal.
El Tribunal va a supervisar de cerca y
a informar sobre el disefio y puesta
en practica de este plan. Al igual que
en afios anteriores, el Tribunal sélo
proporcionara una declaracion de
garantia sobre la legalidad y regulari-
dad de las transacciones fundamen-
tales referentes a los compromisos,
recursos y desembolsos administra-
tivos. El Tribunal decliné la presenta-
cion de un Estado positivo para otros
tipos de pagos — los cuales repre-
sentan la mejor parte del valor mo-
netario del presupuesto-, debido a
deficiencias en los sistemas de la
Comision y de los estados miem-
bros, para la administracién de los
fondos de la Comunidad.

Entre los hallazgos del informe se in-
cluyen los siguientes:

» Desembolsos para agricultura: la
precision de las declaraciones
gue respaldan los pagos hechos
por los agricultores y otros benefi-
ciarios no ha mejorado con res-
pecto a afios anteriores.

* Medidas estructurales: hubo erro-
res recurrentes en las declaracio-
nes de desembolsos de los esta-
dos miembros, por la debilidad
de los sistemas de control.

« Desembolsos humanitarios y
para auxilio alimentario: los pa-
gos de la Comisién a intermedia-
rios que operan organizaciones
(autoridades nacionales,
organizaciones no gubernamen-
tales, organismos de Naciones
Unidas) fueron totalmente legales
y regulares. Sin embargo, en los
pagos que hicieron estas organi-
zaciones a los beneficiarios fina-
les, se destaca la necesidad que
tiene la Comisién de mejorar su
orientacién sobre el control y la
administracion.

« El ejercicio fiscal 2001 produjo un
superdavit de ingresos sobre los
desembolsos que alcanzé a 15.013

millones de euros. Esto representa
el 16 por ciento del presupuesto fi-
nal de la Comunidad. Este supera-
vit se debid principalmente a las
demoras en la aplicacion de medi-
das estructurales por parte de los
estados miembros.

El ejercicio fiscal 2001 fue un afio de
transicion importante en la reforma
administrativa de la Comision, parti-
cularmente en relacién con la admi-
nistracion y el control financiero. El
Consejo adopt6é un nuevo reglamen-
to financiero que cuenta con el apoyo
del Tribunal, a pesar de algunos ele-
mentos insatisfactorios. Los directo-
res generales de la Comision pre-
sentaron sus primeros informes y
declaraciones de actividad anual. El
Tribunal encontr6 que la Comisién
deberia (1) mejorar la metodologia
empleada para elaborar los infor-
mes y declaraciones y (2) proporcio-
nar una mejor direccion. El Tribunal
observé que la Comisién encontré
problemas especiales para mejorar
la administracién y el control sobre
areas de administracién compartida
y los estados miembros (principal-
mente en las medidas agricolas y
estructurales), debido a dificultades
en la asignacion de las responsabili-
dades respectivas.

Desde su ultimo informe anual, el
Tribunal de Auditores ha adoptado
siete informes especiales sobre di-
ferentes aspectos de las finanzas
de la UE, asi como 10 opiniones.
Todos los informes oficiales del Tri-
bunal se pueden consultar en su
pagina web, en sus versiones en
los 11 idiomas oficiales. Para cono-
cer el texto completo del informe
anual 2001, visite la pagina: http://
www.eca.eu.int/EN/RA/2001/
ra0l.htm. La nota sobre el informe
se encuentra en la pagina web:
http:/www.eca.eu.int/en/noteinfo/
2001/nira01.pdf.

Para mayor informacion, péngase en
contacto con el: Departamento de Re-
laciones Exteriores del Tribunal de
Auditores Europeos, teléfono +352-
021-36 31 03 (GSM), +352-4398-
45410, fax: +352-4398-46430, correo
electrénico: euraud@eca.eu.int, o la
pagina web: www.eca.eu.int.
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Instituto del Banco
Mundial / Consorcio
de Administracion
de Registros
Internacionales

Foro mundial sobre
gobernabilidad basado
en evidencias de la era
electronica

El manejo de registros como eviden-
cia en el siglo XXI fue el tépico de los
talleres seguidos por los archiveros
e instructores en técnicas de archivo
de 38 paises pertenecientes a la
Mancomunidad,realizados en
Johannesburgo, Sudéafrica, desde el
9 hasta el 25 de septiembre del
2002. El Instituto del Banco Mundial y
el IRMT (siglas en inglés del Consor-
cio de Administracién de Registros
Internacionales), patrocinaron las
sesiones, que fueron organizadas
por los Archivos Nacionales de
Sudafrica.

Este foro mundial, uno de los que
integran el Proyecto multianual del
Banco Mundial-IRMT sobre gober-
nabilidad basada en evidencias de
la era electrénica, incluye la colabo-
racion para buscar nuevas solucio-
nes para el manejo de registros
como evidencias a lo largo del tiem-
po. La meta especifica de las sesio-
nes de septiembre fue desarrollar
un marco de trabajo que integrara la
conservacion de registros como
componente principal de la gober-
nabilidad entre los funcionarios pu-
blicos superiores de los paises en
vias de desarrollo. Esto incluy6 la
capacitacion de instructores regio-
nales y de gerentes superiores de
registros para desempefiar sus res-
ponsabilidades.

En este foro se comentd que los par-
ticipantes mostraron mucho entu-
siasmo en las sesiones, las cuales
concluyeron con la adopcién de una
serie de resoluciones y con el desa-
rrollo de un plan especial de accion.

Durante las reuniones de septiem-
bre se celebraron videoconferencias
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con agencias asociadas, en lugares
tales como Washington, D.C., Paris,
Londres, Nueva Delhi, Montevideo y
Ottawa. Entre los contribuyentes al
foro se incluian representantes del
Banco Mundial, la Iniciativa para los
Derechos Humanos de la Manco-
munidad, la Secretaria de la Manco-
munidad, el Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino
Unido, Transparencia Internacional,
la Oficina de Registro Publico del
Reino Unido, los Archivos Naciona-
les de Canadé y la Universidad de
la Republica, de Uruguay. El Depar-
tamento para el Desarrollo Interna-
cional del Reino Unido, la Secretaria
de la Mancomunidad y el Instituto
del Banco Mundial apoyaron las ac-
tividades del Foro Mundial.

Se puede hallar mas informacion
sobre el Proyecto de Gobernabilidad
basado en evidencias de la era
electronica en las paginas web del
Banco Mundial y del IRMT
(www.worldbank.

org/evidence o www.irmt.org) o en la
direccion de correo electrénico:
npyne@irmt.org.

Consorcio
Internacional sobre
Gerencia Financiera
Gubernamental y el
Instituto del Banco
Mundial

Cumbre sobre reduccion

de la pobreza mediante

el mejoramiento de

la administracién financiera
publica

En noviembre del 2002, el ICGFM
(siglas en inglés del Consorcio In-
ternacional sobre Gerencia Finan-
ciera Gubernamental) organizd, jun-
to con el Instituto del Banco Mundial,
una cumbre sobre el tépico “Reduc-
cion de la pobreza mediante el me-
joramiento de la administracion fi-
nanciera publica”. La cumbre se
celebré en Estados Unidos de Amé-
rica, en las afueras de Washington,
D.C. En la misma se reunieron —

por primera vez en muchas oportu-
nidades — mas de 70 participantes
de todo el orbe y de todas las areas
del proceso de gerencia financiera
publica, para discutir dicho tema.
Auditores, contadores, directores de
presupuesto, especialistas en ad-
quisiciones y miembros de comités
parlamentarios fueron interpelados
para que consideraran las formas
en las cuales sus profesiones, fre-
cuentemente diferentes, pueden co-
incidir, a fin de influir sobre la cali-
dad y la administracion de los
gastos publicos.

Desde el inicio de la agenda se in-
cluy6 el concepto de “riesgo
sistémico”, que proporciona un len-
guaje comun para las discusiones
entre las profesiones y para identifi-
car las amenazas, a fin de garanti-
zar que las finanzas publicas facili-
ten la reduccién de la pobreza.
Dichos riesgos se identificaron en
la medida en que se relacionan con
la formulacion de presupuestos, ad-
quisiciones, ejecucion del presu-
puesto, supervision financiera y
auditoria, con una diversidad de in-
teresantes presentaciones sobre
estos tdpicos, que condujeron a re-
veladores periodos de discusiones
y sesiones de actividad. En general,
los participantes coincidieron en
que la mezcla de perspectivas enri-
quecio la conferencia y que la posi-
cion de la ICGFM le permite facilitar
intercambios continuos en sus con-
ferencias futuras, a través de discu-
siones holisticas que permitan me-
jorar el proceso de la administracion
financiera. Los participantes también
estuvieron de acuerdo en que es im-
portante relacionar la gerencia finan-
ciera con metas del gobierno tales
como la reduccion de la pobreza, y
que el concepto de riesgo aporta
un dispositivo Util para dichas dis-
cusiones.

Para mayor informacién, péngase
en contacto con el ICGFM, 444 North
Capitol Street, Suite 234, Washing-
ton, D.C. 20001, Teléfono: (202)
624-8461, Fax: (202) 624-5473, co-
rreo electrénico:
members@icgfm.org.
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Supervision Interna -

Una clase para la reforma en las Naciones Unidas

KOFI A. ANNAN

Secretario General de las Naciones Unidas

nota del editor

Desde la creacion de la
INTOSAIl en 1953, como
afiliada de las Naciones
Unidas, los dos organismos
han desarrollado una fuerte
relacién profesional con las
Entidades Fiscalizadoras
Superiores miembros de la
INTOSAI, desempefiando un
rol vital como auditores
externos de las Naciones
Unidas y sus agencias
especializadas. Los
funcionarios superiores de las
Naciones Unidas también
participan regularmente en los
congresos trienales de la
INTOSAIl y en otras
actividades. En este contexto,
el Secretario General, Kofi
Annan, comparte sus puntos
de vista con los lectores de la
Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental
sobre la importancia de la
Supervision para su programa
de reforma de las Naciones
Unidas.

Los servicios efectivos de supervision constituyen una alta prioridad
para las Naciones Unidas, y un ingrediente esencial en mis esfuerzos
por reformar y fortalecer la Organizacion, a fin de que afronte los
retos del siglo XXI.

Hace dos afios, los jefes de estado y de gobierno, reunidos en la Asamblea
del Milenio de las Naciones Unidas, reafirmaron su fe en la Organizacion y
en su Carta, como fundaciones indispensables para un mundo mas pacifico,
préspero y justo. Ellos definieron sus prioridades para el nuevo siglo como
“la lucha por el desarrollo de todos los pueblos del mundo; la lucha contra
la pobreza, la ignorancia y la enfermedad; la lucha contra la injusticia; la
lucha contra la violencia, el terror y el crimen; y la lucha contra la
degradacion de nuestro hogar coman.” Ellos resolvieron convertir a las
Naciones Unidas en un instrumento mas efectivo para la persecucion de
todas estas prioridades.

Sin duda, la necesidad de una institucion multilateral fuerte nunca se ha
sentido con mayor agudeza que en la presente era de la globalizacion. Esta
nueva era de interdependencia e integracion ofrece muchas oportunidades,
pero también plantea muchos peligros. El reto que tenemos por delante
consiste en fortalecer nuestra capacidad para una accion colectiva, y forjar
de ese modo un destino comun en tiempos de vertiginosos cambios
globales.

Las Naciones Unidas existen, no como un recordatorio estatico de las
aspiraciones de una era anterior, sino como una actividad en marcha -
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imperfecta, como pueden ser todos los esfuerzos humanos, pero capaz de adaptarse y
mejorar. Las Naciones Unidas pueden cambiar y han cambiado, especialmente después del
final de la Guerra Fria, la cual removi6 la mas profunda desconfianza entre sus miembros
dificil de solventar, abriendo asi nuevos espacios para la accidén y cooperacion creativa.
Cuando asumi la Secretaria General en 1997, una de mis primeras prioridades fue la de
adaptar las estructuras y la cultura de la Secretaria a las nuevas expectativas y retos que se le
planteaban.

Es mucho lo que se ha logrado, en particular, la propia Declaracion del Milenio, que ofrece
una vision comun para el nuevo siglo y, en el &mbito econémico y social, incluye metas de
desarrollo precisas, fijadas en el tiempo, para los primeros 15 afios del siglo - las Metas de
Desarrollo del Milenio -, que sirve ahora como el marco de trabajo politico comdn para
todo el sistema de las NU. Las Naciones Unidas han estado a la vanguardia en la batalla por
detener la diseminacion del VIH/SIDA. Se estd mejorando la capacidad de la Organizacion
para desplegar y manejar las operaciones de pacificacion y establecimiento de la paz. Los
elementos dispares del sistema ahora funcionan mejor juntos. Se han creado asociaciones
fructiferas con organizaciones no gubernamentales, el sector privado, las instituciones
académicas, gabinetes de estrategia (think tanks), fundaciones filantropicas y otros actores
no estatales. En resumen, la Organizacion evoluciona con los tiempos. Es més eficiente,
mas abierta y mas creativa; pero se necesitan mas cambios. Por ello, el pasado afio inicié
otra ronda de lo que espero representara cambios y mejoras, de manera similar.

La OIOS (siglas en inglés de la Oficina de Servicios de Supervision Interna) desempefia un
papel principal en este proceso, como uno de los instrumentos principales de la
Organizacion para garantizar una efectiva vigilancia y rendicion de cuentas interna. La
OIOS fue creada por la Asamblea General en 1994. Como oficina independiente que
informa directamente al Secretario General, le proporciona a la Secretaria de las Naciones
Unidas servicios de auditoria mundial, investigacion, inspeccion, vigilancia de programas,
evaluacion y asesoria y una amplia gama de fondos y programas operacionales de las
Naciones Unidas. Estos esfuerzos han puesto en evidencia el despilfarro, el fraude y la mala
administracion y han identificado ahorros potenciales que alcanzan aproximadamente a
250 millones de dolares, de los cuales, casi 115 millones ya se recuperaron y ahorraron.
Cada afio, la Oficina emite mas de dos mil recomendaciones orientadas a mejorar los
controles internos y a superar los obstaculos a la eficiencia y la efectividad. La tasa de
implementacion general de sus recomendaciones después de tres afios, es mayor al 80 por
ciento, y los estados miembros, e igualmente el equipo técnico, han respondido
positivamente al trabajo de la Oficina.

Revision interna de los temas de reforma

En apoyo de mis actuales esfuerzos de reforma, la O1OS estd emprendiendo varios
importantes proyectos de asesoria e inspeccion, incluyendo pasos para eliminar la
duplicaciéon administrativa que ha plagado a la Organizacién por largo tiempo; una revision
de la administracién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, y una revision de la aplicacion de la elaboracion de presupuestos
basados en resultados, que buscan mejorar la flexibilidad, trasladando el foco de atencién
de la planificacion, elaboracion de presupuesto e informes del modo como se hacen las
cosas, a los logros alcanzados. Un informe reciente sobre los centros de informacion de las
NU en todo el mundo, le asignéd mayor importancia a mi proposicion para consolidar estas
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oficinas, lo cual est4 teniendo lugar en este momento. La OlOS es miembro del Comité
de Seguimiento sobre Reforma y Gerencia, que produjo mi més reciente conjunto de
proposiciones y la cual vigilara su progreso. La OlOS también se propone ofrecer un mayor
apoyo a los departamentos de las NU, de modo que puedan fortalecer sus propias
capacidades para la autoevaluacion y la supervision.

Operaciones de campo

Una prueba importante para las reformas de las NU son los cambios que generan en el
campo, donde son més cercanos los contactos con las personas a quienes les servimos, y
donde nuestros éxitos y retrocesos son mas visibles. En afios recientes, el nimero de oficinas
de campo de las NU y de las misiones de pacificacion de alto riesgo y humanitarias se han
expandido draméticamente, al igual que la complejidad de las tareas que se les
encomiendan. Las mayores misiones de campo se despliegan, frecuentemente, en regiones
desgarradas por la guerra con una infraestructura y sistemas de apoyo limitados. Esto
plantea desafios gerenciales y de control significativos para la Organizacién y su personal, e
incrementa el riesgo de que los recursos se pierdan debido al fraude, el despilfarro o el
abuso. En respuesta, la OlIOS ha agudizado su enfoque sobre las adquisiciones, los recursos
humanos y la administracion de organismos recientemente establecidos. También ha
desarrollado una metodologia de gerencia de riesgo general y rigurosa para orientar la
planificacion estratégica de sus actividades de control en esta area.

Auditoria interna

Aunque siempre ha habido una funcion de auditoria interna en las Naciones Unidas, ésta
solo se hizo operacionalmente independiente en 1994, cuando se integrd a la OIOS. Al
establecer el &ambito y el mandato de la O10OS, la Asamblea General también fortalecié el
control al integrar todas las funciones de vigilancia interna en una oficina que le informa
directamente al Secretario General. Al mismo tiempo, se tomaron otras dos iniciativas
mayores para mejorar la efectividad de las auditorias. Primero, los dos tipos clasicos de
auditoria - auditorias financieras y de cumplimiento - ahora se complementan mediante un
énfasis mas fuerte sobre las auditorias de gerencia y de gestion, las cuales se centran en
cuestiones organizacionales y en la economia, la eficiencia y la efectividad de las
operaciones. Es politica de la OlOS incluir una perspectiva general de gerencia en todas las
asignaciones mayores de auditoria. Segundo, la aplicacion de las recomendaciones de
auditoria recibe una mayor atencién, tanto de la gerencia como de los diversos organismos
legislativos de las Naciones Unidas. Los auditores le hacen seguimiento y supervisan las
recomendaciones de la Oficina hasta que sean puestas en practica plenamente. Se espera
que los gerentes de programas garanticen el pronto cumplimiento y se les exige que
informen trimestralmente a la OlOS sobre el avance en su aplicacion.

Investigaciones

S6lo a partir de 1994 existe en las Naciones Unidas una funcién independiente de
investigaciones, cuando se hizo parte del mecanismo de control de la OIOS. La Division de
Investigaciones de la O1OS esta dotada de profesionales altamente capacitados que indagan
las denuncias de mala conducta de empleados, abuso de autoridad, pago de comisiones,
malversacion de fondos y despilfarro y mala administracion de los recursos de la
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Organizacion. El nimero de casos aumenta cada afio, pues mientras mas se conoce a la
OIOS, mayor es el nimero de empleados y de gerentes que presentan denuncias a la
Division; pero el volumen elevado de denuncias ha creado presiones sobre los recursos
disponibles para esta area de control. La Oficina esta explorando las formas para manejar
esta situacion, especialmente mediante una mayor atencion a los enfoques preventivos,
incluyendo la proposicion de establecer un Sistema de Integridad Organizacional basado en
las normas de conducta de las NU para el servicio civil internacional y promovido a través
de la capacitacién sobre ética para todo el equipo técnico.

El éxito en un mundo de rapidos cambios depende fundamentalmente de la habilidad
para manejar el cambio. En afios recientes, las Naciones Unidas han demostrado que
pueden responder a desafios nuevos e inesperados, y que estan deseosas y son rapidas
para adaptarse, manteniéndose fiscalmente prudentes. Los cambios profundos no se
realizan automaticamente o de la noche a la mafiana. La reforma es un proceso, no un
hecho. A medida que ese proceso se expande y profundiza, espero ansiosamente el poder
trabajar con todos los socios de la Organizacion, incluyendo a la INTOSAI, para
garantizar que las Naciones Unidas puedan satisfacer las necesidades y aspiraciones de
los pueblos del mundo en el siglo XXI.
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El desarrollo de la auditoria ambiental
dentro de la INTOSAI

Por la sefiora Sylvia van Leeuwen, Auditora Senior, Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos

Para el trabajo de muchas EFS, la auditoria ambiental es relativamente, una
novedad. En este articulo se discute el desarrollo de la auditoria ambiental
durante los Gltimos 10 afios, asi como su estado actual. Especificamente, el
articulo describe los desarrollos relativos a la politica ambiental, los mandatos de
las EFS, las actividades de auditoria ambiental y los acuerdos y la cooperacion
internacionales entre las EFS en el campo ambiental.

La descripcion se basa en los resultados de tres encuestas de miembros de la INTOSAI,
realizadas en 1994, 1997 y 2000 por el Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria
Ambiental. Los resultados de las encuestas se han publicado en ponencias de grupos de
trabajo disponibles en la Internet en: www.environmental-auditing.org. El grupo de trabajo
les agradece a todas las EFS que respondieron a los cuestionarios.

Politica ambiental

Para una institucion de auditoria, la politica del gobierno es su punto de partida - si la
politica no ha sido formulada, no hay mucho que auditar. Las encuestas del Grupo de
Trabajo sobre Auditoria Ambiental han indicado un rapido crecimiento en los planes y
programas de los gobiernos, en particular entre 1993 y 1996. Para 1999, la mayoria de los
paises habia establecido alguna forma de politica ambiental.

El contenido de la politica ambiental y la manera de formularla varian grandemente de un
pais a otro. En muchos paises, es conveniente formular la politica de manera mucho mas
clara, debido a los gobiernos no siempre identifican los instrumentos que han de usar, las
metas que deben lograr en los afios especificados, o la forma en que los logros seran
supervisados o informados. El riesgo de una politica poco clara es que puede que las
entidades responsables no se involucren suficientemente. Las autoridades apropiadas son
responsables de la formulacion de politicas claras y de la disponibilidad y la calidad de la
informacion. Las EFS pueden hacer de estos puntos metas de sus auditorias con lo cual
estimulan a los gobiernos para que mejoren la rendicion de cuentas y la claridad de sus
politicas.

Los gobiernos locales, regionales o provinciales y otras entidades publicas y privadas con
frecuencia se ven envueltos en la politica ambiental, junto con el gobierno nacional. Para las
EFS, esto significa que las auditorias ambientales podrian incluir a varias autoridades
publicas como sujetos de auditoria, haciendo mas complejas las auditorias. En estos casos,
son temas relevantes a incluir en una auditoria una clara division de tareas, la cooperacion
entre quienes estén involucrados y la coordinacion por parte del gobierno nacional.
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Mandatos de las EFS

El grupo de trabajo encontrd que casi todas las EFS tienen mandatos generales que se
pueden aplicar a todos los sectores del gobierno, incluyendo al sector ambiental.
Adicionalmente, algunas EFS tienen mandatos especificos para la auditoria ambiental, lo
que les plantea responsabilidades adicionales en esta area. Por ejemplo, en Canada se ha
designado un Comisionado para el Ambiente y el Desarrollo Sostenible.

El contenido de los mandatos varia entre las EFS, en particular, en lo que se refiere a los
tipos de auditorias que se les exigen y los tipos de autoridades cubiertas por sus mandatos
(nacional versus local o publica versus privada). La mayoria de las EFS estan autorizadas
para realizar auditorias de regularidad o financieras (el 94 por ciento), y un grupo creciente
de EFS también realiza auditorias de gestion (84 por ciento). Algunas EFS estan autorizadas
para realizar auditorias "ex ante" (desde antes) o "a priori" (34 por ciento). Las EFS
también pueden desempefiar un papel consultivo o de asistencia en el gobierno nacional.
Algunas EFS, sin embargo, tienen el problema de que sus mandatos no les dan acceso a
todas las entidades pablicas comprendidas en la politica ambiental.

Actividades de auditoria ambiental de las EFS

Las EFS se vuelven cada vez més activas en las auditorias ambientales. Especialmente
durante el periodo que va desde 1993 a 1996, el grupo de trabajo identifico un fuerte
crecimiento cuantitativo en las actividades ambientales - tanto en el nimero de EFS activas
en este campo como en el nivel de actividades que llevaban a cabo. Las EFS han asignado
mayores porciones de sus recursos de auditoria a este tipo de trabajo y han publicado mas
informes de auditorias ambientales.

Entre 1996 y 1999, la cantidad de trabajo en auditoria ambiental se estabilizo, y el grupo
de trabajo observé un cambio en las auditorias que pasaron a ser de gestion en lugar de
regularidad, lo cual se puede interpretar como un crecimiento cualitativo. En 1999, el 57
por ciento de las EFS estaba realizando auditorias ambientales.

A partir de 1997, pocas de las auditorias ambientales han sido s6lo auditorias de
regularidad - la mayoria son auditorias de gestion o una combinacién de auditorias de
regularidad y de gestion -. La auditoria de gestion cubre todo tipo de auditorias
relacionadas con las "3 Es": economia, eficiencia y efectividad. Las auditorias sobre la
puesta en practica de programas ambientales y el cumplimiento de las leyes y los
reglamentos ambientales nacionales han sido el tipo de auditorias conducidas con mayor
frecuencia. Las auditorias ambientales cubren una amplia gama de asuntos. Durante la
Gltima encuesta, los mas populares fueron la administracién ambiental interna por las
autoridades o departamentos publicos, el agua dulce, los desperdicios y la naturaleza y la
recreacion.
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Acuerdos internacionales y cooperacion entre las EFS

Los problemas ambientales relacionados con el cambio de clima, la contaminacion de los
océanos y el agotamiento de la capa de ozono son de naturaleza global. Adicionalmente,
problemas regionales como la calidad del agua en los grandes rios y el uso sostenible de la
provision de peces, cruzan con frecuencia las fronteras nacionales. Por ello, muchos paises
procuran la cooperacion internacional para resolver problemas ambientales, lo que resulta
en un namero creciente de acuerdos internacionales sobre asuntos ambientales. Debido a
que los gobiernos nacionales son responsables de la puesta en practica de las obligaciones
internacionales en sus programas y legislacion de politica nacional, a menudo las EFS
desempefian un rol en la auditoria de sus gobiernos en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones y compromisos internacionales.

El Grupo de Trabajo de Auditoria Ambiental de la INTOSAI desea estimular las auditorias
ambientales y ha proporcionado orientaciones acerca del proceso de auditoria y la seleccion
de acuerdos internacionales. EI grupo de trabajo ha hecho esto, no sélo porque las propias
auditorias podrian ser utiles, sino también porque estas auditorias proporcionan excelentes
posibilidades para la cooperacion y el intercambio de informacion sobre asuntos comunes y
topicos especificos de auditoria.

La mayoria de las EFS que respondieron al Gltimo cuestionario, indicaron gue estaban
interesadas en cooperar con otras EFS sobre auditorias de acuerdos ambientales
internacionales en un futuro cercano. Un nimero creciente de EFS ya tiene experiencia en
la cooperacion en auditorias ambientales, en auditorias de convenios ambientales o en
ambas actividades. Por ejemplo, ocho EFS de las costas del mar Baltico han realizado
auditorias conjuntas o coordinadas sobre contaminacién marina; otras ocho EFS europeas
han ejecutado dichas auditorias sobre contaminacién del mar causada por los barcos, y tres
EFS escandinavas las han realizado sobre la Convencién OSPAR. Se han llevado a cabo
otras auditorias conjuntas o coordinadas sobre rios por parte de cuatro EFS riberefias del
Danubio y por Colombia y Venezuela en el Proyecto Rio Téchira. Otras formas de
cooperacion internacional incluyen el intercambio de informacién y de métodos de
auditoria, cooperacion sobre el trabajo de auditoria acerca de un tema compartido, 0 cursos
y seminarios conjuntos de capacitacion. Recientemente se establecieron grupos de trabajo
regionales sobre auditoria ambiental en varios lugares del mundo. Estos grupos
proporcionaran una buena plataforma para la continuacion y el mejoramiento de la
cooperacion entre las EFS en el ambito regional en el futuro cercano.

Se pueden encontrar orientaciones y directrices sobre auditoria ambiental en los diversos
idiomas de la INTOSAI en www.environmental-auditing.org y en el CD-ROM
"Environmental Auditing at Work™ (La auditoria ambiental en accion), el cual se puede
obtener del Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos (correo electrénico:
environmental.auditing@rekenkamer.nl o en la pagina web: www.rekenkamer.nl).

Orientacion de la INTOSAI disponible: "How SAls may co-operate on the audit of
international environmental accords" (1998); "Standards and Guidelines on Environmental
Auditing™ (2001); and Working Group Paper "The Audit of International Environmental
Accords" (2001).

=15
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Relaciones entre las EFS y los comités
parlamentarios

Por el Sefior Jacek Mazur, Ph.D., Asesor del Presidente de la Camara Suprema de Control
de Polonia y el sefior Brian Vella, asistente personal del Auditor General de Malta

Idealmente, existe una relacion simbidtica entre una EFS y el parlamento al cual
informa. Estas dos importantes instituciones, aunque separadas, tienen roles de
apoyo mutuo para garantizar un gobierno efectivo. EI parlamento puede
desempeniar sus funciones vitales de control con mayor efectividad cuando usa - y
puede confiar en - el trabajo de auditoria de la EFS. De manera similar, una
EFS puede ser mucho més efectiva cuando su parlamento le ofrece un foro para la
presentacion y la discusion de los importantes resultados de sus auditorias y, es un
aliado potencial para que asuma o anime intensamente a otros para que
emprendan acciones correctivas apropiadas.

Diversos paises han creado comités parlamentarios (CP) que tienen contactos con las
EFS. En relacion con las EFS, su propésito fundamental consiste en examinar
detalladamente los informes de auditoria, considerando sus observaciones, hallazgos y
recomendaciones y en la presentacion de sus propios comentarios y recomendaciones a
los parlamentos, acerca de las actividades de los gobiernos examinadas por las EFS.
Frecuentemente se ve a los CP como medios para mejorar la rendicion de cuentas y para
fortalecer el rol de las EFS.

En vista de la importancia de las relaciones de las EFS con los parlamentos y los CP, los
presidentes de las EFS de los paises de Europa central y oriental: Chipre, Malta y el
Tribunal Europeo de Auditores solicitaron un informe sobre las relaciones EFS/CP. El
objetivo del estudio era examinar las relaciones entre las EFS y sus respectivos parlamentos,
especialmente los CP, y de sugerir vias para mejorar esas relaciones para el beneficio mutuo
de los parlamentos y de las EFS. Mediante un cuestionario enviado a los paises
participantes (14 paises candidatos / participantes actualmente involucrados en el proceso
de ingreso a la Union Europea) se recolect6 una exhaustiva informacion acerca de las
relaciones entre las EFS y los parlamentos / CP. Las EFS de Polonia y Malta prepararon el
informe, con el apoyo del Tribunal Europeo de Auditores y de SIGMA.* También
participaron en este estudio otras EFS con larga tradicion en la auditoria de Estado.

El informe se emitid en noviembre del 2001, abarcando las siguientes areas:

« el rol general de los parlamentos y de los CP en las relaciones con las EFS;

« composicion y formas de operacion de los CP

« ¢l rol de los CP en el rendimiento y los resultados de las EFS;

« ¢l rol de los CP en las operaciones de las EFS

« otras funciones de los CP relacionadas con las EFS; y

« las fortalezas, debilidades, oportunidades y retos identificados por las EFS.

1 SIGMA es una iniciativa conjunta de la OECD y de la Comisién Europea, y esta financiada fundamentalmente,

por la Comisién. Para obtener mayor informacion sobre el trabajo de SIGMA con las EFS, sirvase ponerse en
contacto con Nick Treen en nicolasjohn.Treen@oecd.org.
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Situacion actual de las EFS y de los Comités parlamentarios en Europa Oriental y
Central, Malta y Chipre

El estudio de las respuestas mostr6 una considerable diversidad entre los paises. Las EFS
cooperan con diversos tipos de CP.

« Comités a cargo de diversas ramas de la administracion y la economia, tales como
comités de transporte, agricultura o cuidado de la salud (llamados comités seccionales).
La funcion principal de estos CP es examinar y preparar asuntos sometidos en ese
momento a debates parlamentarios, y enviar opiniones sobre materias que el Parlamento
0 su presidente hayan sometido a su consideracion. Dentro de los limites establecidos por
la constitucion y los estatutos, los CP también actGan como organismos de revision
parlamentaria en areas especificas de las actividades gubernamentales.

« Los comités son exclusivamente o primariamente responsables de materias
relacionadas con la auditoria (los llamados comités de auditoria), los cuales se pueden
dividir en dos tipos: los comités de cuentas publicas (Chipre y Malta) y los comités
de auditoria de Estado (Hungria y Polonia).

« Los comités responsables, especificamente, de materias relacionadas con los
presupuestos de las EFS: aprobacion del presupuesto de la EFS, designacion de
auditores externos para que auditen a la EFS, y revision de las cuentas auditadas (el
Comité de Cuentas de la Oficina de Auditoria Nacional en Malta).

Aunque la mayoria de los paises participantes no celebra reuniones frecuentes y
periddicas entre las EFS y los CP, dichas reuniones, cuando se realizan, tienen lugar en
parlamentos donde (1) hay comités que estan exclusiva o primordialmente a cargo de
asuntos de auditoria de Estado (los de Chipre, Hungria y Malta) o (2) hay una tradicién
establecida de revision de informes de auditoria por parte de la mayoria de los CP (en
Polonia). El numero de reuniones de CP convocadas anualmente para discutir asuntos
relativos a las EFS varia de un pais a otro - y van de una a tres reuniones en Albania,
Bulgaria, Latvia y Lituania, hasta 75 reuniones en Chipre y de 70 a 100 en Polonia. En la
mayoria de los casos, los asuntos relativos a las EFS sdlo constituyen un punto de la agenda.

Tipicamente, las constituciones o las leyes exigen que las EFS envien sus informes a sus
parlamentos - en particular, los informes anuales sobre sus actividades, informes de
auditoria sobre la ejecucion de los presupuestos del estado e informes sobre auditorias
solicitados por los parlamentos (cuando es aplicable). En algunos casos, las EFS también
presentan opiniones sobre cuentas pablicas, informes sobre el uso y preservacion de los
activos del estado e informes sobre la deuda publica.

Generalmente, los CP no revisan mas de la mitad de los informes de auditoria que reciben.
Lo hacen regularmente con aquellos informes para los cuales es obligatoria la revision
parlamentaria. Mas ain, los CP revisan regularmente los informes de las auditorias que
ellos han ordenado (cuando es aplicable) o sugerido.

Lo que sigue son ejemplos de informes de EFS y revisiones de CP.

« Los CP reciben cada afio un namero significativo de informes de auditoria (por
ejemplo, 40, 60 6 200) y revisan minuciosamente la mayoria de ellos (en Chipre,
Hungria, Malta y Polonia).
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« Los CP reciben un namero significativo de informes de auditoria (por ejemplo, 20,
40 6 100) y solo revisan algunos de ellos (en la Republica Checa, Estonia, Latvia y
Eslovaquia).

« En algunos de los paises, los hallazgos de auditoria se incluyen, principalmente, en los
informes anuales y en informes de auditoria sobre la ejecucion del presupuesto de estado.
Estos informes los revisan los CP durante una, dos o tres reuniones (en Albania, Bulgaria
y Rumania).

« Algunas veces, en el transcurso de varias reuniones, los CP revisan un gran ndmero de
informes de auditoria (por ejemplo, 70, 120 6 900), la mayoria de los cuales se relacionan
con las auditorias de estados financieros y de transacciones financieras de autogobiernos
locales y unidades del gobierno (en Croacia, Lituania y Eslovenia). En dichas instancias,
s6lo algunos de los informes se revisan en profundidad.

Después de revisar los informes de las EFS, algunos CP preparan sus propios informes con
sus puntos de vista, comentarios y recomendaciones a sus parlamentos (en Croacia,
Rumania y algunas veces en Chipre). En Letonia, los CP formulan proyectos de resolucion
para el parlamento. En Hungria, los CP pueden aprobar o rechazar formalmente los
informes de la EFS y enviar sus decisiones al parlamento. En Polonia, el CP relevante puede
aprobar una resolucion o "desideratum™ y someter sus postulados al Consejo de
Ministros, a ministros individuales o a organismos del gobierno central. El destinatario
estd obligado a responder dentro de 30 dias. Las respuestas a los desiderata, asi como a
los informes de los organismos del Estado, acerca de su desempefio, se revisan en
reuniones del CP. Si no se recibe una respuesta dentro del lapso debido o se considera
que la respuesta no es satisfactoria, el CP puede reenviar el desideratum, someter una
mocién al presidente del congreso para el rechazo de la respuesta como insatisfactoria, o
presentar un proyecto de resolucion relevante del parlamento.

Otros CP revisan los informes de auditoria, pero no toman decisiones o resoluciones
formales, ya que dichas decisiones estarian implicadas en las audiencias del CP (en Albania,
Bulgaria, Estonia, Lituania, Malta y Eslovenia). En Eslovaquia, los CP toman nota de los
informes de auditoria pero no los discuten formalmente. En la Republica Checa es el
subcomité del Comité de Presupuesto el que realmente discute los informes de la EFS y
propone un proyecto de resolucion; usualmente, el Comité actda segln las sugerencias del
subcomité y presenta proyectos de resolucion al parlamento. En otras instancias, las
decisiones se toman solo sobre el informe de actividades anuales de la EFS, pero no sobre
los informes de auditoria (en Bulgaria y Eslovenia).

Las mejores practicas de auditoria identificadas en el estudio

El informe contiene dos conjuntos de las mejores practicas reconocidas - uno dirigido a los
parlamentos y el otro hacia las EFS. EI primer conjunto de sugerencias incluye acciones
que los parlamentos podrian aplicar para mejorar sus relaciones de trabajo con las EFS y su
control sobre las actividades del gobierno. Sin embargo, al discutir estas cuestiones con
los miembros de los parlamentos, las EFS necesitan evitar cualquier apariencia de estar
instruyendo a los parlamentos sobre como desempefiar sus responsabilidades
constitucionales. Las sugerencias son las siguientes:
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Garantizar en la legislacion de auditoria de Estado que la EFS es independiente tanto
del gobierno como del parlamento. Designar al jefe de la EFS de modo que garantice
un amplio apoyo en el parlamento.

Designar un CP para que controle las finanzas de la EFS (sin interferencia del
gobierno y para revisar - pero no dirigir - su desempefio).

Especificar claramente los tipos de informes de auditoria que se van a presentar al
parlamento, pero siendo selectivos y dejandole alguna discrecion a la EFS cuando esto
sea posible.

Hacer del conocimiento de la EFS los intereses del parlamento, incluyendo los topicos
de auditoria sugeridos, pero dejandole a la EFS las decisiones finales sobre las
prioridades de auditoria.

Exigir que todos los informes de auditoria se publiquen dentro de un periodo
razonable, salvo que sean restringidos por razones especificas.

Debido a la importancia del trabajo de control del gobierno por parte del CP,
establecer reglas para la operacion del CP y proporcionarle a los CP un equipo técnico
de apoyo adecuado.

Garantizar que el CP apropiado sea notificado prontamente de los informes de
auditoria de la EFS.

Maximizar su efectividad, abrir las reuniones de los CP al publico y a los medios
(salvo que sean restringidas por razones especificas) y garantizar que la EFS y los
funcionarios auditados asistan a dichas reuniones. Estas reuniones pueden ser Gtiles
para enfocar la atencion sobre los problemas revelados en los informes de auditoria de
las EFS. Los miembros de los CP se deberian preparar para dichos encuentros,
preparando las preguntas que vayan a formular y obteniendo informacion adicional,
segin lo consideren necesario.

Para maximizar su efectividad, las acciones de los CP en respuesta a los informes de
auditoria de la EFS, deberian, si ello fuese posible, reflejar un acuerdo unanime entre
los miembros del CP. Al concluir las reuniones de los CP o en otras oportunidades, los
CP podrian considerar conveniente iniciar sus propias acciones en respuesta a los
informes de auditoria de la EFS. Los PC deberian procurar la asistencia técnica de la
EFS, si esto se considera util. Se le deberia exigir al gobierno que responda a los
informes y demas acciones tomadas por los CP y la EFS, y los CP y la EFS deberian
hacerle seguimiento a sus acciones.

El segundo conjunto de buenas practicas estd dirigido a las EFS y pretende mejorar su
efectividad general y garantizar que estén plenamente preparadas para trabajar con sus
parlamentos y sus CP. Las sugerencias son las siguientes:

- Establecer y adoptar politicas y normas de auditoria apropiadas, y garantizar su

aplicacion.

« Redactar los informes de auditoria en forma clara, concisa, justa y basados en hechos,

y evitar las declaraciones politicas.

+ Adoptar y hacer valer normas éticas apropiadas.

« Darle una consideracion apropiada - pero no exclusiva - a los asuntos parlamentarios

al establecer las prioridades de auditoria.
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Ser selectivas en sus decisiones sobre cuéles informes deben someter a consideracion
del parlamento, enviando sélo aquellos que merezcan claramente la atencion
parlamentaria, e incluir una clara exposicion que indique las razones que tuvieron para
enviar dichos informes al parlamento.

Considerar el establecimiento de una unidad o persona independiente para coordinar
el contacto de la EFS con el parlamento, para facilitar las comunicaciones y ayudar a
garantizar el conocimiento de las necesidades e intereses parlamentarios.

Hacerle seguimiento a los hallazgos previos de auditoria e informarle al parlamento
acerca de cualesquiera esquemas de inaccién sobre problemas importantes.

Evitar los comentarios directos sobre las politicas del gobierno, pero reconocer que la
divulgacion de problemas de aplicacion podria originar dudas acerca de las politicas
subyacentes.

El texto completo del informe esta disponible en: http://www.nik.gov.pl/english/
documents/SAl_Parl_136.pdf. Para informacion adicional pongase en contacto con

Jacek_Mazur@nik.gov.pl o brian.vella@gov.mt.
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IX Asamblea General de la AFROSAI

Por Alfred Enoh, Oficina de Auditoria Superior del Estado, Camerdn

La AFROSAI (Organizacion Africana de Entidades Fiscalizadoras Superiores)
celebrd su IX Asamblea General en Tripoli, Libia, entre el 9 y el 14 de septiembre
del 2002. Organizada por la EFS de Libia, la Asamblea General atrajo a
delegados de 30 EFS africanas, asi como observadores del Banco de Desarrollo
Africano, la Secretaria General de la INTOSAI y la EFS de Francia.

Preparativos para la IX Asamblea General

El Comité Directivo de la AFROSAI se reuni6 antes de la Asamblea General y considerd los
informes de los drganos estatutarios de la organizacion, incluyendo un plan de accién de
tres afios para la aprobacién del Comité, antes de presentarselo a la Asamblea General para
su adopcién. ElI Comité también oyd y aprobd los informes del Secretario General y los
planes de trabajo del comité de capacitacion e investigacion y del Comité Editorial de la
Revista de Auditoria General de la AFROSALI. Se cred un comité ad hoc para estudiar el
fortalecimiento de la Secretaria General y para reforzar la unidad dentro de la organizacion.

Apertura de la IX Asamblea General

La IX Asamblea General se inaugurd el 9 de septiembre del 2002, con la bienvenida oficial
presentada por el Secretario General del Congreso General del Pueblo de Libia y por el
Presidente de la EFS libia a los delegados, huéspedes y observadores. Le siguieron las
palabras de agradecimiento del presidente de la AFROSAI y un informe sobre las
actividades de la AFROSAI y la situacion financiera para los afios 1999-2001.

Discusion sobre temas técnicos de la Asamblea General

Los participantes discutieron tres temas fundamentales: el rol de las EFS en el buen
gobierno, las EFS y los sistemas de auditoria interna y la auditoria de comunidades rurales.
Las discusiones sobre estos tres temas se basaron en ponencias nucleo y ponencias de paises
preparadas por las EFS, basadas en sus experiencias. La alta calidad de estos informes
condujo a un rico debate y a un fructifero intercambio de ideas y experiencias durante las
sesiones plenarias, que los delegados esperan que conduzcan a mejoras en las técnicas y
procedimientos usados por las EFS africanas en sus auditorias de las finanzas publicas.

Estas discusiones también pusieron de manifiesto la madurez de las EFS africanas en
relacion con el actual contexto politico africano, marcado, por una parte, por el
financiamiento de la Unidn Africana y, por la otra, por la apremiante demanda,
comunmente compartida, para que se establezca el imperio de la ley, un poder judicial
independiente, transparencia en la administracion de los fondos publicos y un desarrollo
sostenible.
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Después de discutir estos temas, la Asamblea adopté un documento denominado "La
Declaracion de Tripoli”, que contiene las conclusiones y recomendaciones principales,
resumidas més abajo. Las conclusiones y recomendaciones fueron adoptadas por los
delegados al concluir la Asamblea, el dia 14 de septiembre del 2002.

Tema I: El rol de las EFS en el buen gobierno (Relator: Camerudn)

Los delegados reconocieron que las EFS pueden desempefiar un papel clave en el proceso
del buen gobierno, mediante el cumplimiento de una variedad de funciones, en
especial:

« el auditor-vigilante de la legalidad, dedicado al examen de todos los aspectos legales
relacionados con la gerencia administrativa y financiera y otros asuntos;

- el auditor-socio, que asiste a los gerentes del gobierno en el establecimiento de una
gerencia de calidad en el sector publico, y

« el auditor-facilitador, que contribuye con la reflexién sobre los programas de reformas
mayores.

Las recomendaciones sobre este tema incluyeron lo siguiente:
1. Se debe sostener la independencia de las EFS para un mejor desempefio de sus roles.

2. Las EFS deberian extender el &mbito de sus enfoques de auditoria, para que cubran,
adicionalmente a las auditorias financieras y de conformidad, los aspectos de la
eficiencia, efectividad y economia en los gastos del gobierno.

3. Las EFS deberian disponer de equipos técnicos adecuados, cuyas destrezas y habilidades
se mejoren mediante la capacitacion profesional, a fin de que desempefien exitosamente
sus nuevos y en cierto modo diferentes roles.

Tema ll: las EFS y los sistemas de auditoria interna (Relator: Gambia)

Los delegados destacaron la importancia de las auditorias internas para la deteccion y
prevencion del fraude. Las auditorias internas complementan el rol de las EFS en la
identificacion de las debilidades en los controles internos y en la ejecucion global de las
responsabilidades estatutarias de las EFS. Las recomendaciones clave relacionadas con este
tema incluyeron las siguientes:

1. Las EFS deberian sensibilizar a las autoridades relevantes acerca de la necesidad de crear
un marco legal adecuado que obligue a las entidades publicas a aplicar sistemas efectivos
de auditoria interna.

2. Las EFS deberian proteger su independencia y libertad al evaluar los sistemas de control
interno de las entidades publicas. El equipo técnico que encabece los organismos de
control interno deberia informarle directamente al jefe del departamento, ministerio o
institucion, y también deberia mantener su independencia y objetividad.

3. Las EFS deberian preparar y actualizar guias, manuales y documentos de trabajo relativos
al fortalecimiento y evaluacién de sistemas de control interno. Las EFS deberian
desarrollar y mejorar los métodos de evaluacion de sistemas de control interno y
proporcionar una capacitacion relevante al equipo técnico de auditoria.
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. Se les deberia exigir a los organismos de auditoria interna que proporcionen copias de

sus informes a las EFS, las cuales, a su vez, deberian organizar seminarios en el &ambito
nacional para las diversas personas interesadas en las entidades publicas, a fin de
aumentar el conocimiento y la aplicacion de sanos sistemas de control interno dentro de
las entidades publicas.

. Las EFS deberian revisar la competencia y el profesionalismo del equipo técnico de

auditoria interna, para garantizar que cumple con normas aceptables, de modo que
puedan producir informes y recomendaciones de alta calidad y garantizar una total
efectividad.

Tema lll: Auditoria de comunidades rurales (Relator: Etiopia)

Dada la importancia de los gobiernos locales descentralizados para el desarrollo econémico
y la democracia en la mayoria de los estados africanos, los delegados recomendaron que las
EFS conduzcan auditorias regulares de estas comunidades. Otras recomendaciones
incluyeron lo siguiente:

1.

Las autoridades gubernamentales deberian apoyar a las comunidades rurales en la
realizacién de sus tareas proporcionandoles los recursos humanos y financieros
necesarios.

. Las EFS deberian desarrollar programas efectivos para revisar y hacerle seguimiento a la

gestion de las comunidades rurales.

. Las EFS deberian desarrollar relaciones positivas de trabajo con los interesados,

presentandoles informes oportunos, para que estos puedan tomar acciones apropiadas
basadas en las recomendaciones contenidas en dichos informes.

. Las EFS deberian realizar e informar sobre auditorias de gestion de las comunidades

rurales, para poder hacer recomendaciones relativas a temas de eficiencia, efectividad y
economia.

La IX Asamblea General de la AFROSAI también recomendd que los gobiernos

africanos

consideren las recomendaciones incluidas en la "Declaracion de Tripoli" y estimulen a
las organizaciones especializadas internacionales y regionales, para que apoyen a las
EFS en sus esfuerzos por promover el buen gobierno en los paises africanos;

actlien para consolidar la condicion institucional, material y financiera y los mandatos
de las EFS;

estén conscientes de que una auditoria eficiente es indispensable para el ejercicio de la
gobernabilidad en la administracion de la propiedad publica, lo mismo que un
determinante importante de la credibilidad del gobierno; y

suscriban claramente los principios basicos del buen gobierno: transparencia en la
administracion puablica, rendicion de cuentas y participacion masiva en la toma de
decisiones.
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Conclusién de la Asamblea General

Para la X Asamblea General en el afio 2005, los delegados eligieron a Costa de Marfil como
el pais anfitrion y escogieron los tres temas técnicos: la independencia de las EFS, la
auditoria de la privatizacion y la auditoria ambiental. La Asamblea General también decidio
sobre la nueva composicion del Comité Directivo de la AFROSAI - Libia, Presidente;
Burkina Faso, Primer Vicepresidente; Costa de Marfil, Segundo Vicepresidente;
Secretario General: Togo, y Argelia, Camerun, Zambia, TUnez y Egipto, miembros.

La asamblea también eligié nuevos auditores externos para la AFROSAL, para los ejercicios
fiscales 2002-2005, y admitié a nuevos miembros (los Tribunales de Auditoria de la Unién
Monetaria y Econdmica de Africa Occidental y la Union Econémica de los Paises
Centroafricanos).

Actividades sociales

Ademas de las sesiones de negocios, la EFS de Libia organiz6 diversas actividades culturales
y sociales para los delegados, las cuales incluian visitas a los lugares mas interesantes de
Tripoli y muestra de los logros culturales e industriales de la Gran Jamahiriya Libia. Estas
actividades les permitieron a los delegados interactuar y aprender mas acerca del pueblo
libio.

Para mayor informacion, pongase en contacto con: Libyan Arab Jamahiriya, P. O. Box 906,
Tripoli; teléfono: ++218 (21) 36 11 515; o por el fax: ++218 (21) 444 68 33.




INTSSAI

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-enero 2003

Celebrada en México la XIl Asamblea
de la OLACEFS

Por Linda Sellevaag, Editora Asistente, Revista Internacional de Auditoria Gubernamental

Delegados de las EFS de toda América Latina se reunieron en Ciudad de México,
del 24 al 28 de septiembre del 2002, para celebrar la X1 Asamblea de la
OLACEFS (Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores). La EFS mexicana (Auditoria Superior de la
Federacion) organizo la asamblea. Los paises participantes fueron Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Portugal, Panama, Per,
Puerto Rico, Espafia y Venezuela.

Entre los observadores habian representantes de la Secretaria General de la
INTOSAI; la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAL; el Banco Mundial;
EUROSAI; el Tribunal de Cuentas Europeo y de esta Revista.

Don Arturo Gonzéalez de Aragén, Auditor General de México, se dirige a los asistentes a la ceremonia inaugural
de la XIl Asamblea de la OLACEFS

Ceremonia inaugural

Durante la ceremonia inaugural, el Honorable Vicente Fox Quesada, Presidente de
México, le dio la bienvenida a los delegados, destacando los nexos de cooperacion,
hermandad e historia que unen a México con los demés paises del hemisferio y de todo
el mundo. Subrayé la importancia del mandato de las EFS para el desarrollo de cada
pais y el compromiso de su gobierno de proporcionar la independencia y los recursos
necesarios para que la EFS mexicana lleve adelante su tarea. En sus comentarios de
apertura a la asamblea, el doctor Genaro Matute Mejia, Contralor General de Peru y
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Presidente de la OLACEFS, le agradecié a la EFS mexicana la excelente organizacion de
la asamblea. También esbozé la importancia del creciente rol de la OLACEFS desde su
fundacion en 1965 y los valores comunes que unen a las EFS: independencia,
transparencia en el servicio a la democracia y la lucha contra el fraude y la corrupcion.
Don Arturo Gonzalez Aragén, Auditor General de México, se hizo eco de estos temas y
enfatizd la importancia del mandato que comparten las EFS de América Latina para
ayudar a asegurar que la ineptitud, la irresponsabilidad y la corrupcién no sean la
norma para los gobiernos de la region durante el siglo XXI. Después de la ceremonia
inaugural, Francisco Barrio Terrazas, Secretario de la Oficina de Auditoria y Desarrollo
Administrativo del gobierno mexicano, resumié el programa anticorrupcion del
gobierno en sus tres dimensiones (punitiva, preventiva y educativa).

Presentaciones de los temas técnicos

La XIl Asamblea de la OLACEFS se organizd alrededor de tres temas técnicos. Los
discursos de la plenaria sirvieron para introducir cada tema, a continuacion de los cuales los
delegados discutieron los asuntos profesionales y técnicos relacionados en las ponencias
principales y otras presentaciones. Para cada tema se desarrollaron y aprobaron las
respectivas conclusiones y recomendaciones.

Tema |: Experiencias de las EFS en la auditoria de obras publicas

Brasil fue el coordinador, Republica Dominicana el moderador y Guatemala actué como
relator para este tema. Los presentadores discutieron el marco estatutario para las obras
publicas, el proceso de auditoria (control previo, posterior y concomitante), y la meta
(hacer que los desembolsos publicos sean transparentes). Las conclusiones y
recomendaciones enfatizaron la necesidad de:

« utilizar los servicios de expertos técnicos en estas auditorias;

« enfocar la atencién no sélo en el cumplimiento de las leyes y reglamentos, sino
también en los instrumentos que orientan una planificacién global para las obras
publicas y sobre la proteccion del ambiente; y

«+ combatir rigurosamente cualesquiera actos de corrupcion descubiertos por estas auditorias.

Tema II: Auditoria de los Sistemas de Informacién

Colombia fue el coordinador de este tema, Cuba el moderador y Venezuela el relator. Los
presentadores pusieron énfasis sobre los huevos desafios creados por la rapidamente
cambiante tecnologia y la creciente interdependencia en la era del gobierno electrénico. Las
conclusiones y recomendaciones incluyeron lo siguiente:

« Las EFS deberian promover el desarrollo y las actividades de investigacion y una
revision continua de la metodologia de auditoria, pues todavia carecen de experiencia
en esta materia.

+ Los auditores deberian modernizar sus enfoques y usos de las herramientas de la
tecnologia de la informacion en sus actividades, pues las EFS del futuro basaran su
trabajo en herramientas computarizadas.

« Las EFS deberian considerar el uso de normas internacionales para prevenir el fraude
en los sistemas de gobierno.
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Tema lll: Fortalecimiento de las EFS: Experiencias
y Proposiciones para la Accion

Para este tema, Costa Rica fue el coordinador, Ecuador el moderador y Bolivia el relator.
Las conclusiones y recomendaciones fueron las siguientes:

« Las EFS deberian participar activamente en la revision de sus mandatos legislativos
para garantizar que cualquier cambio hecho concuerde con los requerimientos de la
sociedad y fortalezca la independencia de las EFS.

+ Los procesos de modernizacion de las EFS deberian ir acompafiados por mejoras en la
gerencia de las entidades que auditadas.

« Las EFS deberian asumir un rol proactivo en el fortalecimiento del control interno en
el sector pablico para ayudar a alcanzar los objetivos de la gerencia publica.

Asuntos administrativos

Durante la sesién general del Gltimo dia de la asamblea, se eligié un nuevo presidente y una
nueva secretaria de la OLACEFS, de acuerdo con los cambios aprobados en la Asamblea
General del 2001. Venezuela fue designada para la presidencia de la OLACEFS por un
periodo de dos afios. El doctor Clodosbaldo Russian, Contralor General de Venezuela es el
nuevo presidente de la OLACEFS. También se eligié a Panama como la Secretaria Ejecutiva
de la OLACEFS por un periodo de seis afios. Cuba, donde se fundé la INTOSAI en
1953, fue designada como sede de la asamblea en el 2003, afio que marca el 50°
aniversario de la INTOSAI.

Otras actividades

Después de la conclusion de la Asamblea General, los delegados y los huéspedes invitados
realizaron una gira por las antiguas piramides de Teotihuacan, en las afueras de ciudad de
Mexico.

Para mayor informacién, pongase en contacto con la Secretaria Ejecutiva de la
OLACEFS, Contraloria General, Avenida Balboa y Avenida Federico Boyt, Apartado
5213, Zona 5, Ciudad de Panamg; teléfono: ++ 507 264 00 59; fax: ++507 269 00
94; correo electrénico: centrodeinformacion@contraloria.gob.pa; Internet:
www.contraloria.gob.pa.
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XVIII Conferencia de los Auditores Generales
de la Comunidad Britanica de Naciones

Por Alberta Ellison, Editora Asistente, Revista Internacional de Auditoria Gubernamental

Del 7 al 9 de octubre del 2002, los auditores generales de los paises de la
Mancomunidad Britanica se reunieron en Kuala Lumpur, Malasia, para sostener
discusiones sobre la reingenieria de la auditoria en el sector publico. Los delegados
representantes de Antigua y Barbados, Australia, Bahamas, Bangladesh,
Botswana, Brunei Darussalam, Camerun, Canada, Islas Caimanes, Islas Cook,
Chipre, Fiji, Gambia, Ghana, la India, Kenya, Kiribati, Lesotho, Malawi,
Malasia, Maldivas, Malta, Mauricio, Mozambique, Namibia, Nueva Zelanda,
Nigeria, Seychelles, Sierra Leona, Sudafrica, Sri Lanka, Swazilandia, Tanzania,
Tonga, Tuvalu, Uganda, el Reino Unido y Zimbabwe. Otros participantes en la
conferencia incluian a observadores de la Secretaria de la INTOSAI (Austria) y
de esta Revista.

Ceremonia de apertura

El Auditor General de Malasia, Y.Bhg. Datuk Dr. Hadenan bin Abdul Jalil, abrié
oficialmente la conferencia, la mafiana del lunes. En su discurso destacé que en muchos
casos se ha dado por sentado el rol de los auditores en el sector pablico. Se espera que los
auditores sean las "autoridades de control” y vigilancia de los responsables del manejo de los
fondos pablicos. Los auditores examinan y revisan todas las transacciones financieras, o
cual hace posible que determinen si la gerencia del sector publico ha realizado suficientes
acciones para garantizar que los fondos del gobierno se usen econémica, eficiente y
efectivamente, y de conformidad con las normas y los reglamentos. Esta actividad
tradicional seguira siendo la responsabilidad principal de los auditores pablicos.

Discusiones

Las discusiones de la conferencia se centraron en los siguientes temas:

Tema |: Privatizacion de las actividades del Estado (Presentador: Australia;
Presidente: Malasia; Panelistas: Canadéa, Zimbabwe y Malasia).

Este tema se concentrd en el desarrollo del rol de las EFS en la proteccion del interés
publico y en la provisién de una evaluacion objetiva de la administracion del gobierno en
manos del sector privado. Se coincidié en que las EFS afrontan muchos asuntos y
problemas comunes al auditar proyectos privatizados. Los asuntos identificados
incluyeron (1) los aspectos legales que las EFS afrontan al realizar las auditorias de
proyectos privatizados, (2) los métodos de contabilidad adoptados por la agencia
encargada de poner en practica dichos proyectos, (3) la decision de las EFS de practicar
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el control previo y posterior de los proyectos, 0 ambos, (4) si se le dio la debida
consideracion a los intereses del publico y de los trabajadores en los proyectos
privatizados, (5) la falta de destrezas para realizar la auditoria con efectividad, (6) si a la
EFS se le ha permitido el pleno acceso a los registros de los proyectos privatizados, y (7)
la participacion de las EFS en la planificacion de las politicas del gobierno y en el
proceso de toma de decisiones.

Se identificaron y discutieron varias areas de interés, incluyendo la falta de un analisis
minucioso de la factibilidad de los proyectos antes de tomar las decisiones finales, la
escogencia erronea de la empresa que va a asumir los proyectos de privatizacion; los
proyectos privatizados que no reciben una supervision adecuada de las dependencias del
gobierno; los objetivos de privatizacion que no se estan logrando y la debilidad de los
convenios de privatizacion entre el gobierno y las partes relacionadas.

Tema II: El Rol de las EFS en la transicion de la informacion basada
en el pago al contado a la informacion basada en la acumulacion
(Presentador: Nueva Zelanda; Presidente: Ghana; Panelistas: Sudafrica,
Mauricio y un representante de Pricewaterhouse Coopers).

Las EFS coincidieron en los siguientes puntos: (1) la contabilidad acumulada de
registros garantiza unos informes financieros de mejor calidad y mas informativos para
los usuarios finales, (2) el cambio del sistema de contabilidad deberia incluir la
deliberacion legislativa a fin de garantizar un compromiso mas positivo y serio entre los
auditados, (3) se requieren principios orientadores antes de que las EFS asuman alguna
tarea en este proceso de cambio, (4) se necesita un personal de auditoria capacitado y
con experiencia en un ambiente basado en una contabilidad de caracter acumulativo, y
(5) hay dificultades para valorar los activos y se deberia poner en practica un sistema
consistente.

Adicionalmente, se observd que las reformas a la contabilidad son muy poco factibles sin
un fuerte apoyo politico y sin voluntad politica. En conclusion, el panel determiné que
(1) los organismos de contabilidad en los paises en desarrollo deberian desempefiar un
papel importante en el proceso de reforma de la contabilidad, (2) se deberian considerar
las implicaciones financieras en cualquier decision de cambiar hacia cuentas sobre
estados de cuenta acumulativos y (3) se deberian emitir directrices que asistan a las EFS
en la liberacion de sus funciones con respecto al manejo de este cambio.

Tema lll: Participacion de las EFS en el desarrollo de sistemas: riesgos y
oportunidades (Presentador: el Reino Unido; Presidente: Sri Lanka,
Panelistas: Canad4, la India y un representante de la Unidad de
Planificacién de Gerencia y Modernizacion Administrativa de Malasia).

El tema 111 se concentrd en la debilidad de la gerencia que condujo a la falla de los
proyectos Tl (tecnologia de la informacion) del gobierno. Las discusiones concluyeron
en que las EFS necesitan asumir un enfoque mas proactivo en la auditoria de proyectos
de TI. Esto le brinda a las EFS la oportunidad de afiadirle valor al proceso de auditoria
y proporciona garantia de calidad para diversas fases del proyecto. La mayoria de las EFS
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cree que su dedicacion a la auditoria del desarrollo de sistemas sélo se puede llevar a
cabo si se dispone de un equipo técnico suficientemente capacitado, pues dichas
auditorias implican una planificacion compleja, mayores esfuerzos de coordinacion y
conocimientos especializados en materia de proyectos.

Conclusiones

El Auditor General de Malasia clausurd la conferencia destacando los siguientes asuntos
clave relacionados con los tres temas estudiados.

« A pesar de la existencia de puntos de vista divergentes acerca del papel de las EFS en
la auditoria de los servicios publicos privatizados, estas auditorias siguen siendo
necesarias y los auditores deberian informar objetivamente sin comprometer su
independencia.

« Pocas dependencias son capaces de cambiar de un sistema de registro contable de
contado a uno a crédito, el cual por su misma naturaleza es de caracter acumulativo.
Los gobiernos aun tienen reservas ante esta transicion debido a factores relativos al
costo, legislacion y registros.

« Para auditorias de TI, los auditores necesitan actualizar sus conocimientos y destrezas
y también redisefiar sus metodologias de auditoria, con miras a adaptarse a los
constantes cambios del ambiente de la TI.

Adicionalmente, el Auditor General de Malasia indic6 que las EFS de los paises de la
Mancomunidad deben determinar si mantendran sus roles tradicionales o asumiran roles
mas proactivos como asesores del sector publico.

Para mayor informacion, pongase en contacto con: Office of the Auditor General of
Malaysia, Level 9, Block D2, Pusat Pentadbiran Kerajaan Persekutuan, Malaysia -
62502 Putrajaya (correo electrénico: jbaudit@audit.gov.my).
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Perfil de auditoria; la Oficina de Auditoria
del Estado de Burkina Faso

Por Marie Andree Kabore, Auditor de Estado, Inspecciéon de Estado.

Burkina Faso, antiguamente Alto Volta, es un pais mediterraneo del oeste de
Africa, con fronteras con Mali al norte; con Niger al noreste, y Benin, Togo,
Ghana y Costa de Marfil al sur. Antiguamente fue colonia francesa y desde 1960
es un estado independiente.

Historia de la Oficina de Auditoria del Estado

La Oficina de Auditoria del Estado (Inspection Générale d'Etat o IGE) es la entidad
fiscalizadora superior de Burkina Faso. Fue precedida por dos instituciones: el Servicio de
Inspeccion Financiera General, que aun existe, y el Servicio de Inspeccion General de
Asuntos Administrativos, que ya no existe. En noviembre de 1988 se cre¢ una nueva
estructura fiscalizadora superior, el Comisariato General para la Auditoria del Estado. La
constitucion de 1991 vy la legislacién de mayo de 1993 para su implementacion crearon la
IGE y la pusieron bajo la autoridad del Primer Ministro.

Independencia

Aunque la IGE esta bajo la autoridad del Primer Ministro, los auditores de Estado son
independientes en relacidén con las administraciones, servicios y otras entidades que
auditan. Los auditores son libres para evaluar los hechos que examinan y para llegar a sus
propias conclusiones.

Obligaciones

Segun la ley, son obligaciones de la Oficina de Auditoria del Estado:

« auditar todos los servicios publicos del Estado, organismos de gobiernos locales,
corporaciones y todos los organismos nacionales con mandato de servicio publico, a fin
de garantizar que cumplan con las leyes y los instrumentos que rigen sus operaciones
administrativas, financieras y de contabilidad,;

« examinar la calidad de las operaciones y la administracion de los servicios antes
mencionados;

« fiscalizar la utilizacion de fondos publicos y la legalidad de las operaciones de los
administradores, funcionarios, contadores y contralores de fondos y materiales; y

- recomendar medidas para elevar la calidad de la administracion puablica.
Un decreto de mayo de 1995 le otorga al Auditor General del Estado y a los auditores

de estado la autoridad legal para desempefar estos deberes y también les exige que
cumplan con ciertas normas de ética.




32

IN

Y ESR

Al

L

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-enero 2003

Organizaciéon

Para desempefiar estas funciones, la IGE dispone de un gabinete con su propia secretaria;
documentacion, T1, y servicio de comunicaciones, y una oficina de protocolo.
Adicionalmente, la Secretaria General se encarga de la administracion y de la coordinacion
técnica de los departamentos de la IGE. Sus deberes incluyen:

« preparar el programa anual de actividades del 1GE;

« mantener las relaciones de cooperacion con las oficinas de auditoria de los
departamentos ministeriales;

« garantizar el desarrollo profesional continuo de los auditores del Estado, y

« preparar el informe anual de actividades.

También se disponen de tres direcciones técnicas: Administracion y Finanzas Pablicas;
Empresas Pablicas y Paraestatales, y Empresas Mixtas; y Proyectos, Programas y
Organizaciones no Gubernamentales.

Dentro de esta area, cada direccion es responsable de:

- iniciar las investigaciones tan pronto como se identifique una irregularidad en el
manejo de los bienes publicos;

» cuando sea conveniente, ordenar que se implementen todas las medidas preventivas y
de proteccion que se consideren necesarias, Yy

« cooperar con las autoridades judiciales para prevenir la aparicion de irregularidades en
el manejo de los fondos publicos.

La Direccion de Asuntos Administrativos y Financieros es responsable de la gerencia
administrativa y financiera del IGE.

Personal

La Oficina de Auditoria de Estado de Burkina Faso tiene un equipo técnico de 50 personas,
20 de las cuales son auditores de Estado. Los criterios de seleccion para auditores del estado
incluyen probidad, buen estado fisico, aptitud intelectual y experiencia profesional (por lo
menos 10 afios en la administracion publica).

Actualmente la oficina esta bajo la direccién del Auditor General del Estado, Leopoldo
Andre Joseph Ouedraogo. Le han precedido tres auditores generales desde su creacion en
noviembre de 1988: Etienne Traore, Arzouma Alphonse Ouedraogo, y Laurent Emmanuel
Salembere.

El sefior Ouedraogo asumié la presidencia de la organizacion y de su comité directivo, por
un periodo de tres afios, en la Asamblea General de la AFROSAI en Ouagadougou,
Burkina Faso, en octubre de 1999. Burkina Faso también ha sido miembro del Comité
Directivo de la INTOSAI desde el Gltimo INCOSAI en Sell, Corea, en octubre del
2001.
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Informes emitidos

El Auditor General le dirige informes periddicos y un informe general anual al Primer
Ministro, quien luego le informa acerca de las acciones tomadas siguiendo las
recomendaciones contenidas en los informes. Desde su inicio, la Oficina de Auditoria del
Estado ha emitido 135 informes, un promedio de 15 por afio. Todas las oficinas de
auditoria técnica y general de los departamentos ministeriales y de las instituciones estan
también obligadas a enviar copias de sus informes a la Oficina de Auditoria del Estado.

Perspectivas para el futuro

La Oficina de Auditoria del Estado ha fijado las siguientes metas para el futuro:

« revision de la ley y de todos los instrumentos estatutarios que gobiernan a la Oficina
de Auditoria del Estado "a fin de alinearla con las realidades nacionales y dentro del
contexto internacional; en otras palabras, ampliar el ambito de la IGE™;

+ poner en practica las recomendaciones contenidas en el "Plan de accion para
fortalecer la administracion del gasto presupuestario 2002-2004" del gobierno; y

« dotar a toda la oficina de una red electrénica en linea.

Las iniciativas en este sentido se han abordado de comin acuerdo con el Ministerio de
Economia y Finanzas, a fin de:

« promover y garantizar el acceso a los informes de auditoria dentro de los limites
acordados por la legislacion;

- realizar auditorias a posteriori, que sean mas efectivas, de la administracion de las
asignaciones a las administraciones publicas;

« revisar los actos legislativos que rigen a la Oficina de Auditoria del Estado, a fin de
asignarle la responsabilidad del combate contra la corrupcion;

« garantizar el funcionamiento apropiado del comité responsable de verificar el
seguimiento de las recomendaciones de la Oficina de Auditoria del Estado y la difusion
de su trabajo;

« institucionalizar la creacion de un informe anual de actividades de la Oficina de
Auditoria del Estado para el Primer Ministro; y

« fortalecer las relaciones de la Oficina de Auditoria del Estado con la auditoria interna
de cada ministerio (conocidas como Auditoria General de las Finanzas y Auditoria
Técnica de los Ministerios).

Para informacidn adicional, pongase en contacto con: Inspection Générale d'Etat, 01
B.P. 617, Ouagadougou 01, Burkina Faso; teléfono: ++226 30 10 91; fax: ++226 30
57 04.
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Informacion sobre
publicaciones

Los lectores de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental encontraran muy
Utiles dos nuevas publicaciones del Instituto
de Auditores Internos: Auditoria de gestion:
un enfoque para su medicion, por Ronell
Raaumy Stephen Morgan, que ofrece nue-
vas percepciones de las caracteristicas de
laauditoria de rendimiento, mediante lares-
puestaa las preguntas ¢ Qué es?, ¢ Cual es
su utilidad para los ciudadanos y los contri-
buyentes?, ¢ Cémo lo hace usted? Los capi-
tulos del uno al seis proporcionan una infor-
macion Util para quienes ensefian los
principios basicos de la auditoria de gestion
o establecen una funcion de auditoria de
gestién en una organizacion gubernamental.
Los capitulos del 5 al 18 seran Utiles para
quienes desarrollan programas de capacita-
cion en el trabajo para talleres de auditoria
de rendimiento, para quienes realizan una
capacitacion menos formal del personal re-
cién contratado asignado a un equipo de
auditoria de rendimiento, y para cualquier
persona inexperta en la auditoria de rendi-
miento. Los capitulos 19 a 24 serian Utiles
para quienes estan aprendiendo a redactar,
revisar o usar informes de auditoria, asi
como paratodos los que deseen mejorar
sus propios informes.

Muchos auditores consideran que la
redaccién de informes de auditoria
constituye la tarea mas dificil de su tra-
bajo. Aun los escritores experimenta-
dos pueden encontrar dificil la conver-
sién de los resultados de la auditoria
de campo en informes escritos oportu-
nos y efectivos. De la misma manera,
la supervision del proceso de crear y
editar informes puede ser dificil para
los directores y gerentes de auditoria.
Disefio y escritura de informes de
auditoria basados en mensajes, por
Sally F. Cutler, es una revisién concien-
zuda y actualizada que la mayoria de
los auditores encontrara de gran ayu-
da. Por ejemplo, la publicacién ofrece
un capitulo introductorio que analiza
ocho audiencias diferentes para los in-
formes de auditoria y discute sus di-
versas necesidades y expectativas.
Otros capitulos cubren areas claves ta-
les como el proceso de informacion,
calidad de la escritura, estrategias
para la revision y edicion de informes,
informacién multimedia e informes de
asesoria. Ambas publicaciones estan
disponibles a través de The Institute of
Internal Auditors, Inc. por el teléfono
No. 1-877-867-4957 dentro de los Es-
tados Unidos y 1+770+442+8633, ex-
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tensién 275, fuera de los Estados Uni-
dos; correo electrénico:
iiapubs@pbd.com; o Internet en:
www.theiia.org.

Como parte de su programa continuo
para fortalecer la informacion financie-
ra del sector publico y contribuir a una
mayor transparencia por parte de los
gobiernos del mundo, el Comité del
Sector Publico de la IFAC (siglas en in-
glés de la Federacion Internacional de
Contadores), ha publicado dos nuevas
IPSAS (siglas en inglés que identifican
las Normas de Contabilidad del Sector
Pdblico Internacional), las nimeros 19
y 20. La IPSAS No19- Reservas, pasi-
VoS contingentes y activos contingen-
tes, define las reservas, los pasivos y
los activos y establece los criterios
para reconocer y revelar las reservas y
las normas para medir dichas reser-
vas. Esta norma excluye de su ambito
las reservas y los pasivos contingen-
tes que surgen de los beneficios so-
ciales, tales como pensiones de vejez,
subsidios familiares y auxilio por si-
niestro. La IPSAS 20 - Revelaciones
de la parte relacionada requiere que
las entidades informen de la existen-
cia de relaciones con la parte relacio-
nada, cuando existe control, y la infor-
macion acerca de transacciones entre
la entidad y sus partes relacionadas
gue tienen lugar fuera de la relacion
normal suplidor o cliente / receptor.
También requiere dar a conocer cier-
tas transacciones con personal
gerencial clave y sus parientes cerca-
nos. Ambas normas han sido publica-
das en la pagina web de la IFAC
(www.ifac.org) y se pueden bajar sin
costo. Los lectores de la Revista Inter-
nacional de Auditoria Gubernamental
también pueden obtener una copia im-
presa de las dos normas, poniéndose
en contacto con la International
Federation of Accountants, 535 Fifth
Avenue, 26th Floor, New York 10017,
USA.

La Oficina del Auditor General de
Pakistan ha publicado su edicién de
la revista PERFORMIT, volumen XXI,
No. 4. PERFORMIT esta dedicada al
avance de la auditoria financiera y de
gestion en el sector publico, evalua-
cién del rendimiento, contabilidad gu-
bernamental, administracion de las fi-
nanzas publicas y otras disciplinas
relacionadas. La actual edicién inclu-
ye articulos sobre los siguientes topi-
cos: "Ingreso al siglo XXI: el fortaleci-
miento institucional de la Auditoria

General de Pakistan", "Gestion del ala
administrativa", "Combate a la corrup-
cion: el rol del auditor gubernamen-
tal", "Trascendencia de la reforma de
la contabilidad para la administracién
del gasto publico" y "La auditoria de
consultorias". PERFORMIT se publica
trimestralmente y se puede obtener
del Director General, Performance
Audit Wing, Department of the Auditor-
General of Pakistan, PT&T Audit Buil-
ding, Mauj-e-Darya Road, Lahore-
54550 Pakistan (teléfono:
++92-42-9212044).

Un nuevo informe del OECD encuen-
tra que comprometer a los ciudada-
nos en la elaboracién de las politicas
es una inversion para el buen gobier-
no, lo cual ayuda a cimentar la con-
fianza publica en el gobierno y fortale-
ce la capacidad civica - en la medida
en que los gobiernos sepan exacta-
mente cudles son las acciones para
cuya realizacion invitan a sus ciuda-
danos y por qué los invitan.

Los ciudadanos como socios: informa-
cién, asesoria y participacion publica
en la elaboracion de politicas, examina
los esfuerzos del gobierno para com-
prometer a los ciudadanos en la toma
de decisiones y responde a nuevas
exigencias de apertura y de una mayor
transparencia en la rendicién de cuen-
tas del gobierno, mediante la expan-
sion del acceso del ciudadano a la in-
formacion, asi como a oportunidades
para la asesoria y la participacién acti-
va en la elaboracién de politicas. El in-
forme proporciona una amplia gama
de experiencias de paises, identifica
ejemplos de buena practica y destaca
enfoques innovadores en los paises
del OECD, incluyendo el uso de nue-
vas tecnologias de informacién y de
comunicacion. Otro informe del OECD,
El compromiso de los ciudadanos en
la elaboracion de politicas: informa-
cion, asesoria y participacion publica,
es una fuente Unica de informacion
comparativa sobre medidas para el
fortalecimiento del acceso ciudadano
a la informacion, asesoria y participa-
cion en la elaboracion de politicas. La
publicacién ofrece un marco general
dentro del cual se puede examinar un
amplio rango de experiencias de pai-
ses, identifica ejemplos de las mejo-
res practicas y destaca enfoques
innovadores. Ambos informes se pue-
den obtener a través de PUMA/OECD
2, rue Andre-Pascal 75775 Paris
Cedex 16 France (fax: +33-1-
45.24.87.96).
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INT=SAI El Comité Directivo traza un rumbo dindmico
en la 502 reunién

Los miembros del Comité Directivo en Viena

El Comité Directivo de la INTOSAI se reunio en Viena, Austria, para celebrar su
502, reunion y tomo varias decisiones para colocar a la INTOSAI en una posicion
que le permita responder efectivamente a los multiples desafios que enfrenta la orga-
nizacion y sus EFS miembros. Los siguientes paises miembros del Comité sostuvieron
una vigorosa discusion y un intenso debate durante la asamblea de dos dias de du-
racion, del 16 al 17 de octubre del 2002: Corea (presidente), Hungria (primer vi-
cepresidente), Arabia Saudita (segundo vicepresidente), Austria (Secretario Gene-
ral), Antigua y Barbuda, Brasil, Burkina Faso, Egipto, la India, Japon, Noruega,
Perd, Portugal, Tonga, Tdnez, el Reino Unido y Estados Unidos de América. En ca-
lidad de observadores e informando sobre el progreso de sus comités, se unieron a la
asamblea las EFS de Canadé, Suecia, México, Francia y Bélgica; el Tribunal Eu-
ropeo de Auditores también envid tres observadores.

Entre las multiples decisiones importantes tomadas
por el Comité destacan:

1. La admision de la EFS de Camboya, recientemente creada, como el mas reciente
miembro de la INTOSAI, elevando asi el total de integrantes a 185 paises.

2. Creacion de un equipo especial de trabajo (task force) sobre lavado de dinero que ex-
plorard el rol de las EFS en la ayuda para prevenir y detectar internacionalmente el
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lavado de dinero. La primera reunion del equipo de trabajo (task force) propuesta ori-
ginalmente por el Auditor General de Rusia en el Congreso de la INTOSAI, realiza-
do en Seul en el 2001, ha sido tentativamente programada para celebrarse, en San
Petersburgo, Rusia, a finales de julio del 2003.

. Eliminacion del derecho de suscripcién de 5 dolares para la Revista Internacional de

Auditoria Gubernamental y la introduccion de la distribucion electrénica de la Re-
vista, como medio més eficiente para acceder a una mayor audiencia. La Revista se se-
guira imprimiendo y distribuyendo en la forma usual.

. La seleccién de temas para el congreso de la INTOSAI del 2004, que se celebrara en

Budapest. EI Tema | se referira al topico de la cooperacion bilateral y multilateral entre
las EFS en las areas de auditorias conjuntas, capacitacion y conformacion de una estruc-
tura de capacitacién e intercambio de conocimientos; el presidente del tema es la Ofi-
cina Nacional de Auditoria del Reino Unido. EI Tema Il tratara el tépico de la coordi-
nacion de los esfuerzos de auditoria entre los organismos nacionales, regionales, locales
y de autogobierno; el presidente del tema es la Oficina del Auditor General de Canada.

. Aceptacion de la oferta de México para organizar el congreso del 2007.

. Aprobacién de la proposicion del comité de normas de auditoria para dedicarse con-

juntamente con la Federacion Internacional de Contadores al trabajo de revision de
las normas de auditoria internacional y para solicitar financiamiento del Banco Mun-
dial en apoyo a este trabajo. Al momento de entrar en prensa esta edicion de la Revis-
ta jhay indicios de que el Banco se inclina por proporcionar financiamiento para el
trabajo del comiteé!

. Adopcion del informe del equipo especial de trabajo (task force) para la Planificacion

Estratégica, incluyendo el marco de planificacion estratégica de la INTOSAI que se
ha propuesto.

* Normas de Auditoria: National Audit Office of Sweden, int@rrv.se

¢ Deuda Publica: Auditoria Superior de México, jmanjarrez@asf.gob.mx

3

3

¢ Subcomité de Independencia: Office of the Auditor General of Canada (ver arriba)
« Equipo especial de trabajo sobre auditoria de las instituciones internacionales: Office of

¢ Equipo especial de trabajo para la planificacion estratégica: U.S. General Accounting

Los informes completos sobre los numerosos comités, equipos especiales
de trabajo (task forces) y otros programas de la INTOSAI estan disponibles
y se pueden obtener mediante el contacto con los presidentes

de las EFS relevantes o con la Secretaria General:

Contabilidad: U.S. General Accounting Office, el@gao.gov
Control Interno: Court of Account of Belgium, internalcontrol@ccrek.be

Auditoria de TI: Office of the Comptroller and Auditor General of India,
pdrir@cag.delhi.nic.in

Evaluacion de Programas: Court of Accounts of France, dlamarque@hn.ccompltes.fr
Auditoria Ambiental: Office of the Auditor General of Canada, thompsrc@oag-bvg.gc.ca
Privatizacion: National Audit Office of the U.K., bruce.bedwell@nao.gsi.gov.uk

Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI /IDI: idi@idi.no

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental: el@gao.gov

the Auditor General of Norway, per.engeseth@riksrevisjonen.no
Office, niemic@gao.gov

Secretaria General de la INTOSAI: intosai@rechnungshof.gv.at
Organizador del Congreso del 2004 de la INTOSAI /Hungria, timarm@asz.hu
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Adicionalmente, abajo se
destaca una informacion
mas detallada sobre los
nuevos desarrollos
relativos a la colaboracion
sobre normas de auditoria
de la INTOSAI con la
Federacion Internacional
de Contadores y el marco
de planificacion
estratégica de la
INTOSAI.

Solicitamos los
comentarios de las EFS y
de otras partes interesadas
acerca del marco de
planificacion estratégica;
los comentarios deben
enviarse por correo
electronico a
niemic@gao.gov o por el
fax No. 1-202-512-4021
no después del 1° de
marzo de 2003.

ejemplo en sus respectivos paises y (2)

aplicables para cada uno de los paises
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2004 a 2009
LA EXPERIENCIA MUTUAa

Nos DENEFIcIAA | oDos
PLaN EsTraTEGICO DE LA INTOSAI
Mision

La INTOSAI es una organizacién auténoma, independiente, profesional y no politica, establecida para
promover el apoyo mutuo, fomentar el intercambio de ideas, conocimientos y experiencias, y promover
mejoras continuas entre las diversas entidades fiscalizadoras superiores miembros (EFS).

Vision

Promover el buen gobierno, permitiendo a las EFS ayudar a sus respectivos gobiernos a mejorar la gestion,

aumentar la transparencia, garantizar la rendicion de cuentas, mantener la credibilidad, combatir la corrupcion y

fomentar una eficiente y efectiva recepcion y uso de los recursos ptblicos para el beneficio de sus ciudadanos.

Metas estratégicas

Crear la capacidad y la calidad
profesional de las EFS mediante
la capacitacion, la asistencia
técnicay otras actividades de
desarrollo.

Promover unas EFS fuertes,
independientes y multidisciplinarias
mediante (1) el estimulo a las EFS
para que dirijan por medio del

Estimular la cooperacion, la
colaboracién y el mejoramiento
continuo de las EFS a través del

intercambio de conocimientos,
incluyendo los patrones de referencia
(benchmarking), el estudio de las
mejores précticas y la investigacion

sobre asuntos de interés comdn.
Objetivos oﬂeracionales

Revisar los asuntos relativos al gobierno de la INTOSAI (es decir, el rol, las funciones y las
responsabilidades de todas las partes clave).

Tratar los temas de gobierno asociados con las calificaciones para la afiliacién y con los
miembros que pertenecen a mas de un grupo regional.

Revisar la estructura actual comité / grupo de trabajo / equipo especial de trabajo (task force).
Fortalecer la comunicacion y las relaciones de trabajo globalmente y entre los grupos de
trabajo regionales.

Ayudar a garantizar que los recursos de la INTOSAI se utilicen en esfuerzos de alto valor.
Expandir el uso de la tecnologia y de las plataformas basadas en la web, en las comunicaciones
y para la coparticipacién en los conocimientos.

Ayudar a garantizar el financiamiento adecuado de las operaciones continuas y las iniciativas
importantes.

Explorar las oportunidades para que la INTOSAI coopere y colabore con otras organizaciones

la contribucién al desarrollo y
adopcion de normas profesionales

miembros.

Valores nucleares —

INTEGRIDAD
IDENTIFICACION

e

INDEPENDENCIA PROFESIONALISMO

COOPERACION INNOVACION

CREDIBILIDAD

Actualizacion de las normas de auditoria de la INTOSAI

Durante la reunion del Comité Directivo de la INTOSAI celebrada en Viena en octu-
bre del 2002, el ASC (Comité de Normas de Auditoria) presento el avance alcanzado en
las tareas que se le asignaron en el XVII INCOSAI en Sedl. Los proyectos primarios del

ASC hasta el 2004 son:

» desarrollar las directivas de aplicacion para auditorias de gestion (un proyecto de expo-
sicion se les envid a todas las EFS en diciembre, y las directrices estan disponibles en las
paginas web de la INTOSAI y de la Auditoria Nacional sueca);

» realizar una encuesta en el 2003 en cooperacion con el Subcomité sobre Independencia;
* desarrollar una bibliografia para publicarla en la web;

» crear la pagina web del ASC; y

» desarrollar las directivas de aplicacion para auditorias financieras.

Desarrollo de directivas para auditorias financieras

De acuerdo con los mandatos recibidos en los INCOSAI de Montevideo y Seul (en 1998 y
el 2001, respectivamente), el ASC debe poner en préctica y conducir el trabajo para la elabo-
racién de las directrices para auditorias financieras que proporcionaran una orientacion en
profundidad sobre las Normas de Auditoria de la INTOSAI. Estas directrices afiadiran un
cuarto nivel a la jerarquia existente de las normas de la INTOSAI (la Declaracion de Lima, el
Codigo de Etica y las Normas de Auditoria). En el proyecto se usaran las normas existentes
internacionalmente aceptadas (ISA) de la IFAC (Federacion Internacional de Contadores).
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Con la ayuda de expertos de las EFS (tanto del ASC como de la INTOSAI en general) la
ASC participara en el trabajo del IASSB (siglas en inglés del Comité Internacional de
Normas de Auditoria y Garantia) del IFAC y sus grupos de trabajo, para ayudar a ga-
rantizar al maximo que las normas que se estan desarrollando tengan en cuenta las con-
diciones especificas de las auditorias del sector publico. Cuando sea necesario, la ASC
deberd emitir notas practicas para clarificar como se pueden aplicar las ISA en el sector
publico. La ASC también debe redactar nuevas directrices en las areas que no cubre la
IFAC. Una directriz para la INTOSAI consistira en la ISA més la nota practica, 0 una
nueva directriz escrita por la ASC.

Estructura del proyecto

El Comité Directivo aprobd la proposicion de la ASC de un plan de trabajo y estructura
de proyecto para poner en practica las directrices dirigidas a las auditorias financieras.
Actualmente, la ASC trabaja en el establecimiento de la estructura del proyecto, el cual
incluird un grupo de trabajo, una secretaria del proyecto y un panel de referencia.

La Auditoria Nacional sueca conduce el grupo de trabajo, cuyos otros miembros son las
EFS de Austria, Canad4, Camerun, Namibia, Noruega, el Reino Unido y Estados Uni-
dos de América. El grupo de trabajo debera presentar propuestas para las directrices a
nombre de la ASC.

El panel de referencia constard de 25 a 30 expertos de las organizaciones que son miem-
bros de la INTOSAI, quienes aportaran su experiencia profesional y salvaguardaran la
perspectiva del sector publico en los grupos de trabajo de la IFAC. La ASC se pondra en
contacto con los miembros de la INTOSAI durante el afio venidero, a fin de pedirles a al-
gunas EFS que pongan sus expertos a disposicion para participar en este trabajo.

Para proporcionarle apoyo al grupo de trabajo, su presidente ha designado un Director
de Proyectos - la sefiora Karin Holmerin, Directora de Auditoria de la Auditoria Nacio-
nal sueca y contadora certificada - quien, junto con otros miembros del personal, con-
forman la secretaria del proyecto. Esta secretaria trabaja a nombre del presidente del
grupo de trabajo y es responsable de la coordinacion practica y la preparacion del mis-
mo en el grupo y en el panel de referencia.

Trabajo futuro

La IFAC esta revisando las ISA existentes y, segln se requieran, estd redactando nuevas
ISA. Los proyectos de presentacion se estan publicando en la pagina web del IFAC:
http://www.ifac.org.

Basandose en el actual plan de trabajo de la IFAC, el grupo de trabajo de la ASC les
dara prioridad a los grupos de trabajo idoneos de la IFAC para que participen y contri-
buyan con esta actividad.

La ASC espera informar acerca de las primeras directrices al Comité Directivo para su
aprobacion en octubre del 2003, y solicitara que el INCOSAI avale dichas directrices
para el afio 2004.
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INICIATIVA PARA EL
DESARROLLO DE LA
INTOSAI (IDI)

Actualizaciéon
de la IDI

La actualizacién de la
IDI lo mantiene
informado sobre los
desarrollos en el
trabajo y en los
programas de la
Iniciativa para el
Desarrollo de la
INTOSAI. Para obtener
una mayor
informaciéon acerca de
la IDI y mantenerse
actualizado sobre las
ediciones de la
Revista Internacional
de Auditoria
Gubernamental, visite
la pagina web:
http://www. idi.no.
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La actualizacion de la IDI para este mes esta dedicada a la Meta 3 del plan estratégico
de la ID1: "Cooperar con los comités permanentes y grupos de trabajo de la INTOSAI"

Vision general

Los grupos de trabajo y los comités permanentes de la INTOSAI son responsables de al-
gunos importantes productos sobre temas estratégicos claves, relevantes para el trabajo
de las EFS en el mundo; pero la tarea de traducir estos productos en técnicas y practicas
de auditoria efectivas no siempre es una tarea sencilla. La IDI tiene un mandato de las
EFS de los paises en desarrollo y emergentes, para que trabaje con los comités perma-
nentes y los grupos de trabajo, a fin de que responda a esta necesidad a través de una ca-
pacitacion efectiva ;Como se desempefia la IDI a este respecto? Siga leyendo.

Auditoria ambiental

La cooperacién mas cercana hasta la fecha ha sido con el grupo de trabajo de la
INTOSAI sobre auditoria ambiental (WGEA). En julio del 2002 el WGEA y la IDI co-
menzaron a discutir un plan general de cooperacion. Mas recientemente se efectué una
reunion sobre disefio del curriculum en Oslo, en noviembre del 2002, congregando a
miembros experimentados del grupo de trabajo (de Canada, China, Costa Rica,
Jordania, Noruega, Pakistan, Sudafrica, el Reino Unido y Estados Unidos de América)
con la IDI y un especialista en capacitacion de la India.

El objetivo de esta reunion fue llegar a un convenio sobre el curriculum central de un
programa de capacitacion en auditoria ambiental. Los resultados de la reunién y la ruta
planificada futura se someteran a la consideracion del grupo de trabajo en su reunion
anual en Costa Rica en enero del 2003. Al aprobarse, se espera que se celebre un semi-
nario sobre auditoria ambiental con el equipo instructor propuesto (elegido de entre el
equipo de especialistas en capacitacion pertenecientes a la ASOSAI, AFROSAI Y SPASAL),
a continuacion del mismo se concluird el contenido y la metodologia del curso mediante
una reunién de disefio. Se ha propuesto impartir en la ASOSAI un curso piloto en el
2003. Luego, la IDI se dedicaria a la traduccion de los materiales del curso al arabe, fran-
cés y espafiol y a regionalizar el contenido, para que se pueda dictar en otras regiones.

Deuda publica

La cooperacion con el PDC (Comité de Deuda Publica), presidido por la EFS de Méxi-
co, se esta asumiendo con un enfoque algo diferente. A partir de una reunion de planifi-
cacion con el PDC y el RTC (Comité de Capacitacion Regional de la OLACEFS) reali-
zada en Ottawa, Canadd, en diciembre del 2002, la estrategia adoptada consiste en
desarrollar e impartir un programa de capacitacion de cinco semanas, dirigido a entre-
nar a los instructores sobre auditoria de la deuda publica en la region de la OLACEFS,
con 24 participantes procedentes de las 12 EFS asistentes. A continuacion de este pro-
grama, los participantes seleccionados disefiaran y realizaran un taller de trabajo de dos
semanas sobre auditoria regional de la deuda publica, con los auditores de todas las EFS
del @mbito de la OLACEFS. Después que el curso haya sido depurado, se pondré a la
disposicion de las EFS de la regién en un CD-ROM, y luego la IDI se comprometera a
ayudar a traducirlo y distribuirlo a otras regiones.
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Auditorias de la privatizacion

La privatizacion de los activos propiedad del Estado es un fendmeno global que las EFS
necesitan conocer muy bien. La IDI ha estado planificando informalmente con el grupo
de trabajo sobre auditoria de la privatizacion (WGAP), presidido por la Oficina Nacio-
nal de Auditoria del Reino Unido, el desarrollo de una metodologia para propagar sus
bien cuidadas directrices.

Recientemente, la ASOSAI realiz6 un taller combinado sobre disefio de cursos y técni-
cas de ensefianza (CDITW) en Bangkok, Tailandia, que afiadio otros 32 especialistas en
capacitacion para la region. Adicionalmente, la ASOSAI decidi6é desarrollar un curso de
auditoria de la privatizacion como parte del CDITW. La IDI y el grupo de trabajo pro-
porcionaron un experto en la materia para que apoyara el desarrollo del curso, el cual se
finalizara e impartird en la region en el 2003. A continuacion, el grupo de trabajo y la
IDI revisaran el curso y decidiran sobre la accion apropiada, que podria ser su traduc-
cion y difusion o trabajo adicional para el desarrollo de un curso de categoria mundial.

Auditoria de tecnologia de la informacion

El Comité de Auditoria de Tecnologia de la Informacion de la INTOSAI (T1), es nece-
sariamente un comité activo. La auditoria de la T1 es uno de los ambientes més réapida-
mente cambiantes al que se enfrentan los auditores, y la falta de conocimientos actuali-
zados puede ser potencialmente dafiino para la efectividad del trabajo de una EFS. La
cooperacion de la IDI con el Comité de Auditoria de la T1 se basa en el software educa-
tivo desarrollado por el comité, para cuya promocion y distribucion la IDI brindaré su
asistencia. En la ASOSAI se desarroll6 un curso de "Introduccion a la auditoria de la
TI", el cual se impartié por primera vez en Nueva Delhi, India, en marzo del 2002. La
IDI respald6 el desarrollo del software educativo y la distribucion de la documentacion
del curso (disponible en CD-ROM).

En la reunion anual del comité en diciembre del 2002, se acordd que la IDI garantizara
que el curso de ASOSAI se pusiera a disposicion de las EFS en CD-ROM.

El contacto con la IDI

Si usted esta interesado en discutir cualquiera de los temas planteados en esta edicion de
Actualizacion de la IDI, pongase en contacto con la IDI por el teléfono ++47 22 24 13
49 o por correo electronico en la direccion idi@idi.no.

Capacitacion en la OLACEFS

Del 18 al 29 de noviembre del 2002, la OLACEFS patrocind un curso de capacitacion re-
cientemente desarrollado sobre auditoria de gestion, en La Paz, Bolivia. Asistié un total de
26 participantes procedentes de siete EFS. Este fue el primer curso ofrecido dentro del
proyecto conjunto de capacitacion en asistencia técnica de la OLACEFS con la IDI, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Oficina General de Auditoria de EE UU
(GAQ). El curso fue desarrollado por especialistas en capacitacion de diversos paises de la
OLACEFS, contando con la asistencia técnica de expertos en la materia de la IDI y de la
GAO. Un equipo de especialistas en capacitacion regional procedente de diferentes paises
(Venezuela, Cuba, Costa Rica, y Estados Unidos de América) se encargd de dictar el cur-
s0, el cual se ofrecera por segunda vez en febrero del 2003 en Panama. EI BID provee el
financiamiento para este proyecto de creacion de capacidad de tres afios de duracion.




EVENTOS DE LA INTOSAI PARA EL 2003
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Nota del editor : este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI, y como una forma
de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccion regular de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental estaran incluidos los eventos que abarquen el ambito de la INTOSAI y todo el ambito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de
espacio, no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las
regiones. Para informacion adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.




