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La Revista Internacional de Auditoria Guber-
namental se publica trimestralmente (enero,
abril, julio y octubre), en ediciones en arabe,
inglés, francés, aleman y espafiol, a nombre
de la Organizacién Internacional de Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La
Reuvista Internacional de Auditoria Guberna-
mental, 6rgano oficial de la INTOSAI, esta
dedicada a la promocion y mejoramiento de
los procedimientos y técnicas de auditoria
gubernamental. Las opiniones y criterios aqui
expresados son los de los editores o de los
colaboradores individuales, y no reflejan ne-
cesariamente los puntos de vista o las politi-
cas de la Organizacion.

Los editores solicitan el envio de articulos,
informes especiales y noticias, los cuales
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los Estados Unidos. General Accounting
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dos Unidos de América), Room 7814, 441 G
Street, NW, Washington, D.C. 20548, U.S.A.
(Teléfono: 202-512-4707. Fax: 202-512-4021.
Correo Electrénico: spel@gao.gov).

Dado el uso de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental como herramienta
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apropiados.

La Revista Internacional de Auditoria Guber-
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miembros de la INTOSAI y a otras personas
interesadas. También esta disponible elec-
tronicamente en la pagina web www.intosai.
org o puede solicitarse directamente a la
Revista en spel@gao.gov.

Se incluye un indice de los articulos de la
Reuvista Internacional de Auditoria Guberna-
mental en el indice para contadores, publi-
cado por el Instituto Americano de Contado-
res Publicos Certificados (American Institute
of Certified Public Accountants), y se inserta
en el indice Administrativo (Management
Contents). Algunos articulos seleccionados
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Servicios de Administracién Anbar (Anbar
Management Services), de Wembley, Ingla-
terra, y en la Universidad Internacional de
Microfilmes (University Microfilms Interna-
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La INTOSAI: 50 anos de cooperacidon entre las EFS

Por SIR JOHN BOURN

CONTRALOR Y AUDITOR GENERAL,
Ori1cINA NACIONAL DE AUDITORIA DEL REINO UNIDO

La INTOSATI celebra este afio su 50° aniversario. Su crecimiento se inicia
con un pequefio grupo de 34 entidades fiscalizadoras superiores (EFS),
reunido en Cuba en 1953, hasta convertirse en la voz de la comunidad de
EFS en el ambito mundial. Sus casi 190 miembros representan un amplio
espectro de instituciones fiscalizadoras que trabajan de muchas formas
diferentes para brindarles a sus parlamentos y ciudadanos una efectiva
fiscalizacién de sus respectivas finanzas publicas. La INTOSAI, como
institucioén internacional apolitica que se esfuerza en el intercambio de ideas
sobre las mejores practicas, no tiene paralelo en ningin otro ambito del
sector publico.

¢Coémo y cuando sucedi6 todo esto? Una respuesta sencilla es que la
INTOSALI ha crecido organicamente debido a que sus miembros y, en
particular, los jefes de las EFS, le dan un gran valor a la oportunidad que
tienen de reunirse con sus colegas internacionales para discutir asuntos de
interés mutuo. Por ello, es muy apropiado el hecho de que el XVIII
INCOSAI, que se reunira en Budapest en el 2004, se propone examinar las
posibilidades de mejorar la cooperacion bilateral y multilateral. Para mi es
un honor muy particular que se me haya solicitado la preparacién de la
ponencia principal sobre un tépico tan importante.
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En afios recientes hemos visto un crecimiento substancial de la cooperacion bilateral y
multilateral entre las EFS. Cada vez mas, las EFS reconocen la necesidad de aprender de
sus congéneres si en realidad desean mantenerse al ritmo de los rdpidos cambios en la
administracion, en la contabilidad y en las normas de auditotia del sector publico; y
mantener las expectativas ante el rol de los auditores publicos. Las EFS han desarrollado
muchas estructuras, formales e informales, para identificar y promover la buena practica y
para enfrentar asuntos que trascienden las fronteras nacionales. Del mismo modo, mas
recientemente ha crecido el reconocimiento de los beneficios que brindan los esfuerzos por
ayudar a modernizar a las EFS que estan en proceso de desarrollo o de transicion.

Sosteniendo su lema de que la experiencia mutua nos beneficia a todos, la INTOSALI se ha
mantenido en el nicleo de estos desarrollos y ha estimulado y apoyado la cooperacién
entre sus miembros. A través de congresos, comités permanentes, grupos de trabajo, “task
forces”, reuniones y seminarios, ha trabajado para facilitar una transferencia efectiva de
conocimientos entre las EFS. Durante los ultimos 15 afios, mediante el apoyo de la
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI), la INTOSAI ha lanzado una
importante iniciativa de desatrollo profesional, a fin de crear y desarrollar la capacidad de
capacitacién en el seno de las EFS -fortaleciendo su infraestructura de capacitacion.

¢ Como y dénde cooperamos?

Existen tal vez unos tres tipos diferentes de necesidades que impulsan la cooperacion
multilateral y bilateral entre las EFS:

+ promover la rendiciéon de cuentas y el buen gobierno (gobernanza)
+ promover la buena practica, y

« respaldar el desarrollo de competencia institucional.

Cooperacion para promover la rendiciéon de cuentas

Una consecuencia de la globalizacién es el significativo incremento del trabajo conjunto de
las naciones a través de tratados internacionales y de proyectos de cooperacion, a fin de
lograr metas comunes que van en beneficio de los ciudadanos y de sus paises. Los tratados
internacionales pueden implicar transferencias significativas de responsabilidad de los
gobiernos nacionales a las instituciones internacionales - por ejemplo, el desplazamiento
hacia una Unién Europea mas compacta por parte de muchos paises de Europa y la
creacion del MERCOSUR en América Latina. Los proyectos multilaterales o bilaterales
internacionales, tales como la construccion de represas o el desarrollo de nuevos equipos
de defensa, se traducen con frecuencia en el establecimiento de nuevas estructuras de
gerencia cooperativa que requieren una auditorfa conjunta similar. Los tratados
internacionales también generan responsabilidades y deberes nacionales adicionales (por
ejemplo, los tratados sobre temas ambientales), cuyo examen podria requerirsele a las EFS.
La cooperacién multilateral y bilateral es una consecuencia natural de la necesidad de hacer
que los gobiernos nacionales rindan cuenta de las politicas que en la practica s6lo se pueden
implementar en el ambito internacional.

En los casos en que los tratados internacionales implican la transferencia significativa de la
soberania nacional a una instituciéon no estructurada, tal como la Unién Europea, hay
estructuras usualmente bien definidas para la implicacion de las EFS. También hay
otientaciones bien definidas para auditar las entidades del sistema de la Organizacién de las
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Naciones Unidas, por parte de la comunidad de las EFS. El XVII INCOSALI de Sedl, en el
2001, establecié un grupo de trabajo que se encarg6 de examinar las practicas de auditoria
para otras instituciones internacionales, con practicas de auditorfa menos definidas.

Muchas EFS también trabajan juntas en auditorfas relacionadas con dareas de interés comun
que cruzan las fronteras nacionales - por ejemplo, proyectos de infraestructura, aduanas,
inmigracién y asuntos ambientales o de desarrollo. Esta cooperacién asume muchas
formas diferentes, y cada vez mas se reconoce que las buenas practicas de rendicién de
cuentas y la implicacion de las EFS le afiaden credibilidad a la cooperacion internacional.

Cooperacion para promover la buena practica

Las EFS también cooperan patra aprender la manera en que otras EFS enfrentan los
problemas y asuntos similares. Las ideas sobre buen gobierno (gobernanza), rendicion de
cuentas y gerencia de los recursos publicos se desplazan con rapidez a lo largo de las
naciones y los continentes. Estos cambios exigen respuestas rapidas de las EFS ante los
nuevos enfoques y técnicas de auditorfa. Cuando algunas EFS encuentran la forma de
auditar una nueva iniciativa -tal como la privatizacién de empresas publicas- esa experiencia
se puede poner a la disposicién de otros paises que afrontan problemas similatres. Esto no
significa que un pafs siempre deba copiar un modelo o enfoque desarrollado por otro
pais, sino que los pafses deben estar conscientes de dichos modelos, examinatlos con vision
critica y adaptarlos a sus propias circunstancias, cuando ello se considere adecuado.

En la comunidad de las EFS hay programas regulares de visitas formales bilaterales de alto
nivel y un intercambio profesional menos formal. También hay un volumen significativo
de intercambio de personal técnico. Estos intercambios de personal brindan la
oportunidad para que tanto el receptor como el proveedor aprendan de las experiencias
practicas de primera mano de los enfoques y métodos aplicados por su contraparte. Hay
contacto telefénico y el correo electrénico entre los equipos técnicos que trabajan en
auditorias similares. Con regularidad se comparten informes y otras publicaciones
mediante las paginas web y por correo. De muchas maneras, estos intercambios
constituyen el fundamento de la cooperacion multilateral y bilateral. La buena
comunicacion es el cimiento de la confianza, la comprension y el respeto mutuos de las
diferencias culturales, politicas y administrativas existentes entre las EFS y constituyen
asimismo un requisito previo esencial para lograr una cooperacion efectiva.

Las EFS siguen muchas vias distintas para identificar y promover la buena practica. La
primera y principal es la de las estructuras de comités, grupos de trabajo y task forces
establecidos dentro del marco de la INTOSAI, tanto en el ambito internacional como en
el regional. Los comités y los grupos de trabajo proporcionan una variedad de
orientaciones de buenas practicas, asi como la oportunidad para que las EFS con objetivos
y necesidades similares se reunan regularmente y compartan sus experiencias practicas en
un area particular de actividad.

Cooperacion para apoyar el desarrollo de competencia
institucional

La cooperacion también se ve estimulada por el deseo de ayudar a la capacitacion en el
seno de la comunidad de las EFS, las cuales tienen la responsabilidad de hallar las vias
constructivas y culturales de cooperacion que sean apropiadas para ayudar al desarrollo de
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la competencia institucional y a establecer o reestablecer EFS efectivas en los paises que
desean desarrollar sus sistemas de rendicion de cuentas publicas. Las principales
instituciones donantes reconocen cada vez mas la contribucién que una sana auditoria
publica puede aportar al buen gobierno y a la respondabilidad, y la importancia de
modernizar las instituciones fiscalizadoras.

Es poco probable que las EFS puedan afrontar este desafio por si solas, pero uniendo sus
conocimientos y pericias, tienen la posibilidad de mejorar los servicios que proporcionan a
sus comunidades y gobiernos. En el seno de la comunidad de las EFS existe una gran
avidez por la modernizacion. Las instituciones fiscalizadoras desean modernizar sus
practicas de auditorfa, para brindatles a sus parlamentos, gobiernos y ciudadanos una
informacién mejor y mas util.

La INTOSALI tiene una clara estrategia que busca el desarrollo mundial de la capacidad de

adiestramiento a través de la IDI. Sin embargo, un reto adicional consiste en garantizar que
se apliquen en la practica las destrezas y los conocimientos adquiridos durante los cutrsos de
capacitacion.

Los proyectos de desarrollo de competencia institucional son procesos a largo plazo
orientados a ayudar a desarrollar y modernizar a una EFS. Dichos proyectos tienden a
abordar la mayorfa de los aspectos que comporta el manejo de una institucion fiscalizadora
moderna, incluidos la planificacion estratégica, la gerencia de recursos, las adquisiciones, el
desarrollo de recursos humanos, las relaciones publicas y la capacitacién y el apoyo para
realizar auditorfas financieras y de gestion modernas. Estos importantes proyectos suelen
ser recibir financiamiento de la Comisién Europea y de las agencias de desarrollo nacional,
o recibir préstamos concedidos por el Banco Mundial y otros bancos de desarrollo.
Actualmente no existen pautas de buena practica sobre el modo de llevar a cabo dicha
actividad.

Como organizaciéon, la INTOSAI debe ser flexible y desarrollarse para hacerle frente a las
crecientes necesidades de sus miembros. Es esencial, pienso, que retengamos las
caracteristicas claves de la inclusividad, la cooperacion y la apertura, las cuales permiten que
la organizacion responda al mundo real en el cual se desempefian sus miembros. No
debemos presumir que existe “una talla unica” para todos: es presuntuoso suponer que lo
que funciona bien en un pafs, o en un tipo de institucion fiscalizadora, funcionara de la
misma manera en otros pafses o instituciones. En realidad, la gran diversidad de formas
con que las EFS afrontan problemas similares es lo que inspira los cambios en nuestras
propias instituciones. En estos ultimos 50 afos la experiencia mutua ha realmente
beneficiado a todos los miembros de la INTOSAIL Debemos continuar trabajando con
ahinco para garantizar que los préximos 50 afios sean igualmente fructiferos. Estoy seguro
de que lo lograremos.
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Breves

Brasil

Nuevas iniciativas y guia de
cumplimiento para el
Tribunal de Cuentas

El sefior Valmir Campelo, nuevo
Presidente del Tribunal de Cuentas
de la Union (TCU), Tribunal de
Cuentas brasilefo, ha descrito sus
planes para la instituciéon. El sefior
Campelo declard: “entre las
diversas iniciativas que me
propongo poner en practica, a fin de
garantizar la administracion
apropiada de los recursos publicos
federales, la lucha constante contra
la corrupcion y el despilfarro de los
recursos publicos, existen tres
medidas que se aplicaran de
inmediato”.

La primera medida sera consolidar
las relaciones del TCU con la
sociedad brasilefa, el Congreso,
las dependencias publicas y los
medios, para incrementar el
intercambio de informaciéon que
respalda al control externo. La
segunda medida consiste en
mejorar el control social,
proporcionandoles mas informacion
a los ciudadanos en lo referente a la
administracién publica y
estimulandolos para que informen
sobre las irregularidades que
observen. La tercera medida sera la
mejora del uso de la tecnologia de
la informacidn, lo que capacitara al
TCU para realizar auditorias mas
oportunas y productivas.

El sefior Campelo también ha
aprobado la Guia de Auditoria de

Cumplimiento, la cual esta
disefiada para mejorar el
desempeiio del equipo técnico,
mediante la aplicacién de normas
internacionales en su trabajo. Los
procedimientos y roles definidos en
la guia ayudaran a los equipos de
auditores a estructurar logica y
eficientemente la planificacion,
ejecucion y redaccion de informes, a
fin de optimizar los resultados y
reducir el tiempo que toma el cierre
de los casos. Con este fin, el TCU
adoptd los principios basicos y las
normas generales definidas por la
INTOSAI, asi como las normas
adoptadas y diseminadas por el
Proyecto de desarrollo profesional
en auditoria.

Entre otras normas, la guia define
los roles del supervisor y del
coordinador de auditoria, los pasos
que deben darse en la etapa de
planificacion, la estructura de los
hallazgos de auditoria, y los
requisitos esenciales para elaborar
el informe. Adicionalmente, la guia
exige poner en practica un sistema
para controlar la calidad de la
auditoria, basado en la evaluacion
del cumplimiento de las normas
oficiales por parte de los diferentes
agentes internos involucrados en el
proceso.

Para mantener la estrategia del
TCU de la valoracién del empleado
y de inversién en la calidad de los
servicios, el sefior Campelo aprobé
el adiestramiento para capacitar a
todos los auditores y técnicos de
control externo que realizan las
auditorias de cumplimiento, de
modo que puedan familiarizarse
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con los nuevos estandares y
procedimientos.

La Guia de Auditoria de
Cumplimiento y la capacitacion son
una medida adicional para
adelantar el desarrollo de los
auditores profesionales. Siguiendo
el ejemplo de excelencia alcanzado
y reconocido en la evaluacion de
programas, las auditorias de
cumplimiento se orientaran ahora al
logro de una calidad superior,
mediante la aplicacién de una
metodologia compatible con las
usadas por las mejores entidades
fiscalizadoras superiores y las
firmas de auditores privados.

Para obtener mayor informacion,
pongase en contacto con: Tribunal
de Contas de Uniao, CEP-70042-
900 Brasilia D.F.; tel. ++55(61) 316 -
7443, - 7626 fax ++55 (61) 316 -
7522; correo electrénico:
arint@tcu.gov.br; o la pagina web
www.tcu.gov.br.

Canada

El Auditor General informa
sobre la gerencia de riesgo
en el gobierno federal

Segun un informe del 8 de abril de
2003, presentado en la Camara de
los Comunes por el Auditor General
de Canada, el gobierno federal de
ese pais aun se encuentra en las
etapas preliminares de integracion
del manejo de riesgo con las
operaciones en marcha de todos
los departamentos y dependencias
federales. El Auditor General, Sheila
Fraser, elogié al gobierno por haber
adoptado dos afios atras el marco
de Manejo de riesgo integrado, y
animé a la Secretaria del Comité de
Tesoreria a vigilar mas de cerca los
esfuerzos de los departamentos y a
proporcionar mayor orientacion y
consejos practicos, a fin de evitar
que esta iniciativa se detenga.

“El gobierno debe escoger muchas
alternativas en sus operaciones
cotidianas, a pesar de la
incertidumbre”, dijo la sefiora
Fraser. “Estas escogencias tienen
un impacto significativo en todos los
canadienses. Un buen manejo del
riesgo puede hacer mas efectivo el
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servicio publico y brindarles a los
canadienses un mejor valor por
dinero, mediante la mejora de la
gerencia del programa y de la
prestacion del servicio”.

El informe comienza con un capitulo
sobre el progreso del gobierno en la
adopcion de las medidas, dentro
del marco de Manejo de riesgo
integrado que adoptd la Secretaria
del Comité de Tesoreria en abril del
2001. Los capitulos subsiguientes
tratan asuntos que reflejan hasta
qué punto los departamentos hacen
un buen manejo de sus riesgos
particulares.

“En estos tiempos el publico esta
mas consciente de los riesgos
extraordinarios como el terrorismo o
las amenazas a nuestra salud,
como es el caso del SARS”, dijo la
sefiora Fraser. “Pero el manejo del
riesgo implica algo mas que
prepararse para lo peor; también
significa aprovechar las
oportunidades para mejorar los
servicios o lograr costos mas
bajos”.

El informe, junto con la divulgacién
de noticias en cada capitulo, esta
disponible en la pagina web de la
Oficina del Auditor General en
www.oag-bvg.gc.ca. Los titulos de la
divulgacion de noticias son los
siguientes:

e Capitulo 1. Manejo de riesgo
integrado: el manejo del riesgo
es fundamental para un buen
gobierno

» Capitulo 2. Manejo de la calidad
de la informacion financiera:
todavia no se utilizan plenamente
los nuevos sistemas financieros

e Capitulo 3. La estrategia
canadiense para combatir el
lavado de dinero: la estrategia
para combatir el lavado de dinero
y el financiamiento terrorista
enfrenta muchos desafios

» Capitulo 4. Servicio correccional
de Canada - reintegracion de
agresores a mujeres: mucho se
ha logrado pero aun deben
afrontarse areas criticas

« Capitulo 5. Ciudadania e
inmigracion a Canada - control y
aplicacién: Ciudadania e
inmigracion: Canada enfrenta un
creciente atraso de 6rdenes de

remocion e ignora hasta qué
punto funcionan o no sus
controles de inmigracién en la
frontera

« Capitulo 6. Apoyo del gobierno
federal a los pueblos indigenas -
dotacién de viviendas a las
reservas indigenas: muchos
pueblos indigenas enfrentan una
critica escasez de vivienda, con
probabilidades de empeorar

¢ Capitulo 7. La defensa nacional -
Administracion ambiental del
adiestramiento militar y areas de
pruebas: el adiestramiento y las
pruebas militares realistas
compiten con la administracion
ambiental

Para mayor informacion, péngase
en contacto con Julie Hébert,
Comunicaciones, por el teléfono No.
++(613) 952-0213, extension 6292,
o por la direccion de correo
electrénico communications@oag-
bvg.gc.ca.

Estonia
Nuevo Auditor General

El 25 de febrero de 2003, el
Riigikogu (Parlamento de Estonia)
designo al sefior Mihkel Oviir como
Auditor General de Estonia. El sefior
Oviir inicié su periodo de cinco afios
el 1° de abril de 2003, cuando
prestd juramento para el cargo ante
el Riigikogu.

Mihkel Oviir

Oviir ha sefalado que el
establecimiento y mantenimiento de
buenas relaciones de trabajo entre
la Auditoria del Estado y el
Parlamento, sus comités, y el resto
del gobierno, son importantes para
lograr mejoras en la efectividad de
la auditoria. Mihkel Oviir se propone
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atender mas la mejora de los
sistemas de control interno en el
sector publico y ayudar a desarrollar
el modelo de auditoria externa de
los gobiernos locales. Asimismo,
espera garantizar la eficiencia de la
Oficina de Auditoria de Estado,
mediante auditorias de alta calidad,
profesionalismo y dedicacién del
equipo técnico.

En 1975, el sefior Oviir se gradud
cum laude en la facultad de derecho
de la Universidad Tartu. Su carrera
en el servicio publico comenzé
ocupando un cargo en el Ministerio
de Justicia, cuando todavia asistia a
la universidad. Trabaj6 durante 30
anos en el ministerio; en los ultimos
10 afios sirvio como Secretario
General del ministerio y antes de su
designacion como Auditor General,
fue Consejero legal suplente del
Canciller de la Republica de
Estonia.

En el 2001, el Presidente de la
Republica le confirié a Oviir la Orden
de la Estrella Blanca en su lll clase.

Para mas informacion, péngase en
contacto con The State Audit Office,
por el teléfono ++372-640-07-00, el
fax ++372-661-60-12, o por la
direccion de correo electronico
info@riigiKontroll.ee.

Iran

Realizado el segundo curso
de capacitacion
internacional de la ECOSAI

Con el patrocinio de la ECOSAI
(siglas en inglés de la Organizacion
de Cooperacion Econdmica de las

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental—julio 2003

Entidades Fiscalizadoras
Superiores), del 18 al 31 de enero
de 2003, el Tribunal Supremo de
Auditoria (SAC) de Iran organizé y
dicté el segundo curso de
capacitacion regional sobre
controles internos. El curso se
realizé en Teheran, con la
participacion de 24 auditores
provenientes de Pakistan, Turquia,
Tayikistan e Iran. En la sesion de
apertura, el sefior Seyed Kazem
Mirvald, presidente de la SAC de
Iran, les dio la bienvenida a los
participantes en el curso.

Los temas tratados durante este
curso de dos semanas de duracién
fueron los siguientes: los sistemas
de control gerencial, la auditoria
integral, los controles internos, la
auditoria analitica, el analisis de
riesgo y los sistemas de control
interno, el rol de la tecnologia de la
informacién y las relaciones con las
entidades no gubernamentales. Del
mismo modo, mediante
discusiones en clase, los
participantes compartieron sus
experiencias sobre auditoria de
compafiias publicas y compararon
sus respectivos mandatos y la
relacion de las EFS con el
parlamento. Ademas, los
participantes tuvieron la oportunidad
de visitar diversos centros
histéricos, culturales y econdmicos
situados en el area.

Para obtener informacion adicional,
pongase en contacto con Supreme
Audit Court, No. 99, Shahid Golabi,
St. Karinkhan Zand Ave., Tehran,
Iran. Fax ++98(21)890 04; correo
electronico irisac@majlis.ir.

Los participantes en el segundo curso de capacitacion regional de la ECOSAI

Arabia Saudita

El nuevo Presidente y las
actividades de la Oficina de
Auditoria General

La Oficina de Auditoria General
(GAB) ha anunciado la designacién
de un nuevo Presidente, su
excelencia, el sefior Osama Jaffe
Fageeh, cuyo periodo de servicio se
inicié el 7 de mayo de 2003.

La GAB ha participado en una
variedad de asambleas y talleres
durante el 2003. El 26 de abril del
presente afo, el Presidente de la
GAB se reuni6 con su excelencia,
sefior Asif Ali, Contralor y Auditor
General de Bangladesh. Durante la
reunién ambas EFS se
comprometieron a mantener su
continua cooperacion y apoyo. Un
representante de la GAB asisti6 al
Grupo de trabajo de la INTOSAI
sobre auditoria de las instituciones
internacionales, reunido en Tokio,
Japon, entre el 23 y el 25 de abril de
2003. El 14 de abril de 2003, el
equipo técnico superior de la GAB
sostuvo su tercera reunién anual,
para discutir las recomendaciones y
resoluciones correspondientes a
las actividades de auditoria de la
GAB.

La GAB también realiz6 diversos
tipos de capacitacion. Entre el 17 y
el 21 de mayo de 2003 tuvo lugar en
Riad un seminario denominado
“Los métodos para la deteccion del
fraude y la corrupcion”, al cual
asistieron los equipos técnicos del
GCC (Consejo de Cooperacion del
Golfo). Los tépicos discutidos en el
taller incluyeron los conceptos, tipos
y consecuencias del fraude y la
corrupcién, asi como el rol y las
responsabilidades de los auditores
de las EFS en la deteccion del
fraude y la corrupcion. El taller formé
parte de un programa de
capacitacion para el equipo técnico
del GCC, aprobado por el Comité de
Capacitacion Permanente en su
novena reunién, celebrada en
Muscat, Sultanato de Oman.

La participacion de la GAB en una
diversidad de sesiones -tanto
locales como de ultramar- sobre
auditoria, gerencia, procesos EDP y
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el idioma inglés, también fue parte
del plan de capacitaciéon. Asimismo,
el equipo técnico de la GAB
concluy6 la primera fase de su
formacion interna para el 2003.

Para informacion adicional,
pongase en contacto con General
Auditing Bureau, P.O. Box 7185,
University Street, Riyadh 11128,
Saudi Arabia; fax ++966 (1) 403 20
57; correo electrénico:
gab@zajil.net.sa; pagina web
www.gab.gov.sa.

Suiza
Informe anual del afo 2002

La SFAO (Oficina Federal de
Auditoria de Suiza) le presentd su
informe anual del afio 2002 al
Consejo Federal (Gobierno), al
Comité Permanente Conjunto sobre
Finanzas (Parlamento) y luego a los
medios de comunicacién. La
publicacion impresa esta disponible
en aleman, francés e italiano, y en la
pagina web de la SFAO, la cual
preparé alrededor de 200 informes
relativos a la auditoria de oficinas
del gobierno central, de
organizaciones, fundaciones y
compafiias propiedad del Estado.
También realizé auditorias de
certificacion adicional, en calidad de
auditores externos de
organizaciones internacionales.

El informe destaca los resultados
de la auditoria de las cuentas
anuales de la Confederacion Suiza y
se centra en conclusiones extraidas
de la supervisién de la construccién
del nuevo eje ferroviario alpino, los
institutos federales de tecnologia, la
EXPO. 02 (exhibicion nacional
suiza), la Swissmedic (una agencia
suiza de productos terapéuticos) y el
uso de un préstamo del gobierno a
Swissair. La SFAO esta poniendo
énfasis en los sistemas y procesos
de auditorias, en especial sobre el
uso de tecnologia de la informacién
dentro de la administracion federal
suiza.

Varias oficinas y dependencias
federales se administran en la
actualidad mediante un mandato de
gestion y mecanismos de
presupuesto global, de acuerdo con
los principios de la nueva gerencia
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publica, un modelo de gerencia que
permitira ahorrar por medio de un
incremento de la eficiencia, si se
implementa como se pretende. En
este contexto, la SFAO examind en
profundidad el mandato de gestién y
el convenio de gestiéon 2000-2003
de MeteoSwiss (el Instituto
Meteorolégico Suizo).

El informe también proporciona
informacion sobre los esfuerzos de
capacitacion de la SFAQ, la
administracién de sus recursos, la
celebracion de su 125 aniversario y
sus actividades internacionales.

Para mayor informacion, péngase
en contacto con Swiss Federal Audit
Office, Monbijoustrasse 45, CH-
3003, Bern, Switzerland; correo
electréonico info@efk.admin.ch;
pagina web http:/
www.sfao.admin.ch.

Trinidad y Tobago

Informe sobre cuentas
publicas del afio fiscal 2002

El 28 de abril de 2003, dos dias
antes de su fecha limite
reglamentaria, 30 de abril de 2003,
la Auditora General Jocelyn
Thompson firmé y le presento al
Parlamento el informe de las
cuentas publicas de la Republica de
Trinidad y Tobago. El informe del
Auditor General fue enviado al
Comité de Cuentas Publicas del
Parlamento.

El informe, segun lo requiere la Ley
del Fisco y de Auditoria, Capitulo
69:01, se centra en las auditorias
legislativas de la Tesoreria y de los
ministerios y departamentos del
gobierno central. Dicho informe
atrajo la atencion del Parlamento
hacia debilidades clave e hizo
recomendaciones para afrontar
estas debilidades. Estos puntos
débiles se identificaron en el
sistema de controles internos de
ministerios y departamentos, en el
mantenimiento de los registros de
pensiones y permisos, la
preparacion de convenios formales
de arrendamiento / alquiler, la
preparacion de convenios formales
de contratos de empleo, el
mantenimiento de cuentas de

deposito y la presentacion de
estados financieros por parte de las
oficinas administrativas.

También incluyé un capitulo sobre
los ejercicios de seguimiento que
asumioé la Auditoria General sobre
dos informes especiales previos:
una auditoria especial de la
administracion e informacion
publica y una auditoria integral del
Programa de nutricion escolar del
Ministerio de Educacion.

Adicionalmente, el informe incluyo
extractos de cuatro informes sobre
auditorias especiales concluidas
por el departamento de auditoria
durante el ejercicio fiscal 2002.

En general, los hallazgos de los
informes especiales indicaron la
necesidad de aplicar mejores
controles internos y politicas,
procedimientos y orientaciones mas
claros que conduciran a una mayor
transparencia y a una mejor
rendicion de cuentas. Como un
esfuerzo para ayudar a la
administracién a lograr mayor
respondabilidad y transparencia sin
derroche ni desperdicio, se hicieron
algunas recomendaciones.

Para mayor informacién, péngase
en contacto con The Auditor
General's Department, por el
teléfono ++868-625-4255; fax
++8686-627-0152, o por la direccion
de correo electrénico
Audgen@opus.co.tt.

Estados Unidos
de América

Se inicia el programa de
becas del auditor
internacional para el 2003

El 12 de mayo, los participantes en
el programa de becas del auditor
internacional para el 2003
comenzaron su programa de 16
semanas de duracion en la Oficina
General de Auditoria de EE UU
(GAO) en Washington, D.C., Dichos
participantes, gerentes de nivel
medio y superior procedentes de
oficinas homologas de la GAO de
todo el mundo, pasan el verano en
la GAO, dedicados de lleno a un
curso intensivo de estudio de los
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Participantes internacionales en el programa 2003 de la GAO

enfoques, técnicas y métodos de la
auditoria de gestion en el gobierno.
Ademas de la ensefianza en el aula,
los participantes observaran, tanto
en las oficinas principales como en
sus labores de campo, a los
empleados de la GAO en su trabajo
diario.

Los participantes en el programa
del presente afo proceden de
Camerun, Costa Rica, El Salvador,
Etiopia, Gambia, Hungria,
Indonesia, Kenya, Papua Nueva
Guinea, Santa Lucia, Corea del Sur,
Trinidad y Tobago, y Uganda.

Para mayor informacion, péngase
en contacto con la US General
Accounting Office, por el teléfono
++202-512-4707, fax ++202-512-
4021, o por la direccién de correo
electrénico SPEL@GAO.GOV.

Vietnam

Decisiones recientes del
Auditor General

Recientemente, el Auditor General
de Vietnam ha llevado a cabo varias
iniciativas, con el fin de mejorar las
operaciones de la Oficina de
Auditoria del Estado de Vietnam
(SAV). En primer lugar, ha puesto en
practica un proyecto para
informatizar las operaciones
administrativas de la oficina. Los
objetivos de esta iniciativa son:

¢ establecer una infraestructura
basica de tecnologia de la
informacién (TI),

« completar y unificar las
aplicaciones de TI,

« facilitar el disefio y el
mantenimiento del sistema de la
base de datos,

e promover la capacitacion de los
auditores de la Oficina en el uso
de las técnicas de auditoria,

« proporcionarle capacitacion en TI
al equipo técnico de la SAV, y

* mejorar la reforma de los
procedimientos administrativos,
el aparato organizacional y la
cultura de trabajo.

En segundo lugar, la SAV ha
promulgado un sistema unico de
formatos para los archivos, actas e
informes de auditoria. Esta iniciativa
esta disefiada para iniciar el
proceso de uniformar todos los
documentos de auditoria de la SAV.

Para mayor informacién, péngase
en contacto con Dao Thi Thu Vinh,
International Cooperation Division,
State Audit Office, 33 Hung Vuong,
16 Le Hong Phong, Ba Dinh, Hanoi;
fax ++84 (4) 843 31 45 o por el
correo electrénico sav@fpt.vn.

Yemen

El presidente de la EFS ha
sido designado para
integrar el Comité de
combate contra la
corrupcion

Entre las medidas tomadas para
establecer una sana administracion

financiera, como elemento critico
del crecimiento econémico y
fortalecer la democracia, el
Presidente de la Republica de
Yemen ha formado un comité de
alto nivel encabezado por el Primer
Ministro, para mejorar la proteccién
de los fondos publicos y combatir la
corrupcion. El profesor Abdullah
Ahmed Farwuan, presidente de la
Organizacién Central para el Control
y la Auditoria (COCA), entidad
fiscalizadora superior de Yemen, ha
sido designado como miembro del
comité, junto con el Director de la
Oficina de la Presidencia de la
Republica. ElI comité tendra el rol de
coordinador de las instituciones de
control y judiciales de Yemen y de
hacer las recomendaciones para
reformar la proteccién de los fondos
publicos y combatir la corrupcion.

El comité ha preparado una matriz
integrada (ponencia estratégica),
que enumera una serie de asuntos
que por su importancia debe
afrontar:

« Apoyar y desarrollar un enfoque
sistematico para proteger los
fondos publicos y el combate de
la corrupcion.

¢ Modernizar las leyes y
ordenanzas que ayudan a
proteger los fondos publicos y
combatir la corrupcion.

« Desarrollar y mejorar la
estructura institucional, para asi
mejorar las actividades de los
sistemas de auditoria interna.

« Activar el rol de los
departamentos de fiscalizacion
interna en las dependencias del
gobierno.

¢ Integrar la informacion de la base
de datos.

¢ Revisar el marco legislativo
relativo a préstamos, ayuda y la
base de datos relacionada con
dicho marco, y garantizar que
todas las dependencias del
gobierno cierren a tiempo sus
cuentas finales.

¢ Revisar la estructura del sistema
de néminas.
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Realizada la quinta consulta
de la EFS y las entidades
judiciales

La gerencia superior de la COCA, la
EFS de Yemen y las organizaciones
judiciales, celebraron su quinta
reunién de consulta en abril de
2003. El principal objetivo de esta
reunién fue preparar un marco
comun de referencia, a fin de
mejorar el rol de las diferentes
instituciones fiscalizadoras en la
proteccion de los fondos publicos.
La reunién dio origen a las
siguientes decisiones y
recomendaciones para la accion:

¢ Formular un mecanismo efectivo
para hacer el seguimiento y
cooperar con efectividad. Con
este propésito se han

establecido algunos subcomités.

¢ Hacerle las modificaciones
necesarias a algunas leyes
financieras, en especial a las
relacionadas con la supervision
de los funcionarios
gubernamentales de alto rango,
los procedimientos de
licitaciones, los almacenes del
gobierno y los asuntos de
Estado.

¢ Desarrollar las habilidades del
equipo técnico de las
organizaciones, proveyendo
capacitacion y experiencia mas
efectivas.

« Completar las organizaciones
judiciales en toda la nacion.

Para informacién adicional,
pongase en contacto con Central
Organization for Control and
Auditing, P. O. Box 151, Sana'a,
Yemen; fax ++967 (1) 44 31.

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental—julio 2003
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A

RIKSREVISIONEN

La Oficina Nacional de Auditoria sueca

La creacion de una nueva EFS sueca

£ 1° de julio de 2003, la Riksrevisionen - una nueva 1stitucion sueca

Jiscalizadora del Estado, integrada por tres anditores generales - reemplazd a la
Riksrevisionsverket y a los auditores parlamentarios. Los equipos técnicos de ambas
organizaciones constiuiyan, juntos, el equipo técnico de Riksrevisionen, que a su
vez conformard la entidad fiscalizadora superior de Suecia, conservando el nombre
en inglés usado en el contexto internacional, the Swedish National Audit Office (la
Ofcina Nacional de Auditoria sueca).

La Riksrevisionen ve la luz del dia

El nacimiento de la Rikstevisionen, la nueva Oficina Nacional de Auditotia sueca,
constituye un cambio drastico en el rol y la posicion de la auditorfa de Estado sueca.

El tema de transferir la responsabilidad total de la institucién de auditoria del Estado del
gobierno al Parlamento, ha sido debatido desde los afios 80 por el Parlamento sueco en
diferentes contextos.

Sin embargo, en 1998, el Parlamento cred una comision, denominada Comisién
Parlamentaria (Riksdagskommittén), para revisar la capacidad del Parlamento para realizar
el seguimiento, la evaluacién y la auditorfa. Un grupo de referencia, constituido por
miembros de todos los partidos politicos representados en el Parlamento, trabajé con esta
comisién sobre asuntos de auditorfa. Su trabajo se centrd, con preferencia, en la manera de
garantizarle a una entidad fiscalizadora la més alta independencia posible en sus
operaciones. El grupo de referencia también debia decidir si el Gobierno o el Parlamento
deberian ser los patrones de esta institucion.

En su informe, la comisién sugirié que, en el futuro, la funcién de auditoria del Estado le
informara directamente al Parlamento. Un auditor general unico, elegido por el
Parlamento, setia el jefe de esta entidad fiscalizadora del Estado y sus obligaciones oficiales
debian estipularse en la Constitucién. Entonces, el Auditor General le informarfa a un
comité parlamentario que decidiria acerca del presupuesto y los estados financieros e
informarfa de los resultados. También deberia determinar cuales serfan las conclusiones de
auditorfa que se sometetian al Parlamento. En el otofio del 2000, el Comité Permanente
sobre la Constitucion preparé la propuesta de la comision patlamentaria.

Sin embargo, un compromiso politico condujo a la decision de designar a tres auditores
generales en lugar de uno. Esto surgi6 de la creencia en la separacién del mandato que
recibitfa esta posicién. Los tres auditores debe nombrarlos el Parlamento para periodos de
siete afios. A fin de crear una superposicion de los petiodos, los tres primeros auditores
generales han sido designados para periodos con una duracién diferente: la sefiora Eva
Lindstrém, por siete afios, el sefior Lennart Grufberg, por cinco afios y el sefior Kjell
Larsson, por tres afios.
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En diciembre del 2000, el Parlamento aprobé por unanimidad la propuesta de establecer
una nueva EFS sueca, bajo el nombre de Riksrevisionen, que serfa dirigida por tres
auditores generales.

La Riksrevisionen comenzo a operar el 1° de julio de 2003 y la misma fortalecera de
manera considerable el poder de control del Parlamento.

De izquierda a derecha, los tres nuevos auditores generales son:

Kjell Larsson, antiguo funcionario de la Riksrevisionsverket, desde 1996 estuvo
trabajando para la OECD y posteriormente se desempefid en la Comisién Europea como
Jefe de Unidad, de apoyo a paises candidatos y relaciones externas, y en la creacion
de sistemas antifraude y anticorrupcion.

Eva Lindstrom trabajé como Directora del Departamento de presupuesto del Ministerio
de Hacienda y ha hecho carrera dentro del Ministerio de Hacienda. Ademas ha sido
miembro de los consejos de la Oficina Nacional de Auditoria sueca, la Autoridad de
Administracion Financiera Nacional y la Agencia Sueca para el Desarrollo
Administrativo.

Lennart Grufberg fue Presidente del Comité Supervisor de Contadores Publicos y
Presidente del Comité Nacional de Auditoria que se encargé de proponer la estructura
interna de la nueva EFS. Hasta el momento de su nombramiento como Auditor General,
fue Presidente del Tribunal Administrativo de Apelacion y, antes de desempefiarse como
tal, fue Subdirector General del Comité Nacional de Impuestos Sueco.

El rol de la Riksrevisionen

Esta nueva EFS auditara la actividad total del Estado y de ese modo ayudard a maximizar
los recursos y a promover la eficiencia.

Como un componente fundamental de la vigilancia parlamentaria, la nueva EES tendrd un
importante rol en el sistema democratico. Su tarea principal serd cumplir la misién que le
ha encomendado el Parlamento, para controlar el uso de los ingresos fiscales.
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La Riksrevisionen tendra una posicion independiente garantizada por la Constitucién. En
consecuencia, los tres Auditores Generales decidiran en cada una de sus areas de
responsabilidad, cudles auditorfas deberan realizar, cémo llevarlas a cabo y qué conclusiones
extraeran de ellas. Juntos llegaran a acuerdos sobre asuntos de interés interno mutuo, tales
como auditotias y planes de accién, y asuntos administrativos de la organizacion.

La organizacién independiente auditora del estado tendra una posicién similar a la de las
instituciones fiscalizadoras nacionales en la mayorfa de los otros paises que tienen sistemas
de un Auditor General.

El Parlamento y el Gobierno seran los beneficiarios mas importantes de los resultados del
trabajo de la Riksrevisionen, los informes de auditorfa y las conclusiones. De esta manera,
los politicos tendran la oportunidad de usar las conclusiones de auditoria de la
Riksrevisionen en el proceso politico de toma de decisiones.

Vision
La meta de la nueva Riksrevisionen es conservar y desarrollar las caracteristicas positivas de
sus dos predecesoras y convertirse en una entidad fiscalizadora supetior, portadora del

sello de profesionalismo, integridad y un nuevo espiritu - juna organizacién con una
reputacion impecable, tanto en el ambito nacional como en el internacionall

Tareas principales de la nueva organizacion

Ademis de continuar otras operaciones internacionales, las tareas principales de la
Riksrevisionen seran las de seguir realizando auditorfas financieras y de gestién. La
Riksrevisionen reemplazara a la Riksrevisionsverket como miembro de la INTOSAI y la
EUROSAL

El objetivo principal de reunir los recursos de auditoria del Estado bajo el Parlamento, ha
sido crear una auditorfa del Estado que cubra toda la cadena de toma de decisiones y
operaciones dentro del poder ejecutivo del Estado. La Riksrevisionen tendra que auditar
las actividades realizadas por el Gobierno, pero no podra auditar los deberes oficiales
desempefiados por los ministros. Esta seguira siendo una tarea del Comité Permanente
sobre la Constitucion.

La organizacion

El grafico de la pagina 14 muestra la organizacion de la Riksrevisionen. Consistird en seis
departamentos para auditoria financiera y seis para la auditoria de gestion. Habra tres areas
principales en las cuales se realizardn las auditorfas siguientes:

+ seguridad publica, coordinacion y administracion de las finanzas;
 bienestar y salud; y

 educacién y desarrollo

La responsabilidad de estas areas se rotara entre los Auditores Generales, quienes se
involucraran activamente en el proceso de auditoria dentro de sus areas de responsabilidad.
Cada area principal de responsabilidad del Auditor General consta de dos departamentos
de auditoria financiera y dos departamentos de auditoria de gestién. El area de
responsabilidad de cada departamento de auditorfa de gestion se reflejard en el
departamento correspondiente de auditorfas financieras.
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La Riksrevisionen también tendra tres divisiones especiales: la division internacional, la
divisiéon de calidad y métodos, y la divisién para la auditorfa de compaiifas publicas y
auditorias especiales.

Organigrama de la Riksrevisionen

C omit é C on s u

Auditor General Auditor General

Auditoria Interna

S o Division para la
Division de personal PA 1 FA1 auditoria de companias
A A publicas y auditorias
.. . .. especiales
Division de informacion PA 2 FA2

ion internacional

Division financiera

y administrativa PA 3 FA3

Division de calidad
y métodos

FA4
Consejo Consultivo Cientifico

La Division Internacional coordinara los enlaces internacionales de la EFS, incluyendo
las asignaciones internacionales en las areas de capacitacién o de auditoria externa de las
organizaciones internacionales.

La Division de Calidad y Métodos sera responsable del desarrollo y la gerencia de los
procesos de control de la calidad, asf como del desarrollo de métodos y el suministro de
soporte técnico a estas areas, en auditoria financiera y de gestion.

La Division de Auditoria de Companias Publicas y Auditorias Especiales sera
responsable de las auditorfas de las compafifas estatales y tomara parte en auditorfas mds
exhaustivas en areas problematicas esenciales.

La Riksrevisionen también tendra varias divisiones de soporte para ayudar en la
administracién cotidiana de la organizacién.
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El Consejo Consultivo de la Riksrevisionen

El Parlamento ha designado un consejo consultivo para la Oficina Nacional de Auditoria
sueca, que consta de 11 miembros titulares y 11 miembros suplentes. Los actuales
miembros del Consejo Consultivo, quienes fueron designados en marzo de 2003, son o
han sido miembros del Parlamento.

La division de responsabilidades entre los Auditores Generales y el consejo consultivo se
ha sometido a discusiones, llegando a las siguientes soluciones:

El rol del consejo consultivo esta estipulado en la Constitucion. Dicho consejo tendra
libertad para considerar si es necesario tomar decisiones politicas y qué decisiones deben
tomarse, de acuerdo con las conclusiones y recomendaciones de la EFS contenidas en los
informes de auditorfa. Aun asi, el comité consultivo no tiene derecho a objetar las
conclusiones y recomendaciones contenidas en los informes. El comité consultivo también
decide la propuesta de presupuesto para la EFS, determina los nuevos estados financieros
de la organizacién e informa sobre los resultados.

Antes de que los Auditores Generales tomen sus decisiones finales, el consejo consultivo
debera aportar sus comentarios al plan anual de auditorfa propuesto por los Auditores
Generales para los departamentos de auditoria. A su vez, durante el afio, los Auditores
Generales deberan informar al consejo consultivo cémo se esta siguiendo el plan de
auditorfa. El plan es la herramienta bdsica para propésitos de direccion y planificacion en el
ambito estratégico. Este plan serd complementado mediante un plan de accién mas
detallado, especificando todas las actividades de auditorfa.

Consejo Consultivo Cientifico

El Parlamento ha decidido que el Consejo Consultivo Cientifico debe formar parte de la
nueva organizacion. El Consejo Consultivo Cientifico es un foro para las discusiones que
sobre temas estratégicos debatan los Auditores Generales.

Continua el trabajo internacional

La Riksrevisionen mantendra y desarrollard los compromisos internacionales y los amplios
contactos externos de sus predecesoras. También seguira contribuyendo con el desarrollo
de la competencia en auditoria de Estado de otros paises. Una condicién para esto, sin
embargo, es que el financiamiento y la organizacién de las asignaciones internacionales estén
estructurados de tal forma que no se pueda cuestionar la independencia de la
Riksrevisionen. Adicionalmente, Riksrevisionen puede ser candidata para la posicién de
auditor externo en organizaciones internacionales de las cuales Suecia sea miembro. Los
tres Auditores Generales compartiran la responsabilidad de representar a la Riksrevisionen
en el plano internacional.

En otras palabras, Suecia seguird siendo Presidente del Comité de Normas de Auditoria
hasta el 2004; y seguira siendo miembro y participante activo de otros comités y grupos de
trabajo de la INTOSAL

Para mayor informacién péngase en contacto con Riksrevisionen, Nybrogatan 55, 114 90,
Stockholm, Sweden; teléfono ++46-8-51714000; fax ++46-8-51714100; pagina web
http:/ /www.triksrevisionent.se; correo electrénico int@riksrevisionen.se.
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La EFS de Bangladesh: plan de trabajo para
mejorar la capacidad

Por Asif Ali, Contralor y Auditor General de Bangladesh

La Contraloria y Auditoria General (CAG) de Bangladesh ha emprendido un ciclo

de planificacion de cuatro fases para mejorar la calidad de la anditoria y para

aumentar la eficiencia, mediante el mejoramiento de sus capacidades. Este nuevo
proyecto ha identificado metas a corto, mediano y largo plazo, y durante el periodo
de ejercicio del cargo; se espera que resulte en una mayor coberencia, imregracion y
rendicion de cuentas en todas las dreas de las actividades de mi institucion. [nicié
este proyecto cuando asumi el cargo a comienzos del 2003, y estoy complacido por
compartiy nuestras experiencias con los lectores de la Revisia Internacional de

Auditoria Gubernamental,

Un plan de cuatro fases

Meta a corto plazo: esta primera fase del proyecto comenzé en enero del 2003 y esta
orientada a la creacién de confianza. Durante este ciclo, la CAG visité todas las oficinas de
campo y les proporcioné las orientaciones e instrucciones necesatias. En diferentes
ocasiones, se hizo contacto con todos los funcionarios de nivel medio y superior, y a todos
se les destaco la necesidad de elevar la calidad de la auditotfa.

Metas a corto plazo

« Asegurar la puntualidad y disciplina a todos los niveles

« Mejorar el ambiente de la oficina

« Aumentar la supervision, la vigilancia y las actividades de inspeccién

« Distribuir racionalmente el trabajo

« Llevar un libro de trabajo diario

» Realizar un inventario del trabajo pendiente y resolverlo dentro de los limites de
tiempo prescritos

» Mejorar la calidad del trabajo

Meta a mediano plazo: durante este periodo de seis meses se estd estableciendo una
sélida base dentro de la fase uno; también se identificaran las metas futuras. Ya se estd
logrando la mayor parte de los objetivos en este ciclo de planificacién, debido en gran
parte a la dedicacién de los funcionarios de categorfa media y superior en el campo de la
auditorfa. Esta dedicacién deberfa aumentar de manera significativa la calidad de la
auditorfa, mediante el uso de la experiencia de los funcionarios de rango superior.
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Metas a mediano plazo

» Preparar planes estratégicos para todos las direcciones de auditoria

» Actualizar la lista de todas las organizaciones de auditoria y establecer
prioridades de importancia nacional en las organizaciones de auditoria
seleccionadas

« Racionalizar los dias de trabajo del personal técnico de los equipos de auditoria

« Iniciar la realizacion de informes de auditoria efectivos y la capacitacion interna

» Vigilar, supervisar e inspeccionar en forma efectiva los equipos de auditoria

» Garantizar la presentacion oportuna de los informes de inspeccién por parte de
los auditores

» Mejorar las habilidades de los auditores en materia de presentacion de los
informes de inspeccién

« Involucrar alos funcionarios de rango superior y medio en la realizacién de
auditorias

» Garantizar informes de auditoria de calidad que sean significativos para los
interesados

Meta a largo plazo: se espera que la meta a largo plazo se tome un afio para ser realizada
y que deberia recibir un empuje positivo gracias a la aplicacion exitosa de las metas a
mediano plazo.

Metas a largo plazo

» Establecer un foro de auditoria que incluya a todos los Directores Generales
« |dentificar areas de reforma de las normas, metodologias y técnicas

« Evaluar la auditoria del ferrocarril

« Modernizar la Academia de Capacitacién y sus programas de estudio

« Iniciar la construccién de un nuevo edificio de oficinas (Audit Bhaban)

Meta durante el ejercicio del cargo: Esta meta abatca el actual periodo de ejercicio del
cargo de la CAG. Estos cambios seran posibles mediante la aplicacién efectiva del plan a
corto, mediano y largo plazo de la CAG.

Metas para el periodo de ejercicio del cargo

» Garantizar la calidad de los informes de auditoria
« Modernizar el sistema de auditoria mediante la implantacion de auditorias de gestion
« Introducir auditorias de tecnologia de la informacién (Tl)

Principales acciones en marcha

Para lograr las metas establecidas en el plan anteriormente descrito, la CAG ha
emprendido varias iniciativas que incluyen la formacién de diversos comités, a fin de
identificar y sugerir formas para el logro de las metas planeadas. Ya hemos logrado
nuestros objetivos a corto plazo. Algunas de las acciones tomadas incluyen lo siguiente:
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Un estudio del sistema de control interno. Este estudio de la CAG fue conducido
por un comité que present6 su informe el 15 de marzo de 2003. La Oficina de la CAG
esta poniendo en practica las recomendaciones mas importantes del estudio. Se ha
instruido a todos los directotios de auditotia y a otras oficinas subordinadas para que
realicen estudios similares dentro de sus respectivas oficinas, y para que implementen las
recomendaciones presentadas.

Modernizacion de los curricula de los cursos para funcionarios pasantes. Se
formé un comité para examinar los curricula actuales de los cursos de capacitacién
departamentales de los funcionarios pasantes del Servicio Civil de Bangladesh (auditores
y contadores). El comité revis6 y actualizo los cursos académicos departamentales,
incorporé un modelo de simulacién de capacitacién y establecié un programa para
vinculos a corto plazo con diferentes institutos de capacitacién y firmas de contadores
publicos autorizados (CA). El informe de abril de 2003 del comité se hizo circular entre
todos los jefes de departamentos, a fin de que formularan sus comentarios. Se espera la
pronta conclusion del resumen, el cual se hard operacional después del acuerdo por
parte de las autoridades apropiadas.

Mejora de la capacidad y la entrega de la Academia de Gerencia Financiera
(FIMA). El 18 de febrero de 2003 se le present6 a la CAG un estudio pormenorizado
de la FIMA. El estudio, que esta siendo revisado activamente por la oficina de la CAG, -
evaluaba las instalaciones, el personal, los curticula, la efectividad de los cutsos, la
retroalimentacién (feedback), la logistica de los cutsos y la capacitacion en TI,
recomendaba, ademds, las formas para aumentar la competencia isntitucional.

Actualizacion del procedimiento de Contabilidad de los Ferrocarriles. Se
constituyd un task force con el fin de recomendar medidas para la actualizacién de los
manuales y cddigos existentes del sistema de ferrocarriles de Bangladesh. El task force
presenté su informe el 25 de marzo de 2003, y la oficina de la CAG esta considerando
las recomendaciones contenidas en el mismo.

Problemas en el departamento de contaduria del Ferrocarril. Se formé un comité
para identificar las complejidades existentes a nivel del departamento de personal
contable y otros asuntos relacionados con la contratacién y empleo del personal del
Departamento de Contaduria del Ferrocarril, y para recomendar y sugerir medidas. El
15 de marzo de 2003, el comité present6 su informe, el cual se estd considerando muy
activamente.

Gerencia de Auditoria de los Ferrocarriles. Se formé un comité para evaluar el
Manual de Auditoria de los Ferrocarriles asi como la efectividad y adecuacién de los
aspectos administrativos y gerenciales de la Direcciéon de Auditoria de los Ferrocarriles.
También se le encargd que examinara el actual enfoque de auditoria. El comité presentd
su informe el 20 de abril de 2003 y la CAG esta considerando sus recomendaciones.

Disefio de un modelo de informe de inspeccion (IR) y de un informe final de
auditoria. Un comité se encuentra trabajando para desarrollar un modelo de formato
de informe que sea facilmente comprensible y atractivo pata los diversos usuarios.
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* Revision de las actividades de las misiones de la Direccion de Auditoria en
ultramar. Un comité presentd su revision de esta Direccién el 27 de abril de 2003. La
revisién identifica las debilidades en la planificacién y ejecucién de programas de
auditoria en ultramar y sugiere medidas para mejorar la informacién suministrada a las
embajadas de Bangladesh. El informe se encuentra ahora bajo estudio.

+ Desarrollo de recursos humanos. Se ha enviado a todos los departamentos -a fin de
que presenten sus comentarios y sugerencias- un borrador de propuesta para establecer
orientaciones y critetios para seleccionar los funcionarios que seran capacitados en el
exterior. Al final, estas directrices de politicas y criterios ayudaran a la EFS a mejorar su
planificacién de personal.

+ Politica de tecnologia de la informacion. Se estd preparando un marco de normas
de Politica en T1I (incluyendo la Auditorfa de TT). La CAG espera que este marco esté
listo muy pronto.

* Reformas. La oficina de la CAG espera que el Proyecto de reformas de la gerencia
tinanciera - financiado por el DFID del Reino Unido y por la real embajada de Los
Paises Bajos- ayude a avanzar en las acciones necesarias para poner implementar con
éxito las metas propuestas. Ademas, nuestro trabajo reconoce y se construye sobre
proyectos previos de reformas, tales como las Reformas en el control del presupuesto y
los gastos, y el fortalecimiento de la Oficina de la CAG y FIMA.

El éxito de los esfuerzos de la Oficina de la CAG para mejorar la capacidad y
competencia de la EFS depende de nuestra capacidad para lograr las metas del ciclo de
planificacién de cuatro fases. A medida que avanzamos hacia un nuevo futuro, nos
dedicamos a desarrollar una institucién mas dindmica y profesional. La cooperacion
internacional efectiva con otras EFS dentro de la comunidad de la ASOSAI también nos
ayudard a alcanzar nuestros objetivos.

Para mayor informacion, péngase en contacto con Office of the Comptroller and
Auditor General, teléfono ++880-2-931-46-53; fax ++880-2-831-26-90 y correo
electrénico: asan@cagbd.org.
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Perfil de auditoria: la Auditoria General
Federal de Etiopia

Por Senait Melese Ejige, Jefe del Departamento de Auditoria

Historia

Etiopfa, situada en el cuerno de Africa, es el pais independiente mas antiguo de Africa y
uno de los pafses independientes mas antiguos del mundo. La historia de la entidad
fiscalizadora supetior (EFS) de Etiopia se remonta a la antigua Constitucion de 1931, la
cual destacé la importancia de la recoleccion adecuada del ingreso del Estado y la
necesidad de disponer de procedimientos para controlar los gastos, pero se abstuvo de
referirse o de requerir alguna auditorfa como tal. Esto, de hecho, tuvo que esperar hasta la
proclamacién 69 de 1944, la cual establecié la Comisién de Auditorfa.

Segtin esta proclamacion, la Comision fue encargada de auditar las cuentas del Ministerio
de Hacienda, mientras que las transacciones financieras de otros ministetios eran
inspeccionadas y controladas por el propio Ministetio de Hacienda. Un contralor o auditor
general y un director general encabezaban la comisién. La comision le informaba
directamente al Primer Ministro.

La Comisién de Auditorfa no tenfa la independencia profesional de las EFS actuales, ni el
amplio ambito de auditoria que cubre las organizaciones presupuestarias de este momento.
Sin embargo, esta ultima limitacién sélo se corrigié después de dos afios, mediante la
proclamacién 79/1946. La nueva proclamacion centralizé la auditorfa de todas las cuentas
del gobierno y las colocé bajo un departamento de auditoria, el cual se establecié con el
Departamento de Auditoria y Control, que continué bajo el liderazgo del Contralor y
Auditor General y seguia informando al Primer Ministro. A pesar de que su condicién -la
cual definfa su independencia- sigui6 siendo la misma, sus facultades y deberes fueron
aumentados de manera substancial.

El Departamento de Auditorfa y Control continué sus funciones hasta 1952, cuando se
fusioné con el Departamento de Control del Ministerio de Hacienda, sin ninguna
disposicion legislativa. Esto demostré un claro retroceso en el proceso de desarrollo de
una institucién de auditoria nacional independiente; pero la promulgacion de la
Constitucién revisada en 1955 nuevamente le permitié a Etiopia establecer una institucion
con esas caracteristicas.

Los articulos 120 y 121 de la Constitucion revisada en 1955 le confirieron al Auditor
General los derechos y deberes para que auditara a todos los ministerios, depattamentos y
dependencias. Entonces se estableci6 la Auditorfa General como una entidad separada e
independiente que le informaba directamente al Emperador y al Parlamento. Estos
articulos exigfan que el Auditor General presentara informes periédicos sobre las
operaciones financieras del gobierno al Emperador y al Parlamento, y le dieron el derecho
de acceder a todos los libros y registros pertenecientes a las cuentas del gobierno. Sin
embargo, las funciones detalladas y los requisitos de informacién fueron objeto de una
legislacion postetior, basada en la disposicién de la Constitucion.
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Mas tarde, el Parlamento reformo los arreglos y las funciones pormenorizadas de la
oficina, para que se incluyeran disposiciones adicionales que requerfan que el Auditor
General compareciera ante el Parlamento, cuando se le requiriera, a fin de explicar la
ejecucion de las funciones que le fueran encomendadas. La legislacion reformada se emitié
como Proclamaciéon 1961. La nueva proclamacion, ademas de definir las facultades y
deberes, preveia las condiciones para la designacion y la independencia del Auditor
General y de los mecanismos de informacion.

Las disposiciones de esta legislacion establecieron una base adecuada para la practica de la
auditoria financiera, pero no proporcionaron un mandato para expandir el ambito de la
auditoria, capacitando asi al Auditor General para que realizara auditorias de gestién o
auditorfas de evaluacién de programas. Sin embargo, esto se hizo después de 1974, cuando
se emitié la proclamacion 164/1979, que definia la facultad y debetes del Auditor General.

La Proclamacion 164/79 amplié de manera substancial las facultades y los deberes
tradicionales del Auditor General al establecer el mandato para que realizara auditorias de
eficiencia y efectividad. Aunque esta proclamacién establecié una base adecuada para la
practica plena de auditorias reglamentarias, no se decretaron mejoras adicionales a la ley
habilitante de la Auditoria General, hasta que se definieron las facultades y deberes de la
Oficina del Auditor General mediante la proclamacién 13/1987.

Marco legal actual

La actual EFS de Etiopia se establecié por medio de la proclamacién 68/1997, en el
aparte 4 del Articulo 101 de la Constitucion. Esta proclamacion refuerza la independencia
del Auditor General de la manera siguiente:

+ Los representantes del Consejo del Pueblo, por recomendacion del Primer Ministro,
designan al Auditor General.

+ El Auditor General debe rendir cuentas ante los representantes del Consejo del Pueblo y
entre sesiones es cuentadante ante el Presidente de Etiopfa.

+ La Auditoria General tiene todas las facultades necesarias para desempefiar sus
funciones.

Organizacion

El Auditor General es el jefe de la EFS y esta facultado para hacer cumplir los deberes de
la oficina establecidos por la proclamacion. El Auditor General Asistente coopera con el
Auditor General en la planificacion, organizacion, gufa y coordinacién de las actividades de
la oficina. Hay siete jefes de departamentos de auditoria que se encargan de organizar,
coordinar y supervisar las unidades técnicas (divisiones de auditorfa) y le informan al
Auditor General Asistente.

Planificacion de la auditoria

Con el fin de garantizar la calidad del trabajo, la planificacién de la auditoria comienza con
el requerimiento de los jefes de departamentos para que los jefes de division les presenten
sus planes de auditotia anual, basados en las necesidades y riesgos identificados. Estos
planes se remiten al Departamento de Investigacion y al Control de Calidad del Plan, el
cual desarrolla el plan anual consolidado de auditorfa. Después de una revisién minuciosa,
el plan anual consolidado de auditorfa se discute en reuniones gerenciales presididas por el
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Auditor General o por el Auditor General asistente. En esta reunién se le hacen cambios al
plan, basandose en politicas y asuntos actuales del gobierno. Luego se somete el plan
revisado al Departamento de Investigacién y Control de Calidad del Plan, el cual prepara
el plan anual final de auditorfa.

A cada departamento se le exige que presente informes mensuales de progreso, y estos
informes se comparan con el plan anual, esto, con el fin de garantizar su adhesién a dicho
plan. Las desviaciones mayores del plan se discuten en la reunién mensual de gerencia, a fin
de tomar acciones correctivas.

Informacion

La ley establece que la Auditorfa General Federal debe presentar un informe anual
consolidado de auditorfa anual a los representantes del Consejo del Pueblo y, entre
sesiones, al Presidente. Los informes sobre ingresos y gastos del gobierno federal, activos y
pasivos y datos estadisticos financieros, y sobre las cuentas y la gestion de las oficinas y
organizaciones del gobierno federal, son los dos informes principales producidos por la
EFS.

Administracion de los recursos humanos

Con el fin de cumplir su misién y lograr un alto nivel de rendimiento en el informe de
auditoria, la oficina le ha dedicado una considerable atencion a la dotacién de personal
técnico. Los auditores se seleccionan de entre vatias disciplinas con el objeto de proveerse
de destrezas utiles, complementarias y multidisciplinarias. En este sentido, el equipo técnico
de la oficina incluye miembros senior en contaduria y finanzas, tales como contadores,
economistas, estadisticos, matematicos y expertos en informatica. El personal seleccionado
por la oficina procede en su mayoria de universidades e institutos de educacién superior;
otro esta formado por expertos graduados en escuelas vocacionales.

Perspectivas futuras

El 4rea que actualmente recibe la maxima atencién es la capacitacién de la oficina y la de
sus auditores. Con este fin, la oficina tiene un plan para

* capacitar a su equipo técnico a fin de garantizar la calidad de sus productos de auditoria,
+ estandarizar los procesos y procedimientos de auditoria,

+ realizar mas auditorfas de gestion,

+ mantener un alto estandar de trabajo en las auditorias financieras y de cumplimiento, e
 informatizar sus operaciones patra garantizar una maxima eficiencia.

Para mayor informacién, pongase en contacto con la Office of the Federal Auditor

General, PO. Box 457, Addis Ababa, Ethiopia; teléfono ++251-1-561840 y fax ++251-1-
552594.
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Informacion sobre
publicaciones

El Centro para el Estudio de la
Innovacion Financiera ha publicado
su nuevo articulo orientado a
reestructurar el negocio de la
auditoria. Thinking Not Ticking:
Bringing Competition To The Public
Interest audit (Mas reflexion y menso
distraccions: llevar la competencia
al escrutinio del interés publico)
explora como se podria mejorar el
sistema de auditoria de los grandes
estados financieros. Escrita por
Jonathan Hayward, la publicacion
describe una manera simple, de
bajo riesgo y efectiva para restaurar
la credibilidad del interés publico en
el proceso de auditoria, mientras al
mismo tiempo se preservan los
legitimos intereses y funciones
Utiles de las grandes firmas de
auditoria. La discusion del articulo
estd enmarcada en las grandes
compafiias auditoras, donde es
mas visible el interés publico, en
lugar de la informacién corporativa o
las normas de la contabilidad. Para
obtener un ejemplar del articulo,
pongase en contacto con el Center
of Study of Financial Innovation, No.
5 Derby Street, London, England
W1J7 AB; teléfono ++020-7493-
0173; fax ++020-7493-0190.

A los lectores de la Revista
Internacional de Auditoria
Gubernamental les interesara
saber que, como resultado de las
consultas con su Comité Directivo y
otras partes interesadas, la
Fundacién Canadiense para la
Auditoria Integral (CCAF) ha puesto
en circulacion su nueva publicacion
Reporting Principles - Taking Public
Performance Reporting to a New
Level (Principios para la redaccion
de informes - mejoramiento de los
informes de las gestion publica).
Esta publicacion esta dirigida a
llamar la atencion de los
legisladores, ejecutivos,
especialistas y pensadores
destacados acerca de los
beneficios de compartir recursos y
documentos para mejorar los
informes publicos y la discusion de
temas relacionados con la rendicién
de cuentas. Tres de los articulos
que se incluyen son los siguientes:
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(1) "Public Performance Reporting
and Public Confidence: A Managers
Introduction to Reporting Principles",
("Informes de la gestion publica y la
confianza publica: una introduccion
a los gerentes sobre los principios
basicos para la elaboraciéon de
informes"), (2) "Building Active
Accountability: A Legislators'
Introduction to Reporting Principles”,
( "Creacion y desarrollo de una
activa rendicion de cuentas:
introducciéon para los legisladores
acerca de los principios de la
informacion") y (3) "CCAF Reporting
Principles and the Measurement
Community" ("Los principios para la
redaccion de informes y la
comunidad de medicién"). Los
ejemplares impresos de estos
informes se pueden obtener
poniéndose en contacto con
info@ccaf-fcvi.com.

El Comité de Auditoria de Japén ha
publicado el volumen 10 de
Government Auditing Review
(Revista de Auditoria
Gubernamental), que consta de una
selecciéon de siete articulos escritos
por académicos y auditores. Los
tépicos, de importancia para todas
las EFS, incluyen: caracteristicas de
las normas de contabilidad,
efectividad del analisis del costo-
beneficio e informacion sobre la
gestiéon en el sector publico. Los
articulos sobre temas especificos
se refieren al rol de las EFS en la
nueva teoria de la administracion
publica, a los instrumentos de la
politica agricola y a los limites de la
libertad local. Algunos lectores
podran encontrar muy interesante el
articulo referente a la evaluacion de
las inversiones publicas, pues
explora el la gestion de los
proyectos de obras publicas. Para
obtener un ejemplar del Volumen 10
de Government Auditing Review,
péngase en contacto con la Board of
Audit of Japan Research and Study
Division, 321 Kasumigaseki,
Chiyoda-ku, Tokyo 100-8941 Japan;
teléfono ++81-3-3581-8877; correo
electrénico liaison@jbaudit.go.jp.

El Instituto de Auditores Internos (l1A)
sigue publicando su revista, Internal
Auditor-Global Perspectives on
Risk, Control, and Governance (El
Auditor interno - perspectivas

globales sobre riesgo, control y
gobernanza). Sin embargo, los
lectores de la Revista Internacional
de Auditoria Gubernamental
podrian estar interesados en
obtener un numero especial de la
revista de auditoria interna, llamado
Governance Perspectives
(Perspectivas de gobernanza), que
destaca la cumbre de
gobernabilidad corporativa 2002,
celebrada en la ciudad de Nueva
York. Este numero especial
proporciona un resumen de la
conferencia, en la cual, distinguidos
panelistas aportaron luces sobre el
cumplimiento y temas acerca de la
implementacién de Sarbanes-Oxley,
y ademas, ofrecieron orientacion
sobre como los lideres podrian
promover la transparencia a fin de
ayudar a restaurar la confianza del
publico en las instituciones
corporativas. Los recientes fracasos
financieros y las subsiguientes
respuestas de reguladores y
legisladores han puesto a la
profesiéon de la auditoria interna
bajo el escrutinio publico. Hoy mas
que nunca, los auditores estan
siendo confrontados con mayores
desafios y oportunidades para
agregarle valor a sus
organizaciones, mediante la
vigilancia del clima ético y la
garantia de que se estan aplicando
los principios de buena gobernanza.
Para obtener un ejemplar de este
numero especial, péongase en
contacto con el llA en el 247 Maitland
Avenue, Altamonte Springs, Florida
32701-4201, USA,; teléfono ++1-407-
937-111; fax ++1-407-9371101 o por
la pagina de Internet:
www.theiia.org.
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Segunda reunién el Task force de
Planificacion Estratégica de la INTOSAI

El task force que desarrolla un plan estratégico para la INTOSAI logré grandes progresos
durante su reunién del 29 al 30 de abril de 2003, celebrada en Washington, D.C.

La reunién de dos dias le hizo seguimiento a la primera reunion del task force de abril de
2002, en la cual el grupo desarroll el marco para un plan estratégico que guiaria el trabajo
de la INTOSAL El proyecto del marco de planificacién estratégica se le envio, para su
revisién y comentarios, a los 185 pafses miembros de la INTOSAL y fue aprobado por el
comité directivo de la INTOSAI en octubre de 2002. El objetivo de la reunién de abril del
2003 fue lograr un mayor desarrollo de las metas estratégicas esbozadas en el marco, a fin
de desarrollar un proyecto "minimo" de plan estratégico. Después de una ronda de
revisién y comentarios, en octubre de 2003, el proyecto del plan estratégico se sometera,
para su aprobacion, al comité directivo de la INTOSAL El plan final se votara en el
proximo congreso de la INTOSAI, fijado para octubre de 2004 en Budapest, Hungria.

Los miembros del task force de planificacion estratégica en la reunién de abril de 2003 en Washington, D.C.

El task force llegd a acuerdos sobre tres metas estratégicas:

* Normas profesionales: guiar, mediante el ejemplo, y promover el desarrollo y la
adopcion de normas profesionales apropiadas en cada pafs miembro.

* Creacién y desarrollo de capacidad y competencia institucional: capacitacion, asistencia
técnica y otras actividades de desarrollo.

* Intercambio de conocimientos: benchmarking, estudios de las mejores practicas e
investigacion sobre asuntos de mutuo interés y preocupacion.

Las tres metas estratégicas y los esfuerzos relacionados con ellas ayudaran a la INTOSAI a
lograr su visiéon de promocién del buen gobierno, capacitando a las EFS "para ayudar a
sus respectivos gobiernos a mejorar la gestion, aumentar la transpatrencia, garantizar la
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rendicién de cuentas, mantener la credibilidad, combatir la corrupcion y fomentar la
recepcion y uso eficiente y efectivo de los recursos publicos para el beneficio de sus
ciudadanos". El task force también discutié vatios temas relacionados con el gobietno y
administracion de la INTOSAI, disefiados para llevar a la organizacion al siglo XXI. Entre
otras cosas, la propuesta integrarfa a numerosos comités y grupos de trabajo existentes en
la INTOSALI en tres comités permanentes alineados con las metas estratégicas.

El task force incluy6 a los auditores generales (AG) o AG asistentes de 10 naciones que
abarcan todo el globo: Antigua y Barbuda, Austria, Burkina Faso, Corea del Sur, Noruega,
Perd, Arabia Saudita, Tonga, el Reino Unido y Estados Unidos de América.

Para mayor informacién sobre el task force, poéngase en contacto con su presidente en:
Strategic Planning and External Liaison, Room 7814, U.S. General Accounting Office, 441
G Street, N.W,, Washington, D.C. 20548, U.S.A.; fax ++(202) 512-4021; o por el correo
electrénico: spel@gao.gov.

Nueva pagina web para el grupo de trabajo sobre
auditoria ambiental

El grupo de trabajo sobre auditorfa ambiental (WGEA) ha establecido una nueva pagina
web a la que se puede acceder a través de cualquiera de estas dos direcciones:
www.environmental-auditing.org o www.enviromental-auditing.ca.

Esta pagina contiene varias caracteristicas nuevas, incluyendo una lista consultable de
publicaciones del grupo de trabajo, disponible en los idiomas oficiales de la INTOSAI -
arabe, inglés, francés, aleman y espafiol-. También se puede visitar el Centro de
Aprendizaje, que incluye informacién sobre el Programa de capacitacién sobre auditoria
ambiental que estd desarrollando la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) y el
WGEA.

Si usted sigue esta ruta en la pagina web - Home (pagina principal) > About the WGEA
(acerca del WGEA) > Members List (lista de miembros), encontrara informacion acerca
de su organizacion. Si hay algunos errores en el contacto enumerado para su entidad
fiscalizadora supetior (EFS), higanoslo sabet en: environmental.auditing@oag-bvg.gc.ca.
Sus comentarios y sugerencias para mejorar la pagina web también seran bienvenidos.

La EFS de los Pafses Bajos produjo la mayor parte de la informacién contenida en la
pagina web y el equipo técnico de la EFS canadiense -Liliane Cotnoir, Sylvie McDonald,
James Reinhart y el equipo de T1 de la oficina- hizo el trabajo principal de revisiéon de la
pagina web.

El WGEA, presidido por Sheila Fraser, Auditora General de Canada, se propone mejorar
el uso del mandato de auditorfa y los instrumentos de auditoria en el campo de las politicas
de protecciéon ambiental por parte de los miembros del grupo de trabajo asi como de las
EFS no miembros. El grupo de trabajo tiene un interés especial en las auditorias conjuntas
realizadas por las EFS sobre asuntos y politicas ambientales fronterizos y la auditorfa de
acuerdos ambientales internacionales.
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16° Seminario ONU / INTOSAI en Viena

Desde el 31 de marzo hasta el 4 de abril de 2003, las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSALI) celebraron
su 16° seminario conjunto en el Centro Internacional de Viena, sede de la Naciones Unidas
en Viena.

El seminario, que fue organizado por el Tribunal de Cuentas de Austria en su condicién de
Secretaria General de la INTOSALI se centrd en el rol de las entidades fiscalizadoras
superiores en la auditoria del uso de los fondos gubernamentales para la educacion.

Al evento asistieron 50 delegados, entre los cuales se encontraban miembros de las
entidades fiscalizadoras supetiores de paises en vias de desarrollo, y de paises de la reforma
de Europa Central y Oriental. Los oradores vinieron de las Naciones Unidas, del Banco
Mundial y de las entidades fiscalizadoras superiores de Francia, la India, Espafia y Austria.
El representante de la Oficina Nacional de Auditoria, la entidad fiscalizadora superior del
Reino Unido, presidié el seminario.

Durante el seminario, los delegados y oradores sostuvieron amplias discusiones sobre los
siguientes topicos:

 Ambito y métodos para la auditoria del gasto en educacion,

* Auditoria del gasto gubernamental en la educacién obligatoria,

* Auditoria de la educacién vocacional,

* Auditoria de becas y subsidios para educacién en colegios y universidades, y

* Evaluacién de programas de educacion.

Ademis, las entidades fiscalizadoras supetiores de Eritrea, Macedonia, México, Sti Lanka,
Senegal y Saint Kitts y Nevis informaron sobre auditorfas de gastos en educacion en sus
paises. En sus informes, los participantes en el seminario proporcionaron valiosas
percepciones de las tareas y posibilidades de las entidades fiscalizadoras superiores en la
auditoria del gasto en educacion, e intercambiaron informacién acerca de los éxitos y
dificultades encontrados en dichas auditorias.

Las discusiones que siguieron a los discursos de apertura les brindaron a los participantes la
oportunidad de intercambiar ideas e identificar aspectos clave de las auditorfas de la
educacion. Varios grupos de trabajo del seminario proporcionaron a los participantes un
escenario propicio para compartir sus experiencias en un foro mas reducido; para
profundizar con mas detalle en los asuntos presentados durante las discusiones, y para
llegar a conclusiones y recomendaciones.
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Los participantes en el 16° Seminario NU / INTOSAI en Viena

Los participantes en el seminario consideraron los siguientes asuntos de importancia
particular:

Importancia de la alfabetizacién universal como base para toda educacion ultetior y
para el autodesarrollo;

creacion de marcos legales y administrativos disefiados para evitar la mala
administracion en el financiamiento y puesta en practica de los programas de educacion
del gobierno;

capacitacién y educacion ulterior de los auditores para incrementar la pericia y las
destrezas necesarias con el fin de detectar debilidades en la puesta en prictica de los
programas de educacion del gobierno;

disponibilidad de datos confiables como base para auditorias y evaluaciones;

auditorfas de valor por dinero en educacién, tomando en consideracién los aspectos
financieros, econémicos y sociales;

la pericia y las destrezas que necesitan los auditores para realizar las auditorfas de valor
por dinero; y

la integracién de las entidades fiscalizadoras superiores en las negociaciones entre las
organizaciones donantes y los receptores de fondos destinados al sector de la educacion.

Se dedico una atencion especial al hecho de que los auditores necesitan tanto destrezas

metodolégicas relacionadas con la auditorfa como la pericia relativa al area por auditar, a
fin de auditar con éxito la efectividad y eficiencia del financiamiento publico en educacion.

Al concluirse el informe sobre el 16° seminario UN / INTOSAI se pondra a la
disposicién de los lectores en la pagina web de la INTOSAIL www.intosai.org,
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La CAROSAI culmina el programa de capacitacion regional
a largo plazo

A raiz de la celebracién del taller de tres semanas sobre técnicas de instruccion (TTI),
realizado en Santa Lucia, la CAROSAI dispone ahora de un consorcio de especialistas en
capacitacién que asumita el rol de la capacitacion regional. De los 22 participantes que
concluyeron el TTI - quienes el afio pasado habfan culminado el taller de siete semanas
sobre disefio y desarrollo de cursos en Saint Kitts- ocho seran seleccionados para
participar en una reunién de disefio en Grenada y para dirigir un taller de auditorfa
regional, ambos programados para finales del 2003.

Capacitacion sobre deuda publica en la OLACEFS

Como se informé en la dltima edicién de Actualizacion de la IDI, se concluy6 a finales
de mayo un programa de cinco semanas de "Expertos" en auditotia de deuda publica.
La retadora idea existente detras de este programa es que cada uno de los participantes
(procedentes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Nicaragua, Panama, Perd, Uruguay y Venezuela) regrese a su EES y actie como mentor,
instructor y autoridad, proporcionando asf un ambiente de desarrollo sostenible para la
auditoria publica de la region.

Aumentado el equipo de especialistas en capacitacion
en la ARABOSAI

Un taller combinado que incorporé el disefio y desarrollo de cursos y técnicas de
instruccién, tuvo lugar en Rabat, Marruecos, entre el 24 de febrero y el 11 de abril de
2003. El programa cont6 con 26 participantes (12 de ellos mujeres) procedentes de 16
EFS miembros de ARABOSAI Los resultados obtenidos en el programa incluyen un
nuevo grupo de especialistas en capacitacion, un curso de auditoria de gestién y vatios
cursos relacionados con auditoria, de dos dias de duracién. (Para més detalles véase el
articulo "La promocién de la auditorfa de gestiéon en la ARABOSAI", que se presenta a
continuacion).

En la fotografia, tomada en el taller de la ARABOSAI en Marruecos, vemos a lbrahim Al-Abdelat (Jordania),
Mbarka El Ifriki (Marruecos), Mona Borale (Instructora - Egipto), Abdullah Al-Sofyani (Arabia Saudita) y
Saba laridhi (Tunez).
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Auditoria ambiental: el ultimo paso

Como una secuencia de las noticias anteriores acerca de la cooperacion sobre auditoria
ambiental, prestada por la IDI al grupo de trabajo de la INTOSAI (véase la Revista
Internacional de Auditorfa Gubernamental de enero de 2003), esta edicién de
Actualizacion de la IDI presenta los dltimos desarrollos. A comienzos de junio, 10
especialistas en capacitacioén se reunieron en Oslo, Noruega, con seis expertos en el tema,
para realizar un taller de toma de conciencia ambiental. En el grupo se encontraban
representantes de la mayoria de las regiones de la INTOSAL Los especialistas en
capacitacion seguiran este taller en una reunion para el disefio de cursos en Malasia, en
agosto y septiembre de 2003.

Pospuestos eventos de la ASOSAI

La epidemia del SARS (siglas en inglés del sindrome respiratorio agudo severo) en Asia,
tuvo un fuerte impacto sobre los planes de la ASOSALI relacionados con las actividades
de capacitacion de 2003. El afio pasado, después de un exitoso taller de disefio de cursos
y técnicas de instruccién en Tailandia, las reuniones para el disefio del seguimiento y los
talleres de auditoria regional programados tuvieron que suspenderse por las restricciones
de los viajes impuestas como consecuencia de la epidemia de SARS. En su debido
momento se anunciaran las nuevas fechas.

Promocion de la auditoria de gestién en la ARABOSAI

La IDI, en cooperacién con la ARABOSAI ( Organizacién Arabe de Entidades
Fiscalizadoras Supetiores) y el Tribunal de Cuentas de Marruecos, celebré recientemente,
en Rabat, Marruecos, un programa de capacitacion de siete semanas de duracion sobre
dos temas: "Disefio y desarrollo de cursos" y "Técnicas de instruccién". El curso contd
con la presencia de 26 participantes procedentes de 16 EFS miembros de la ARABOSAI
(Argelia, Egipto, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Mauritania, Marruecos, Oman,
Arabia Saudita, Sudan, Siria, Tunez, Emiratos Arabes Unidos y Yemen). Esta breve nota
proporciona informacién sobre la forma como, por medio de la capacitacién, este
programa ayudara a la ARABOSALI a involucrarse mas en auditorfas de gestion.

Antecedentes

El PCRLP (Programa de Capacitacién Regional a Largo Plazo) de la IDI se imparti6 en
la ARABOSALI desde 1997 hasta 1999; ello se tradujo en un plan de capacitacion regional,
en la graduacion de un grupo de especialistas en capacitacion, el desarrollo de un taller de
auditorfa financiera de dos semanas de duracién, y una variedad de cursos de dos dfas
relativos a la auditorfa, lo que dio como resultado que 30 auditores de la region
recibieron un curso de auditorfa financiera.

En el afio 2000, la ARABOSALI solicité una segunda version condensada del LTRTP. Las
metas especificadas en el subsiguiente memorandum de entendimiento entre la regién y la
IDI fueron: ayudar a las EFS miembros de la ARABOSAI a mejorar sus capacidades de
capacitacién y a ampliar el ambito de sus actividades de capacitacion e intercambio de
informacién, mediante la expansion de su equipo de especialistas en capacitacion.
Especialmente se seleccioné la auditotfa de gestién como el centro de atencion de este
segundo PCRLP. Aunque en este momento solo unas pocas EES de la region realizan
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auditorfas de gestion, hay un gran interés por este tema, que se considera una prioridad
para la region.

El programa de capacitacién

Un factor importante de este programa de capacitacién fue la insistencia de la IDI en usar
el equipo técnico regional, con un equipo docente que inclufa a seis instructores especialistas
de la IDI -todos graduados en el primer LTRTP- y dos expertos en temas oriundos de la
regi6én. El equipo docente lo formaban Abdelrahman Al-Ajlan (Arabia Saudita), Ayman
Albashbeshy (Egipto), Adnan Al-Hasan (KKuwait), Mona Boraie (Egipto), Khalid
Nounouhi (Marruecos) y Anayat Said (Sudan).

El programa de capacitacién consistié en dos talleres: uno de cinco semanas sobre disefio
y desarrollo de cursos (DDC) y uno de dos semanas sobre técnicas de instrucciéon (TTT).
Durante el DDC (semanas uno a cinco), a medida que los participantes adquirfan los
fundamentos del disefio y desarrollo de cutsos, aplicaban sus destrezas en el desarrollo de
un curso de dos dfas, destrezas que fueron reforzadas luego, al participar en el disefio y
desarrollo de un taller de auditoria de gestion (TAG).

El grupo de participantes en capacitaciéon de la ARABOSAI incluyé a Nashwa El-Wahsh (Egipto), Ihab Nfadi
(Egipto), Mohammed Balala (Emiratos Arabes Unidos), Ibrahim Al-Abdelat (Jordania), Adel Alkoot (Kuwait),
Mohamed Essaouabi (Marruecos), Sabah laridhi (Tunez) y Mbarka El Ifriki (Marruecos).

Durante el TTI (semanas seis y siete), los patticipantes aprendieron los fundamentos de las
técnicas pedagdgicas interactivas / facilitacion. Estas inclufan técnicas de presentacion,
técnicas de discusion en grupo, dinimica de grupo y manejo del proceso de aprendizaje.
También sometieron a prueba los materiales del TAG desarrollados inicialmente en el
programa.
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La seleccion de los participantes para este programa se basé en el acuerdo de que todas las
EFS miembros de la ARABOSALI debian ser invitadas. Los paises en vias de desarrollo
fueron invitados a designar a dos participantes, mientras que cada uno de los paises mas
desarrollados envié un candidato y cubtié los gastos correspondientes. Al mismo tiempo,
la IDI estimul6 la participacion femenina, y por ello, las EFS -deseosas de nominar a dos
participantes- tuvieron que designar, por lo menos, a una mujer. Esta estrategia result6
efectiva: por primera vez en la regiéon de la ARABOSALI, el porcentaje de participantes
femeninas alcanzé al 46 por ciento, en comparacién con el 14 por ciento de los talleres
anteriores.

El éxito del taller se puede atribuir en gran medida a la actitud y compromiso de los
propios participantes, los cuales demostraron rapidamente efectivas habilidades de
comunicacion e interrelacion personal; este hecho sent6 una sélida base sobre la cual se
desarrollaron e integraron los nuevos conocimientos y las nuevas habilidades.

¢ Cual es el siguiente paso en la ARABOSAI?

Después de culminar el programa de capacitacion, a cada participante se le exige que
complete un curso de capacitacion de dos dias que se relaciona con auditoria, y que lo
someta a la IDI para su revisioén y retroalimentacién. Este proyecto es parte vital del
proceso de evaluacion. A los participantes que culminen con éxito su curso de dos dias, se
les otorga el diploma de especialistas en capacitacioén de la IDI.

Una vez concluido el proceso de evaluacion, se seleccionaran cinco especialistas en
capacitacion para que finalicen el TAG desarrollado durante el programa y luego lo
impartan a una audiencia de auditores procedentes de las EFS miembros de la

ARABOSAL

En septiembre de 2003 tendra lugar en Egipto una reunién preparatoria, mientras que el
TAG se celebrard en Kuwait en diciembre de 2003.

Coémo ponerse en contacto con la IDI

Si usted desea discutir alguno de los temas destacados en esta ediciéon de Actualizacion de
la IDI, péngase en contacto por el teléfono ++47 22 24 13 49, o por la direccién de
correo electronico idi@idi.no.
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EVENTOS DE LA INTOSAI PARA EL 2003-2004

Julio

Octubre L]
13_1 6 512 reunion del

Comité Directivo
de laINTOSAI,
Budapest, Hungria

IX Asamblea de la
ASOSAI, Manila,
Filipinas

20-26

Enero 2004 ]

Abril L]

- XVII Seminario NU /
1 9 23 INTOSAI, Viena,
Austria

Agosto
1 l l VI Congreso de la
- 4 CAROSAI,
Hamilton,
Bermudas
Noviembre L]

10-14

Asamblea de la
OLACEFS,
La Habana, Cuba

Febrero

Mayo
24-28

Asamblea de la
SPASAI, Samoa

Septiembre L]
1 O 1 2 XI Reunioén del
- Comité
permanente sobre
auditoria de

tecnologia de la
informacion (TI),
Oslo, Noruega

XXVII Reunion del
Comité Directivo de
la EUROSAI, ltalia

Reunién del task

force sobre lavado
de dinero, Moscu,
Rusia

25-26

Diciembre ]

Taller de auditoria
de gestion de la
ARABOSAI, Kuwait
(fecha por
determinar)

Marzo L]
28_30 Reunién del grupo
de trabajo de Tl de
la EUROSAI,
Berna, Suiza

Junio ]

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI, y como una forma
de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus cronogramas. En esta seccioén regular de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental estaran incluidos los eventos que abarquen el ambito de la INTOSAI y todo el ambito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de
espacio, no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las
regiones. Para informacién adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.
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