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Die Internationale Zeitschrift fur staatliche I nhalt
Finanzkontrolle wird vierteljghrlich (im Ja-

nuar, April, Juliund Oktober) im Auftrag der

Internationalen Organisation der Obersten Leitartikel

Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) he- Neues in Kurze 4
rausgegeben und erscheint in Arabisch, Qualitatsmanagement im Bereich
Deutsch, Englisch, Franzosisch und Spa- der offentlichen Finanzkontrolle 10
nisch.Sieistdasoffizielle Organder INTOSAI

und soll mithelfen, Verfahren und Methoden 8. Kongress der SPASAI 14
der staatlichen Finanzkontrolle zu férdern. Landerprofil: Afghanistan 15
Die in ihr enthaltenen Stellungnahmen und Neuerscheinungen 18
Meinungen entsprechen den personlichen

AnsichtenderRedakteure bzw. der Verfasser INTOSAI Intern 19
der einzelnen Beitrdge, miissen sich aber IDI Update 26
nichtimmer mit der offiziellen Meinungder Or- INTOSAI Veranstaltungskalender o8

ganisationdecken.

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilun-
gen werden an die Redaktion (editorial offi-
ces,cloUS General Accounting Office, Room
7814, 441 G Street, NW, Washington D.C.
20548 USA) erbeten (Fernsprechanschluf3:
202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
e-Mail: spel@gao.gov).

Da diese Zeitschrift vor allemin den weniger
entwickelten Landern auch als Lehrmittel
dient, finden vornehmlich praxisorientierte
Beitrage uber die Rechnungsprifung im 6f-
fentlichen Bereich Beriicksichtigung. Dazu
gehdren beispielsweise Fallstudien, Vorstel-
lungen Uber neue Priifungsmethoden oder
detaillierte Darlegungen uber Schulungs-
programme fir Rechnungsprifer. Auf Uber-
wiegend theoretisch orientierte Beitrage wird
bewul3t verzichtet.

Die Zeitschrift wird an die Mitglieder der
INTOSAI und andere Interessierte unent-
geltlich verteilt. Die Zeitschriftist in elektroni-
scher Form unter www. intosai.org erhaltlich
sowie unter folgender e-Mail-Adresse:
spel@gao.gov.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden
Beitrage werden im Sachregister des vom
American Institute of Certified Public Accoun-
tants herausgegebenen Accountants'
Index und in den Management Contents
bibliographisch erfaflt. Bestimmte Beitrage
werden auszugsweise auch durch die Anbar
Management ServicesinWembley, England,
sowie von der University Microfilms Inter-
national, Ann Arbor, Michigan, USA, ver-
offentlicht.
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XVIII. INCOSAI: BubapesT, OkToBER 2004

DR. ARPAD KOVACS

PRASIDENT DER OBERSTEN
RECHNUNGSKONTROLLBEHORDE VON UNGARN

Von 10. bis16. Oktober 2004 findet in Budgpest der 18. INCOSAI
(Internationde Kongress Oberster Rechnungskontrollbehdrden) gatt.
Obwohl dle Verangtdtungen der INTOSAI von grol3er Bedeutungsind,
haben diesein Drdjahressbténden datfindenden Kongresse dennoch énen
besonderen Stdlenwert. Hieg werden wichtige Themen behanddt — zum
Baspid die Einrichtung von Komitess, die Genehmigung des Haushdts,
Anderungen der INTOSAI Statuten und die Wahl neuer Prasidiumanitglie-
der —und zahlreche Ddegierte aus viden Léndern nehmen daran tdl. Der
wichtigste Progranmpunkt dieses Kongreses id dleadings die Diskusion
und die Anrnehmede Berichte auf Grundlage beruflicher Empfenlungen.
Nach Md3gebeder INTOSAI Stauten besteht die Aufgabe desKongresses
dain, “zum Zwek des Gedanken- und Erfehrungsaustausches Gegenstén-
de dievon gemensamem beruflichen und fachlichen Interessesind, zur
Debatezu stdlen, zu baaen und dariber Empfenlungen zu beschliel3en.”
(Artikd 4, Abs. 53). Diese Empfehlungen warden ene entschedende Ralle
im Hinblidk auf diewdtere berufliche Entwicklung der FinenzZkontrolle
spiden.

Diebdden Thanen des 18. INCOSAI —“Mdglichkdten fir @nebilaede
und multilaerde Zusmmenabdt zwischen Obe sten Rechnungs-
kontrollbehdrden” und “Die Koordinierungvon Priifungen zwischen
naionden, regionden, lokden und anderen Sdbgverwdtungkérpen’ —
werden vom britischen National Audit Officebaw. dem Office of the
Auditor Gengd von Kenadaausgerbatet. BadeThemen werfen Aspekte
auf, diedie Audegung und die zukiinftige Entwicklung der Finanzkontrolle
deutlich beanflussen weden.
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Bdanahe50 Stasten heben Landerpapiere z2u diesen baden Themen engareécht — @n klares
Zechen fir das grof3e Interessg, des den Themen entgegengebracht wird. Dartiber hinaus
werden die Komitees und Arbatsgruppen der INTOSAI auf dem 18. INCOSAI Berichte
vorlegen, diedie zukiinftige Entwicklung des gesamten Beufsstandes wesentlich mit-
gestdten und mitbestimmen weaden. Zum Bdspid ha das Komiteefiir dielnterne
Kontralle Richtlinien fiir interne Kontrollnormen er¢dIt und modernisiert, um damit den
Anforderungen des21. JhrhundertsRechnung zu tragen. Watere wichtige Dokumente
sind auch die Publikationen Nachhaltige Entwicklung: Die RolleOberster Rechnungs-
kontrollbehdrden und Umwd tprifung und Prifung der Ordnungsméldgkeat der Arbatsgruppe
Umwdtprifung.

Die Debdten und die ansthlidiende shriftliche Fixeungde Ergebnisevastéken den
bedeutenden und wetrechenden Einflussdes18. INCOSAI. Die ausgerbdateen Grund-
sdze werden debe hdfen, Trandormationsprozesse zu initiieren und weter zu entwickdn,
dieesda INTOSAI emdglichen, den Anforderungen und Erwartungen des 21. Jhr-
hunderts gerecht zu werden.

Bihe ha dieINTOSAI dle Herausforderungen, mit denen sekonfrontiert wer, erfolg-
reich bendtigt. Im Anschluss en die51. Rrésididtagung, dieim Oktober 2003 in Budgpet
satfand, fderten wir das 504 ahrige Libilaum der INTOSAIL. Die Faelichketen boten
dnegute Gdeagenhdt fur Experten, ORKB-Ldte, Univesitésprofessoren und Rolitiker,
diebisherigen Lestungen dar INTOSAI zu bewnerten und wichtige Ergebnisede lezten
50 Jhre hervorzuheben.

Ein Ergebniswar die Erstdlungso wichtigar Dokumentewie die Deklardion von Lima,
dieMagnaChatade modernen Fnanzkontrolle dieklar und Uberzeugend die wesmnt-
lichgen Grundsitze zeitgem&3er Finanzkontrolle z7usanmenfast und ene maigebliche
Ddinition da Unabhéngicgkat Obaster Rechnungskontrollbendrden enthdt. Ein wateres
Ergebniswar die Einrichtung des Schulungssysemsdea INTOSAI Entwidklungsnitidive
das die nauesten und dfizentesten Prifunganethoden bis in die entlegensten Winkd
ungre imme kldne wadenden Wdt verbrdtet. Aullardem ha dieT&igkdat der standi-
gen Komitess und Arbatsgruppen der INTOSAI die steet liche Finanzkontrolle praktisch
revolutioniert. Ebens haben die Regiondorganisaionen der INTOSAI mitgehalfen,
unterschiedlichen lokden und regionden Bedirfnissan und Interessen in Vierbindung mit
de Durchfiihrung und Entwidklung der Finenzkontrolle Rechnung zu tragen. Oowohl
dieeLigekeinen Angruch auf Vollgéndigkat erhebt, zdgt Sedoch, dass die | NT OSA
ihre Aufgaben professiond| efiillt und ene hochefizenteinternaionde Organisation

genorden igt.

Nach 50 Hhren geht dieINTOSAI an Beginn @nesneuen Abschnittsin ihrer Geschichte,
de neue Frobleme und Herausforderungen mit sich bringt und dle Voraussicht nach auch
neue Aufgeben bereit hdt, diees zu efiillen gilt. Interessnterweise fdlt der Ubergang zu
den n&chgen 50 Bhren in der Gesthichteder INTOSAI genau mit dem Beginn des

21. Fhrhunderts zusammen, das bereits énige Uberraschungen und unerwartete Probleme
gebracht hat, diedie Entwicklung der stegtlichen Finanzkontrolle bedantréchtigen werden.
Esig auch kla, dessdieinternaionden Finanzkontrollorganisgtionen diese Heraus-
forderungen mit Hilfeder INT OSAI bewdtigen werden missen.

Um diese neuen globden Prifungsaufgeben zu efiillen, mussdieTatigkdt der INTOSAI
dneandeae Grundlage erhdten und die Organistion moderniset waden. De
18. INCOSAI wird éne entschedende Rallein diesam Prozessspiden. Auf der Tages




InternationaleZ eitschrift fir Staatliche Finanzontrolle-Juli 2004

ordnung gehen zum Baspid Diskussonen Uber die Vorsthldgeder vom Prasidium
dangerichteen Task Force Strategische Planung, diein Richtung @ner solchen Moder-
niserung ziden. Diefir den 18. INCOSAI geplante Debatewird die Grundprinzpien
und den Rehmen ausarbeten, mit deren Hilfesich die INTOSAI den Herausforderungen
des 21. Ehrhunderts gdlt. Wir sind der festen Uberzeugung, dass der vorgeschlagene
sraegische Plan, da vom Préasidium auf sing Sondertagung im uni 2004 engtimmig
angenommen wurde, den Erfolg der Aktivitéden der INTOSAI in Zukunft noch vergérken
wird. Aus diessm Grund wird der 18. INCOSAI e@n Médlengdn in de weateren Ent-
wicklung de INTOSAI sdn.

Dea 18.INCOSAI id da ade da wvon @anam osteuropaschen Land varandtdte wird.
Mehrere europdsche Lande fungerten berdts dsGeastgebe fritherer INCOSAIs—de
2. fand 1956 in Brisd gdt, da 4. 1962 in Wien und der 8. 1974 in Madrid. Aber esist
berats 15 Hirehe, sdt de ldzte europdsche INCOSAI — de 13.— 1989 in Berlin
vaangdte wurde St damds fanden in Europaentschedende enschnddende und
higtorische palitisthe zide und wirtschetliche Réformen dat. In Osteuropasind neue
Lénder und neue parlamentarische Demokratien entstanden, und der Ubergang zur
Maktwirtschat und zur parlamentarischen Demokratiefihrte zur Einrichtungunab-
héngiger ORKB in Uberd@ngtimmung mit den Kriterien der Deklaration von Lima Die
rasanten Entwicklungen der 1990ar haben es schliddlich emdglicht, dessder

18. INCOSAI in Budeped, dner der schonsten Stédte Europas, veranddtet wird.

Es sollteauch ewéhnt werden, dass da 18. INCOSAI zu enem Zdtpunkt gatfinde, zu
dem en wdteres wichtiges Ereignis das Leben in 10 mittel- und osteuropéischen
INTOSAI-Mitgliedern veréndern wird. Im Frihling 2004 traten sSie da Europaschen
Union (EVU) be und erhéhten damit die Zehl der EU-Mitdlieder auf 25.

Dieser hidorische Schritt wird vide Konseguenzen nech sich zehen. Im Berdch de
Finanzkontrollewird dadurch der Erfolg der INTOSAI-Richtlinien geférdert und ge-
schet. Dieneuen EU Mitgliede, dieauch da INTOSAI angehdren, werden dieaus
gadften Prifungsmeahoden, diein der Europdschen Union angevendd werden und auf
den Prifungsrichtlinien der INTOSAI beruhen, Gbernehmen. Als Mitglieder der Euro-
paschen Union hoffen wir auRerdem, dass die Frage der |NTOSAI-Mitgliedschat des
Européschen Rechnungshofs auf dem 18. INCOSAI endgliltig und zufrieden stdlend
gdost wird. Wir 9nd davon Uberzeugt, dess wir @neLésungfinden waden, diefur die
Forderung de Zusammenarbdt awischen grol3en internaiionden Organisdtionen und der
INTOSAI bagidgehend ist. Man daf auf die Empfehlungen und Erkl&rungen des

18. INCOSAI gespannt sin. DielLatung der ORKB von Ungarn und die Mitarbete, die
fur die Orgmisation diesr Verangtdtung verantwortlich snd, werden ihr M dglichstes tun,
um optimae Voraussazungen und Arbatsbedingungen fir den Kongress zu gewéhrlesten.

Die Ddgjieten warden in den besten Budgpester Hotd s untergebracht. Der Kongress
sdbd finde im Budgpest Convention Center, @nem grol3zligigen und modern ausgestate-
ten Komplex indneg de atrektiveen Gegenden da Stadt, sat. 1997 und 2000 veran-
gdteedas |NTOSAI-Komiteefur dielnterne Kontrollein diesam Konferenzzentrum die
1. und 2. internaionde Konferenz libe interne Kontrolle

Diefuhrenden Rilitiker der Republik Ungarn sehen esds @ne bedeutende Gdegenhat,
dieTdlnehme an 18. INCOSAI in Budgpest begriifen zu dirfen. Die Eréffnungs
zeremoniedes Kongressss wird im ungarischen Palament datfinden, anem de hongten

Fatstzungauf Site 13
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China

Prifungsfeststellungen
Uber die Mittel zur
Pravention und Be-
handlung von SARS

Zu Beginn des Jahres 2003 traten in
China unerwartet zahlreiche Félle
von SARS (Schweres Akutes
Respiratorisches Syndrom) auf. Zur
Bekampfung dieser Krankheit, ber
die man zu dieser Zeit noch keine
genauen Kenntnisse hatte, stellte die
chinesische Verwaltung bis zum

31. Juli 2003 14,039 Mrd. Yuan

(US$ 1,69 Mrd.) in Sonderfonds be-
reit. Gleichzeitig erhielt die Verwal-
tung fur die Pravention und die Be-
handlung von SARS Spenden in einer
Hbhe von insgesamt 4,152 Mrd. Yuan
(US$ 510 Mio.) aus dem In- und
Ausland.

Nachdem die Krankheit unter Kon-
trolle gebracht worden war, fiihrte das
National Audit Office von China
(CNAO) im August 2003 eine Priifung
dieser Fonds und Spendenmittel
durch, die alle involvierten Verwal-
tungseinheiten in 30 Provinzen um-
fasste, und gab im Dezember 2003
die Ergebnisse dieser Prufung
bekannt.

Die Priifung ergab, dass die Ver-
waltung und die Verwendung der
Sonderfonds und Spendengelder zur
Pravention und Behandlung von
SARS grundsétzlich sachgerecht
erfolgten. Es wurden keine wesent-
lichen UnregelméRigkeiten fest-
gestellt. Die Dienststellen fur
Planung, Blrgerangelegenheiten,
Finanzen und Kontrolle wendeten
wirksame Maflinahmen zur Verwal-
tung der Fonds an und verfugten tber
geeignete Uberwachungsverfahren,

The 2" International Audit Training Program, CNAO April 6,2004
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um die einheitliche Verwendung der
Mittel sicherzustellen. Allerdings
berichteten die Prifer tiber Probleme
in einigen Dienststellen, wie zum
Beispiel die dezentrale Mittelvergabe,
eine verfrihte oder zu spate Zu-
weisung der Mittel, unvollstéandige
Verfahren fir den Empfang von
Spenden und Verzdgerungen bei der
Verbuchung der Spenden und der
Uberweisung auf Sonderkonten.
Unmittelbar nach der Aufdeckung der
Probleme wurden von den entspre-
chenden Dienststellen sofortige
MaflRnahmen zu deren Beseitigung
getroffen, und Probleme wie die nicht
fristgerechte Verbuchung der Spen-
den und die Uberweisung auf Sonder-
konten wurden bereits zur Ganze
gelost.

Das CNAO veranstaltet
2. Internationales
Schulungsprogramm in
Beijing

Von 5. —22. April 2004 veranstaltete
das CNAO sein zweites internatio-
nales Schulungsprogramm. 34 Teil-
nehmer aus 23 Landern Asiens und
Afrikas sowie aus Chinas besonderen
Verwaltungsregionen Hongkong und
Macao waren dazu eingeladen. Der
Auditor-General von China, Li Jinhua,
begrifite alle Teilnehmer und fiihrte
den Vorsitz bei der Er6ffnungszere-
monie, die am 6. April stattfand.

Das Schulungsprogramm bestand
aus zwei Teilen. Im ersten Teil wurden
den Teilnehmern im bestens ausge-
statteten Huairou Schulungszentrum
des CNAO 11 Intensivkurse Uber eine
Vielzahl von Themen —von den
gesetzlichen Grundlagen der Finanz-
kontrolle in China bis hin zu Umwelt-
und Wirtschaftlichkeitsprifung —
angeboten. Im zweiten Teil wurden
die Teilnehmer in Gruppen aufgeteilt
und besuchten einige der Nieder-
lassungen des CNAO in Shanghai,
Nanjing, Chongging, Kunming und
Guangzhou, wo sie die Gelegenheit
hatten, die Prifungspraxis zu be-
obachten und Ideen mit ihren
chinesischen Kollegen
auszutauschen.
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Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: International Department,
National Audit Office of China,

Fax: ++86-10-6833 09558;

E-mail: cnao@audit.gov.cn.

Ghana

Die ORKB von Ghana
organisiert 4. AFROSAI-E/
SADCOSAI Tagung

Zum ersten Mal inihrer Geschichte
organisiert die ORKB von Ghana das
Annual Review Meeting der Ver-
sammlung Englischsprachiger
Oberster Rechnungskontrollbehoérden
in Afrika (AFROSAI-E) und der
Organisation Oberster Rechnungs-
kontrollbehdrden der Sudafrika-
nischen Entwicklungsgemeinschaft
(SADCOSAI), das von 3. — 7. Novem-
ber 2003 in Accra stattfand. Die
Tagung knupfte an die Diskussionen
friherer Tagungen in Sidafrika an
und sollte die Tatigkeit beider
Organisationen konsolidieren.

An der Konferenz nahmen 44 Dele-
gierte teil, darunter 22 Leiter
afrikanischer ORKB und Beobachter
von der Europaischen Union, aus
Schweden, den Niederlanden und
Norwegen. Zu den Teilnehmerlédndern
zahlten Athiopien, Angola, Botswana,
Eritrea, Gambia, Ghana, Kenia,
Lesotho, Malawi, Mosambik, Namibia,
Nigeria, Ruanda, Sambia, Sierra
Leone, Simbabwe, Sidafrika,
Swasiland, Tansania und Uganda.

In seiner BegriiBungsrede erinnerte
der Auditor-General von Ghana,
Edward Dua Agyeman, die Teil-
nehmer daran, dass das Annual
Review Meeting den ORKB die
Gelegenheit biete, viele der
Probleme, mit denen sie als ORKB im
englischsprachigen Afrika konfrontiert
sind, anzusprechen. Diese Themen
finden sich in den Schwerpunkten des
Tatigkeitsplans der AFROSAI-E/
SADCOSAI wieder, der auf der
Tagung in Accra angenommen
werden sollte:

* Menschenrechte, Demokratie und
gute Verwaltungsfihrung

* Umweltschutz
« regionale Integration
» vermehrte personelle Ressourcen

« die Integration von Frauen in die be-
ruflichen Aktivitaten der ORKB und

 der Kampf gegen Armut und
Korruption

Agyeman nannte auch einige
Faktoren, die die Bemihungen der
ORKB zur Erreichung ihrer Ziele und
Zielsetzungen als Rechnungsprifer
des offentlichen Sektors erschwerten:

« das Fehlen entsprechender
Ausstattung und Infrastruktur

« unzureichende Ausbildung der
Mitarbeiter und zu wenig fachlich
qualifiziertes Personal, um die
Herausforderungen fiir die ORKB
zu bewadltigen und

 unzureichende Mittelausstattung

Er flgte hinzu, dass die Tagung zu
einem Zeitpunkt stattfindet, zu dem
die ORKB ihre Strategien und Arbeits-
methoden neu gestalten missen, um
ihre jeweiligen Lander aus der Armut
zu fuhren, die Zahl der Menschen-
rechtsverletzungen zu verringern,
vorbeugbare Krankheiten zu beseiti-
gen und das Tempo von Entwicklung
und Wirtschaftswachstum zu be-
schleunigen.

Der Minister fiir Wirtschaftsplanung,
Dr. Samuel Nii-Noi Ashong, hielt im
Namen des Prasidenten von Ghana
einen der Hauptvortrage. Dr. Ashong
betonte, wie sehr sich seine Regie-
rung fir die Garantie der finanziellen
und verwaltungstechnischen Unab-
héngigkeit der ORKB von Ghana
einsetzte, und dass der Leiter und
das Prasidium der ORKB ihre volle
Unterstitzung erhalten. Zu den ge-
wahlten Schwerpunkten der Organi-
sation meinte Dr. Ashong, dass
ORKB eine wichtige Aufgabe in
demokratischen Gesellschaften
erflllen, da sie aufgefordert sind,
einen wesentlichen Beitrag zur
Absicherung der Verwendung
offentlicher Mittel zu leisten.




Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Ghana Audit Service,

Fax: ++233 (21) 67 54 96;

E-mail: gogas@ighmail.com.

Japan

Neuer Leiter der ORKB

Am 20. Februar 2004 wurde Nobuaki
Morishita, ein Mitglied der Prifungs-
kommission der japanischen ORKB,
vom Kabinett zum Leiter der ORKB
bestellt. Er folgt Tsutomu Sugiura
nach, dessen 7-jahrige Amtszeitim
Februar 2004 abgelaufen ist.

Morishita war seit 1966 fur die ORKB
tatig. In den 1980er Jahren war er
Direktor verschiedener groRRer
Prifungs- und Verwaltungsabteilun-
gen und Uberwachte in den 1990er
Jahren als stellvertretender General-
direktor und in Folge als General-
direktor die Priifungs- und Verwal-
tungstatigkeiten der ORKB. 1998
Ubernahm er das Amt des General-
sekretars und leitete die gesamten
Prufungs- und Verwaltungstatigkeiten
des Exekutivburos, bevor er 1999
zum Mitglied der Priufungs-
kommission ernannt wurde.

Nobuaki Morishita

Wahrend seiner langjahrigen beruf-
lichen Tatigkeit in der ORKB hat
Morishita immer wieder seine um-
fassenden Kenntnisse der Priifungs-
praxis unter Beweis gestellt. Er hat
auch die Beteiligung der ORKB an
internationalen Aktivitaten geférdert.
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Sowar er im Jahr 2002 Leiter der
japanischen Delegation bei der
Présidialtagung der ASOSAI in
Manila. Er freut sich bereits darauf,
als Prasidiumsmitglied an den
Aktivitaten der INTOSAI und ASOSAI
teilzunehmen. Er hofft auch, durch
seine Arbeit als Administrator des
ASOSAI Schulungsprogramms zur
Verstarkung der Priifungskapazitaten
in der INTOSAI und der ASOSAI
beizutragen.

Néhere Informationen sind erhéaltlich
bei: Board of Audit of Japan;

Fax: ++81 (3) 32 92 - 6915; E-mail:
liaison@jbaudit.go.jp; Website:

www . jbaudit.go.jp/engl.

Kanada

Sonderbericht zeigt
Mangel in der Geschéfts-
fuhrung und Kontrolle

Am 30. September 2003 legte die
Leiterin der ORKB von Kanada,
Sheila Fraser, dem Unterhaus des
kanadischen Parlaments einen
Sonderbericht tiber die Ergebnisse
der von ihrer Behorde durchgefiihrten
Prufung der Geschéftsfiihrung der
Datenschutzbehdérde von Kanada vor.

Dieser Sonderbericht wurde in Uber-
einstimmung mit den Bestimmungen
von 8 8 (2) des Finanzkontrollge-
setzes vorgelegt, die dem ORKB-
Leiter gestatten, “dem Unterhaus zu
jeder Angelegenheit von entscheiden-
der Wichtigkeit oder Dringlichkeit, die
der Meinung des ORKB-Leiters
zufolge nicht bis zur Vorlage des
nachsten Berichts gemaR § 7 (1)
aufgeschoben werden sollte, einen
Sonderbericht vorzulegen.” § 7(1)
sieht vor, dass der ORKB-Leiter dem
Unterhaus regelméRige Wirtschaft-
lichkeitsberichte Gbermittelt. Dies war
das erste Mal seit Inkrafttreten des
Finanzkontrollgesetzes im Jahr 1977,
dass die Leiterin der ORKB von
dieser besonderen Berichtsbefugnis
Gebrauch machte.

Bei der Priifung wurden verschiedene
Umstande festgestellt, die die Funk-
tionstiichtigkeit der Datenschutz-
behorde erheblich beeintrachtigten. In

der Behdrde herrschte ein durch
Angst und Willkiir gepréagtes Klima,
das zu einem schwerwiegenden
Zusammenbruch des Kontrollsystems
fur die Finanzgebarung, das Perso-
nalmanagement, das Auftragswesen
sowie die Reise- und Bewirtungs-
kosten fuhrte.

Der frihere Datenschutzbeauftragte
hatte seine Aufgaben zur Sicher-
stellung der ordnungsgemafen
Fuhrung seiner Behdrde nicht erfillt.
Auch viele leitende Mitarbeiter hatten
die Nichteinhaltung von Gesetzen
und Vorgaben ignoriert. Die Folge
dieses Zusammenbruchs war ein
Klima, das den Missbrauch offent-
licher Gelder zu Gunsten des
friiheren Amtsinhabers und einiger
hochrangiger Filhrungskréfte
ermdglichte.

Die Situation gab Anlass zur Besorg-
nis, da die Datenschutzbehdrde vom
Parlament mit einer Uberaus wichti-
gen Aufgabe betraut wurde — das
Parlament beim Schutz und bei der
Wabhrung der Personlichkeitsrechte
der kanadischen Bevdlkerung zu
unterstitzen. Laut dem Bericht der
Leiterin der ORKB werden umfang-
reiche UmstrukturierungsmafRnahmen
erforderlich sein, um die Fiihrungs-
kapazitaten der Behorde wieder
herzustellen.

Ein neuer standiger Ausschuss des
Unterhauses, das Standing
Committee on Government
Operations and Estimates, hatte die
Leiterin der ORKB um die Durch-
fuhrung dieser Prifung ersucht, nach-
dem die vom Ausschuss durchgefiihr-
ten Anhérungen auf Unregelmafig-
keiten in der Amtsfiihrung des
Datenschutzbeauftragten schlieRen
lieRen. Nach MaRgabe des Finanz-
kontrollgesetzes liegt es im Ermessen
des ORKB-Leiters, welche Priifungen
durchgefihrtwerden. In diesem Fall
hat die Leiterin der ORKB dem Er-
suchen des Ausschusses auf Grund
der schwerwiegenden Natur der
vorgebrachten Punkte stattgegeben.

Die Datenschutzbehérde von Kanada
wurde zum Schutz der Persdnlich-
keitsrechte der kanadischen Bevolke-
rung gegrundet. Ihr gesetzliches




Mandat besteht in der Untersuchung
von Beschwerden und der Durch-
fuhrung von Prufungen nach Maf3-
gabe des Datenschutzgesetzes und
des Gesetzes lber den Schutz
personlicher Informationen und
elektronischer Dokumente, der
Veroffentlichung von Informationen
Uiber den Umgang mit personlichen
Daten im offentlichen und privaten
Sektor, der Untersuchung von per-
sonlichkeitsrechtlichen Belangen und
der Férderung des 6ffentlichen Be-
wusstseins und Verstandnisses fur
diese Themen.

Die Datenschutzbehdérde ist eine von
funf Behorden, die vom Parlament
eingerichtet wurden und deren Auf-
gabe es unter anderem ist, das Parla-
ment zu informieren und zu beraten.
Die anderen Beamten des Parla-
ments sind der Leiter der ORKB, der
Beauftragte fur die Amtssprachen, der
oberste Wabhlleiter und der Infor-
mationsbeauftragte. Beamte des
Parlaments miissen bei der Fihrung
ihrer Behorden besondere Sorgfalt
walten lassen, da sie im Gegensatz
zu typischen Verwaltungsdienststellen
(Ministerien) und Behérden Uber ein
betrachtliches Maf? an Unabhangig-
keit von den Aufsichtsbehdrden der
Verwaltung verfliigen. Wie die Priifung
der Datenschutzbehérde allerdings
gezeigt hat, werden diese Beamten
dennoch fur ihre Amtsfihrung zur
Rechenschaft gezogen. Beamte des
Parlaments und andere Mitarbeiter
des offentlichen Dienstes in
Fuhrungspositionen mussen fur die
umsichtige Fuhrung und Verwaltung
ihrer Mitarbeiter und der ihnen anver-
trauten Mittel zur Verantwortung
gezogen werden.

Internationale Peer
Review bringt positive
Ergebnisse

Im Februar 2003 fragte die Leiterin
der ORKB von Kanada im Wege der
Globalen Arbeitsgruppe der ORKB-
Leiter bei Mitgliedern der internationa-
len Gemeinschaft der Finanzkontrolle
an, ob sie daran interessiert waren,
an einer Uberprifung der von der
kanadischen ORKB angewendeten
Praktiken der Wirtschaftlichkeits-
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prifung teilzunehmen. Dies war das
erste Mal, dass die Prufungspraktiken
einer Obersten Rechnungskontrollbe-
horde von einem Team internationaler
Fachkollegen bewertet wurden.

Mit dieser Uberpriifung sollte festge-
stellt werden, inwieweit die Wirt-
schaftlichkeitsprifungspraktiken der
kanadischen ORKB anerkannte
Normen der Berufspraxis wider-
spiegeln und auf effiziente Weise
unabhangige, objektive und nach-
weisbare Informationen liefern, die
dem Parlament als Grundlage dienen,
um die Leistungen der Verwaltung zu
untersuchen und die Verwaltung fur
diese Leistungen zur Verantwortung
zu ziehen.

Die Uberpriifung wurde innerhalb
eines Jahres von einem Team unter
der Fiihrung des britischen National
Audit Office und bestehend aus
Vertretern der ORKB von Norwegen,
den Niederlanden und Frankreich
durchgefihrt. Jedes Land stellte zwei
Mitglieder des Prifungsteams. Das
U.S. General Accounting Office nahm
als Beobachter teil.

Zur Vorbereitung fihrte die
kanadische ORKB eine umfassende
Bewertung und Aktualisierung ihres
Qualitdtsmanagementrahmens durch
und gab im Dezember 2002 ein
Uberarbeitetes Handbuch fur Wirt-
schaftlichkeitsprifungen heraus. Das
Prifungsteam traf im Februar 2003
zusammen, um die Detailfragen der
Peer Review, wie Leitung, Teilnehmer,
Zielsetzungen, Umfang und Kriterien,
zu Kléren. Im April 2003 fand ein
weiteres Treffen zur Planung der
erforderlichen Arbeitsschritte statt,
und im Mai 2003 unterzeichneten das
Prufungsteam und die kanadische
ORKB ein Memorandum of Under-
standing fir die Peer Review.

Das Prifungsteam begann die erste
Phase der Uberpriifung, eine Kon-
zeptbewertung, im Juni 2003 und
analysierte die Strategien und
Verfahren, die in der kanadischen
ORKB bei Wirtschaftlichkeitsprifun-
gen zur Anwendung gelangen. Das
Team untersuchte, ob die Vorgaben
fur Wirtschaftlichkeitspriifer die an-
erkannten Normen der beruflichen

Praxis und die im Finanzkontrollge-
setz festgelegten Befugnisse wider-
spiegelten.

Im Juni 2003 begann das Team
parallel zur Konzeptbewertung mit der
nachsten Prifungsphase, der Um-
setzungsbewertung, und untersuchte
die praktische Prufungsfunktion der
kanadischen ORKB. Dabei kon-
zentrierte sich das Prifungsteam
darauf, ob die Wirtschaftlichkeits-
prifungen in der Praxis ihr Ziel, das
Parlament mit unabhangigen,
objektiven und beweisgestitzten
Informationen zur Uberpriifung der
Leistung der Bundesverwaltung zu
versorgen, auch effektiv erfillten.
Zusaétzlich zur Uberprifung der
internen Prufungsprozesse und
-ergebnisse der kanadischen ORKB,
untersuchte das Prufungsteam auch
ausgewahlte Prufungsakten aus den
4 periodisch erscheinenden Berichten
des Jahres 2003.

Das Prifungsteam traf dreimal in finf
Monaten zusammen, um Aufzeich-
nungen zu vergleichen und vorlaufige
Feststellungen und Empfehlungen zu
besprechen. Die Mitglieder des
Teams standen auch in regel-
maRigem E-mail- und Telefonkontakt
zueinander. Im November 2003
verbrachte das Team 2 Wochen in
den Raumlichkeiten der ORKB in
Ottawa und fiihrte Interviews und
Fokusgruppendiskussionen mit Wirt-
schaftlichkeitsprifern und Sachexper-
ten durch. Anhand der Diskussionen
sollte festgestellt werden, ob (1) die
Mitarbeiter den Zweck und die Anfor-
derungen des Qualitaétsmanagemen-
trahmens der ORKB, einschlieflich
der Strategien, Verfahren und
Kontrollen fur Wirtschatftlichkeits-
prifungen, verstanden, und (2) ob bei
der Durchfiihrung der Aufgaben die
Kriterien der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeitund Wirksamkeit gebtihrend
beriicksichtigt wurden.

Ende November 2003 prasentierte
das Prifungsteam dem Exekutiv-
ausschuss der ORKB seine ersten
Feststellungen, und im Februar 2004
lag die Endfassung des Berichts vor.
Zusammengefasst hat das Priifungs-
teamfestgestellt, dass zum 31. De-
zember 2003 die Wirtschaftlichkeits-




prufungen der kanadischen ORKB
angemessen konzipiert waren und
effektiv zur Erreichung ihrer jeweiligen
Ziele durchgefihrtwurden. Als
Reaktion auf die Vorschlage im
Bericht des Prifungsteams wurde
von der ORKB ein Aktionsplan
erstellt.

Der Peer Review-Bericht tber die
Wirtschaftlichkeitsprufungstéatigkeit
der ORKB von Kanada sowie der
Aktionsplan, der von der ORKB als
Reaktion auf die Verbesserungsvor-
schlage erstellt wurde, wurden am
11. Mérz 2004 auf einer Sitzung des
standigen Rechungspriifungsaus-
schussesvorgelegt. Die beiden
Dokumente sind auf der Website der
ORKB verfiugbar.

Nahere Informationen sind erhéltlich
bei: Office of the Auditor General of
Canada, Fax: ++1 (613) 957 4023; E-
mail: commu nications@oagbvg.gc.ca;
oder Website: www.oag-bvg.gc.ca.

Kenia

Neuer Name fir die
ORKB von Kenia

Im Dezember 2003 verabschiedete
das kenianische Parlament das
Finanzkontrollgesetz von 2003, das
am 9. Janner 2004 in Kraft trat. Mit
diesem Gesetz wurde die Unab-
hangigkeit des Office of the Controller
and Auditor General erhoht, das
gleichzeitig den neuen Namen Kenya
National Audit Office (KENAO) erhielt.
Dem KENAO obliegt die Priifung aller
Ministerien und Dienststellen der Ver-
waltung, aller lokalen Behérden,
staatlichen Unternehmen und 6ffent-
lich-rechtlichen Kérperschaften. Nach
MaRgabe des neuen Gesetzes ist das
KENAO auch befugt, Priifungen der
Sparsamkeit, Wirtschatftlichkeit und
Wirksamkeit durchzufihren.

Im Rahmen des Finanzkontrollge-
setzes wurde aul3erdem die Kenya
National Audit Commission (KENAC)
eingerichtet, deren Vorsitz der Con-
troller und Auditor General fuhrt. Die
KENAC wird die Dienstbedingungen
fur die Mitarbeiter festlegen und auch
das Budget des KENAO beuwilligen.
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Neuer Auditor General

Am 21. April 2004 wurde Evan Nelson
Mwaivom Prasidenten der Republik
Kenia zum neuen Controller und
Auditor General bestellt. Der lang-
jahrige Controller und Auditor General
von Kenia, David Gico Njoroge, der
vielen INTOSAI Mitgliedern gut
bekannt ist, schied am 9. April 2004
aus dem Amt.

Evan Nelson Mwai

Mwai hatte seit 1993 das Amt des
stellvertretenden Auditor General im
friheren Office of the Controller and
Auditor General bekleidet. Er verfiigt
Uber einen Universitatsabschluss in
Wirtschaftswissenschaften und
Geographie von der Universitat von
London und hat an zahlreichen
Weiterbildungskursen in den Be-
reichen 6ffentliche Finanzkontrolle
und Rechnungswesen in Kenia und
im Ausland teilgenommen. Er war
Delegierter auf verschiedenen
Kongressen der INTOSAI und leitete
das externe Rechnungsprufungs-
team, das von 1983 bis 1992 fir die
Prifung der Internationalen Atom-
energiebehdérde verantwortlich war.
1979 nahm er am International
Auditor Fellowship Programm des
U.S. General Accounting Office teil.
Er wird die von seinem Vorganger
initiierten Reformen fortfihren und
freut sich auf die Zusammenarbeit mit
der INTOSAI.

Néhere Informationen sind erhéltlich
bei: Kenya National Audit Office,
Fax: ++254 (2) 33 08 29;

E-mail: cag@kenyaweb.com.

Osterreich

Die INTOSAI begrifdt
ihren neuen
Generalsekretar

Am 1. Juli 2004 trat Dr. Josef Moser
sein Amt als Prasident des Oster-
reichischen Rechnungshofs und als
Generalsekretar der INTOSAI an.
Dr. Moser wurde vom dster-
reichischen Nationalrat fir eine
Amtszeitvon 12 Jahren gewabhlt. Er
erklarte, sich voll und ganz fur die
offentliche Finanzkontrolle einzu-
setzen und versprach die Arbeit im
Interesse der INTOSAI fortzufihren.

Dr. Moser promovierte an der Rechts-
wissenschaftlichen Fakultat der
Universitat Wien. Nach dem Ab-
schluss seines Studiums trat erin den
offentlichen Dienst ein und arbeitete
in der Finanzlandesdirektion fir
Karnten, wo er den Posten des stell-
vertretenden Vorstands der Personal-
und Prasidialabteilung bekleidete.
Von 1991 bis 1992 war er fir die
Kéarntner Landesregierung tatig und
war unter anderem der stellvertreten-
de Leiter des Sekretariats des
Landeshauptmanns.

Dr. Josef Moser

1992 wurde Dr. Moser zum Klub-
direktor eines Osterreichischen Parla-
mentsklubs ernannt, eine Position,
die er 10 Jahre lang innehatte. Ab




dem Jahr 2002 schlossen seine
Aufgaben auch die Koordination der
Regierungstéatigkeit zwischen den
Koalitionsparteien und den
verschiedenen Ressorts mit ein.

2003 wurde Dr. Moser zum Vor-
standsdirektor der Eisenbahn Hoch-
leistungsstrecken AG (HL AG) bestellt
und war insbesondere mit der kauf-
mannischen Leitung und dem Finanz-
und Rechnungswesen betraut. Ein
Jahr spater wurde er in den Vorstand
der OBB-Holding AG, der Holding-
gesellschaft der Osterreichischen
Bundesbahnen, berufen, wo er mit
der strategischen Fihrung der
operativen Gesellschaften OBB-
Infrastruktur-Betriebs AG und OBB-
Infrastruktur-Bau AG betraut war.
Aulerdem war er Aufsichtsrats-
vorsitzender der OBB-Infrastruktur-
Betriebs AG und Geschéftsfihrer der
OBB-Immobilienmanagement GmbH.

Nahere Informationen sind
erhdltlich bei: Rechnungshof,

Fax: ++43 1718 09 69;

E-mail: intosai@rechnungshof.gv.at.

Internationales Kon-
sortium fur Staatliche
Haushaltsfihrung

Konferenz und
Schulungsseminar 2004

Von 19. —23. April 2004 trafen Ver-
treter des offentlichen und privaten
Sektors aus der ganzen Welt in Miami
zusammen, um Uber Strategien zur
Entwicklungsfdrderung durch die
Beseitigung von Korruption, die Ver-
starkung der Sicherheit, die Erhdhung
der Transparenz und die Starkung der
Rechenschatftspflicht zu diskutieren.
Delegierte aus Argentinien, Barbados,
Bolivien, Bosnien-Herzegowina,
Costa Rica, der Dominikanischen
Republik, El Salvador, Grof3-
britannien, Guatemala, Haiti,
Honduras, Indien, Kamerun, Kanada,
Kolumbien, Mazedonien, Mexiko, der
Mongolei, Neuseeland, Nicaragua,
Pakistan, Paraguay, Peru, den
Philippinen, der Slowakei, St. Kitts,
Tansania, Trinidad und Tobago,
Uganda, Ungarn und den Vereinigten
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Die Delegation aus Kamerun bei der ICGFM K

Staaten von Amerika tauschten Erfah-
rungen aus und erdrterten Strategien
zur Forderung und Starkung einer
guten Verwaltungsfiihrung.

Auf der Konferenz behandelten
Vortragende aus verschiedenen
ORKB eine Vielzahl von Aspekten
zum Thema Rechenschaftspflichtund
Transparenz. Dr. Paul Posner vom
U.S. General Accounting Office
(GAO) sprach uber Transparenz im
Haushaltsverfahren. Dr. Arpad
Kovacs, der Prasident der ORKB von
Ungarn, beleuchtete das 6ffentliche
Auftragswesen. Dr. Genaro Matute,
Contralor General von Peru und
Vorsitzender der INTOSAI Task Force
zur Bekampfung der Geldwasche
eroffnete eine Nachmittagssitzung mit
einer Untersuchung von Anséatzen zur
Bekampfung von Geldwésche und
Korruption, in der auch eine Podiums-
diskussion stattfand, die von Davi
D'Agostino, einer Direktorin des GAO,
moderiert wurde. In einer anderen
Sitzung erdrterte der stellvertretende
Leiter der ORKB von Pakistan,
Muhammad Mohsin Kahn, Anti-
korruptionsstrategien in seinem Land.
In den Hauptvortrdgen behandelten
Dr. Nijjemoun Mama, der Leiter der
ORKB von Kamerun, und Jacquie
Williams-Bridgers, geschaftsfiihrende
Direktorin am GAO, neue Strategien,
die in ihren jeweiligen Behorden
umgesetzt werden.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: International Consortium on
Governmental Financial Manage-
ment, E-mail: ICGFM @yahoo.com;
Website: www.icgfm.org.

onferenz in Miami

Vereinte Nationen

35. Tagung der Innen-
revisionsstellen von
UNO Organisationen
und multilateralen
Finanzinstitutionen

Von 9. - 11. Juni 2004 fand in Paris
die 35. Jahrestagung der Represen-
tatives of Internal Audit Services of
the United Nations Organizations and
Multilateral Financial Institutions
(RIAS) statt, die von der UN Organi-
sation fir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur (UNESCO) organisiert
wurde. Zu den Teilnehmern zahlten
40 Leiter der Innenrevisions- und
Betriebsberatungsabteilungen des
UNO Sekretariats, der UNO Sonder-
behoérden, der Bretton Woods-
Organisationen und anderer inter-
nationaler Organisationen und
multilateral Finanzinstitutionen. Im
Jahr zuvor fand die RIAS Tagung in
Panama statt.

Auf den Sitzungen wurde eine breite
Palette an Themen behandelt, wie
zum Beispiel ein Uberblick uiber die
aktualisierten Richtlinien des Institute
of Internal Auditors und andere beruf-
liche Entwicklungen, ein wirksames
betriebliches Leistungsmanagement,
Unternehmensethik und Unterneh-
menswerte und die Verhinderung von
Korruption, Risikobewertung, Organi-
sationsfuihrung und —entwicklung,
Beziehungen zwischen interner und
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Eine Herausforderung fir ORKB:
Qualitatsmanagement im Bereich der
Offentlichen Finanzkontrolle

von Arif Mansur, stellvertretender Auditor General von Pakistan

Obe de Rechnungskontrollbenérden (ORKB) habe @nen bret gdécherte
Klientde— die Offentlichkeit, die Steuerzahler, die Beamten desdffentli-
chen Diengtes und Gesatzgeber, diedie offentliche Ausgeben bewillign
und mit Hilfede ORKB-Berichtedie damit erzidten Ergebnise tiber-
prifen. Fir ORKB besteht die Herausforderung des Quditdsmanagements
in dea dffentlichen Finanzkontrolledain, den unterschiedlichen und
manchmd mitenande konkurrierenden I nteresen, Erwartungen und
Badirfnisen diesar Kunden Rechnung zu tragen und @ne angamessane
Prifung der offentlichen Ausgeben und der damit erzidten Ergebnisse
durchaufiihren.

In den Prifungsormen der INTOSAI sind die verschiedenen Aufgaben
de offentlichen FinanzZkontrolle festgdegt, darunter auch Ordnungs
maBigkdts-, Gesazmdigkdats und Wirtschattlichkeitsprifungen. Die
Konz pierung e nes umfassenden Rrifungsprodukts, dassowohl den
Prifungsnormen dsauch den Erwartungen de Kunden entspricht, ist
wdterhin Gegenstand von Diskussionen, Untersuchungen und Verbesse
rungsmainahmen. Die ORKB mussen die Ergeébnise de dffentlichen
Finanzkontrollewdter pefektionieren. Dabe stehen sie sowohl ba Ordn-
ungsnaligkatsprifungen dsauch ba Wirtschdtlichkatsprifungen
Zahlrdchen Heraudorderungen gegenliber.

Herausforderungen fir ORKB bei Ordnungs-
mafigkeits- und Wirtschaftlichkeitspriufungen

Die Durchfiihrung von Ordnungsméti gkatsprifungen im offentlichen
Sektor ist vid komplexer dsdanfach diebesten Vorgehenswasen des
Privatsektors zu Ubernehmen. Manchmad snd Buchfiihrung und Finanz-
beaichtestatung im offentlichen Sektor nicht zuverldssggenug, um zu
@nem sicheen Prifungsrgebniszu gdangen. Die Komplexité des 6ffent-
lichen Sektors, mit sanen higarchishen Beziehungan awischen Dienststd -
len auf untershiadlichen Ebenen, bringt ebenfdlskonzeptudle und
methodol ogi sche Herausforderungen fir die Durchfihrungvon Ordnungs
méazigkdtsprifungen mit sich. Schon die Ddinition @ne Wirtschdts
a@nhdt kann sch dsschwieigewdasen, dadie Varantwortung fir Aus-
geben ode beriebliche Prozesse und Finanzoerichterstatung anishen dem
Ldte des Rechnungsvesans (zB. dem Comptroller Generd) und den
Gexchdtdfuhrern da vershiedenen Abtelungen aufgedlt ist. Der Einsatz
von Techniken und Mehoden da Wirtschdtlichkatsprifung wird auf-
grund da begrenzten Erfahrungin dar Anwendung von quantifizierten
Ergebnissen und Lasungskriterien erschwe't. Einewetee Haausforde
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rungist die Harstdlung ene gedgneten Verbindung zwischen Wirtschdtlichkets-,
Gestzmaligkeats- und Ordnungsmdiigkeatsprifungen. ORKB, diekanedgensténdigen
Gesgzmaiigkatsprifungdeichte mehr estdlen, miissan @ne Vierbindung zwischen
Ordnungsm&3igkdts- und Wirtschdtlichkdtsprifungen herddlen, um zu veemeden, dass
diebeden Prifungen zu widergpriichlichen Ergebnisen flhren.

Mit zunehmendem Anwachsen dar Gffentlichen Ausgaben und der berieblichen
Komplexitden wird die Zutdlungvon Prifungsressourcen imme shwieriger, sodass
ORKB vor dem Dileanmadehen, ihrem Prifungsmandat in vollem Ausmal3 gerecht zu
werden und glachzetig die Prifungsormen da INTOSAI zu befolgen. Darliber hinaus
kann sich auch die Beziehung awischen Priifer und zu pritfender Stdle negdiv entwickdn.
Eineder Stéaken de Wirtsthatlichkdatsprifung id ihre Ausanandersazung mit den
Badirfnissen da Organisgtionddtung und dar Anwendung enesfiihrungdreundlichen
Ansazes, Ein quditativ hochwertiges Prifunggprodukt ist sowohl @n Ergebnisdsauch
dane Voraussstzung fiir @ne vertrauenswolle Beziehung zwischen Priifer und geprifter
Stdle Alledingsigt esnicht einfach, @ne genaue Grenze awischen dem Bestreben des
Prifers, e@nen Mehrwert zu erzeugen, und den drikten Erfordernissn de Rechenschdts
pflicht zu Zehen. Wenn schlidlich die Finanzkontralle die unternenmerische Willenshil-
dungbehindert, keann seaudh die Erreichung der Unternehmensade e schwaen. Der
Prife muss Sch den Auftrag der zu prifenden Stdleimmer vor Augen hdten —die
Erbringungenea Diengtléstung oder Schafung ene Einrichtung — der den vorrangigen
Zwek de dffentlichen Ausgeben darstdlt.

Pakistans jungste Erfanrungen bei der Qualitatsforderung in
der 6ffentlichen Verwaltung

In ihren Bemihungen zur Forderungdner quditativ hochwertigen dffentlichen Vierwal-
tung ha die ORKB von Pkistan éne Rahevon Initiaiven umgesatzt, um die oben
besthriebenen Herausforderungen zu bendtigen. AlsFolge saner Iangfristigen Strategieist
de Auditor Gened von Pakistan nicht mehr unmittdbar mit Aufgeben der Rechnungs-
fihrung befasst. Diese Funktion wird nun von dner par Gesdz engerichteten naionden
Dienststdle, dam Contrdlle Generd of Acoounts, ausgelibt. Angesichts der wesantlichen
Verbindung 2wishen Rechnungdiihrung und Rechnunggrifung ha die ORKB von
Pekistan jedoch vor dar Ubergabeihrer Rechnungsfiihrungsfunktion éin umfassndes
Projekt zur Modernisierung des Rechnungswesens im offentlichen Sektor insLeben
gaufen. Die Reformen im Rechnungswesen, dieim Rahmen des von der Wetbank
finanZierten Projekts zur Verbesserung der Finanzberichterstatung und FHnanzkontrolle
(PIFRA) umgesetzt werden, umfassen die Einrichtung enes naionden Netwerks von
grundegenden Buchfiihrungssystemen baseend auf éne Software zur unternehmenswe-
ten Planung und Steuerung von betriebswirtschatlichen Prozessen (Enterprise Resource
Planning), die Giber bestimmte Reriodenabgrenzungdunktionen und die M églichket zur
vollen Umgatdlung auf die Rriodenrechnung verflgt. Eswird erwartet, dessanedfizente
Rechnungsfiihrung und Fnanzberichterstattung die Grundlege fir eénewirksame Finanz
kontrolle schafen. Glachzdtig erhoht sch desVertrauen in die quditative Bestéigung der
Rechnungsfiihrung nicht nur fur Brifungsawedke sondern auch zur Verbessrung der
Qudité de Rechnungdihrung.

Diesejlingaen Ma3nahmen gingen aus friheren Bestrebungen hervor, moderne
Wirtschdtlichkatsprifunggpraktiken @nzufiihren und spezdle Prifungskepazta en fur
bestimmte Fachberache wie Einnahmen, Bauwesan, Beshdfungsivesan und Hektrizitd s

11



12

InternationaleZ eitschrift fir Staatliche Finanzontrolle-Juli 2004

sektor, aufzubauen. Die ORKB von Pkigtan mochte ein Handbuch fir Gessazm&Bigkets-
prifungen erddlen, dasszur Génze mit da Ddinition der INTOSAI Ubereingtimmt.
Audh laufende Gesgzm&3igkeitsprifungen wurden éne Rahevon Vaénderungen
unterzogen, und Sanmdberichtewurden durch spezifistche Barichtefir jede Diensistdle
asdzt. Deazdt werden wetere Verbessrungen umgesdzt, diedie Qudité der Prifungs
produkte erhéhen sollen.

Die ORKB arbdte aulRadem an da Entwicklung @nesflexiblen und wirkungsvollen
Beriebsmittd zuwa sungsmoddls, das Schwerpunkte Risikobewertungen, verpflichtend
vorgegebene Prifungsanforderungen und Pr&ferenzen von Interesssngruppenin en
kriterien- und computergestiitztes Betriebamittd zuwa sungssystam umwanddn kann. Das
System konnte nicht nur Rriifungsressourcen in Ubere@nstimmung mit den jeweiligen
Jhrespléanen @nstzen, ondern auch mehrjéhrige Pléne verwdten. Eswiirde folgende
Funktionen banhdten:

» Veakntpfungvon Prifungen, dieZidevon | nteresssngruppen vearfolgen, mit
gesatdichen Verpflichtungen,

* Feslgungde Stdlen, diein @nem bestimmten Ehr geprift werden sollen, und
* Bestimmung @nesanganessenen Rrifungsaufwandsfur jede d@nzdnePrifung.

Das Sydem wird auf eénea Riskoandyse beruhen und entsprechend eng sygemaischen
Wahrnenhmungde geplanten Ausggben und Elnnahmen gewichtet san.

Wéhrend im Rechnungsvesen zunehmend | nformationstechnologie (1 T) zum Einsaz
kommt und diesar Bereich shon fast ds ganz natirliche IT-Anwendung betrachtet wird,
muss die FinanzZkontrolle die Vorziige de Informaionstechnologie erst fiir Sich nutzen.
Computeruntergtiitzte Prifunggechniken (CAATS) dienen im Wesmtlichen dazu, compu-
tergestiitzt e Buchfihrungsdaten zu beerbeten. Die ORKB von Pakistan hofft, das PIFRA-
Projekt eewaitern zu kénnen, um fiir die gesamte Bendrdeein Netzawerk von I nformaions-
sygemen flr dasPrifungsmanagament enzurichten, dasa@ne Verbindungzu den Buch-
fuhrungsdaenbanken und Sydemen da zu prifenden Stdlen hagdlt, diewiederum
Zugang zu intern veafigbaren Informaionen wie Rersonddaten, Unternehmengrofilede
2u prifenden Stdlen, Rrifungsherichtsdaenbanken, operaiveTatigkdten und Prifungs
richtlinien haben. Durch diese Systementwicklungamal3nahmen hofft die ORKB von
Paistan éne umfassende I nformationshesis z2u schdfen, diedle Agpekte des Qudita s
managements unterstitz.

Obwoh! Verbessrungen be den Ausgeben von dffentlichen Mittdn nach wievor die
grundegende Heraudorderung fiir ORKB dargdlen, snd Prifungdberichte nur aneder
vefligbaen Méglichkdten, um diesss Zid z2u erdchen. Es sollten auch Bemiihungen
unternommen waden, um den ingtitutiondlen Einflussauf die Durchfiihrung von Refor-
men in jenen Beardchen, wo offentliche Mittel taséchlich augegehen waden, zu stérken.
Die ORKB von P&kigten hat eénelnitiaive zur Einsgtzung von Finanzdtern in Ministerien
und Vewdtungsdiengstdlen und zur Einrichtung @nes efektivaren Systemsder internen
Rechenschdt spflicht sowievon Priifungskomitess de @nzdnen Diengtstdlen unterstiitz.




Schlussfolgerungen
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Die ORKB von Pkigtan folgt dem internaionden Trend, best prattices zu Ubernehmen
und @ne srikte Prifungsdiszplin zu entwickdn. Gladhzdtigist seder Anscht, dessdie
spezifischen beruflichen Anforderungen der ORKB berlicksichtigt werden sollten. Bd der
Entwidklung von Prifungstraiegien und —richtlinien sollten Fektoren wieder higorische
Kontext von Fuhrungss/stemen, die Wirksamkeit von Rechenschatsmechanismen und
Wahrnehmungen von Korruption unbedingt mitdnbezogen werden. Die ¢ffentliche
Finanzkontrolle sollte &ffentliche Anliegen aufzeigen und die entsprechenden Prifungdbe
richte sollten sich mit diesen Anliegen umgehend ausananderstizen. Es sollten Richtlinien,
Normen und Methoden ausgearbate werden, diesicherddlen, dassdie ORKB &n
angemessmes und glaubwiirdiges Prifungsergebnisligfert. Unter dem Dach der INT OSAl
kdnnen regionde Organisttionen wie die ASOSAI dnebedeutende Rollebd der Bestim-
mungregionde Bedlrfnisse und der Suchenach gezidten Antworten und Losungen

spiden.

Fotstzungvon S3

und monumentdsten Gebaudevon Budgpest. Der Parlanentsprésident wird an der
Eréffnungszeremonietalnenmen, und de Staatspréasident wird die Ddegdionddter
enpfangen. Ein Konzert mit Weken bedeutende ungarische Komponisten in de Ope
und @ne Exkursion zur Burgruine Visagrad sollen den Ddegierten auch Einblickein die

ungarishe Kultur gewédhren.

Mit dl diesen Mad3nahmen wollen wir den Erfolg des 18. INCOSAI schestdlen und dazu
betragen, @ne salide Grundlage fur den wateren Erfolg und die M oderniserung der

Téigket da INTOSAI zu schafen.

Fotstzungvon S9

externer Finanzkontrolle sowie
Beziehungen zu den wichtigsten
Geldgebern, Zusammenarbeit

die Organisation der Innenrevisions-
stellen der UNO und ihrer Sonder-

genau verfolgt. Dieser Austausch
von Ideen, Erfahrungen und
Wissen ist flr beide

zwischen gemeinsamen Inspektions-
einheiten und externen Rechnungs-
prufern, Durchfiihrung der Innen-
revision sowie forensische
Rechnungspriifung und
Wirtschaftlichkeitsprifung.

Die INTOSAI ist der Ansicht, dass
Uber die RIAS wichtige Einblicke in

behorden gewonnen werden kénnen.
Die Bedeutung, die die INTOSAI
diesem Thema beimisst, fihrte zur
Grundung ihres Komitees fur die
interne Kontrolle, das die Fortschritte
der RIAS, die Themen, die sie
behandeln, die Ideen, die aus ihren
Untersuchungen entstehen und die
Ausrichtung ihrer zukinftigen Plane

Organisationen von Vorteil.

Nahere Informationen sind
erhaltlich bei: INTOSAI
Generalsekretariat, Fax: ++43 (1)
718 09 69; E-mail:
intosai@rechnungshof.gv.at;
Website: www.intosai.org.
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8. Kongress der SPASAI

von Hayden Everett, Office of the Auditor General, Neuseeland

De 8. Kongress da Stidpaafischen Organisdtion Obada Rechnungskontrollbehorden
(SPASAI) fand von 24. —28. Md 2004 in Apig Samoa, dat. De Ldater dar ORKB von
Samoa fungiete ds Gestgebe des Kongreses, an dem 23 Ddegiertevon 15 ORKB des
Pazfikraumssowie Vatreer desINTOSAI Gengdskretarids, der INTOSAI
Entwicklungdnitiative und de ORKB von Chinatdlnahmen.

Er6ffng wurdede 8. Kongressder SPASAI an 24. Ma 2004 mit de Begrii3ung des
22. SPASAI-Mitdliads dea Teritoriden Rechnungsontrollbehdrde von Amerikanisch-
Samoa, durch die bestehenden Mitglieder. Angchliel3end Ubergeb Paul Allsavorth, der
Auditor-Genead da Cook Insdn, den SPASAI-Vorstz an Tamasau Waren, den
Contrale und Chid Auditor von Samoa

Auf den Gesthdtssitzungen simmten die Mitglieder deftir, den Kongressjedes Jhr und
nicht wiebihe dleawva Bhrezu veeangdten. De Auditor-Generd von Tonga,

Dr. PohivaTu'i’oneiog wird die Rolle desGastgehers auf dem Kongressim Jhr 2005
Ubernehmen.

Vor dem Kongresstagte berdts das SPASAI Regiondkomitee fur ingtitutiondle Stérkung.
An da Tagung nahmen dieLdater da ORKB da Cook Insdn, Fdschi, Neussdand, Pdau,
PgpuaNeuguines, und Tuvdu tdl.

Erste Sitzung des Kongresses

Die a@ge Sitzung, dievom Auditor-Genad von Tonga Dr. PohivaTu'i'oneoa modeiet
wurde beschdtigte sch mit Lastungsmanagement und Verwdtungsreformen. Die Mit-
diede diskutierten Uber die Fortschritteihrer jendligen Lénder be de Baichtegatung
Ube und Prifungvon Lestungsinformaionen, Ube die Rolleder ORKB be Vawaltungs
reformen und die Notwendigkdt ene Prifung der vorgeshlagenen Verwaltungsreformen
durch die ORKB. Diewsdteren Diskussionen konzentrierten sich auf den Zugang zu
Informaionen fir Benchmarking-Zwedke und Veargla chsandysn ba Wirtschdtlichkats
prifungen. Eswurdefestgestdlt, dass Untarschiedein den Sydemen, diedie Lastungs-
daen efassn, die Koh&enz und den Nutzen dieser Daten beaintréchtigen kdnnen.

Zweite Sitzung des Kongresses

Die aneite Sitzung, dievom Auditor-Generd desaustrdishen Bundestaates Neusiidwaes,
Bob Sendt, moderiet wurde befasste sich mit dem Thema“Entwicklungen im Bereich der
Umwdtprifung — Probleme und Lésungen”. DieTalnehme edrterten, wiedie Finanz
kontralle Verwaltungen dain unterdiitzen konnen, die zunehmende Zestérungder
Umwdt zu verhindern. Eswurde festgendten, dassUmwdtpriifungn dazu batragen
kdnnen, umwd tschédigende ndionde Entwicklungen e@nzudammen. Die zehlrechen
Papiee dievon den SPASAI-Mitgliedern zu diessm Themaengerddht wurden, zegen die
vidfdtigen Audegungen der Umwdtprifung innerhdb der SPASAIL. Vide Mitglieder
fuhren Umwdtprifungen in Form von Wirtschdtlichkeitsprifungen durch, wénrend
danige Mitglieder auch Gesstzm&Rigkeitsprifungen in diesam Berach durchfiihren.
Fatstzungauf Site 25
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Landerprofil: Die Kontroll- und
Finanzkontrollbehdrde von Afghanistan

von Muhammad Sharif Sharifi, Auditor General

Die Kontradll- und Finanzkontrollbenérde (CAO) ist die Oberge Rechnungskontrall-
behdrde von Afghanidan. Sieberichtet in unabhéngiger und unpartdische Weasedirekt
an den Présidenten von Afghanigtan.

Die Hauptad sgazungen des CAO snd

o dea Schutz de dffentlichen Mittd und Md3nahmen gegen Fehler und Unregd méigka-
ten in Bezug auf mangdndefinanzdle Sorgfdt und Missbrauch 6ffentlichen Eigentums;

« dieVamddung unrechtm&liger Ausgeben;

« die Uberpriifung des Kontrollsygems fiir Einnahmen und Ausgeben dar Verwatung;

» die Aufdeckung von Berug und die Gewéhrlagung der gerichtlichen Bdangung der
Besthuldigten;

 dieBettéigung des Rechnungssbsthlussesde Verwdtung;

» das Aufzdgen von Méngdn im Vewdtungshaushdt und von M églichketen zur
Minimierungvon Fehlern, Méngdn, Uberzahlungen und schlechten Kalkulationen fiir
Bauprojekte und

+ dieGaatieda Korrekthat de Hilfsmittd und Zushiissevon Gebeléndern.

Auf Grund der pdlitischen Verénderungen, diein den lezten Bhren in Afghaniden
gatgefunden haben, wurde die Mitgliedschat des CAO in varshiedenen internaionden
Finanzkontroll organisaionen ausgestzt. Gludklichewdseha das CAO saneMitglied-
schdt in der INTOSAI, ASOSAI und ECOSAI mittlerwellewieder erlengt.

De Auditor Gened ist da hochste Beamte des CAO (enem Minister gldchgesdtzt). Er
gibt Straegien und Richtlinien flir dasCAO vor und it in direkter Liniedem Présidenten
von Afghaniden untesdlt. Da Auditor Gengd wird von awd Stdlvertrdern untestiitz,
diefir dieUmsazung de Prifunggléne des CAO und die Evduierung der Priifungs
feststdlungen verantwortlich sind. AuRerdem priifen de Vorsthldge zur Verbessrung der
Arbédtsablaufeim CAQ.

Die Regdn und Vorsthriften desCAO basieen auf interndionden Normen, und sane
Zidsazungen umfassen die Uberwachung der Finanzen, der Rechnungsfiihrung und der
Wirtschdtsflihrung ver schiedener I nditutionen wie Minigterien, dffentliche Behdrden und
Organisttionen, Varwaltungskommissionen, Gemenden und Banken.

Die Prufungstétigkeit des CAO 2l diefolgenden Kriterien scherstdlen:

o Trangpaenzin da Rechenschdtspflicht und im Rechnungsivesan,

» d@newirksameLdagung,

o gandadmdalige Prifungen, dieinterndionden Prifungsnormen entsprechen,
 den Schutz von Vamogenswerten (Sach- und Barvermégen),
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» dneauveldsdge Rechnungdiihrungund Berichterstatung,
» d@nekorrekte Umsgtzung des o206k onomischen Entwicklungsplans der Verwdtung,

 dieEinhdtungvon Vorschriften und Erflllungder Bediirfnisse des Gemeanwesans und
bestimmter Sektoren sowie

« dnekorrekte Verwendung de Hilfamittd von Geberléndern.

Die Uberwachungs und Prifungsmethoden des CAO beruhen auf den internaionalen
Prifungsrichtlinien der INTOSAI. Die Hauptaufgebe dar Priifungdbeamten besteht darin
2u gewvéhrldsten, dass

 diedffentliche Rechnungsfiihrung korrekt erfolgt;

e dieKontrallede FHnanzen und da Rechnungsfiihrungdurch Ministerien, Benérden,
Gemdnden, Vewdtungskommissionen, Banken, Organisaiionen und gemishtwirt-
schdtliche Unternehmen korrekt ist;

e dieEBEnnahmen da Vawdtung angemessa kontrolliet werden;

* die sozodkonomischen Entwicklungpléne der Entwicklungshaushdt und der Jhres-
haushdt de Verwdtung entsprechend umgestzt werden;

* Prifungen auf ene Art und Wd se durchgduhrt werden, diedie Valkswirtschdt, die
@nzdnen Sektoren und dasdlgamdane Wachstum fordert und weiterentwickdyt;

« das dffentliche Kapitd gesichett igt;

 Varwaltungsvarfligungen, Beschdde und Verordnungen augeichend begriindg und
korrekt umgesetzt werden;

« diezugeniesmen Mittd wirksam e@ngesatzt werden und
* ungesatdiche Handlungen verhindert werden.

Zur Errdchungsaéneg Zidefihrt dssCAO dljéhrlich Priifungen von mehr ds670
Haushdtsanhdten durch. Diefolgenden Direktionen des CAO sind fir die Durch-
fuhrung da Prifungen varantwortlich.

 Direktion fur Planung und Andyse Diese Schlisdstdlekoordiniet und organisiert
diePrufunggprogranmeund Rrufungsplénede Rrufungsdirektionen. Sieverfesst
viertdjéhrliche Barichtefur dasKabingt und den Pré&sdenten. Weters evduiert und
andyseat dedie Festsdlungen de Prifunggruppen, eénschliedlich der Fehler und
Unregd méigketen, und erddlt Richtlinien und Vorgaben fir wetere Vierbessarungen
de Prifungsprozesse desCAO.

« Direktion fir Dokumentation: Diese Direktion ist fur die Ausfiihrungder Anordnun-
gen de Behdrdenldtung, die Aufbewahrung besonderer und vertraulicher Brigfeund
die Erstdlung der Tagesordnungan flr Beraungsstzungen und Sitzungen des
Lenkungsausshusses verantwortlich. Sieid waters fir die Ausfiihrungdler anderen
damit vabundenen Anordnungan adminigraiver Stdlen zusténdig.

e Prufungsdirektion fur éffentliche Unternehmen und Organisationen: Diese Direktion
ig fur die Prifung offentliche Unternehmen, Varwaltungsorganistionen, Varwaltungs-
unternehmen und Banken varantwortlich. Siearbete als dgendéndige Abtelung
innehdb desCAQ.
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o Prifungsdirektion fur zentrale Haushdt organisationen und Prifungsdirektion fur
lokale H aushdtsorganisationen und Gemeanden: Diese Direktionen prifen den
Veawaltungshaushdt, anghlidilich da avedkm&ligen Vaewendung de finenzdlen und
maeridlen Ressourcen, den Schutz des dadtlichen Varmogens, die Ausgestdtung der
Rechnungsfiinrung und die korrekte Zuteilung von Vierwal tungsektivitéen.

o Prifungddirektion fir NGOs Dade Groidtal der Hilfamittd fir Afghenistan von
nichtdeatlichen Orgmisaionen (NGO9 berdtgestdlt wird, ha das CAO diee
Direktion engerichtet, um zu genvéhrlasten, dass die Hilfsmittd korrekt und recht-
maiig augegeben werden.

o Prifungsdirektion fur technische Angdegenhdten: De grofdteTeil des Ehreshaushdts
de Vewdtung entfdlt auf den Entwicdklungshaushdt. Diese Direktion priift bau-
technighe indudridle landwirtschetliche und andere Projekte.

 Direktion fur Innenrevision: Dieflir das CAO gdtenden Gesdtze schraben eéne
Zusammenabdt zwischen den Innenrevisonsstdlen der Miniderien und dem CAO vor.
DieDirektion fur Innenrevison des CAO Uberwatht diese Stdlen. Derzat wird an der
Verdnhatlichung ihre Prifungsmehoden gerbdtet.

» Direktion fur Qualitétssicherung: Diese Direktion Uberwecht dieLastungder
Prifungsguppen des CAO und hilft ihnen be da Erstdlung von Arbetsplénen und
der Uberprifung von Prifungghemen.

80 % da Mitarbate des CAO verflgen Ubea d@nen Hochschulabghluss. DiekiirZich
festgd egten Beschétigungsanforderungen verlangen, dassdie Kandidaen zumindest Uiber
d@ne hohee Schulbildung verfiigen und auch @nen Eignungdest eblegen miissan. Neu
dangestdlte Mitarbdter waden in Seminaren auf Grundageinterndionder Prifungs
standards geschult und kénnen in verschiedenen Rositionen e@ngesazt werden: Abtdlungs
later, stdlvertreaender Abtalungdeater, latender Prifer, Prifer oder Prifungssss gent.
Qudifizerte Mitabdte haben Anspruch auf Befdrderung, wenn sie beniesen haben, dass
seauch angpruchsvdlere Aufgeben erfiillen kbnnen. B&érderungen miissn von dner
eégenen Kommisson genehmigt waden.

Zwa Hhrzehnte Burgerkrieg in Afghenistan haben dam Kan desCAO (und andere
Ingitutionen) grof3en Schaden zugdtigt und haben die M dglichketen flr @newirksame
und laufende Weterbildung verringert. Zur Bewdtigung diesesProblemsund zum
Wiadgaufbau da Kgpaztden de CAO-Mitarbeter ha die Ubergangsregierungvon
Afghanigan dasinternaionde Wirtschatsprifungunternenmen PKF mit da Durch-
fuhrung enesProjekts beauftragt. Dieses Projekt wird von de Wdtbank finanziert und
soll das CAO auf fachlicher Ebenedarin unterstiitzen, seine Prifungsfunktionen in
Uber@ngtimmungmit den internaionden Prifungsrichtlinien zu erfiillen.

Né&heelnformaionen sind erhdtlich be: Control and Audit Office
Fax: ++93 0 20 210 1757; E-madl: auditoffice_aghanistan@yahoo.com.
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Neuerscheinungen

Der Public Fund Digest des Inter-
nationalen Konsortiums fur Staatliche
Haushaltsfiihrung (ICGFM) beinhaltet
in seiner Ausgabe vom Februar 2004
eine Reihe von Artikeln, die fir die
Leser dieser Zeitschrift von Interesse
sein durften. Einer dieser Artikel tragt
den Titel “Recommendations to
Combat Money Laundering and
Terrorism Financing” (Empfehlungen
zur Bekéampfung von Geldwasche
und Terrorfinanzierung). In Folge neu
entwickelter GegenmalRnahmen
haben sich auch Geldwasche-
methoden und —techniken verandert.
In den letzten Jahren hat die
Financial Action Task Force (FATF),
ein leitendes Gremium auf zwischen-
staatlicher Ebene, das hochst erfolg-
reich die internationalen Initiativen zur
Bekampfung der Geldwésche ko-
ordiniert, immer ausgereiftere
Kombinationen verschiedener
Methoden festgestellt, wie zum
Beispiel der zunehmende Einsatz von
(1) juristischen Personen zur Ver-
schleierung der wahren Eigentums-
verhéltnisse und Verfigungsgewalt
bei illegalen Erlésen und (2) Exper-
ten, die ihre Fachkenntnisse fur das
Waschen krimineller Gelder zur
Verfuigung stellen. Im Jahr 1990 ver-
offentlichte die FATF 40 Empfehlun-
gen zur Bekdmpfung des Miss-
brauchs von Finanzsystemen fir das
Waschen von Drogengeldern. 1996
und erneut im Jahr 2003 wurden die
Empfehlungen, die von mehr als

130 Landern angenommen wurden,
Uberarbeitet, um neu entstehende
Arten der Geldwasche mit
einzubeziehen.

Im Jahr 2001 erweiterte die FATF ihr
Mandat auf den Bereich der Terror-
finanzierung und verdffentlichte

8 Sonderempfehlungen zur Terror-
finanzierung. Diese Empfehlungen
erganzen die 40 Empfehlungen und
umfassen (1) den Tatbestand der
Geldwasche, (2) vorlaufige Mal3nah-
men und Beschlagnahme, (3) ge-
bihrende Sorgfalt und Dokumen-
tation seitens des Kunden, (4) Mel-
dung verdachtiger Transaktionen, (5)
Vorschriften und Uberwachung,
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(6) zustandige Behorden, ihre Befug-
nisse und Mittel, (7) Transparenz
juristischer Personen und Verein-
barungen und (8) gegenseitige
Rechtshilfe und Auslieferung.

Nahere Informationen zu diesem
Thema sind erhéltlich bei: Inter-
national Consortium on Government
Financial Management, 444 North
Capitol Street, Suite 234,
Washington, D.C. 20001, USA;

Tel: ++ (202) 624-8461; Fax: ++ (202)
624-5473; Website: www.icgfm.org
oder auf der Website der FATF:
www.oecd.org/fatf.

In den meisten demokratischen
Gesellschaften wird die Informations-
freiheit als grundlegendes Element
der Rechenschaftspflichtder Verwal-
tung anerkannt. Die Offenlegung und
damit die Uberpriifbarkeit von Ver-
waltungsablaufen ermoglicht es der
Offentlichkeit, die Aktivitaten, die die
Verwaltung in ihrem Namen durch-
fahrt, zu hinterfragen und besser zu
beurteilen. Um die Gesetze Uber
Informationsfreiheit zu erfillen,
missen Behorden effiziente Richt-
linien fir das Informationsmanage-
ment erlassen. Allerdings gilt es auch
weitreichendere Aspekte zu berlick-
sichtigen, wie die Finanzkontroll-
behorde von Neusilidwales festge-
stellt hat. Das 1989 in Neusiidwales
eingefuhrte Informationsfreiheits-
gesetz verschaffte der Offentlichkeit
Zugang zu Informationen und
Auskunften der meisten Behdrden.
Die Finanzkontrollbehdrde von Neu-
sliidwales Uberprifte die Umsetzung
dieses Gesetzes in drei Verwaltungs-
behorden und in Bezug auf 84 An-
suchen auf die Erteilung nicht-
personlicher Informationen. Die
Prufung sollte die folgenden Fragen
beantworten: (1) Handeln Behérden
im Sinne dieses Gesetzes? (2) Helfen
Behorden den Antragstellern bei ihren
Anfragen? (3) Werden Gebihren auf
ein Minimum reduziert? (4) Wie
grundlich gehen Behdérden bei der
Suche nach Dokumenten vor? (5) Be-
grinden die Behorden ihre Ent-
scheidungen? (6) Halten sich die
Behdérden an die entsprechenden
Fristen? (7) Uberpriifen die Behorden
ihre Entscheidungen?

Die Prufung ergab eine Reihe von
Problemen, die bei den entsprechen-
den Dienststellen vorgebracht und im
Abschlussbericht beschrieben
wurden. Zwei wesentliche Anliegen
waren die unabhéngige Entschei-
dungsfindung der Behorden und die
wichtige administrative Rolle der
Koordinatoren des Gesetzes.

Nahere Informationen zu dieser
Prufung sind erhéltlich bei: Audit
Office of New South Wales, Website:
www.audt.nsw.gov.au.

Das Asian Journal of Government
Audit, das offizielle Organ der
ASOSAI, wird seit 1983 alljahrlich von
der ORKB von Indien herausge-
geben. Sein Redaktionsbeirat besteht
aus den Leitern der ORKB von
Indien, den Philippinen und Sri Lanka,
den Vorsitz fihrt der Comptroller und
Auditor General von Indien. Ab 2004
erscheintdas Journal nun zweimal im
Jahr, im April und Oktober. Das
Journal will effiziente und effektive
staatliche Finanzkontrollsysteme
fordern und dient als Forum, in dem
ASOSAI-Mitglieder ihre Erfahrungen
auf dem Gebiet der Finanzkontrolle
austauschen kdnnen. Die Ausgabe
vom April 2004 bietet ein breites
Spektrum an Informationen, darunter
auch Neues von der INTOSAI,
ASOSAI, IDI sowie von einzelnen
Mitglieds-ORKB. Aufzerdem bein-
haltet sie Beschreibungen der Aktivi-
taten der ORKB von Bangladesch
und Aserbaidschan. Die Artikel be-
handeln die Themen (1) Korruption im
offentlichen Sektor, (2) die Leitung
von Programme valuierungsprufun-
gen, (3) Team-Building (4) und
Aspekte einer guten Verwaltungs-
fhrung. E-mail und Website-
Adressen der ASOSAI-Mitglieder
sowie der Veranstaltungskalender der
ASOSAI fiir 2004 zur Information und
besseren Terminplanung der Mit-
glieder sind ebenfalls darin enthalten.
Abgesehen davon, dass es als
Plattform fur den Austausch und die
Verbreitung von Informationen dient,
ist das Asian Journal of Government
Audit auch ein Fundus fur
Informationen Uber neue Initiativen
bei Prifungspraktiken, die von

Fatstzungauf Site 27
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Prasidium stimmt strategischem Plan der INTOSAI zu

Das Résdium de INTOSAI ha auf sane aul3erordentlichen Tegung, dieam 21. und
22. uni in Wien gatfand, den Vorschleg fur den straegischen Plan der INTOSAI @n-
simmig angenommen. De Plan ist dasErgebnisanes banahe 3+jéhrigen intensven
Entwidklung9prozesss und umfassender Beraungen innerhdb der INTOSAI (engchliel3-
lich Tagungen, persinlicher Kontskte und dektronischer Interektion sowieder Vertdlung
an dleINTOSAI Mitglieder im M&z 2004), wodurch en brater Konsansfiir den Plan
eZzdt waden konnte Der Plan wird Anfang August 2004 an dle Mitglieder der
INTOSAI vetdlt und dann auf dem INT OSAI Kongressin Budagpest im Oktober 2004
2ur Begutachtung und Annahme vorgdegt werden.

Mitglieder des Prasidiums nehmenin einer Sitzungspause im Vienna International Center Aufstellung fur ein
Gruppenfoto.

Dieldeefir éne Sondertagung entstand auf dar Ehrestagung des Présidiumsim Oktobe
2003. Damdsgdlten die Mitglieder gemansam fest, dessdie Diskusson desvorgeschlage
nen PlansanedgeneTagung efordern wilrde Generdsekreté& Franz Hedler bot grol3-
Zigigewdsean, dsGeastgebe dieser Tgungzu fungeren, und e und die Mitarbdter des
Gengdskrearidas haben gro3artige Organisationsarbdt gdeste. Der Vorstzendedes
INTOSAI Présdiumsund Ldter der koreenischen ORKB, Yun-churl Jon, fihrteden
Vorstzauf da 1 Tage dauernden Konferenz und ha die Présidiumsamitglieder souverdn
durch lebhefte Diskussonen und Debaten Ube den Planvorschlag geftihrt.

Alser den draegischen Plan im Namen der aus10 Naionen bestehenden Task Force
Strategische Planung (Antiguaund Barbuda, BurkinaFeso, Grof3britennien, Koreg,
Norwegen, Oderreich, Reru, Saudi Arebien, Tongaund die Verdnigten Staeten) zur
Diskusion gdlte mentede Vorstzendede Task Forceund Comptroller Generd der
Verdnigten Staaten, David Wd ke, dass da vorgeschlagene Plan der INT OSAI und ihren
Mitgliedern debd hdfen wird, die Heraudorderungen und M églichketen des 21. Bhr-
hunderts zu bendtigen baw zu nutzen. Dea Plan wilrde es der INT OSAl aul3edem
emdglichen, mit gutem Baid voranzugehen und die Sparsamkeat und Wirtschdtlichkeit
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ihre dgenen Tétigket zu gewédhrlésten. Sane Struktur und logische Grundlage wiirden
das Engagament de ORKB in da INTOSAI auf solche Wdase veranfachen, dass Batrége
maximiert und glechzatig die eforderlichen Mittd minimiert werden konnen.

De vorgesthlagene Plan umfasg vigr drategische Zide

Zid 1: Rethensthafts und Berufsnormen: Férderung starker, unabhéngiger und
multidisziplin&re ORKB durch (1) die Ermutigung der ORKB, mit gutem Bdspid
voranzugehen und (2) die Untastiitzung da Entwidklung und Annghme gesgnee und
wirksame Berufsnormen

Zid 2: Indtitutiondle Kapaatétshildung Aufbau dar Kgpaatéten und fachlichen Kennt-
nisevon ORKB durch Schulungen, technistche Hilfe und andere Entwidklungsaktivitéd en

Zid 3:Wissmmsaustausch und Wisssmsdienste Forderungde Zusanmenarbdt awischen
den ORKB und de laufenden Varbessrung ihrer T&igkdt durch @nen Wisssnsaugausth,
wiezum Bdspid das Sezen von Benchmarks, die Durchfiihrung von best practice-Studien
und Untersuchungen von gemansamen Anliegen und Themen von gamensaman Interes-
*

Zid 4: Intenaionale Musterorganisation: Organisaion und Fihrung der INTOSAI mit
dem Zid de Forderung sparsamer, wirtschatlicher und wirkssmer Arbatsmethoden, éner
fristgerechten Entschadungdindung und wirksamer Fihrungspraktiken, unter Berlicks-
ichtung der regionden Autonomie der Ausgenvogenheit und der unterschiedlichen
Moddleund Ansétze de Mitglieds ORKB.

Zid 4 baset 2aum Groidtdl auf @na Empfenhlung, die Fortugd auf der Présididtagung im
Oktobe 2003 abgageben ha. Darin wird @ne Rahewvon Ma3nahmen vorgeschlegen, die
2u éne afogrdéchen Umsdzung der enderen drd Zide des Plans batregen sollen. Bd der
Entwidklung dieses Zids konzentrierte sich dieTask Foroe auf dre Fragen:

» Ermdglicht die gegenwartige Organisttion und Struktur der INTOSAI ene angemesse
ne Konzentraion und Augichtung auf die vorgeschlagenen straegischen Zidedes
Plans?

o Vaflgt dieINTOSAI Ube genlignd Kegpaatdten und Mittd, um die vorgesthlagenen
Zideund Aktivitden umzusetzen?

* I dieINTOSAI inde Lage Entschadungen zu treffen und auf Problemeefizent und
zdtgerecht zu reegieren?

Beratung, Kompromiss, Konsens

Die Arbdt da Task Force desPrésidiums folgte dem Motto Beraung, Kompromiss und
Konsmns. Einige Aspekte des vorgeschlagenen straegischen Plans wurden besonders
da@ngehend behanddt und durchliden wéhrend des Planunggorozesss grundlegenden
Vadnderungen. Einwichtiger Punkt ig, dassde endgliltige Vorsthlag derzdt keine
ErhéhungdesMitgliedsbatrags vorgent. Das vorgesthlagene Finanz- und Verwaltungs-
komitee hate die Aufgebe die FnanZage und die bestehenden Mittd der INTOSAI zu
Uberprifen und & dem Ehr 2007 dem Prasidium dle 3 Ehre Empfehlungen darliber
vorzulegen, ob und inwiewdt die Mitgliedddtrége erhoht werden missan.
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Dea Vorghlag seht wetes vor, angtdle der zuvor vorgeschlagenen RPosition des Genegrd-
direktors den Postens @nes Direktors fr Straegische Planung zu shdfen, und enthdt
auch klare Regdungen in Bezug auf die Wasungdbeziehungen awischen dem Direktor flr
Strategische Planung dem Generdsekretér und dem Vorsitzenden des Pré&sdiums. Der
endgiiltige Vorschlag definiert auRerdem die Rollen, Aufgeben und We sungseziehungen
énige Schlussdgdlen, diefur die Umsazungdes Plans varantwortlich sind, wiezum
Bdsid die Vebindungstdlen der enzdnen Zideund die Vorsitzenden da Komitess.
Dea endgliltige Planvorshleg stdlt auRerdem klar, dess dieregionden Arbatsgruppenihre
operaive Unabhéngigkdt behdten waden. Dea Plan <0ll dierggionden Arbdtsgruppen
emuntern, wichtige Erfolgeund Erfahrungen in ihren Regionen und wdtwat auszu-
tauschen, und regionden Gruppen je nach Bedaf zusdZiche Unterstiitzung und Hilfe
sdlungbiden.

Um schezusidlen, dassdie INTOSAI Ube die entsprechenden Befugnise zur Umsgizung
des Planvorschlagsverfuigt, hat das Présidium auch éne Ubeararbatung ausgewdhliter Tele
de INTOSAI-Stat uten vorgeschlegen. DieTeask Foroewiirdigte die ausgezechnete Arbeit,
dieDr. Franz Fiedler und sine Mitarbeter ba dea Vorberdtungde vorgeschlagenen
Anderungen gdestet haben.

Dea Beaaungs und Kompromisprozesswurde auf der aul}erordentlichen Présididtagung
fortgeset , auf der éne Rehevon weteren Anderungen am Plan vorgenommen und der
Plan in sane neuen Form schliddlich @ngimmigvom Présidium angenommen wurde Bd
Redaktionsschlusswurde der angenommene Plan und die damit verbundenen Anderungen
de Statuten geradean dleINTOSAI Mitglieder Gbermittdt.

Ehrung fir Generalsekretar und ersten stellvertretenden Vorsitzenden

Am Endedieser aul3erordentlichen und historishen Présididtagung wurde 2ave Présidi-
umsnitgliedern @ne besondere Anerkennung ausgesprochen. Anlésdich desEndes der
Amtszet von Dr. Fanz Fiedle dsPrésident des 6sterreichischen Rechnungshafs und
Gengdskredr der INTOSAI Uberreichteihm der Vorsitzende Jeon im Namen dle
Pré&sdiumamitgliede eénePlaketein Anerkennung fir 12 Ehre unemidlichen Einstzes
fur dieINTOSAI. Dr. Hadlers12-jénrige Amtszdat endete am 30. uni 2004, genau ene
Woche nach der Sondertagung.

Dr. Franz Fiedler (links) nimmt vom Vorsitzen- Dr. Fiedler Ubergibt Dr. Arpad Kovacs (rechts) eine
den des INTOSAI Préasidiums Jeon die Medaille und eine Urkunde der &sterreichischen
Auszeichnung in Form einer Plakette entgegen. Regierung.

Auch Dr. Arpad Kovecs, der erde sdlvertregende Vorsitzende und Présdent der
ungai schen ORKB wurde auf der Tegung ausgezeichné. Er erhidt @neMeddlleund
d@neUrkundede dsterdchishen Ragierungfir sane zehlrachen Lastungen fiir die
sed liche Finanzkontraolle
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Richtlinienkomitee fir die Finanzkontrolle berichtet tGber die
neuesten Entwicklungen bei der Ausarbeitung der Richtlinien
far Prifungen der Rechnungsfiihrung

Im Rahmen diesar Zatsarift wird das INT OSAI -Richtlinienkomitee fur die Finenz-
kontrolle (ASC) die INTOSAI-Mitglieder regdmdiig Uber die Fortsthritteba de Ausar-
betung der Richtlinien fur Rriifungen de Rechnungdiihrung informieren. Das ASC fiihrt
diese Aufgebeim Rahmen éne Arbdtsgruppe durch, diesch aus9 ORKB zusammensgzt
und von der ORKB von Schweden gdetet wird. AuRedem wurdedn Rrojektsskretaria
an da shweadischen ORKB engichte, und die Mitglieder eénes Rferenzgremiums aus
87 Prifungsxperten von 46 ORKB unterstiitzen dieTétigkat der Arbatsgruppe mit
wichtigen Batrégen.

Am 30.und 31. M&z 2004 fand in Yeoundé in Kamerun, @ne sehr produktive Tagung
de Arbdtsgruppefur dieRichtlinien fur Prifungen de Rechnungsfiihrung datt. Es
wurden ve schiedene wichtige Dokumente angenommen, wie zum Begid die Aufgeben-
bedadtede Rifungsexpearten, diean de Entwicklungder Richtlinien beeligt sind, und
diefir diese Experten gdtenden Berichtsverfanren.

Die Entwidklung der Richtlinien erfolgt in enger Zusammenarbet mit dam Interndiond
Auditing and Asaurance Stendards Board (1AASB) der Interndiond Federaion of
Accountants (IFAC). Prifungsxperten des Rfarenzgremiumsnenmen an | AASB Task
Forosstdl, die naueinternaionde Prifungsrichtlinien (1SA) ausrbdten baw bestehende
Uberarbaiten sollen, um zu gewéhrldsten, dassdabd auch Uberlegungen deséffentlichen
Sektors berlickschtigt werden. Es werden Back- Office-Experten bestdlt, diediean den
Sitzungen der Task Forcetdlnehmenden Experten unterstiitzen und fir @nen brdteren
Blickwinkd sdtensdea INTOSAI orgen sollen.

Dezdt wird unte Betdligung von INT OSAI-Experten an den folgenden | SAsgeerbdtet :

ISA 230 - Dokumentation

* Expetin: Kdly Anerud, Norwegen
» Bak-Office Experten: bhn Frawdl, Verdnigte Staaten, 1nge Danidsson, Schweden
» Vorausschtliche Endversion: M&z 2005

ISA 701 — Anderungen am Priifungsbericht

e Expertin: BdtinaJacobsan, Dénemark

» Bak-Office Expertinnen: Mary Radford, Gro3britannien; MardaBuchanan, Verdnigte
Staaten

* Voraussichtliche Endvwerson: M&z 2005

ISA 260 — Kommunikation mit der Fihrungsebene

* Expertin: Tove Myklebust, Norwegen
» Bak-Office Experten: Filip Casd, Schweden; bhn Frewdl, Vierdnigte Steaten
 Voraussichtliche Endversion: September 2005
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ISA 800 — Prufungsbericht fir Sonderpriufungen

* Expete Dbnas Hdlgrom, Schweden

* Back-Office- Experten: Demsash Betemariam, Athiopien; Martin Dees, Niederlandeund
Robert Cox, Neussdand

ISA 550 — Verbundene Parteien

» Expete Dbhn Thorpe Grolbritannien

» Bak-Office Expertin: Zanun Tab, Mdaysa (wetere Back - Office Experten sollen in
Kirze bestd It wearden)

Die Arbatsgruppe ha auRerdem die Aufgebe fiir jede | SA Praxihinwd se (sog. “prattice
notes') ausauarbaten, die Priifungsbeemten im &ffentlichen Sektor ds zustdiche Orientie-
rungdilfeba de Anwendung der entsprechenden 1SA dienen llen. Diese Hinwase
basaen auf den Bdtrégen dea Prifungsexperten des Rferenzgremiums. Dezdt wird
geadeda edediess Praxishinwdseunte de Latung der norwegischen ORKB ergdlt.

Um zu gewahrld sten, dass Agpekte des dffentlichen Sektors o friih wiemaglich ba der
Ausvehl da zu Uberabdtenden ode neu zu eddlenden | SA mit enbezogen werden,
wurde @ne Fokusgruppe @ngerichte. Diese Fokusgyuppe beteht derzat ausdra Mit-
giedern: VijayaM oorthy vom Office of the Comptroller and Auditor Generd von Indien,
May Radford vom britischen Nationd Audit Officeund Flip Casd vom schwedischen
Riksrevisonen. Die Fokusgruppewird die Mitarbeter des | AASB wéhrend des Entwurfs
anes Projektvorschlags zur Vorlage beém | AASB mit Informationen versorgen.

Né&heaelnformaionen snd ehdtlich bam Projekt sekrdaria ode Vorsitz de Arbatsgrup-
pe E-mal: projedsecraaia @riksrevisonen.se Genauerelnformaionen tbe die Richtli-
nien snd auf der Websitede |FAC wwwifec.org verfligbar.

Abschluss des OLACEFS Pilotprogramms fur Prifungen
der Staatsschulden

Das Komiteefir die Staatsschulden (PDC) und diel DI haben dieZide diesedch im
Juni 2002 in Bezug auf die Entwidklung und Durchflihrung @nesPilotprogramms firr die
Prifung von Staatsschulden innerhdb da OLACEFS gesetzt haben, ereicht. Laut dem
Beicht von IDI Direktor MagnusBorge an das PDC traen die Mitglieder von 7.-9. Juni
2004 in Moskau zusammen. 78 Priifungsbeamte aus 18 OLACEFS-Staaten hahmen be
diesr Gdegenhdt an @nan Samina Ube die Prifungde Staatsschulden tdl. 25Tdl-
nehmea wurden zu so genannten "Champions’ der Steat sschuldenpriifung ausgebildet und
sind nun in der Lage Schulungsprogramme zu gestdten, entwidkdn und durchzufiihren
und gesgnete Schulungsunterlagen fiir die ORKB der OLACEFS zu e gdlen.

Dieleze Vaangdtung im Rehmen des Pilatprogranmswar der 2wete 2-wochige
Workshop tber die Rrifung de Steetsschulden, der im April und Ma 2004 in der
Dominikanischen Republik hauptséchlich flr Tdlnehmer ausmittdamerikanischen
ORKB gehdten wurde Auf diessm aweiten spanischsprachigen Workshop wurde mit
dnea Fdlstudie geerbdtet, dieauf den Erfehrungen @niger "Champions’ beruhte dieim
Februar 2004 in Venezudadne Pilatpriifung durchgdihrt heben.

23



24

InternationaleZ eitschrift fir Staatliche Finanzontrolle-Juli 2004

Das Pilatschulungsprogranm behanddte Themen wie Staatsschuldenverwdtung und
—prifung, Schuldendokumentaions- und -informaionssysteme, die Andyse der Schulden-
tragbarkat, Riskomessung, Benchmarking, Schuldenberichterstatung und Tranpaenz
Auch @n kurzes "Tran-the-Traneg” Modul war darin enthdten, sodass dleTalnehmer
den Workshop fur ihre Kollegen in den nationden ORKB verangtdten und damit die
positiven Ausairkungen des Programmsweter verstérken konnten.

Datiber hinaus verdnfachte das Pilotprogramm die Vierbretung von @nschl&gigem
Prifungsmaeid unter den ORKB und forderte den Wissnsaugausch zwischen den
Tdlnehmen und Sachexperten. Die 78 Talnehme haben an Nezwe'k fur Steets
schuldenprifer in da OLACEFS gebildd, um d@nander bd der praktischen Durchflihrung
de Prifungen zu unterstiitzen und ihre Bemiihungen zur Verbessarung der in der
OLACEFS in diesam Baeéch angevendeten Prifunggoraktiken fortzusetzen.

Diein de OLACEFS ausgearbdtelen Kursunterlegen sollen insEnglische Ubersgt
werden. Die ASOSAI ha berdts Interessean @nam &inlichen Progranm signdisiet und
wird vorausschtlich die awate Regiondorganisation der INTOSAI sn, diegemdansam
mit der DI und dem PDC @ne Schulungim Beraéch der Staatsschuldenprifung anbigd.

Néherelnformaionen sind erhdtlich ba: Komiteeflir die Steat sschulden, E-mal:
jmanjarrez@asf.gob.mx; Webste http://mmw.intosdpdc.org.mx oder der INTOSAI
Entwicklungsnitiaive E-mal: idi@idi.no; Webste www.idi.no.

Task Force zur Bekdmpfung der internationalen Geldwasche

Am 6. April 2004 verangdtetedie INTOSAI Task Force zur Bekdmpfung der inter-
naionden Gddwaschein Washington D.C. ihrezwdte Tegung. Vertreter von 7 ORKB
nehmen an de vom Comptroller Gengd de Veadanigten Steeten, David Waker, am US
Gengd Acoounting Office organisierten Vaangtdtung tel.

DieTask Forcewurdeim Oktober 2002 auf der Rrésididtagung der INTOSAI insLeben
gerufen und wird von de ORKB von Reru gddte. IThreegeTagung fand im September
2003 in Moskau dtétt.

Auf der 2nvdten Tagung edrterten die Mitglieder der Task Forceihre zukiinftigen Arbdts
pléne DieegeZidsazung da Task Forceist die Forderung der internaionden Zu-
sanmenabdt im Kampf gagen die Gddwésche Die Task Force hat verschiedeneinter-
naionde Organistionen bestimmt, mit denen eéne Zussmmenarbdt efordelich id, und
Beichtevon éne Gruppevon Experten des Internaionden Wéhrungsfonds, der
Wdtbank, der Finandd Adion Task Forceund der Egmont-Gruppede Fnanz
emittlungdiendstdlen gehdrt.

Das 2anvdte Zid de Task Forceidt die Festlegung und der Augausch von Grundsdtzen und
Strategien zur Bekémpfung der Gddwéscheim Rahmen da Kompetenzen und Bdugnise
von ORKB. Auf der Tagung diskutierten die Mitglieder der Tesk Force Uber dielaufenden
Aktivitd en zur Be&kémpfung da Gddwéasthe dieinihren ORKB umgesdzt werden. Die
Mitglieder da Tesk Forcewurden auch Uber dieT&igkeit dar ORKB von Kanadainfor-
miet, deen Vertraer Ube dne Konferenzschdtung an der Tagung tdlnahmen.

Das dritte Zid de Task Force bestent in der Beobachtung dea nationden und interndio-
nden Zussmmenarbet zur Férderung von Strategien zur Bekémpfung der Gddwésche
und da entsprechenden Beaichterstatung. Die Mitglieder der Task Force beschlossen
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feszustdlen, inwievat ihre Lande dievon der Finandd Adion Task Foroe entwickelten
Empfehlungen befolgten (zusitdiche Informaionen Ube diese Empfehlungen finden sich
in den "Neuarschanungen” auf Sdte 18). Die Mitglieder de Task Force kamen auR3erdem
Ubedn, diesssThenaauf regionde Ebenewdtazuverfolgen und festzugtdlen, wdche
Md3nahmen von den andaren Landern in den énzd nen Regiondorganistionen der
INTOSAI gesatzt werden.

Zur Erhebung desSchulungs- und Entwidklungshedarfs — das vierte Zid — beschl ossn die
Mitglieder da Tesk Forog @n Kompendium der Waterbildungssktivitéen desPriva-
se&ktors zu ergdlen, das den ORKB d@negenaue Ddinition da Gddwésthelidet und
a@nige konkrete Baspide ddiir anfuhrt. DieTask Forcewar der Ansaht, dasses hoch zu
frih sd, um Schulungama3nahmen e@nzdnar ORKB ode da INTOSAI Entwicklungs
initigive z2u bestimmen.

Schlidilich kam dieTesk Force Uiberdan, dess aufgrund ihres zdtlich begrenzen Mandas
jene ORKB, diean d@ne regd maigen Diskusson Uba Apekte da Bekdmpfung der
Gddwastheinteress et Sind, eéne Arbatsgemanschat ode Arbatsgruppe bilden ollten.
Dea Entwurf des Arbdtsplans der Task Forcewird auf dem INCOSAI im Oktober 2004 in
Budgpest zur Annehmewvorgdegt werden.

Néherelnformationen Uber die Aktivitéten der Task Forcesind erhdtlich bd: Contrdoria
Genad delaRepublica, E-mail: contrdoria@contrdoriagob.pe Webste http:/
www.contrdoriagob.pe

Fotstzungvon S 14
Dritte Sitzung des Kongresses

Diedritte Sitzung, dievon David Rad, dem Gexthétsfiihrer der Finanzkontrollbehérde
des audrdischen Bundesstagtes Vidtoriag moderiat wurde behanddte das Thema
“Prifungsnachweisein @nem dektronischen oder papielosen Umfdd’ und besch&tigte
sch mit dem zunehmenden Einsaz von Informationstechnologiein der Finanzkontrolle
Ebenfdls untersucht wurden die grof3e Bedeutung von IT-Kontrollen, de Einsatz von
computearunterstiitzen Prifungstechniken und von Software zur Sammlung von Prifungs-
nachwasan, de zdtliche Ablauf der Prifungsrefahren sowiedie verschiedenen Arten von
Prifungsnechwei sen und Prifungsverfehren.

Schulungs-Workshops

Im Anschlussan den Kongressfanden zawe Schulungs Workshopsgtédt. Das Seminar Uber
diePrifungde Steetsschulden wurdevon Ajay Nand, antierende Direktor an der ORKB
de Fdghi Insdn und Mitglied des INTOSAI Komitees fur die Steetsschulden, gddtet.
Dea Workshop Ube forensische Rechnungsprifung wurde von Gib Bedttie Assstent des
Laters de Ermittlungsabtelung und Stephen Dran, Ermittlungbeamter am Serious
Fraud Officevon Neusedand gdédte. Zu den Teélnehmern zéhlten Mitarbdte der ORKB
von Samoa BddeThemen sind im SPASAI-Plan fur dieingtitutiondle Stérkung der
Regiondorganisation ds Schwerpunktberdche gekennzachng. Diese Schulungs
vaangtdtung wurde durch énen groRziigigen Bedtrag der INTOSAI Entwicklungsgnitiaive
emdglicht.

Néhere I nformationen Uber den 8. Kongressder SPASAI sind auf dar Websteder SPASAI
unte  http://www.0ag.govt.nz/ HomePage-ol derd SPASAI/SPASAI Home htm verfligbar.
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Grol3e Umfrage geplant

Diel DI plant, @ne Erhebung des Schulungs- und Kgpaztéa shildungsbedarfsin den
ORKB von Entwicklungdéndern durchzufiihren. Die Fragebdgen llen Anfang duli 2004
vertdlt werden, die Ergebnisse wearden fir September 2004 ewartet. Die Erhebung <0l der
IDI bé de Planung de Schulungs- und Kepagtétsbildunggprogranmeim Rahmen von
Zid 3ihres straegischen Plansfiir 2001-2006 hdfen. Zid 3 enthdt an Manda fur ene
Zusammenabdt mit den g2&ndigen Komitess und Arbatsgruppen der INTOSAIL. Die
Erhebung konzentriert sich vor dlem auf den Schulungdbedaf in den Barachen

* | T-Prifung,
» Umwdtprifung,
e Prifung der Steet sschulden und

« diePrifungvon Privatiserungen, de wirtschatlichen Regulierung und &ffentlich-
privaen Partnerscheten.

ASOSAI veranstaltet zwei neue Workshops

Die ASOSAI ha vor kurzem awa Workshopsvaangdte und damit ihr avates Tran-the
Trane Rrogranm abgesthlossn, das2002 begonnen hate Bdade Workshopswurden von
de Asdisthen Entwicklungdank finanziert, wobe diel DI die Kogten fir dieTdlnahme
de Sachexperten Ubanehm. Da esede jewdls 2 Wochen dauernden Workshopsfand
EndeApril 2004 in Mdaysastat und trug den Titd “Ordnungsmaligkeatsprifungen in
@nem IT-Umfdd’. Die ORKB von Indien stdltein Zussmmenarbat mit dem INT OSAI
Komitee fiir IT-Prifung grol3ziigigerwe se die Dienste eines Sechexperten zur Verfligung.

Dea awvate Workshop mit dem Titd “Die Priifung von Privatisierungen” wurdeim Ma
2004 auf den Philippinen durchgefihrt. Die ORKB von Grol3britannien, dieden Vorsitz
in dar INTOSAI Arbetsgruppe Privetiserungen fuhrt und Ube die mesten Erfahrungen
in diessm Beadch vefigt, ddlte grol3ziigigerwe se dnen Sechexperten zur Verfligung.

Phase 2 des langfristigen Schulungsprogramms der
EUROSAI: Workshop fur Kursgestaltung und -entwicklung

Dieldngste Vaangtaltung der Phase 2 deslangfrigigen Schulungsprogranms(LTTP) der
EUROSAI, de Workshop fur Kurgyestdtung und —entwicklung (CDDW), fand von April
bisduni 2004 in Bulgarien gtat. 6 Wochen lang vermittdte der Workshop den Tdlneh-
mern die grundlegenden Aspekte der lernerzentrierten Schulungsmethodologie der 1DI
und bot ihnen ene Gdegenhdt, @nzdne 2- Teges-Kurse Ube Themen von regiondem
Interesse 2u gestdten. DieTellnehmea begannen auch mit da Gestdtung von 8-Teges-
Kuren Ube Wirtschdtlichkdtsprifung dieim Jhr 2005 ds Schlusspunkt dieses
Schulunggrogranmsveransdtet werden sollen. Erdmaswurde dar CDDW 2we sprachig
— auf Englisch und Russsth — abgehdten. Die 33 Tdlnehmer von 19 ORKB kamen aus
Osteuropa, dem Bdkan und den Republiken Zentrdasiens.

Dien&hge Stufedes Programms dar Workshop Uber Schulunggechniken, wird im
Septembe 2004 in Litauen gatfinden.
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IDI als Drehscheibe innerhalb der INTOSAI

April, Ma und uni 2004 waren arbdtsintensve Monaefir diel DI, dieihre Verpflich-
tung, an moglichd umfasssndes Neawerk innerhdb dar INTOSAI aufzubauen, wate in
diePraxis umsazte Zahlrdchen Einladungen folgend prachen Veatrae de 1D auf den
Jhrestagungen dea I|NTOSAI Arbatsgruppe Privatiserungen (Bulgarien), der INTOSAI
Arbatsgruppe Umwdtprufung (Brasilien) und des | NT OSAI Komitees fur die Statsschul-
den (Rusdand), diedleim Lni gatfanden. Davor hatediel DI bedtsdn Reaa auf der
Jhrestagung des INTOSAI Komitess fur I T-Prifung im April 2004 in Russand gehdten.

Diel DI wird auch regd mé&ig zu den regionden Kongressen der INTOSAI und zu @nigen
Tegungen regionder Schulunggkomitess (RTC) oder regionder Komitess zur inditutiond-
len St&kung (RISC) engdaden. Vatrae de 1 DI nehmen am Kongressdesanglophonen
Afrika(Namibig), an SPASAI Kongress(Samog) und an de dritten EUROSAI-OLACEFS
Konferenz (GroRbritannien), dleim Md 2004, sowiean ARABOSAI Kongres
(Drdanien) und de RISC Tegungder CAROSAI (Cayman Ingn) im uni 2004 tdl.
AuRedem wird diel DI auch auf dar RTC Tagung der EUROSAIl in Litauen im li 2004
vatreen san.

ASOSAI/IDI regionales Symposium fur Schulungsleiter

Das regionde Sympaosium der ASOSAI/IDI fand von 29. M&z bis3. April 2004 in
Bangkok gtat. 52 ASOSAI-Schulungexperten aus 22 ORKB, darunte 21 Schulungddter,
diedasProgranm 1998 eblvierten, und 31, dieihr Diplom im Jhr 2002 ehidten,
nahmen neben @nigen Sachexperten und Vertretern da ASOSAI und der 1Dl an der
Vaangtdtung tdl. Das anwichige Symposium bot den Talnehmern die Gdegenhat, ihr
regiondes Netaverk water auszubauen und an zahlrechen Fachsitzungen telzunenmen.
Das Symposum gliedertesich in zwd Tdle Im e den konnten die Schulungsxperten ihr
Wissen und ihre Kenntnisse auffrischen, und im zaweten wurden vorléufige Kurskonzepte
addlt, dieanghlidiend waterentwickdt werden kdnnen. Zu den sschsThemen, diefir
dievorlaufige Kurskonzepte ausgenéhlt wurden, zéhlten die Priifungvon Berug, die
Prifung der Steet sschulden und Rriifungen desBesthafungavesan, Kriterien fr die
Wirtschdtlichkatsprifung, Prifunggudité sscherung und Coaching. Diel DI plant in
Abgimmung mit der ASOSAI im Jhr 2004 und in den folgenden Bhren @nigedieser
Themen zu vollsténdigen Kursen waterzuentwidkeln.

Kontaktadresse der IDI

Wenn Siezu dnem dea Bdtrégein dieser Auggabevon IDI Update Stdlung nehmen
mochten, rufen Siebitte+ 47 22 24 13 49 oda snden Siean emal an idi@idi.no.

Fotstzungvon S 18

Mitgliedern und Kollegen umgesetzt werden. Man hofft, dass das Journal im Laufe der Zeit eine
umfassende Referenzsammlung bieten wird. Nahere Informationen sind erhaltlich bei: Sunil

Kr. Bahri, Editor, Office of the Comptroller and Auditor General of India, 10 Bahadur Shah Zafar
Marg, Neu Delhi, Indien 110002; Tel: ++00-91-11-3231613; Fax: 00-91-11-3235446; E-mail:
rir@cag.delhi.nic.in; Website: http:/Aww.asosai.org/profile_f.ntm.
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INTOSAI 2004-2005 Events

Juli August September
Oktober November Dezember
18. INCOSAI, OLACEFS Kongress,
Budapest, Ungarn Buenos Aires,
Argentinien
Januar 2005 Februar Marz

19. Konferenz der
Auditors-General,
Wellington,
Neuseeland

April Mai Juni

EUROSAI Kongress,
Bonn, Deutschland

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI
und soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelméRig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthélt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Présidialtagungen. Aus Platzgrinden kénnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Bertcksichti-
gung finden. Fir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.




