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XVIII INCOSAI: BubapresT, ocTuBrE 2004

: EJI_DR. ArrPAD Kor

" PRESIDENTE, OFICIN

El XVIII INCOSAI (Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores) tendra lugar en Budapest, entre el 10 y el 16 de octubre de
2004. Aunque todos los eventos de la INTOSALI son significativos, los
congresos trienales destacan por su importancia, ya que, ademas de asistir
delegados de muchas naciones, en ellos se discuten asuntos relevantes,
como son: el establecimiento de comités, la aprobacion del presupuesto, los
cambios en los estatutos de la INTOSAL y la eleccién de nuevos

miembros del Comité Directivo. Sin embargo, la actividad mas importante
y decisiva del congreso es la discusion y aceptacion de los informes

basados en recomendaciones profesionales. Esto se establece en los
estatutos de la INTOSALI (pérrafo 5/a, articulo 4), los cuales consideran
que la tarea del Congreso es "discutit y aprobar recomendaciones sobre
temas de interés comun profesional y técnico, con miras a la promocién del
intercambio de ideas y experiencias". Dichas recomendaciones jugarin un
papel decisivo en el desarrollo profesional de la auditoria.

Los dos temas del XVIII INCOSAI, "Las posibilidades de una cooperacién
bilateral y multilateral entre las Entidades Fiscalizadoras Supetiores” y "La
Coordinacion de los esfuerzos de auditoria entre los organismos nacionales,
regionales, locales y de autogobierno" estan siendo elaborados por la
Oficina Nacional de Auditorfa del Reino Unido y la Auditorfa General de
Canadai, respectivamente. Ambos temas destacan asuntos que influiran
significativamente en la interpretacién del desarrollo futuro de la auditoria.

Hasta el momento, casi 50 paises han presentado ponencias nacionales para
el desarrollo de los dos tépicos, lo que es una clara indicacién del nivel de
interés que los temas han generado. Adicionalmente, los comités y grupos
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de trabajo de la INTOSALI le presentaran informes al XVIII INCOSAL los cuales, no sélo
contribuiran significativamente con el desarrollo de la profesion de auditoria, sino que
definiran su desarrollo futuro. Por ejemplo, el Comité de Normas de Control Interno ha
elaborado y modernizado las orientaciones de normas de control interno, adaptandolas a
los requerimientos del siglo XXI. Los documentos profesionales de importancia similar -
realizados por el Grupo de Trabajo sobre Auditorfa del Ambiente- incluyen el Desarrollo
Sostenible, el rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, la Auditoria Ambiental y la
Auditoria Reguladora.

Los debates y el registro subsiguiente de los resultados aumentaran la influencia decisiva y
de largo alcance, del XVIII INCOSALI Los principios elaborados ayudaran a iniciar y a
desarrollar procesos de transformacion que capacitaran a la INTOSAI para ajustarse a las
exigencias y expectativas del siglo XXI.

Hasta la fecha, la INTOSAI ha manejado con éxito los retos que ha confrontado. Después
de la reuniéon numero 51 del Comité Directivo, realizada en Budapest en octubre de 2003,
celebramos el 50° Aniversario de la fundacién de la INTOSAIL Las celebraciones fueron el
marco apropiado para que expertos, titulares de las EFS, profesores universitarios y
politicos, evaluaran los esfuerzos de la INTOSAI y destacaran los resultados significativos
que ha logrado durante los ultimos 50 afios.

Uno de los resultados fue la elaboraciéon de documentos importantes, como la
Declaracién de Lima -Carta Magna de la auditorfa financiera contemporanea- que clara y
convincentemente resume los mas importantes principios de la auditoria contemporanea y
explica en forma definitiva la independencia en las EFS. Otro logro ha sido la
implementacion del sistema de capacitacion en auditorfa de la Iniciativa para el Desarrollo
de la INTOSAL el cual difunde los mas recientes y eficientes métodos utilizados en los
mas remotos lugares del ya reducido globo terriqueo. Ademas, las actividades de los
comités permanentes y de los grupos de trabajo de la INTOSAI, practicamente, han
revolucionado la auditorfa estatal. De manera similar, las organizaciones regionales de la
INTOSALI han ayudado a afrontar diversas necesidades locales y regionales, e intereses
relativos a la realizacion y el desarrollo de la auditorfa. Aunque esta lista de logros no es
exhaustiva, demuestra que la INTOSAI ha cumplido con sus tareas en forma muy
profesional, llegando a ser una organizacion internacional altamente eficaz.

Después de medio siglo, la INTOSALI afronta un nuevo perfodo en su historia, signado
por nuevos problemas, retos y tareas que debe concluir. Cabe destacar que los proximos
50 afios de la historia de la INTOSAI coinciden con el inicio del siglo XXI, siglo que nos
ha traido algunas sorpresas y problemas que seguramente afectaran el desarrollo de la
auditoria y que deberan ser enfrentados por la comunidad auditora internacional con la
asistencia de la INTOSAL

Para manejar estas nuevas tareas globales de auditotia, serd necesario cambiar la base de
operaciones de la INTOSALI y para ello deberda modernizarse la organizacién. En este
proceso de modernizacion, el XVIII INCOSALI jugard un papel decisivo y, con este
propésito, su agenda incluira debates sobre propuestas del Task Force de Planificacion
Estratégica del Comité Directivo orientadas hacia la modernizacion. El debate planificado
para el XVIII INCOSALI elaborara los principios basicos y el marco donde la INTOSAI
afrontara los retos del siglo XXI. Creemos firmemente que el plan estratégico propuesto,
respaldado de modo unanime por el Comité Directivo en su reunioén extraordinaria de
junio de 2004, contribuira a que las actividades de la INTOSALI sean atin mads exitosas en el
futuro. Como resultado, el XVIII INCOSAI serd un hito del desarrollo de la INTOSAL
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El XVIII INCOSALI sera el primer congreso patrocinado por un pais de Europa Oriental.
Varias naciones europeas han patrocinado INCOSAI anteriores - el II en Bruselas (1950),
el IV en Viena (1962) y el VIII en Madrid (1974). Pero ya hace 15 afios que se celebrd el
ultimo INCOSALI europeo -el XIII- que tuvo lugar en Berlin en 1989. Desde ese
momento han ocurrido reformas politicas, sociales y econdémicas decisivas, profundas e
histéricas en Europa. Han surgido nuevos paises y nuevas democracias patlamentarias en
Europa Oriental y se ha producido una transformaciéon econémica que ha dado lugar a la
economia de mercado. La democracia parlamentaria ha dado lugar a la creacién de EFS
independientes, cuya base esta en los criterios de la Declaracién de Lima. El rapido
desarrollo de los afios 90 ha hecho posible que Budapest, una de las mas hermosas
ciudades de Europa, sea la sede de la reuniéon del XVIII INCOSAL

También debemos mencionar que el XVIII INCOSALI tendra lugar cuando otro cambio
importante estd transformando la vida de 10 pafses miembros de la INTOSAI, tanto de
Europa Central como de Europa Oriental. En la primavera de 2004, cada uno de ellos se
uni6 a la Unién Europea (UE), elevandose a 25 el nimero de miembros de la UE.

Este hecho histérico tendra muchas consecuencias. En el campo de la auditoria,
promovera y concretara el éxito de las normas de la INTOSAL Los nuevos estados
miembros de la INTOSAI de la UE adaptaran los métodos de auditoria desarrollados
que se estan utilizando en la Unién Europea, los cuales dependen y se basan en las normas
de auditoria de la INTOSAIL Como miembros de la Unién Europea, esperamos que el
tema de la pertenencia del Tribunal de Cuentas Europeo a la INTOSALI se resuelva pronto
de modo satisfactorio durante el XVIII INCOSAIL Creemos que podemos encontrar una
solucién que sirva como ejemplo y que promueva la cooperacion entre las grandes
organizaciones internacionales y la INTOSAL

Esperamos -con gran expectativa- las recomendaciones y declaraciones del XVIII
INCOSAL La gerencia de la Oficina de Auditorfa del Estado Hungaro (SAO), y el
personal responsable de la organizacion de este evento, haran sus mejores esfuerzos para
garantizar Optimos arreglos y condiciones de trabajo del congreso.

Los delegados se alojaran en los mejores hoteles de Budapest. El lugar del Congreso en si
serd el Centro de Convenciones de Budapest, un cémodo complejo dotado de todos los
equipos modernos requeridos y ubicado en uno de los sectores mas atractivos de la
ciudad. En el afio 1997, y en el afio 2000, el Comité de Normas de Control Interno de la
INTOSALI albergd en el centro de convenciones a la 1* y 2* Conferencia de Control
Interno.

Los lideres de la Repuiblica de Hungtia consideran muy importante datle la bienvenida al
XVII INCOSAI en Budapest. La ceremonia de apertura del congreso sera en el
Parlamento hungaro, uno de los mas hermosos y monumentales edificios pablicos de la
capital de Hungria. El Presidente del Congreso asistira a la ceremonia de apertura, mientras
el Presidente de la Republica recibira a los jefes de las delegaciones. Un concierto en el
Teatro de la Opera, que dejara oir las obras de destacados compositores hiingaros, y una
excursion a las ruinas del Palacio Visegrad les ofrecerd a los delegados una vision breve de
la cultura de este bello pafs europeo.

Con estos esfuerzos, nos proponemos garantizar el éxito del XVIII INCOSAI y contribuir

con el establecimiento de una base sélida para el éxito continuo y la modernizacién del
trabajo de la INTOSAL
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Austria
LaINTOSAlledala
bienvenida a su nuevo
Secretario General

El 1° de julio de 2004, el doctor
Josef Moser asumidé un doble cargo:
el de Presidente del Tribunal de
Cuentas Austriaco y el de Secretario
General de la INTOSAI. El doctor
Moser -elegido por el Consejo
Nacional Austriaco- desempenara el
cargo por un periodo de 12 afios.
Moser expresé su firme

compromiso con la causa de la
auditoria gubernamental y prometié
seguir sirviendo a los intereses de
la comunidad de la INTOSAI.

El doctor Josef Moser

El doctor Moser posee un doctorado
en Jurisprudencia de la Universidad
de Derecho de Viena. Después de

graduarse, ingreso al servicio civil y
trabajé en el Directorio Regional de
Finanzas en Carinthia, donde sirvi6
como director general suplente para
asuntos de personal y politica
general. Desde 1991 hasta 1992,
trabajé para el gobierno provincial
carinthio, desempefando, entre
otras posiciones, el cargo de jefe
asistente del gabinete del
gobernador provincial.

En el afio 1992, el doctor Moser fue
designado Director Ejecutivo de un
grupo parlamentario, cargo en el
que trabajé 10 afios. A partir del afio
2002, sus responsabilidades
incluyeron la coordinacion del
trabajo del gobierno entre las partes
de la coalicién y diversos
departamentos del gobierno.

En el ano 2003, el doctor Moser fue
elegido para formar parte de la junta
de HLAG, compafiia constructora
del ferrocarril nacional austriaco que
es responsable de la gerencia
comercial, de las finanzas y la
contabilidad. Un afio mas tarde fue
designado miembro de la Junta de
OBB-Holding AG, casa matriz de la
compafia nacional austriaca del
ferrocarril, en la cual se dedic6 a la
gerencia estratégica de las
compafiias operadoras de la
infraestructura del ferrocarril y a la
gerencia y la construccion de la
infraestructura del ferrocarril.
También fue presidente del Comité
Supervisor de la Compania
Administradora de Infraestructura de
los Ferrocarriles Federales y
director gerente de la Compafiia
Administradora de Bienes Raices
del Ferrocarril Federal.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a:




Rechnungshof, fax: 43 1 712 94 25;
Correo electrénico:
intosai@rechnungshof.gv.at.

Canada

Un informe especial
menciona fallas en el
gobiernoy el control

El 30 de septiembre de 2003, la
Auditora General de Canada, Sheila
Fraser, present6 ante la Camara de
los Comunes del Parlamento
canadiense, un informe especial
sobre los resultados de la auditoria
realizada por su oficina a la
administracion de la Oficina del
Comisionado para la Privacidad de
Canada

Este informe especial se presento
basandose en las disposiciones
del Articulo 8 (2) de la Ley General
del Auditor, que permiten que el
Auditor General ofrezca "un informe
especial a la Camara de los
Comunes sobre cualquier asunto
apremiante o urgente que en
opinién del Auditor General no se
deberia posponer hasta que se
presente el siguiente informe,
segun el Articulo 7(1)". De acuerdo
con el Articulo 7 (1), el Auditor
General presenta informes
periédicos de valor por dinero a la
Camara de los Comunes. Es la
primera vez -desde que la Ley del
Auditor entr6 en vigor en 1977- que
el Auditor General hace uso de esta
facultad especial para informar.

La auditoria encontré condiciones
que perjudicaron seriamente la
capacidad para funcionar de la
Oficina del Comisionado para la
Privacidad. Encontré un ambiente
de temor y arbitrariedad en la
oficina, problemas que ocasionaron
una interrupcién importante de los
controles de la administracion
financiera, la administracion de los
recursos humanos, la contratacién y
los gastos en viajes y hospitalidad.

El anterior Comisionado para la
Privacidad habia abdicado a su
responsabilidad de garantizar una
administracion adecuada de la
oficina. Muchos ejecutivos
superiores también habian
ignorado las infracciones de la ley y
las politicas. El efecto de esta
interrupcion derivé en un clima
propicio para abusar del tesoro
publico en beneficio del antiguo
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Comisionado y de algunos
ejecutivos superiores.

La situacion fue motivo de
preocupacion, ya que los
parlamentarios le confirieron
facultades en un area de
importancia critica a la Oficina del
Comisionado para la Privacidad:
asistir al Parlamento en la
proteccién y preservacion del
derecho a la privacidad de los
canadienses. Segun el informe del
Auditor General, se tendra que
realizar una gran labor de
reconstruccion para restaurar la
capacidad de administracion de la
oficina.

Un nuevo comité de la Camara de
los Comunes (el Comité
Permanente sobre Operaciones y
Estimados del Gobierno) habia
solicitado que el Auditor General
realizara esta auditoria después de
sus audiencias para buscar
irregularidades en la conducta de la
Oficina del Comisionado para la
Privacidad. Segun la Ley del Auditor
General, éste puede escoger las
auditorias que va a emprender. En
este caso, el Auditor General acepto
la solicitud del comité por la
seriedad de los temas que le
habian planteado.

La Oficina del Comisionado para la
Privacidad de Canada se cre6 para
abogar por el derecho a la
privacidad de los canadienses. Su
mandato legislativo consiste en
investigar las quejas y en realizar
auditorias (basadas en la Ley de
Privacidad y la Ley de Proteccién de
la Informacion Personal y de los
Documentos Electrénicos), publicar
informacién sobre el manejo de la
informacién personal tanto en el
sector publico como en el privado,
investigar asuntos relacionados con
la privacidad, y promover la toma de
conciencia y la comprensién publica
de los temas en torno a la
privacidad.

La Oficina del Comisionado para la
Privacidad es una de las cinco
oficinas creadas por el Parlamento
para proporcionar informacion y
consejos, entre otros servicios. Los
otros funcionarios del Parlamento
son el Auditor General, el
Comisionado de Idiomas Oficiales,
el Funcionario Electoral Jefe y el
Comisionado para la Informacién.
Estos funcionarios del Parlamento
deben tener un especial cuidado en

el manejo de sus oficinas, que son
diferentes de los ministerios y
dependencias tipicas del gobierno,
ya que tienen un grado considerable
de independencia de la vigilancia
del gobierno, aunque -como dej6 en
claro la Oficina del Comisionado
para la Privacidad- siguen siendo
cuentadantes de la forma como
ellos conducen sus asuntos. Los
funcionarios del Parlamento y otros
servidores publicos en posiciones
de liderazgo deben seguir rindiendo
cuenta de la administracion
prudente, tanto de sus empleados
como de los fondos que se les
confian.

La revision de los colegas
internacionales produce
resultados positivos

En febrero de 2003, y a través del
Grupo de Trabajo Global de
Auditores Generales, el Auditor
General de Canada les pregunté a
los miembros de la Comunidad
Internacional de Auditores si
estaban interesados en participar
en revisar la practica de la auditoria
de valor por dinero de la Auditoria
General de Canada. Esta seria la
primera vez que la practica de la
auditoria legislativa de una oficina
nacional de auditoria seria evaluada
por un equipo de colegas
internacionales.

El propdsito de la revision era
evaluar hasta qué punto la practica
de la OAG de valor por dinero esta
disefiada para reflejar las normas
reconocidas de la practica
profesional y opera de modo
efectivo para producir una
informacion tan independiente,
objetiva y sustentable como para
permitir que el Parlamento confie y
examine el desempefio del
gobierno, manteniendo su
obligacion de rendir cuentas.

Durante un afio, un equipo
integrado por representantes de las
oficinas nacionales de auditoria de
Noruega, los Paises Bajos y
Francia, y dirigido por la Oficina
Nacional de Auditoria del Reino
Unido, realiz6 la revision. Cada pais
aporté dos miembros a dicho
equipo y la Oficina General de
Auditoria de EE UU participé como
observadora.

En la preparacion, la OAG realizé
una minuciosa evaluacion y la




actualizacion de su Marco de
Manejo de la Calidad. Ademas, en
diciembre de 2002, lanzé un Manual
revisado de Auditoria de Valor por
Dinero. En febrero de 2003, el
equipo de revision se reunioé para
ultimar los detalles de la revision
que harian los colegas; entre otras
cosas, lo relativo a liderazgo,
participantes, objetivos, alcance y
criterios. En abril de 2003 se
reunieron de nuevo con el fin de
planificar el trabajo necesario, y en
mayo del mismo afo firmaron un
memorandum de entendimiento
con la OAG para que los colegas
ejecutaran la revision.

El equipo de revision de colegas
comenzod la primera fase de la
revision -consistente en una
evaluacién del disefio- en junio de
2003 y analizo las politicas de la OAG
y los procedimientos para realizar las
auditorias de valor por dinero.
Asimismo, el equipo considero si las
instrucciones dadas a los auditores
de valor por dinero reflejaban las
normas reconocidas de la practica
profesional y las autoridades
legislativas en la Ley General del
Auditor.

En junio de 2003, el equipo inicio la
siguiente fase, es decir, la
evaluacion de la experimentacion,
junto con la evaluacion del disefio y
considero la funciéon de revision
practica de la OAG. Principalmente
considero si la practica de la
auditoria de valor por dinero
operaba en forma tan efectiva como
para cumplir con sus objetivos, o
sea, proporcionarle a los
parlamentarios una informacion
independiente, objetiva y basada en
evidencias que ellos pudieran usar
para examinar el desempeio del
gobierno federal. Ademas del
examen del proceso interno de
revisién y resultados de la OAG, el
equipo chequed archivos extraidos
de los cuatro informes periddicos
de 2003.

Durante los cinco meses de trabajo,
el equipo de revision de colegas se
reunio tres veces para comparar
notas y discutir los hallazgos y las
recomendaciones preliminares y se
comunicaron regularmente por
teléfono y correo electrénico. En
noviembre de 2003, y durante dos
semanas, el equipo se dedico a
realizar entrevistas y a concentrar a
los grupos de practicantes y
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especialistas en el tema del valor
por dinero en la oficina de la OAG en
Ottawa. Las discusiones debian
verificar si: 1) el personal entendia
el propésito y los requerimientos del
Marco de Gerencia de calidad de la
OAG, incluidas las politicas, los
procedimientos y controles que
rigen su trabajo de auditoria de valor
por dinero, y 2) si el trabajo se
administraba con la debida
observancia de la economia, la
eficiencia y la efectividad. A finales
de noviembre de 2003, el equipo de
revisién de colegas le presenté sus
hallazgos iniciales al Comité
Ejecutivo de la OAG y completd su
informe en febrero de 2004. En
resumen, el equipo encontré que,
para el 31 de diciembre de 2003, la
practica de la auditoria de valor por
dinero de la OAG estaba
adecuadamente disefiada y que
operaba de manera efectiva para
lograr sus objetivos. Actualmente, la
OAG tiene listo un plan de accién
que responde a las sugerencias
hechas en el informe de revisiéon de
los colegas.

Tanto el Informe de Revisién de
Colegas sobre la Practica de la
Auditoria de Valor por Dinero de la
Auditoria General de Canada, como
el plan de accion atendiendo a las
sugerencias sobre mejoras,
preparado por la Auditoria General
de Canada, se presentaron en una
reunion del Comité Permanente
sobre Cuentas Publicas, el 11 de
marzo de 2002. Estos documentos
estan disponibles en la pagina web
de la Auditoria General de Canada.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a: Office of
the Auditor General of Canada, fax:
++1 (613) 957 4023; Correo
electrénico:
communications@oagbvg.gc.ca; o
en la pagina web: www.oag-
bvg.gc.ca.

China
Hallazgos de auditoria
acerca de los fondos para la

prevencion y el tratamiento
del SARS

A comienzos de 2003, el SARS -
sindrome respiratorio agudo severo
- afectd inesperadamente a China.
Para combatir esta enfermedad,
que era poco conocida en ese

momento, el 31 de julio de 2003, el
gobierno chino asigné un fondo
especial de 14,039 millardos de
yuanes (1,69 millardos de ddlares
estadounidenses). Al mismo
tiempo, el gobierno recibio
donaciones que alcanzaban los
4,152 millardos de yuanes (510
millones de délares
estadounidenses) de origen
nacional y foraneo para la
prevencion y tratamiento del SARS.

En agosto de 2003, justo después
de haber sido controlada la
enfermedad, la Oficina Nacional de
Auditoria de China (CNAO) audité
estos fondos y donaciones -
cubriendo todas las unidades de
gobierno en 30 provincias- y
anuncié sus hallazgos en diciembre
de 2003.

La auditoria encontré que, en
general, la administracién y la
aplicacion de fondos especiales y
donaciones para prevenir y tratar el
SARS fueron eficaces, y no se
detectaron irregularidades graves.
Los departamentos de planificacion,
asuntos civiles, finanzas y control,
administraron efectivamente los
fondos y emplearon procedimientos
apropiados de vigilancia para
garantizar una aplicacién
estandarizada de los fondos. Sin
embargo, los auditores reportaron
problemas en algunos
departamentos, entre ellos:
asignacién descentralizada de los
fondos, asignacion inoportuna de
fondos, procedimientos
incompletos para recibir las
donaciones, demoras en los
asientos en los libros y en la
presentacion de donaciones a
cuentas financieras especiales.
Tan pronto como se reportaron los
problemas, los departamentos
relacionados tomaron medidas
urgentes para rectificarlos, y
problemas como el asiento
inoportuno y el sometimiento a
cuentas financieras especiales
fueron totalmente resueltos.

La CNAO patrocina el
Segundo Programa
Internacional de Capacitacion
de Auditoria en Pekin

Desde el 5 hasta el 22 de abril de
2004, la CNAO ofrecié su segundo
Programa de Capacitacién

Internacional de Auditoria. Treinta y
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Los participantes en el Programa de Capacitaciéon en Auditoria Internacional en China

cuatro participantes de 23 paises de
Asia y Africa, y de las regiones
administrativas especiales de Hong
Kong y Macao de China, fueron
invitados a participar en este
programa. El sefior Li Jinhua -
Auditor General de China- le dio la
bienvenida al grupo de participantes
y, el 6 de abril presidio la ceremonia
de apertura del programa.

El programa consta de dos
segmentos. En el primero, realizado
en el bien equipado Centro de
Capacitacion de Huairou de la
CNAO, se ofrecieron 11 cursos
intensivos sobre tépicos que
abarcaban desde el sistema legal
de auditoria en China hasta la
auditoria del ambiente y de gestion.
En la segunda mitad del programa,
hubo que dividir el grupo de
participantes para visitar algunas de
las oficinas residentes de auditoria
de la CNAO en Shanghai, Nanjing,
Chongqing, Kunming y Guangzhou.
Alli tuvieron oportunidad de observar
auditorias de campo y de intercambiar
ideas con sus colegas chinos.

Para obtener mas informacion,
puede contactar a Internacional
Department, National Audit Office of
China, fax: ++86-10-6833 09558;
correo electronico:
cnao@audit.gov.cn.

Japoén

Nuevo Presidente de la
Junta de Auditoria

El 20 de febrero de 2004, el sefior
Nobuaki Morishita, Comisionado de
la Comision de Auditoria, de la Junta

de Auditoria de Japon, fue
designado Presidente por el
Gabinete. Morishita reemplaza al
sefior Tsutomu Sugiura, quien,
después de completar su periodo
de siete afios, se retiré en febrero
de 2004.

El sefior Morishita se unié a la Junta
en el afo 1966. Fue director de las
divisiones de Auditoria Mayor y
Secretaria en los afios 80 y
superviso la auditoria y las
actividades administrativas como
Director General Suplente y como
Director General en los afios 90. En
el afio 1998 asumio las
responsabilidades de Secretario
General y, hasta 1999, -cuando lo
designaron Comisionado- dirigio
todas las operaciones
administrativas y de auditoria de la
Oficina Ejecutiva General.

El sefior Nobuaki Morishita

Durante su larga carrera en la Junta,
el sefior Morishita demostré un
amplio conocimiento de la practica
de la auditoria, contribuyendo a
reforzar el compromiso de la Junta
con su participacion en actividades
internacionales diversas; por
ejemplo, encabezé la delegacion
japonesa que asistié a la Reunién
del Comité Directivo de la ASOSAI,
celebrada en Manila en el afio 2002.
El sefior Morishita espera con
entusiasmo poder vincularse y
participar -como miembro del
Comité Directivo- en las actividades
de laINTOSAIly de la ASOSAI. Del
mismo modo, espera contribuir con
su trabajo como administrador del
programa de capacitacion de la
ASOSAI con el mejoramiento de la
capacidad de auditoria de la
INTOSAI y de la comunidad de la
ASOSAI.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a Board of
Audit of Japén; fax: ++81 (3)32 92 -
6915: correo electrénico:
liaison@)jbaudit.go.jp; pagina web:
www.jbaudit.go.jp/engl.

Ghana

El Servicio de Auditoria de
Ghana patrocina la Cuarta
Asamblea de la AFROSAI
angloparlante/SADCOSAI

Por primera vez en su historia, entre
el 3y el 7 de noviembre de 2003, el
Servicio de Auditoria de Ghana
patrociné en Accra la Reunién de
Revisiéon Anual de la Asamblea de
Entidades Fiscalizadoras
Superiores del Africa angloparlante
(la AFROSAI-E) y de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de la
Organizacion Meridional de
Desarrollo Africano (la SADCOSAI).
Esta asamblea respondié a las
discusiones que se produjeron en
Africa del Sur en una asamblea
previa y estuvo orientada hacia la
unificacion de las operaciones de
las dos organizaciones.

A la conferencia asistieron 44
delegados, incluidos 22 auditores
generales de las EFS africanas y
observadores de la Unién Europea,
Suecia, los Paises Bajos y Noruega.
Los paises participantes fueron
Angola, Botswana, Eritrea, Etiopia,
Gambia, Ghana, Kenya, Lesotho,




Malawi, Mozambique, Namibia,
Nigeria, Rwanda, Sierra Leona,
Africa del Sur, Swazilandia,
Tanzania, Uganda, Zambia y
Zimbabwe.

En sus palabras de bienvenida, el
sefior Edward Dua Agyeman, Auditor
General de Ghana, recordo a los
participantes que la Asamblea Anual
de Revision le dio a las EFS la
oportunidad de encarar muchos de
los asuntos que confrontan como
EFS del Africa angloparlante, los
cuales se reflejan en las
prioridades del plan de operaciones
de laAFROSAI-E/SADCOSAI que se
iba a adoptar en la asamblea de
Accra:

¢« derechos humanos, democracia
y gobernanza;

¢ proteccién del medio ambiente;
¢ integracion regional;

¢ incremento de los recursos
humanos;

¢ la integracion de la mujer a las
actividades profesionales de las
EFS;y

¢ la lucha contra la pobreza y la
corrupcion.

El sefior Agyeman también enumerd
los factores que impiden que los
esfuerzos de las EFS alcancen sus
metas y objetivos como auditores
del sector publico:

¢ la falta de equipos y facilidades
de infraestructura,

« la capacitacion inadecuada del
personal y un numero
insuficiente de profesionales
para hacerle frente a los retos
que se le plantean a las EFS, y

¢ un financiamiento general
inadecuado.

Afadié que la asamblea se
celebraba en un momento en que
las EFS necesitaban redisefiar sus
estrategias y métodos de trabajo
para librar a sus respectivos paises
de las garras de la pobreza, los
abusos a los derechos humanos,
las enfermedades evitables, y el
lento avance del desarrollo y el
crecimiento econémico.
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El doctor Samuel Nii-Noi Ashong,
Ministro de Estado para la
Planificacion Econémica, pronuncio
el discurso de apertura a nombre
del Presidente de Ghana. El doctor
Ashong hizo énfasis en el
compromiso que tiene su gobierno
de garantizar la independencia
financiera y administrativa del
Servicio de Auditoria de Ghana y de
darle pleno apoyo al Auditor General
y al Comité del Servicio de Auditoria.
Cuando hacia referencia a las
prioridades elegidas de la
organizacion, el doctor Ashong
indicé que las EFS tienen una
importante responsabilidad en las
sociedades democraticas, pues
ellas son las llamadas a
desempenar un papel esencial en
la salvaguarda del uso de los
recursos publicos.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a Ghana
Audit Service, fax: ++233 (21) 67 54
96; correo electrénico:
gogas@ighmail.com.

Kenya

Nuevo nombre para la
Oficina Nacional de
Auditoria de Kenya

En diciembre de 2003, el
Parlamento de Kenya aprobd la Ley
de Auditoria Publica 2003, la cual
entré en vigencia desde el 9 de
enero de 2004. La mencionada ley
establece una Contraloria y Auditoria
General mas independientes y le
asigna el nuevo nombre de Oficina
Nacional de Auditoria de Kenya
(KENAO). La KENAO se encarga de
la auditoria de todos los ministerios
y departamentos del gobierno, de
autoridades locales, corporaciones
estatales, y organismos
estatutarios. Segun la nueva ley, la
KENAO esté autorizada para realizar
auditorias de economia, eficiencia y
efectividad.

Ademas, la Ley de Auditoria Publica
establece que la Comisién Nacional
de Auditoria de Kenya (KENAC) sera
presidida por el Contralor y Auditor
General. La KENAC determinara los
términos y condiciones de servicio
del personal y aprobara el
presupuesto de la KENAO.

Nuevo Auditor General

El 21 de abril de 2004, el Presidente
de la Republica de Kenya nombré
nuevo Contralor y Auditor General al
sefior Evan Nelson Mwai, en
sustitucion del sefior David Gico
Njoroge, por largo tiempo Contralor
y Auditor General de Kenya y
conocido por muchos miembros de
la INTOSAI quien se retir6 el 9 de
abril de 2004.

El sefior Evan Nelson Mwai

Mwai se desempefié desde 1993
como Auditor General Suplente en la
antigua Contraloria y Auditoria
General. Posee varias licenciaturas:
en Artes, Economia y Geografia de
la Universidad de Londres y ha
realizado muchos cursos de
capacitacion de auditoria y
contabilidad del sector publico, tanto
en Kenya como en el extranjero. Ha
participado como delegado en
diferentes congresos de la INTOSAI
y encabez6 -desde 1983 hasta
1992- el equipo de auditoria externa
responsable de la auditoria de la
Agencia Internacional de Energia
Atémica. En 1979 estuvo becado en
la Oficina General de Auditoria de
EE UU dentro del Programa
Internacional de Becas para
Auditores de la Oficina. El sefor
Mwai estd comprometido con las
reformas iniciadas por su
predecesor y espera trabajar junto
con la comunidad de la INTOSAL.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a Kenya
National Audit Office, fax: ++254 (2)
33 08 29; correo electronico:
cag@kenyaweb.com.
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La delegaciéon de Camerun estuvo presente en la conferencia ICGFM de Miami

Consorcio
Internacional sobre
Gerencia Financiera
Gubernamental

Conferencia y Capacitacion
2004

Entre el 19 y el 23 de abril de 2004,
representantes de los sectores
publico y privado de todo el mundo
se reunieron en Miami para discutir
las estrategias para promover el
desarrollo, erradicando la
corrupcion, incrementando la
seguridad, mejorando la
transparencia y fortaleciendo la
rendicion de cuentas. Delegados de
Argentina, Barbados, Bolivia,
Bosnia-Herzegovina, Camerun,
Canada, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras,
Hungria, la India, Macedonia,
México, Mongolia, Nueva Zelandia,
Nicaragua, Pakistan, Paraguay,
Peru, Filipinas, Eslovaquia, Saint
Kitts, Tanzania, Trinidad y Tobago,
Uganda, el Reino Unido y Estados
Unidos de América, compartieron
sus experiencias y discutieron
estrategias para promover y
fortalecer la gobernanza.

Durante la conferencia, los oradores
de varias EFS examinaron una
variedad de asuntos relativos a la
rendicion de cuentas y a la
transparencia. El doctor Paul
Posner, de la Oficina General de
Auditoria de EE UU (GAO) diserto
sobre la transparencia en el
proceso del presupuesto. El doctor
Arpéd Kovacs, Presidente de la

Oficina de Auditoria del Estado
hdngaro, centré su atencién en la
contratacion del gobierno, mientras
el doctor Genaro Matute Mejia,
Contralor General de Pert y
Presidente del Task Force contra el
lavado de dinero de la INTOSAI,
abrid una sesién vespertina sobre
los enfoques en torno de "La
detencion del lavado de dinero vy el
combate a la corrupcion”. Dicha
sesion incluyd la presentacion de
un panel moderado por la sefiora
Davi D'Agostino, una directora de la
GAQO. En otra sesion, el Auditor
General Suplente de Pakistan,
Muhammad Mohsin Kahn, discutio
las estrategias anticorrupciéon de su
pais. En los discursos de apertura,
el doctor Nijemoun Mama, Auditor
General de Camerun, y la sefiora
Jacquie Williams-Bridgers, una
Directora General de la GAO,
discutieron las estrategias que se
estan desarrollando e
implementando en sus oficinas.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a
International Consortium on
Governmental Financial
Management, correo electrénico:
ICGFM@yahoo.com; pagina web:
www.icgfm.org.

Naciones Unidas

352 Reunion Anual de
Servicios de Auditoria Interna
de las Organizaciones de

la ONU e Instituciones
Financieras Multilaterales

En Paris, entre el 9 y el 11 de junio
de 2004, la Organizacion

Educacional, Cientifica y Cultural de
las Naciones Unidas (UNESCO)
patrocind la 35% Reunion Anual de
Representantes de Servicios de
Auditoria Interna de las
Organizaciones de las Naciones
Unidas e Instituciones Financieras
Multilaterales (RIAS). Entre los
asistentes se hallaban 40 titulares
de las Divisiones de Auditoria
Interna y Asesoria Gerencial de la
Secretaria de las Naciones Unidas
(NU), Dependencias
Especializadas de las NU,
Organizaciones de Breton Woods, y
otras organizaciones
internacionales e instituciones
financieras multilaterales. La
asamblea anterior del RIAS se
celebré en Panama en 2003.

Las sesiones se ocuparon de una
amplia variedad de temas. Entre
ellos se incluyd una visiéon general
de las normas actualizadas del
Instituto de Auditores Internos y los
desarrollos profesionales; el
efectivo desempefio gerencial
organizativo; la ética y los valores de
la organizacion y la prevencioén de la
corrupcion; la evaluacion de
riesgos; el desarrollo de la gerencia
y de la organizacion; las relaciones
entre la auditoria interna y externa, y
con los donantes mayores; la
interaccion entre las unidades de
inspeccidn conjunta y los auditores;
la gerencia de la funcion de
auditoria interna; y la auditoria
forense y de gestion.

La INTOSAI considera que el RIAS
ofrece una oportunidad para
aprender la forma como la NU y sus
dependencias especializadas han
organizado sus servicios de
auditoria interna. El énfasis de la
INTOSAI sobre este tema dio lugar
a la formacién de su Comité de
Control Interno, el cual le sigue la
pista al progreso del RIAS, a los
temas en que centra su atencion, a
las ideas que se generan a partir
de sus investigaciones y a la
direccion de sus planes futuros.
Este intercambio de ideas,
experiencias y conocimientos
beneficia a ambas organizaciones.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a INTOSAI
General Secretariat, fax: ++43 (1)
718 09 69; correo electrénico:
intosai@rechnungshof.

gv.at; pagina web: www.intosai.org.
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Un reto para las EFS: el manejo de la calidad
en la auditoria publica

nota del editor

Este articulo se basa
en una presentacion
hecha por el sefor
Muhammad Yunis Khan,
Auditor General de
Pakistan, en el segundo
Simposio sobre Manejo
de la Calidad en la
Auditoria Publica,
celebrado en Manila, el
22 de octubre de 2003.

Por Arif Mansur, Auditor General Suplente de Pakistan

Las entidades fiscalizadoras superiores (EES) le sirven a una clientela
variada - el pablico, los contribuyentes, los servidores publicos y los
legisladores que autorizan el gasto publico e investigan sus resultados con
base en los informes de las EFS. Para las EFS, el reto del manejo de la
calidad en la auditoria publica consiste en hacerle frente a los intereses
divergentes -y a veces competitivos-, a las expectativas y necesidades de
esta clientela ofreciéndole una garantia adecuada en relacién con el gasto
publico y sus resultados.

Las normas de auditorfa de la INTOSAI han identificado una completa
gama de auditorias publicas que incluyen auditorias financieras, de
regularidad y de gestion. El disefio de un producto amplio de auditorfa
que satisfaga tanto las normas de auditoria como las expectativas del
cliente es un tépico todavia abierto al debate, la investigacion y las
mejoras. Las EFS deben seguir perfeccionando los resultados de la
auditoria pablica. Al hacerlo, enfrentan numerosos retos, tanto en la
auditorfa financiera como en la de gestion.

Retos que se le plantean a las EFS
en la auditoria financiera y de gestion

La auditorfa financiera en el sector publico es mas compleja que la simple
adopcion de las mejores practicas del sector privado. A veces, la
contabilidad y la informacién financiera del sector piblico no son muy
confiables, pues no ofrecen la garantia requerida. La complejidad del
sector publico, que establece niveles diferentes de las relaciones jerarquicas
entre entidades, también le plantea retos conceptuales y metodologicos a
la auditorfa financiera. Incluso definir una entidad de contabilidad puede
ser dificil, ya que la responsabilidad del gasto o las operaciones y la
informacién financiera se pueden dividir entre el contador (por ejemplo,
el contralor general) y los funcionarios jefes operacionales de unidades
diferentes. La aplicacion de las técnicas y metodologias de la auditoria de
gestion es dificil, pues no existe mucha experiencia en la operacion contra
resultados cuantificados y los criterios de rendimiento. Otro reto consiste
en establecer el vinculo apropiado entre las auditorfas de gestion, de
regularidad y financieras. Aquellas EFS que ya no produzcan informes
independientes de auditorfa de regularidad deben establecer algin vinculo
entre la auditorfa financiera y la de gestion, para evitar que las dos
auditorias den resultados contradictorios.

A medida que aumentan los gastos del gobierno y las complejidades
operacionales, la asignacién de recursos de auditoria se hace cada vez mas
dificil y plantea un dilema: cumplir plenamente el propio mandato y
satisfacer al mismo tiempo las normas de auditoria de la INTOSAL
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Adicionalmente, la relacién entre auditor y auditado se puede volver hostil. Una de las
fortalezas de la auditoria de gestién es su interés por las necesidades de la gerencia y la
adopcioén de un enfoque de gerencia amigable. El rendimiento de la auditorfa de la calidad
es tanto un resultado como un requisito previo para establecer una relacién de confianza
entre el auditor y el auditado. Pero los problemas surgen cuando se traza una linea de
separacion entre el deseo del auditor de afiadir valor y los rigurosos requerimientos de la
rendicién de cuentas. Por dltimo, si la auditorfa inhibe el proceso de toma de decisiones
positivas de la gerencia, podtia impedir el logro de las metas de la organizacién. El auditor
siempre debe estar consciente del mandato del auditado - la prestacién de un servicio o
facilidad - que es el objetivo primario del gasto publico.

Experiencia reciente de Pakistan en la promocién
de la gerencia de calidad publica

Con el fin de promover la gerencia de calidad publica, la EFS de Pakistan ha emprendido
varias iniciativas para afrontar los retos antes mencionados. Como parte de esta estrategia a
largo plazo, el Auditor General de Pakistan no se esta involucrando en forma directa en el
mantenimiento de las cuentas. Ahora esa funcién la cumple una entidad nacional (conocida
como el Contralor General de Cuentas) establecida por una ley. Sin embargo,
reconociendo el vinculo existente entre la contabilidad y la auditoria, la EFS de Pakistan
lanzé un proyecto completo para modernizar la contabilidad del sector puablico antes de
entregar la funcion de la contabilidad. Las reformas a la contabilidad que se estan
implementando mediante el Proyecto para Mejorar la Informacién y Auditoria Financiera
(PIFRA), el cual es financiado por el Banco Mundial, incluyen la instalacién de una red
nacional de sistemas de contabilidad fundamentales, basados en el software Planificacion
de Recursos de la Empresa, el cual posee caracteristicas de informacion acumulada y
puede actualizarse para dar una informacién acumulada completa. Se espera que una
informacién valida de las finanzas y de la contabilidad sea la base de una auditorfa efectiva.
Al mismo tiempo, se incrementa la confianza en la certificacion cualitativa de las cuentas,
como medio para ofrecer no sélo la garantia sino el mejoramiento de la calidad de las
cuentas.

Estas recientes medidas surgieron de los esfuerzos realizados para introducir una moderna
auditoria de gestion y para desarrollar las especializaciones en auditorfa sectorial, 1a cual se
ocupa de varias areas, entre ellas, el ingreso, las obras de construccion, las adquisiciones y el
sector de la energfa. La EFS de Pakistan tiene mucho interés en desarrollar el manual de
auditoria de regularidad, plenamente apegado a la definicién de la INTOSAL Las
auditorfas de regularidad en marcha también han pasado por una serie de cambios, y los
informes 6mnibus han sido reemplazados por informes especificos de la entidad.
Actualmente se estan implementando otras mejoras con el objetivo especifico de mejorar
la calidad de los resultados de las auditorfas.

La EFS también esta trabajando en el desarrollo de un modelo flexible y sélido de
asignacion de recursos que pueda convertir las prioridades, las evaluaciones de riesgo, los
requisitos obligatorios de auditoria y las preferencias de los interesados, en un sistema de
asignacion de recursos otientado por criterios e informatizado. El sistema no solo setia
capaz de desplegar los recursos de auditoria segin los planes anuales, también manejarfa
planes para varios aflos y cubrirfa aspectos como los siguientes:
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+ la vinculacién de auditorfas basadas en las prioridades de los interesados con las
obligaciones estatutarias,

* la seleccién de entidades que deben ser auditadas en un afio dado, y

* la determinacién del nivel adecuado del esfuerzo de auditoria para cada una de las
auditorfas.

El sistema se basara en el analisis de riesgo, y se ponderara de acuerdo con una percepcion
sistematica del gasto presupuestado y de la recoleccién de ingresos.

Aungque la contabilidad aprovecha cada vez mas la tecnologia de la informacion (TT) y se
considera actualmente una aplicacion casi natural de la T1, atn tiene que capitalizar el
potencial de la T1. Las CAATS (siglas en inglés de las técnicas de auditoria asistidas por
computadora) son, esencialmente, un medio para manejar datos informatizados de
contabilidad. La EFS de Pakistan espera hacer una expansion del proyecto PIFRA, con el
fin de establecer una red de sistemas de informacion gerencial de auditoria que se
conectara con las bases de datos de contabilidad y con los sistemas de los auditados, la
cual, a su vez, se conectara con la informacién interna disponible (datos de recursos
humanos, perfiles del auditado, bases de datos de informes de auditoria, actividades
operacionales y orientacién de auditorfa). Mediante este esfuerzo de desarrollo de sistemas,
la EFS de Pakistan espera crear una base de informacién integral para apoyar todos los
aspectos del manejo de la calidad.

Aunque el logro de mejoras en el gasto publico sigue siendo el reto subyacente de las EFS,
los informes de auditorfa son sélo una opcién disponible para lograr esta meta. También
se deberfan hacer esfuerzos para fortalecer la influencia institucional, con el fin de reformar
las 4reas en las que realmente se gasta el dinero publico. La EFS de Pakistan ha patrocinado
un esfuerzo para designar funcionarios jefes de finanzas en los ministerios y departamentos
del gobierno, y para establecer un sistema mas efectivo de rendiciéon de cuentas interno y
de comités de auditorfa departamental.

Conclusion

La EFS de Pakistan se suscribe a la tendencia internacional de adoptar las mejores practicas
de auditorfa y desarrollar una fuerte disciplina auditora. Al mismo tiempo, cree que se
deberian reconocer los requisitos profesionales especificos de las EES. En el desarrollo de
politicas y orientacion de auditorfa, factores tales como el contexto histérico de los
sistemas de gerencia, la efectividad de los arreglos de rendicion de cuentas y las
percepciones de corrupcion, deberfan constituir consideraciones importantes. Las
auditorias publicas deberfan identificar las inquietudes publicas, y los informes
correspondientes de auditoria deberfan dar una pronta respuesta a dichas inquietudes. Se
tendrfan que desarrollar normas, metodologias y orientaciones para garantizar que las EFS
proporcionen una garantia adecuada y creible. Bajo el amparo de la INTOSAI
asociaciones regionales como la ASOSAI pueden desempefiar un rol significativo en la
identificacion de necesidades especificas de cada regién y encontrar respuestas y soluciones
centradas en dichas necesidades.
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VIl Congreso de la SPASAI

Por Hayden Everett, Auditoria General, Nueva Zelandia

Entre el 24 y el 28 de mayo de 2004, la Organizacién de Entidades Fiscalizadoras
Superiores del Pacifico Sur (SPASAI) celebr6 su VIII Congreso en Apia (Samoa).
Patrocinado por el Contralor y Auditor Jefe de la Oficina de Auditorfa del Gobierno de
Samoa, el Congreso reuni6 a 23 delegados de las 15 oficinas de auditoria de la region del
Pacifico. También congregd a representantes de la Secretarfa de la INTOSAI, de la
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAL y de la Oficina Nacional de Auditoria de
China.

El VIII Congreso de la SPASALI se inauguré el 24 de mayo de 2004, dandole la
bienvenida al miembro nimero 22 de la SPASAI la Oficina Territorial de Auditoria de la
Samoa Americana. En esa oportunidad, el sefior Paul Allsworth, Auditor General de las
Islas Cook, le entregd la presidencia de la SPASAI al sefior Tamaseu Warren, Contralor y
Auditor Jefe de Samoa.

Durante la sesién de negocios, los miembros votaron para celebrar un congreso anual, en
lugar de uno bianual. El doctor Pohiva Tu’{’onetoa, Auditor General de Tonga, patrocinara
el congtreso de 2005.

El Comité para el Fortalecimiento Institucional regional de la SPASAI se reuni antes de
iniciarse el Congreso. A esta reunién asistieron los auditores generales de las Islas Cook, Fiji,
Nueva Zelandia, Palau, Paptia Nueva Guinea y Tuvalu.

Primera sesién del Congreso

La primera sesién, moderada por el doctor Pohiva Tul’onetoa, Auditor General de Tonga,
se centr6 en la “Gerencia de gestion y las reformas del gobierno”. Los miembros
discutieron el progreso de sus pafses en la notificacién e informacion de la auditoria de
gestion, el papel adecuado de las oficinas de auditorfa en la reforma del gobierno, y la
necesidad de que las oficinas de auditorfa revisen las reformas gubernamentales propuestas.
Las discusiones adicionales se centraron en el acceso a la informacion para el benchmarking
y el analisis comparativo durante las auditorfas de gestion. Se destaco que las variaciones en
los sistemas que recogen la informacion de gestion pueden afectar la consistencia y utilidad
de esta informacion.

Segunda sesién del Congreso

La segunda sesién, moderada por el sefior Bob Sendt -Auditor General de Nueva Gales
del Sur (Australia)- gir6 en torno al “Desarrollo en la auditorfa ambiental — Problemas y
soluciones”. Los delegados discutieron como puede la auditorfa ayudar a los gobiernos a
prevenir la degradacién ambiental. Se destacd que la auditorfa ambiental puede ayudar a
equilibrar el desarrollo nacional con impacto medio ambiental adverso. Las muchas
ponencias presentadas por los miembros de la SPASAI sobre este tema revelaron las
diversas interpretaciones de la auditorfa ambiental en la comunidad de la SPASAI. Muchos
miembros estan emprendiendo auditorfas ambientales bajo la forma de auditorfas de
gestioén, aunque algunos informaron la realizaciéon de auditorfas de cumplimiento.
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Tercera sesion del Congreso

La tercera sesion, moderada por el sefior David Reid, Gerente General, Auditoria
Financiera de Victoria (Australia), traté sobre la “Evidencia de auditorfa en un ambiente
electronico o libre de papeles”, y se refirié al uso creciente de la tecnologia de la
informacién en la auditorfa. También se exploré la importancia de los controles de la
tecnologia de la informacién, el uso de técnicas de auditoria asistidas por computadora y el
software para acopiar evidencias; la oportunidad de los procedimientos de auditoria, y los
tipos de evidencias y procedimientos de auditorfa.

Talleres de capacitacion

Al congreso le siguieron dos talleres de capacitacion. La Auditoria de la Deuda Publica,
conducido por el sefior Ajay Nand, Director de Auditorfa Interino, de la Auditoria
General de Fiji, y por un miembro del Comité de Deuda Publica de la INTOSAIL La
Auditorfa Forense, dirigido por el sefior Gib Beattie, Director Asistente de Investigaciones,
y por el sefior Stephen Drain, Investigador de la Oficina de Fraudes Graves de Nueva
Zelandia. Entre los asistentes se encontraba el personal de la Oficina de Auditorifa del
Gobierno de Samoa. Ambos temas fueron identificados como areas de interés en el Plan
de Fortalecimiento Institucional Regional de la SPASAI Una generosa contribucién de la
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSALI hizo posible este curso de capacitacion.

Para obtener informacién adicional sobre el VIII Congreso de la SPASAI, usted puede
ingresar a la pigina web de la SPASAL http://www.oag.govt.nz/HomePageFolders/
SPASAI/SPASAIHome. htm.
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Perfil de auditoria: Oficina de Control
y Auditoria de Afganistan

Por el sefnor Muhammad Sharif Sharifi, Auditor General

La Oficina de Control y Auditorfa (CAO) es la entidad fiscalizadora superior de
Afganistan. Reporta directamente, de manera independiente e imparcial, a su Excelencia, el
Presidente de Afganistan.

Los principales objetivos de la CAO son:

+ proteger los fondos publicos y ejercer acciones contra los errores e irregularidades
relativos a las negligencias financieras y al uso indebido de la propiedad publica;

+ prevenir los gastos ilegales;

« revisar los sistemas de control de los recibos y pagos del gobierno;

* identificar el fraude y garantizar que los acusados sean llevados ante la justicia;
« certificar los estados financieros del gobierno;

+ identificar las deficiencias en el presupuesto del gobierno y dar orientaciones para
minimizar los errores, las deficiencias, los pagos en exceso y la estimacién deficiente de
los proyectos de construccién; y

* garantizar la precisién de la ayuda y los otorgamientos proporcionados por los paises
donantes.

Debido a los cambios politicos ocurridos en afios recientes en Afganistan, fue suspendida
la pertenencia de la CAO a varias organizaciones internacionales de auditorfa.

Afortunadamente, esta organizacién ha recuperado su condicién de miembro de la
INTOSAI la ASOSAL y la ECOSAL

El Auditor General es el més alto funcionario de la CAO, pues este cargo equivale al de un
ministro. Son responsabilidades del Auditor General establecer las politicas y orientaciones
de la CAO y reportarle directamente al Presidente de Afganistan. Al Auditor General lo
asisten dos auditores generales suplentes, quienes deben implementar los planes de
auditorfa de la CAQ, evaluar sus hallazgos de auditorfa y considerar las propuestas para
mejorar el proceso de trabajo de la CAO.

Las normas y regulaciones de la CAO se basan en los estandares internacionales. Sus
objetivos engloban la vigilancia financiera, contable y econémica de diversas instituciones:
ministerios, oficinas publicas, organizaciones, comisiones del gobierno, municipios y
bancos.

El trabajo de auditoria de la CAO tiene el propdsito de asegurat:

+ la transparencia en la rendicién de cuentas y en la contabilidad,

+ una gestion efectiva,

+ auditorfas estandarizadas que cumplan con las normas internacionales de auditorfa,

* la proteccién de la propiedad (bienes y dinero),
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una contabilidad e informacion confiables,
la implementacién apropiada del plan de desarrollo socioeconémico del gobierno,

el cumplimiento de las reglas, y la satisfaccion de las necesidades actuales de sectores
especiales y de la comunidad, y

gastos precisos y justos de la ayuda proporcionada por los paises donantes.

La Metodologia de monitorizacién y auditoria de la CAO se basa en las normas
internacionales de auditorfa de la INTOSAL Las tareas mas importantes de los auditores
consisten en garantizar:

que la contabilidad publica sea precisa;

que sea preciso el control financiero y contable llevado por los ministerios, oficinas,
municipios, comisiones del gobierno, bancos, organizaciones y compaifiias mixtas,

que los ingresos del gobierno se controlen en forma adecuada;

la implementacién apropiada del plan de desarrollo socioeconémico del gobierno, el
presupuesto para el desarrollo y el presupuesto anual;

que las auditotias sean para promover y desatrollar la economia nacional, los sectores
especiales y el crecimiento de la comunidad,;

que el capital piblico sea salvaguardado;

que los decretos del gobierno, la aprobacion de las decisiones y las 6rdenes, sean
sustanciados e implementados en forma apropiada;

que se usen de modo efectivo los recursos asignados, y

que se prevengan todas las actividades ilegales.

Con el fin de lograr estos objetivos, la CAO se ha comprometido a auditar mas de 670
unidades presupuestarias al afio. Las siguientes direcciones de la CAO asumen las
auditorfas:

Direccion de Planificacion y Analisis: Esta direccién clave coordina y organiza los
programas y los planes de auditorfa de las direcciones de auditorfa. Le presenta
informes trimestrales al gabinete y al Presidente. Por otra parte, evalda y analiza los
hallazgos de los grupos auditores, incluyendo los errores e irregularidades, y orienta y
dirige las mejoras de los procesos de auditorfa de la CAO.

Direccion de Documentacion: Esta direccién debe ejecutar las 6rdenes gerenciales,
salvaguardar las cartas especiales y secretas y organizar la agenda de las reuniones del
comité consultivo y de seguimiento. Ademas, ejecuta las 6rdenes conexas impartidas
por las autoridades administrativas.

Direcciéon de Auditoria para Empresas y Organizaciones Publicas: Esta
direccion es responsable de auditar las empresas publicas, las organizaciones del
gobierno, las compafias del gobierno y los bancos. Trabaja como un departamento
separado dentro de la estructura organizativa de la CAO.

Direccion de Auditoria para Organizaciones Presupuestarias Centrales y Direccion
de Auditoria para Organizaciones Presupuestarias Locales y Municipios: Estas
direcciones sustancian el presupuesto del gobierno, incluyendo el uso apropiado de recursos
financieros y materiales, la proteccién de la propiedad del gobierno, el disefio de asuntos
contables y la asignacién adecuada de las actividades del gobierno.
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+ Direcciéon de Auditoria para las ONG: Puesto que la mayor parte de la ayuda se le
brinda a Afganistan a través de organizaciones no gubernamentales (ONG), la CAO ha
establecido esta direccion para garantizar que dicha ayuda se gaste apropiada y
legalmente.

+ Direccion de Auditoria para Asuntos Técnicos: El presupuesto de desarrollo es la
mayor porcién del presupuesto anual del gobierno. Esta direccién audita, entre otros,
los proyectos de construccién, industriales y agricolas.

» Direccion de Auditoria Interna: Segin la legislacion de la CAQ, las direcciones de
auditoria interna de los ministerios del gobierno deben prestarle cooperacion. La
Direccion de Auditoria Interna de la CAO supervisa a estas direcciones. Sus
metodologias de auditoria estan siendo estandarizadas en la actualidad.

» Direccién para Garantia de la Calidad: Esta direccion vigila el desempefio de los
grupos de auditoria de la CAO, los ayuda a preparar los planes de trabajo y revisa los
asuntos de auditoria.

El ochenta por ciento de los empleados de la CAO ha recibido educacion hasta el nivel
terciario. Los requisitos de empleo establecidos recientemente exigen que los candidatos
tengan por lo menos una educacioén superior y que aprueben, ademas, un examen de
aptitud. A los recién contratados se les capacita con cursos de auditoria basados en las
normas internacionales de auditorfa y se les puede emplear en una diversidad de puestos:
como auditor jefe, auditor jefe suplente, auditor senior, auditor o auditor junior. El
personal calificado tiene derecho a ser promovido después que demuestre que puede
cumplir las responsabilidades propias de un nivel superior. La promocién requiere la
aprobacion de una comisién designada.

Las dos décadas de guerra civil en Afganistan han perjudicado el nucleo de la CAO (y de
otras instituciones) y han reducido las oportunidades para realizar una capacitacioén efectiva
y continua. Con el fin de superar este problema y de reiniciar la capacitacion del personal
de la CAO, el Gobierno de Transicion de Afganistan le ha asignado un proyecto a la firma
internacional de contadores y auditores PKI. Este proyecto lo financia el Banco Mundial y
le proporciona apoyo técnico a la CAO, lo que la capacita para desempefiar las funciones
de auditorfa de acuerdo con las normas internacionales.

Para obtener informacion adicional, usted puede comunicarse con Control and Audit
Office, fax: +4+93 0 20 210 1757; correo electrénico: auditoffice_afghanistan@yahoo.com.
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Informacién sobre
publicaciones

La edicion de febrero de 2004 del
Public Fund Digest del Consorcio
Internacional sobre Gerencia
Financiera Gubernamental (ICGFM)
trae una serie de articulos que
pueden ser de interés para los
lectores de la revista. Uno de dichos
articulos es el titulado
“Recommendations to Combat
Money Laundering and Terrorism
Financing.” (“Recomendaciones
para combatir el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo”).
Los métodos y técnicas del lavado
de dinero han cambiado como
respuesta a las medidas
preventivas desarrolladas. En afios
recientes, el Task Force de Accién
Financiera (FATF), organismo
intergubernamental disefiador de
politicas que ha coordinado con
gran éxito las iniciativas preventivas
internacionales contra el lavado de
dinero, ha observado
combinaciones de técnicas cada
vez mas sofisticadas, tales como un
mayor uso de 1) personas juridicas
con el fin de ocultar la verdadera
propiedad y el control de los
procedimientos ilegales y 2) de
profesionales que les den consejos
y asistencia acerca del lavado de
fondos de origen criminal. En 1990,
la FATF establecié Cuarenta
Recomendaciones para combatir el
mal uso de los sistemas
financieros por parte de las
personas que lavan dinero
proveniente de la droga. En 1996, y
en 2003, las recomendaciones,
respaldadas por mas de 130
paises, fueron revisadas con el fin
de que reflejaran las tipologias en
evolucion del lavado de dinero.

En el afio 2001, la FATF extendi6é su
mandato para enfrentar el problema
del financiamiento del terrorismo, y
establecio las Ocho
Recomendaciones Especiales
sobre Financiamiento del
Terrorismo. Estas
recomendaciones complementan
las Cuarenta Recomendaciones e
incluyen 1) el ambito del delito penal
del lavado de dinero; 2) las medidas
provisionales y el decomiso; 3) la
debida diligencia del cliente y el
mantenimiento de registros; 4) la
informacion de transacciones
sospechosas; 5) la regulacién y
supervision; 6) las autoridades
competentes, sus facultades y
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recursos; 7) la transparencia de las
personas juridicas y de los arreglos;
y 8) la asistencia legal mutua y la
extradicion.

Para obtener mas informacion
sobre estos asuntos, usted puede
contactar a International Consortium
on Government Financial
Management, 444 North Capitol
Street, Suite 234, Washington, D.C.
20001, USA; teléfono: ++ (202) 624-
8461; fax: ++ (202) 624-5473;
pagina web: www.icgfm.org. Vea
también la pagina web del FATF:
www.oecd.org/fatf.

La mayoria de las sociedades
democraticas reconoce que la
libertad de informacién es un
elemento fundamental de la
rendicion de cuentas del gobierno.
La apertura del gobierno a los
procesos de escrutinio, permite que
el publico cuestione y evalue mejor
las actividades que el gobierno
realiza en su nombre. Para cumplir
con las leyes de la libertad de
informacion, las dependencias
deben imponer normas sanas de
manejo de la informacion. Sin
embargo, segun lo hallado por la
Oficina de Auditoria de Nueva Gales
del Sur, Australia, hay asuntos mas
amplios que considerar. La Ley de
libertad de informacion, introducida
en Nueva Gales del Sur en 1989, le
dio al publico el derecho de acceder
a la informacién de la mayoria de
las dependencias. La Oficina de
Auditoria de Nueva Gales del Sur
reviso los arreglos de la Ley de
Libertad de Informacion dentro de
tres dependencias del gobierno y 84
solicitudes de informacion no
personal. La auditoria se propuso
responder a las siguientes
preguntas: 1) ¢Las dependencias
cumplen con el espiritu de la ley? 2)
¢Las dependencias ayudan a los
solicitantes con sus
requerimientos? 3) ;Se mantienen
al minimo las tarifas y los cargos?
4) 4Con cuanto cuidado buscan las
dependencias los documentos? 5)
¢Las dependencias exponen
razones que apoyan sus
decisiones? 6) ¢Las dependencias
cumplen con los requisitos de
tiempo? 7) ¢Las dependencias
revisan sus decisiones?

La auditoria identificé varios
asuntos que se le plantearon a los
departamentos apropiados y se
describieron en el informe final. Dos
asuntos importantes fueron la
independencia de las agencias
para tomar decisiones y el

importante rol administrativo de los
coordinadores de la ley.

Para enterarse mas de esta
auditoria de la libertad de
informacion, usted puede contactar
a Audit Office of New South Wales,
pagina web: www.audt.nsw.gov.au.

La Revista Asiatica de Auditoria
Gubernamental (The Asian Journal
of Government Audit)), érgano oficial
de la ASOSAI, es una revista anual,
publicada por la EFS de la India
desde 1983. Los titulares de las
EFS de la India, Filipinas, y Sri
Lanka, conforman su Comité de
Editores, con el Contralor y Auditor
General de la India como
presidente. Desde comienzos de
2004, la revista se publica dos
veces al afio: en abril y octubre. Sus
objetivos consisten en promover
sistemas de auditoria sensatos y
efectivos y en proporcionar un foro
donde los miembros de la ASOSAI
puedan compartir sus experiencias
sobre auditoria. La edicion de abril
de 2004 ofrece una informacion
variada que incluye noticias de la
INTOSAI laASOSAI laIDlylas EFS
miembros individuales.
Adicionalmente, incluye el perfil de
las actividades de las EFS de
Bangladesh y Azerbaiyan. Los
articulos cubren: 1) la corrupcién en
el sector publico, 2) la direccion de
las auditorias de evaluacion de
programas, 3) la formacion de
equipos, 4) y los asuntos que
afectan el buen gobierno
corporativo. Para informacién y
programaciéon de los miembros, se
incluyen las direcciones de correo
electronico, las paginas web de los
miembros de la ASOSAI y el
calendario de eventos de 2004 de la
ASOSAI. Ademas de servir como
una plataforma para compartir y
difundir informacion, la Revista de
Auditoria Gubernamental Asiatica es
un reservorio de informacién sobre
nuevas iniciativas en las practicas
de auditoria asumidas por sus
miembros y colegas. Se espera que
con el tiempo, la Revista ofrezca una
coleccion de materiales de
referencia. Para informacién
adicional, usted puede contactar
con el sefior Sunil Kr. Bahri, Editor,
Office of the Comptroller and Auditor
General of India, 10 Bahadur Shah
Zafar Marg, New Delhi, India
110002; tel: ++00-91-11-3231613;
fax: 00-91-11-3235446; correo
electrénico: rir@cag.delhi.nic.in;
pagina web: http://www.asosai.org/
profile_f.htm.
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El Comité Directivo aprueba el Plan Estratégico
de la INTOSAI

En una reunién extraordinaria, celebrada en Viena entre el 21 y el 22 de junio de 2004, el
Comité Directivo de la INTOSAI aprobé por unanimidad el plan estratégico propuesto
para la INTOSAL Dicho plan es el resultado de casi tres afios de trabajo intensivo y de
muchas consultas en el seno de la comunidad de la INTOSAI (mediante reuniones,
contactos personales, interaccion electronica y su circulacion entre todos los miembros de
la INTOSAI en marzo de 2004). Este proceso ha generado un consenso de amplia base
en apoyo de este plan que se le distribuira a todos los miembros de la INTOSAI a
comienzos de agosto de 2004 y que luego se someterd a consideracién y aprobacion en el
Congreso de la INTOSALI que se celebrard en Budapest en octubre de 2004.

Los miembros del Comité Directivo posaron para una fotografia de grupo durante un descanso en el
Centro Internacional de Viena.

La idea de una reunién extraordinaria surgié en la reunién anual del Comité Directivo en
octubre de 2003, cuando los miembros convinieron en que era necesario dedicar toda una
asamblea a la discusion del plan propuesto. Generosamente, el Secretario General Franz
Fiedler ofreci6 el patrocinio de la reunién vy, junto con el personal de la Secretarfa General,
realizo los arreglos necesarios. El sefior Yun-Chutl Jeon, Presidente del Comité Directivo
de la INTOSAI y de la Junta de Auditorfa e Inspeccién coreana, presidié con gran
habilidad la reunién de dfa y medio de duracién, guiando a los miembros del Comité a
través de vividas discusiones y debates sobre el plan propuesto.

Después de someter el plan estratégico a discusion, y hablando en nombre del Task Force de
Planificacion Estratégica (integrada por Antigua y Barbuda, Austria, Burkina Faso, Corea,
Noruega, Pert, Arabia Saudita, Tonga, el Reino Unido y Estados Unidos), el Presidente
del Task Force David Walker, Contralor General de Estados Unidos, destacé que el plan
propuesto constituye un anteproyecto para ayudar a la INTOSAI y a sus miembros a enfrentar
los desafios y oportunidades del siglo XXI. El plan también sienta las bases para que la
INTOSALI gufe con el ejemplo y ayude a garantizar la economia y eficiencia de sus propias
operaciones. El mencionado plan ofrece una estructura y una exposicién razonada que
facilitara a las EFS miembros su compromiso con la INTOSAI de una manera que
maximiza las contribuciones y minimiza la cantidad de recursos requeridos.
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El plan propuesto consta de las siguientes metas estratégicas:

Meta 1: Rendicién de cuentas y normas profesionales. Promover unas EFS fuertes,
independientes y multidisciplinarias mediante: 1) el estimulo para que las EFS dirijan
mediante el ejemplo y 2) la contribucién con el desarrollo y la adopcién de normas
profesionales apropiadas y efectivas.

Meta 2: Capacitacion institucional. Fomentar la capacidad y la calidad profesional de
las EFS, por medio de la formacién, la asistencia técnica y otras actividades de desarrollo.

Meta 3: Intercambio de conocimientos y servicios de aprendizaje. Estimular la
cooperacion, la colaboracién y las continuas mejoras de la EFS; por medio del intercambio
de conocimientos, la provision de benchmarks, la conduccién de estudios de las mejores
practicas, y la investigacién de temas de interés e importancia mutua.

Meta 4: Organizacion Internacional Modelo. Organizar y dirigir a la INTOSAI, de
modo que se promuevan practicas de trabajo econdmicas, eficientes y efectivas; la toma
oportuna de decisiones y practicas efectivas de buen gobierno, tomando en cuenta la
autonomia regional, el equilibrio y los diferentes modelos y enfoques de las EFS
miembros.

La meta 4 se basa en gran parte en una recomendacién hecha por Portugal en la reunién

del Comité Directivo de octubre de 2003. Alli se proponen varias acciones que ayudan a

garantizar la culminacion exitosa de las otras tres metas del plan. Para el desarrollo de esta

meta, el Task Force se concentré en tres asuntos:

+ ¢La organizacién y estructura actuales de la INTOSAI proporcionan el enfoque y la
alineacion apropiados a las metas estratégicas propuestas en el plan?

+ (Tiene la INTOSALI suficiente capacidad y recursos para cumplir con las metas y
actividades propuestas?

» ¢La INTOSALI es capaz de tomar decisiones y de responder a los asuntos de una
manera eficiente y oportuna?

Consultas, compromiso y consenso

El trabajo del Task Force del Comité Directivo fue un proceso basado en la consulta, el
compromiso y el consenso. Varios aspectos del plan estratégico propuesto recibieron la
mayor atencién y cambiaron de manera muy significativa en la fase de planificacién. Es
muy importante destacar que el plan final propuesto no considera en este momento un
incremento en los derechos de afiliacion. El Comité de Administracién y Finanzas en
proyecto, se dedicara a revisar las condiciones financieras y los recursos que posee la
INTOSAL A partir del afio 2007, y cada tres afios, le presentara al Comité Directivo sus
recomendaciones sobre la conveniencia de incrementar los derechos de afiliacion de los
miembros y en qué medida hacerlo.

Adicionalmente, el cargo propuesto de Director de Planificacién Estratégica se cre6 en
lugar del cargo anteriormente propuesto de Director General, y se clarificaron las
relaciones de informacion entre el Director de Planificacién Estratégica, el Secretario
General y el Presidente del Comité Directivo. El plan final propuesto también clarifica los
roles, responsabilidades y relaciones de informacién de algunas entidades clave,
responsables de su implementacion, entre ellas estan las vinculaciones de metas y los
presidentes de comités. El plan final propuesto también aclara que los grupos regionales de
trabajo conservaran su autonomia operacional. El plan estd diseflado para estimular a los
grupos regionales de trabajo para que intercambien sus éxitos clave y las lecciones
aprendidas tanto en el ambito regional como en el global. Asimismo, para proporcionarle
apoyo y asistencia adicional a los grupos regionales, segiin lo que convenga en cada caso.
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Con el prop6sito de que la INTOSAI tenga la autoridad necesaria para implementar el
plan propuesto, el Comité Directivo también ha sugerido revisiones especiales a los
estatutos que rigen las funciones de la INTOSAL El Task Force reconocio la excelente
labor del doctor Franz Fiedler y de su personal en la preparacién de los cambios
propuestos a los estatutos.

El proceso de consultas y compromiso continué durante la reunién extraordinaria del
Comité: se le hicieron varios cambios al plan y se concluyé con la aprobaciéon unanime del
mismo por parte del Comité. Al entrar en prensa esta edicion de la Revista, se les enviara
el plan aprobado y las reformas de los estatutos a todos los miembros de la INTOSAL

Se le rendié honores en la reuniodn al Secretario General
y al Primer Vicepresidente

Cuando finaliz6 la extraordinaria e historica reunion del Comité, se seleccionaron dos
miembros del Comité que fueron galardonados con un reconocimiento especial. Uno de
ellos fue el doctor Franz Fiedler, con ocasién de su retiro de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas Austrfaco y Secretario General de la INTOSAIL quien fue honrado con una placa
especial de agradecimiento y de reconocimiento por sus 12 afios de servicio consagrado a
la INTOSAL El Presidente Jeon, a nombre de todos los miembros del Comité, le hizo
entrega de la placa. El periodo de 12 afios del doctor Fiedler concluy6 el 30 de junio de
2004, justo una semana después de la reunioén extraordinaria.

El doctor Franz Fiedler (izquierda) recibié una El doctor Fiedler le entregé al doctor Arpad Kovacs
placa especial de reconocimiento de manos (derecha) una medalla y un certificado a nombre del
del Presidente del Comité, Jeon gobierno austriaco.

El doctor Arpad Kovics, Primer Vicepresidente y Presidente de la Oficina de Auditoria
Estatal Hingara, también recibi6é un reconocimiento en la reunién. Una medalla y un
certificado especial del gobierno de Austria, por sus multiples contribuciones a la auditoria
estatal, le fueron entregados por el doctor Fiedler.

Actualizacion del Comité de Normas de Auditoria sobre
Desarrollo de las Orientaciones en Auditoria Financiera

Por intermedio de la Revista, el Comité de Normas de Auditoria de la INTOSAI (ASC)
mantendra regularmente al dfa a la comunidad de la INTOSALI en torno al progreso
logrado en el desarrollo de las orientaciones en auditorfa financiera. Un grupo de trabajo
presidido por Suecia y que consta de nueve EFS; una secretaria de proyecto establecida en
la Oficina Nacional de Auditorfa sueca; y las contribuciones de los miembros de un panel
de referencia que comprende a 87 expertos en auditorfa de 46 EFS, estan realizando el

trabajo de la ASC.

Entre el 30 y el 31 de marzo de 2004, el Grupo de Trabajo sobre Normas de Auditoria
Financiera sostuvo una productiva reunioén en Yaoundé, Camerun. Alli se aprobaron varios
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documentos importantes de trabajo, entre ellos los términos de referencia para los
expertos en auditorfa que participan en el desarrollo de las orientaciones y procedimientos
de informacién dirigidos a esos expertos.

El desarrollo de las orientaciones se basa en una estrecha cooperacién con la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), el Comité Internacional de Auditorfa y Normas de
Aseguramiento (IAASB). Los expertos en auditoria del panel de referencia participan en
los task forces del IAASB, establecidos para desarrollar nuevas Normas Internacionales
sobre Auditorfa (ISA) o para revisar las existentes, con el fin de garantizar la inclusién de
las consideraciones del sector publico. Se designan algunos expertos como oficina de
apoyo, con el propésito de brindatles respaldo a los expertos que participan en las
reuniones del task force y de que aporten una perspectiva mas amplia de la INTOSAL

En la actualidad, el trabajo se desarrolla sobre las siguientes ISA donde se encuentran
involucrados expertos de la INTOSAI como se muestra a continuacion:

ISA 230 — Documentacion
« TExperta: Sefiora Kelly Anerud, de Noruega

» Expertos de apoyo: Sefior John Fretwell, de Estados Unidos, y el sefior Inge
Danielsson, de Suecia

» La version final se espera para marzo de 2005

ISA 701 — Modificaciones al informe del auditor
» Experta: Sefiora Bettina Jacobsen, de Dinamatca

+ Expertos de apoyo: Sefiora Mary Radford, del Reino Unido; sefiora Marcia Buchanan,
de Estados Unidos de América

+ La version final se espera para marzo de 2005

ISA 260 — Comunicaciones con los encargados del buen gobierno
» Experta: Sefiora Tove Myklebust, de Noruega

» Expertos de apoyo: Sefior Filip Cassel, de Suecia; y el sefior John Fretwell, de Estados
Unidos de América

+ La version final se espera para septiembre de 2005

ISA 800 — Informe del auditor sobre compromisos de auditoria
con fines especiales
» Experto: Sefior Jonas Hillstrém, de Suecia

+ Expertos de apoyo: Sefior Demsash Betemariam, de Etiopia; el sefior Martin Dees, de
los Paises Bajos, y el sefior Robert Cox, de Nueva Zelandia

ISA 550 — Partes relacionadas
+ Experto: Sefior John Thorpe, del Reino Unido

» Expertos de apoyo: Sefiora Zainun Taib, de Malasia (se espera la pronta designacion de
otros expertos de apoyo)

El grupo de trabajo también esta encargado del desarrollo de las notas practicas para cada
ISA, para proporcionatles una orientacién adicional a los auditores del sector publico que
necesiten aplicarlas. Las notas se basaran en las contribuciones de los auditores expertos del
panel de referencia. El trabajo sobre la primera nota practica esta ejecutandose bajo el
liderazgo de la EFS de Noruega.
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Se ha constituido un grupo de enfoque para garantizar que los asuntos del sector publico
se consideren tan pronto como sea posible, en el proceso de decision de cuales ISA
necesitan ser desarrolladas o revisadas. Este grupo de enfoque consta actualmente de tres
miembros: la sefiora Vijaya Moorthy de la Contralorfa y Auditoria General de la India, la
seflora Mary Radford, de la Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido y el sefior
Filip Cassel de la Riksrevisionen de Suecia. El grupo de enfoque le proporcionara
informacién al personal del IAASB, mientras se realiza la redaccién de una propuesta de
proyecto que debe ser considerada por el IAASB.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a la secretarfa del proyecto o
al presidente del grupo, correo electrénico: projectsecretatiat@tiksrevisionen.se. Para
obtener una informacién mas detallada sobre estas normas, puede visitar la pagina web de
la IFAC: www.ifac.org,

Concluido el programa piloto de la OLACEFS
en auditoria de deuda publica

Tanto el Comité de Deuda Publica (Public Debt Committe. PDC) como la IDI, han
alcanzado las metas que se fijaron en junio de 2002, con el fin de desarrollar y dictar un
programa piloto en auditorfa de deuda publica en la regién de la OLACEFS. Segun el
informe de Magnus Borge (Director de la IDI), dirigido a los miembros del PDC que se
reuni6é en Moscu desde el 7 hasta el 9 de junio de 2004, unos 78 auditores de 18 paises de
la OLACEFS recibieron capacitacién en auditorfa de deuda publica. Veinticinco de los
participantes fueron adiestrados como “campeones” en deuda publica, lo cual los capacita
para disefiar, desarrollar e impartir programas de entrenamiento y elaborar materiales de
enseflanza apropiados para las EFS de la region de la OLACEFS.

El Taller de Deuda Publica, que se celebrd entre abril y mayo de 2004 en Republica
Dominicana, fue durante dos semanas la actividad final del programa piloto para
participantes procedentes en su mayoria de las EFS de América Central. Este segundo
taller en idioma espafiol utiliz6 un estudio de caso sobre las experiencias de algunos de los
campeones en deuda publica que en febrero de 2004 condujeron una auditoria de deuda
publica piloto en Venezuela.

El programa piloto de capacitacién cubrié topicos tales como la administracion y la
auditoria de la deuda publica, el registro de la deuda y los sistemas de informacion, el
analisis de la sostenibilidad de la deuda, la medida de tiesgos, benchmarking, informe
sobre la deuda y transparencia. Se incluyé un breve médulo (“Capacitar a los
instructores”), que capacité a los participantes para impartir el taller de deuda publica a los
colegas de sus EFS nacionales, multiplicando de ese modo los beneficios del programa.

Ademas, el programa piloto permiti6 la difusiéon de los materiales de auditoria de la deuda
publica entre las diferentes EFS y promovié el intercambio de conocimientos entre los
participantes y los expertos en el tema. Con el fin de apoyar sus practicas de auditoria, de
sostener sus esfuerzos y de mejorar las practicas de auditorfa de deuda publica en la region,
los 78 participantes formaron una red de auditores de deuda publica en la OLACEFS.

Los materiales del curso, desarrollados en la OLACEFS, seran traducidos al inglés. La
region de la ASOSAI ha mostrado interés en un programa similar y probablemente sera la
segunda region de la INTOSAI en ofrecer capacitacion en auditorfa de deuda publica en
cooperacion con la IDI y el PDC.

Para obtener informacion adicional, usted puede contactar al Comité de Deuda Publica,
cotreo electronico: jmanjarrez@asf.gob.mx; pagina web: http://www.intosaipdc.org.mx, o
con la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSALI, corteo electronico: idi@idi.no; pagina
web: www.idi.no.
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Un task force para combatir el lavado internacional
de dinero

El 6 de abril de 2004, el task force para combatir el lavado internacional de dinero celebro
su segunda reunién en la sede de la Oficina General de Auditorfa de los Estados Unidos,
situada en Washington, D.C. En la reunién, patrocinada por el sefior David Walter
(Contralor General de Estados Unidos), estuvieron presentes los representantes de siete
EFS.

El task force se cre6 en octubre de 2002, en el marco de la reunién del Comité Directivo
de la INTOSAL y esta presidido por la EFS de Pert. Su primera reunién se celebré en
Mosct, en septiembre de 2003.

En esta segunda reunion, los miembros del task force discutieron los planes de trabajo
futuros. El primer objetivo del task force es promover la cooperacion internacional pata la
lucha contra el lavado de dinero. El task force ya ha identificado varias organizaciones
internacionales con las cuales necesita trabajar y ha considerado las recomendaciones de un
panel de expertos que son representantes del Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, el Task Force de Accién Financiera, y el Grupo Egmont de Unidades de
Inteligencia Financiera.

El segundo objetivo del task force es identificar y compartir politicas y estrategias para
combatir el lavado de dinero, respetando siempre las competencias y podetes de las EFS.
En la reunién, los miembros del task force discutieron el trabajo que sobre asuntos de
antilavado de dinero estan desarrollando las EFS. Adicionalmente, los miembros del task
force fueron informados acerca del trabajo de la Auditoria General de Canada, cuyos
representantes participaron por medio de una llamada en conferencia.

El tercer objetivo del task force consiste en monitorizar e informar sobre la cooperacion
nacional e internacional, disefiada para promover las estrategias antilavado de dinero. Los
miembros del task force acordaron determinar hasta qué punto sus pafses cumplen con las
recomendaciones desarrolladas por el Task Force de Accién Financiera. (Para obtener
informacién adicional sobre estas recomendaciones, ver “Informacion sobre
Publicaciones” en la pagina 18). Los miembros del task force también acordaron que ellos
deberfan investigar este asunto en el ambito regional, a fin de determinar qué estan
haciendo los demas paises en cada region de la INTOSAL

Con el fin de identificar las necesidades de capacitacién y desarrollo — el cuarto objetivo —
los miembros del task force convinieron en elaborar un compendio de la capacitacion del
sector privado, lo que permitirfa que las EFS comprendieran con exactitud qué es el lavado
de dinero y proporcionarfa algunos ejemplos especificos. El task force consideré que era
prematuro identificar la capacitacion por las EES individuales o a través de la Iniciativa
para el Desarrollo de la INTOSAL

Por ultimo, el task force estuvo de acuerdo en que, dada la caracteristica temporal de su
trabajo, las EFS interesadas en discutir regularmente los temas del antilavado de dinero
deberfan formar una comunidad de practica o grupo de trabajo. El borrador del plan de
trabajo del task force sera presentado para su aprobacion en el INCOSAI de Budapest,
que se celebrara en octubre de 2004.

Para obtener mayor informacién sobre las actividades del task force, usted puede
comunicarse con la Contralorfa General de la Republica, correo electrénico:
contralotia@contralotia.gob.pe; pagina web: http://www.contralotia.gob.pe.
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Préxima encuesta general

La IDI esta planificando una encuesta sobre las necesidades de capacitacién en las EFS de
los paises en vias de desarrollo. Se ha fijado un plazo de distribucién de dicha encuesta
para comienzos de julio de 2004, esperando obtener los resultados en septiembre de 2004.
La intencién de la encuesta es ayudar a la IDI a planificar los programas de capacitacién
que son parte de la Meta 3 del Plan Estratégico de la IDI del lapso 2001-2006. La Meta 3
representa un mandato de cooperacién con los comités permanentes y grupos de trabajo.
El estudio se centrara en las necesidades de capacitacion en:

+ auditorfa de la tecnologia de la informaciéon (TT);
» auditoria del medio ambiente;
+ auditorfa de la deuda publica; y

« auditorfa de la privatizacion, la regulacién econémica y asociaciones publicas y privadas.
La ASOSAI imparte dos nuevos talleres

Recientemente, la ASOSAI imparti6 dos talleres con los cuales concluyé su segundo
programa de capacitaciéon de instructores, iniciado en 2002. Ambos talleres fueron
financiados por el Banco de Desarrollo Asiatico, y la IDI costed la asistencia de los
expertos en la materia (SME). El primero, denominado “La Auditoria Financiera en un
Ambiente de TT”, se dicté en Malasia a finales de abril de 2004, y tuvo una duracién de
dos semanas. La EFS de la India fue muy generosa al aportar los servicios de un SME, en
asociacioén con el Comité de Auditoria de TT de la INTOSAL

El segundo taller, de dos semanas de duracién, fue denominado “Auditoria de la
Privatizacién” y tuvo lugar en Filipinas en mayo de 2004. La EES del Reino Unido,
Presidenta del Grupo de Trabajo sobre Auditorfa de la Privatizacion de la INTOSAL y
una de las EFS con mas experiencia en actividades de auditoria de la privatizacion, aportd
generosamente los servicios de un SME.

Fase 2 del programa de capacitacion a largo plazo de la EUROSAI:
diseio y desarrollo de cursos

La seccion de mayor duracion de la Fase 2 del Programa de Capacitacién a Largo Plazo
de la EUROSAI (LTTP), el taller de disefio y desarrollo de cursos (CDDW), tuvo lugar en
Bulgaria, entre abril y junio de 2004. Con una duracién de seis semanas, este taller sirvi6
para adiestrar a los participantes en la metodologia de capacitacion de la IDI, la cual se
concentra en el aprendiz. Ademas, fue una oportunidad para disefiar cursos individuales de
dos dias de duracién sobre temas relacionados con las necesidades regionales y para
comenzar el disefio de cursos de ocho dias sobre auditorfa de gestiéon que se dictaran en el
afio 2005 como actividades finales de este programa de capacitacion. Por primera vez, el
CDDW se ofreci6 en dos idiomas, inglés y ruso. Los 33 participantes de las 19 EFS
vinieron de las republicas de Europa Oriental, los Balcanes y el Asia Central.

La préxima etapa del programa, el Taller de Técnicas de Instruccidn, se llevara a cabo en
Lituania, en septiembre de 2004.
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La IDI como enlace dentro de la comunidad de la INTOSAI

Los meses de abril a junio de 2004 fueron de mucha actividad para la IDI, ya que siguié
cumpliendo sus obligaciones de vincular lo mas ampliamente posible a toda la comunidad
de la INTOSAL En respuesta a varias invitaciones, los representantes de la IDI
intervinieron en las reuniones anuales del Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la
Privatizacién de la INTOSAI (Bulgaria), Grupo de Trabajo sobre Auditorfa del Medio
Ambiente de la INTOSALI (Brasil) y Comité de Deuda Publica de la INTOSAI (Rusia),
todas celebradas en el mes de junio. Previamente, en abril de 2004, la IDI habia
intervenido en la asamblea anual del Comité de Auditorfa de TT en Rusia.

Con regularidad, la IDI es invitada a los congresos regionales de la INTOSAI y a las
reuniones de algunos comités regionales de capacitacion (RTC) o de los comités regionales
de fortalecimiento institucional (RISC). En mayo de 2004, los representantes de la IDI
asistieron al Congreso del Africa angloparlante (Namibia), al Congreso de la SPASAT
(Samoa), a la tercera Conferencia EUROSAI-OLACEFS (el Reino Unido), y en junio de
2004, al Congtreso de la ARABOSAI (Jordania) y a la asamblea del RISC de la CAROSALI
(Islas Caimanes). También se incluye la futura visita de los representantes de la IDI a la
asamblea del RTC de la EUROSAI, que se realizard en Lituania, en julio de 2004.

Simposio regional de la ASOSAI/IDI para especialistas
en capacitacion

Al Simposio Regional de la ASOSAI/IDI, celebrado en Bangkok entre el 29 de marzo y el
3 de abril de 2004, asistieron 52 especialistas en capacitacién de la ASOSAL que procedian
de 22 EFS; al grupo pertenecian 21 especialistas en capacitaciéon graduados en 1998 y 31
graduados en 2002, ademas de varios SME y representantes de la ASOSAI y la IDI. El
simposio -de una semana- fue una oportunidad para que los participantes desarrollaran sus
redes regionales y asistieran a muchas sesiones profesionales. El simposio constaba de dos
partes. En la primera, los especialistas en capacitacién pudieron actualizar sus
conocimientos y destrezas. En la segunda, prepararon disefios preliminatres de cursos por
desarrollar en el futuro. Los seis topicos seleccionados para el trabajo de disefio preliminar
fueron las auditorfas de fraude, deuda publica y adquisiciones; criterios de auditoria de
gestion, y garantia y enseflanza de la calidad de la auditorfa. Junto con la ASOSAI la IDI
planifica brindar asistencia en el desarrollo de algunos de estos topicos, hasta convertitlos
en cursos integrales en el afio 2004 y en afios futuros.

Cémo ponerse en contacto con la IDI
Si usted desea discutir alguno de los temas comentados en esta ediciéon de Actualizacién de

la IDI, puede llamar al teléfono ++47 22 24 13 49 o mediante la direccién de correo
electrénico: idi@idi.no.




EVENTOS DE LA INTOSAI PARA 2004-2005

Julio Agosto L Septiembre

Octubre ] Noviembre L Diciembre ]

XVIIIINCOSAI, A bl
1 O—l 6 Budapest, Hungria l 5—1 9 d:?amOL?CEFS,
Buenos Aires,
Argentina

Enero 2005 ] Febrero L Marzo ]

30 192 Conferencia
- de Auditores

Generales de
Feb- 2 la Mancomunidad

Wellington,

Nueva Zelandia

Abril L Mayo L] Junio L
30_ Congreso
de la EUROSAI,

Juﬂ. 2 Bonn, Alemania

Nota del editor: Este calendario se publica para apoyar la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI, y como una
forma de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccion regular de la Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental estaran incluidos los eventos tales como congresos, asambleas generales y
reuniones de comités directivos que abarquen el ambito de la INTOSAI y de las regiones. Por limitaciones de espacio,
no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacién y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones.
Para obtener informacién adicional, usted puede comunicarse con el Secretario General de cada grupo de trabajo
regional.
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