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Asociacion para el siglo XXI
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Para mi es un placer haber sido invitado a escribir este editorial para la
Revista, y celebro la oportunidad de compartir algunos pensamientos con
mis colegas de la INTOSAI y con la amplia comunidad internacional.

Inicié mi perfodo de 12 afios como Presidente del Tribunal de Cuentas
Austrfaco el 1° de julio de 2004. Al mismo tiempo, y de acuerdo con los
Estatutos de la INTOSAI, también actuaré como Secretario General de
nuestra organizacién durante ese periodo.

Mas de 50 afios después de su fundacion en 1953, la INTOSAI se yergue
firmemente como una organizacion internacional cuya némina de mas de
180 paises miembros se extiende por todo el globo. La INTOSAI puede
sentirse orgullosa del gran nimero de logros y metas que ha alcanzado, en los
que muchos de ustedes han sido parte activa.

Al mirar los puntos de referencia importantes del desarrollo de la INTOSAI,
la Declaracién de Lima sobre Orientaciones de Preceptos de Auditoria -
adoptada en el IX Congtreso Internacional de 1977- destaca entre las
contribuciones principales que la INTOSAI le ha hecho a la auditoria.

La Declaracién de Lima establece la filosoffa y el marco de la auditoria
gubernamental, sus misiones y funciones centrales, asi como las orientaciones
y principios que se reflejan hoy tanto en el marco constitucional como en el
legal de muchos de los paises miembros. Durante este perfodo, la INTOSAI
ha trazado el curso del mejoramiento continuo de la auditorfa gubernamental
y ha promocionado activamente la gerencia gubernamental en todo el
mundo.
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El progreso de la INTOSAI ha sido constante, evolutivo, y ha tenido un ritmo sostenido.
En la actualidad, extiende sus actividades en un contexto globalizado y trasciende los
asuntos particulares y las fronteras nacionales, y hasta las regionales. Su desarrollo ha sido
notable. Es un centro de conocimiento, informacién y experiencia para la comunidad
auditora internacional. Ha producido gran cantidad de conocimientos valiosos en campos
tan importantes y fundamentales como los de normas de auditorfa, normas de
contabilidad, normas de control interno, y otras orientaciones profesionales. Ha realizado
un trabajo innovador y ha promovido el profesionalismo en las misiones que se nos han
encomendado. Las realizaciones exitosas de la INTOSALI evidencian de modo
impresionante que hemos hecho honor a nuestro lema “La experiencia mutua nos
beneficia a todos” y que hemos percibido la necesidad permanente de establecer la
cooperacion continua dentro de la INTOSAIL y con nuestros socios externos.

Como Secretario General entrante de esta organizacion, estoy comprometido a mantener
los principios fundamentales de la INTOSALI, los cuales han superado la prueba del
tiempo, es decir:

+ igualdad de sus miembros, independientemente de su tamafio, origen, poder
financiero o nivel de desarrollo;

+ unidad en la diversidad, una caracteristica que siempre ha enriquecido nuestro
intercambio y nuestros tratos mutuos, unificando sistemas diferentes de auditorfa y
enfoques, filosofias, culturas y valores diversos; y

» democracia, ingrediente principal y columna vertebral de cada sistema verdadero de
auditorfa gubernamental, la direccion estratégica no politica de la INTOSAL asi como la
soberania nacional de las EFS miembros, la autonomia regional y la representacién
equilibrada.

A medida que me familiarice con las tareas y expectativas que me aguardan, garantizaré la
continuidad y sostendré las tradiciones probadas en el tiempo. Al mismo tiempo, creo
necesatio mezclar las viejas virtudes con las necesidades y requerimientos de los tiempos
modernos. Es alentador notar que las EFS de todo el mundo afrontan una variedad de
asuntos emergentes y de desaffos perennes relacionados con las mejoras del buen
gobiernno: una limitante restriccién presupuestaria y la concomitante necesidad de
garantizar el mejor uso de los fondos publicos; una rendicién de cuentas y transpatencia
mejoradas de acuerdo con el interés de los contribuyentes y de aquéllos a quienes servimos,
el buen gobierno y una mejor comprensién publica de nuestros roles y misiones, tanto en
el ambito nacional como en el escenario global. Estas limitaciones y desafios no se han
detenido a las puertas de nuestra organizacién. Es por ello que la INTOSAI ha
desarrollado un plan estratégico que se propone modernizar y reestructurar la organizacion
y equipatla para los desafios del siglo XXI. Segtn dicho plan intercambiaremos
informacién y conocimiento a una escala aun mayor; racionalizaremos nuestros ingresos
financieros, con miras al mejor valor por dinero posible; seremos un ejemplo de
organizaciéon modelo. Con el aprendizaje de la mejor practica, haciendo un nuevo trazado
de la auditorfa gubernamental en los afios venideros, confio en que la INTOSAI se
fortalecera cada vez mas, generando beneficios para todos los miembros, sin importar su
nivel de desarrollo, riqueza o fuerza.
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Yo preveo que el préximo congreso de la INTOSAL encuentro trienal que se celebrara en
este mismo mes de octubre en la capital de Hungria, serd una plataforma para que las EFS
miembros de todo el globo fortalezcan y renueven los lazos existentes, conozcan a nuevos
colegas, hagan nuevos contactos, intercambien ideas y expetiencias sobre temas de interés
comun y sostengan productivos debates con colegas y amigos en el seno de esta gran
familia INTOSAL Tengo confianza en que la organizacién de este importante evento estd
en las mejores manos, las del Presidente de la Auditoria del Estado Hungaro, doctor
Arpad Kovacs, y su experimentado equipo humano. Como recién llegado a la familia
INTOSAL estoy ansioso de encontrarme en Budapest con los colegas y homdlogos que
seguramente me brindaran la direccién estratégica y los consejos que pueda necesitar para
cumplir mi misién de Secretario General. Espero con entusiasmo alcanzar la visiéon de una
persona bien enterada del trabajo, la historia y los esfuerzos futuros de la INTOSAI pues
asi me capacitaré para servirle a esta organizacién con el maximo de mis conocimientos y
creencias, en bien de todos sus miembros, de la comunidad auditora internacional, las
organizaciones amigas y el publico en general.

Al enfrentar los desaffos de esta misién, me siento afortunado, porque podré edificar
sobre los sélidos cimientos de mi predecesor, el doctor Franz Fiedler, quien ha
compartido conmigo observaciones acerca del gran valor que la INTOSAI le concede a la
comunicacion, la cooperacion y el conocimiento. Ademas de continuar y mejorar esta
tradicién y de garantizar una transicién expedita, en los afios venideros, tengo la intencion
de dejar mi impronta en esta organizacién y de conducitla con seguridad, prevision y
cautela, para enfrentar los desafios de la proxima década. Como Secretario General, mi
politica sera de oidos alertas y puertas abiertas para resolver los asuntos de nuestros
miembros, tratando siempre de mantenerme al ritmo de las mas apremiantes necesidades
de la organizacion.

Con el fin de alcanzar estos ambiciosos objetivos, invito a todos los miembros de la
INTOSAI a comprometerse activamente y a ofrecerle pleno apoyo a las actividades y
programas de la INTOSAI y a que contribuyan de la mejor manera posible a resolver los
problemas y desafios que afrontamos. Tengo confianza en que predicando mediante el
ejemplo y convirtiendo a la INTOSALI en una organizacién modelo, al final de la jornada
habremos logrado cumplir nuestro lema y nuestras metas y aspiraciones.




NOTICIAS
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Bélgica

Muere el Presidente
de la EFS

El 9 de julio de 2004 falleci6 de
manera inesperada, a la edad
de 57 anos, el senfor William
Dumazy, Presidente Senior del
Tribunal de Auditoria belga y
Presidente del Comité de
Normas de Control Interno de la
INTOSAL.

Durante el ejercicio de su cargo
como Presidente del Tribunal de
Auditoria, el sefior Dumazy
emprendié un ambicioso plan de reformas de la organizacién. Como
fuerte soporte de los objetivos de la INTOSAI, asumié la presidencia del
Comité de Normas de Control Interno en el 2001, ya que estaba
convencido de que las EFS deben promover el establecimiento y la
revision de los sistemas de control interno, con el fin de mejorar la
gestién del gobierno.

Sefior William Dumazy

El sefior Dumazy estaba comprometido con el desarrollo de iniciativas
adicionales para mejorar el concepto del control interno. Sus ultimas
propuestas al proyecto del comité de actualizar las directrices de control
interno se encuentran en el borrador del plan de accién enviado a los
miembros de la INTOSAI.

El Tribunal de Auditoria belga siempre honrara la memoria del sefior
Dumazy con profundo respeto y gratitud, y llevara adelante su
compromiso con la INTOSAI y, mas especificamente, con el Comité de
Normas de Control Interno.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a Court of
Audit, fax: ++32 (2) 551 8622; correo electrénico:
courdescomptes@ccrek.be; pagina web: www.courdescomptes.be.




China

La auditoria promueve la
reforma del sistema nacional
de presupuesto

Durante los ultimos nueve afios, la
Oficina Nacional de Auditoria de
China (CNAO) ha realizado
auditorias anuales de la
implementacion del presupuesto
nacional. Las auditorias se han
centrado en varias operaciones: 1) a
la forma como el Ministerio de
Hacienda (MOF) organiza la
implementacion del presupuesto
nacional, 2) el modo como los
diversos departamentos del
Consejo de Estado (Gabinete)
llevan a cabo sus planes de
presupuesto y 3) la manera en que
los diversos gobiernos provinciales
administran los subsidios
nacionales que les asigna el
gobierno nacional.

Las auditorias se han centrado en
la reforma del sistema de
administracion del presupuesto
fiscal chino, debido a los conflictos
actuales entre la administracion del
presupuesto y los sistemas de
economia de mercado, resultantes
de la influencia de la antigua
economia planificada. La meta de la
reforma de dicho sistema fiscal es
establecer un sistema socialista de
finanzas publicas que le dé una
consideracion plena a las
condiciones actuales de China. Las
auditorias de la CNAO han hecho
contribuciones significativas para
lograr este objetivo.

Por ejemplo, las auditorias se han
centrado en el tema de los fondos
“fuera de cuenta”. Por razones
histéricas, los derechos cobrados
por los departamentos
gubernamentales por los servicios
administrativos que ofrecen no
fueron incluidos en los
presupuestos generales, mas bien
fueron usados por los propios
departamentos gubernamentales.
La CNAO recomendo que estos
fondos fueran incorporados en el
presupuesto nacional y que si,
como resultado de ello, algun
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departamento gubernamental
necesitaba aumentar su
presupuesto, deberia solicitar esos
fondos del presupuesto general y
asignarseles debidamente a dicho
departamento. Esta recomendacion
ha sido implementada y, desde el
afio 2003, el MOF ha incorporado en
su presupuesto general los
derechos administrativos
generados por el Ministerio de
Recursos Nacionales, el Ministerio
de Comercio y otros 22
departamentos. Aparte de eso, el
MOF debe reportarle
periddicamente al Congreso
Nacional del Pueblo (NPC) sobre
los ingresos y gastos de los fondos
fuera de cuenta y debe ser
monitorizado por los miembros del
NPC.

La especificacion de los planes del
presupuesto es un segundo
ejemplo de las contribuciones de la
CNAO a la reforma del sistema
fiscal chino, pues, con la auditoria
del MOF, la CNAO encontré que
algunos gastos del presupuesto
nacional aprobado por el NPC no
habian sido asignados a los
departamentos y programas de
gastos y que habia gastos extra que
con frecuencia se cubrian con
presupuestos adicionales al
presupuesto nacional durante el
proceso de implementacion. Esto
condujo a una débil gerencia de
implementacion del presupuesto y a
la falta de transparencia en la
asignacion de fondos, lo que a la
vez impidié un mejor uso de los
fondos fiscales. En 1999, el NPC y
el Consejo de Estado apoyaron la
propuesta de la CNAO de
especificar los planes de
presupuesto.

Desde el afio 2000 se adoptd en
China un sistema presupuestario
segun el cual cada departamento o
dependencia gubernamental tiene
su propio presupuesto. A partir del
afno 2001, las auditorias del
presupuesto nacional realizadas
por la CNAO tienen prioridad y
promueven el establecimiento del
sistema presupuestario basado en
los departamentos. Sin embargo,
durante la auditoria de la
implementacion del presupuesto

nacional en el 2003, la CNAO
encontré que el MOF y otros
departamentos tenian fondos que
alcanzaban los 38,115 millardos de
yuanes RMB, los cuales no habian
sido especificados por los
departamentos o programas
respectivos en sus planes
presupuestarios anuales, con
fondos no especificados que
alcanzaban al 5,6 por ciento de las
asignaciones totales. Este hallazgo
sugirié que el problema no habia
sido completamente resuelto.

Para mejorar esta situacion, la
CNAO propuso que los fondos
presupuestarios asignados al
comienzo del ano fueran
incrementados y que se
aumentaran las reservas para
contingencias. Al aceptar esta
propuesta, el Comité Permanente
del NPC exigié que, a comienzos de
afio, el Consejo de Estado le
informara al NPC cualquier
dificultad para asignar fondos
presupuestarios, mas las
dependencias y los montos
contemplados. El Consejo de
Estado, a su vez, le pidié al MOF que
le informara, para su revision, de
aquellos casos relativos a cualquier
asignacion no disponible, asi como
de las cuentas finales. Esta reforma
tuvo una influencia significativa en el
equilibrio de fuerzas entre el NPC, el
Consejo de Estado y el MOF, en lo
referente a las asignaciones del
presupuesto. Ademas,
estandarizara aun mas la
administracion de los desembolsos
presupuestarios en todo el ambito
nacional.

Estos dos ejemplos demuestran
que los objetivos de las auditorias
realizadas por la CNAO de la
implementacion del presupuesto
nacional, no solo revelan problemas
especificos, sino que mejoran el
sistema chino de administracion
presupuestaria, ya que se evaluan
las debilidades administrativas
existentes. Al hacerlo, los limitados
fondos fiscales se pueden colocar
en las areas mas necesitadas, a fin
de garantizar mejores controles
generales y un desarrollo mas
estable y nivelado de la economia
nacional.




Presentado el Informe Anual
2003 de la CNAO al
Congreso Nacional del
Pueblo

El 23 de junio de 2004, el sefior Li
Jinhua, Auditor General de China, le
presentd al Parlamento chino
(NPC), el Informe sobre la auditoria
de la implementacién
presupuestaria central y otros
ingresos y gastos fiscales de 2003.

Los miembros del Comité
Permanente del NPC elogiaron el
informe de auditoria de este afio y
aprobaron el trabajo de la CNAO.
Del mismo modo, expresaron su
reconocimiento a la labor de la
CNAO, pues, cumple con sus
responsabilidades, superando
dificultades y escollos; practica la
administracion de acuerdo con la
ley y ademéas revela los asuntos
mas delicados. Los miembros
exigieron que todos los hallazgos
de auditoria sean investigados y
afrontados, que los departamentos
mas importantes aprendan de
dichos hallazgos; que alcancen un
progreso continuo, aplicando las
correcciones y las reformas, y que
se introduzcan nuevas medidas
estructurales, con el fin de prevenir y
resolver los problemas potenciales.
Los miembros del Comité
Permanente también exigieron el
fortalecimiento de las auditorias de
la CNAO, con el fin de ampliar y
profundizar las revelaciones de
auditoria, y que las auditorias de
gestion se promovieran
activamente, para aumentar el uso
efectivo de los fondos publicos.

En esta revision del informe anual
de auditoria de la CNAO, el Comité
Financiero y Econédmico del NPC
recomendd que el Consejo de
Estado (el Gabinete de China),
animara a los departamentos y
localidades pertinentes a tomar
medidas efectivas para solucionar
las causas que generan los
problemas reportados, en particular,
las violaciones mayores de la ley
—especialmente las repetidas— y
aquellas irregularidades por las
cuales deben responder las
personas encargadas. Los
resultados de estas acciones
correctivas deberan informarse al
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NPC a finales de 2004. El informe
de revision también aprobd las
recomendaciones de la CNAO que
fortalecen la administracion
presupuestaria central, sefialando
que ellas eran “adecuadas, factibles
y que se deberian poner en
practica”.

Para obtener informacioén adicional,
usted puede contactar a
International Department, National
Audit Office of China, fax: ++86-10-
6833 09558; correo electronico:
cnao@audit.gov.cn.

Costa Rica

Informe anual de la
Contraloria General

De acuerdo con la Constitucién de
Costa Rica, a comienzos de cada
periodo legislativo (el 1° de mayo de
cada afno), la Contraloria General
(CGR) debe presentarle al
Congreso un informe anual que
consta de cuatro partes.

e La primera parte, “Opiniones y
sugerencias para mejorar la
administracion de los recursos
publicos”, se ocupa de las tareas
de auditoria de la CGR durante el
afio precedente.

* La segunda analiza y evalua la
gestion durante ese afio de las
instituciones publicas. También
comenta acerca de areas de
actividad del ambito del gobierno
costarricense y analiza la
situacion financiera del sector
publico.

» La tercera parte incluye el
informe de rendiciéon de cuentas
de la CGR.

e La cuarta parte proporciona
informacién estadistica (cuadros,
graficos y matrices) que
complementa los comentarios y
andlisis de la segunda parte.

Los informes anuales de la CGR
para 1998-2003 estan disponibles
en la pagina web de la CGR
(www.cgr.go.cr; buscando la palabra
“Memoria”). Para obtener
informacion adicional, usted puede
contactar con CGR, fax: ++506 296
05 63; correo electronico:
inforcgr@cgr.go.cr.

Francia

Designado Presidente del
Tribunal de Cuentas

El 21 de julio de 2004, el gobierno
francés designo al sefior Philippe
Séguin, Presidente del Tribunal de
Cuentas.

Nacido en Tunez en 1943, el senor
Séguin ingresé en 1970 como
auditor junior al Tribunal de Cuentas
francés, después de haberse
graduado en la prestigiosa Escuela
Nacional de Administracion (ENA),
que capacita a los funcionarios
publicos senior franceses.

Entre 1973 y 1974 se desempefid
como funcionario representante del
Secretario General del Presidente
de la Republica Francesa. Luego,
entre 1978 y 2002, fue miembro del
Parlamento por el area de los
Vosgos (en el este de Francia), con
un paréntesis de 2 afos -desde
1986 hasta 1988- cuando ocupd el
cargo de Ministro de Servicios
Sociales y Empleo. Desde 1993
hasta 1997, el sefior Séguin fue
Presidente de la Asamblea Nacional
(Camara Baja del Parlamento
francés). También -entre 1983 y
1997- fue alcalde de la ciudad de
Epinal, en la zona de los Vosgos.

Sr. Philippe Séguin

En el afio 2002, el sefior Séguin
renuncié a sus diversos mandatos
politicos y regresé al Tribunal de
Cuentas francés, donde llegé a ser




magistrado senior en marzo de
2003. El gobierno francés también
lo nombré miembro del Comité
Directivo de la Oficina Internacional
del Trabajo. En junio de 2004 fue
nombrado presidente del Comité
Directivo de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Philippe Séguin, que esta casado y
tiene cuatro hijos, posee varios doc-
torados Honoris Causa: de la Univer-
sidad de Quebec en Canada y de las
universidades de Coughborough
(Gran Bretafa) y Bucarest (Ruma-
nia). También ha escrito varios ensa-
yos histéricos y politicos.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a Court of
Audit, fax: ++33 (1) 42 60 01 59;
correo electrénico:
presidence@ccomptes.fr; pagina
web: www.ccomptes.fr.

Hungria

La nueva legislacion le
brinda mayor independencia
ala EFS

En mayo de 2004, la Asamblea
Nacional de la Republica de
Hungria reformo la ley que regula la
actividad de la Oficina de Auditoria
del Estado (SAQ), con dos fines: 1)
aumentar la independencia fiscal y
operacional de la SAQ y 2) revisar
las disposiciones obsoletas, que
por tanto, ya no se pudieran aplicar.
Adicionalmente, las reformas ahora
designan explicitamente a la SAO
como entidad fiscalizadora superior
del Estado hudngaro. El nuevo marco
legal también ajusto las facultades
de auditoria de la SAO, para
hacerlas mas claras y precisas.

Las nuevas disposiciones siguen
fortaleciendo las salvaguardas de la
independencia de la SAQO. Entre
otras cosas, dichas disposiciones
permiten que la SAO elabore su
propio proyecto de presupuesto, el
cual luego se debe someter, sin
modificacion y como parte de la
cuenta del presupuesto del
gobierno, a la Asamblea Nacional.
En el futuro, como salvaguarda
adicional de la independencia de la
SAO, la facultad para definir los
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Iraq
Muere el titular de la EFS

La Junta Superior de Auditoria de
la Republica de Irak anuncié con
tristeza que el sefior Ihsan K.
Ghanim Al-Ghazi, recientemente
designado Presidente de la
institucion, fue muerto en un
ataque con un coche bomba el 1°
de julio de 2004. Ademas del
sefior Ghanim, en el atentado
murieron dos de sus asociados.

Segun se anuncid en la edicién
de abril de 2004 de esta Revista,
el sefior Ghanim habia prestado
sus servicios a la Junta Superior
de Auditoria iraqui desde 1973.
Fue vicepresidente de la Junta desde 1997 hasta la fecha de su
nombramiento como Presidente de la recientemente constituida Junta,
la cual reinicié sus funciones de auditoria en abril de 2003.

Sr. lhsan K. Ghanim Al-Ghazi

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con Board of

Supreme Audit, correo electrénico: bsairag@yahoo.com.

recursos humanos de la SAO se
transferira de la Asamblea Nacional
al Presidente de la SAO.

Publicada una guia integral
sobre auditoria publica

Basada en las actividades de
auditoria realizadas, en las
experiencias obtenidas durante los
ultimos 15 afos y en los resultados
de una fructifera cooperacion
internacional, la SAO publico
recientemente un volumen que
contiene la regulacion técnica
integral para la auditoria publica. El
libro contiene el Cédigo de Etica de
la SAO, preceptos y normas de
auditoria y un manual de auditoria.
El mencionado volumen es una
adaptacion de la mejor practica
internacional y se basa en la
Declaracién de Lima, el Cédigo de
Etica y las Normas de Auditoria de la
INTOSAI y en las normas de la
Federacion Internacional de
Contadores. Aunque su contenido
orientd la actividad de la SAO en el
pasado, es la primera vez que se
publica en un solo volumen una
regulacion técnica unica y compleja.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a State Audit
Office, fax: ++36 (1) 484-9201;
correo electrénico: kovacsa@asz.hu;
pagina web: www.asz.hu.

Kazajstan

Quinta reunioén de titulares
de EFS de la
Mancomunidad de Estados
independientes

Entre el 31 de agosto y el 2 de
septiembre de 2004, la EFS de
Kazajstan (el Comité de Cuentas
para el Control sobre la Ejecucion
del Presupuesto de la Republica),
patrocind la quinta reunion de
titulares de las EFS de la
Mancomunidad de los Estados
Independientes (CIS). El tema de la
sesion fue la apertura y la
transparencia de las EFS y sus
interacciones con diversas ramas
del gobierno.

Durante la sesion, los participantes
aprobaron una declaracién que
establece que la apertura y la
transparencia son principios




basicos del trabajo de las EFS y
garantizan que sean plenamente
implementados los principios
democraticos en la administracion
de la economia, que la auditoria del
gobierno sea eficiente y que la
sociedad sea protegida contra la
corrupcioén y otras violaciones. Los
participantes también aprobaron
recomendaciones metodoldgicas
que constituyen un modelo para
realizar auditorias de gestion,
ademas de un glosario de términos
para ser usado en el trabajo de las
EFS dela CIS.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a Almagul
Mukhamediyeva, fax: ++7(3172) 32
38 93; correo electronico:
mukhamediyeva@kazai.kz.

Uruguay

El Tribunal de Cuentas
celebra su 70 aniversario

El Tribunal de Cuentas de Uruguay
celebré su 70 aniversario en agosto
de 2004. Los antecedentes del
Tribunal se remontan a 1830,
cuando la Asamblea General
establecié una comision de tres
miembros para “examinar, cerrar y
verificar las cuentas anuales del
gobierno”. Este compromiso de
mantener una funcién de control en
el gobierno derivd en una ley que
creaba dos comisiones, una en
cada camara, para auditar las
cuentas del poder ejecutivo.

En 1880 se unificd el marco
regulador de las dos comisiones de
auditoria, las cuales a lo largo de su
historia han funcionado como una
comision conjunta con miembros
de ambas camaras, llegandose a
conocer como la Comision de
Auditoria Legislativa. Como algunos
sectores del Parlamento observaron
que esta estructura era insuficiente
para controlar las operaciones de
los ministerios y de la Tesoreria,
comenzaron a pensar en la creacion
de un Tribunal de Cuentas superior
que seria completamente
independiente. Los intentos para
crear un Tribunal de Cuentas
independiente con un presupuesto
autéonomo y un personal técnico
especializado fueron infructuosos.
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La Constitucion de 1934 establecid
el Tribunal de Cuentas como la
entidad fiscalizadora superior y lo
encargo de auditar y vigilar todos los
asuntos relacionados con el Tesoro
Publico. De esta manera, la
Constitucion echo las bases y
establecié las funciones y
facultades fundamentales de la
organizacion, las cuales han
permanecido virtualmente
inalteradas hasta el presente.

Aunque las funciones esenciales
del Tribunal no han variado durante
sus 70 anos de vida, las
circunstancias en las cuales se
ejecutan hoy son muy diferentes de
las del pasado. Sobre todo, el
ambito del trabajo del Tribunal se
ha ampliado por la mayor
participacion del gobierno en
nuevas actividades, y por la
necesidad de auditar a las
entidades paraestatales y privadas
que reciben o administran recursos
y negocios que al Estado le interesa
controlar.

El ambito ampliado de trabajo, y el
desarrollo de la tecnologia aplicable
a la auditoria gubernamental, han
sido particularmente evidentes en la
esfera internacional. La atencién no
sélo se ha dirigido a las normas de
auditoria, contabilidad y al control
interno, también se ha centrado en
otras areas: entre otras, deuda
publica, privatizacién, evaluacion de
programas, tecnologia de la
informacién, ambiente, instituciones
internacionales y lavado
internacional de dinero.

Desde que se fundd en 1934 el
Tribunal de Cuentas, su caracter
Unico ha sido moldeado por
multiples y constantes desafios
derivados de sus esfuerzos por
cumplir las estrictas exigencias de
su mandato de auditoria y por
adaptarse a los cambios
tecnoldgicos vy juridicos, sin perder
la perspectiva y el equilibrio
necesarios para funcionar en un
mundo sometido a cambios
rapidos. A medida que se enfrentan
a los retos del futuro, el personal y
la gerencia del Tribunal siguen
comprometidos con su esfuerzo.

Para obtener informacioén adicional,
usted puede contactar con el

Tribunal de Cuentas, fax: ++598 (2)
916 75 07; correo electronico:
asint@tcr.gub.uy; pagina web:
www.tcr.gub.uy.

Estados Unidos

Rebautizada la Oficina
General de Auditoria como
Oficina de Rendiciéon de
Cuentas del Gobierno

En julio de 2004, una nueva
legislacién cambié el nombre de la
Oficina General de Auditoria de EE
UU por el de Oficina de Rendicién
de Cuentas del Gobierno, aun
cuando continla ostentando el
conocido acronimo de GAO. Esta
legislacion también le concede a su
capital humano nuevas
flexibilidades que ayudan a la GAO a
atraer y a retener al personal
calificado que en el futuro se
requiera para servirle al Congreso.

El trabajo de la GAO ha cambiado
considerablemente desde su
creacion en 1921. En sus primeros
anos, la GAO auditaba,
primordialmente, la exactitud y la
conformidad de los comprobantes
del gobierno. Después de la
Segunda Guerra Mundial, la agencia
comenzd6 a hacer auditorias
financieras mas integrales, que
examinaban la economia y la
eficiencia de las operaciones de la
agencia. En los afios 60, la GAO
comenzo a hacer el tipo de trabajo
por el cual se le conoce hoy (la
evaluacion programatica de los
planes del gobierno), con el fin de
determinar si los mismos logran
sus objetivos y satisfacen las
necesidades de la sociedad.

La GAO actual es una organizacién
multidisciplinaria de servicios
profesionales con una fuerza de
trabajo de 3.200 empleados de
carrera. El variado personal de la
GAO incluye economistas,
cientificos sociales, analistas de
politicas publicas, abogados y
expertos en informatica, asi como
especialistas en campos que van
desde el cuidado de la salud hasta
la seguridad de la patria.




En un testimonio presentado al
Congreso, el Contralor General
David M. Walker dijo que el nuevo
nombre reflejaria con mayor
exactitud tanto el actual rol como la
mision de la GAO en el gobierno.
Walker destacé que menos del 15
por ciento de la carga de trabajo de
la dependencia lo constituyen las
auditorias financieras tradicionales.
Dijo que el nuevo nombre disiparia
el concepto erréneo de que la GAO
lleva los libros y otros registros
financieros del gobierno. “Nuestras
actividades estan disefadas para
garantizar la rendicién de cuentas
del poder ejecutivo ante el pueblo
de Estados Unidos”, dijo Walker.
“Sin duda, el término ‘rendicion de
cuentas’ es uno de los valores
centrales de la GAO, junto con la
integridad y la confiabilidad”.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a: GAO, fax:
++ (202) 512-4021; correo
electrénico: spel@gao.gov; pagina
web: www.gao.gov.

Unién Europea

Nuevos miembros se unen
al Tribunal Europeo
de Auditores

El 1° de mayo de 2004, 10 nuevos
paises accedieron a la Union
Europea (UE), llevandola asi al
numero de 25 Estados miembros.
Basandose en propuestas de los
gobiernos nacionales de los 10
nuevos Estados miembros y
después de consultar al Parlamento
Europeo, el Consejo Europeo de
Ministros designd, por un periodo
renovable de seis afos, y a partir
del 7 de mayo de 2004, a los
siguientes sefiores, miembros
todos del Tribunal Europeo de
Auditores (TEA): Jan Kinst
(Republica Checa), Kersti Kaljulaid
(Estonia), Igors Ludborzs (Latvia),
Irena Petruskeviciené (Lituania),
Gejza Halasz (Hungria), Jacek
Uczkiewicz (Polonia), Josef Bonnici
(Malta), Vojko Anton Antoncic
(Eslovenia), y a Julius Molnar
(Eslovaquia). Sigue pendiente la
designaciéon de un décimo miembro
(de Chipre). Segun lo previsto en los
tratados de la UE, el 7 de junio de

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-octubre 2004

2004, y ante el Tribunal de Justicia,
los nuevos 9 miembros del TEA
hicieron la promesa solemne
referente a su independencia.

En vista de este crecimiento, el TEA
ha examinado y revisado su
estructura organizativa y también
sus procedimientos para la toma de
decisiones. Los principios que
subyacen a estos cambios se
pueden resumir de la manera
siguiente:

Mejora del procedimiento de toma
de decisiones del TEA y del rol de
los grupos de auditoria. EI TEA ha
creado un Comité Administrativo
que maneje los asuntos
administrativos que requieran una
decision del Tribunal. Este comité
operard junto con los cuatro grupos
de auditoria vertical y el grupo de
auditoria horizontal Estas tareas se
han concebido con el fin de mejorar
el rol de los grupos de auditoria,
segun lo previsto en el Tratado de
Niza.

Mayor flexibilidad en la
programacion e implementacion
de las tareas de los grupos de
auditoria vertical. Aunque los
miembros seguiran cumpliendo
plenamente sus roles en el TEA,
tanto en sus grupos dentro del
mismo como en el Colegio
profesional y ya no estaran mas a
cargo de la auditoria en un campo
especifico de la politica. En su lugar,
ahora son responsables por tareas
individuales de auditoria confiadas
a ellos por su grupo, o por el
Colegio. El concepto de un sector
ha sido abandonado y ahora los
grupos estan organizados en
divisiones.

Cada grupo vertical elabora su
programa anual de trabajo, de
acuerdo con los lineamientos
fijados por el Colegio. De esa
manera, las tareas se les
encomiendan a equipos de
auditoria que operan en cada
divisién, bajo la responsabilidad de
un miembro relator.

Los decanos seran designados por
los miembros del grupo, por
periodos renovables de dos afios.
Con la conformidad de los
miembros del grupo y la asistencia

del Director, los decanos
coordinaran las tareas del grupo y
asumiran responsabilidades
relacionadas con la auditoria.

Esta nueva estructura se puede
encontrar en: www.eca.eu.int/eca/
organisation/
eca_organisation_organigramme_en.htm.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar con ECA, fax:
+352 4398-46430; correo
electrénico: euraud@eca.eu.int;
pagina web: www.eca.eu.int.
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¢ Quién audita al auditor?

La revision por parte de colegas
internacionales de la Auditoria General
de Canada

Por Andrew Ferguson y Bill Rafuse, Auditoria General de Canada

Una meta fundamental de la Auditoria General de Canada (OAG) consiste en promover el
buen gobierno en los departamentos y dependencias del gobierno federal de Canada.
Respetando su compromiso de practicar el buen gobierno en su propio trabajo, en 1999,
la OAG emprendi6 la revisiéon externa de su practica de auditoria financiera. La Auditora
General, Sheila Fraser, dio el siguiente paso logico en el lapso 2002-2003 y comprometid
formalmente a la OAG a someterse a una revision externa de su practica de auditoria de
gestion en el 2005. El presente articulo resume el proceso seguido para llevar a cabo la
revision.

El propésito de la revisién fue evaluar hasta qué punto la practica de auditorfa de gestion
de la OAG refleja las normas profesionales reconocidas, y opera efectivamente para
producir una informacién independiente, objetiva y sustentable, en la cual pueda confiar el
Parlamento de Canada para examinar la gestion del gobierno y obligarlo a rendir cuentas
de dicha gestion.

Esta revision de la OAG por parte de colegas era la primera que se efectuaba: era la
primera vez que la practica de auditorfa legislativa de una EFS era evaluada por un equipo
de colegas internacionales. La revision, de un afio de duracion, se realizé de acuerdo con
los principios de auditoria cominmente aceptados y la ejecutd un equipo dirigido por la
Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido, con representantes de las EFS de
Noruega, los Paises Bajos y Francia. La Oficina General de Auditoria de EE UU (ahora
denominada Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno), participé como
observadora y prepard un informe de lo aprendido durante el proceso.

Preparacion para la revision

El plan para la revisién de los colegas comenz6 formalmente a finales de 2001 y fue
conducido por el Grupo de Practicas Profesionales de la OAG. El primer paso consisti6
en consolidar las observaciones y hallazgos de todas las revisiones recientes y de los
informes y planes de accion relacionados con la practica de la auditoria de gestion de la
OAG, y la actualizaciéon del estatus de sus recomendaciones. Se documenté lo aprendido en
la revisién externa de la practica de auditoria financiera realizada en 1999 y, para identificar
las buenas practicas, se revisaron las practicas de revision externa de varias EFS.

En enero de 2002 se le presentaron los resultados de ese trabajo al Comité Ejecutivo de la
OAG, el cual reconoci6 que todos los comités de la oficina relacionados con la practica de
la auditorfa de gestién tendrian que comprometerse en la preparacion para la revision. El
mas importante fue el Comité de Desarrollo Practico, el cual es responsable de la politica
de aprobacion, la direccién estratégica y la metodologia relacionada con las auditorfas de
gestién. Mientras al Comité de Auditoria se le asigné el rol de supervisor, el Panel de
Asesores Senior del Auditor General ofrecié asesorfa profesional independiente. También
se cre6 un pequeflo grupo interno de trabajo con miembros seleccionados de entre todo el
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personal de la oficina, con el fin de mantener informados a los empleados y brindar
direccion estratégica y asesorfa, a medida que progresaban los preparativos.

Siguiendo los consejos de su panel, la Auditora General decidi6 extender la revisién a todo
el trabajo de auditoria de gestién incluido en sus informes periédicos al Parlamento para
2003, con el equipo de revisién externa informandole de nuevo a comienzos de 2004. Esta
decisién limit6 efectivamente a ocho meses el periodo de preparacion.

El Comité Ejecutivo convino en que los revisores deberfan evaluar el disefio y la operacién
del marco de gerencia de calidad (MGC), las politicas y los procedimientos que rigen la
practica de auditorfa de gestién de la OAG. El siguiente paso consistié en determinar
cudles eran los cambios en la politica y la practica necesatios para estar “listos pata la
revisién” en enero de 2003. La OAG reconocié que debido a que el mejoramiento
continuo es una parte basica del proceso de gerencia de calidad, la revisién no podtia
esperar que la practica de auditorfa alcanzara un “estado de calma” para enero de 2003. Sin
embargo, también comprendié que, probablemente, podrian acelerarse algunas mejoras. El
Grupo Profesional de Practicas les solicité informacion a los Asistentes de la Auditora
General de la OAG y, en junio de 2002, le presenté las mejores oportunidades de mejora
al Comité Ejecutivo. En julio se aprobd una propuesta para desarrollar e implementar
estos cambios, seguida de un plan de implementacion formulado en agosto, el cual
describia los proyectos de metodologia necesarios, las revisiones de practicas internas,
consultas y capacitacion.

Se desarrollé un plan de comunicaciones para informar y comprometer a los empleados
en todas las fases de la revision. Como preparativos para los cambios de politica y
metodologia en pos de alcanzar un nivel superior, se dirigieron comunicaciones a los
practicantes de auditoria que setfan afectados de manera més directa por la revision. Esto
incluyé correos electronicos que los alertaban sobre los cambios pendientes al manual de
auditoria de gestion, a los asesores practicos para que brindaran la direccién estratégica, a
medida que se aprobaban los cambios, de las sesiones de capacitacién y eventos tales
como el simposio anual de auditoria de gestiéon de la OAG.

En septiembre de 2002, el Grupo Profesional de Practicas emprendié un “bombardeo”
de revision de las practicas internas, con el fin de evaluar la adhesion a las politicas, de
identificar las oportunidades de mejoramiento y de garantizarle a la Auditora General que
la practica de la auditorfa de gestion era solida.

Siguiendo las instrucciones del Comité Ejecutivo, y de acuerdo con las iniciativas en marcha
sobre revisién y metodologfa, la OAG contraté asesores que llevaran a cabo examenes
separados de las politicas y practicas de auditoria de gestién de la oficina. El objetivo era
obtener una opinién externa que validara si era fiel la evaluacién de las politicas de
auditoria de gestién de la OAG.

Dentro de esta iniciativa, los Auditores Generales de Columbia Britanica y Quebec
concluyeron una revisiéon de las auditorfas de gestion de la OAG. La OAG también
contratd a un asesor externo para realizar un andlisis de disparidad de su MGC, relativa a
las Normas de Gerencia de Calidad promulgadas por la Organizacién Internacional para
la Estandarizacion (ISO). Por ultimo, se contrat6 a la empresa LSE Litd., de la London
School of Economics (Escuela de Economia de Londres), para que evaluara dos de
nuestros productos, usando los criterios que aplica en sus informes de auditorfa de gestion.

Los preparativos para realizar la revisiéon de los colegas concluyeron con el lanzamiento, en
diciembre de 2002, de un manual de auditorfa de gestién revisado. Dicho manual
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representa la culminacién de un perfodo intenso de acciones, sostenido por el liderazgo del
Comité Ejecutivo, el duro trabajo del Grupo Profesional de Practicas y, mas importante
aun, por el fuerte apoyo de los practicantes y los empleados del servicio de auditorfa de
toda la oficina.

En diciembre de 2002, la Auditora General se reunié de nuevo con el Comité de Cuentas
Publicas del Parlamento, para informar a sus miembros sobre los planes a realizar e
informar la revision de los colegas. El Comité expres6 su apoyo para el proceso de
revisién por colegas y, en particular, para los planes de la Auditora General de informar
publicamente los resultados.

Establecimiento de las reglas basicas para la revisién

En febrero de 2003, la OAG pregunt6 a los miembros de la INTOSALI si estaban
interesados en participar en una revision por colegas de la practica de auditoria de gestion
de la OAG. Hubo varias razones importantes para que la Auditora General decidiera
incluir a la comunidad auditora internacional y adoptara un modelo de revision por colegas
para la revisién externa de la practica de auditorfa de gestion de la OAG.

Primero, se consider6 critico que el equipo de revision fuera libre y que pareciera ser
libre de cualquier conflicto de intereses o de cualquier otra limitacién a su
independencia. Esta consideracion excluy6 el arreglo de honorarios por servicios, asi
como el contrato con una firma local de asesorfa o de contabilidad. También se excluy6 la
opcién de conformar un equipo de representantes de auditores generales provinciales de
Canadd, pues varias de sus oficinas de auditorfa participan junto con la OAG en otros
esfuerzos que incluyen revisiones de practicas.

Segundo, era esencial que quienes estuvieran comprometidos en la revisiéon fueran
competentes para realizar el trabajo necesario. Muchos miembros de la comunidad
internacional de auditoria tienen mandatos similares al de la OAG y han estado
comprometidos durante décadas en el trabajo de auditoria de gestién. Las EFS entienden
la mecanica de la auditoria legislativa en el ambito nacional y poseen el conocimiento, la
experiencia y las destrezas requeridas para realizar el trabajo.

Por dltimo, era importante que el enfoque adoptado para realizar la revision fuera
ampliamente comprendido y reconocido como creible.

Un enfoque de independencia, objetividad y confiabilidad

En cosa de algunas semanas, varias EFS ya habfan expresado su interés, y a finales de
febrero de 2003, el grupo se reunié para discutir cémo podria llevarse a cabo la revision
por colegas de una EFS.

Muy pronto se evidencié que otras EFS también podrian estar interesadas en someterse a
una revision por colegas. Por esa razén, las discusiones iniciales se centraron en los valores y
principios que las EFS comparten y que podrian constituir la base para un enfoque comuin
de las revisiones de las EFS por parte de colegas.

Después de una prolongada discusion, los colegas convinieron en que un acercamiento
basado en principios que estuviera centrado en la independencia, la objetividad y la
confiabilidad, serfa aceptable para todas las EFS que estuvieran considerando una revisiéon
de colegas. Mas alla de esos principios compartidos, se convino en que las EFS deberfan
ser evaluadas, comparandolas con las normas de la practica profesional aplicables en sus
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propios pafses y que las revisiones por colegas se deberfan llevar a cabo de acuerdo con los
principios de auditoria comunmente aceptados, consistentes con el Codigo de Etica y las
Normas de Auditoria de la INTOSAI.

Los colegas también convinieron en que las EFS deberfan tener la libertad de especificar
criterios complementarios para su propia revision por colegas, en caso de que asi lo desearan.

Las discusiones progresaron hacia consideraciones practicas de la ejecucion de revisiones
por colegas, incluyendo detalles tales como el nivel de esfuerzo implicado, el liderazgo, la
metodologia, los objetivos, el alcance y los critetios.

Los colegas también coincidieron en que es crucial que las mencionadas revisiones estén
estrechamente enfocadas y sean ejecutadas profesionalmente, de modo que el nivel de
esfuerzo y los requerimientos de recursos financieros no sean innecesariamente gravosos ni
para los revisores ni para la EFS revisada. Si se demostraba que el proceso de revisiéon por
colegas era demasiado gravoso, muy pronto se desvaneceria el entusiasmo por realizarla o
por someterse a ella. Se acord6 que la EFS deberia solicitar una revisién por colegas sélo
después que una minuciosa evaluacion hubiera demostrado que la practica de auditorfa y la
organizacién estaban listas para la revision.

También acordaron los colegas que se podria realizar un cierto trabajo de avance para
manejar el nivel de esfuerzo implicado. Primero, los colegas podrian examinar el marco de
gerencia documentado que sustenta la practica de auditoria de la EFS, para determinar si
existen brechas evidentes entre los requerimientos de practica documentados y los
principios clave de independencia, objetividad y confiabilidad, o las normas de practica
profesional aplicables en el pafs de la EFS. Los colegas revisores podtian realizar una
evaluacion del disefio relativamente rapida en sus respectivas oficinas locales, para
identificar los asuntos que la EFS deberia considerar, antes de someterse a una revision
completa por parte de colegas.

Segundo, se podtia evaluar la funcién de revision de practica interna de la EFS, con el fin
de determinar si la revisién de los colegas podria atenerse a ella y poder garantizar que la EFS
cumple con las normas profesionales aplicables. Si se indica un alto grado de confianza,
entonces la revision de los colegas podria centrarse en determinar si los procesos y
controles criticos que respaldan los atributos fundamentales de una buena practica de
auditoria de gestion — independencia, objetividad, confiabilidad — operan efectivamente.

Los colegas también convinieron en que un aspecto importante de la revisiéon por colegas
serfa la experiencia de aprendizaje que dicha revisién aporta a todos los interesados. Se
convino en que a lo largo del proceso, las revisiones de colegas se deberian llevar a cabo de
manera colegial, con una comunicacion abierta y transparente entre el lider de la revisién y
la EFS revisada, para asi evitar que hubiera sorpresas.

De este modo, los colegas convinieron en un proceso abierto y transparente de revision
por parte de colegas, con tres elementos clave:

+ evaluacion del disefio — para determinar si el marco de gerencia que sostiene la
practica de auditorfa de gestion de la EES refleja normas profesionales aplicables y
medidas apropiadas que garanticen que los productos de la practica son independientes,
objetivos y confiables;

 evaluacién de la confianza — para determinar si la propia revisién de la practica/
funcién de inspecciéon de la EFS garantiza que la practica opera conforme a las
expectativas de politicas de la EFS y las normas profesionales aplicables; y
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+ evaluacion de la implementacion — para determinar si la practica de auditorfa de
gestion opera de manera efectiva, y poder asi ofrecerle a los usuarios una informaciéon
independiente, objetiva y confiable.

e

Acoplamiento del equipo y ejecuciéon de la revision

Para planificar el trabajo necesario para realizar la revision por colegas de la EFS
canadiense, que inclufa los detalles del planteamiento, el proceso y los arreglos
administrativos, los colegas se reunieron de nuevo en abril de 2003. En mayo del mismo
afio, la OAG vy el equipo de revisién firmaron un memorandum de entendimiento para
lanzar el proceso oficialmente. Cada EFS participante acord6 asignar dos auditores de
gestién de nivel senior al equipo revisor. En cuanto a la EFS revisada, la OAG convino en
cubrir los costos de viaje y alojamiento del equipo, segun sus propias politicas y
regulaciones.

El primer componente de la revision — la evaluacién del disefio — comenzé en junio de
2003. El equipo de colegas revisor examiné el marco de gerencia de la calidad (MGC) de
la OAG y la direccion disponible para los practicantes de auditorfa, con el fin de
determinar si dicho marco contenfa normas aplicables de practica profesional y las
autorizaciones legislativas establecidas en la Ley del Auditor General. El equipo también
buscé los mecanismos que garantizaran la debida consideracién de la economia y la
efectividad en la conduccién del trabajo de la OAG.

La evaluacién de la confianza también tuvo lugar en junio y estuvo centrada en la funcion
de revisién practica de la OAG, para determinar si era lo suficientemente confiable como
para garantizar su cumplimiento con el MGC.

La evaluacion de la implementaciéon comenzé a principios de julio, cuando el equipo
revisor seleccioné la primera muestra de archivos de auditoria de gestion para examinatlos.
Dicha evaluacién se centré en la verificacién de que el MGC para la practica de auditoria
de gestién operaba de manera efectiva para alcanzar el objetivo de producir una
informacién independiente, objetiva y confiable y garantizar que el trabajo se llevara a cabo
considerando la economia y la efectividad.

El equipo revisor se reunié tres veces mas durante los cinco meses de la evaluacion de la
implementacién, con el fin de comparar notas y discutir los hallazgos y las
recomendaciones preliminares. Los miembros también se comunicaban con regularidad,
por via telefénica y por correo electrénico.

En noviembre de 2003, el equipo revisor invirtié dos semanas en las oficinas principales de
la OAG en Ottawa, realizando entrevistas y organizando “focus groups” con profesionales
de auditoria de gestion, lideres de areas funcionales, especialistas en el tema y ejecutivos
senior. Las discusiones se concibieron para confirmar la comprensién que tenfan los
colegas de los elementos clave del MGC y para verificar que la gerencia y el personal
comprendian claramente los roles y responsabilidades que tendrfan en su operacion
efectiva.

A finales de noviembre de 2003, el equipo revisor le presentd sus hallazgos iniciales al
Comité Ejecutivo de la OAG y concluy6 su informe en febrero de 2004, llegando a la
conclusién de que la practica de auditorfa de gestion de la OAG esta disefiada
adecuadamente y es efectiva para lograr sus objetivos.
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Respuesta al informe de la revisién de colegas

El informe de la revisiéon de colegas y el plan de acciéon que la OAG preparé para atender
las sugerencias de mejoras, se presentaron en una reunion del Comité de Cuentas Publicas
en marzo de 2004. Dicho informe esta disponible en la pagina web de la OAG
(www.oag-bvg.gc.ca).

Durante el desarrollo de su plan de accién, la OAG identificé “campeones” de nivel
senior, con responsabilidad de liderazgo para cada item de accién. El Grupo Ejecutivo
de Trabajo de la OAG para la Planificacién Estratégica asumi6 la responsabilidad de
supervisar la implementacién del plan de accién y pidié informes trimestrales del
progreso de cada item de accién. El progreso general sobre el plan de accién se le
informara peridédicamente al Comité Ejecutivo de la OAG y publicamente en el informe
de gestién anual de la OAG.

Lecciones aprendidas

La revision realizada por colegas de la practica de auditorfa de gestion de la OAG
demostré que un equipo internacional puede llevar a cabo una revisién externa que
satisfaga las normas apropiadas, le proporcione valor a la organizacion revisada y sea un
aprendizaje para los miembros del equipo revisor y de la EFS revisada.

Sin embargo, la decisién de someterse a una revision por parte de colegas no se deberia
tomar a la ligera. La revisioén y los preparativos para dicha revisiéon requieren una
cuidadosa consideracién y gerencia tanto de la EFS revisada como del lider revisor. La
EFS que considere una revisiéon por colegas deberia considerar que el proceso requiere
una inversion significativa de recursos financieros y humanos de los colegas internacionales
comprometidos en el proceso, y también de la EFS revisada. La OAG ha estimado que,
en un periodo de dos afios, la revisién por colegas de su practica de auditoria de gestién
costé mas de 800.000 ddlares canadienses.

Aun asi, la OAG cree que vali6 la pena lo invertido en el esfuerzo de la revision. Esta
complacida con las nuevas relaciones fomentadas por el proceso y por el resultado
general. En su informe a la Camara de los Comunes, el Comité de Cuentas Publicas dice
lo siguiente:

El tener la confirmacién independiente y externa de la solidez de las practicas de
valor por dinero de la Oficina, proporciona garantias adicionales de la integridad del
proceso de rendicién de cuentas de la Auditoria General de Canada, y le aflade
credibilidad a sus esfuerzos por proporcionar una informaciéon objetiva, sustentable
y confiable sobre la administracién de los programas y actividades del gobierno.

El Comité desea destacar el excelente trabajo que consistentemente proporcionan la
Auditora General y su Oficina, para apoyar a todos los parlamentarios en sus
esfuerzos por hacer que el Gobierno rinda cuentas. Los canadienses pueden sentirse
muy orgullosos al saber que la Auditorfa General ha fijado y mantenido altos
estandares de profesionalismo y dedicacién a sus responsabilidades.

Este fue, exactamente, el resultado deseado por la OAG.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con el autor en: fergusja@oag-
bvg.gc.ca
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Una mirada al futuro: el e-learning y las EFS

Por Patrick Callaghan, Gerente de Informacién y Aprendizaje Electrénico de la Iniciativa para el
Desarrollo de la INTOSAI

El e-learning es una combinacion de capacitacion y tecnologia. Aunque en el presente sélo
se usa en una extension limitada de las EES, el potencial para ampliar la disponibilidad y la
efectividad de productos de calidad para la capacitacion. Este articulo presenta una vision
general de como este tipo de aprendizaje podria afectar el aprendizaje en las EFS en el
futuro y sobre los pasos que ha dado la IDI para desarrollarlo hasta la fecha.

El mandato de la IDI para investigar los programas
de educacioén a distancia

El aprendizaje es vital para tener EFS sanas, por eso, reconociendo el rol crucial que éste
desempefia, l]a INTOSAI establecié en 1986 la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSALI (IDI). Desde ese momento, la IDI ha trabajado con las EFS en los ambitos
regional y local para facilitar un aprendizaje de calidad y crear y desarrollar la capacidad y
competencia institucional sobre asuntos clave de auditotia y gerencia. La meta 5 de su Plan
Estratégico 2001-2006, establece que, con el fin de mejorar la capacitacion y desarrollar la
capacidad y competencia institucional al respecto en las EFS, la IDI es la encargada de
explorar el potencial de los programas de educacion a distancia, incluido el e-/ezrning.

Este articulo usa el término e-dearning como una forma abreviada de decit “e-learning o
blended learnings’. Es conveniente clarificar el significado de ambos términos.

El e-learning se puede definir como un aprendizaje que utiliza tecnologfas de la
informacién y de la comunicacion, incluida la Internet. Muchas compafiias ofrecen
soluciones comerciales de e-learning, desde un software que permite que las
organizaciones integren en forma expedita su recurso humano y sus sistemas de desarrollo
personal a compaiifas que diseflan y patrocinan cursos individuales. El e-learning se puede
impartir utilizando intranets corporativas (sistemas internos basados en la Internet),
computadoras auténomas o mediante publicaciones en CD-ROM.

Blended learning es un concepto bastante novedoso que une elementos del e-lezrningy el
aprendizaje en el aula en una “mezcla” que se adapta a las circunstancias de una actividad
de capacitacion particular. Por ejemplo, un curso puede comenzar con una
videoconferencia, después de la cual los participantes llevan a cabo ejercicios en grupo,
usando paginas de la Internet y foros de discusiéon basados en la web o en salas de charla.
Podrfa haber una segunda videoconferencia, seguida por el estudio individual en el hogar y
trabajos de curso apoyados por instructores en linea y finalizar con una corta reunién en el
aula de clase. Muchas personas ven en el blended learningla via hacia el aprendizaje del
futuro, pues, constituye el enfoque mas flexible para la capacitacion.

El e-learning: el siguiente paso légico para las EFS

En algunos sectores, el desarrollo del e-/ezrning tiene fama de costoso y algunos se
preguntan si vale la pena utilizatlo. Es cierto que el e-dearning tuvo un comienzo poco
propicio y que ha habido muchos ejemplos de una implementacion fallida. Particularmente
impulsadas por el mercado corporativo norteamericano, en los afios 80 y 90, las
compafifas de e-fearning esperaban grandes beneficios. Algunas empresas cerraron sus
departamentos de capacitacién interna para adquitir soluciones de e-dearnzng “listas para
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usat”. Sin embargo, en muchos casos, tanto la inscripcién como la retencién de estudiantes
fue escasa. Las razones eran obvias: estos productos comerciales de e-learning estaban
disefiados para el mercado corporativo, el cual a menudo comprende numerosas
profesiones y estilos de negocio corporativo. Por ejemplo, se comprobé6 que los cursos
genéricos sobre gerencia de gestion, recursos humanos y gerencia del cambio eran casi
inatiles, ya que no reflejaban las circunstancias de las organizaciones individuales.

Sin embatgo, el e-dearning tiene historias de éxitos y aplicaciones que pueden beneficiar a
las EFS. Los cursos que destacan aspectos de legislacion especifica o cubren mas
estrechamente aspectos definidos de desarrollo profesional y personal, pueden ser
adiciones importantes para otras capacitaciones organizativas. En afios recientes, el ¢-
learning ha tenido una creciente aceptacion, pues es capaz de imitar los éxitos pedagdgicos
de la capacitacion en el aula y al mismo tiempo ofrece economias de escala que incluyen
ahorros financieros. Por ejemplo, si una EFS tiene 1.000 auditores, en varias oficinas
regionales, que necesitan recibir capacitacion en auditorfa de gestion, el desarrollo de un
curso de e-learning podtia ser una solucion viable. Si el cutso se disefia e imparte bien, y el
personal tiene acceso a la tecnologia apropiada, el e-/ezrning es un modo potencialmente
util de desarrollar dichos programas de capacitacion a gran escala. En el contexto de la
IDI, existen pocas dudas de que el e~/earning ofrece economias de escala, particularmente
en los diferentes grupos de trabajo regional anglohablantes, a quienes se les podtfa invitar a
las EFS de muchas regiones para que participaran en los mismos cursos.

Investigacion sobre e-learning en las organizaciones
internacionales

Cuando la IDI inici6 su exploracion del potencial del e-/ezr7ing, tomé en consideracion las
posibles barreras que se oponian al éxito del programa dentro de la comunidad de la
INTOSAL incluida la falta de acceso a la tecnologfa. La IDI ha identificado varias
organizaciones internacionales que han desatrollado soluciones bien logradas de e-lezrning,
que en el futuro podran ser beneficiosas para la INTOSAL

Para entender mejor cémo se podrian eliminar las batreras al e-/earning, en octubre de
2003, 1a IDI se reuni6 con varias organizaciones internacionales, cuya respuesta fue
favorable al desarrollo de asociaciones en el futuro. Los centros de la GDLN (siglas en
inglés de la Red de Aprendizaje de Desarrollo Global del Banco Mundial) proporcionan
un buen ejemplo de opciones para la colaboracién. Dichos centros se han establecido en
mas de 60 paises (la mayoria en vias de desarrollo), con una cobertura regional mixta, y
con planes de incrementar significativamente ese numero en los afios venideros. Los
centros han apoyado plenamente las instalaciones para videoconferencias e Internet para el
uso de interesados, y estan apoyadas con redes de telecomunicaciones rapidas. Estas
instalaciones hacen que la capacitaciéon mediante videoconferencias, e-/earning, o ambos,
sea una perspectiva viable en esos paises.

Taller piloto de e-learning en 2004/2005

En la actualidad, la IDI esta cumpliendo con su mandato de probar el potencial del
e-learning mediante una actividad planificada con un grupo de trabajo regional. La IDI
financiara el disefio de un curso de auditorfa de gestién que se ofrecerd en la regién piloto
en 2004 y 2005. El proyecto se impartira en asociaciéon con una organizacion de desarrollo
situada en esa region y se empleara su producto regular de e-learning.

El curso se impartird completamente en linea, utilizando Internet, salas de chatla, correo
electronico y foros de discusién. Aunque el disefio y la administracién del curso seran
manejados por la organizacién de desarrollo asociada, la regiéon apoyard el tema y
proporcionara el personal del curso. El compromiso para la dotacién de personal es
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significativo — la regién debera proporcionar un experto en el tema para asesorar a los
disefiadores, un coordinador de curso con conocimientos sobre el tema para supervisar el
desarrollo del curso y al menos cuatro tutores para administrar diariamente la experiencia
de los estudiantes. Este curso de capacitacion esta dirigido a 60 participantes (procedentes
de 10 paises) que deben dedicarle alrededor de 10 horas semanales, durante 8 a 10
semanas.

Al final del curso piloto, la IDI y la regién piloto evaluaran el éxito del curso de e-dearning.
Con la seguridad de que habra muchas lecciones que aprender de este nuevo y exigente
programa, los socios del proyecto tienen la esperanza de que éste sea el primero de
muchos cursos de e-dearnzng. Un curso piloto de 50 a 60 participantes exitosos serd una
clara demostracion de las economias de escala que ofrece el e-/ezrning. Ademas, mientras
se puedan encontrar tutores adecuados para manejar el ambiente de aprendizaje, no hay
limite para el numero de estudiantes que podran seguir el curso, simultineamente en el
futuro.

La IDI desarrollara directrices de e-learning para las EFS

La IDI estd comprometida con el desarrollo de directrices de e-dearning para las EFS. Las
directrices generales de la IDI para los instructores de las EFS (véase http://www.idi.no/
english/guidelines/guidelines01.asp) ya existen. Dichas directrices promueven el enfoque
sistémico de la IDI sobre capacitacion e informan con profundidad acerca de las cinco
etapas del enfoque (analisis, disefio, desarrollo, imparticion y evaluacion). Si bien el enfoque
de los cinco pasos puede ser el mismo dentro del ambiente del e-4earning, los atributos de
cada paso son diferentes, y hay que desarrollar nuevas directrices que reflejen estas
diferencias. Asimismo, las directrices del e-/ezr7ing deben constituir un proyecto continuo,
con el fin de adaptatlas a los cambios en el mercado del e-lezrning.

Otros beneficios potenciales de los programas
de e-learning para las EFS

La exploracion del potencial del e-4earning no sélo consiste en poner en practica la teotia,
sino en formular las teorfas y modelos. Exploracién es una poderosa palabra que crea
imagenes de viajes hacia lo desconocido o hacia la investigacion cientifica. En el contexto
de la IDI, la exploracion también se refiere al hallazgo de soluciones a problemas y al
descubrimiento de nuevos métodos de trabajo, aun cuando parezca que los métodos
existentes funcionan bien.

En los préximos dos, o mis, afios, la IDI podra investigar otras facetas del e-learning.
Aun cuando la IDI no puede comprometerse a llevar a cabo ninguno de estos proyectos
en este momento, estos se encuentran a la vanguardia de sus planes sobte e-/dearnzng que
todavia estan por realizar.

La capacitacion en e-learning conduce a calificaciones

Una de las razones mas significativas del abandono de los cursos de e-dearning es la falta
de motivacién de los aprendices, quienes generalmente se sienten motivados si saben que
recibiran una calificacién que goza de reconocimiento al final de un curso, y por algun
tiempo la IDI ha querido dictar cursos a més largo plazo, que conduzcan a calificaciones
acreditadas. Esta iniciativa requerirfa el pleno apoyo de la comunidad de la INTOSALI ya
que, por ejemplo, se crearfan médulos en auditoria de gestién, o financiera, que se
traduzcan en créditos en los programas de maestria de importantes institutos académicos.
Los médulos tendrian que ser extremadamente exigentes, para cumplir con los
requerimientos de las instituciones académicas y el trabajo de disefio y desatrollo tomarfa
mucho tiempo. Esta es una visioén para el futuro, y tal vez, un futuro lejano.
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EL Desarrollo de cursos de e-learning dentro de las regiones
ydelas EFS

Con el desarrollo en 1996 de su Programa de Capacitaciéon Regional a Largo Plazo
(PCRLP) — el cual ha sido impartido al menos una vez en todos los grupos regionales de
trabajo - la IDI se comprometi6 a establecer infraestructuras sostenibles de capacitacion,
de modo que los grupos regionales de trabajo no tuvieran que pasar las fronteras de sus
propias regiones para obtener las destrezas y la experiencia necesarias para desarrollar
talleres regionales de trabajo. En muchas regiones, ésta es ahora una realidad. Por esa razon,
la IDI esta consciente de los riesgos que en el ambito regional representan la autosuficiencia
y lo sostenible para el desarrollo de estrategias de e-dearnzng. De alli que surja una
interrogante ¢si existe una comunidad de especialistas en capacitacion en cada region, por
qué no puede existit una comunidad regional de disefiadores de e-/ewrning? Las
herramientas para un auto desarrollo franco se estan volviendo cada vez mas comunes y
accesibles, pues son mas baratas y estan disponibles en multiples idiomas. Capacitando y
dotando de las herramientas adecuadas a las personas apropiadas en los grupos regionales
de trabajo, la IDI podria ayudar a desarrollar la capacidad regional para desarrollar cursos
de e-learning nacionales y regionales.

Estandarizacion de los productos para e-learning

Poco a poco, el mercado del e-learning esta desarrollando normas que en el futuro
ofreceran la garantia de que se puedan reutilizar los productos estandarizados para aplicar
el e-learning. 1a norma favorita para sefialar el camino es la SCORM (siglas en inglés de
Modelo de Referencia de Objeto de Contenido Intercambiable), una especificaciéon que
propotciona cierta garantia de que los cursos de e-dearnzng desarrollados dentro de un
sistema de gerencia de aprendizaje (Learninng Management System - LMS-) sean accesibles,
reutilizables e interoperativos. Un LMS es una pieza integrada de software que administra
el proceso de aprendizaje e incluye el seguimiento de las interacciones del aprendizaje, el
manejo de los resultados de las pruebas y sefiala aquellos aprendices que no progresan al
ritmo correcto a través de los cursos. En términos sencillos, los sistemas que cumplen con
SCORM deben ser capaces de reutilizar los cursos y médulos del e-learning. En la
INTOSALI, un escenario posible para el e-/earning, ademas de ser una meta significativa,
serfa la oportunidad de que las EFS intercambiaran médulos de e-deazrning. Asi como la
IDI ha abierto el acceso a matetiales para cursos en aulas de calidad garantizada, a través
de Directorio de Capacitacién Internacional (véase http://www.idi.no/english/directory/
index.asp), las EFS maximizatfan al méaximo el valor de sus creaciones en e-learning para la
comunidad de la INTOSAI, mediante el desatrollo de seties de objetos de e-learning que
cumplieran con el SCORM. En el futuro, la IDI considerara la redaccion de una directriz
para las EFS acerca del desatrollo de objetos estandatizados de e-/earning.

Este articulo ha intentado identificar s6lo algunos de los muchos asuntos relacionados con
del e-learning que actualmente son relevantes en el contexto de las EFS. En virtud de que
el e-learning es una disciplina, un mercado y una profesién en constante cambio, el curso
de accién de la IDI sélo esta definido (mediante su plan estratégico) sélo hasta finales de
2006. En el futuro, la IDI seguira observando las politicas que representen los deseos de
las EFS en los paises en vias de desarrollo. Aunque en este momento no esta claro el rol
del e-learning dentro de cualquier nueva estrategia de la IDI, seguramente estara preparada
para afrontar los retos del e-dearning del futuro.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con el autor en:
patrick.callaghan@idi.no.
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Desarrollo de normas internacionales
de auditoria: cooperacion entre la INTOSAI
y la Federacion Internacional de Contadores

Por Kelly Anerud, Subdirectora General de la Auditoria General de Noruega

El reciente memorandum de entendimiento entre el Comité de Normas de Auditoria de la
INTOSALI (ASC) y el Comité Internacional de Normas de Auditorfa y Control de Calidad
(IAASB) de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) es un importante paso hacia
el desarrollo de las directrices de auditorfa financiera de la INTOSAIL Muchas EFS estan
comprometidas en este esfuerzo mundial, que agrupa tanto a los auditores del sector
publico como a los del privado en el mundo.

La IFAC y la IAASB

La IFAC es la organizacién mundial de los profesionales de la contabilidad. Fundada en
1977, tiene sus oficinas principales en Nueva York. La IFAC trabaja para proteger el interés
publico, mediante el estimulo a las practicas de alta calidad por parte de los contadores de
todo el mundo. Tiene 158 organizaciones miembros de 118 paises y representa a mas de
2,5 millones de profesionales de firmas privadas de auditorfa y contabilidad y del sector
publico, los negocios, la industria y la educacién superior.

La IAASB es el organismo que establece las normas de la IFAC. Tal como se describe en
el informe anual correspondiente al 2003 de la IAASB, su objetivo consiste en servir a los
intereses del publico, mediante la elaboracién — independientemente, y bajo su propia
autoridad — de normas de alta calidad en auditorfa, garantia, control de calidad y afines.

La mayorfa de los 18 miembros de la IAASB son auditores y contadores en ejercicio que
representan a las organizaciones miembros de todo el mundo. Hay “miembros ptblicos”
que representan, por ejemplo, a las academias, al sector publico, o a los negocios y la

industria. En la actualidad, dos de los tres miembros publicos representan al sector oficial.

Las Normas Internacionales de Auditorfa (ISA) son normas que han sido desarrolladas
por la IAASB, que estan sometidas a una continua revision, actualizacion o al desarrollo,
cuando es necesario de nuevas normas ISA.

El Grupo Consultor y Asesor (CAG) consta de representantes de diversos grupos de
usuarios y proporciona informacion y feedback acerca del programa de trabajo de la
IAASB, de prioridades de proyectos y asuntos técnicos mayores. La INTOSAI tiene un
representante en el CAG.

El desarrollo de normas internacionales de auditoria

Son muchos los factores que en afios recientes han influido en el desarrollo de las normas
internacionales de auditorfa. Algunos de ellos se describen en las siguientes secciones.
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Los escandalos financieros y la necesidad de recuperar la confianza
en la contabilidad y la auditoria

En afios recientes se han producido numerosos escandalos financieros que han tenido una
influencia primordial en el desarrollo de normas internacionales. Tanto la contabilidad como
la auditorfa han perdido credibilidad, por esa razén en el mundo entero se estan haciendo
esfuerzos para recuperar la confianza en la profesion. Los grupos que disefian normas le han
dado una alta prioridad a las normas de auditoria relativas al control de calidad, la evaluacién
de riesgos, el manejo de riesgos, el fraude y el buen gobierno corporativo.

EI PCAOB: un nuevo y significativo actor

Como resultado de los recientes escandalos financieros, en muchos pafses se ha
implementado una nueva legislacion, entre ellas la mas conocida es la Ley Sarbanes-Oxley
de 2002, introducida en Estados Unidos. Entre otras cosas, esta legislacion establece el
PCAOB (siglas en inglés del Comité de Vigilancia de la Contabilidad de Compafifas
Publicas). El PCAOB es una organizaciéon privada, sin fines de lucro. Su objetivo es vigilar
a los auditores de las companias publicas, con el fin de proteger los intereses de los
inversionistas y promover el interés publico, en la preparacién de reportes auditoria
informativos, justos e independientes. E1 PCAOB tiene la responsabilidad legal de
desarrollar normas de auditoria aplicable a las auditorias de las compaiias publicamente
conocidas en Estados Unidos. Con el establecimiento del PCAOB, la contabilidad y la
auditorfa no pueden seguir funcionando con el mismo grado de autorregulacién que
disfrutaron en el pasado.

La globalizacién, la convergencia y la necesidad de normas armonicas

La globalizacién y la convergencia internacionales han sido factores influyentes en el trabajo
de actualizacién de las normas de auditoria existentes -y en el desarrollo de nuevas
normas- que realiza la IAASB. La Unién Europea (UE) y el Banco Mundial buscan un uso
mas amplio de normas de auditorfa armoénicas y de alta calidad. La UE exige que las
compafifas inscritas en sus bolsas de valores apliquen las Normas Internacionales de
Informacién Financiera desarrolladas por el Comité Internacional de Normas de
Contabilidad. La UE también ha sefalado que exigira el uso de las ISA en todas las
auditorias realizadas en la UE. El Comité de Practicas de Auditorfa del Reino Unido esta
considerando la adopcién de las ISA a partir de 2005. En este momento se llevan a cabo
actividades en todo el mundo para adecuar las ISA a las normas nacionales de auditorfa.
Ademis, existe la tendencia hacia una mayor armonizacién de las normas de auditoria del
sector publico y del privado.

Contacto entre los sectores publico y privado

El sector publico ya esta representado en vatios aspectos de la formulacion y fijacion de
normas de auditorfa internacional. Por ejemplo, la INTOSALI esta representada en el
IAASB y el CAG. Numerosas EFS ya tienen normas de auditoria del sector publico bien
desarrolladas. Esto es caracteristico en pafses como Hstados Unidos y el Reino Unido,
donde cierto trabajo de auditorfa gubernamental se subcontrata a contratistas privados y
luego es revisado por la EFS. Las EFS de estos paises tienen contacto con los disefadores
de normas nacionales y con frecuencia reciben consultas durante el proceso de desarrollo
de normas nacionales de auditoria, por ejemplo, participando en discusiones de mesas
redondas.
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El desarrollo de las normas y directrices de auditoria
de la INTOSAI

El Comité de Normas de Auditoria de la INTOSAI (ASC) tiene la tarea de desarrollar las
normas de auditoria de la INTOSAI En el ASC, la tarea de desarrollar directrices
adicionales para las auditorias financieras ha sido delegada al Grupo de Trabajo sobre
Directrices de Auditorfa Financiera, el cual es dirigido por la EFS sueca. Sus otros
miembros son las EFS de Austria, Canad4, Camerun, Namibia, Noruega, Tunez, el Reino
Unido y Estados Unidos.

El desarrollo de las directrices de auditoria financiera constituira el cuarto nivel de la
jerarquia de la INTOSALI el cual, en la actualidad consta de la Declaracion de Lima, el
Cédigo de Etica y las Normas de Auditorfa de la INTOSAL

Se debatieron numerosas alternativas para desarrollar las directrices de cuarto nivel, pero la
ASC concluy6 en que el desarrollo de las directrices de auditoria financiera del sector
publico, mediante la redacciéon de las ISA, serfa el método mas poderoso y efectivo. El
memoriandum de entendimiento firmado por la INTOSALI y la IFAC regula su
cooperacion en este sentido. El siguiente grafico ilustra el proceso cooperativo que gufa a
las dos organizaciones.

Cooperacion INTOSAI/IFAC para el desarrollo de normas internacionales de auditoria

Trabajo de normas de auditoria de la INTOSAI

INCOSAI
I

Proceso IFAC /IAASB
para el desarrollo de las ISA

Comité Directivo de la INTOSAI

Documento de emision

Grupo de trabajo I—I
Comité de normas de auditoria de la INTOSAI — soz;eacﬂg?tt(:)trrl’lges Primera lectura
financiera
I L]
Director de Proyecto
ySecretaria [ Panel de referencia — Borrador de exposicion
de Proyecto

] L]

Consideracié
Nota préctica dela INTOSAI onsideracion
|:| Final

Con el fin de coordinar el trabajo a nombre de la INTOSAL se ha establecido una
Secretarfa de Proyecto en la EFS sueca. Una de las tateas mas importantes de esta
secretaria es la seleccion de expertos de la INTOSAI para participar en los zzs# forces de la
TAASB comprometidos en el desarrollo de las ISA. Los expertos deberan contribuir con
la calidad general de las normas y proporcionar informacién sobre asuntos especificos y
perspectivas relevantes para el sector publico.

Durante el otofio de 2003, se les solicit6 a las EFS miembros de la INTOSAI que
designaran expertos para participar en el desarrollo de las normas y las directrices. En total
se nombraron 84 expertos de 43 paises distintos. En cada una de los zzs# forces de la
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IAASB participa un experto de la INTOSAI En la medida de lo posible, los expertos
deberian representar diferentes areas geograficas y diferentes modelos organizativos (tanto
el de auditorfa general como el de tribunal).

Basados en sus conocimientos y experiencia, los expertos representaran los amplios intereses
de la INTOSALI, en lugar de los de sus propias EFS. Ademas de trabajar en los zzs# forces de
la IAASB, estos expertos consideraran y propondran, si es necesario, directrices adicionales
para las notas practicas. Las notas practicas se elaboraran de acuerdo con perspectivas
especificas del sector publico, adicionales a lo que se incluye en la ISA, y ofreceran directrices
sobre el modo de aplicar la norma en el sector publico. Una directriz de auditorfa financiera
de la INTOSALI incluira tanto a una ISA como a una nota practica.

También podra haber temas altamente relevantes para los auditores del sector publico,
pero no para los auditores del sector privado, entre otras, las auditorfas de cumplimiento.
En vista de que no habra ISA aplicable en dichas areas, la INTOSAI necesitara desarrollar
su propia directriz. En el Congreso de la INTOSAI por celebrarse en Budapest, se
propondra y se someterd a aprobacion, el establecimiento formal de un grupo separado
de trabajo de la INTOSAL, -liderizado por la EFS noruega- que trate estas areas.

Actividades recientes de la INTOSAI

Tal como se informd en esta revista en abril de 2004, expertos de la INTOSAI y
representantes de la IFAC asistieron a una reunién patrocinada por la secretaria sueca del
proyecto y realizada en Estocolmo en enero de 2004. En esa oportunidad, el grupo
discuti6 la cooperacién entre la INTOSALI y la IFAC, el marco general para el trabajo que
se ha de desarrollar, el proceso de desarrollo de las ISA y las notas practicas, y el rol de los
expertos de la INTOSAI Esta reunién de Estocolmo fue una excelente oportunidad para
que las diversas partes se reunieran y discutieran el progreso que ha habido hasta la fecha y
los planes futuros.

En marzo de 2004, la EFS de Camerin patrociné una reunién del Grupo de Trabajo
sobre Directrices de Auditorfa Financiera. En ella participaron representantes de la IFAC y
uno de los expertos de la INTOSAI comprometidos en un Zask force de la IAASB. El
objetivo de la reunién fue ofrecer un informe del estatus del trabajo realizado hasta la
fecha; ponerse de acuerdo sobre los planes a corto y largo plazo y las prioridades y
aspiraciones; y discutir la cooperacién y el contacto con la IFAC, el Banco Mundial y la
comunidad de la INTOSAI, ademas de otros retos asociados con el trabajo. El grupo
recibié un feedback que estaba basado en la participacion de la INTOSAI en el zask force de
la IAASB que trabaja en la Documentacién-ISA 230. En una reunioén celebrada en Oslo en
junio de 2004, el Auditor General de Noruega patrociné una reunién de representantes de
la INTOSAI, con el fin de discutir los términos de referencia con miras al desarrollo de las
directrices de auditorfa financiera para la auditorfa de cumplimiento.

Los patticipantes en la reuniéon de Camerun también discutieron algunas de las diferencias
fundamentales entre los sectores publico y privado y los retos afines en el desarrollo de
directrices de auditorfa financiera basadas en las ISA. Un ejemplo de ello es la necesidad de
emplear un lenguaje comun en las normas, un lenguaje que sea significativo pata los
auditores del sector publico y para los del privado. Otro ejemplo es el mandato ampliado
del auditor del sector publico, el cual incluye elementos de cumplimiento, asi como de
auditoria financiera. En la reunion, los participantes convinieron en seguir una ruta
provisoria con respecto a estos temas.

23



24

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-octubre 2004

-
o 5|

i
i
P.r o=
2 A&

Representantes de la INTOSAI de Noruega, Suecia y el Reino Unido en la reunion celebrada en Oslo en junio
de 2004.

Conclusion

La cooperacién entre el ASC de la INTOSALI y la IAASB de la IFAC para el desarrollo de
normas y directrices internacionales de auditoria aporta muchas ventajas. Es una
oportunidad excelente para que la INTOSALI participe en un proceso internacional
altamente desarrollado y profesional de fijacion de normas. La identificacién y discusion de
asuntos de diversos sistemas y puntos de vista también puede mejorar la calidad de las
normas y las directrices. Esto serd importante para ayudar a establecer una mejor practica
de normas y directrices que sirva para beneficiar tanto al sector publico como al privado.

El conocimiento obtenido en los Zask forces de la IAASB sera una ventaja para la
INTOSAL pues el mismo le permitira desarrollar notas practicas que ofrezcan una
orientacion estratégica especifica a los auditores del sector publico. Este proceso de trabajo
ayudara a la INTOSAI a desarrollar el cuarto nivel de orientacion estratégica de una
manera més rapida y mas eficiente que si lo hubiera realizado por su propia cuenta. Esta es
una ventaja para toda la comunidad de la INTOSAI — especialmente para los paises que en
el presente carecen de sus propias normas u orientaciones estratégicas.

Sin embargo, los retos siguen vigentes para la INTOSAIL La necesidad de que participen
expertos calificados en los zask forces de la IAASB es continua. Otro reto es la necesidad de
un financiamiento continuo que garantice la diversidad relacionada con la participacion de
la INTOSALI en el trabajo. En el futuro, la traduccién de la orientacion estratégica a los
cinco idiomas oficiales de la INTOSAI generara retos lingtisticos y financieros.

El convenio de cooperacién también tiene ventajas para la IFAC. El Presidente de la
TIAASB, John Kellas, resume la cooperacién de la manera siguiente:

En la IAASB estamos encantados de tener una relacion activa de trabajo con la
INTOSALI Creemos que el potencial para disponer de un nicleo comun de normas
de auditoria, usadas tanto por los Auditores Superiores como por el sector privado,
es un paso hacia el entendimiento comun y la aceptacion mutua de los informes de
auditorfa por los dos sectores en un contexto global. La IAASB ha estado muy
agradecida de la participacién de los miembros de la INTOSAI en nuestros Zask forces
y esperamos que a medida que se completen y emitan las nuevas normas, la
interacciéon demuestre que es beneficiosa para todas las partes.

Para una actualizacién acerca del trabajo sobre las ISA especificas y las notas practicas,
véase “La INTOSAI por dentro” en la pagina 36.
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VIlIl Asamblea General de la ARABOSAI
celebrada en Jordania

Por Helen H. Hsing, Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno de EE UU
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Funcionarios senior de la ARABOSAI se rednen en una sesion de la Asamblea General de Amman.

Entre el 7 y el 10 de junio de 2004, y con el fin de asistir a la VIII Asamblea General de la
Organizacién Arabe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ARABOSALI), patrocinada
pot el Comité de Auditoria de Jordania, se reunieron en Amman, Jordania, los delegados
de las EFS de todo el Oriente Medio. Las EFS participantes fueron Argelia, Bahrein,
Egipto, Irak, Kuwait, Libano, Libia, Mauritania, Marruecos, Oman, Qatar, Arabia Saudita,
Sudan, Siria, Tunez, Emiratos Arabes Unidos y Yemen. Entre los invitados y observadores
se encontraba el sefior Tawfeeq Bin Ibrahim Tawfeeq, antiguo Presidente de la Oficina de
Auditoria General del Reino de Arabia Saudita; el sefior David M. Walker, Contralor
General de Estados Unidos y personal de la Secretarfa General del Consejo de
Cooperacién de los Estados del Golfo Pérsico, de la Secretaria General de la INTOSAI
de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI y de esta Revista.

Ceremonia de apertura

La ceremonia de apertura se llev a cabo en el Royal Hotel, en Amman. El sefior Salem Al
Khazaleh, Presidente de la Oficina de Auditoria de Jordania y el Presidente entrante de la
ARABOSALI, ofrecieron una calida bienvenida a todos los participantes. La asamblea se
celebré bajo los auspicios de Su Majestad, el rey Abdullah 11 Ibin al-Hussein, quien fue
representado por el Principe Faysal Ibin al-Hussein. También estuvieron presentes el Primer
Ministro, algunos ministros y otros funcionarios senior jordanos, y algunos embajadores de
los estados arabes en Jordania.

El sefior Al Khazaleh inauguré la sesioén plenaria refiriéndose a muchos de los retos que
afronta la auditoria de los fondos publicos en el contexto de los cambios internacionales y
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pidi6 que las EFS arabes adelantaran el “sistema de accién conjunta” arabe,
particularmente lo relacionado con la difusién del conocimiento técnico y el intercambio
de experiencias.

El doctor Ahmed El Midaoui, Primer Presidente de la Junta Suprema de Auditoria del
Reino de Marruecos y Presidente saliente del Comité Directivo de la ARABOSAL les
recordé a los participantes los objetivos de la ARABOSALI y elogi6 los esfuerzos que la
organizacion hace para lograr los objetivos que le han permitido mantener una posicién de
prestigio dentro de la INTOSAI y en las organizaciones de las EFS regionales. La sefiora
Faiza Kefi, Primera Presidenta del Tribunal de Cuentas de la Republica de Tunez y
Secretaria General de la ARABOSAL también expresé su satisfaccion ante los logros de la
ARABOSALI, citando, especialmente, su seriedad y perseverancia en la implementacién de
programas de capacitacién y de otras actividades.

Presentacion de temas técnicos

La VIII Asamblea General de la ARABOSALI se centrd en dos temas técnicos. Los
discursos plenarios introdujeron los temas que fueron seguidos por debates de los
delegados sobre asuntos profesionales y técnicos discutidos en las ponencias principales y
en otras presentaciones. En la Asamblea se desarrollaron y aprobaron conclusiones y
recomendaciones para cada tema.

Tema 1: Modernizaciéon de los métodos de auditoria de las EFS

La EFS de Kuwait actué como presidente de la sesién y la EFS de Jordania fungi6 de
coordinadora. Arabia Saudita prepard la ponencia global del tema y otras 11 EFS —
Jordania, Tnez, Emiratos Arabes Unidos, Sudan, Irak, Qatar, Kuwait, Libano, Egipto,
Marruecos y Mauritania — también presentaron ponencias sobre este tema.

Las conclusiones y recomendaciones sobte este tema fueron las siguientes:
» Las EFS deberfan ser dotadas de completa independencia administrativa y financiera.

» Las EFS deberian ser dotadas de incentivos financieros y morales, para que puedan: 1)
atraer y retener un personal que posea las necesarias calificaciones, competencia y la
pericia especializada para conducir el trabajo de auditorfa y 2) estimular a otros para que
participen en la actividad de la auditorfa.

+ Las EFS deberfan prestatle atencién a la planificacion, ejecucion y fijacion de normas
para realizar el trabajo de auditorfa, y a la conduccién de los estudios y la investigacion
necesarios para definir y considerar los impedimentos para el trabajo del auditor.

» Las EFS deberfan interesarse en los avances surgidos en las universidades y las
instituciones profesionales especializadas en contabilidad y auditoria, con el fin de
vincular mas estrechamente la educacién en auditoria y contabilidad con los avances en
el campo de la tecnologia de la informacién.

» Se deberfa establecer un equipo de trabajo de la ARABOSAI -compuesto por las EFS
miembros- para actualizarse en las innovaciones de auditorfa, intercambiar
conocimientos con las EFS miembros, estimular las transferencias temporales de
personal a otras organizaciones, como una forma de familiarizarse mas con otras EFS y
definir prioridades.
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Las EFS miembros deberfan modernizar los sistemas y las instrucciones que rigen la
conducta fiscal de sus respectivos gobiernos y sus propias instituciones.

Las EFS miembros deberian aplicar el enfoque de auditorfa integral usado por las EFS
mas avanzadas, en reemplazo del enfoque tradicional de la auditotfa.

Tema 2: Las relaciones y las funciones complementarias de las EFS
y las unidades de auditoria interna

Egipto actué como presidente de la sesién de discusion y Jordania la coordinadora. Irak
preparé la ponencia principal y otros nueve paises — Jordania, Arabia Saudita, Sudan,
Qatar, Kuwait, Libano, Egipto, Mauritania y Yemen — presentaron ponencias sobre este
tema.

Las conclusiones y recomendaciones en torno a este tema fueron las siguientes:

Las leyes que rigen a las EFS deberian tener un lenguaje que obligara a las dependencias
que estan siendo auditadas a implementar las recomendaciones hechas por las
dependencias auditoras.

Las EFS deberfan interesarse mas por las entidades de auditoria interna, dada la
importancia de éstas y del papel que desempefian en la implementacién de las tareas de
auditoria y en la proteccion de los fondos puiblicos. Cuando no existan las entidades de
auditorfa interna, las EFS deberfan estimular y apoyar con gran fuerza su creacion, o la
integracién de las entidades de auditorfa financiera con las estructuras administrativas de
las dependencias ejecutivas.

Las entidades de auditorfa interna deberfan tener un nivel apropiado de autoridad e
independencia en las dependencias ejecutivas donde operan. Las leyes y reglamentos
deberfan garantizar esta autoridad e independencia, de modo que los organismos
puedan realizar sus tareas y alcanzar sus objetivos.

En los casos en los que las EFS dependan de los resultados del trabajo realizado por las
entidades de auditorfa interna de las dependencias ejecutivas, la EFS debera revisar, en
primer lugar, el ambito de la auditorfa y cerciorarse de que estas entidades de auditoria
interna son suficientemente independientes y competentes, y que se puede confiar en el
trabajo que realizan.

Las EFS deberfan interesarse por las acciones correctivas, las reformas y el
cumplimiento.

Las EFS deberfan estar legislativamente autorizadas para conducir auditorfas integrales
de gestién. Las EFS deberfan ocuparse de la preparacién y desarrollo de normas, para
establecer la relacion adecuada entre la auditorfa interna y la auditorfa financiera.

Se deberian celebrar reuniones conjuntas entre las EFS vy las instituciones de auditoria
interna — con la posible participacién de las agencias legislativas y ejecutivas — con el fin
de discutir los problemas econémicos y administrativos y encontrar soluciones
apropiadas a dichos problemas.

Las EFS deberfan ofrecetle asistencia y asesorfa a las dependencias ejecutivas, con el
propésito de complementar su desarrollo institucional -que incluye las estructuras
organizativas, leyes y reglamentos- garantizando al mismo tiempo que las EFS no se
conviertan en organismos ejecutivos.
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Después de discutir este tema y de hacer sus recomendaciones, la Asamblea General
resolvié que las EFS miembros deberfan disponer de libertad para adoptar las
recomendaciones mas adecuadas a su situacion particular.

Los asuntos de la ARABOSAI

El doctor Ahmed El Midaoui, Primer Presidente de la EFS de Marruecos y Presidente del
Comité Directivo, presenté los informes del Comité acerca de las actividades de la
ARABOSALI y la situacién financiera, asi como las acciones ejercidas para implementar el
plan de accién organizativo.

Durante su reunion, la Asamblea general aprob6 lo siguiente:
* realizacion de talleres cientificos y de capacitacion desde 2005 hasta 2007;

+ la recomendacion del Comité Directivo de que el Comité de Capacitaciéon e
Investigacién Cientifica presente una breve descripcion del tema de cada taller;

* tres temas para la VIII Competencia de Investigacion Cientifica: el rol de las EFS en la
rendicién de cuentas de los fondos publicos, las EFS y la aplicacién del buen gobierno
electronico y la auditorfa del ambiente;

el compromiso permanente de traducir la Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental de la INTOSAI y el estimulo a las EFS para que traduzcan las
direcciones estratégicas emitidas por las EFS de los paises avanzados;

+ el borrador del programa financiero de la ARABOSAI para los afios 2005-2007, dentro
de limites especificados; y

* tres temas técnicos para la IX Asamblea General: el rol de las EFS en el desarrollo
administrativo de los Estados; la contribucién de las normas de auditoria y las
directrices de procedimientos para mejorar la calidad del trabajo de auditoria; y el
desarrollo de las normas de auditoria, a la luz de los sistemas electrénicos de datos.

Durante la Asamblea General, ademas de responder las preguntas de los delegados, el
doctor Osama Jaffer Faqeeh -Presidente de la EFS de Arabia Saudita y miembro del
Comité Directivo de la INTOSAI y del Comité de Planificacién Estratégica- y el sefior
David Walker -Contralor General de Estados Unidos y Presidente del Comité de
Planificacién Estratégica de la INTOSAI-, discutieron el borrador del Plan Estratégico de
la INTOSAI, el cual serd presentado para su aprobaciéon en el Congreso de Budapest que
se realizard en octubre de 2004. El sefior Walker ofrecié informacién sobre los extensos
esfuerzos hechos por el Comité de Planificacién Estratégica para responder a los
comentarios de las EFS miembros y para atender a cualquier problema. También
compartié con los delegados una presentacion sobre el creciente rol de las EFS,; la
naturaleza cambiante de su trabajo y los nuevos métodos y tendencias.

Eleccion del Comité Directivo y de los miembros
del Comité de Auditoria

El dltimo dfa de la asamblea, durante la sesiéon de asuntos generales, se eligié el nuevo
Comité Directivo de la ARABOSALI De acuerdo con las disposiciones de los estatutos de
la ARABOSALI, el doctor Ahmed El Midaoui anunci6 el traslado de la presidencia de la
Asamblea General a la Oficina de Auditoria de Jordania. Marruecos, que patrociné la
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anterior Asamblea de la ARABOSAL es el primer vicepresidente. Yemen, que patrocinara
la préxima Asamblea de la ARABOSAIL que se celebrara en 2007, es el segundo
vicepresidente. El doctor Abdullah Al-Sanafi -de Yemen- extendié la invitacion a las
delegaciones a participar en la IX Asamblea General en la ciudad de Sana’a. Los delegados
eligieron a cuatro EFS miembros — Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Egipto —
para integrar el Comité Directivo. Estos miembros se unen a los actuales miembros de
dicho Comité — el Secretario General de la ARABOSAI y las EFS de Arabia Saudita,
Bahrein, Libia y Libano.

La Asamblea General también resolvi6 establecer un comité de auditorfa financiera para
auditar las cuentas de la ARABOSAI en 2004, 2005 y 2006. El comité esta compuesto por
las EFS de Sudan, Qatar y Mauritania.

Otras actividades

Durante la conferencia, el Presidente de la Oficina de Auditoria de Jordania y su personal,
fueron unos anfitriones amables y hospitalarios. Antes del inicio de la Asamblea General,
los delegados e invitados visitaron la antigua ciudad de Petra, un tesoro historico de
Jordania construida hace mas de 2.000 afios. La noche del martes, los participantes fueron
invitados a una noche de gastronomia y musica jordanas. La noche del miércoles, los
delegados e invitados disfrutaron de una cena en un hotel a orillas del famoso Mar Muerto.
El dltimo dia de la conferencia, el sefior Salem Al Khazaleh ofreci6 las condecoraciones
conmemorativas de su asistencia a la VIII Asamblea General de la ARABOSALI a los
delegados representantes de las EFS y entregd los premios por los mejores articulos
presentados en la conferencia.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con ARABOSAI General
Secretatiat, ¢/o Ms. Faiza Kefi, First President of the Court of Accounts of the Republic
of Tunisia, fax: ++71 76 78 68; correo electrénico: arabosai@gnet.tn.

Nota del Editor: El autor desea agradecer las contribuciones de Nadera El Tayyan, de la
Oficina de Auditorfa de Jordania, a este articulo.
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Perfil de auditoria: la Auditoria General
de Botswana

Por Moffat W. Rakgailwane, Auditor Senior, Unidad de auditoria de gestion

Desde el periodo colonial hasta 1964, la sede principal de la oficina de auditorfa de lo que
se conocia como los Territorios de la Alta Comisiéon (Protectorado de Bechuanalandia,
Basutolandia y Swazilandia) estaba ubicada en Pretoria, Africa del Sur. Cada territotio tenfa
un Auditor Senior. En el caso del Protectorado de Bechuanalandia, el Auditor Senior tenia
su oficina en Mafikeng, la capital. El cargo de Auditor Senior se cambi6 posteriormente
por el de Director de Auditorfa.

La oficina de auditoria de lo que iba a convertirse en el pais independiente de Botswana
fue mudada en 1965, antes de la independencia, de Mafikeng a Gaborono. La oficina
continud bajo la gestién de un Director de Auditorfa hasta 1970, cuando se cambi6 la
denominacién del cargo por la de Auditor General (AG).

La oficina se concentraba, principalmente, en auditorfas financieras que consideraban la
exactitud, la integridad y la oportunidad de los estados financieros. Las actividades de
auditorfa se realizaban en forma manual y habia poca planificacion de asuntos tales como
el enfoque de auditorfa o las calificaciones del personal necesario para realizar las auditorias.

Desde aquellos tiempos, la Auditorfa General (OAG) de Botswana ha sufrido cambios y
mejoras significativas. Las mejoras incluyen la introducciéon de un manual y de normas de
auditoria; la fusidn con la division local de auditoria, y la introduccion de la divisién de
auditorfa de gestion y de informatica. Estas dltimas han mejorado la calidad y la
oportunidad del trabajo de auditoria, lo que ha originado una opinién mas positiva por
parte del publico.

Mandato, responsabilidades e independencia
del Auditor General

E Articulo 124 de la Constitucion de Botswana dispone la existencia de un Auditor
General y una auditorfa publica. El AG se designa mediante un acto del Parlamento, quien
a su vez es ratificado por el Presidente, de acuerdo con la Constitucion y la Ley de
Finanzas y Auditorfa. El AG esta facultado para examinar las cuentas de todos los
ministerios, departamentos, autoridades locales, consejos, juntas de tierras y paraestatales.
La Ley de Finanzas y Auditorfa fue reformada para que abarcara a la auditorfa de gestion,
ademas de la auditoria financiera.

Las responsabilidades del AG se especifican en el Articulo 29 (1) de la Ley de Finanzas y
Auditorfa.

El AG debera cerciorarse de que:

* se han tomado todas las precauciones razonables para salvaguardar el cobro y la
custodia de los dineros publicos, y de que las leyes, instrucciones y directrices
relacionadas con ello han sido debidamente observadas;




Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-octubre 2004

el desembolso de los dineros publicos ha tenido lugar bajo la autoridad apropiada y
para los fines concebidos por dicha autoridad;

* se han tomado todas las precauciones razonables para salvaguardar la recepcion,
custodia, emisién y uso apropiado de los almacenes publicos y de que las instrucciones y
directrices relativas a ello han sido debidamente observadas; y

* existen instrucciones o direcciones para orientar a los funcionarios responsables del
cobro, custodia, emisién y desembolso de los almacenes publicos.

Visién, valores y ética de la OAG

La vision de la OAG de Botswana es ser una EFS independiente y proactiva, que responda
a las necesidades y expectativas de la nacién y se mantenga informada de los desarrollos
regionales y mundiales.

Los valores y la ética de la OAG son los siguientes:

» Oportunidad: los informes se produciran a tiempo.

+ Independencia, objetividad e imparcialidad. Los auditores seran imparciales tanto de
hecho como de forma, cuando actien frente a los auditados. Por tanto, las conclusiones
y opiniones se basaran exclusivamente en las evidencias proporcionadas.

» Confianza, fiabilidad y credibilidad: la EFS garantizara que su conducta y enfoque estén
por encima de toda sospecha y reproche.

+ Integridad: se mantendran altos estindares de conducta, tales como la honestidad y la
sinceridad.

* Desarrollo profesional: los auditores se apegaran a las normas de la auditoria
profesional.

» Conlflicto de intereses: se informara a los auditores sobre los asuntos que podrian poner
en peligro su independencia, por ejemplo, las relaciones personales.

+ Competencia: los auditores seguiran las normas internacionales de auditoria,
contabilidad y gerencia financiera.

* Neutralidad politica: se mantendra la neutralidad politica real y percibida.

Ve

Declaracion de la mision

La misién de la OAG es promover la rendicién de cuentas, proporcionar una auditoria de
calidad en el sector publico y garantizarle a la nacién que los recursos publicos se estan
aplicando para los fines concebidos.

Objetivo primario
El objetivo primario de la OAG es enaltecer el desarrollo socioeconémico de la nacién,

mediante la promocién de una acertada gerencia financiera y una apropiada rendicion de
cuentas sobre los fondos y activos puiblicos.
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Tipos de auditorias realizadas

Auditorfas financieras: la OAG examina los estados financieros y presenta un informe
donde indica, segiin su opinion, si las cuentas muestran una visiéon verdadera y justa de los
asuntos financieros de la entidad. El informe de la OAG se presenta todos los afios, tanto
para las auditorias del gobierno central como las del gobierno paraestatal.

Auditorias de gestion: las auditorfas de gestion se concentran en la economia, la eficiencia y
la efectividad con la cual se administran los recursos publicos y se rinde cuenta de ellos. Los
informes se emiten al ser concluidos.

Auditorfas de gobiernos locales: estas auditorias se le practican a los consejos, juntas de
tierras y autoridades locales. Los informes se emiten al ser concluidos dentro del lapso de
un ejercicio fiscal particular.

Auditorias de tecnologfa de la informacion (TI): estas auditorias se centran,
primordialmente, en las actividades de las unidades de TI dentro de las entidades auditadas.
Sin embargo, con frecuencia se las usa como complemento de los otros tipos de auditorfa.

Auditorias especiales: este tipo de auditorias surge de solicitudes del Presidente, de los
miembros del Parlamento o del AG, y merecen una atencién inmediata.

El proceso de auditoria

Para la conduccién de sus auditorias, la OAG se adhiere a los siguientes procedimientos:
+ Cuando es aplicable, se le emite una carta compromiso al auditado.

» Se prepara un memorandum de planificacion.

+ El Auditor General Asistente (AAG) aprueba el memorandum de planificacion.

» Se prepara un programa de auditoria.

+ El AAG aprueba el programa de auditoria.

+ Se celebra una reuniéon previa a la auditoria

+ Se realiza la auditoria.

+ Cuando es aplicable, se obtiene una carta de la gerencia.

* Se prepara el borrador de una carta de gerencia y se discute con el AAG.

+ Se discute el borrador de la carta de gerencia con el titular del departamento, en una
reunion de salida.

+ Se finaliza la carta de gerencia y se le incorporan los comentarios del auditado.
» El AAG aprueba la carta de gerencia.
+ Se le emite la carta de gerencia al auditado.

* Selleva a cabo el seguimiento.
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Organizacion

El AG, que es independiente del poder ejecutivo, encabeza la OAG. El Subauditor General
(DAG) y cuatro Auditores Generales Asistentes asisten al AG. La obligacién principal del
DAG consiste en coordinar las actividades seccionales, por medio de los AAG y del
Subsectetario (US). E1 US es el titular de la administracion.

La OAG se divide en seis departamentos operacionales, divisiones o unidades:

» La Divisiéon de Administracién maneja las finanzas, la planificacién y la contabilidad de
la OAG.

+ La Division del Gobierno Central audita a todos los ministerios, departamentos y
proyectos de capital del gobierno.

+ La Unidad de Auditoria de Gestiéon conduce auditorias de valor por dinero y auditorias
de gestioén sobre gasto publico.

+ La Divisién de Auditoria Paraestatal audita a las organizaciones paraestatales.

+ La Divisiéon de Auditoria de Gobiernos Locales, que tiene cuatro secciones, audita a las
autoridades locales, a los consejos y a las juntas de tierra.

+ La Unidad de Operaciones Especiales es responsable de los informes de auditoria, de
las normas de legislacion y auditoria, de la administracion de sistemas de informacion y
de las auditorfas de los sistemas de informacion.

Informes

El Articulo 124 de la Constitucion, y el Articulo 29 (1) de la Ley de Finanzas y Auditorfa,
autorizan al AG para que informe, a través del Comité de Cuentas Publicas (PAC), los
resultados de las auditorias de la OAG a la Asamblea Nacional.

El PAC discute los informes y recomienda las acciones correctivas a los funcionarios de
contabilidad o a los ejecutivos de las organizaciones auditadas. Mediante convenio, el
gobierno debe implementar estas recomendaciones; es por eso que los informes lo ayudan
a ejercer la rendicién de cuentas. De esta manera, la OAG desempefia un rol en el
fortalecimiento del proceso democratico y en el aseguramiento de un buen gobierno.

Personal

En la actualidad, la OAG dispone de cerca de 98 auditores y 41 empleados en el personal
administrativo. El personal auditor estd compuesto por funcionarios con variada
formacién académica. Entre otros titulos, el personal posee certificados de la Asociacion
de Contadores Certificados Colegiados (ACCA) o del Instituto Colegiado de Contadores
Administrativos (CIMA), grados de maestria y licenciatura, diplomas y especializaciones en
informatica.
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Retos

La OAG afronta retos en varias areas, entre ellas se incluyen:

carencia de una fuerza de trabajo calificada, escasez de computadoras y fondos
limitados;

falta de directrices y procedimientos apropiados para capacitar y desarrollar
profesionalmente al personal;

solo dispone de una persona en la Oficina de Control de Calidad, recientemente creada;
auditoria “alrededor de” y no “por medio de” la computadora; y

la falta de su propio edificio de oficinas.

Perspectivas futuras

La OAG tiene un plan estratégico para 2003-2009 centrado en dos areas clave de
resultados: la rendicién de cuentas al sector publico y la efectividad organizativa. La EFS ha
fijado metas y objetivos en conexién con estas areas, asi como pasos concretos para lograr

dichos objetivos. Especificamente, las metas de la OAG consisten en alcanzar los siguientes
objetivos para el 31 de marzo de 2009:

Proporcionar un servicio de auditorfa de alta calidad que se ajuste a las normas
internacionales de auditoria,

informar la gestién y la entrega de resultados por parte del sector publico,

crear un ambiente de auditotia que conduzca a la rendicién de cuentas publicas en la
nacioén,

crear el recurso humano que permita presentar resultados tangibles,
disponer de procesos adecuados para mantener la entrega de negocios centrales,
mejorar la eficiencia y efectividad de las operaciones de la OAG, y

administrar las contribuciones de los interesados.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con OAG, fax: ++267 58 81
45; correo electrénico: oag@gov.bw.




Informacion
sobre
publicaciones

Los lectores de la Revista podrian
tener interés en la nueva
publicacion denominada The World
Guide 2003/2004: An Alternative
Reference to the Countries of our
Planet (Guia Mundial 2003/2004:
una referencia alternativa de los
paises de nuestro planeta),
disponible en inglés y espafiol. La
guia, que ya va por su V edicion,
ofrece los perfiles de 238 paises y
territorios. También ofrece 25
ensayos breves sobre temas tales
como el agotamiento de las
especies y los recursos naturales,
los pueblos privados de voz y
representacion en la comunidad
mundial, la creciente diseminacién
del VIH/SIDA y la vertiginosa
expansion de las ciudades y la
desigualdad de los ingresos. Esta
publicaciéon unica concluye con un
Directorio de Organizaciones
Internacionales que incluyen las
paginas web y la descripcion de 50
grandes organizaciones
gubernamentales, financieras,
militares y ecoldgicas. La revista es
producida por el Instituto del Tercer
Mundo, de Montevideo, Uruguay. La
editorial en idioma inglés es New
Internationalist Publications, Oxford,
United Kingdom. Para obtener
mayor informacién sobre la edicién
en espanol visite: www.item.org.uy.
Para obtener mas informacion
sobre la edicion en inglés, visite:
www.carelpress.co.uk/
wguide03.htm.

El Comité de Auditoria de Japén ha
emitido su publicacién anual,
titulada Government Auditing
Review, March 2004 (Revista de
Auditoria Gubernamental, marzo
2004). Esta publicacion contiene
articulos elaborados por
académicos y por el personal de las
instituciones gubernamentales de
Japodn. Los articulos cubren una
amplia gama de temas
relacionados con la auditoria
gubernamental, e incluyen finanzas,
contabilidad y administracion
publica y cuentas publicas. También
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se incluyen en la presente edicion
articulos sobre sistemas de pagos
médicos, sistemas de contratacion
de obras publicas, de auditoria
gubernamental por las EFS,
analisis de sistemas de
presupuesto e indicadores de
gestion de las EFS. Los lectores de
la Revista podrian estar
particularmente interesados en el
articulo “Indicadores de gestion de
las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en 4 paises: dirigiendo
mediante el ejemplo”, por Nobuo
Azuma, Director de la Divisiéon de
Estudios del Comité de Auditoria.
Este articulo narra la forma como se
introdujo en 2001 la auditoria de
gestidon en Japodn, pero todavia debe
alcanzar los resultados esperados.
El autor introduce los tipos de
indicadores de gestién usados en
Australia, Canada, Nueva Zelandia y
Estados Unidos, y examina los
enfoques de estos paises para
mejorar la calidad de dichos
indicadores. Lo publica la Study
Division, Board of Audit of Japan, 1-
105 Kandajimbo-cho, Chiyoda,
Tokyo 101-8404, Japan; fax: +81-3-
3581-8877; correo electronico
kenkyu@jbaudit.go.jp.

El Alan Shawn Feinstein
International Famine Center ha
publicado su informe sobre Human
Security and Livelihoods of Rural
Afghans 2002-2003 (La seguridad
humana y el sustento de los
campesinos afganos 2002-2003).
El informe documenta y analiza las
tendencias en todo el pais de la
relacion entre la seguridad humana
y los sustentos en todo el Afganistan
rural. Auspiciado por la USAID, el
informe enfatiza los nexos
importantes entre cuatro aspectos
clave de la seguridad humana, y los
medios de vida de los campesinos
afganos y las perspectivas de paz y
desarrollo a largo plazo del pais.
Los cuatro aspectos de la
seguridad humana son: los
derechos humanos y la seguridad
personal, la seguridad social y la
seguridad comunitaria, la seguridad
economica y de los recursos y la
gobernanza y la seguridad politica.
El informe esta disponible en
Internet en www.famine.tufts.edu.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar con el
Feinstein International Famine
Center, Friedman School of Nutrition
Science and Policy, Tufts University,
126 Curtis Street, Medford, MA
02155, USA,; fax: +1 617 627 3428;
correo electronico:
d.mazurana@tufts.edu.

La ASOSAI ha publicado sus
orientaciones acerca del modo de
afrontar el fraude y la corrupcion.
Durante su XXXI reunion, celebrada
en Manila, el Comité Directivo de la
ASOSAI establecié un grupo de
trabajo ad hoc y un task force de
miembros centrales (que incluye a
representantes de Bangladesh, la
India, Japon, Corea, Malasia, Nepal,
Pakistan, Filipinas, Tailandia y
Turquia), con el fin de desarrollar
directrices regionales para enfrentar
el fraude y la corrupcion. Las
orientaciones fueron formuladas,
con base en los resultados del
cuestionario de una encuesta sobre
los enfoques existentes y las
practicas usadas por los miembros
de la ASOSAI. La publicacion
identifica 30 directrices especificas
de auditoria sobre fraude y
corrupcion, junto con principios
especificos de auditoria y normas
prescritas por la INTOSAI Para
obtener un ejemplar, usted puede
contactar a Commission on Audit,
Republic of the Philippines,
Commonwealth Avenue, Quezon
City, Philippines; fax: +632-931-
9223; correo electrénico:
gemcarague@coa.gov.ph; pagina
web: www.coa.gov.ph.
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Actualizacion sobre el desarrollo de directrices
de auditoria financiera

Por medio de la Revista, el Comité de Normas de Auditorfa de la INTOSAI (ASC),
mantendra regularmente actualizada a la comunidad de la INTOSALI sobre el progreso
alcanzado en el desarrollo de las directrices de auditorfa financiera. I.a ASC esta llevando a
cabo este trabajo mediante un grupo de trabajo, presidido por Suecia, y formado por 9
EFS; una Secretarfa de Proyecto establecida en la Oficina Nacional de Auditorfa sueca, y las
contribuciones de miembros de un panel de referencia de 87 expertos en auditoria de 46

EFS.

El desarrollo de las directrices se basa en una estrecha cooperacion con el Comité
Internacional de Normas de Auditoria y Control de Calidad IAASB) de la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC), con la intencién de incluir las consideraciones del
sector publico en las Normas Internacionales de Auditoria (ISA). Para obtener una mayor
informacién sobre este esfuerzo conjunto usted puede leer el articulo “El desarrollo de
normas internacionales de auditoria: la cooperacion entre la INTOSALI y la Federacion
Internacional de Contadores” (pagina 20).

El trabajo sobre las ISA en marcha

Actualmente estd en marcha el trabajo sobre las siguientes ISA, en el cual estan
comprometidos los expertos de la INTOSAL:

ISA 230 — Documentacion

Experta: Sra. Kelly Anerud, Noruega
Expertos de Apoyo: St. John Fretwell, Estados Unidos; St. Inge Danielsson, Suecia.
La version final se espera para junio de 2005 y la Nota Practica para marzo de 2006

ISA 701 — Modificaciones al informe del Auditor

Experta: Sra. Bettina Jacobsen, Dinamarca

Expertos de Apoyo: Sra. Mary Radford, Reino Unido; Sra. Marcia Buchanan, Estados
Unidos

La version final se espera para marzo de 2005 y la Nota Practica para diciembre de 2005

ISA 260 — Comunicaciones con los encargados del buen gobierno

Experta: Sra. Tove Myklebust, Noruega

Expertos de Apoyo: Sr. Filip Cassel, Suecia; St. John Fretwell,

Estados Unidos

La version final se espera para diciembre de 2005 y la Nota Practica para septiembre
de 2006

ISA 800 — Informe del auditor sobre compromisos de auditoria
con fines especiales

Experto: Sr. Jonas Hillstrom, Suecia
Expertos de Apoyo: St. Demsash Betemariam, Etiopia; St. Martin Dees,
los Pafses Bajos; y St. Robert Cox, Nueva Zelandia
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ISA 550 — Partes relacionadas

Experto: Sr. John Thorpe, Reino Unido
Expertos de Apoyo: Sra. Zainun Taib, Malasia; Sr. Uwe Schreiner, Alemania;
y Sra. Goranka Kiralj, Eslovenia

ISA 580 — Representacion de la gerencia

Experta: Sra. Vijaya Moorthy, la India
Expertos de Apoyo: Sr. Martin Garrido, Chile, y Sr. Ennio Colasanti, Italia

Para obtener con regularidad una informacién mas detallada y actualizada en torno a este
trabajo o a las normas, sirvase visitar la pagina web del Comité de Normas de Auditoria
de la INTOSAI: www.rigstevisionen.dk/asc o la pagina web de la IFAC: www.ifac.otg.

Trabajo en marcha sobre las Notas Practicas

ISA 240- La responsabilidad del auditor para considerar fraude y error en una auditoria
de estados financieros: St. Bjoérn Langerud, Noruega

ISA 500-Evidencia de auditorfa: St. Henrik S6derhielm, Suecia

Designado nuevo miembro del Grupo de Especializacion (Focus Group)

Como se mencioné en la ediciéon de julio de 2004 de esta Revista, se ha creado un grupo de
especializacion (focus group) que garantice que los asuntos del sector publico sean
considerados tan pronto como sea posible, para decidir cudles ISA se deben desarrollar o
revisar. Este grupo de enfoque se enorgullece en darle la bienvenida a un nuevo miembro,
el sefior Graham Randall, de la Auditoria General de Africa del Sur, quien se une a la
seflora Vijaya Moorthy, de la Contraloria y Auditorfa General de la India, a la sefiora Mary
Radford, de la Oficina Nacional de Auditorfa del Reino Unido, y al sefior Filip Cassel, de
la Oficina Nacional de Auditoria de Suecia.

Designado un nuevo director de Proyecto

Nos complace anunciar que ha sido nombrado un nuevo director de Proyecto, el sefior
Jonas Hillstr6m, quien ha sido designado para la Secretarfa de Proyecto. El sefior
Hillstrom ha trabajado desde 1993 en la Oficina Nacional de Auditoria de Suecia, es
Contador Publico Autorizado y Auditor Certificado de Sistemas de Informacion (CISA).
Previamente trabajé durante 11 afios en PricewaterhouseCoopers.

Para obtener informacion adicional, usted puede contactar con la Secretarfa del Proyecto o
con el Presidente del Grupo de Trabajo: projectsecretariat@tikstevisionen.se.

Grupo de trabajo de la EUROSAI sobre Auditoria
del Medio Ambiente

Durante los ultimos cinco afios, la Cadmara Suprema de Control polaca ha servido como
coordinadora del WGEA (siglas en inglés del Grupo de Trabajo sobre Auditorfa del
Medio Ambiente) de la EUROSALI en virtud de una resolucién adoptada por el V
Congreso de la EUROSAI, celebrado en Paris en 1999. Con el apoyo de los
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subcoordinadores regionales (las EFS de Francia, Malta, Rumania, Noruega, los Paises
Bajos y Rusia), la Camara ha emprendido una serie de iniciativas, con el fin de estimular a
las EFS europeas para que participen en las actividades del WGEA; en especial las
auditorfas internacionales paralelas y los seminarios y reuniones del WGEA que promueven
el intercambio de informacion sobre hallazgos de auditoria relativos a la proteccion
ambiental.

La auditorfa del medio ambiente se ha convertido en una importante actividad de auditoria
para las EFS europeas. Cada afio, el WGEA de la EUROSATI realiza seminarios de
auditoria del medio ambiente para intercambiar la informacién sobre este tema entre las
EFS europeas y no europeas. Los representantes de otras regiones del mundo, ademas de
los representantes de organizaciones comprometidas en la proteccién ambiental, son
invitados regularmente a participar. Este afio, entre el 2y el 5 de noviembre, el WGEA de
la EUROSALI celebrard algunas reuniones y un seminario sobre biodiversidad y proteccion
de la naturaleza, en Soffa, Bulgaria. Ademas de los miembros de las EFS europeas, se ha
invitado a representantes de todos los grupos regionales de trabajo de la INTOSAI sobre
auditoria del medio ambiente (incluidas la AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI, OLACEFS,
SPASAL y la presidencia del WGEA de Canadd), para que presenten hallazgos de
auditorias de diversas regiones del mundo. Los representantes de la Secretaria para la
Convencién sobre Proteccion de la Biodiversidad también han sido invitados a participar
en el seminario de este afio.

Las prioridades de auditorfa del WGEA de la EUROSAI enumeradas en su estrategia son:

+ proteccion de la biodiversidad y la naturaleza, enfocadas especialmente en las especies en
peligro de extincion;

+ manejo de desechos, especificamente enfocadas en los desechos radiactivos;
» proteccion de la atmosfera, con especial atencion a la contaminacion transtronteriza, y

+ proteccién del agua, con especial enfoque en la contaminacién generada por la
agricultura.

Las experiencias resultantes de auditorfas del medio ambiente ya concluidas hacen de las
actividades del WGEA de la EUROSAI una importante fuente de importacién sobre el
cumplimiento de las disposiciones de los convenios y convenciones ambientales
internacionales ratificadas por paises especificos. Esta informacién se presenta en reuniones
de miembros del WGEA y en la pagina web del WGEA de la EUROSAL Esta constituye
una contribucién importante a las actividades disenadas para mejorar el estado del
ambiente natural y promover un desarrollo sostenible.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con EUROSAI WGEA,
correo electrénico: eurosai-WGEA@nik.gov.pl; pagina web: www.nik.gov.pl.
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Taller de la SPASAI sobre normas internacionales
de contabilidad

Durante los meses de agosto y septiembre de 2004, la SPASAI celebré en Fiji un taller
sobre normas internacionales de contabilidad. El taller — dirigido a gerentes altos y medios
de las EFS, y financiado por la IDI — se disei6 para familiarizar a los participantes con las
Normas Internacionales de Contabilidad (IAS) y con las Normas de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS). También compard la aplicacién de estas normas tanto en el sector
publico como en el privado.

Incremento de los grupos de especialistas
en capacitacién regional

Ademas de la EUROSAI, donde la Fase 1 concluyé exitosamente en el afio 2003 y la Fase
2 esta actualmente en ejecucion, la IDI ha completado su Programa de Capacitacién
Regional a Largo Plazo (PCRLP) en todos los grupos regionales de trabajo. Uno de los
desarrollos principales del PCRLP es la creacion de un grupo de especialistas regionales en

capacitacion. Durante los afios 2002 y 2003, se entrend a un segundo grupo de estos
especialistas de la ARABOSAI y la ASOSAL

La IDI ha confirmado sus planes con la OLACEFES y la CREFIAF (la Organizacion
Regional para el Fortalecimiento de las EFS del Africa Subsahariana Francéfona) de
desarrollar durante 2004-2005 un segundo grupo de especialistas en capacitaciéon de cada
regiéon. En ambos casos se celebrara un taller de Orientacién y Evaluaciéon de Habilidades
del participante (TOEH), con el fin de seleccionar a los candidatos mas idéneos de cada
EFS participante. El uso del modelo TOEH para la seleccion del participante se ha
convertido en una practica regular desde que se utilizé exitosamente en las etapas
preliminares de la Fase 2 de la EUROSALIL Algunos informes adicionales sobre estos
programas apareceran en futuras ediciones de Actualizacion de la IDI.

Auditoria del ambiente en la OLACEFS

La OLACEFS comenzé a desarrollar un taller de dos semanas sobre auditoria
medioambiental, en el cual emplea materiales traducidos de cursos del taller conjunto
desarrollado en el lapso 2002-2004 por la IDI y el Grupo de Trabajo sobre Auditoria del
Medio Ambiente de la INTOSALIL Algunos especialistas en capacitacion y expertos en la
materia de la OLACEFS, se encontraron en septiembre de 2004 en Brasil, para celebrar
una reunién de rediseflo, en la cual se incorporaron estudios de casos y ejercicios basados
en prioridades y escenarios ambientales regionales. Hasta el momento estan programados
dos talleres: el primero taller se realizara en Colombia, entre noviembre y diciembre de
2004, y el segundo taller en el primer semestre de 2005.

La ASOSAI se prepara para su primer taller
sobre deuda publica

Recientemente, la IDI financié una reunién de disefio, que es la primera etapa que conduce
a la imparticién de un taller de deuda publica de la ASOSAL La reunién, patrocinada en
Pekin por la EFS de China, reuni6 a ocho especialistas en capacitacion de la ASOSAI y a
un experto en la materia de la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de EE UU
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(la GAO). Con el fin de ofrecerles una base sélida sobre el tema a los especialistas en
capacitacion, también participaron expertos en deuda publica del Banco de Desarrollo
Asiatico y de Moody’s Investor Service.

El proyecto esta vinculado con otros dos proyectos de la IDI. El trabajo de disefio se
basé en una actividad inicial de disefio de dos dias que se efectué en Tailandia durante el
Simposio Regional de la ASOSAI en marzo de 2004. El mismo experto en la materia de la
GAO participd en este proyecto y en el programa anterior de deuda publica de la
OLACEFS, dandole continuidad a ambos. El taller de deuda publica de la ASOSAI sera
impartido en Australia en octubre de 2004.

Simposio para titulares de capacitacion en la ARABOSAI

Préximamente, entre el 4 y el 8 de diciembre de 2004, en Oman, la IDI celebrara un
simposio sobre el Enfoque Sistémico de Capacitaciéon (ESC) para los titulares en
capacitacion de la regién de la ARABOSAL Con este evento se busca familiarizar a los
participantes con el enfoque de capacitacion de la IDI, para mejorar definitivamente el
disefio y la realizacion de actividades de capacitacion local y regional.

Como contactar con la IDI

Si usted desea discutir cualquiera de los asuntos tratados en esta edicién de Actualizacion de
la IDI, puede contactar con la IDI, teléfono: +47 22 24 13 49; fax: +47 22 24 10 24,
correo electronico: idi@idi.no.




EVENTOS DE LA INTOSAI PARA 2004-2005

Octubre
4-15

10-16

Taller sobre Deuda
Publica de la
ASOSAI, Australia

XVIIIINCOSAI
Budapest, Hungria

Enero 2005 ]

30-
Feb. 2

31-
Mar. 18

XIX Conferencia
de Auditores
Generales de la
Mancomunidad
Wellington, Nueva
Zelandia

Taller de Diseno
de Cursos y de
Técnicas de
Instruccion de la
OLACEFS, Ecuador

Abril

XIV Reunién

del Comité
Permanente de
la INTOSAI
sobre TI, Bhutan

Noviembre ]

2-5

15-19
16-19

22-
Dic. 3

29-

Reunién del grupo
de trabajo de la
EUROSAI sobre
Auditoria del Medio
Ambiente y seminario
sobre Biodiversidad
y Proteccién de la
Naturaleza, Sofia,
Bulgaria

Asamblea de la
OLACEFS, Buenos
Aires, Argentina

Taller de Orientacién
y Evaluacion de
Habilidades del
participante de la
CREFIAT, Gabén

Programa Regional
de Capacitacion a
Largo Plazo de la IDI/
EUROSAI, reunién
de diseino, Fase 2,
Estonia

Taller de Auditoria
Medioambiental de

la OLACEFS,
DlC. 1() Colombia
Febrero L
Reunion de

7-25

Rediseno del Taller
de Disefio de
Cursos y Técnicas
de Instruccion,
Burkina Faso

Mayo
2_
Jun. 17

30-
Jun. 17

Taller de Disefo
de Cursos y
Técnicas de
Instruccion de la
CREFIAF, Gaboén

Congreso de la
EUROSAI,
Bonn, Alemania

Diciembre ]

Simposio

4— 8 de laARABOSAI
sobre Enfoque
Sistémico
de la Capacitacion

Marzo ]

Junio ]

Nota del editor: Este calendario se publica para apoyar la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI, y como una forma
de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccién regular de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental estaran incluidos los eventos tales como congresos, asambleas generales y reuniones de
comités directivos que abarquen el ambito de la INTOSAI y de las regiones. Por limitaciones de espacio, no se pueden
incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para obtener
informacién adicional, usted puede comunicarse con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.





