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La Reuvista Internacional de Auditoria Guber-
namental se publica trimestralmente (enero,
abril, julio y octubre) en ediciones en arabe,
inglés, francés, aleman y espanol, a nombre
de la INTOSAI (siglas en inglés de la Organi-
zacion Internacional de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores). La Revista Internacional
de Auditoria Gubernamental, érgano oficial
de la INTOSAI, esta dedicada a la promocion
y mejoramiento de los procedimientos y téc-
nicas de auditoria gubernamental. Las opi-
niones y criterios expresados son los de los
editores o de los colaboradores individuales,
y no reflejan necesariamente los puntos de
vista o las politicas de la organizacion.

Los editores solicitan el envio de articulos,
informes especiales y noticias, los cuales
deben remitirse a las oficinas editoriales en
U.S. Government Accountability Office, Room
7814, 441 G Street, NW, Washington, D.C.
20548, U.S.A. (Teléfono: 202-512-4707.
Fax: 202-512-4021. Correo electrdnico:
intosaijournal @ gao.gov).

Dado el uso de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental como instrumento
de ensefianza, los articulos con mas proba-
bilidad de ser aceptados son los que se rela-
cionan con aspectos practicos de la auditoria
del sector publico. Entre éstos se incluyen es-
tudios de casos, ideas sobre nuevas
metodologias de auditoria, o detalles sobre
programas de capacitacion en auditoria. Los
articulos principalmente orientados en temas
tedricos de auditoria no serian los mas apro-
piados.

La Revista Internacional de Auditoria Guber-
namental se envia sin costo a los miembros
de la INTOSAI y a otras personas interesa-
das. También esta disponible electronicamen-
te en la pagina web www.intosai.org o puede
solicitarse directamente a la Revista Interna-
cional de Auditoria Gubernamental en
spel@gao.gov.

Se incluye un indice de los articulos de la
Reuvista Internacional de Auditoria Guberna-
mental en el indice para Contadores, publi-
cado por el Instituto Americano de Contado-
res Publicos Certificados (American Institute
of Certified Public Accountants), y se inserta
en el indice Administrativo (Management
Contents). Algunos de los articulos seleccio-
nados se incluyen en el resumen publicado
por Servicios de Administracion Anbar (Anbar
Management Services), de Wembley, Ingla-
terra, y en la Universidad Internacio-
nal de Microfilmes (University Microfilms
International), Ann Arbor, Michigan, EE UU.
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ESTABLECIMIENTO DEL COMITE DE
NORMAS PROFESIONALES DE LA
INTOSAI

- .

HENRIK OTBO

Auditor General de Dinamarca Me siento muy honrado y complacido al escribir este editorial. Esta es una
y Presidente del Comité de excelente oportunidad para destacar algunas de las tareas planeadas por el Comité
Normas Profesionales de Normas Profesionales (CNP) y para esbozar cémo funcionard el comité en

afos futuros.

El Plan Estratégico de la INTOSAI adoptado por el XVIII INCOSAI, pedia la
creacién de un Comité de Normas Profesionales que abarcara y continuara el
trabajo del actual Comité de Normas de Contabilidad e Informes, el Comité de
Normas de Auditorfa y el Comité de Normas de Control Interno, comités que
ahora se convierten en subcomités del CNP.

En la reunién extraordinaria del Comité Directivo de la INTOSAI, celebrada en
Budapest el 18 de marzo de 2005, los miembros del comité me eligieron
Presidente del CNP. El Comité Directivo decidié que el CNP debe trazar los
términos de referencia que se presentarfan para su aprobacién en la 54 reunién
del Comité Directivo por realizarse en Viena el 11 de noviembre de 2005.

En conjunto con los presidentes de los subcomités del CNP, los miembros del
CNP el Enlace de la Meta 1, el Presidente del Comité Directivo de la INTOSAI
y el Secretario General de la INTOSAI, la Oficina Nacional de Auditorfa de
Dinamarca, trazé los términos de referencia para el CNP. Los términos de
referencia se discutieron en la primera reunién del Comité Directivo del CND, la
cual se realizé en Oslo entre el 7 y el 8 de septiembre de 2005. En esta reunidn, el
Comité Directivo también discutié los programas, los hitos y los productos/
resultados para el CNP y sus subcomités, hasta que se realice el Congreso de la
INTOSAI que se celebrard en México en el ano 2007. De acuerdo con los
términos de referencia propuestos, el Presidente del CNP, el Comité Directivo, y
los subcomités, trabajardn en estrecha cooperacién.
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El Comité Directivo del CNP estd integrado por un presidente, los presidentes de los
subcomités, un representante designado por cada regién de la INTOSAI (AFROSAI,
ARABOSAI ASOSAI, CAROSAI, EUROSAI, OLACEES y la SPASAI), el Enlace de la
Meta 1, el Presidente del Comité de Creacién de Competencia y Capacidad Institucional y
dos observadores de la Federacién Internacional de Contadores. Se espera que el Comité
Directivo se redna anual o semestralmente. Su préxima reunién tendrd lugar en Washington,
D.C., entre el 4 y el 5 de mayo de 2006.

En la actualidad, el CNP estd formado por los siguientes subcomités (el presidente se indica
entre paréntesis):

¢ Directrices de Auditorfa Financiera (Suecia)

* Auditorfa de Cumplimiento (Noruega)

* Independencia de la EFS (Canadd)

* Normas de Control Interno (Bélgica)

¢ Contabilidad e Informacién (EE UU)

Actualmente se estd considerando la creacién de un subcomité de Auditoria de Gestidn.

Como es usual, el Presidente del CNP consultard cuando sea necesario al Presidente del
Comité Directivo de la INTOSAI, al Secretario General de la INTOSAI, al Director de
Planificacién Estratégica (quien serd designado en noviembre de 2005) y al Enlace de la
Meta 1. Esta consulta estd destinada a garantizar que los planes del CNP y las actividades
coincidan en forma general con el plan estratégico total.

Tareas del CNP en los anos venideros

Al iniciar su trabajo, el CNP reconoce el excelente trabajo de los primeros grupos regionales
de trabajo de la INTOSAL los comités, los grupos de trabajo y los zask forces, pues han
contribuido con el desarrollo y la implementacién de las normas y las directrices
profesionales. El CNP trabajard en estrecha relacién con los organismos de la INTOSAI y
edificard sobre sus éxitos. También es importante resaltar los lazos informales establecidos
dentro de la comunidad de la INTOSAL El continuo desarrollo y la implementacién de
normas profesionales se pueden alcanzar y se llevard a cabo sélo con el continuo y amplio
compromiso de los miembros de las EES en el trabajo.

A la luz del mandato descrito en el plan estratégico de la INTOSAI una de las principales
tareas del CNP serd la coordinacién y el desarrollo de normas profesionales, con la debida
consideracién de las necesidades y asuntos estratégicos que afrontan las EFS en el siglo XXI.

Las EFS deben ser capaces de adaptarse y responder a las cambiantes exigencias de la
auditorfa publica y la gobernanza, que se derivan de los cambios y desarrollos en el sector
publico. Dado este ambiente dindmico y crecientemente complejo, es imperativo que las
EES trabajen continuamente para mejorar y desarrollar normas profesionales, productos de
auditorfa y procesos de auditoria.
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En la fase de planificacién y coordinacidn, el Presidente del CNP centrard sus esfuerzos en
mantener al Comité acordes con el plan estratégico y la Meta 1 de la INTOSAL y con los
requerimientos y necesidades de los miembros de la INTOSAL En esta fase, es importante
1) priorizar las normas y directrices de auditoria financiera, auditorfa de gestién y
contabilidad y 2) de acuerdo con los desarrollos en el sector ptblico, mantener actualizadas
las normas y directrices. También es importante estar conscientes de que las necesidades y
los requerimientos pueden variar en diferentes regiones y sistemas de auditorfa. Las normas
profesionales deberdn centrarse en el trabajo relativo a la auditorfa publica y a la gobernanza.
El Presidente del CNP tendrd mucho cuidado al abordar estas consideraciones, mediante la
coordinacién con otros organismos de la INTOSAI y con organizaciones externas.

El CNP trabajard para incorporar todas las normas y directrices de la INTOSAI, tanto las
nuevas como las ya existentes, dentro de un marco de normas profesionales comunes mds
operacionales y coordinadas. Esto ayudard a difundir lo relativo a las normas y directrices, y
facilitard su uso préctico en la comunidad de la INTOSAI y de los gobiernos en general.

El CNP facilitard el intercambio de conocimientos sobre las normas profesionales, tanto
interna como externamente, empleando la tecnologfa moderna de las comunicaciones y
acorde con la Politica de Comunicaciones de la INTOSAI, cuya aprobacién es inminente.

Cada tres afos, el CNP se propone encuestar a las EFS sobre asuntos que requieran normas
y directrices de la INTOSAI, con el fin de prepararse para el lanzamiento de nuevos
proyectos. Estas encuestas también se usardn para medir el logro de las metas y tareas
estratégicas del CNP que estdn establecidas en la Meta 1 del plan estratégico.

Rendicion de cuentas y transparencia

De acuerdo con el plan estratégico de la INTOSAI una de las tareas del CNP es mejorar la
rendicién de cuentas y la transparencia de las EFS mediante 1) el desarrollo de un cédigo
que segun lo conveniente, sea aplicado y adaptado a las EFS, y 2) la identificacién y
promocién publicitaria de las mejores précticas en este campo. Un reto fundamental para
todas las EFS consiste en promover una mejor comprensién de sus roles, tareas y
responsabilidades, y mejorar la comunicacién y el didlogo con los gobiernos. EI CNP
elaborard un documento sobre pricticas de transparencia y declaraciones generales que cada
EFS podrd considerar, de acuerdo con su mandato.

Comentarios finales

La primera tarea importante que tuvo el CNP fue la elaboracién de los términos de
referencia que debian aprobarse en la 54 reunién del Comité Directivo de la INTOSAI y
que se celebré en Viena. Me senti muy satisfecho con los resultados de la reunién del
Comité Directivo del CNP en Oslo, la cual formé parte de la preparacién de estos
términos.

Por dltimo, deseo garantizarles a todos los miembros de la INTOSAI que el CNP hard
todo lo posible para alcanzar las metas y cumplir con las intenciones del plan estratégico de
la INTOSAL Al hacerlo, el CNP se comunicard y cooperard con otras dreas de la meta
estratégica y los organismos de la INTOSAI, de modo que juntos podamos promover el
desarrollo y la adopcién de normas profesionales apropiadas y efectivas. Para informacién
adicional acerca del CND, usted puede contactar con: yvan.pedersen@rigsrevisionen.dk.
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PLAN ESTRATEGICO DE LA INTOSAI

CONSTRUYENDO SOBRE
EL PASADO Y CREANDO EL FUTURO

INTOSAI estd logrando un progreso significativo en la implementacién de su
El editorial de la ediciéon  plan estratégico. En los pdrrafos siguientes se resumen los eventos y actividades
de julio de 2005 de la que han tenido lugar desde la edicién de julio de la Revista.

Revista Internacional de
* El 25 de julio, la Comisién de Administracién y Finanzas del Comité

Directivo celebré su segunda reunién en Washington, D.C. En dicha
reunidn, la comisién analiz6 varios asuntos en materia de implementacién
que se someterdn a consideracién del comité, con el fin de efectuar una
deliberacién adicional y de tomar una decisién en su reunién de noviembre
de 2005. Entre estos asuntos se incluyen:

Auditoria Gubernamental
introdujo una nueva
caracteristica que destaca
la informacién acerca del
plan estratégico de la

nota del editor

INTOSAL

“ENFOQUE: Plan * Eleccién del Director de Planificacién Estratégica: La Comisién revisé las
Estratégico de la solicitudes presentadas a la Secretarfa General para este nuevo cargo en la
INTOSAI” aparecerd INTOSAI y recomendd tres candidatos para que fueran entrevistados por

el Comité Directivo. La Comisién destacd la importancia de la experiencia
de trabajo en las EFS de estos candidatos y destacd su deseo de entrevistar

regularmente en la Revista
para informarle a los
miembros de la
INTOSAI y a otras partes
interesadas acerca del
progreso en la
implementacién del plan
estratégico que se adoptd
en el Congreso de
Budapest, en octubre de
2004.

Miembros de la Comisién de Administracion y Finanzas del Comité Directivo, en su
reuniéon de Washington, D.C., en julio de 2005.
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a uno o mds candidatos, si asi lo requieren el Secretario General o el Presidente del
Comité Directivo.

*  Interaccién de la INTOSAI con las organizaciones donantes: El presidente de la
Comisién destacé la importancia de que la INTOSAI presentara un plan claro y
coherente de sus relaciones con los donantes globales. En ese sentido, recomendé que las
relaciones financieras con los donantes globales fueran coordinadas centralmente, y por
adelantado, por el Comité Directivo y la Secretarfa General de la INTOSAI y que para
ello se utilizara la informacién de la Comisién de Administracién y Finanzas. Al mismo
tiempo, que los grupos regionales de trabajo de la INTOSAI siguieran siendo auténomos
en sus relaciones con los donantes regionales (por ejemplo, los bancos de desarrollo
regional). La Comisién destacé los beneficios que se derivan del intercambio de
informacién sobre las relaciones con los donantes entre los grupos regionales de trabajo,
tanto internamente como con otros grupos regionales de trabajo. La Comisién
interrogard a los organismos centrales de la INTOSAI (la Secretaria, la Revista Internacional
de Auditoria Gubernamental, la 1D], los comités, los grupos de trabajo y los zask forces) con el
fin de identificar la interaccién actual o planificada con los donantes.

*  Membresfa asociada: La Comisién elaborard una lista inicial de las organizaciones
internacionales de rendicién de cuentas, e incluird a las firmas de contadores publicos del
sector privado, las cuales son potencialmente elegibles para la membresia asociada a la
INTOSAI; luego, y con el fin de que sea revisada, la hard circular en el Comité Directivo.

*  Asignaciones de Presupuesto: La Comisién recomendé que los ahorros obtenidos
mediante la reduccién de la asignacién anual de la INTOSAI a la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental (del 35 por ciento del presupuesto global de la INTOSAI a 25 por
ciento) fueran reorientados hacia actividades de desarrollo de competencia e intercambio de
conocimientos, en apoyo del plan estratégico (las metas 2 y 3, respectivamente).

* La politica de comunicaciones globales y la herramienta de colaboracién de la
INTOSALI: La EFS de la India le informé a la Comisién la existencia de un proyecto
sobre la politica de comunicaciones globales de la INTOSAL La Comisién consideré
que era necesario un mayor tiempo para reflexionar sobre esta propuesta y brindarle al
Director de Planificacién Estratégica que ocupe dicho cargo la oportunidad de
considerarla cuidadosamente. La EFS de la India también present6 una propuesta
comprensiva para desarrollar una herramienta de colaboracién, basada en la Internet, y
que sea acorde a la Meta 3 del plan estratégico. La Comisién decidié que lo mejor para
la INTOSAI serfa adoptar un enfoque por etapas para desarrollar e implementar dicha
herramienta.

Los miembros del
Comité de Normas
Profesionales, en la
reunion realizada en
Oslo, en septiembre
de 2005.
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Entre el 8 y el 9 de septiembre de 2005, el recientemente creado Comité de Normas
Profesionales celebré en Oslo su reunién inaugural. Para mayor informacién, usted
puede consultar el editorial de esta edicién, el cual se encuentra en la pdgina 1, y estd
firmado por el Presidente del comité, Henrik Otbo, Auditor General de Dinamarca.

El Presidente del recientemente creado Comité de Desarrollo de Competencia y
Capacidad Institucional (Meta 2), doctor Ahmed El-Midaoui, de Marruecos, elaboré el
proyecto de los términos de referencia para el comité y lo hizo circular en diversas EFS.
Los términos de referencia se revisardn con base en los comentarios que se le hagan y en
noviembre se le presentardn al Comité Directivo, para su aprobacidn.

En el mes de junio, la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) reunié en Oslo
a un grupo focal (focus group) de planificacién estratégica, con el fin de ayudar a trazar el
plan estratégico de la IDI, y de explorar asi la mejor manera de prestar su apoyo al plan
estratégico de la INTOSAL y, en particular, al Comité de Desarrollo de Competencia y
Capacidad Institucional. Para mayor informacién, usted puede consultar la cobertura de
la reunién, la cual aparece en la pdgina 19 de esta publicacién.

La edicién correspondiente a enero de 2006 de la Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental, ofrecerd los resultados de la reunién del Comité Directivo, que se celebréd
entre el 10 y el 11 de noviembre de 2005.
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Australia

Programa de trabajo de la
Oficina Nacional de Auditoria

El Programa de Trabajo de Auditoria de
la Oficina Nacional de Auditoria de
Australia (ANAO) del lapso 2005-2006
se basa en un enfoque continuo e
integrado de la planificacion de sus
auditorias de estados financieros y de
gestion. Esta integracion de actividades
de auditoria financiera y de gestion
ayuda a garantizar la cobertura de los
principales riesgos identificados de
auditoria y la respuesta a los riesgos
significativos. En un ambiente de
recursos limitados, la ANAO esta
consciente de la necesidad de
maximizar el valor y el nivel de la
garantia auditora, empleando para ello
una buena planificaciéon y un buen
manejo del riesgo.

El proyecto del programa se someti6 al
escrutinio del Comité Conjunto de
Cuentas Publicas y Auditoria, un comité
legal del Parlamento australiano que
determina las prioridades de auditoria
del Parlamento y le informa de esas
prioridades al Auditor General. La ANAO
también sostuvo discusiones con las
diversas dependencias del sector
publico y les solicité sus comentarios
acerca del proyecto del programa de
auditoria. Para el desarrollo del
programa de auditoria, el Auditor
General considera todos los
comentarios recibidos.

Este proceso garantiza que los
productos y resultados de auditoria de
la ANAO satisfagan las necesidades
del Parlamento y de los organismos
del sector publico, y que estén en
sintonia con los riesgos y desafios
clave que afronta el sector publico
australiano en un mundo en rapida

transformacion. Estos riesgos y
desafios se toman en cuenta para
identificar las areas clave donde se
centrara el programa de trabajo de
auditoria de gestion, y también para
evaluar y ponderar los asuntos
potenciales por abordar en el curso de
las auditorias de los estados
financieros.

Adicionalmente, la actividad de
auditoria incluida en el programa de
trabajo se planificé con respecto a:

® materialidad financiera,

® significacion del programa,

® impacto de la auditoria (por ejemplo,

el posible provecho de la auditoria)

la visibilidad del programa, segun

se refleja en su importancianacional

o sensibilidad politica, y

® extensién de la cobertura reciente
de auditoria y de la revision interna y
externa del programa.

Mientras planificaba y priorizaba la
cobertura de la auditoria, la ANAO
también consider6 la necesidad de
garantizarle el desempefio de los
organismos del sector publico al
Parlamento, a lo largo del tiempo. Con
el fin de alcanzar esta meta, las
auditorias abordaran las actividades
menos esenciales de los organismos
del sector publico y los asuntos mas
significativos de importancia nacional.

El programa es necesariamente
dinamico, y se puede alterar durante el
afo, con el fin de realizar los cambios
en las tareas prioritarias identificadas
por los clientes de la ANAQO,
particularmente el Parlamento. El
Programa de Trabajo de Auditoria
posee cierta capacidad para abordar
estas solicitudes, aunque el Auditor
General es quien determina el
programa definitivo de auditoria.




Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Octubre 2005

Herramienta de garantia de
auditoria

Al menos 17 departamentos principales
del gobierno federal australiano utilizan
una solucidn de software integrado
desarrollada en Alemania, llamada
Aplicacion SAP, como sistema de
informacion de gerencia financiera. El
SAP respalda una amplia variedad de
funciones comerciales, incluida la
administracion de recursos financieros
y humanos. Por tanto, la comprension y
el logro de garantia y confianza del
ambiente de control interno que
proporciona el SAP son fundamentales,
para los propositos de los estados
financieros y la informacion.

El uso de la tecnologia brinda la
oportunidad de lograr que la auditoria
sea eficiente y efectiva. A finales del afio
2004, la ANAO identificé un conjunto de
nuevas herramientas de auditoria y
garantia del SAP, denominadas Assure
(Seguridad), las cuales podrian ayudar
en gran medida y mejorar los
esfuerzos de auditoria en los
ambientes SAP. Las herramientas
prometen automatizar la observacion y
la evaluaciéon del ambiente de control
interno del SAP y la identificacion
automatica de las recomendaciones
para corregir debilidades en la
seguridad y el control.

La ANAO emprendié una evaluacion
de mesa de las herramientas y luego
efectud una instalacién piloto en un
departamento principal del gobierno,
con el fin de evaluar el potencial de la
herramienta para satisfacer las
necesidades de la auditoria. Los
resultados de estas evaluaciones
indicaron que el uso de las herra-
mientas beneficiaria significati-
vamente los esfuerzos de auditoria de
la ANAO. Dichas herramientas se
compraron en diciembre del afio
2004 y ya se han implementado en
unas 15 dependencias del gobierno.

Las herramientas comprenden tres
maddulos: Control de Aseguramiento,
Seguridad del Aseguramiento e
Integridad del Aseguramiento.

El médulo de Control realiza el
seguimiento de los controles de
configuracion del SAP, evaluando los
controles internos con respecto a un
libro de la mejor practica de controles,
identificando en forma automatica las
debilidades del control interno e
informando sobre las mismas. El
mddulo también puede notificar los
cambios a los controles internos.

El médulo de Seguridad adiestra a los
usuarios para que vigilen la idoneidad
de la seguridad de acceso identificando
a los usuarios que tengan acceso a
funciones sensibles e incompatibles y
notificando automaticamente los
cambios de los derechos de acceso.

El médulo de Integridad ayuda a iden-
tificar los riesgos de integridad y fraude,
detectando transacciones potencial-
mente fraudulentas, uso inapropiado
del acceso de usuario privilegiado,
transacciones duplicadas y problemas
de integridad con los datos maestros.

La ANAO se propone seguir usando
las herramientas de Aseguramiento
en auditorias futuras, pues se han
logrado, y se siguen logrando,
beneficios. Los beneficios obtenidos
hasta el presente incluyen:

® reduccion de esfuerzos y costos,

® aumento de la base de conoci-
mientos de los controles del SAP,

¢ vigilancia continua de los controles
clave del SAP,

® mayor cobertura de las transacciones
del SAP,

® reduccidn de pruebas sustantivas y

® concentracion en el ciento por ciento
de la poblacion de la transaccion.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar con: ANAO, fax:
++61 (2) 62 03 77 77; correo
electronico: ag1 @anao.gov.au; pagina
web: www.anao.gov.au.

Bangladesh

Las visitas internacionales
promueven la cooperacion
bilateral

En abril y mayo de 2005, Asif Al
Contralor y Auditor General de
Bangladesh, visit6 las EFS del Reino
Unido y de Estados Unidos, el Banco
Mundial y las Naciones Unidas. Las
visitas, financiadas por el Banco
Mundial, se disefaron para
proporcionar una comprension de las
operaciones de dichas entidades,
explorar las posibilidades de una
cooperacion mutua y compartir los
desarrollos logrados en la Contraloria y
Auditoria General (CAG) de Bangladesh.

Sir John Bourn patrociné la visita a la
Oficina Nacional de Auditoria del
Reino Unido y compartié informacion
sobre asuntos relacionados con los
informes de su EFS y con el

desarrollo del recurso humano. En el
Banco Mundial, el sefior Ali converso
sobre asuntos de rendicidon de
cuentas de Bangladesh e hizo varias
presentaciones sobre la experiencia
de la CAG en el mejoramiento de la
gobernanza y en la promocion del
desarrollo de capacidad. Compartio
informacion sobre diversas iniciativas
de reforma que se han puesto en
marcha en Bangladesh, asi como los
planes estratégicos para el futuro. En
la Oficina General de Auditoria de EE
UU, el sefior Ali se reunié con el
Contralor General David Walter, a
quien le informo sobre los
desarrollos actuales de la CAG. En la
ONU, el seinor Ali discutié con el
personal de la division de Auditoria
Interna la estructura y las estrategias
aplicadas en esa division.

Durante estas visitas se fortalecieron
los nexos de mutua cooperacién
entre las EFS del Reino Unido,
Estados Unidos y Bangladesh, al
igual que las relaciones con el Banco
Mundial y el sistema de auditoria
interna de la ONU.

Para obtener informacion adicional,
contacte a Office of the Comptroller
and Auditor General, fax: ++880 (2)
831 26 90; correo electrénico:
international @ cagbd.org; pagina web:
www.cagbd.org.

Bhutan

Capacitacioén interna en
auditoriade Tl

Todos los anos, desde mediados de
junio hasta fines de julio, la Autoridad
Real de Auditoria (RAA) de Bhutan
toma un descanso en el proceso de
auditoria y se concentra en el
desarrollo profesional de su personal.
La mayor parte de este tiempo se
invierte en capacitacion interna, la cual
es efectiva tanto en términos de
contenido como de costo y constituye
un foro para que los auditores
compartan sus destrezas y
conocimientos especializados.

La capacitacion interna de 2005, que
se inicio el 13 de junio, se centrd en la
auditoria de la tecnologia de la
informacion (Tl) y otras areas
relacionadas con la Tl. La mayoria de
las sesiones fueron impartidas por
personal de la RAA que habia asistido
a cursos similares en el extranjero.
Antes de iniciar las sesiones, el
especialista en capacitacion de la RAA



mailto:%20ag1@anao.gov.au
http://www.anao.gov.au
mailto:international@cagbd.org
http://www.cagbd.org

r

il

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Octubre 2005

instruy6 a los presentadores sobre las
técnicas basicas de capacitacion.

El'V Curso Indo-Butanés de Auditoria,
celebrado desde el 20 hasta el 24 de
junio, versoé sobre el tema de la
auditoria en un ambiente de TI. Estos
eventos de capacitacion se derivaron
de un memorandum de entendimiento
firmado en diciembre de 2001 entre la
Contraloria y Auditoria General de la
India y la RAA. El sefior V. Ravindran,
Contador General en Kerala, y el sefor
N. K. Sah, Subdirector de la Contraloria
y Auditoria General de la India (Nueva
Delhi), fueron los presentadores de los
cursos de capacitacion que se llevaron
a cabo este ano.

La capacitacion celebrada este afo
también realiz6 una competencia entre
las divisiones de auditoria, con el fin de
que efectuaran una observacion
significativa de auditoria. El evento fue
disefiado con varios fines: compartir
informacion, alertar a los auditores
sobre las irregularidades vy la
corrupcion identificadas durante las
asignaciones de auditoria, y equipar a
los auditores con las medidas a aplicar
al respecto. Cada observacion se juzga
segun el profesionalismo y el tacto
demostrados durante la realizacion de
la auditoria. La capacitacion interna
concluyd con la VIII Conferencia Anual
de Auditoria sobre auditoria en un
ambiente de TI.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar con Royal Audit
Authority, fax: ++975 2 32 34 91: correo
electronico: raa@druknet.net.bt; pagina
web: www.bhutanaudit.gov.bt.

Intercambios en grupo durante el curso de auditoria de la Tl en Bhutan.

Estados Unidos

El grupo de becarios del afio
2005 concluye el Programa de
Becas del Auditor Internacional

En agosto de 2005, 20 auditores,
representantes de 15 paises,
concluyeron en Washington, D.C. el
Programa de Becas del Auditor
Internacional, patrocinado por la Oficina
de Rendicién de Cuentas del Gobierno
de Estados Unidos (GAO). La ceremonia
de graduacion marc el final de este
programa de capacitaciéon de cuatro
meses de duracion. Sin embargo, 11
becarios se quedaron de 6 a 8
semanas, con el fin adquirir una
experiencia adicional en el trabajo, en
las oficinas principales de la GAO y en la
oficina de campo de Boston.

El programa de becas se centra en la
rendicion de cuentas, la transformacion
organizativa y en la auditoria de gestion
y evaluacion. En la actualidad, en su afo
No. 26, el programa se ha disefiado para
reforzar la habilidad de las entidades
fiscalizadoras superiores (EFS), con el
fin de que cumplan sus misiones y
mejoren la rendicion de cuentas y la
gobernanza en todo el mundo. Los
graduados regresan a sus respectivas
EFS con nuevas experien-cias y
aprendizajes, conocimiento y vivencias
que refuerzan al compartirlos con sus
colegas.

Los participantes de este afo
representaban a las entidades
fiscalizadoras de Albania, Bahamas,
Bhutan, China, Costa Rica, Grecia, la
India, Indonesia, Kenya, Liberia, Oman,
Espafa, Sri Lanka, Yemen y Zambia.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a GAO, fax:
++(202) 512-4021; correo electrénico:
spel@gao.gov; pagina web:
WWW.gao.gov.

Hungria

Informe sobre las actividades de
la SAO en el ano 2004

En el afio 2004, la Oficina de Auditoria
del Estado (SAO) de Hungria, elabord
70 informes y un resumen de las
actividades realizadas en el anho
precedente. Los comités de la
Asamblea Nacional se ocuparon de
analizar 18 informes de la SAO y de dos
estudios preparados por

el Instituto de Investigacion y Desarrollo
de la SAO. En sus sesiones plenarias,
la Asamblea Nacional analiz6 tres
informes, entre ellos el informe anual
de las actividades de la SAQ.

La auditoria de las cuentas finales del
gobierno, realizadas por la SAO en el
afno 2004, cubrieron el 73 por ciento de
los principales gastos del presupuesto
central. Ademas de efectuar auditorias
globales de gobiernos locales con
presupuestos o activos sustanciales, la
SAO audité las fuentes de la Union
Europea, la planificaciéon para el
cofinanciamiento nacional y el uso de
recursos. Ademas, la SAO le hizo
seguimiento a la implementacion de
sus antiguos hallazgos y
recomendaciones y a la auditoria de
medidas completadas.

En el resumen del informe sobre las
auditorias concluidas en el afio 2004, la
SAO concluyd que las tensiones y
problemas financieros sélo se pueden
manejar temporal y parcialmente si se
moderniza, de modo global y
coordinado, el sistema financiero de los
sistemas principales de suministro de
la comunidad y se realiza una
renovacion del mismo. Para resolver
estos problemas, es necesario afrontar
las causas originales, pues, los errores
repetidos y continuos identificados por
la SAO ponen de manifiesto tanto
problemas estructurales como falta de
disciplina publica. A pesar de la amplia
autorizacion y de una concentracion de
capacidad considerable, la auditoria
externa no puede resolver las
debilidades en la direcciéon gerencial y el
control establecidos en la organizacion
de diversas instituciones y
dependencias.
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En el area de la cooperacion
internacional, el evento mas destacado
del ano 2004 fue el XVIIl Congreso
INCOSAI celebrado en Budapest, el cual
conto con la presencia de 149 paises y
12 organizaciones internacionales y tuvo
una agenda integrada por asuntos de
gran importancia para el desarrollo
futuro de la INTOSAL.

La SAO esta empefada en lograr que
sus actividades sean transparentes
para el publico. Sus informes completos
(en lengua hungara), informacion sobre
la organizacion de la SAQO y versiones
resumidas de los informes en inglés,
estan disponibles en su pagina web
(www.asz.hu).

Para obtener informacion adicional
usted puede contactar con State Audit
Office, fax: ++36 (1) 484-9200; correo
electrénico: kovacsa@asz.hu; pagina
web: www.asz.hu.

Israel

Nuevo Contralor del Estado y
Defensor del Pueblo
(Ombudsman)

El 25 de mayo de 2005, el Knesset
(Parlamento) eligié al Magistrado Micha
Lindenstrauss Contralor y Ombudsman
de Israel. El sefor Lindenstrauss presté
su juramento al cargo en el Knesset el
29 de junio de 2005, e inici6 su periodo
de siete afos el 4 de julio de 2005.

Antes de su nombramiento, el
magistrado Lindenstrauss habia sido
Presidente del Tribunal de Distrito de

Micha Lindenstrauss

Haifa desde 1999. También fue
presidente de la Asociacion Israeli de
Jueces hasta julio de 2005. Entre el afo
2000 y el afio 2005 presidié el Comité
Consultivo del Portavoz del Knesset
encargado de otorgar subvenciones a
organizaciones sin fines de lucro.
También presidié el Movimiento para un
Mejor Israel y la Sociedad de Amistad
Israeli-Americana.

El sefior Lindenstrauss represento a los
jueces de Israel en la Asociacion
Europea de Jueces y, durante 12 afios,
desempeiid funciones en el Comité
Directivo de la Fundacion de Justicia para
el Mundo. Ademas, es profesor de alto
rango en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Haifa.

El juez Lindenstrauss se gradu6 en la
Facultad de Derecho de la Universidad
Hebrea de Jerusalén en 1965 como
Licenciado Superior en Derecho. Es
autor de varios libros. Esta casado y
tiene tres hijas.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a State
Comptroller's Office, fax: ++972 (2) 666
51 50; correo electronico:
sco@mevaker.gov.il; pagina web:
www.mevaker.gov.il.

Malta

Emitido el primer informe de
auditoria de mitad de afno

La ley le exige al Auditor General de
Malta que audite anualmente las
cuentas publicas del gobierno de Malta y
que le informe a la Casa de
Representantes. Sin embargo, por
primera vez este ano, la Oficina Nacional
de Auditoria (NAO) de Malta publicé un
informe de auditoria sobre las cuentas
publicas correspondiente al primer
semestre del afo fiscal que terminé el 31
de diciembre de 2004. El informe,
emitido en julio de 2005, resume los
hallazgos de las auditorias financieras y
de cumplimiento del gobierno de Malta y
de un numero de organizaciones no
pertenecientes al gobierno central, las
cuales habian sido concluidas en junio
del ano 2005. El informe destaca
asuntos de interés actual y reduce la
brecha entre el momento en que se
concluyen las auditorias (en la primera
mitad del afo) y el momento en que se
le presentan los informes al Parlamento.
El informe ha sido concebido para
complementar el informe anual de
auditoria, el cual se publicara a finales
del ano.

El informe de mitad de afo se centra en
los sistemas de auditorias y asuntos
relativos a actividades especificas del
gobierno y en el trabajo de rutina de las
auditorias financieras y de cumplimiento.
Las resefas individuales destacan y
comentan los sistemas, y asuntos tales
como el cumplimiento de la proteccién
de los datos, el sistema de eco-
contribucion y la cuenta del esquema de
apoyo a la agricultura. Los hallazgos se
reportan en una forma estandarizada, y
se incluyen las recomendaciones y los
comentarios de la gerencia.

El informe anual de auditoria incluira
auditorias de las cuentas publicas de
2004, realizadas en la segunda mitad
de este afo y se referira a asuntos de
auditoria incluidos en el informe de
mediados de ano. El informe anual de
auditoria también incluird la opinién de
auditoria de las cuentas de 2004, com-
pletando asi el ciclo obligatorio de
reportes sobre auditoria financiera y de
cumplimiento del afio 2005.

El informe completo de mediados de
afio se puede encontrar en la pagina
web de la NAO (www.nao.gov.mt),
bajo la seccién Publicaciones.

Para obtener informacion adicional,
sirvase contactar a National Audit
Office, fax: ++356 21 22 07 08; correo
electrénico: nao.malta@gov.mt.

Uruguay

Novena reunion de las EFS de
MERCOSUR

Presidida por el Tribunal de Cuentas
de Uruguay, en diciembre de 2004 se
celebré en Montevideo la novena
reunién de las EFS de los miembros y
socios de MERCOSUR. EI Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) lo
formaron Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay en 1991. Bolivia y Chile son
paises socios. Las EFS de los
miembros y socios de MERCOSUR

se reunen con el fin de promover la
cooperacion mutua mediante el inter-
cambio de informacién y experiencias,
y por medio del analisis y las
propuestas de proyectos de coope-
racion mutua para fortalecer el control
publico regional.

Si usted desea obtener informacion
adicional puede contactar con el
Tribunal de Cuentas de la Republica,
fax: ++598 (2) 916 75 07; correo
electronico: asint@tcr.gub.uy; pagina
web: www.tcr.gub.uy.
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Auditoria y seguimiento de programas y
proyectos del gobierno con base en el
sistema

Por Bokdong Ha, Junta de Auditoria e Inspeccion de Corea

Cumpliendo fielmente su mision estatutaria de auditoria e inspeccion, la Junta de Auditoria e
Inspeccion de Corea (BAD, como entidad fiscalizadora superior de la nacion, ha trabajado
incesantemente durante los Gltimos 50 anos, con el fin de garantizar la rendicion de cuentas y
la gestion en el sector publico. Como consecuencia, se ha convertido en una respetable
organizacion del gobierno.

En anos recientes, sin embargo, ha habido grandes y dramdticos cambios en el ambiente
auditor de Corea. Los presupuestos de los auditados de la BAI aumentaron mds de 300
veces entre 1970 y 2004. Aunque los programas y proyectos anteriores del gobierno eran, en
su mayorfa, en pequefia escala y de un alcance relativamente limitado, actualmente tienden a
ser de gran escala y a incluir, directa o indirectamente, a muchas dependencias del gobierno.
Ademads, la demanda de auditorfas externas de la BAI estd creciendo. En noviembre de
2003, la Asamblea Nacional solicité por primera vez una auditorfa de la BAI, mientras tanto,
el nimero de solicitudes de auditorias populares también estd creciendo de manera
sostenida.

Se espera que, como entidad fiscalizadora superior, la BAI identifique rdpidamente las
tendencias emergentes en el entorno de la auditorfa, el cual se encuentra en répida
transformacién, y que sirva de organizacién modelo para lograr el avance de la
administracién publica. Sin embargo, han surgido inquietudes acerca de la habilidad de la
BAI para satisfacer las demandas crecientes de su clientela — las personas, la Asamblea
Nacional y los auditados — en el ambiente actual. Se ha alegado que la BAI no ha satisfecho
plenamente sus nuevas expectativas y que puede haber descuidado sus esfuerzos por
reformar sus métodos y précticas de auditorfa. Se ha criticado a la BAI por seguir siendo
una buscadora de fallas, por no prestarle la atencién adecuada a un escenario mds amplio y
por no haber diagnosticado integral y sistemdticamente las desventajas estructurales de los
programas y proyectos del gobierno, dejando por ello de presentar soluciones
fundamentales.

Con el lanzamiento en el afio 2003 de la administracién Roh Moo-hyun, la presién interna y
externa siempre crecientes sobre la organizacién, han hecho que la BAI se renueve. Las
fuentes externas la han impulsado repetidamente a desempefiar el rol de asesor —
diagnosticando y evaluando los servicios del gobierno, con el fin de descubrir soluciones de
los problemas identificados, con una perspectiva objetiva e independiente. Mientras tanto,
las personas informadas sostienen que la BAI debe cambiar su enfoque tradicional
descoordinado y microscdpico de auditoria por un enfoque global, macroscépico,
especializado y cientifico, capaz de conducir a resultados confiables de auditorfa.

Después de asumir su cargo en el ano 2003, el Presidente Yun-Churl Jeon, la BAI enfrenté
con mds diligencia el reto de los tiempos cambiantes y las demandas de reformas. Como
respuesta a las exigencias de la era de la globalizacién y la transparencia, la BAI ha analizado
minuciosamente su rol y su funcién y estd implementando un nuevo y mds efectivo sistema
de gerencia de auditorfa. Este articulo discute el nuevo concepto de auditorfa de la BAIL el
cual se basa en el sistema y el procedimiento de vigilancia de los programas y proyectos
principales del gobierno que fue introducido para apoyarlo.
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Auditoria basada en el sistema

La auditorfa basada en el sistema adoptada por la BAI incluye principios integrales para
dirigir las operaciones de auditorfa, incluidos la nueva politica, estrategia y el concepto de
auditorfa de la BAI La auditorfa basada en el sistema se aplica tanto a los enfoques como a
los temas de auditoria.

Como enfoque de auditorfa, la auditorfa basada en el sistema emplea un método cientifico y
sistemdtico para identificar los problemas centrales. Este enfoque contrasta con la prictica
tradicional, la cual consiste en examinar al azar a los funcionarios publicos o las operaciones
del gobierno, y en confiar excesivamente en la intuicién. En otras palabras, el trabajo de
auditorfa s6lo comienza después que los puntos de auditorfa han sido identificados con
precisién mediante un cuidadoso estudio preliminar y el andlisis de los datos.

Con respecto al tema de la auditorfa, la auditorfa basada en el sistema abarca mucho mds
que el sefialamiento de los hallazgos individuales de auditoria; supone un examen integral del
sistema en cuestién, para identificar las causas de los problemas y desarrollar una solucién
fundamental. Por ejemplo, en el caso de un escdndalo en torno a tarjetas de crédito, una
auditorfa basada en el sistema examinaria el sistema financiero en su conjunto, sin detenerse a
sefialar los problemas ya conocidos de la supervisién financiera, con el fin de llegar a la
causa radical y a poder recomendar la forma de abordarla.

Tres principios rectores para la auditoria basada en el sistema

La BAI ha identificado tres principios rectores de la auditorfa basada en el sistema: se centra
en las dreas mds estratégicas y de alto riesgo, estd orientada hacia la gestién y es proactiva.

Primero, al seleccionar lo que se ha de auditar, la auditorfa basada en el sistema se centra en
las dreas mds importantes y de alto riesgo, para aprovechar al mdximo los limitados recursos
de auditorfa. De esta manera, la auditoria basada en el sistema aborda las dreas que tienen
una mayor influencia sobre la sociedad.

En la actualidad, la BAI cuenta con menos de mil miembros en su personal y mds de 65 mil
auditados, lo que hace imposible y poco aconsejable auditar todo el universo de la auditoria.
Por tanto, con el fin de usar sus limitados recursos para auditar con la mdxima eficiencia los
ftems principales en el presupuesto y en los programas y proyectos a gran escala, es
necesario emplear un enfoque estratégico de auditoria dirigido a los puntos centrales de
auditorfa. Con este fin, la BAI elabora planes estratégicos a tres y cinco anos, de manera de
priorizar los temas de auditorfa segin su urgencia e importancia. Cuando surgen problemas
graves y urgentes en los programas y proyectos principales del gobierno, la BAI puede
modificar sus planes, con el fin de examinarlos y hacerle seguimiento al progreso de los
demds programas y proyectos.

Segundo, desde la perspectiva de los criterios de auditoria, la auditoria basada en el sistema
evalta la gestién de las operaciones del gobierno en términos de las ‘tres ¢’ (economia,
eficiencia y efectividad) y hace recomendaciones para su mejoramiento.

El rol del gobierno hoy en dia, a diferencia del que ejercié en el pasado, se dirige mds a la
promocién y al apoyo de los servicios puiblicos que a su regulacién o control; ademds, los
contribuyentes estdn ansiosos por ver si sus impuestos se gastan eficientemente. En consecuencia,
la auditorfa no puede causar una diferencia centrdndose en el actual enfoque de auditorfa
desconectada y microscdpica, con énfasis en el cumplimiento. La BAI pondrd un mayor énfasis
en la auditorfa orientada hacia la gestién y que evalta las tres “E”, con el fin de analizar y revisar
globalmente la gestién y la ejecucién de los programas y proyectos del gobierno y, al mismo
tiempo, desarrollar medidas para lograr un mejoramiento que sea a la vez prictico e integral.

Tercero, la auditoria basada en el sistema es preventiva, ya que se esfuerza por actuar
anticipadamente para abordar las dificultadas previstas y para promover el espiritu
empresarial y la creatividad en el sector publico.
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En el pasado, frecuentemente se responsabilizaba a la auditorfa de centrarse en el
hallazgo de fallas por su propio interés, impidiendo asi una administracién
publica expedita, y alimentando la complacencia entre los funcionarios del
gobierno. En respuesta a esta critica, los nuevos esfuerzos de auditoria de la BAI
pondrdn un mayor énfasis en la rendicién de cuentas de los funcionarios del

obierno por el trabajo no realizado, en lugar de rendirlas por un trabajo mal
Eecho; esto es con el fin de estimular al servicio civil a emprender con osadia y
creatividad las nuevas tareas. Al mismo tiempo, se promoverdn las mejores
précticas y se difundirdn ampliamente entre el servicio civil, de modo que las
auditorfas de la BAI se vuelvan positivas y orientadas hacia el futuro.

Adicionalmente, la auditorfa basada en el sistema no se abocard a descubrir el
desempeno incorrecto para sancionar a los perpetradores. En su lugar, hard
énfasis en el mejoramiento de instituciones inefectivas y en la remocién de
factores ambientales y estructurales que conducen a discordancias, previniendo de
esa manera las posibles recurrencias de los problemas.

Seguimiento de los programas y proyectos
principales del gobierno

La BAI introdujo un sistema de seguimiento para respaldar la implementacién de
su nueva auditorfa basada en el sistema.

Para que la auditoria basada en el sistema se arraigue exitosamente, los auditores
necesitan conocer profundamente las obras del gobierno. Por ejemplo, los
auditores deben comprender en forma amplia las tareas y también los programas
y proyectos de los auditados; ademds, deben mantenerse al dia en torno al
progreso de las mismas. En el pasado, los auditores sélo revisaban y analizaban
los programas y proyectos seleccionados para ser auditados durante el perfodo
de audirorfa correspondiente. Como resultado, estaban en una posicién precaria
para adquirir el conocimiento y la experiencia requeridos. Con frecuencia, a los
auditores de la BAI sélo se les daba alrededor de 20 dfas para identificar todos
los problemas de los programas y proyectos del gobierno y para presentar las
recomendaciones para mejorarlos.

Adicionalmente, aun cuando ciertos programas y proyectos eran vitales para la
nacién como un todo, algunas veces se ignoraban durante varios afios (salvo que
se hubieran seleccionado para ser auditados) y con frecuencia se perdia la
oportunidad éptima para realizar su auditorfa. Con el fin de solventar tales
problemas, la BAI disefié un sistema de seguimiento que aborda sistemdticamente
la conexidn entre la auditoria y el progreso de los programas y proyectos del
gobierno.

El sistema de seguimiento tiene varias funciones. Primero, refuerza la
implementacién de la auditoria estratégica al ayudar a concentrar los recursos
limitados en las dreas mds importantes. Por ejemplo, usando los problemas
identificados por medio del seguimiento, los auditores pueden priorizar a los
auditados en orden de importancia y segtin la urgencia de los problemas. Los
programas y proyectos del gobierno se seleccionan y se les hace seguimiento de
acuerdo con las prioridades de un plan estratégico de auditorfa de tres anos.
Durante el seguimiento se pueden identificar confusiones y conflictos de intereses
relacionados con la implementacién de programas o proyectos, los cuales se
pueden identificar en diferentes dependencias del gobierno. Si es necesario que
estos asuntos se traten con urgencia, la BAI puede iniciar una auditorifa oportuna y
notificarles a las autoridades del gobierno las soluciones del problema
identificado.

13
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Segundo, el sistema de seguimiento evidencia si los asuntos socioeconémicos latentes se
reflejan en la agenda politica y, si es necesario, plantea los asuntos. Si un tema de debate
publico no estd incluido en la agenda politica de alguna dependencia (debido a la
indiferencia o a la actitud pasiva de dicha dependencia del gobierno encargada del tema), o
si es necesario revisar una politica por cambios en las circunstancias, la monitorizacién
identifica la necesidad de acciones politicas adecuadas.

Tercero, el sistema de seguimiento identifica y promueve las mejores practicas en cuanto a la
1mplementac1on de programas y proyectos. Mediante un seguimiento continuo, se analizan
las mejores précticas, para identificar los factores clave del éxito y se le comunica
ampliamente al sector publico.

En enero de 2004, después de realizar profundos andlisis y de clasificar sistemdticamente mil
programas y proyectos principales, la BAI selecciond 100 para su seguimiento. Entre ellos
se inclufan las promesas y las directrices de la eleccién del presidente, las iniciativas
departamentales, y 300 proyectos bdsicos financiados por el gobierno. Dos criterios
fundamentales de seleccidon fueron la importancia del programa o proyecto y el riesgo que
éste planteaba. A los programas y proyectos principales, los proyectos con financiamiento a

ran escala y los proyectos con ramificaciones e impacto socioeconémico significativos, se
igés concedié una mayor prioridad en términos de importancia. A los programas o
proyectos con estructuras y procedimientos complicados de implementacidn, o aquéllos
con muchos grupos de interés o dependencias del gobierno relacionadas, se les dio una
mayor prioridad en términos de riesgo.

Tres principios basicos para el sistema de seguimiento

Primero, el sistema de seguimiento se opera en intima conexién con la auditorfa. Aquellos
programas y proyectos importantes a los que se les estd haciendo seguimiento se incluyen en
el plan de auditorfa anual. Si los resultados del seguimiento revelan problemas graves,
también se auditan aquellos programas no incluidos en el plan de auditorfa anual. Otros
programas o proyectos a los que se les estd haciendo seguimiento se reflejardn en el plan de
auditorfa de plazo medio, de acuerdo con la prioridad de auditoria, y se auditardn en orden
cronoldgico.

Segundo, si los resultados del seguimiento evidencian la necesidad de una accién o mejora
inmediatas, los problemas identificados se notifican a autoridades pertinentes del gobierno.
Cuando hay un conflicto de intereses entre diferentes dependencias del gobierno (resistencia
de grupos de interés, o cualquier otra confusién o contratiempo que exijan un pronto ajuste
o solucidn), se le notifican los resultados del seguimiento a la Oficina de Coordinacién de
Politica del Gobierno, con el fin de que ésta promueva la implementacién de acciones
oportunas.

Tercero, regularmente, la BAI le hace seguimiento y le sigue el rastro a la forma en que se
estdn corrigiendo los problemas identificados en el proceso de seguimiento o auditorfa.

Conclusion

En este momento serfa prematuro evaluar el efecto del nuevo paradigma de la BAI para el
sistema de auditorfa y seguimiento, pues estos esfuerzos se encuentran todavia en sus etapas
iniciales. Del mismo modo, emprender estos cambios requiere el desarrollo de un
compromiso compartido y cambios conductuales de quienes trabajan en la institucién. Una
reforma es una jornada larga y dificil que sélo rinde frutos si se la persigue de manera
continua, con base en una visién y estrategia bien definidas. La iniciativa de la BAI la
convertird en defensora de la reforma y predicadora con el ejemplo. Estos esfuerzos
continuos permitirdn que la BAI mantenga la confianza de las personas a quienes les sirve.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con el autor en
koreasai@koreasai.go.kr.
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La EUROSAI celebra en Alemania
su VI Congreso Trienal

Por Kate Brentzel, Revista Internacional de Auditoria Gubernamental

La Auditorfa de los Ingresos Publicos por las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EES) fue
el tema central en el Sexto Congreso Trienal de la Organizacién de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de Europa (la EUROSAI), celebrado en Bonn, Alemania, entre el
30 de mayo y el 2 de junio del afio 2005. El doctor Dieter Engels, Presidente del Tribunal
Federal de Auditorfa de Alemania, y su personal, dieron la bienvenida a 174 delegados de
44 paises. A la conferencia también asistieron observadores de los grupos regionales de la
INTOSAI (AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI y OLACEES), observadores de varias

organizaciones internacionales y de esta Revista Internacional de Auditoria Gubernamental.

La ceremonia inaugural se efectud cerca de Bonn, en la rotonda del histérico Steigenberger
Grandhotel Petersberg. El doctor Sergey V. Stepashin, Presidente de la Cdmara de Cuentas
de la Federacién Rusa y Presidente saliente de la EUROSAL inauguré el congreso con una
cdlida bienvenida a los delegados. El doctor Stepashin destacé que la EUROSAI estaba
celebrando su XV aniversario y que en este corto lapso la organizacion se ha convertido en
un vehiculo eficiente para la cooperacién internacional y para fortalecer las instituciones de
control financiero independiente de toda Europa. Destacé que con las EFS de la Republica
de Macedonia y Kazajstdn, afiliadas desde el dltimo congreso, ahora la EUROSALI incluye a
47 miembros. El doctor Stepashin resumié tres afios del trabajo exitoso que sobre auditorfa
ambiental y tecnologia de la informacién han realizado los grupos de trabajo de la
EUROSALI y el Comité de Capacitacién de la EUROSAIL También destacé la cooperacién
que la EUROSAI le presta a organizaciones relacionadas de todo el orbe, entre ellas las
conferencias conjuntas celebradas con la OLACEFS. Coment$ también la fructifera
cooperacién entre la EUROSAI y la INTOSAL

Sergey Stepashin,

Presidente de la Camara de

Cuentas Rusa, le entrega
l la presidencia de la

\ ‘ r h ' EUROSAI a Dieter Engels,

i | | Presidente del Tribunal

Federal de Auditoria de
Alemania.
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El doctor Stepashin le hizo entrega de la presidencia de la EUROSALI al doctor Dieter
Engels, quien comenté que la cooperacién internacional fue indispensable en una Europa
cada vez mds integrada. Dijo que aceptaba complacido el “prometedor y agradable”
desafio de presidir la EUROSALI El doctor Engels presenté los temas y subtemas técnicos
del congreso y les agradecié a todos los presidentes de temas su intenso trabajo de
preparacion para este congreso.

A los comentarios del doctor Engels siguieron las palabras de bienvenida del doctor
Wolfgang Zeh, Director del Parlamento alemdn y de varios miembros del parlamento: el
sefior Karl Diller (Secretario de Estado del Ministerio Federal de Hacienda), el sefior
Manfred Carstens (Presidente del Comité de Presupuesto) y el sefior Gerhard Rubenkonig
(Presidente del Comité de Cuentas Publicas). En esta oportunidad, el sefior Diller le
obsequié el sello conmemorativo del Congreso de la EUROSALI al doctor Engels.

Presentaciones de los temas técnicos

El tema central de este congreso fue la auditorfa del ingreso publico. El tema se dividié en
tres subtemas: la significacién de los ingresos publicos para los gerentes financieros publicos
y para la autoridad presupuestaria del poder legislativo (relator: los Paises Bajos); el rol de la
EES en el ciclo presupuestario (relator: el Reino Unido); y enfoques de auditorfa y el
impacto de la auditorfa (relator: Polonia). Los tres relatores elaboraron borradores de
ponencias de discusion sobre los subtemas, que resumen los hallazgos y lecciones
aprendidas por los miembros de la EUROSAL Los pdrrafos siguientes resumen las
conclusiones y recomendaciones mds importantes que se formularon en el congreso.

Subtema 1: La significacién de los ingresos publicos para los gerentes
financieros publicos y para la autoridad presupuestaria del poder legislativo

Los delegados de la EUROSALI presentes en el congreso reiteraron su compromiso con la
Declaracién de Lima de 1977, la cual exige que los ingresos por concepto de impuestos
sean auditados tan ampliamente como sea posible. La declaracién, que es aplicable a los
ingresos publicos, hace énfasis en la conduccién de auditorias de legalidad y regularidad de
la recoleccién de los ingresos publicos, en la importancia de examinar la eficiencia del
sistema de recoleccién de ingresos, en la necesidad de revisar el logro de las metas de
ingresos y en la importancia de proponer mejoras a los organismos legislativos.

Los delegados celebraron la iniciativa de los miembros de la EUROSAI (integrantes de los
grupos de trabajo europeos) de intercambiar con otras EFS sus directrices de auditorfa
sobre tipos especificos de ingreso publico. También reconocieron que los impuestos y las
contribuciones sociales son las categorias mds importantes del ingreso publico y que si bien
la composicién del ingreso publico es bastante estable, los procesos de recoleccién estdn
cambiando rdpidamente debido a la nueva legislacién, la reorganizacién de las
administraciones fiscales y la creciente automatizacién. De manera similar, se recomendé
que las EFS dirigieran su atencién al mds amplio contexto de la auditorfa, que incluya la
cultura fiscal y la disposicién publica de cumplir con los requisitos fiscales. Las EFS necesitan
desarrollar una estrategia para auditar los ingresos publicos, incluso para realizar el andlisis de
riesgo del ambiente fiscal en sus paises (por ejemplo, la complejidad de las regulaciones
fiscales y la extensién del acceso a los datos relacionados con los impuestos). En conjunto, el
congreso abogé por la conduccién de una auditorfa coordinada de subsidios fiscales que
estarfan abiertos para todos los miembros de la EUROSAL
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Subtema 2: El rol de la EFS en el ciclo presupuestario

En el subtema 2, los delegados reconocieron que los parlamentos estdn cada vez mds
interesados en que las EFS jueguen un papel mds importante en el proceso de elaboracién
del presupuesto de ingresos. Gracias a su acceso independiente a los datos del presupuesto
de ingresos del gobierno, las EFS estdn en una excelente posicién para hacerlo. Sin embargo,
necesitan elaborar una estrategia para evitar ser conducidas a realizar demasiadas
proyecciones sobre impuestos, ya que ello comprometeria su independencia.

Se destacé que el compromiso de las EFS de revisar la preparacién del presupuesto varfa
ampliamente entre paises. En aquellos en los que las EFS no tienen un rol asesor sobre los
presupuestos de ingresos, se recomendd que dichas entidades fiscalizadoras superiores traten
de obtener una ampliacién de sus mandatos. Los delegados también hicieron hincapié en la
ejecucién de la legislacidn fiscal en la auditorfa del ingreso. Algunas auditorfas revelan que el
impacto prdctico de dicha legislacién no siempre corresponde a los objetivos legislativos. En
tales casos, las deficiencias pueden surgir de una legislacién problemdtica, por ejemplo, una
legislacién excesivamente compleja, dificil de implementar. Los delegados concluyeron que si el
mandato de las EFS lo permite, éstas deben utilizar los hallazgos de auditorfa para aconsejar a
los legisladores, sefaldndoles estas deficiencias y recomenddndoles reformas legislativas.

Subtema 3: Enfoques de auditoria e impacto de la auditoria

Los delegados reconocieron que, basadas en sus respectivos mandatos, las EFS emplean
diferentes enfoques metodoldgicos para realizar las auditorfas de los ingresos. Las auditorfas de
regularidad y cumplimiento son valiosas para identificar deficiencias en la legislacién de
ingresos, y las auditorfas de gestién son utiles para estimular la eficiencia en la recoleccién de los
ingresos y para vigilar los procesos de reestructuracién dentro de las autoridades fiscales. La
combinacién de las auditorfas financiera y de gestién puede resultar especialmente constructiva.

Se recomendé que las EFS adaptaran su trabajo de auditorfa a un ambiente cada vez mds
computarizado. Las EFS deben conocer los sistemas de tecnologfa de la informacién (TT)
utilizados por las autoridades fiscales a las cuales auditan. En escala nacional, las EFS deben
intentar coordinarse con otros organismos publicos responsables de la auditorfa de los
ingresos. Ademds, en vista de que las economias nacionales son cada vez mds independientes,
las EFS deben ser mds efectivas en la realizacién de su trabajo; si cooperan con otras EFS, por
ejemplo, la cooperacién internacional es particularmente ttil en la auditorfa del fraude fiscal.

Recomendaciones generales

Después de tres excelentes presentaciones acerca de cada subtema, el congreso convino en
hacer varias recomendaciones generales.

* Los miembros de la EUROSAI deben reevaluar su estrategia general para ejecutar la
auditorfa de los ingresos.

¢ Se debe abrir una auditorfa coordinada de los subsidios fiscales a todos los miembros de

la EUROSAL

* Debe aceptarse la oferta de los grupos de trabajo de TI de la EUROSAI de informar

sobre la relevancia de la TT en la auditorfa de los ingresos.
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* Los miembros de la EUROSAI deben compartir informacién y criterios de benchmarking
para ayudarlos a comparar los costos y la gestién de las administraciones fiscales.

* Los miembros de la EUROSAI deben compartir, por medio de la pdgina web de la
EUROSAL las iniciativas y directrices fundamentales acerca del tema del ingreso publico.

Comité de capacitacion

Los representantes de los vicepresidentes (Espafia y Francia) del Comité de Capacitacién de la
EUROSAI informaron las actividades del comité en los tltimos tres afios y resumieron la
estrategia de capacitacién. El congreso resolvié aceptar el informe, adoptar la estrategia de
capacitacién y los planes de operacién del lapso 2005-2008, renovar y confirmar el mandato
del comité, y pedirle a éste que implemente las acciones y se las informe al comité directivo.

Grupo de trabajo sobre tecnologia de la informacion

Saskia Stuiveling (del Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos) dio a conocer las actividades
del Grupo de Trabajo sobre Tecnologia de la Informacién, el cual comprende 29 EFS
miembros. El grupo concluyé su primer plan de trabajo (de los afios 2002-2005) con
resultados en cinco dreas: gerencia de Registros Electrénicos, autoevaluacién de la TI,
gobierno electrénico, cursos de capacitacién de TI de inventario y una pdgina web
(www.eurosai-it.org). El plan de trabajo del grupo de trabajo para los anos 2005-2008
conté con la aprobacién undnime de los delegados.

Grupo de trabajo sobre auditoria ambiental

Miroslaw Sekula (de la Cdmara Suprema de Control de Polonia) informé sobre la misién y
las actividades del Grupo de Trabajo sobre Auditorfa Ambiental. El congreso resolvié
reconocer el informe de actividades correspondiente a los anos 2002-2005 del grupo de
trabajo, y, dentro de su actual marco organizativo, extender el mandato del grupo por un
periodo de tres afos.

Otros asuntos

Magnus Borge, Director General de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI),
presentd un informe de las actividades de cooperacién IDI-EUROSAIL. Coments el éxito, en
la regién de la EUROSAL del Programa de Capacitacién a Largo Plazo de la IDI. Como
resultado del programa, la EUROSAI cuenta con un equipo de 67 instructores especialistas en
capacitacién, de los cuales pueden servirse, para mejorar su capacitacion, tanto la regién como

las EFS individuales.

Faiza Kefi, jefa de la EFS de Ttnez, propuso establecer lazos mds estrechos entre la
EUROSALI y la ARABOSALI También sugirié que se realizaran reuniones bienales entre los
dos grupos y un programa de intercambio para desarrollar la capacitacién.

Por unanimidad, el congreso aceptd la propuesta de la Cdmara Suprema de Control de
Polonia de patrocinar el séptimo congreso de la EUROSAI en Cracovia, en el afio 2007.
Finalmente, los delegados disfrutaron de una presentacién en video sobre la hermosa ciudad.

Para obtener informacién adicional sobre el Congreso de la EUROSAI, usted puede
consultar la pdgina web de la EUROSAI (www.eurosai.org), donde se publicardn
las actas del congreso, a finales de 2005.
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Grupo Focal sobre el Plan Estratégico
de la IDI

Como parte de su prdctica de largos afios de compromiso activo con clientes y partes
interesadas, la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI), entre el 27 y 29 de junio
de 2005, realizé la reunién en Oslo del grupo focal (focus group) Especial de Planificacién
Estratégica de la IDI. El grupo de enfoque congregé a un respetable y autorizado grupo de
auditores generales de las EFS de paises en vias de desarrollo, con el objetivo de ayudar a
desarrollar el préximo plan estratégico de la IDI. Este articulo presenta un resumen de alto
nivel de las discusiones que tuvieron lugar en dicha reunién. En la pdgina web www.idi.no,
se encuentra informacién adicional sobre el proceso de planificacién estratégica de la IDI.

Los participantes en el grupo focal (focus group) de Planificacién Estratégica de la IDI, celebrado en Oslo en junio del afio 2005.

La participacién en el grupo focal (focus group) fue sélo por invitacién. El Comité de
Planificacién Estratégica de la IDI identificd y selecciond a los auditores generales conocidos
por su apoyo en la capacitacién y creacién de competencia y capacidad institucional, y por las
caracteristicas personales idéneas para pertenecer a un grupo focal (focus group). La respuesta
fue excelente y los siguientes auditores generales viajaron a Oslo: sefior Gagic Voskanyan
(Armenia); Dasho Kunzang Wangdi (Bhutdn); Paul Raui Steven Allsworth (Islas Cook);
Bubacarr Sankareh (Gambia); Tan Sri Dr. Hadenan A. Jalil (Malasia); doctor Ahmed El
Midaoui (Marruecos); H. E. Sayyid Abdulla bin Hamad bin Saif Al Busaidy (Omdn); doctor
Genaro Matute Mejia (Perti); sefiora Arlette Hyacinth (Santa Lucfa); sefior Abdou Bame Gueye
(Senegal) y la sefiora Faiza Kefi (Ttnez). El equipo de la IDI, fue liderado por el Director
General Magnus Borge y los facilitadores Rick Steele (asesor canadiense que ha trabajado con
la IDI durante muchos afos), y Martin Sinclair (auditor general asistente de la Auditorfa
Nacional del Reino Unido) apoyaron al grupo.

Bjarne Mork-Eidem, Auditor General de Noruega, y Presidente de la IDI, inauguré la
reunién, fijando el tono de la misma en sus palabras de bienvenida a los participantes cuando
expresd: “Esta es, sin duda, una de las etapas clave en el desarrollo del préximo plan
estratégico de la IDI. Desde el inicio, hemos buscado la forma de involucrar a las partes
interesadas, tan ampliamente como sea posible... y esta vez nuestra intencién es aprovechar
vuestra experiencia y conocimientos para que informen sobre el desarrollo de las metas y
objetivos sobre los cuales se basard el futuro cuestionario de la IDI”.
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El grupo focal (focus group) se reunié en la etapa crucial de formulacién del proyecto de
metas y objetivos que la IDI incorporard en un cuestionario que enviard en el dltimo trimestre
del afio 2005 a las EFS de los paises emergentes y en vias de desarrollo. Los resultados del
cuestionario se utilizardn a partir del afio 2007, en el periodo de la préxima planificacién
estratégica de la IDI, para identificar las metas y objetivos prioritarios. El grupo focal (focus
group) también funciondé como una especie de “comprobacion y saldo”, con el fin de ayudar a
garantizar que el plan estratégico satisface las necesidades de las EFS. El grupo de enfoque
ofrecié el feedback de las partes interesadas de las EFS sobre la forma en que la IDI puede
seguir apoyando las actividades de creacién de competencia y capacidad institucional, sobre
sus prioridades futuras y la necesidad de cambiar o no sus metodologfas y pricticas de
trabajo.

Después de la sesién inaugural, los participantes compartieron sus opiniones y
observaciones acerca del trabajo de la IDI, sus logros e impacto, y cémo perciben a la

En pequefos grupos, los participantes analizaron asuntos relativos a los roles pasados, presentes y futuros
delalDl.

IDI las comunidades regionales de las EFS. Este intercambio ofrecié el punto de inicio y
el fundamento para las discusiones que siguieron.

En respuesta a una lista de preguntas, undnimemente, los participantes expresaron
opiniones positivas de la IDI, y dejaron en claro que la IDI ha desarrollo exitosamente una
fuerte infraestructura de capacitacién en las regiones y que al mismo tiempo ha ganado una
excelente reputacién para el desarrollo y el mantenimiento de sélidas relaciones. Los
participantes destacaron la importancia del enfoque regional de la IDI, enfatizando que
mientras las EFS individuales se han beneficiado de las actividades de la ID], las regiones
han desarrollado y mejorado colectivamente sus capacidades, lo que las ha fortalecido y
facultado.

Todos los participantes estuvieron de acuerdo en que el éxito de la IDI ha traido mds
expectativas consigo. Dichas expectativas se expresaron en la discusién plenaria e incluyeron
1) el desarrollo y el fortalecimiento del cuadro actual de especialistas en capacitacién y 2) la
ayuda a las EFS en la adopcién e implementacién de las normas internacionales y el
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desarrollo de planes estratégicos nacionales. Se discutié la revisién hecha por colegas y se
acordé que la IDI estableciera procesos que permitan alcanzar mds plenamente las
normas, para de este modo encontrar un rol conveniente en su ayuda a las EFS, en
particular las de las naciones emergentes y en vias de desarrollo.

Los andlisis acerca del pasado y el presente, y especificamente el proyecto del plan estratégico
de la IDI a partir del afio 2007, fijaron el escenario de las discusiones en torno a su futuro. Los
participantes discutieron el proyecto de la visién y la misién de la IDI y lo compararon con las
declaraciones de visién y misién del plan estratégico correspondiente al lapso 2001-2006. La
mayor parte de la discusién se centrd en el rol apropiado de la IDI en la promocién de la
gobernanza. Los participantes estuvieron de acuerdo en que si bien la responsabilidad primaria
de la gobernanza descansa sobre las propias EES, la INTOSAI tiene un gran papel que
desempenar en este aspecto y que la IDI puede contribuir de manera significativa mediante sus
actividades de capacitacién e intercambio de informacién. Al final, el grupo coincidi6 en que
tanto la amplia visién del proyecto como las declaraciones de la misién, expresan, con
pequefias modificaciones, un rol apropiado para la IDI.

En la siguiente sesion, el grupo participé en un andlisis estratégico (empleando una
herramienta de planificacién estratégica probada en el tiempo, la SWOT (siglas en espafiol:
FDOR Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Retos). Los participantes se dividieron en
cuatro grupos de trabajo para analizar los cuatro elementos de la FDOR en relacién con los
programas de la IDI; cada grupo designé a un relator que registrara e informara lo
analizado. A los participantes se les pidié que examinaran los resultados del andlisis del
FDOR y que sugirieran la forma de mejorar las fortalezas, reducir o eliminar las debilidades
y retos y capitalizar las oportunidades.

Martin Sinclair, cofacilitador, contribuyé con el cierre del dfa resumiendo sus impresiones de
los puntos mds sobresalientes planteados por los participantes. Parafraseando las discusiones,
dijo que la IDI no es un sustituto de la INTOSAI y que no tiene la responsabilidad exclusiva
de crear competencia y capacidad institucional, pues la Meta 2 del plan estratégico de la
INTOSAI también tiene en cuenta un Comité de Creacién de Competencia y Capacidad
Institucional. Al mismo tiempo se necesita una estrecha cooperacién con la INTOSAI y el
comité de la Meta 2, y debe resultar en una mayor armonizacién del trabajo de la IDI y el de
la INTOSAL Es necesario que haya mds conocimiento del trabajo de la IDI en el pasado,
pero también debe haber una mayor comprensién del rol de la IDI en el futuro. Es
importante, sugirié el sefior Sinclair, que la IDI no olvide lo que ha realizado en el pasado,
mientras se centra en necesidades nuevas y emergentes y en los asuntos futuros. Una vez mds,
parafraseando los comentarios de los participantes, el sefior Sinclair dijo que la IDI necesita
descubrir un equilibrio apropiado entre las actividades que condujeron a los éxitos pasados y
las actividades que realzardn el rol e impacto futuros de la IDI. Los comentarios a lo largo del
dia destacaron el énfasis de la IDI en lo prictico; este énfasis, que se centra en los resultados y
no en los métodos y procesos, se debe mantener. Los participantes tuvieron la sensacién de
que este enfoque ha solidificado la reputacién de la IDI en las regiones y que el personal debe
conocer este hecho cuando lleve a cabo sus actividades a partir del afio 2007.

El tema del segundo dia fue la importante relacién entre la IDI y la Meta 2, el desarrollo de
competencia y de capacidad institucional, en el plan estratégico de la INTOSAI. La sesién se
inicié con la presentacién de un video por David Walker (enlace de la Meta 2 y Contralor
General de Estados Unidos), quien reiteré el importante rol de la IDI en las actividades
para desarrollar competencia y capacidad institucional de la INTOSAL. El sefior Walker

21



22

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Octubre 2005

subrayé la necesidad de formar asociaciones y de diversificar las fuentes de
financiamiento. Se refiri6 a la revisién por colegas, recientemente concluida, de la
Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno de Estados Unidos (GAQO) e hizo énfasis
en cémo este proceso mejord las operaciones de la GAO; al mismo tiempo, aportd
conocimientos que se habrdn de compartir con otras EFS, ahora y en el futuro. El sefor
Walter hablé sobre el rol de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental en el
intercambio de conocimientos y sugirié que una colaboracién mds estrecha entre la IDI y
la Revista podria ayudar a difundir informacién de manera efectiva a la comunidad
auditora.

Luego, el doctor El-Midaoui, Presidente de la Meta 2 y del Comité de Creacién de
Competencia y Capacidad Institucional, expuso elocuentemente la intencién que subyace en
la Meta 2. Senal6 que la IDI no es la tnica dependencia responsable de desarrollar
competencia y capacidad institucional; de hecho, muchas organizaciones comparten esta
responsabilidad. Puntualizé que no se trata de una competencia entre el comité y la IDI o
de la duplicacién de esfuerzos por parte de las dos entidades; subrayd, ademds, que los
esfuerzos futuros se centrardn en una mayor armonizacién y coordinacién. Su énfasis
clarificé preguntas anteriores y ayudé a crear una base sélida para la asociacién fuerte y
fructifera de la IDI y el comité.

La sesién final se inicié centrdndose en las dreas de resultados clave, metas y objetivos en el
proyecto del plan estratégico. Con el fin de acelerar el proceso y de garantizar el logro de
los objetivos de la sesién, se propusieron las siguientes dreas de resultados clave:

1. Capacitacién. Se sugirié que este término podria ser inapropiado, dadas las sugerencias
y comentarios de los participantes.

2. Intercambio de informacién. Esta drea podria incluir también el intercambio de
conocimientos, segtin se menciona en el plan estratégico de la INTOSAL

3. Creacién de competencia y capacidad institucional. Este aspecto se mencioné en la
declaracién de la misién.

4. Creacién de competencia y capacidad institucional de la IDI. Este punto se refiere al
desarrollo de la organizacién de la IDI.

El cofacilitador Rick Steele sugirié que éstas son las dreas criticas en las que la IDI debe
tener un impacto. En virtud de que la cuarta drea se habia discutido con el personal de la
IDI en una reunién anterior (y se habia desarrollado la declaracién de una meta especifica),
los participantes coincidieron en que no se requerirfa trabajo adicional en esta drea. Los
participantes se dedicaron a trabajar en el desarrollo de dos metas para las dreas de
resultados clave restantes. El grupo concluyd la sesién final con la elaboracién de una lista
integral de actividades programdticas sugeridas, para someterla a la consideracién de la IDI.

Los participantes y el personal de la IDI estuvieron undnimemente de acuerdo en que el
grupo focal (focus group) habia excedido sus expectativas y que se habia caracterizado por
discusiones y deliberaciones ricas y altamente interactivas. Los resultados contribuyeron
significativamente con un mayor desarrollo del plan estratégico de la IDI. Para mayor
informacidn acerca de la IDI y sus programas, usted puede contactar a: www.idi.no.
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Perfil de Auditoria: el Departamento del
Auditor General de Sri Lanka

Por: W. D. Hemaratne, Auditor General Suplente

Sri Lanka, conocida antiguamente como Ceildn, fue una colonia britdnica hasta que obtuvo
la independencia en 1948. La poblacién actual de la nacién es de 19,5 millones,
aproximadamente.

El origen del actual Departamento del Auditor General en Sri Lanka data de 1799. En
aquel tiempo, el jefe del Departamento era el Contador y Auditor General. En 1806, la
funcién de la contabilidad estaba separada de la del Auditor General y el titulo se cambié
por el de Auditor General Civil.

En 1841, se consolidaron tres importantes cargos — el Auditor General, el Contador
General y el Inspector de Ingresos — en un solo cargo que fue ocupado por un funcionario
superior, bajo la denominacién de Inspector de Ingresos. Esta condicién se mantuvo
durante 66 afios. De nuevo, en 1907, tres funcionarios diferentes ocuparon estos cargos y el
titulo del jefe del Departamento de Auditoria se cambié por el de Auditor Colonial. En el
presente se mantiene separado e independiente el Departamento del Auditor General. En
1931, el titulo de Auditor Colonial se cambié por el de Auditor General, con la
introduccién de una nueva Constitucién que le otorgaba a la isla el estatus de dominio.

Mandato, autoridad legal e independencia

La visién de la Auditorfa General de Sri Lanka es causar un impacto significativo sobre la
rendicién publica de cuentas en el pafs. Su misién es promover el buen gobierno a través de
la realizacién de auditorfas de alta calidad y presentarle al Parlamento informes oportunos y
precisos para beneficio de los ciudadanos de Sri Lanka.

La Constitucién exige que el Presidente de la Reptiblica nombre al Auditor General de Sri
Lanka. El sueldo del Auditor General lo determina el Parlamento y no se puede reducir
mientras permanezca en el cargo. El Auditor General es funcionalmente independiente
dentro del gobierno y el departamento no estd asignado a ningtin ministerio. Ademds, la
Constitucién salvaguarda el ejercicio del cargo de Auditor General haciendo que su
remocién por el Presidente sélo sea posible después de presentarle una mocién al
Parlamento y que dicha mocién sea ratificada por mayorfa de votos.

El articulo 154 de la Constitucién faculta al Auditor General para auditar las cuentas de (1)
todos los departamentos del gobierno y (2) las oficinas y departamentos no asignados a
ningin ministerio, corporacién publica, autoridad local, negocios u otras empresas cuya
propiedad plena sea asignada al gobierno bajo alguna ley.

23



24

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Octubre 2005

Las categorias y nimero de instituciones que el departamento audita son las siguientes:

Categoria Numero
Ministerio de Gobierno 57
Departamentos 129
Compainias Publicas 239
Consejos Provinciales 8
Autoridades Locales 312
Proyecto con financiamientos Foraneo 70
Centros de Servicio Agrario 523

La Constitucién faculta al Auditor General para que obtenga la asistencia de especialistas
con el fin de examinar problemas técnicos, profesionales o cientificos. También le permite
al Auditor General realizar mds que auditorfas financieras — le confiere una autoridad
implicita para que audite la economia, la eficiencia y la efectividad de las operaciones
correspondientes a las instituciones del sector publico. La Ley de Hacienda del ano 1971,
destinada al control financiero de las empresas publicas, le confiere al Auditor General un
dmbito extenso de auditorfa, incluida la autoridad explicita para evaluar la economia, la
eficiencia y la efectividad de sus operaciones. El 4mbito de auditoria relacionada con todas
las instituciones del sector publico incluye los aspectos financieros y no financieros.

Como auditor de las cuentas de las universidades y autoridades locales, el Auditor General
de Sri Lanka estd facultado para imponer recargos. Los estatutos de las autoridades locales
facultan al Auditor General para:

* rechazar cualquier {tem de las cuentas contrario a la ley y cargarle los montos a la persona
responsable de hacer o autorizar el pago ilegal;

* cargarle a las personas responsables cualquier suma de la cual no se haya rendido la
debida cuenta; y

* cargarle a los miembros, funcionarios o empleados de una autoridad local, cualquier
pérdida que haya surgido debido a su negligencia o mala conducta.

Sin embargo, salvo la auditorfa de las universidades, el Auditor General no estd facultado
para hacer recargos relacionados con la auditorfa de las cuentas de los ministerios y
departamentos del gobierno y las corporaciones publicas.

Personal

La Comisién de Servicio Publico nombra al personal del Auditor General, el cual estd
formado por siete auditores generales adjuntos, 13 auditores generales asistentes, 218
superintendentes de auditorfa y mds de mil examinadores de auditoria. El departamento
también emplea un personal no auditor de 302 personas.

Informacion

La Constitucién de Sri Lanka exige que, para cumplir con sus deberes y funciones, el
Auditor General le reporte al Parlamento dentro de los 10 meses siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal, y siempre que lo considere necesario.
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Perspectivas futuras

La autoevaluacién de las fortalezas y debilidades del Departamento del Auditor General,
una revisién subsiguiente, hecha por colegas del Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos, y
el Estudio de Evaluacién de la Rendicién Financiera de Cuentas del Pais, correspondiente a
los afios 2002 y 2003, que realizé el Banco Mundial, confirman que la auditoria publica en
Sri Lanka es débil y que se pueden fortalecer tanto su contribucién para promover la
rendicién financiera de cuentas como el buen gobierno. Es necesario mejorar
significativamente la calidad, relevancia y oportunidad de la informacién financiera
reportada. Factores organizativos e institucionales han contribuido a debilitar la auditorfa
publica a lo largo de los afos.

Se hicieron dos recomendaciones importantes para fortalecer al departamento y para
mejorar su capacidad auditora general:

* la promulgacién de una ley de auditorfa, y
* la preparacién de un plan de desarrollo institucional.

Ley de Auditoria

Sri Lanka no dispone de una ley de auditorfa que establezca en detalle los deberes y
funciones del personal de auditorfa. Después de una serie de discusiones y seminarios con
funcionarios del Departamento del Auditor General y partes interesadas, un asesor con
experiencia local e internacional preparé el proyecto de una ley de auditorfa. Dicho
proyecto contiene disposiciones para conferirle independencia financiera y administrativa al
departamento y una autoridad explicita para llevar a cabo auditorias de valor por dinero.
También proporciona informacién detallada sobre el dmbito y la extensién de los
requerimientos de auditoria e informes. El proyecto de la ley adn no se le ha presentado
para su aprobacién al Gabinete de Ministros y al Parlamento.

Plan de desarrollo institucional

La Oficina Nacional de Auditorfa del Reino Unido y el Tribunal Nacional de Auditorfa de
los Paises Bajos prepararon, con la asistencia del Banco Mundial, un plan de desarrollo
institucional para el Departamento del Auditor General de Sri Lanka. En detalle, el plan
cubre lo siguiente: recursos humanos, metodologia de auditorfa, tecnologia de la
informacién, comunicaciones y relaciones externas, e infraestructura.

Con el fin de asegurar una pronta implementacién, algunos asesores locales estdn
elaborando un plan de accién detallado para el departamento, el cual incluye los costos de
implementacién.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a: Auditor General’s
Department, Independence Square, Colombo 07, Sri Lanka; teléfono: ++(0094)11-
2691151; fax: ++(0094)11 2697451; correo electrénico: oaggov@slinet.lk.
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Informacion sobre
publicaciones

El Instituto de Gerencia Publica de Bélgica
emitié un informe sobre las evoluciones
internacionales en la auditoria del sector
publico, el cual se titula The Modernization
of the Public Control Pyramid: International
Trends (La modernizacion de la piramide
del control publico: tendencias mundiales).
El informe compara los sistemas de
auditoria externa e interna en los gobiernos
centrales y federales de seis paises:
Australia, Canada, los Paises Bajos, Suecia,
el Reino Unido y Estados Unidos. El
mencionado informe se centra en varias
caracteristicas clave de las EFS de estos
paises, especificamente en sus mandatos,
sus estructuras organizativas y el
escrutinio externo que reciben. Ademas de
sefalar que las EFS desempefian roles
adicionales a las auditorias financiera y de
gestion (por ejemplo, ahora se les exige a
los auditores que desarrollen y mejoren
nuevas técnicas y metodologias para
determinar si las entidades auditadas usan
realmente los indicadores de gestion), el
reporte también considera los retos que
cada EFS afronta y analiza los diferentes
tipos de auditoria que realizan. Si desea
obtener un ejemplar del informe, usted
puede contactar al Public Management
Institute, Department of Political Sciences,
Catholic University of Leuven, E. Van
Evanstraat 2C, 3000 Leuven, Belgium; fax:
++0032-16-32-36-11; pagina web:
www.soc.kuleuven.be/sbov/eng/pub/
s5e040509.htm.

Forensic Forensic Document Examination
Techniques (Técnicas para el examen
forense de documentos), publicado por el
Institute of Internal Auditors Research
Foundation (Fundacion para la Investigacion
del Instituto de Auditores Internos), ofrece
una vision breve al fascinante mundo del
examen forense de documentos - en el cual
las falsificaciones y los registros alterados
se examinan a diario-. Mientras que la
evidencia forense clave puede estar en la
escritura, también puede encontrarse en el
borde del papel, en la composicién quimica
de la tinta o en las hendiduras dejadas por
otros documentos. Los auditores que eligen
no entrenarse al respecto, se arriesgan a
pasar por alto o a destruir evidencias
importantes. Este manual proporciona
conocimientos basicos acerca de la
realizacion del examen forense a fondo de
documentos y descripciones, ademas de
las herramientas que necesitan los
auditores, investigadores y otros usuarios
no técnicos para llevar a cabo las

mencionadas revisiones. Contiene la
informacién necesaria para reconocer la
evidencia potencial de una falsificacién o
fraude y los conocimientos técnicos para
realizar examenes de campo. También
proporciona indicios referentes a la
recoleccion y preservacion de evidencias,
e identifica las situaciones en las que es
necesaria la intervencién de un examinador
de documentos capacitado. Para solicitar un
ejemplar de este manual, usted puede
contactar con Institute of Internal Auditors,
fax: ++770-280-4013; correo electrénico:
ilapubs @pbd.com; teléfono: ++770-280-
4183. También puede solicitarlo en linea en
la pagina web: www.theiia.org/iia
bookstore.cfm?fuseaction=product_
detail&order_num=493

Un comité de auditoria desempefa un rol
fundamental en el marco de la gobernanza
de las organizaciones, tanto del sector
publico como del privado. Desarrollos
recientes y emergentes en ambos sectores
sefalan la creciente importancia de los
comités de auditoria, entre ellos el grado de
confianza que los ejecutivos maximos y las
juntas depositan en ellos para disfrutar de
garantia y asistencia independientes. En
febrero del aho 2005, la Oficina Nacional de
Auditoria de Australia (ANAO) publicé su
guia de mejor practica Public Sector Audit
Committees (Comités de Auditoria del
Sector Publico). La guia actualiza y
reemplaza a la publicada por la ANAO en
1997. Reconoce que no hay un modelo de
comité de auditoria que todas las entidades
deben adoptar. Mas bien, el rol preciso que
cada comité de auditoria juega se debe
determinar dentro del contexto del marco de
gobernanza particular de la entidad. La guia
de la ANAO se concibe como documento de
referencia para ejecutivos jefes, juntas,
miembros de comités de auditoria y
personas con responsabilidades
especificas de informacién y rendicion de
cuentas a comités de auditoria. Esta
estructurada alrededor de las seis
caracteristicas clave de un comité de
auditoria de mejor practica en el sector
publico del gobierno australiano: una buena
comprension de la situacién del comité de
auditoria en el marco legal y de gobernanza;
roles y responsabilidades claramente
definidos; miembros con cualidades
personales, destrezas y experiencia
relevantes; la capacidad para mantener
relaciones efectivas con partes interesadas
clave; la habilidad y capacidad para
conducir sus asuntos de manera eficiente y
efectiva; y un proceso robusto que se ha
considerado como proceso de evaluacion
de gestién. La primera parte de la guia
esboza los principios y practicas de la
mejor practica e incluye importantes

consideraciones sobre el establecimiento y
la operacién de un comité de auditoria del
sector publico que aplique mejores
practicas. La segunda proporciona modelos
de cartas constitucionales para diversos
tipos de organizaciones y materiales que
los comités de auditoria pueden usar en la
implementacion de principios de mejor
practica y procesos de apoyo. Una copia
de esta guia se puede encontrar en la
pagina web de la ANAO:
www.anao.gov.au. Para obtener un
ejemplar impreso, usted puede utilizar el
correo electronico: webmaster @anao.gov.au.

La rendicion de cuentas del gobierno a sus
ciudadanos — la idea de que el sector
publico debe responderle a las personas
por sus resultados — es el fundamento para
el buen gobierno. Conforme a un buen
gobierno, los desembolsos publicos se
adjudican para maximizar el bienestar, los
ingresos se recolectan con eficiencia y el
publico en general tiene acceso a diversos
servicios publicos que incluye acueductos
y servicios sanitarios, infraestructura,
educacion y salud. Sin embargo, en muchos
paises en vias de desarrollo, las personas
sufren las consecuencias de sistemas
disfuncionales de gobernanza que fallan en
la provisién de los niveles aun minimos de
servicios publicos vitales. Esto sucede por
la aguda deficiencia en la rendicién de
cuentas del gobierno — los servidores
publicos carecen de incentivos para
mostrar resultados o para administrar mas
eficientemente los recursos del gobierno.
En la esfera publica, los incentivos para los
servidores publicos y para los disefadores
de politicas se derivan de los marcos de
rendiciéon de cuentas de los paises —
recompensas, sanciones y medicién de la
gestion — que conforman la gestion del
sector publico. Una nueva publicacién del
Banco Mundial, titulada Fiscal Management
and Accountable Public Governance
(Administracion fiscal y gobernanza
publica cuentadante), aplica esta
percepcion fundamental al andlisis fiscal/
presupuestario y a la prestacion de
servicios publicos, dandole al lector
ejemplos de la vida real de arreglos
institucionales en todo el mundo, para
ayudar a los ciudadanos a exigir que el
gobierno rinda cuentas de su gestién. Este
informe describe los métodos y las
herramientas para acercar el gobierno al
pueblo, hacerlo mas cuentadante y mejorar
la gestion del gobierno. Para obtener un
ejemplar, usted puede contactar a World
Bank Infoshop, 1818 H Street, NW, MSN-J1-
100, Washington, DC 20433 USA,; fax:
++(202)-522-1500; correo electrénico:
pic@worldbank.org; pagina web:
www.worldbankinfoshop.org.
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INT@S AI Subcomité de Contabilidad e Informacién

POR DENTRO

El Subcomité de Contabilidad e Informacién del Comité de Normas Profesionales,
antiguamente Comité de Contabilidad e Informacidn, es un observador oficial de la IPSASB
(siglas en inglés de la Junta de Normas de Contabilidad del Sector Publico Internacional), ya que
fija las normas del sector publico internacional. El subcomité tiene pleno derecho de palabra en
las reuniones de la IPSASB vy representa los mds amplios intereses de la comunidad de las EES.

En su dltima reunidén, la IPSASB continué su debate sobre un proyecto de exposicién para
la norma sobre el ingreso proveniente de transacciones no cambiarias. Se espera que esta sea
la primera norma que se ocupe de un asunto exclusivamente gubernamental; incluye la
contabilidad para ingresos por impuestos. A finales de 2005, y con el fin de que se hagan
comentarios sobre su contenido, serd emitido el proyecto de exposicién.

Otro proyecto de exposicién que estd en desarrollo ofrece informacién presupuestaria en
los estados financieros de cardcter general. Segin este proyecto, tanto el presupuesto como
los montos reales se reportardn para ser comparados. Este proyecto de exposicién también
debe ser emitido antes de finalizar el afo 2005.

Ademds, el IPSASB continta desarrollando un proyecto de exposicién sobre la contabilidad
de las obligaciones de politica social, para programas tales como pensiones de vejez,
bienestar social y otros servicios sociales. Hay asuntos complejos de contabilidad y
conceptuales relacionados con este tipo de programas. Se espera que sean emitidos uno o
mds proyectos de exposicién con el fin de que sean comentados en el afio 2006.

El subcomité mantendrd continuamente informada a la comunidad de las EES sobre los
desarrollos de la IPSASB.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a U.S. Government
Accountability Office, fax: ++(202) 512-4021; correo electrénico: spel@gao.gov.

Subcomité de Directrices de Auditoria Financiera

Con el establecimiento del Comité de Normas Profesionales (CNP), el Comité de Normas
de Auditoria de la INTOSAI se convirtié en el Subcomité de Directrices de Auditoria
Financiera del CNP. El subcomité celebra dos reuniones al afo. Tal como se informé en la
Revista de julio de 2005, la EFS de Pert patrociné en Lima, la primera reunién del ano 2005
del subcomité, la cual se extendi6 desde el 2 hasta el 4 de marzo. En esa reunién se aprobaron
los términos de referencia para los expertos que trabajan en las notas précticas, al igual que el
formato del informe y los procedimientos para el proceso de la nota prictica. Después de la
reunién de Lima, el subcomité sostuvo una conferencia telefénica el 20 de junio y aprobé un
nuevo plan de trabajo para los anos 2005-2007. El subcomité también le hizo comentarios al
Comité Internacional de Normas de Auditorfa y Garantia (CINAG) sobre los proyecto de
exposicion de Normas Internacionales sobre Auditorfa (ISA) 320, 540 y 600.

Reuniones del Panel de Referencia en Estocolmo

Cerca de 60 EFS han nominado a mds de 100 expertos para el panel de referencia. Esto
permitié que el subcomité alcanzara un extraordinario progreso en el desarrollo de las
directrices de auditorfa financiera para la INTOSAIL
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En febrero de 2005, fueron invitados a Estocolmo los miembros del panel de referencia
designados como expertos o expertos de oficina de respaldo en los sk forces de las ISA y
algunos miembros del grupo de enfoque del panel. Allf intercambiaron experiencias,
discutieron el desarrollo de las notas prdcticas e hicieron sugerencias para mejorar el proceso
de desarrollo de las directrices de auditoria financiera de la INTOSAL Algunos expertos de la
INTOSAI, procedentes de Dinamarca, la India, Italia, Malasia, los Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Noruega, Eslovenia, Sudéfrica, Suecia, el Reino Unido y Estados Unidos,
intervinieron en la reunidn, junto con el personal técnico del CINAG.

En junio de 2005, fueron invitados para participar en una reunién de trabajo en Estocolmo 16
miembros del panel de referencia que atin no habfan sido designados como peritos o
expertos de oficina de respaldo. Fueron introducidos al trabajo con las directrices y
proporcionaron informacién sobre el trabajo en curso. En ese momento, expertos
nominados de la INTOSAI, procedentes de Colombia, la Reptiblica Checa, Dinamarca,
Ecuador, Finlandia, Grecia, Hungrfa, Jordania, Lesotho, Nepal, los Paises Bajos, Noruega,

Arabia Saudita, Turquia, Ttinez y el Reino Unido, participaron en la reunién junto con el
personal técnico del CINAG.

Informacion sobre el trabajo en curso

En cada edicién de la Revista, la Secretarfa de Proyectos del subcomité ofrece una breve
actualizacién sobre el trabajo en curso con los task forces de las ISA. La pdgina web de la
Federacién Internacional de Contadores (www.ifac.org) ofrece informacién actualizada sobre
los zask forces de las ISA, los proyectos de exposicién de las ISA y materias relacionadas. En la
pdgina web del subcomité (http://asc.rigsrevisionen.dk) se encuentra informacién actualizada
sobre tépicos tales como el trabajo con las directrices y las actas aprobadas del comité y de las
reuniones de los grupos de trabajo.

El trabajo estd en marcha sobre las siguientes ISA, donde estdn involucrados expertos de la

INTOSAL

ISA 230 — Documentacidn

Experta: sefiora Kelly Anerud (Noruega)

Expertos del Grupo de Respaldo: sefior John Fretwell (Estados Unidos); sefior Inge
Danielsson (Suecia). La versién final se espera para septiembre de 2005 y la Nota Prictica se
espera para junio de 2006

ISA 705 — Modificaciones a la Opinion del Informe del Auditor Independiente e ISA
706 — Enfasis de los parrafos de materia y parrafos de otras materias en el
Informe del Auditor Independiente.

Experto: Vacante

Expertos del Grupo de Respaldo: sefiora Marcia Buchanan (Estados Unidos); sefiora Mary
Radford (el Reino Unido).

La versién final se espera para marzo de 2006 y la Nota Préctica se espera para diciembre
de 2006

ISA 260 — Comunicaciones con los encargados de la gobernanza

Experta: senora Tove Myklebust (Noruega)
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Expertos del Grupo de Respaldo: sefior Filip Cassel (Suecia); sefior John Fretwell
(Estados Unidos).

La versién final se espera para marzo de 2006 y la Nota Préctica se espera para diciembre
de 2006

ISA 800 — El informe del Auditor Independiente sobre Compromisos de Auditoria
con Propdsito Especial

Experto: sefor Jonas Hillstrom (Suecia)

Expertos del Grupo de Respaldo: sefior Demsash Betemariam (Etiopia); sefior Martin
Dees (Los Paises Bajos) y sefior Robert Cox (Nueva Zelanda).

Se espera la versién final para marzo del afio 2006 y la Nota Prictica se espera para
diciembre de 2006

ISA 550 — Partes Relacionadas

Experto: sefor John Thorpe (Reino Unido)

Expertos del Grupo de Respaldo: sefiora Zainun Taib (Malasia); sefior Uwe Schreiner,
Alemania y sefiora Goranka Kiralj (Eslovenia).

Version final esperada para junio de 2006 y la Nota Prictica esperada para marzo de 2007

ISA 580 — Representacion de la Gerencia

Experta: sefiora Vijaya Moorthy (India)

Expertos del Grupo de Respaldo: sefior Martin Garrido (Chile);

sefior Ennio Colasanti (Italia).

Se espera la versién final para septiembre de 2006 y la Nota Prictica para junio de 2007

ISA 620 - Uso del Trabajo de un Experto

Experto: sefior Cldudio Branco (Brasil)

Expertos del Grupo de Respaldo: sefior Andrds Morvay (Hungria);
sefiora Mdnica Besetsa (Lesotho).

Se espera la versién final para diciembre de 2006 y la Nota Prictica para
septiembre de 2007

Adicionalmente, el subcomité estd encargado de desarrollar las notas précticas de cada ISA,
con el fin de proporcionar una direccién estratégica que los auditores del sector publico
pudieran necesitar para aplicarla a la ISA. Las notas précticas se basardn en las contribuciones
de los expertos en auditorfa del panel de referencia.

También se desarrollardn notas précticas para ISA ya aprobadas en el momento en que se cred el
panel de referencia o cuando no participaron los expertos en el sk force del CINAG. La
Secretarfa de Proyectos estd formando actualmente zask forces con peritos y Expertos del Grupo
de Respaldo del panel de referencia, con el fin de desarrollar las notas précticas para estas ISA.

Trabajo Futuro

Antes de finales de este afio, los titulares de todas las EFS de la INTOSAI recibirdn una
carta del Presidente del subcomité, pidiéndoles que nominen expertos y que reconfirmen su
compromiso con respecto a los expertos que ya forman parte del panel de referencia.
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Financiamiento del Proyecto

La totalidad del proyecto depende de las contribuciones de los expertos y de sus
respectivas EFS, las cuales han convenido en cubrir los costos. La Secretaria del Proyecto se
comunica continuamente con terceros externos para tratar de obtener fondos de ellos.
Hasta ahora al proyecto se le han otorgado financiamientos del Banco Mundial y del Banco
de Desarrollo Asidtico. Entre otras cosas, estos fondos cubrirdn los costos de las reuniones
del panel de referencia, ciertos gastos de las reuniones del WGFA, la operacién de la
Secretarfa del Proyecto, traducciones de normas y orientaciones a los idiomas oficiales de la
INTOSALI y la impresién y distribucién de las directrices aprobadas.

Para una mayor informacién, usted puede contactar con la Secretaria del Proyecto, fax:
++46-8-5171 4111; correo electrénico: projectsecretariat@riksrevisionen.se; pdgina web:
http://asc.rigsrevisionen.dk.

Comité sobre AuditoriaTI

La XIV Reunién del Comité Permanente sobre Auditoria TI de la INTOSAI se celebré en
Paro (Bhutdn), entre el 27 y el 29 de abril de 2005. A la reunidn asistieron 48 delegados y 10
observadores procedentes de 23 paises miembros y de la Iniciativa para el Desarrollo de la

INTOSAL

El 26 de abril de 2005, el jefe del distrito de Paro, Dasho Lam Dorji, fue el anfitrién de una
cena en honor de los delegados. Para la ceremonia de apertura, Su Excelencia Lyonpo
Khandu Wangchuk, Ministro de Relaciones Exteriores de Bhutdn, fue el invitado principal.
A la cena también asistieron funcionarios superiores del Gobierno Real de Bhutdn.

Durante la reunién, los delegados
actualizaron al grupo sobre las
iniciativas de reuniones anteriores, las
cuales incluyen asuntos relacionados
con el comité de la pdgina web, las
medidas tomadas para contrarrestar
el fraude en el ambiente TI, el
software del curso de auditorfa de TI
de la INTOSAI, los médulos de
capacitaciéon avanzada y las técnicas
de auditorfa asistidas por
computadora (CAATYS) para la

auditorfa no financiera. Los
Los asistentes a la reunién del comité de auditoria Tl, en delegados también discutieron los
las afueras del edificio de la Asamblea Nacional de Bhutan.

proyectos en marcha sobre auditoria
del gobierno electrénico, una encuesta propuesta para proyectos futuros y el uso de la
tecnologfa moderna en la toma de decisiones de la INTOSAL

Varias EFS presentaron ponencias de paises en torno a varios tépicos, entre otros, los
sistemas de auditorfa compurtarizada y los resultados del primer periodo de trabajo (2002-
2005) del grupo de trabajo de TT de la EUROSAI. Adicionalmente, la IDI analizé temas de
capacitacién cooperativa. El comité decidié que las reuniones XV y XVI se celebrardn en
Brasil y Omdn, respectivamente.
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Ademds de llevar a cabo las discusiones profesionales, los delegados y observadores
visitaron Thimphu, la capital de Bhutdn e hicieron una caminata hasta Paro Taksang (el
Monasterio del Nido del Tigre).

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con: Chair, Committee on IT
Audit, Principal Director International Relations, Office of the Comptroller and Auditor
General of India, fax: ++91 (11) 2323; correo electrénico: cag@cag.gov.in; pdgina web:
www.intosaiitaudit.org/.

Comité de Deuda Publica

Entre el 2 y el 3 de junio de 2005, el Comité de Deuda Publica de la INTOSAI se reunié en
Soffa, Bulgaria, para planificar actividades futuras en su exitoso programa de capacitaciéon
conjunta con la IDI y las asociaciones regionales de la INTOSAI Los miembros del comité
también discutieron temas potenciales para el préximo Congreso de la INTOSAI (el cual se
celebrard en Ciudad de México) y dos encuestas sobre leyes aplicables a la deuda publica y
la informacién sobre contingencias.

El programa, que se inici6 en el afio 2003 con talleres intensivos de dos semanas de
duracidn, versé sobre auditorfa de deuda publica y se realizé en idioma espafol, pues eran
para las EFS de la regién de la OLACEFS. En esa oportunidad se capacitaron mds de 70
auditores para que condujeran auditorfas de deuda publica en sus respectivos paises. En el
afio 2004, los instructores de la ASOSAI dictaron el primer taller en inglés para 31 EFS
miembros de Asia, el Pacifico y el Medio Oriente. Antes de dictar el curso en Canberra
(Australia), los instructores capacitados por la IDI (procedentes de Bangladesh, Bhutdn,
China, la India, Indonesia, Nepal y Vietnam) produjeron materiales del curso, en inglés, con
el apoyo de un experto en la materia de la Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno
de Estados Unidos. Actualmente, y para ser dictado en un futuro cercano, la IDI planifica
un taller de auditorfa de deuda publica para las EFS de habla rusa. La IDI también
distribuird entre otras EFS interesadas la versién inglesa del curso.

Durante la reunién efectuada en Soffa, Arturo Gonzdlez de Aragén, Presidente del Comité
de Deuda Publica, destacé la importancia de tener un tema relacionado con la deuda
publica como parte de las discusiones técnicas en el INCOSAI 2007 en México. Después de
considerar un nimero de temas que se podrian proponer en la 54 Reunién del Comité
Directivo de la INTOSAI, los miembros del comité acordaron lo siguiente - tema: deuda
publica, con los subtemas 1) administracién de la deuda publica y 2) rendicién de cuentas y
auditorfa de la deuda publica.

El Comité de Deuda Publica se reunird de nuevo en Buenos Aires (Argentina), en el afio 20006.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con el Comité de Deuda
Publica, correo electrénico: bfuentes@asf.gob.mx; pdgina web: www.intosaipdc.org.mx; o
INTOSAI Development Initiative, correo electrénico: idi@idi.no; pdgina web: www.idi.no.

Cambios en la CAROSAI

El 1° de septiembre del afio 2005 comenzé una nueva etapa en la CAROSAI, al asumir la
Secretarfa General la EFS de Santa Lucfa. Desde la inauguracién de la CAROSAI en 1988,
la Secretarfa habia estado ubicada dentro de la Auditoria General de la EFS de Trinidad y
Tobago. Aunque Trinidad y Tobago consideré un honor albergar la Secretarfa durante los
tltimos 17 anos, ahora le ha transferido este rol de liderazgo a Santa Lucia. Esta decisidn se
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aprobé en el VI Congreso de la CAROSAI (celebrado en Bermuda en agosto del afo
2003), y por medio de la Conclusién de Gabinete de fecha 30 de agosto del afio 2004, se
le otorgé la aprobacién formal al gobierno de Santa Lucia.

Toda la correspondencia relacionada con la CAROSALI se le deberd dirigir a la sefiora
Arlette Hyacinth, Director of Audit, Office of the Director of Audit, Conway Business
Center, Level 3, Jn Baptiste Street, Castries, Waterfront, Saint Lucia. Teléfono: ++1-758-
468-1501, -1508 0 -1510. Fax: ++1-158-468-1534; correo electrénico: audit.@gosl.gov.lc.

XVIIl Seminario ONU /INTOSAI en Viena

Desde el 18 hasta el 22 de abril del afio 2005, las Naciones Unidas (ONU) y la INTOSAI
patrocinaron un simposio conjunto, denominado £/ uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en la auditoria del gobierno electrénico: una estrategia para la eficiencia, la transparencia y la
rendicidn de cuentas. El simposio se realizé en el Centro Internacional de Viena, sede de la
ONU en dicha ciudad. Al evento asistieron cerca de 60 delegados, principalmente jefes de
EES. Los oradores vinieron de la ONU, el Banco Mundial y las EFS de Argentina, Canadd,
la India, Omdn, Sudéfrica y Austria. Un representante de la Oficina Nacional de Auditorfa
del Reino Unido se desempefié como Presidente Técnico.

Participantes en el XVIII Seminario
ONU/INTOSAI, celebrado en Viena.

Durante el seminario los participantes sostuvieron profundas discusiones sobre los
siguientes temas:

* ¢l marco legal y el mandato de auditorfa para la auditoria del gobierno electrénico,
* el estatus actual y los aspectos futuros del gobierno electrénico,

* riesgos en el campo del gobierno electrénico,

* auditorfas en linea del gobierno electrénico,

* desafios afrontados al auditar el gobierno electrénico, y

* compras electronicas.



mailto:audit.@gosl.gov.lc

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Octubre 2005

Las EFS de Argelia, Bhutdn, Bolivia, Chile, Dinamarca, Republica Dominicana, Etiopia,
Fiji, Israel, Jamaica, Japén, Kuwait, Lesotho, Libia, Lituania, Malawi, Mongolia, Na-
mibia, los Paises Bajos, Tunez y Venezuela, explicaron el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién en auditorias al gobierno electrénico en sus respectivos
paises. Los participantes en el seminario ofrecieron valiosas percepciones sobre la
organizacién de sus EFS e intercambiaron informacién relativa a las tendencias futuras y
al potencial para mejorar las auditorias del gobierno electrénico de sus respectivas
oficinas.

Después de los discursos de apertura, las discusiones permitieron que los participantes
intercambiaran ideas e identificaran aspectos clave de las auditorias del gobierno electrénico.
Varios grupos de trabajo presentes en el simposio ofrecieron un foro mds reducido a los
participantes para que pudieran intercambiar sus experiencias y tuvieran la oportunidad de
abordar con mayor detalle varios temas surgidos durante las discusiones y llegaran a
conclusiones y recomendaciones.

Especificamente, los participantes en el simposio concluyeron que:

* Las EFS deben asumir un rol previsor en el gobierno electrénico, con el fin de promover
una mayor transparencia y mejores servicios para los ciudadanos.

* Los gobiernos deben elaborar estrategias de gobierno electrénico que sean sometidas a la

auditorfa de la EFS.

* Los auditores deben recibir la educacién y la capacitacién necesarias para satisfacer los
requisitos de las auditorfas del gobierno electrénico.

* Las EFS deben lanzar un intercambio de experiencias de base amplia y un proceso de
aprendizaje mutuo en el drea de auditorfa del gobierno electrénico.

* Se debe destacar el rol de las EFS en la auditoria de la gerencia financiera del gobierno.

Los participantes también analizaron la necesidad de un financiamiento suficiente, asi como
destrezas y pericia metodoldgicas relacionadas con la auditorfa, si se desea que las EFS
realicen sus mandatos legales de auditorfa de manera mds efectiva.

Una vez terminado, el informe del XVIII seminario ONU / INTOSALI estard disponible en
la pdgina web de la INTOSAL

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con: INTOSAI Secretariat, fax:
++43 (1) 718 09 69; correo electrénico: intosai@rechnungshof.gv.at; pdgina web:
WWWw.intosai.org.
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Creacion de competencia y capacidad institucional para las EFS
recientemente establecidas en la ASOSAI

La IDI y el Banco de Desarrollo Asidtico estdn patrocinando e implementando un
programa de creacién de competencia y capacidad institucional para las EFS recientemente
establecidas en la ASOSAL El programa tiene como objetivo satisfacer las necesidades de
las relativamente nuevas EFS de la regién, donde la capacidad auditora de las EFS
miembros difiere ampliamente. El programa se dirigird a dos grupos subregionales — uno
en Asia Central (que incluye a Azerbaiydn, Kazajstdn, Kirguistdn y Mongolia) y el otro en
Indochina (que incluye a Afganistin, Camboya, Maldivas, Myanmar, Laos y Viet Nam). La
primera misién de la encuesta de necesidades para las republicas centroasidticas se efectud
en Mongolia en agosto de 2005. La misién identificé las necesidades de creacién de
competencia y capacidad institucional de las EFS objetivo y se obtuvo su compromiso con
actividades de seguimiento. Atendiendo a las encuestas de necesidades, se disefiardn dos
talleres que se impartirdn en cada subregidn.

Nuevo equipo de instructores especialistas en capacitacion en las
EFS africanas francéfonas subsaharianas (la CREFIAF)

Un taller integral de siete semanas sobre Disefio de Cursos y Técnicas de Instruccidn,
celebrado en Cotonou (Benin), en junio del afo 2005, fue culminado con éxito por 30
participantes de las EFS africanas francéfonas subsaharianas (la CREFIAF). Como parte del
taller, los participantes desarrollaron un curso sobre auditoria de gestién y ahora estdn
disefiando cursos de dos dias relacionados con otros temas, los cuales someterdn a la
consideracién de la IDI, con el fin de optar a su certificacién como especialistas en
capacitacidn de esta organizacion.

Actualizacion en el Proyecto de aprendizaje electronico (E-learning)
de la OLACEFS

El proyecto piloto IDI / OLACEES sobre aprendizaje electrénico (E-learning), progresa
segin lo programado. Recientemente, las personas responsables de impartir el curso

concluyeron un periodo de prueba y se estdn desempefiando como tutores en el curso de
auditorfa de gestién que se inicié a mediados de septiembre de 2005 y que se prolongard
por espacio de 10 semanas. Actualmente hay 60 participantes de las EFS de la OLACEFS

inscritos en el curso.

Otras actividades en la OLACEFS

En junio del afio 2005, siete nuevos especialistas en capacitacién de la OLACEES se
reunieron con el personal de la IDI en San José (Costa Rica), con el fin de redisenar y
mejorar el curso de dos semanas sobre Auditoria de los Servicios Publicos que se disefi6
durante su Taller de Disefio de Cursos y Técnicas de Instruccién en Quito (Ecuador), a
comienzos de este afio. Los nuevos especialistas en capacitacién se desempefiaron como
instructores del curso cuando éste se impartié en Bogotd (Colombia), en septiembre del
afo 2005.
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Programa de la IDI/ ARABOSAI de creacion de competencia y
capacidad institucional en Auditoria Tl

La IDI y la ARABOSAI celebraron recientemente un nuevo convenio de cooperacién para
un programa de creacién de competencia y capacidad institucional en auditorfa TI. El
objetivo es capacitar a un equipo formado por 24 “campeones” en auditoria TT de ocho
EFS que actualmente llevan a cabo auditorfas T1 o estdn implementando este tipo de
auditorfa. La primera actividad del programa fue una reunién de curriculo de tres dfas,
realizada en Oslo (Noruega), en agosto de 2005. Entre los participantes habia personal de la
IDI, expertos en la materia procedentes de Noruega, Omdn y los Emiratos Arabes Unidos,
y representantes de la ARABOSALI A esta actividad le siguié una reunién de disefio
celebrada en Jordania, en septiembre de 2005.

Taller de seguimiento en la AFROSAI-E

En el afio 2003, la IDI realizé un Taller de Disefio y Desarrollo de Cursos (TDDC) para 23
participantes de la AFROSAI-E (las EFES africanas, angléfonas) que habian asistido
previamente a un taller regional sobre Técnicas de Instruccién. En julio de 2005, la IDI
organizé un taller de seguimiento de una semana en Nairobi (Kenya). Este taller ofrecié el
feedback sobre los cursos de dos dias disefiados por los participantes y evalué sus destrezas
como instructores, para que, aquéllos que cumplieran con todos los requisitos, se graduaran
de especialistas en capacitacién.

Contacto con la IDI

Si usted desea comentar cualquier asunto presentado en esta edicién de Actualizacién de la
IDI, puede contactar a la IDI, por el teléfono: ++47 21 54 08 10; correo electrénico:
idi@idi.no.
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Eventos 20094008 INTOSAI

Octubre Noviembre Diciembre
Grupo de Reunidnanual Taller de la
trabajo sobre del Comité Directivo IDI/ ASOSAI
Auditoria del Medio de laINTOSAI, sobre Auditoria
Ambiente, Viena, Austria del fraude y la
Moscu, Rusia corrupcion,
campeones en Auditoria Lahore, Pakistan
TIIDI/ARABOSAI
Muscat, Oman.
Laboratorio electrénico
global de la IDI,Kuala
Lumpur, Malasia
Enero 2006 Febrero Marzo
Abril Mayo Junio
Comité sobre Evento
auditoriade Tl internacional
dela INTOSAI, de ayuda ante
Ciudad de México, desastres/tsunami
México Viena, Austria
Comité de Seguimiento
de Auditoria del Ambiente,
Yogyakarta,Indonesia
Julio Agosto Septiembre

Congreso de la
CAROSAI,
Freeport, Bahamas

FPD = fecha por determinar.

Nota del editor: Este calendario se publica para apoyar la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI, y como una forma de
ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus programas. En esta seccion regular de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental estaran incluidos los eventos internacionales tales como congresos, asambleas generales y
reuniones de comités directivos que abarcan el ambito de la INTOSAI y de las regiones. Por limitaciones de espacio, no se
pueden incluir los diversos cursos de capacitacién y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para obtener
informacion adicional, usted puede comunicarse con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.
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