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David M. Walker

Contralor General
de Estados Unidos

6n deI cambro '/ r, :
n del riesgo

Las naciones del mundo se enfrentan a una serie de retos actuales y emergentes. Algunos
de estos riesgos son especificos de cada pais, mientras que otros —como los asuntos
ambientales y de salud pablica— no conocen fronteras geogréficas o politicas. En algu-
nos casos, estos retos generardn grandes oportunidades que se pueden capitalizar, pero
también traerdn graves riesgos.

Varias tendencias poderosas poco conocidas apenas una generacién atrs, estin hoy
rehaciendo répidamente nuestro mundo. Estas tendencias incluyen la globalizacién de
los mercados, las empresas y la informacién; el cambio demogrifico, el cual incluye el
envejecimiento de las poblaciones en gran parte del mundo desarrollado; la emergencia
del terrorismo como seria amenaza contra la seguridad; y los cambios forjados por las
tecnologias en su cambio vertiginoso. Estados Unidos y muchos otros paises también
estdn experimentando una creciente y malsana brecha entre ricos y pobres.

A lo largo de los afios, las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) han logrado una
reputacién gracias a la promocién de la transparencia, el combate contra la corrupcién,
el mejoramiento del desempefio del gobierno y la garantia de la rendicién de cuentas
publicas. Creo que las EFS pueden apalancar esa credibilidad para afrontar las tendencias
a largo plazo que acabo de describir. Cada vez mis, las oficinas de auditoria deberfan pre-
pararse para enfrentar los desafios futuros, hacer sonar la alarma cuando sea necesario, y
proponer opciones para afrontar los asuntos, manejando el cambio y mitigando el riesgo.

Obviamente, las diferentes tendencias no afectardn por igual a todas las naciones y a
todas las EFS. Tal vez la cuestién mds urgente para Estados Unidos sea su deteriorada
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perspectiva fiscal, como le ocurre a la mayoria de las naciones, que a largo plazo afrontan
cierto grado de riesgo fiscal. Por ejemplo, el informe de una Comision Europea del afio
2005 advertia que la creciente proporcién de dependencia de los ancianos en Europa, ha
originado “el riesgo de una emergencia insostenible para las finanzas publicas en alred-
edor de la mitad de los estados miembros de la Unién Europea”.

Sin embargo, la diferencia estd en el alcance y el efecto potencial de la situacién de
Estados Unidos. Hoy, Estados Unidos confronta no uno sino cuatro déficits inter-
relacionados que, a largo plazo, amenazan su estdndar de vida interno y su rol futuro
en el mundo: 1) un creciente déficit en el presupuesto federal, 2) déficit en los ahorros
personales, el cual es particularmente alarmante en una sociedad en proceso de
envejecimiento como es la estadounidense, 3) un déficit en la balanza de pagos y 4)
tal vez el mds grave de todos, un déficit de liderazgo.

Tanto en la industria privada como en la gubernamental, ha habido pocas peticiones

de reformas fundamentales o por compartir el sacrificio. De hecho, la continua falta de
disciplina fiscal del gobierno de Estados Unidos s6lo ha empeorado las cosas. La comu-
nidad de negocios de Estados Unidos ha guardado silencio por largo tiempo ante su
creciente desequilibrio fiscal, pero posee el potencial para convertirse en un importante
campedn del cambio. La industria privada tiene un interés poderoso en este asunto,
debido a que si el gobierno federal continta su rumbo actual, las companias van a pagar
un precio, tal como costos mds altos por los préstamos, impuestos mds elevados o un
crecimiento econémico mds lento.

Serfa un error concluir, sin embargo, que los problemas fiscales estadounidenses son, es-
trictamente, una preocupacion interna. La salud permanente de la economia de Estados
Unidos promueve la estabilidad mundial y le ofrece oportunidades econdémicas tanto al
mundo en vias de desarrollo como al desarrollado.

Como jefe de la GAO (Rendicién de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos),
recientemente he estado explicando este tema y otros amenazantes retos para mi pais.
En articulos de periddicos y revistas, y en discursos ante diversas audiencias, he tratado
de explicar el problema y de sugerir las vias para cambiarle el rumbo a estas tendencias.
Por ejemplo, soy un fuerte partidario de una mayor transparencia en las finanzas fede-
rales, asi como de la revisién integral de lo que hace el gobierno de Estados Unidos y de
la forma de conducir sus asuntos. La mayoria de las EFS se encuentran aisladas de las
presiones diarias de la politica y tienen reputacién de profesionalismo, independencia e
integridad, por tanto, ellas pueden y deberfan jugar un rol similar de “previsién”.

Esa colaboracién serd importante para el éxito de estos esfuerzos. Mediante la asociacién
con sus homélogos, las EFS podrdn utilizar mejores practicas y normas profesionales
para ayudar a desarrollar soluciones para los problemas nacionales y hasta los regionales.
Por esta razén, la GAO esté fuertemente comprometida a trabajar con nuestras contra-
partes de ultramar y con organizaciones internacionales de auditoria como la INTOSAL
En un mundo cada vez més pequeno, no sélo es deseable una convergencia global sobre
importantes normas de rendicién de cuentas y auditoria, modelos de informacién e
informes de auditoria; también es esencial. Las pricticas de contabilidad y presentacién
de informes en Brasil o Bélgica deben ser igualmente comprensibles para los auditores
de otros paises del mundo. Me siento feliz de informar que se estd logrando un progreso
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significativo en esta drea, en el desarrollo de cédigos de ética para los auditores de los
gobiernos y en el establecimiento de mejores practicas sobre asuntos tan vitales como la
administracién de la deuda publica, la auditoria del medio ambiente y la privatizacién.

Ahora, mds que nunca, las EFS tienen la oportunidad y la obligacién de estimular la
escogencia de una politica sensata y sostenible. Esta seleccién es més factible cuando,
sin rodeos politicos, se les ofrece a los disefiadores de politicas hechos s6lidos y andlisis
imparciales.

La historia reciente nos ofrece dos ejemplos de paises cuyos lideres asumieron enfoques
muy diferentes ante los retos amenazantes. Antes de la Segunda Guerra Mundial,
Argentina era una de las naciones mds présperas de Latinoamérica. Hoy, en gran parte
debido a una pobre politica de seleccién y de total inaccién, ese pais enfrenta graves
problemas econémicos. En 2001 experimenté el més grande atraso de la historia en el
pago de su deuda y su estdndar de vida se ha erosionado sostenidamente.

Por otra parte, estd Nueva Zelanda, la cual —al igual que Estados Unidos, Europa y
Japén- tiene una poblacién que estd envejeciendo. Sin embargo, a diferencia de Estados
Unidos, Nueva Zelanda ha emprendido acciones para vérselas con la gran carga asociada
con su sistema de pensiones del gobierno y otros beneficios puiblicos. Al mismo tiempo,
Nueva Zelanda ha comenzado a transformar el modo en que el gobierno conduce sus
asuntos. Nueva Zelanda es una obra en marcha, pero al menos sus lideres han recono-
cido los retos emergentes y han comenzado a hacerles frente.

Es tiempo de que Estados Unidos y muchas otras naciones afronten los hechos y se
preparen para los retos que se avecinan. La verdad es que, si vivimos en Washington
0 Mosct, Pekin o Buenos Aires, El Cairo o Canberra, cada vez mds estamos
navegando en el mismo barco. Ningtn pais o EFS pueden ni deberian intentar
hacerlo por si solos y cuanto mds nos asociemos para desarrollar soluciones en estos
problemas comunes, mayor serd la posibilidad de tener éxito. La eleccion es simple.
Podemos comenzar a remar juntos o nos arriesgamos a hundirnos por separado.
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PLAN ESTRATEGICO DE LA INTOSAI
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CONSTRUYENDO SOBRE
EL PASADO CREANDO EL FUTURO

Esta entrega de
“Enfoque sobre el Plan
Estratégico” ofrece

un articulo especial

de Osama Faquih,
Presidente, y David
Walker, Vicepresidente,
de la Comision de
Administracion y
Finanzas del Comité
Directivo de la
INTOSAI. En este
trabajo, tanto el sefior
Faquih como el sefior
Walker se refieren a

la reciente reunion de
la Comision, ademas,
comparten ideas sobre
el progreso que la
INTOSAI ha logrado en
la implementacion de
Su plan estratégico.

Nota del editor

Por Osama Faquih, Presidente, Oficina General de Auditoria, Arabia Saudita y David M.
Walker, Contralor General de Estados Unidos.

Nos complace presentar este articulo acerca de recientes hechos relacionados con la
implementacién del plan estratégico de la INTOSAI, el cual fue adoptado por unanimi-
dad hace sé6lo ano y medio en el Congreso celebrado en Budapest. Nos

centramos en la reunién de la Comisién de Administracién y Finanzas en Riyadh, en

la cual nos complacié darle la bienvenida al nuevo Auditor General de Noruega, sefior
Juergen Kosmo y también al doctor Klaus Henning Busse, recientemente nombrado
Director de Planificacién Estratégica de la INTOSAL

Desde que en el ano 2004 fue celebrado en Budapest el Congreso de la INTOSAI,
ambos hemos estado muy impresionados con la energia y el entusiasmo que esta
institucién y sus diversas organizaciones han demostrado en la implementacién del plan
estratégico. Bien se trate de grupos regionales, comités o task forces, tanto la Iniciativa
para el Desarrollo de la INTOSAI como esta Revista, se han centrado en encontrar la
manera de acordar su planificacién y los programas y actividades relacionadas con el
plan estratégico y en el modo de elevar a la organizacién a niveles superiores.

La Comisién de Administracién y Finanzas del Comité Directivo ha desempefiado

un rol central en la implementacién del plan. Desde que el plan fue adoptado hemos
convocado tres reuniones —Viena, en enero de 2005, Washington, en julio del mismo
afo, y Riyadh, en febrero del ano 2006. El resumen de los resultados de la mds reci-
ente reunién —celebrada en Riyadh y a la cual asistieron los auditores generales de los
siete paises miembros— refleja el progreso que estamos logrando en muchos frentes. En
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Riyadh se discutieron los asuntos que se refieren a continuacién y la comisién acordé re-
comendaciones especificas que serdn consideradas por el Comité Directivo en su reunién
anual, por celebrarse en Ciudad de México en noviembre de 2006.

Marco para el manejo del financiamiento externo

La discusién de la comisién en torno a este tépico se basé en dos conceptos: el valor de
desarrollar asociaciones estratégicas con organizaciones internacionales de desarrollo que
compartan los valores y objetivos de la INTOSAI y la necesidad que tiene la institucién
de adoptar un enfoque estdndar para trabajar con donantes. Subyacente a estas consid-
eraciones estaba el claro reconocimiento de que la INTOSAI debe mantener su inde-
pendencia de los donantes, tanto de hecho como en apariencia, que dichas sociedades
no deberian tener ningtin conflicto de interés directo ni aparente con la INTOSAI y sus
valores fundamentales. Se preparé una resolucién sobre este asunto para presentarsela
en noviembre al Comité Directivo; en ella se incluyen algunas recomendaciones: 1) que
por medio de su Comité Directivo, la INTOSAI debe mantener su autoridad central en
la toma de decisiones y el control de muchos temas relativos al financiamiento y 2) que
las solicitudes de financiamiento a los donantes que hagan los cuerpos institucionales de
la INTOSAI en pleno (incluyendo, pero sin limitarse a ellos, los comités, los grupos de
trabajo, los task forces y organismos centrales tales como la Secretaria General, la Revista
y la IDI), se deben coordinar de manera centralizada y por anticipado con el Comité
Directivo y la Secretaria General de la INTOSAI con informacién de la Comisién de
Administracién y Finanzas.

Esencialmente, la comisién reconocié que los grupos regionales de trabajo de la
INTOSAI deben mantener la autonomia en su trato con los donantes (tales como
bancos de desarrollo regional) y no estardn sujetos a los términos de esta resolucién. Al
mismo tiempo, reconocemos los beneficios del intercambio de informacién entre grupos
regionales sobre los donantes, de manera centralizada y con otros grupos regionales de
trabajo. Por supuesto, las relaciones individuales de las EFS con los donantes, y las ma-
terias bilaterales relacionadas, permanecen fuera del dmbito de la politica recomendada
por el comité.

Politica y herramientas de comunicaciones

En su rol de enlace del comité para la Meta 3, la India ha tomado la iniciativa en lo
concerniente al intercambio de conocimientos. Hemos tenido un excelente intercambio
de ideas sobre estos asuntos y todos los delegados le expresaron su reconocimiento a la
India por la calidad del borrador sobre la politica de comunicaciones globales que pre-
paré dicho pais. Gran parte de nuestras consideraciones se centraron en los beneficios de
distinguir entre las comunicaciones externas e internas, con énfasis en el establecimiento
de un enfoque claro y coordinado hacia las comunicaciones externas.

En este contexto, la comisién observé mds de una vez la importancia de que INTOSAI
(1) se estableciera como un experto reconocido en varios campos: la rendicién de
cuentas, la transparencia y la gobernanza y 2) que se convirtiera en un participante mds
visible y activo en la escena internacional.

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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En cuanto a la herramienta de colaboracién propuesta, se plantearon algunas interrogan-
tes sobre el costo y el contenido, ademds, la India realizard una encuesta entre usuarios
para estimar el compromiso de los organismos de la INTOSAI de usar la herramienta
propuesta. Al mismo tiempo, varios delegados destacaron la importancia de la conexién
de todas las EFS a la Internet.

Afiliacion asociada en la INTOSAI

Al igual que los {tems de la agenda anterior, de nuevo tuvimos un buen intercambio

de ideas sobre el importante asunto de la afiliacién asociada. Después de una extensa
deliberacién, el comité acord6 recomendar un enfoque de aceptacién gradual de
nuevos miembros, con tres criterios para las entidades que estdn optando por la afili-
acién asociada: las mismas deben ser: 1) organizaciones que operen en escala global,

2) organizaciones que estén directa o indirectamente comprometidas en asuntos tales
como la rendicién de cuentas y la transparencia, la anticorrupcién y la gobernanza y 3)
organizaciones gubernamentales, sin fines de lucro o similares. Baséndose en estos tres
criterios, se estd elaborando una lista de miembros asociados potenciales, para someterla
a la consideracién del comité.

e a8 'l-ll("‘

Los miembros y el personal de la Comision de Administracion y Finanzas en una pausa para tomarse una
fotografia en la reunion de Riyadh.

Asuntos financieros

El Secretario General actualizé a la comisién en torno a la situacién financiera de la
INTOSAL Destacé el hecho de que el organismo habia adoptado recomendaciones
hechas por la Comisién de Administracion y Finanzas y que las Normas y Regulaciones
Financieras de la INTOSALI habian sido revisadas a fin de que reflejaran estos cambios.
También se considerd el tema de las cuotas de la INTOSAL Se resalté la orden del plan
estratégico de que la comisién abordara este asunto y que las cuotas de afiliacién de la
INTOSAI no habian sido aumentadas desde 1983. La comisidn le solicité al Secretario
General que propusiera escenarios alternos y convino en que la opcién se le presentard

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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previamente a la comisién —es decir, en 2006—y a los miembros en pleno en el Congreso
de la INTOSALI que tendrd lugar en México, en el aflo 2007. La opcién reconoce el
principio bdsico de que cualquier incremento para las EFS con menor capacidad para
absorberlo, serfa menor que el de otras EFS y que las cuotas para todas las EFS estarian
sujetas a indexaci6n por inflacién cada tres anos.

Comité de Creacion de Capacidad
y Competencia Institucional

Cumpliendo su rol de enlace del Comité con el Comité de Desarrollo de Competencia
y Capacidad Institucional (CBC), el sefior Walker informé que tanto él como el doc-
tor Ahmed El-Midaoui, el presidente del CBC y el Presidente del Tribunal de Cuentas
de Marruecos, se reunieron en octubre pasado en Washington con altos funcionarios
de organizaciones internacionales y nacionales de desarrollo, esto con el fin de estudiar
las oportunidades de efectuar asociaciones estratégicas con la INTOSAI. Las reuniones
respaldaron el mandato del plan estratégico a fin de que la comisién “desarrolle asocia-
ciones con organizaciones internacionales de desarrollo, acordes con los requerimientos
de independencia de la INTOSAI”. En cada reunién hubo un consenso general acerca
de que la INTOSAI y los donantes compartan metas comunes en asuntos tales como la
rendicidn de cuentas y la gobernanza, la transparencia y la anticorrupcién, y que éste es
el momento oportuno para realizar un mayor desarrollo de asociaciones estratégicas.

Posibles ingresos de la venta de publicaciones
y honorarios por capacitacion

El senor Kosmo, Auditor General de Noruega, en una ponencia sobre este tema, reco-
mendé que tanto las publicaciones como la capacitacién de la INTOSAI deberfan per-
manecer disponibles sin costo alguno. También dijo que aquellas EFS que necesitan mds
las publicaciones son también las que tienen menos posibilidades de pagarlas. Agregd
que con el mayor uso de la Internet y la tecnologfa relacionada con esta red, las publica-
ciones estdn disponibles—sin costo alguno— en la Red Mundial (World Wide Web) y que
deberia seguir siendo asi. La comisién estuvo plenamente de acuerdo con esta conclusion
y puntualiz6 que este asunto se podria revisar en el futuro, si el comité deseaba consid-
erar el cobro por estos productos a los no miembros. Una vez mds se destacd que todas
las EFS necesitan estar conectadas con la Internet.

Otros asuntos

Antes de concluir la reunién, el sefior Walker planteé el tema de los indicadores de
gestién en relacién con el plan estratégico, destacando la importancia de la INTOSAI
como una organizacién de rendicién de cuentas que mide e informa sobre su progreso.
Los delegados estuvieron de acuerdo con el concepto y el Secretario General informé
que tanto él como el Director del Plan Estratégico —doctor Klaus Henning Busse—
habian comenzado a planificar las mediciones de gestién. Estas personas siguen desar-
rollando un plan para realizar este esfuerzo que, para su revisién y comentarios, hardn
circular en los meses venideros entre los miembros de la Comisién de Administracién y
Finanzas. También le informardn a la comisién acerca del plan de la reunién de noviem-
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bre que se estd adelantando. El senor Walker también hizo una breve presentacién
sobre los planes para transformar la Revista, entre ellos que haya una presencia mds
dindmica de la Internet. Varios delegados presentaron sugerencias ttiles que la Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental considerard a medida que se desarrolle el
proyecto de transformacién en los préximos meses.

A medida que implementamos el plan estratégico, los mismos principios que fueron

clave para su desarrollo —consulta, compromiso y consenso— siguen en primer plano. Por
ejemplo, el trabajo de la Comisién de Administracién y Finanzas es realmente un esfuerzo
de equipo, con cada EFS trabajando duro para asegurar el progreso. El propésito del plan
estratégico es capacitar mds a la INTOSAI y a nuestras EFS individuales en los aspectos
de vigilancia, perspicacia y previsién. Hasta el momento, las actividades en todo el seno
de la INTOSAI nos estin ayudando a alcanzar esa meta, y al mismo tiempo se construyen
puentes entre nuestras instituciones.

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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Armenia

Cambios en el estatus de la
Camara de Control

La Camara de Control de la Asamblea
Nacional de la Republica de Armenia
(RA) celebré recientemente su

X aniversario. Para demostrar la
experiencia que ha adquirido en
estos afios, la Camara de Control
esta implementando cambios

como parte del grupo de reformas
generales en marcha aplicadas al
sistema de auditoria de Armenia. En
el transcurso de este afio, la Camara
de Control tendra un nuevo nivel de
independencia y un mayor campo de
responsabilidades.

Uno de los cambios primarios se
relaciona con el estatus de la Camara
de Control. A diferencia de la mayoria
de las EFS, la Camara Armenia de
Control forma parte de la estructura
parlamentaria. Sin embargo, las
reformas a la Constitucion vigentes
después del referéndum del 27

de noviembre de 2005, incluyen
disposiciones mas progresistas
referentes al estatus de la Camara. De
acuerdo con la Constitucion, la Camara
ha sido rebautizada como Camara de
Control de la RA, y actuara como un
organismo independiente, de acuerdo
con los criterios internacionales

sobre el trabajo de las EFS. También

monitorizara el uso de los fondos en
el presupuesto del Estado, asi como
lo relativo a la propiedad local y la del
Estado.

Se ha establecido un nuevo
procedimiento para designar al jefe de
la Camara de Control, el cual, segun
la recomendacion del Presidente

de Armenia, serd nombrado por la
Asamblea Nacional por un periodo
de seis afios. La Asamblea Nacional
aprobaré el plan de auditoria anual de
la Camara y considerara —-no menos
de una vez por afio— el informe sobre
los resultados de sus actividades.
Tanto los procedimientos como la
jurisdiccion del trabajo de la Camara
seran prescritos con mas detalle
mediante ley; para ello, la Camara
Armenia de Control —apoyada por

el Banco Mundial y la Organizacion
alemana (GTZ)- estéa trabajando en
un borrador, en el cual se confirma su
nuevo estatus.

Para obtener informacién adicional
usted puede contactar con la Control
Chamber:

Fax: ++374 (1) 58 85 42,52 02 01
Correo electronico:
vpal@parliament.am

Pagina web: www.parliament.
amy/controlchamber
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Bhutdn

Nuevo Auditor General

Como paso previo a la implementacion
del primer borrador de la Constitucion
de Bhutan, y de acuerdo con decreto
real, el Gobierno Real de Bhutan
designd Honorable Auditor General

de Bhutan al sefior Ugen Chewang
(antiguo Director de la Oficina del
Fondo Nacional Providente y de
Pensiones), el cual es uno de los

tres primeros puestos establecidos

en diciembre del afio 2005. Segun

se consigna en el borrador de
Constitucion, el puesto de Auditor
General de Bhutan entraré en vigor

a comienzos del afio 2008. El sefor
Ugen Chewang asumi6 formalmente
el cargo de Auditor General, Autoridad
Real de Auditoria (RAA), el 13 de enero
de 2006. Funcionarios superiores

de la Autoridad Real de Auditoria
presenciaron la transferencia que del
cargo hizo el Auditor General saliente
al entrante.

Ugen Chewang

El sefior Ugen Chewang naci6 en 1956 en
Chenary (Deothang, Samdrup Jongkhar).
Después de completar su educacion
inicial en Bhutan, recibi¢ en 1978 el grado
de licenciado en Comercio en la
Universidad Punjab (en la India) y en 1985
el de la maestria en Administracion de
Negocios de la Universidad de Siracusa
(en Estados Unidos).

En 1979, comenzd su carrera como
auditor, prestando servicios en diversas

posiciones de la RAA: desde funcionario
aprendiz a funcionario de auditoria
asistente del auditor general adjunto. En
el afio 2000, el sefior Ugen Chewang
fue promovido y transferido a la Oficina
del Fondo Nacional Providente y de
Pensiones, donde presto servicios como
director durante seis afos, antes de
asumir su actual posicién de Honorable
Auditor General de Bhutan.

Programa de
capacitacion enTI

Doce auditores de la RAA asistieron al
curso de capacitacion sobre Auditoria
en Ambiente de Tecnologia de la
Informacién (Tl), el cual fue elaborado
segun las necesidades de la RAA,
dentro del Programa de Becas de los
Paises Bajos (NFP). El programa se
desarrollé desde el 4 de noviembre
de 2005 hasta el 16 de enero de 2006
e incluyé tres fases: la primera, en
noviembre, fue de dos semanas en
Bhutan; una segunda, en diciembre,
de una semana en los Paises Bajos y
la Ultima, de una semana, en el mes de
enero en Bhutan.

Dos miembros del personal del Centro
para la Cooperacion Internacional de

la Vrije Universiteit de Amsterdam —la
sefiora Margaret Elinor Hershey (auditora
en T1) y el sefior Geffit Johannes Van

Der Piji (profesor de auditoria de

Tl)- impartieron el curso en Bhutan.

La capacitacion cubrio los siguientes
temas: Punto de vista del auditor sobre
los sistemas de informacién/gerencia

de la Tl, desarrollo de los sistemas de
informacién, los controles internos, las
bases de datos y la comunicacion de
datos, seguridad de la T, introduccion
a la auditoria, procedimientos y

técnicas de la Tl y CAATS (Técnicas

y Sistemas de Auditoria Asistidas por
Computadora). La sefiora Cecilia Keizer,
Consul Honoraria del Consulado de los
Paises Bajos en Bhutan, estuvo presente
durante la ceremonia de apertura, la
cual fue el 7 de noviembre del afio 2005,
en el salén de conferencias de la RAA.

El 13 de enero, durante su discurso en
la ceremonia de cierre, el sefior Ugen
Chewang (Honorable Auditor Generall
de Bhutan) destacé la necesidad

de que los auditores actualizaran
continuamente sus conocimientos y
habilidades en Tl y en auditoria Tl,
mediante capacitaciones como el
curso recientemente concluido. Dasho
Kunzang Wangdi (Jefe Comisario de
Elecciones de Bhutan) fue el invitado
de honor de la ceremonia de cierre y
se encarg0, ademas, de entregarles
los certificados a los participantes.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar con la RAA:

Fax: ++ 975 2 32 34 91
Correo electronico:
raa@druknet.net.bt
Pagina web:
www.bhutanaudit.gov.bt

Brasil

Proyecto de cooperacion
con Timor Oriental

El Tribunal de Cuentas brasilefio
(TCU) participara en un programa de
cooperacion que se realizara en Timor
Oriental, esto porque, recientemente,
representantes del Parlamento de
Timor Oriental solicitaron la asistencia
técnica del TCU en actividades
legislativas y de vigilancia. Por tanto,
el TCU enviara a Timor Oriental dos
auditores que trabajaran en las areas
de monitorizacién y supervision de
ejecucion presupuestaria. Cada auditor
permanecera seis meses en el pais, el
primero, desde abril hasta octubre del
afo 2006 y el segundo desde octubre
de 2006 hasta abril de 2007.

Ademas del trabajo sobre
monitorizacion de la ejecucion
presupuestaria, los auditores del TCU
intercambiaran con profesionales
nativos sus conocimientos técnicos y
experiencia. Este intercambio permitira
que el personal de Timor Oriental
aprenda las metodologias y técnicas
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que puedan seguir usando después de
concluir el programa de cooperacion.

El proyecto del TCU es parte de un
programa de cooperacion mayor que
esta siendo coordinado por la Agencia
Brasilefia de Cooperacion (ABC), el
Ministerio de Relaciones Exteriores
brasilefio y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). La
meta del programa es implementar
proyectos en los campos de la
agricultura, la educacion, la capacitacion
profesional, la salud y la justicia.

Usted puede obtener mayor
informacion, poniéndose en contacto
con el TCU:

Fax: ++ 55 (61) 3316-7522
Correo electronico: MIN-AM@tcu.
gov.br.arint@tcu.gov.br

Pagina web: www.icu.gob.br

Repiiblica Popular
China

Tercer programa de
capacitacion internacional

A fin de fortalecer los intercambios y la
cooperacion entre la Oficina Nacional
de Auditoria de la Republica Popular
China (CNAQ) y los miembros de la
SPASAI (Organizacion de Entidades
Fiscalizadoras Superiores del Pacifico
Sur), la CNAO patrociné un programa
de capacitacion internacional dirigido
a 21 auditores generales y otros
auditores superiores de 12 paises
miembros de la SPASAI.

El curso se efectud entre el 20 y

el 30 de noviembre del afio 2005,

en Guangzhou (China). El sefior Li
Jinhua (Auditor General de la CNAO)
pronuncio el discurso de bienvenida
en la ceremonia de apertura. Esta es
la tercera actividad de capacitacion
que la CNAO patrocina en los ultimos
cuatro afios. Estos programas contaron
con la asistencia de 45 paises de Asia,
Africa, Europa vy el Pacifico Sur.
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El programa de capacitacion del afio
2005 fue especialmente disefiado
para los paises del Pacifico Sur, con

el apoyo y la asistencia del Ministerio
de Comercio del Gobierno Provincial
de Guangdong y de diversas
companias del sector privado. Durante
las sesiones de capacitacion e
intercambio en Guangzhou, el sefior
Liu Jiayi (Auditor General Adjunto de la
CNAO), y otros expertos en auditoria
de la CNAOQ, hicieron presentaciones
sobre diversos temas (la economia
china y el sistema de auditoria, el
marco legal para la auditoria en

China y las experiencias y logros de

la CNAO). Los topicos especificos
presentados y analizados incluyeron:
la auditoria financiera, la auditoria de
la rendicion de cuentas econdémica,
auditoria del ambiente, auditoria de

la inversion publica, auditoria de
gestion, auditoria Tl y la capacitacion
y gerencia de los auditores. Los
exponentes analizaron la historia de

la auditoria en China, asi como los
esfuerzos de la CNAO para promover
la modernizacion de la auditoria en
ese pais. Ademas de la capacitacion
y las actividades de intercambio, el
personal de la oficina de la CNAO en
Guangzhou informé a los participantes
sobre otros aspectos de interés, y
éstos, ademas, visitaron las ciudades
de Guangzhou, Dongguan, Shenzhen
y Pekin, para experimentar, de primera
mano, los logros de China desde

que inicio sus politicas de reforma
hace mas de 20 afios. Este programa
internacional de capacitacion promovio
lazos mas profundos de amistad

entre el pueblo chino y el Pacifico Sur,
ademas de mejorar las relaciones
cooperativas e intercomunicativas
entre la CNAOQ vy las EFS de la SPASAI.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar con la CNAO en:

Fax: ++86(10) 68 33 09 58
Correo electrénico: cnao@audlit.gov.cn
Pagina web: www.audit.gov.cn

Costa Rica

Nueva Contralora General

Rocio Aguilar, nombrada Contralora
General de Costa Rica, es la primera
mujer que desempena este cargo

en ese pais. Para cumplir con las
demandas del futuro, Rocio esta
promoviendo cambios significativos

en la organizacion de la EFS
costarricense. Entre sus prioridades
estan el fortalecimiento del rol de las
auditorias internas, el desarrollo de una
relacion mas cercana con el Congreso
y el desarrollo de una estrategia
institucional para lograr las metas de la
EFS en la sociedad costarricense.

Rocio Aguilar

La sefiora Aguilar se gradu¢ en la
Universidad de Costa Rica y recibié un
titulo en Derecho de la Escuela Publica
de Derecho de Costa Rica. Antes de
asumir su nueva posicion, y desde
2002 hasta 2005, fue coordinadora
técnica del Consejo Nacional para la
Concesion de Obras Publicas.

Entre 1981 y 2000 se desempeid
como gerente corporativa de la
Corporacion BANEX. Ademas, fue
miembro de la Junta y presidenta
de la Fundacion costarricense para
el Desarrollo y vicepresidenta de la
Asociacion Bancaria costarricense.
La sefiora Aguilar ha asistido a
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nuMerosos seminarios nacionales e
internacionales sobre finanzas, banca
y concesiones publicas.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a la Contraloria
General:

Fax: ++506 220 43 85, 296 05 63
Correo electronico:
contraloria.general@cgr.go.cr
Pagina web: www.cgr.go.cr

Japon
Designado nuevo Presidente

y Comisionado

El sefior Muneharu Otsuka, uno de

los tres Comisionados de la Junta de
Auditorfa de Japoén, es desde el 27
de enero de 2006 el nuevo Presidente
de la Junta de Auditoria. Otsuka
reemplaza al sefior Nobuaki Morishita,
quien se retird el 20 de enero del afo
2006. El Presidente de la Junta es
nombrado por el Gabinete, basandose
en una eleccion de colegas entre los
tres Comisionados.

Muneharu Otsuka

El sefior Otsuka habia prestado
servicios como Comisionado desde
julio del afio 2002. En ese periodo hizo
hincapié en dos puntos: la importancia
del compromiso de la Junta con las
actividades internacionales, a través de
la INTOSAI'y la ASOSAI, y la auditoria,
por parte de la Junta, de las finanzas

publicas de Japdn. El sefior Otsuka
participé en el Foro de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico -Estadisticas, Conocimiento
y Politica— realizado en Palermo en el
afo 2004. Antes de su incorporacion a
la junta fue profesor de Comercio en la
Universidad Waseda, especializandose
en la Contabilidad para instrumentos
financieros. Al mismo tiempo, fue
Director Ejecutivo del Instituto de
Investigacion National Life Finance
Corporation (Corporacién Nacional de
Finanzas Vitales). También fue
miembro de la junta asesora del
gobierno en Contabilidad corporativa

y derivados.

En un movimiento relativo, el sefior
Kazuhiko Fushiya fue designado
Comisionado de la Junta el 23 de
enero del ano 2006. Antes de su
designacion, trabajé para el Ministerio
de Hacienda, donde ocup¢ posiciones
tan prominentes como las de Secretario
de la Agencia Nacional de Impuestos

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a Board of
Audit of Japan.

Fax: ++81(3) 32 92-6915

Correo electronico: /aison@jbaudit.
gojp

pagina web: www.jbaudit.go.jo/engl

Repiiblica de Letonia

Plan de Desarrollo Estratégico
de la Oficina de Auditoria

del Estado y Proyectos
Colaboradores

En enero de 2006, el Consejo de

la Oficina de Auditorfa del Estado
(SAQ) aprob¢ un plan de desarrollo
estratégico para el periodo 2006-2009.
El mencionado plan evalta criticamente
la situacion actual dentro de la SAO en
las areas mencionadas abajo y propone
metas de desarrollo a largo plazoy

los puntos de referencia que se han

de alcanzar en dos etapas: una que

se cumple en julio de 2007 y otra en
diciembre de 2008.

m  Fortalecimiento del rol de la SAO
como auditora externa. Este forta-
lecimiento incluye la mejora de la
calidad del trabajo de la SAQO, por
medio de mejores procedimien-
tos y metodologias de auditoria,
informes de auditoria y el segui-
miento de las recomendaciones
de auditoria, el desarrollo de pro-
cedimientos para lograr una mayor
comprension del codigo de ética
profesional de la SAO y el mejora-
miento de las comunicaciones con
las entidades auditadas.

m  Desarrollo sostenible de la SAO.
Incluye esfuerzos para armonizar
las tareas estratégicas de la SAO
con los objetivos de los departa-
mentos de auditoria, las unidades
de apoyo y los empleados como
individuos y también para acoplar
las solicitudes de presupuesto de
la SAQO con los resultados logra-
dos por medio de sus auditorias vy,
cuando sea posible, con vinculos
con indicadores de eficiencia.
Este desarrollo también incluye
promover el compromiso del per-
sonal con el desarrollo ulterior de
la SAO y el desarrollo de nuevos
gerentes.

m  Administracion de los recursos
humanos. Este punto incluye las
iniciativas para mejorar todos los
aspectos de la administracion del
recurso humano de la SAQ:; intro-
ducir un programa estructurado
de capacitacion para el personal
de auditoria y para otros especial-
istas; facilitar y estimular el trabajo
en equipo dentro de la SAO; e
incrementar las habilidades en
tecnologia de la informacion de
los empleados de la SAO.

El pasado afo, la SAO tomé parte en
dos proyectos de colaboracion con
otras EFS. El primero, un proyecto
bilateral con el Tribunal de Cuentas
de los Paises Bajos (NCA), el cual

ha mejorado la capacidad de la
recientemente creada Seccion de
Auditoria del Ingreso, para emprender
auditorfas financieras y de regularidad
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del ingreso. Con la asistencia de

la NCA, la SAO desarroll6 una
estrategia a largo plazo para
auditorias de los ingresos, estrategia
que incluye un andlisis de riesgo de
diferentes corrientes de ingresos y
procedimientos de recoleccién de
impuestos de diversos departamentos
de impuestos. El proyecto se desarrolld
entre junio de 2005 y marzo de 2006 y
aportd ayuda préctica sobre la primera
auditoria piloto de los ingresos por
impuestos.

El segundo fue un proyecto conjunto
con la Oficina Nacional de Auditoria
del Reino Unido, el cual fue financiado
por la Unién Europea, (con el Tribunal
de Cuentas de los Paises Bajos como
socio menor). Desde febrero del afio
2005, este proyecto ha proporcionado
asistencia en una amplia variedad de
actividades de la SAQ. Esta asistencia
ha incluido la reestructuracion de la
SAO, proporcionandoles capacitacion
técnica a los auditores financieros y
de gestion; el desarrollo de un nuevo
sistema de pago y calificacion de

los auditores, la introduccion de un
sistema de evaluacion de desempefio
del personal, la asistencia en auditoria
de los fondos de la UE y la ayuda para
incrementar el uso de la tecnologia

de informacién en auditorias y en la
administracion de la SAQO. El proyecto
esta programado para operar hasta
agosto de 2006.

Si usted desea obtener mayor
informacion, puede contactar a la SAO:

Fax: ++371(7)0176 73
Correo electronico: Irvk@lrvk.gov.
lv Pagina web: www.lrvk.gov.lv

Malasia

Nombrado nuevo Auditor
General

Después de retirarse de su trabajo

de méas de 35 afos en el servicio civil

malasio, el 22 de febrero de 2006, Tan
Sri Dato’ Setia Haji Ambrin bin Buang

fue nombrado Auditor General de
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Malasia. Antes de su nombramiento

fue Secretario General del Ministerio

de Educacion desde octubre del afio
2001.

Tan Sri Dato’ Setia Haji Ambrin nacio
en 1949. En 1971 obtuvo —con
honores- una licenciatura en Economia
de la Universidad de Malaya y, 10
afos después, en 1981, una maestria
en Negocios Internacionales de

la Universidad de South Carolina
(Estados Unidos).

Ha desarrollado su carrera en diversos
cargos e instituciones: en el Ministerio
de Comercio e Industria, entre 1971y
1982, donde fue designado en 1981
Director Adjunto de la Division de
Industrias a Pequefia Escala. También
prestd sus servicios en la Junta de la
Industria Maderera Malasia, desde
1982 hasta 1987, y en el Instituto
Nacional de Administracion Publica,
desde 1987 hasta 1991.

Desde 1992 hasta marzo de 1995, Tan
Sri Dato’ Setia Haji Ambrin fue Ministro
de Asuntos Econdmicos y Jefe Adjunto
de la Mision en la Delegacion malasia
en Tokio (Japoén). Fue Gerente General
del Aeropuerto Internacional Berhad
de Kuala Lumpur, entre abril de 1995
y febrero de 1999, y Secretario de
Estado del gobierno del Estado de
Selangor, desde marzo de 1999 hasta
septiembre de 2001. Actualmente es
miembro de la Camara Real Selangor.

El gobierno federal malasio le ha
otorgado varias condecoraciones por
sus servicios, entre ellas la Panglima
Setia Mahkota (PSM), la cual le
confiere el titulo de Tan Sri en el afio
2005, y la orden Kesatria Mangku
Negara (KMN), otorgada en 1990. En
el afio 2000 recibié del gobierno del
Estado de Selangor, la orden Darjah
Paduka Mahkota Selangor (DPMS),

la cual le confiere el titulo de Dato’.
En diciembre de 2005, se le otorga

la condecoracion de Su Alteza Real
Sultan de Selangor Darjah Dato’ Setia
Sultan Sharafuddin Idris Shah, la cual
conlleva el titulo de Dato’ Setia.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a Office of the
Auditor General of Malaysia:

Fax: ++60 (3) 88 88 97 01,

88 88 30 84.

Correo electronico: jbaudit@audit.
gov.my, ag@audit.gov.my

Pagina web: www.audit.gov.my

Malta

Informes anuales de la Oficina
Nacional de Auditoria

Antes de finalizar el afio 2005, el Auditor
General de Malta le present6 su informe
anual de auditoria al Presidente de la
Cémara de Representantes. El reporte
incluye auditorias llevadas a cabo en

la segunda mitad del afio 2005, las
cuales corresponden al ejercicio fiscal
que termind el 31 de diciembre del afio
2004. También se refiere a las auditorias
realizadas en los primeros meses del
ano 2005, las cuales se publicaron en el
informe de mediados de afio presentado
a la Camara en julio de 2005. La opinion
de auditoria en el informe anual de
auditorfa también cubre el informe de
auditorfa de mitad de afio.

El informe identifica areas preocupantes,
relacionadas con el informe financiero
del gobierno para el afo 2004, entre
ellas, la deuda publica, inversiones y
varianzas en los ingresos y desembolsos
ordinarios. También informa sobre
asuntos del gobierno en general, tales
como los retrasos en los ingresos
adeudados al gobierno y asuntos
relacionados con ello en departamentos
especificos del gobierno. Identifica
deficiencias relacionadas con el
incumplimiento de los gobiernos locales
de normas y regulaciones relevantes,

y con la falta de cumplimiento cabal,

por parte de ciertas organizaciones
externas al gobierno central, de las
Normas Internacionales de Informacion
Financiera.
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En enero del afio 2006, el Auditor
General le present¢ al Presidente

de la Camara de Representantes su
informe anual, correspondiente al afio
2005, sobre el trabajo y las actividades
de la Oficina Nacional de Auditoria
(NAO). Ademas de presentar los
antecedentes legales de la NAO, el
informe describe su organizacion y los
diferentes tipos de auditoria que lleva
a cabo —financieras y de cumplimiento,
de gestion y auditorias especiales

y de investigacion. Estas ultimas se
llevan a cabo en nombre del Comité
de Cuentas Publicas de la Camara de
Representantes.

El informe describe la relacion

de la NAO con la Cémara de
Representantes (por intermedio del
Comité de Cuentas Publicas y del
Comité de Cuentas de la Auditoria
Nacional), que revisa las actividades,
el presupuesto y los estados
financieros auditados de la NAO.
También ventila el codigo de ética 'y
las directrices de la NAO y hace una
revision general de los desarrollos
relacionados con la tecnologia de
informacion y las comunicaciones de
la oficina; la movilidad del personal,
las calificaciones y la contratacion y
las actividades de capacitacion, tanto
locales como de ultramar. El informe
cubre las relaciones bilaterales y
multilaterales de la NAO con las EFS y
otras organizaciones desarrolladas a lo
largo del afio, los cambios actuales y
futuros, y los retos que afronta la NAO.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar con la NAO:

Fax: ++356 21 22 07 08
Correo electrénico:
joseph.g.galea@gov.mt
Pagina web: www.nao.gov.mt

Nicamgua

Designados nuevos
funcionarios y miembros
del Consejo Superior

El 7 de febrero del afio 2006, y por
unanimidad, el Consejo Superior de
la Contarloria General de Nicaragua
eligi¢ Presidente al doctor Guillermo
Arglello Poessy y Vicepresidente

al sefior Luis Angel Montenegro.
También fueron nombrados miembros
del Consejo, el doctor José Pasos
Marciacq, el sefior Fulvio Palma Mora
y el doctor Lino Hernandez Trigueros.
Este grupo prestara sus servicios
desde el 16 de febrero del afio 2006
hasta el 16 de febrero del afio 2007.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar con la
Contraloria General:

Fax: ++(505) 265-2075.
Correo electronico: dri@cgr.gob.ni
Pagina web: www.cgr.gob.ni

Puerto Rico

Logros de la Contraloria

El Contralor de Puerto Rico

tiene el deber constitucional de
supervisar todos los ingresos,
cuentas y desembolsos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y

de cerciorarse de que todas las
operaciones que incluyan los fondos
publicos y la propiedad publica

se realicen de acuerdo con la ley

y las regulaciones aplicables. La
responsabilidad de vigilancia incluye
los tres poderes del gobierno:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Tal como lo establece la Constitucion,
con la asesorfa y el consentimiento de
la mayorfa de los miembros del Senado
y la Camara de Representantes, el 2
de octubre de 1997, el Gobernador
designd por un periodo de 10 afos al
actual Contralor, Manuel Diaz Saldafia.

La oficina adopt¢ la filosofia de la
Gerencia de Calidad Total y opera

de acuerdo con un plan estratégico,

el cual, junto con el compromiso y la
dedicacion para la excelencia por
parte de su personal, ha hecho posible
alcanzar metas significativas. La
oficina informd los siguientes logros:

m  Consistente incremento del
numero de informes de auditorfia
en los pasados siete afios, para un
total de 2.002 en el gjercicio fiscal
del periodo 2004-2005.

m Implementacion del Sistema
Team Mate, programa electrénico
disefiado para reducir el uso de
papel en la funcion de auditoria;

m Establecimiento de la LINEA
CALIENTE OCPR para recibir e
investigar quejas internas relacio-
nadas con conductas impropias,
actos ilegales o posibles infraccio-
nes de las normas y regulaciones
internas;

m  Orientacion sobre el uso apro-
piado de los fondos y propiedades
publicos, de acuerdo con la ley, a
1.448 funcionarios electos y otros
2.606 funcionarios y empleados
del gobierno;

m  Mejora de 159 de un total de 230
procesos de oficina (69 por ciento)
Yy

m  Entrega a mano, en la fecha de
publicacion, y su divulgacion me-
diante la pagina web de la oficina
de los informes de auditoria al
Gobernador, los Presidentes del
Senado, de la Camara de Repre-
sentantes, y al Jefe Ejecutivo de la
entidad auditada.

LLa Contraloria estd comprometida a
ayudar para mejorar la administracion
publica, mediante una funcion
supervisora eficiente y efectiva. Para
lograr esta meta, la Oficina cuenta

con la cooperacion de cada servidor
publico y con la ciudadania en general.

Noticias breves
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Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar con la
Contraloria General en:

Fax: ++(787) 751-6768
Correo electrénico:
ocpr@ocpr.gov.pr

pagina web: www.ocpr.gov.pr

Uruguay

La Escuela de Auditoria
Gubernamental se convierte
en parte del Tribunal de
Cuentas

Una reciente ley aprobada por

el Parlamento uruguayo convirtié
oficialmente en parte del Tribunal de
Cuentas a la Escuela de Auditoria
Gubernamental, la cual fue establecida
en el afio 2001. Hasta hace poco,
dicha escuela funcioné con autonomia
técnica y era administrada por un
consejo académico encabezado

por un representante del tribunal. El
consejo incluia a representantes de la
Universidad Publica Nacional, de las
universidades privadas, de la Oficina
de Planificacion y Presupuesto y de la
Oficina Nacional de Auditoria Interna.

Segun la nueva ley, la Escuela de
Auditorfa Gubernamental es ahora,
formalmente, un érgano dependiente
del tribunal. Por un lado, su misiéon es
fortalecer el proceso de creacion de
competencia y capacidad institucional
para los funcionarios publicos vy, por
otro, contribuir a las mejoras 'y a la
transparencia en la administracion del
gobierno de la nacion.

Si usted desea obtener informacion
adicional, puede contactar con el
Tribunal de Cuentas en:

Fax: ++598 (2) 916 75 07
Correo electronico:
asint@tcr.gub.uy

Pagina web: www.tcr.gub.uy
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Los cinco nuevos miembros del ECA, después de la ceremonia de juramentacion.
De izquierda a derecha: Karel Pinxten, Lars Heikensten, el presidente del ECA
Hubert Weber, Olavi Ala-Nissild, Massimo Vari y Juan Ramallo Massanet.

Vietnam

Promulgada la Ley de
Auditoria del Estado

La Ley de Auditoria del Estado de
Vietnam, que fue ratificada por la
Asamblea Nacional vietnamita el 14 de
junio del afio 2005, entré en vigencia

a partir del 1 de enero de 2006. Es

la primera ley de su tipo en Vietnam.
Segun dicha ley, la Auditoria Estatal de
Vietnam (SAV) sera una dependencia
especializada que controla las
finanzas del Estado. Seré establecida
por la Asamblea Nacional, operara
independientemente y se atendra
alas leyes.

La SAV estéa facultada para realizar
auditorias financieras, de cumplimiento
y de gestion de cada dependencia

o institucion que administre y use el
presupuesto, los fondos y los activos
del Estado.

Con el consentimiento del primer
ministro, el auditor general sera
elegido por la Asamblea Nacional

por un periodo de siete afos, y sera
reelegido, como maximo, una vez.

Los informes anuales de auditoria de
la SAV se le enviaran a la Asamblea
Nacional y al gobierno y luego se
difundiran al publico. La Asamblea
Nacional decidira sobre el presupuesto
anual y sobre los miembros del
personal general de la SAV, con base
en la propuesta del auditor general.

Para conocer més detalles, usted
puede ponerse en contacto con la
Office State of Vietham en:

Fax: ++84-4-5565517
Correo electronico:
vietnamsai@hn.vnn.vn;
kiemtoannn.gov.vn

Union Europea

Nuevos miembros del Tribunal
Europeo de Auditores

El 23 de enero del afo 2006, después
de consultar al Parlamento Europeo,
el Consejo de la Unién Europea
designo a cinco nuevos miembros

Noticias breves
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Los jefes de las EFS de la Unién Europea, después de la reuniéon del Comité
de Contacto, celebrada en diciembre de 2005.

del Tribunal Europeo de Auditores
(ECA), por un periodo de seis anos, el
cual se inicia en marzo del afio 2006.
Los cinco miembros son los sefiores
Karel Pinxten (Bélgica), Juan Ramallo
Massanet (Espafia), Massimo Vari
(Italia), Olavi Ala-Nissila (Finlandia)

y Lars Heikensten (Suecia), quienes
reemplazan a los sefiores Reynders,
Fabra Vallés, Clemente, Salmiy
Tobisson, respectivamente. Los nuevos
miembros del ECA fueron formalmente
juramentados en el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas el

17 de marzo del afio 2006.

Adicionalmente, el Consejo renovo los
mandatos de los actuales miembros
del ECA, los cuales desempefiaran
sus funciones hasta febrero del afio
2012 y son los siguientes: sefiora
Maire Geoghegan —Quinn (Irlanda),
sefor Vitor Manuel da Silva Caldeira
(Portugal) y el sefior Morten Louis
Levysohn (Dinamarca). El nuevo
organigrama esta disponible en: www.
eca.eu.int/eca/organisation/eca_
organisation_organigramme_en.htm.

Reunion del Comité de
Contacto de los Jefes de las
EFS de la Unién Europea

Los Jefes de las EFS de la Unién
Europea (UE) sostuvieron la reuniéon

de su Comité de Contacto del afio
2005 en Estocolmo, entre el 5y el 6 de
diciembre.

La sefiora Eva Lindstrém, Auditora
General de Suecia, presidio la reunion.
Uno de los puntos mas importantes de
la agenda se referia a los desarrollos en
el debate sobre el mejoramiento de la
administracion y el control de los fondos
de la UE. En junio de 2005, la Comision
Europea habia difundido el trazado de la
ruta hacia un Marco de Control Interno
Integrado. En la reunion de diciembre, y
en el marco del seminario denominado
Mejora de la Rendicion de Cuentas
para los Fondos de la Comunidad: el

rol de las EFS independientes de la

UE, los participantes analizaron el rol
de las EFS de los estados miembros

en la mejora del marco de control.

Terry Wynn, miembro del Parlamento
Europeo y relator para el finiquito de su
presupuesto del afio 20083, actué como
orador invitado y el antiguo Presidente
del ECA —Jan O. Karlsson— condujo el
debate.

Los otros puntos importantes se
refirieron al progreso alcanzado
después de la decision tomada el
afo pasado de considerar la manera
de mejorar y facilitar el trabajo del
Comité de Contacto. También se
consideraron varios asuntos relativos
a la gobernanza. Los participantes

examinaron los resultados de varios
grupos de trabajo, y se presento el
trabajo relativo a la ampliacion.

Centro de Apoyo
Administrativo del Comité
de Contacto

En la reunion del afio 2005 del Comité
de Contacto, uno de los temas de
gobernanza considerados fue la
creacion de un centro de apoyo
administrativo. El Presidente del ECA—
Hubert Weber— convino, en nombre del
ECA, en patrocinar el centro, el cual
garantizara que el Comité de Contacto,
su presidente en funciones y los
funcionarios de enlace se beneficien
del apoyo administrativo, a fin de
facilitar sus actividades. Este apoyo
incluye la recoleccion y distribucion
del material de las reuniones, la
traduccion de los documentos de
apoyo necesarios para garantizar

que las reuniones se desarrollen de
manera expedita (es decir, noticias

de la reunion, agendas y actas) y la
asistencia en la redaccion de las actas
de las reuniones.

En este nuevo rol, el ECA también
administrara la pagina web propuesta
para el Comité de Contacto, mientras
que actla como una fuente de
informacion sobre las actividades
pasadas, presentes y futuras del
comité, y archivando los materiales
de las actividades y de las reuniones
anteriores.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar con el ECA en:

Fax: ++(352) 4398 46430
Correo electrénico:
euraud@eca.eu.int

Pagina web: www.eca.eu.int
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MAN (maestria en administracién de negocios)
Profesional en Auditoria Publica

Por Josef Moser, Presidente del Tribunal de Cuentas austriaco y Secretario General de la INTOSAI

Tareas y retos

El Tribunal de Cuentas austriaco (ACA) ostenta una larga tradicién. Al igual que otras
entidades fiscalizadoras superiores europeas (EFS), se remonta al siglo XVIII. Su base legal
actual se establecié en la Constitucién promulgada en 1929, después que Austria se con-
virtié en una republica. A partir de alli, su autoridad auditora se ha expandido varias veces,
de tal modo que el ACA tiene ahora un mandato de auditorfa de amplia cobertura.

El ACA audita las instituciones publicas, las companias en las cuales el gobierno mantiene
un minimo de participacién del 50 por ciento, las instituciones de seguridad social, los
organismos profesionales estatutarios y los fondos publicos. Respetando la autoridad
estratégica del ACA, los disenadores de politicas siguen sus recomendaciones, con el interés
del uso equilibrado, bien orientado y econémico de los fondos publicos.

Las finanzas publicas estdn pasando por rdpidos cambios, como lo manifiestan los
nuevos procesos de cumplimiento de gestidn, las formas de organizacién, las lineas de
toma de decisiones y rendicién de cuentas, y los canales de comunicacién. Ademds

de salvaguardar los principios de economia, eficiencia y efectividad —asi como el
cumplimiento de las normas y regulaciones existentes con base en las cuentas regulares

y apropiadas— en la actualidad, los auditores del gobierno deben actuar como asesores,
facilitar la innovacién y promover el encadenamiento, a fin de mejorar la competitividad
de las entidades auditadas.

Estos desarrollos no sélo afectan a Austria, también afectan a todas las naciones del
mundo. La globalizacién requiere el desarrollo sostenido de las administraciones nacio-
nales. Mientras que, generalmente, las EFS tienen una buena reputacién y un personal
excelente y bien capacitado, el cambiante ambiente de la administracion publica, los
negocios y la industria siguen planteando grandes demandas de calidad de los métodos de
auditorfa y los hallazgos de auditoria, y de las técnicas de los auditores y sus capacidades de
desempeno. Los escasos recursos exigen un incremento en la productividad y la eficiencia
en la administracion publica, a fin de mejorar la calidad de los servicios putblicos.

Respuesta educativa: introduccion
de un programa de MAN profesional

Dado el ambiente cambiante, la capacitacién es de importancia primordial. En todas las
fases del trabajo del ACA —desde la integracion del nuevo personal a la organizacién, hasta
el desarrollo profesional y personal —se requiere la educacién y la capacitacién. Es un prin-
cipio fundamental que la pericia profesional de las EFS debe ser al menos tan buena como
la de los organismos auditados, lo cual exige una continua transferencia de informacién

y conocimientos para mantenerse al dia sobre los nuevos desarrollos. Hay una presién

Nota del editor

Este articulo describe
el programa

conjunto de estudios
de postgrado para
los auditores del
gobierno, establecido
recientemente

por el Tribunal de
Cuentas austriaco

y la Universidad

de Economiay
Administracion de
Negocios de Viena.
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constante para mejorar la eficiencia y elevar la calidad, a fin de cumplir con las normas
internacionales. Ademds, nuestra meta deberia ser vincular los tltimos conocimientos
cientificos y profesionales con la experiencia prictica de la auditoria.

Con estas ideas en mente, el ACA ha decidido emprender una empresa conjunta con
la Academia Ejecutiva de la Universidad de Economia y Administracién de Negocios
de Viena, a fin de desarrollar un programa de postgrado en Auditorfa Publica (véase el
Cuadro 1). El primer curso comenzé en marzo del afio 2006.

Cuadro 1: Programa de Capacitacion Integral para las
instituciones de auditoria publica

Programa Comun Europeo de
Capacitacion para Auditoria Publica

g & EU . Principios, directrices y objetivos generales
- O q o
S = - . Regularidad y legalidad
= S Estados miembros . - J g. - y
» © . Adhesion a los principios de economia,
@ o de la UE . -
£72 eficiencia y efectividad
5= Lander o Anadlisis de costo-beneficio
e . Directrices y procedimientos comunes para
nstituciones o L
o : la auditoria y su aplicacion:
de Auditoria de Ciudades y P

implementacion, documentacion

Ministerios Federales e informacion

Fuente: Academia Ejecutiva, Universidad de Economia y Administracion de Negocios de Viena
Nota: Lénder se refiere al nivel regional del gobierno (es decir, estados federales/provincias)

Objetivos del nuevo programa de capacitacion
de postgrado

m  proporcionar la mejor capacitacién posible —a nivel de postgrado— a los auditores
del ACA, impartiendo las destrezas pricticas necesarias, la eficacia y la auditoria con
tecnologia de punta, a nivel académico;

m  habilitar a la universidad para que logre la perspicacia en el trabajo prictico de la
auditoria y para que lleve a cabo estudios pricticos, metodolégicos y cientificos;

m darle a los auditores de otras instituciones de auditoria (instituciones de auditorfa
nacionales, regionales y locales, en Austria y en el extranjero) la capacitacién practica
y cientifica apropiada a nivel universitario;

m  capacitar a los estudiantes interesados para que realicen andlisis profundos de asuntos
de auditoria publica y adquieran las destrezas y la pericia necesarias para su empleo en
este campo;

MAN Profesional en Auditoria Publica
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m  estimular a las instituciones de auditoria de fuera de Austria para que les
proporcionen capacitacion académica similar a su personal de auditoria, a fin de
capacitarlos para auditorias transfronterizas (por ejemplo, en las auditorfas del
ambiente, finanzas e infraestructura); y

m  establecer un foro que se ocupe de las directrices y normas internacionales —tales
como las normas de auditoria de la INTOSAI, la Unién Europea y la Federacién
Internacional de Contadores—, de manera cientifica y orientada hacia la prictica.

Curriculum

Cuadro 2: Estructura del Curso

Gerencia General 1 * Gerencia de Personal y de Organizaciones
Cuerpo comUn de * Andlisis de Datos y Toma de Decisiones
* Gerencia de Operaciones
* Contabilidad

conocimientos (CCC)

ler semestre * Gerencia Financiera
* Gerencia de Mercadotecnia

Gerencia Financiera * Contabilidad Interna

y Contabilidad * Introduccion al Analisis de Inversiones
* Informacion Financiera Externa
* Auditoria al final del afo
* Adhesion / auditoria de Sistemas Tl

Economia del Sector Piblico * Economia del Sector Pablico/Politica Fiscal
* Casos de estudio |
* Economia de la Infraestructura
* Evaluacién Econdmica

Médulos * Casos de Estudio Il
especializados Derecho * Derecho Fiscal
2%y 3* semestre * Derecho Publico
* Derecho Civil
Procedimientos de Auditoria * Ley de Presupuesto

*Normas de Calidad para la Auditoria

* Plan de la Auditoria

* Evaluacion de los hechos

* Informes

* Normas Internacionales de Auditoria

* | a Cooperacion entre Instituciones de Auditoria
* Procedimientos de Auditoria

* Economia General

CCC Avanzado * Anélisis y Estrategia Competitiva

Gerencia General Il

4 semestre y Tesis de Maestria * Liderazgo y Etica

Fuente: Academia Ejecutiva, Universidad de Economia y Administracion de Negocios de Viena

MAN Profesional en Auditoria Publica
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Tal como se muestra en el Cuadro 2, el programa de cuatro semestres consta de: 1) un
componente general, el llamado cuerpo comin de conocimientos, el cual se dictard en
los semestres uno y cuatro y proporcionard un conocimiento profundo de la gerencia
general y 2) los médulos especializados, que se dictardn en los semestres dos y tres, y les
ofrece a los participantes cursos ajustados al criterio de la auditoria publica, asi como
pasantias en el ACA. Los candidatos deberdn presentar una tesis y, al concluir exitosa-
mente sus estudios, la Universidad de Economia y Administracién de Negocios de Viena
les otorgard el titulo de magister en Administracién de Negocios (MAN). El idioma del
programa —al menos por ahora— serd el alemdn.

Requisitos para la admision

El programa MAN estd disenado no sélo para los auditores del ACA, sino también para
participantes externos. Los solicitantes deberdn poseer un grado universitario o varios
anos de experiencia profesional en auditoria. Los diversos antecedentes y experiencia
profesional de los estudiantes procedentes de diferentes instituciones de auditoria
internacionales, nacionales, regionales y municipales, y los de los estudiantes con
postgrado, tendrd un impacto enriquecedor y constructivo en el programa.

Orientacion internacional

El ACA, como anfitridn de la Secretaria General de la INTOSAI, estd muy consciente
de la gran pericia profesional en auditoria gubernamental desarrollada a lo largo de los
afios. En su condicién de organizacién profesional de entidades fiscalizadoras superiores
y lider internacionalmente reconocida en auditoria del sector publico, la INTOSAI ha
emitido numerosas directrices sobre gerencia financiera y sobre campos especificos de
auditoria.

El programa MAN propiciard un excelente foro para generar un fructifero intercambio
acerca de asuntos clave de la auditorfa, una sensata gerencia financiera y la rendicién de
cuentas de los gobiernos. Estudiantes y profesores tendrdn la oportunidad de analizar
asuntos profesionales y de mantenerse al dia sobre los mds recientes desarrollos en

ese campo. Por tanto, el curriculum destaca el andlisis comparativo de las normas de
auditoria y contabilidad y las directrices de diferentes organismos internacionales,
incluidos la Unién Europea, la Federacién Internacional de Contadores, el Instituto

de Auditores Internos y la INTOSAI —cuyas normas ingresardn, de esta manera, en

el mundo académico—. Dichas normas serdn mejor conocidas y reconocidas, y los
beneficios de vincular el trabajo y la experiencia prictica con el esfuerzo académico serdn
evidentes para todos.

Para obtener informacidn adicional, usted puede contactar con la INTOSAI General
Secretariat

Fax: ++43-1-712-9425
Correo electrénico: intosai@rechnungshof.gv.at
Pagina web: www. intosai.org

MAN Profesional en Auditoria Publica
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La auditoria y la sociedad civil: la experiencia coreana

Por Ho-Bum Pyun, Comisionado, Junta de Auditoria e Inspeccion de Corea

Con el desarrollo de la democracia los ciudadanos estin mds conscientes de la labor de
sus gobiernos y, por su condicién de contribuyentes, han comenzado a exigir activa-
mente mds derechos. Los ciudadanos pueden hacer esas demandas por intermedio de
varios grupos, cominmente mencionados como sociedad civil.! Los grupos civicos estdn
ejerciendo una gran influencia en las sociedades y los gobiernos de todo el mundo. Ellos
no s6lo monitorizan las diversas actividades del gobierno, sino que intervienen en las
decisiones que éstos toman. Ya los gobiernos no pueden permanecer unilateralmente
orientados hacia el suplidor, ignorando los deseos de los ciudadanos: inevitablemente
deben orientar los servicios ptblicos hacia el consumidor y ser sensibles a las necesidades
de los ciudadanos, las cuales se manifiestan por intermedio de la sociedad civil.

Relacion de la auditoria con la sociedad civil

Un rol clave de la auditoria consiste en adoptar el punto de vista critico de un tercero y
vigilar las actividades del gobierno desde dicha perspectiva. Las actividades de la sociedad
civil también pueden incluir la vigilancia de las operaciones del gobierno y participar
directamente en varias de sus actividades, a fin de alcanzar los objetivos de los ciudada-
nos. De ese modo, las dos se interrelacionan y son similares.

Tanto la sociedad civil como la dependencia de auditoria pueden compartir y usar los
resultados de cada una de las actividades del otro. Por ejemplo, la sociedad civil critica al
gobierno, basdndose en los informes de auditoria de las EFS o los usa como medios para
la monitorizacién. Por otra parte, la EFS puede usar la informacién y los datos de los
grupos civicos en la vigilancia del gobierno. De esta manera, la EFS puede considerar a
la sociedad civil como cumplidora de un rol cooperativo y complementario.

Sin embargo, pueden surgir conflictos de interés entre la EFS y la sociedad civil cuando,
por ejemplo, los grupos civicos exigen una conducta transparente de auditoria de asun-
tos de seguridad nacional, seguidos de la plena divulgacién de los resultados, citando las
inmensas cantidades de dinero de los contribuyentes que se han gastado en esta drea. La
respuesta a estas demandas incrementa grandemente la posibilidad de divulgar estrate-
gias de defensa nacional reservada.

Ademds, puesto que las actividades de auditoria de la EFS son parte de las actividades del
gobierno que la sociedad civil critica y supervisa, la relacién entre ambos puede dejar de
ser de colaboracién y convertirse en actividad de confrontacién. La sociedad civil espera
que la EFS cumpla con sus responsabilidades con un mds alto grado de transparencia

La sociedad civil engloba a todas las organizaciones que no son instituciones publicas o con fines de lucro. Entre
dichas organizaciones se pueden incluir las universidades, las organizaciones no gubernamentales, los movimientos
ambientalistas, las asociaciones de pueblos indigenas, las comunidades locales organizadas y los sindicatos obreros.

La auditoria y la sociedad civil: la experiencia coreana
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que otras dependencias, debido a su funcién como agencia encargada de la vigilancia. Al
igual que cualquier otra dependencia del gobierno, como respuesta, la EFS puede asumir
una posicion pasiva y defensiva o tratar de justificar su conducta.

Algunas veces, la sociedad civil espera que la EFS audite dreas especificas en las cuales los
ciudadanos se ven fuertemente afectados. A medida que crece el interés de los ciudada-
nos por las actividades del gobierno, todos los paises presencian c6mo los ciudadanos
esperan, no sélo las auditorias de cumplimiento, sino también las de gestién, que
examinan si los programas y proyectos del gobierno se conducen econémica, eficiente

y efectivamente. En consecuencia, el dmbito de las auditorias se ha expandido, a fin

de incluir el examen y la evaluacién de los resultados de los programas y proyectos del
gobierno.

Ademds, los grupos civicos pueden esperar que a los expertos en un amplio espectro de
dreas de la sociedad civil, se les permita participar directa o indirectamente en las activi-
dades de auditoria de la EFS. La participacién directa, sin embargo, puede amenazar la
independencia de la EFS, y este asunto se debe enfocar con la debida cautela y pruden-
cia. La EFS debe mantener independencia y neutralidad tanto de los auditados como de
todas las influencias externas.

La participacién indirecta —por ejemplo, es altamente recomendable la participacién
experta, como asesores, de los ciudadanos en la planificacién de la auditoria—, ya que
asi se eleva el nivel de pericia de la EFS, el cual, de otra manera, podria ser insuficiente.
Los deseos y quejas de los ciudadanos que no pudieran ser plenamente abarcados por la
dependencia de auditorfa, también serian conducidos apropiadamente a través de este
canal.

Experiencia de la BAIl en su asociacion
con la sociedad civil

La relacién que se ha establecido entre la Junta de Auditoria e Inspeccién (BAI) y la so-
ciedad civil de Corea, puede ser un ejemplo ttil para otras EFS. Las siguientes secciones
ilustran algunas de las medidas que la BAI ha adoptado para satisfacer las expectativas y
necesidades de los ciudadanos, introduciendo diversos arreglos que ayudan a incorporar
las opiniones de los ciudadanos y a incluirlas en sus actividades de auditoria.

Comité asesor de politicas y grupos asesores

La BAI tiene un comité asesor de politicas que sirve como organismo consultivo para su
presidente. El comité incluye expertos de todas las actividades que trabajan en grupos
civicos. Ellos ofrecen consejo sobre la direccion de las auditorias de la BAI, o acerca de
politicas relacionadas con las auditorias, y comunican las preocupaciones y sugerencias
de partes externas. Sus ideas son puramente sugerencias y no tienen ninguna fuerza legal
vinculante. Ademds del comité asesor de politicas, cada operacién de auditoria de la BAI
tiene su propio grupo consultivo. Los miembros de los grupos son, principalmente, pro-
fesores o representantes de instituciones investigadoras reconocidas, los cuales comparten
su conocimiento profesional sobre las auditorias de la BAL
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Sistema de auditoria con aviso anticipado

A fin de estimular la cooperacién y participacién ciudadana, la BAI estd implementando
el Sistema de Auditoria con Aviso Anticipado, para notificarles por adelantado a los
ciudadanos el dmbito y el momento en que se realizardn las auditorias planificadas que
puedan relacionarse con sus intereses. Usando este sistema, la BAI puede recibir quejas

o informaci6n de los ciudadanos sobre las practicas inadecuadas de las organizaciones
ejecutivas del gobierno y reflejar esa informacién en sus auditorias. La BAI recibe mucha
de su informacién a través de Internet, la cual es ampliamente utilizada en Corea.

Sistema de solicitud de auditorias de los ciudadanos

A fin de promover auditorias oportunas y eficientes y de crear confianza en la de-
pendencia auditora nacional, en julio de 2001, con base en las disposiciones de la

Ley Anticorrupcion, la BAI introdujo el Sistema de Solicitud de Auditorias de los
Ciudadanos. De este modo, los ciudadanos pueden solicitar auditorias de organizaciones
del sector publico, en las cuales las violaciones a la ley o la corrupcién, podrian socavar
gravemente el interés publico. (Se excluyen las materias relacionadas con secretos de
Estado, seguridad nacional, investigaciones criminales, juicios en tribunales, adminis-
tracién de castigos, relaciones legales privadas y materias actualmente bajo auditoria). Un
Comité de Examen de Solicitudes de Auditoria de los Ciudadanos, establecido dentro de
la BAI, decide a favor o en contra de una solicitud. Cuando las solicitudes son aproba-
das, la BAI realiza las auditorias y notifica los resultados a las partes solicitantes.

El sistema ya es ampliamente conocido por el publico en general, y el nimero de
solicitudes de auditorfas estd aumentando. Para responder mejor a la demanda, la BAI
cambié la composicién del Comité de Examen: de siete miembros, (integrado por cuatro
funcionarios de la BAI y tres externos) pasé a tres funcionarios de la BAI y cuatro
expertos externos. Adicionalmente, se designé un experto externo para presidir el
Comité.

La Recepcion de Peticiones Civiles y el Sistema
Auditor Ciudadano

Para atender a las peticiones que los ciudadanos presentan contra las dependencias ejecu-
tivas del gobierno, la BAI ha establecido la funcién de Recepcién de Peticiones Civiles.
Estas peticiones civiles se le pueden presentar a la BAI mediante carta, fax, correo
electrénico o teléfono. La BAI funciona las 24 horas del dia y tiene a

disposicién del publico la linea de emergencia gratuita No. 188; a través de esta

linea se reciben los alegatos de fraude, quejas y peticiones civiles. En el afo 2004

se presentaron alrededor de 7.500 informes a través de la linea 188.

Algunos gobiernos locales han introducido un Sistema Auditor Ciudadano para
abordar los agravios y quejas presentados por los ciudadanos. Se designa a un auditor
ciudadano que no sea funcionario publico pero se desempena como auditor por un
cierto periodo y revisa las peticiones. Si es necesario, el auditor ciudadano conduce
auditorias y notifica a los peticionarios los resultados de dicha auditoria.

— . — — 23
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Divulgacion del texto completo de informes de auditoria

Antiguamente, el texto total de los informes de auditoria no era divulgado al pablico
y s6lo se emitia un informe-resumen. Sin embargo, varios ciudadanos, grupos civicos
y politicos, pidieron la total divulgacién de los resultados de auditoria. En respuesta,
recientemente la BAI decidié comunicarle al pablico el texto completo de los informes
de auditoria. Las Ginicas excepciones son los informes que incluyen secretos nacionales
y materias que, si se divulgan, tendrian un impacto grave y adverso sobre la seguridad

publica.

Vigilancia de la BAI

Dentro de la BAI funciona un estricto sistema de control interno. Su inspector general
es responsable de la auditoria interna y estd autorizado para vigilar la conducta de los
auditores de la BAI, en cuanto a violaciones del codigo de ética. El inspector general
también examina las vidas privadas de los auditores de la BAI para determinar si sus
acciones estdn expuestas a la critica social.

No obstante, los grupos civiles han seguido criticando los arreglos para la vigilancia y
supervision de la BAI, por considerarlos inadecuados, y se ha reconocido la necesidad
de fortalecer el transparente control interno. La BAI se propone institucionalizar la
designacién del inspector general de la BAI y los auditores jefes internos (inspectores
generales) de las dependencias del gobierno, seleccionando ciudadanos calificados del
sector privado.

Conclusion

La vigilancia, las criticas activas y la participacién de los ciudadanos y grupos civicos en
las actividades del gobierno ayudan a mantener alertas a las dependencias y funcionarios
del gobierno, de este modo estdn conscientes de la necesidad de implementar politicas
que respondan a las preocupaciones de los ciudadanos y consideren debidamente sus
derechos. Los ciudadanos y los grupos civicos deberian verse, entonces, como la fuerza
que promueve la cooperacién entre el gobierno y la sociedad civil, en vez de una fuerza
que busca limitar y desafiar la autoridad del gobierno. La vigilancia de los ciudadanos y
su participacién en las actividades de una EFS, finalmente ayudardn a fortificar la causa
de la auditoria y reprimirdn el abuso de los poderes auditores.

La sociedad civil y la BAI de Corea constituyen un buen ejemplo de una relacién
deseable entre la EFS y la sociedad civil. La BAI ha buscado el desarrollo de diversos
mecanismos a través de los cuales se puedan satisfacer las expectativas y necesidades de
los ciudadanos y se puedan reflejar sus opiniones en las actividades de auditoria. Sin
embargo, la participacién y la vigilancia de los ciudadanos en las actividades de
auditoria no deberfan comprometer la independencia de las EFS, la cual constituye

su valor central.

Para obtener informacidn adicional, usted puede contactar con el autor:
koreasai@koreasai.kr
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Perfil de auditoria: la Contraloria General de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela

Por Clodosbaldo Russian, Contralor General de la Republica Bolivariana de Venezuela

Ademds de los tres poderes tradicionales del gobierno (el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial), la Constitucién venezolana establecié dos nuevos poderes—el Poder Electoral
y el Poder Ciudadano—. Este tltimo estd conformado por la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio Publico y la Contraloria General de la Repiblica (CGR), y se ejerce a través
del Consejo Moral Republicano.

Historia

En el ano 1938 se creé la Contraloria General de la Nacién, por la Ley Orgdnica de la
Hacienda Nacional. Con la reforma constitucional de 1947 adquirié rango constitucio-
nal y con la Constitucién Nacional de 1961, pas6 a denominarse Contraloria General de
la Republica. En el afio 1975 se promulgé su primera Ley Orgénica, siendo objeto de re-
formas en los afios 1984, 1995 y 2001, esta tltima modificacién a raiz de la aprobacién
de la Constitucién del ano 2000. El 1° de enero de 2002 entré en vigencia la nueva Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCEF), que regula el funcionamiento de la Contraloria General de la
Reptblica, el Sistema Nacional de Control Fiscal y la participacién de los ciudadanos en
el ejercicio de la funcién contralora.

Aun cuando a lo largo de su historia la CGR fue adquiriendo gradualmente atributos de
autonomia, es a partir de la reforma constitucional del ano 2000, cuando adquiere una
autonomia plena y la universalidad del control queda totalmente instituida.

Independencia y autoridad legal

La CGR no estd subordinada a ningtin otro érgano del Poder Publico, y goza de au-
tonomia funcional, administrativa y organizativa. Estd bajo la direccion y responsabili-
dad del Contralor General de la Republica, a quien se designa por un periodo de 7 anos.

Para ser designado Contralor General, el candidato debe ser venezolano por nacimiento
y sin otra nacionalidad, mayor de treinta afos, de estado seglar, ser graduado en derecho,
economia, contaduria publica, administracién comercial o ciencias fiscales, haber ejercido
la carrera por un minimo de 15 afos y tener por lo menos 10 afos de experiencia en el
ejercicio de cargos directivos en los 6rganos de control fiscal del sector publico.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela le otorga a la CGR las atribu-
ciones siguientes:

m  ¢jercer el control, la vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes
publicos, asi como las operaciones relativas a los mismos, sin perjuicio de las
facultades que se atribuyan a otros érganos, en el caso de los Estados y Municipios
de conformidad con la ley;
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m  controlar la deuda publica, sin perjuicio de las facultades que se atribuyan a otros
dérganos en el caso de los Estados y Municipios, de conformidad con la ley;

m  inspeccionar y fiscalizar los 6rganos, entidades y personas juridicas del sector publico
sometidos a su control; practicar fiscalizaciones; disponer el inicio de investigaciones
sobre irregularidades contra el patrimonio publico, asi como dictar las medidas;
imponer reparos y aplicar las sanciones administrativas a que haya lugar de
conformidad con la ley;

m  instar al Fiscal General de la Republica a que ejerza las acciones judiciales a
que hubiere lugar con motivo de las infracciones y delitos cometidos contra el
patrimonio publico y de los cuales tenga conocimiento en el ejercicio de sus
atribuciones;

m  ¢jercer el control de gestién y evaluar el cumplimiento y resultado de las decisiones
y politicas publicas de los érganos, entidades y personas juridicas del sector ptblico
sujetos a su control, relacionadas con sus ingresos, gastos y bienes; y

m las demds que establezcan la Constitucién y la ley.

En el ejercicio de sus funciones, la Contraloria verifica la legalidad, exactitud y sinceri-
dad, asi como la eficacia, economia, eficiencia, calidad e impacto de las operaciones y
de los resultados de la gestién de los organismos y entidades sujetos a su control. Para el
cumplimiento de estas funciones la CGR realiza diversas actuaciones fiscales, entre ellas:
avaldos, inspecciones de obras, eximenes de cuentas, fiscalizaciones, investigaciones, y
auditorias de asuntos financieros, de regularidad y de gestién.

La LOCGRSNCEF abre el camino al desarrollo del Sistema Nacional de Control Fiscal,
al perfeccionamiento de los mecanismos de fiscalizacién y a preparar las condiciones
para hacer mds viable la participacién de los ciudadanos en el ejercicio de la funcién
contralora. En el marco del Sistema Nacional de Control Fiscal, a la CGR le correspon-
de dictar las politicas, reglamentos, normas, manuales e instrucciones para el ejercicio del
control y para la coordinacién del control fiscal externo con el interno. Adicionalmente,
la LOCGRSNCEF consagra a la CGR como ente rector del Sistema, define el sistema de
control interno y establece, entre otras, las potestades de investigacion, determinacién de
responsabilidades y la facultad de imponer sanciones.

Estas potestades implican la determinacién de fallas, identificacién de responsabilidades
y el inicio de acciones fiscales que fueren procedentes con el fin de aplicar las sanciones
correspondientes, mediante la aplicacién de procedimientos de determinacién de re-
sponsabilidades administrativas. Ademds la ley consagra la potestad de todos los 6rganos
de control fiscal para realizar investigaciones con el propésito de verificar la ocurrencia
de actos, hechos u omisiones contrarios a las disposiciones legales o sublegales que
pudieran dar lugar a cualesquiera de las acciones fiscales previstas.
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La LOCGRSNCEF contempla la presentacién periddica de declaraciones juradas de
patrimonio, el derecho a la defensa, el procedimiento del reparo. Tipifica 30 supuestos
generadores de responsabilidades, dispone la imposicién de multas por parte de los
érganos de control y reserva s6lo al Contralor General: 1) la posibilidad de imponer
sanciones referidas a las suspensiones del ejercicio del cargo sin goce de sueldo hasta por
un méximo de 24 meses, y 2) destituciones e inhabilitaciones para el ejercicio de la fun-
cién publica hasta por un maximo de 15 anos. El procedimiento administrativo para la
determinacién de responsabilidades se realiza, segtin lo establecido en la LOCGRSNCE
de forma oral, publica y breve.

Estructura organizativa

La CGR cuenta con 982 trabajadores (15 personal directivo, 507 personal técnico fiscal,
375 personal administrativo y de apoyo, y 85 personal obrero) y tiene la estructura
organizativa bdsica siguiente: Despacho del Contralor, Despacho del Sub-Contralor,
Direccién General Técnica, Direccién General de los Servicios Juridicos, Direccién
General de Control de los Poderes Pablicos Nacionales, Direccién General de Control
de la Administracién Nacional Descentralizada, Direccién General de Control de
Estados y Municipios, y Direccién General de Procedimientos Especiales.

Cooperacion internacional
La CGR es miembro de la INTOSAI y de la OLACEES desde sus creaciones, or-

ganismos a los que ha brindado toda su colaboracién y apoyo. En el pasado, en el

marco de la INTOSALI, ha sido miembro del Comité Directivo y Auditor de la orga-
nizacién. Actualmente integra el Comité Directivo y forma parte de la Comision de
Administracién y Finanzas del mismo, y del Grupo de Trabajo (Task Force) de Auditoria
de las Instituciones Internacionales. Asimismo forma parte del Comité Directivo de

esta Revista Internacional de Auditoria Gubernamental. En dos ocasiones ha ocupado la
Presidencia de la OLACEFS; ha sido miembro del Consejo Directivo en varias oportuni-
dades y Auditor Suplente. Actualmente preside el Comité de Capacitacién Regional y es
miembro del Comité Especial de Revisién de la Carta Constitutiva de la OLACEES y su
Reglamento, y de la Comisién Técnica Especial de Medio Ambiente.

Con miras a fortalecer las relaciones interinstitucionales e intercambiar conocimientos
y experiencias, la Contraloria General de la Reptblica ha suscrito varios acuerdos y
convenios internacionales con sus instituciones homélogas.

Si usted desea mayor informacién, puede contactar con la CGR:

Fax: ++58-212-5088604/5718402
correo electrénico: dgt@cgr.gov.ve; dict@cgr.gov.ve
Pégina web: hrip: /fwww.cgr.gov.ve

Perfil de Auditoria: Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela
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Informacidén sobre
publicaciones

La Organizacion Mundial de Comercio
(WTO) ha publicado su informe The In-
ternationalization of Financial Services
— Issues and Lessons for Developing
Countries (La internacionalizacion de
los servicios financieros — Asuntos

y lecciones para paises en vias de
desarrollo). La internacionalizacion de
los servicios financieros es importante
para fortalecer y liberar los sistemas
financieros en los paises en vias de
desarrollo. Ha habido un considerable
apoyo a la tesis de que la internacio-
nalizacién puede ayudar a los paises a
construir sistemas financieros que sean
mas estables y eficientes, mediante

la introduccion de normas y practicas
internacionales. Al mismo tiempo, ha
habido preocupacion en torno a los
riesgos que podria representar la inter-
nacionalizacion para algunos paises,
en particular, cuando no existan estruc-
turas reguladoras adecuadas. Esta pub-
licacion examina diferentes aspectos de
este debate y los beneficios y costos
relativos de la internacionalizacion.
También proporciona la percepcion

de la diversidad y significacion de los
efectos de la internacionalizacion en los
sistemas financieros internos.

Para pedir un ejemplar de esta
publicacion, usted puede contactar a

WTO Online Book Shop

Fax: ++41 22 739 57 92

Pagina Web:
http://onlinebookshop.wto.org/shop

Las entidades y organizaciones del
sector publico confrontan una amplia
gama de riesgos provenientes de las
actividades externas fraudulentas.
Entre los ejemplos se encuentran:

1) entidades que reivindican conce-
siones a las cuales no tienen derecho,
2) negocios o individuos que operan
en la economia de la sombra y que
no declaran sus actividades ni pagan
impuestos, 3) organizaciones que se

confabulan con criminales para estafar
al gobierno, y 4) entidades que explo-
tan, de manera sistematica, las debili-
dades de los programas del gobierno.
La Federacion Europea de Contadores
ha publicado el informe, Good Practice
in Tackling External Fraud (La buena
practica en el enfrentamiento con el
fraude externo), el cual aborda los
mencionados riesgos. Segun David
Delvin, presidente de la Federacion
Europea de Contadores, “las organiza-
ciones publicas tienen la responsabili-
dad de desarrollar politicas antifraude,
a fin de mostrar que dichas actividades
fraudulentas son inaceptables y no
seran toleradas”.

El informe esta dividido en tres sec-
ciones principales: La comprension y el
manejo de riesgos de fraude externo;
Prevencion e impedimento del fraude
externo; y La deteccion e investigacion

del fraude y la imposicion de sanciones.

Ademas, se ofrecen estudios de casos
con fines ilustrativos. La publicacion se
puede descargar de la pagina web de
la Federacion (www.fee.be).

Para obtener un ejemplar de esta publi-
cacion, usted puede contactar

European Federation of
Accountants Secretariat: Teléfono:
++32-2-285-40-85 0 ++32-498-
112-941

Correo electronico:
Sylvie_Romancide @fee.be

Los paises que pertenecen a la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) tienen
varios rasgos comunes. Se encuentran
entre los paises mas ricos del mundo,
sSus economias son economias de
mercado y sus ciudadanos gozan de
condiciones de vida relativamente

buenas. Al mismo tiempo, los gobiernos

individuales de los paises de la OCDE
siguen politicas diferentes en materia
econdmica, social y ambiental. Debido
a estas semejanzas y diferencias, es
aleccionador comparar las tenden-
cias a largo plazo en los fenémenos
economico, social y ambiental de los

paises de la OCDE. El 2006 OCDE
FactBook (Libro de hechos de la OCDE
para el aho 2006) esta ahora disponible
para los lectores de la Revista Inter-
nacional de Auditoria Gubernamental.
Es la publicacion mas completa de
estadistica horizontal de la OCDE. Su
objetivo es 1) proporcionarle a un gran
universo de usuarios el recurso de un
solo paso, que contiene datos compar-
ativos economicos, sociales y ambien-
tales basados en paises, 2) ayudar a
los usuarios a evaluar la posicion y el
desempefio de un solo pais, conside-
rando una amplia gama de dominios,

3) mejorar la visibilidad de la OCDE

y 4) destacar asuntos de medicién y
subrayar areas en las cuales aun es
débil la comparacioén de las estadisticas
entre paises. Otro elemento de este
FactBook, es la inclusion de algunos
indicadores para paises clave no miem-
bros de la OCDE, tales como Brasil,
China, la India, Rusia y Africa del Sur.
Dada la creciente importancia de estos
paises en la economia global, las edi-
ciones futuras del FactBook seguiran
incluyendo indicadores para estos
importantes actores globales.

Para obtener un ejemplar de esta publi-
cacion, usted puede contactar con

OECD. 2, rue André Pascal,
F-75775 Paris Cedex 16, France

Teléfono: ++33 1.45.24.82.00 Fax:
++33 1.45.24.85.00
Pagina web: www.oecd.org
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Subcomité de Directrices de Auditoria Financiera

INTEFSAL

POR DENTRO

Cambios en la membresia

Después de la tltima edicion de la Revista de la INTOSAL han tenido lugar algunos
cambios significativos en la membresfa del Subcomité de Directrices de Auditoria
Financiera (FAS). En el afio 2005, varias EFS y el Tribunal Europeo de Auditores (ECA)
se acercaron al presidente del FAS para expresarle su interés en unirse al subcomité.
Antes de tomar algunas decisiones definitivas, el presidente considerd necesario esperar
hasta que se terminaran de disefar la estructura organizativa y los términos de referencia
para el nuevo Comité de Normas Profesionales. Adicionalmente, la orientacién de

la presidencia ha sido limitar el subcomité a 10 miembros, a fin de permitir debates
activos, reuniones efectivas y altos niveles de actividad entre una reunién y otra. La

EFS austriaca decidié retirarse a favor del ECA, esta decisién permitié que se uniera un
nuevo miembro y que se le formulara una oferta a otra EFS, con el objetivo de ampliar
la representacién regional.

Los task forces de Notas Practicas estan en plena actividad

Cuando se firmé el convenio de cooperacién entre el Comité Internacional de Normas
de Auditorfa y Garantia (IAASB) y la INTOSAI, el IAASB acababa de revisar un
numero de Normas Internacionales sobre Auditorfa (ISA). El Subcomité decidié
establecer task forces a fin de que éstos desarrollaran las notas pricticas para estas ISA (y
para aquéllas cuya revisién no se esperaba en un futuro cercano). A cada task force se le
asigno la tarea de desarrollar las notas pricticas para un nimero entre dos y cuatro ISA.
Los dos primeros task forces se establecieron en enero del afio 2006 y comenzaron su
trabajo en febrero del afio 2006. Durante el afio 2006 se formarfan cuatro task forces
adicionales, a fin de que desarrollaran las notas practicas para otras 11 ISA.

El tema de cudndo traducir la nota practica y la ISA correspondiente se considerard en la
reunién del Comité de Seguimiento de Normas Profesionales en Washington, D.C., en
mayo del aflo 2006.

Los primeros task forces desarrollardn las notas précticas para las siguientes ISA:

Task FORCE 1 PARA NoOTAS PRACTICAS: NORMA INTERNACIONAL SOBRE CONTROL DE
CaLipaD 1 E ISA 220
Expertos: Sefior Mike Suffield (Reino Unido); senor Robert Tjin Tsoe Jin
(Paises Bajos)
Expertos del Grupo de Respaldo: Senor Roy Glass (Nueva Zelanda); sefor
Mohammad Heissat (Jordania).

Task FORCE 2 PARA NoTAs PRACTICAS: ISA 300, ISA 315 £ ISA 330
Expertos: Sefiora Marcia Buchanan (Estados Unidos); sefiora Vijaya Moorthy
(India)
Expertos del Grupo de Respaldo: Sefior H. Omer Kose (Turqufa); sefior Russel
Frith (Escocia).
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La programacién para desarrollar las notas pricticas de estas ISA serd un méximo de 13
meses, incluyendo el periodo de exposicién.

Borradores de exposicion de comentarios

El subcomité emitié recientemente sus dos primeras notas pricticas (para la ISA 230 y la
ISA 240), a fin de conocer el comentario de los miembros de la INTOSAI. Los comen-
tarios debian presentarse el 31 de marzo del afio 2006. Las notas pricticas y las ISA
relacionadas, asi como la informacién sobre el formato para los comentarios, se pueden
encontrar en la pdgina web del FAS. El subcomité acoge los comentarios sobre estos
borradores de todos los miembros de la INTOSAL de otros comités y de otras partes,

y seguird exponiendo en su pdgina web la orientacién recientemente desarrollada. El
subcomité explorard formas adicionales para estimular a las EFS, a fin de que formulen
sus comentarios sobre el borrador de notas pricticas.

Expansion del panel de referencia

En noviembre de 2006 se hizo un llamado a todos los miembros de la INTOSAI,
solicitando nuevas nominaciones de expertos para el Panel de Referencia del FAS. En la
actualidad, la Secretaria del Proyecto estd haciéndole seguimiento a las nominaciones.
La Secretaria del Proyecto estd actualizando sus registros, basindose en las respuestas
recibidas de muchas EFS y continta trabajando a fin de hallar expertos apropiados para
los task forces de las ISA y las notas practicas.

En marzo de 2000, la Secretaria del Proyecto envié una carta pidiéndoles a las EFS que
confirmaran si los expertos que ya habian sido nominados seguirian prestando sus ser-
vicios o si los reemplazarian los nuevos expertos nominados. La Secretaria del Proyecto
exhorta a las EFS a que nominen candidatos técnicamente preparados y que posean
excelente dominio del idioma inglés.

Los task forces de las ISA en actividad

En cada edicién de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental, la Secretarfa
del Proyecto ofrece una breve actualizacién sobre el trabajo que estdn realizando con los
task forces. La pdgina web de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) (www.
ifac.org) ofrece una informacién actualizada acerca de los task forces de la IAASB, bor-
radores de exposicién y otras informaciones relacionadas.

El trabajo sobre las siguientes ISA, en el cual se encuentran involucrados expertos de la

INTOSALI estd en marcha:

ISA 230 — DOCUMENTACION
Experta: Sefiora Kelly Anerud (Noruega)
Expertos del Grupo de Respaldo: Sefiora Gail Vallieres (Estados Unidos); sefor Inge
Danielsoon (Suecia)

ISA 701 (15A 705 E 15A 706) — MODIFICACIONES AL INFORME DEL AUDITOR
Experto: (vacante)
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Expertos del Grupo de Respaldo: Sefiora Marcia Buchanan (Estados Unidos);
sefora Birgit Bach-Nielsen (Dinamarca)

ISA 260 — COMUNICACIONES CON LOS ENCARGADOS DE LA GOBERNANZA
Experta: Sefiora Tove Myklebust (Noruega)
Expertos del Grupo de Respaldo: Sefior Filip Cassel (Suecia); senora Gail Vallieres
(Estados Unidos)

ISA 800 (Isa 701 Y 800) — INFORME DEL AUDITOR SOBRE COMPROMISOS DE AUDITORIAS
CON PROPOSITOS ESPECIALES
Experto: Sefior Jonds Hilstrom (Suecia)
Expertos del Grupo de Respaldo: Sefior Demsash Betemarian (Etiopia); sefior
Martin Dees (Paises Bajos); senor Robert Cox (Nueva Zelanda)

ISA 550 — PARTES RELACIONADAS
Experto: Sefior John Thorpe (Reino Unido)
Expertos del Grupo de Respaldo: Senora Zainun Taib (Malasia); sefior Uwe
Schreiner (Alemania)

ISA 580 — REPRESENTACION DE LA GERENCIA
Experta: Sefiora Vijaya Moorthy (India)
Expertos del Grupo de Respaldo: Sefior Martin Garrido (Chile); sefior Ennio
Colasanti (Italia)

ISA 620 — EL USO DEL TRABAJO DE UN EXPERTO
Experto: Sefior Claudio Branco (Brasil)
Expertos del Grupo de Respaldo: Sefior Andrés Morvay (Hungria);
sefiora Monica Besetsa (Lesotho)

ISA sOBRE DEBILIDADES MATERIALES EN LOS CONTROLES INTERNOS
(FALTA ASIGNARLE EL NUMERO)
Experto: Senior Mohammad F. Bajhatt (Arabia Saudita)
Expertos del Grupo de Respaldo: (vacante); sefior Filip Cassel (Suecia)

El subcomité también estd encargado de desarrollar las notas practicas de cada ISA, a fin
de ofrecer la direccién adicional que los auditores del sector publico pudieran necesitar
para aplicarla a la ISA. Las notas précticas se basardn en las contribuciones

de los expertos auditores del panel de referencia.

Otras actividades en marcha

La Secretaria del Proyecto revisa en este momento todos los términos de referencia
para los expertos y otros documentos relacionados con el proceso, a fin de asegurar que
dichos términos estén alineados y estructurados de manera similar. El memordndum de
entendimiento entre la INTOSAI y el IAASB serd revisado antes del verano, con el fin
de que refleje la nueva estructura de la INTOSALI A finales de febrero, el Subcomité le
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proporcion al IAASB los comentarios sobre las propuestas y reproyectadas
ISA 240, ISA 300, ISA 315 e ISA 330. Estos comentarios se expondrdn en la
pagina web del FAS.

Reuniones

El subcomité se retine dos veces al afo y celebra dos reuniones adicionales a través de
conferencia telefénica con todo el grupo. Las conferencias telefénicas le permiten a la
Secretarfa del Proyecto informarles a los miembros del subcomité sobre los planes y
actividades en marcha, mientras que las reuniones cara a cara mayormente se centran
en el estudio de diferentes asuntos, poniéndose de acuerdo sobre la forma de avanzar y
sobre la aprobacién de diferentes documentos.

En diciembre del afio 2005, el subcomité sostuvo una conferencia telefénica y, entre el
13 y el 14 de marzo del ano 2006 celebré una reunién en Namibia, patrocinada por la
Auditoria General de ese pais. En septiembre del afio 2006, el subcomité tendrd una
reunién —patrocinada por el IAASB— en Nueva York.

Financiamiento

La Secretarfa del Proyecto siempre estd buscando nuevas fuentes de financiamiento.
Como se anuncié en la Revista de enero del ano 20006, el IAASB ha ofrecido cubrir

los costos de viaje a los expertos de la INTOSAI que participan en las reuniones del

task force del IAASB. Esta oferta se hizo efectiva el 1 de enero de 2006 y serd revisada
anualmente. La oferta reconoce el importante rol de los expertos de la INTOSAI en

el desarrollo de las ISA y brinda la oportunidad para que mds EFS nominen expertos
para participar en las reuniones del task force del IAASB. La Secretaria del Proyecto ha
enviado una informacién especifica acerca de esto a todos los miembros de la INTOSAL

Pagina web del FAS

La nueva pdgina web del FAS (hzip.://psc.rigsrevisionen.dk/fas) proporciona informacion
actualizada acerca del trabajo sobre las directivas, los borradores de exposicion sobre las
notas précticas, a fin de comentarlas; sobre agendas de reuniones, actas aprobadas de las
reuniones del subcomité y mucho mds.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con el FAS Project
Secretariat en Estocolmo, Suecia:

Fax: ++46-8-5171 4111

Correo electrénico: projectsecretariar@riksrevisionen.se

Subcomité sobre Normas de Control Interno

En febrero del ano 2006, se reunié en Bruselas un task force de delegados del Subcomité
sobre Normas de Control Interno del Comité de Normas Profesionales. La reunién
se centré en deliberaciones relativas a la amplificacién y posterior elaboracién de las
Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector (Directrices para las
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Normas de Control Interno para el Sector Pablico) actualizadas, las cuales fueron
aprobadas en el XVIII INCOSAL El task force —que incluyé a miembros de las EFS
de Bangladesh, Bélgica, Francia, Hungria, Lituania, los Paises Bajos, Oman, Rumania,
Ucrania, el Reino Unido y Estados Unidos — trabajé en dos grupos.

La EFS del Reino Unido (NAO) coordind las actividades del grupo, considerando la
ulterior elaboracién de las directrices, y la EFS de Estados Unidos (GAO) coordiné

las actividades del grupo que deliberé sobre su ampliacién. A fin de facilitar el trabajo
del task force, la EFS de Estados Unidos y la del Reino Unido, habian preparado y
difundido papeles de exposicién sobre las tareas que realizarfan en enero. En la primera
parte de la reunién, estos dos grupos tuvieron reuniones separadas para considerar sus
respectivos asuntos. En una sesién subsiguiente, los grupos presentaron los resultados
de sus andlisis a un task force plenario, el cual estuvo de acuerdo con varias propuestas
que fueron enviadas al subcomité en pleno para sus comentarios. Las proposiciones se
resumen seguidamente.

En cuanto a la elaboracién de las directrices, el task force propuso que se desarrollara un
suplemento de las Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector de la
INTOSAI para explicar la relacién entre las directrices y el Comité de la Organizacién
de Patrocinio de la Comisién Treadway (COSO), marco de Manejo de Riesgos de la
Empresa (ERM). Actualmente, con base en el modelo ERM, una serie de paises se estd
inclinando a la implementacién del manejo de riesgos; el task force estuvo de acuerdo
en que con una descripcién general de alto nivel de las caracteristicas clave del modelo
ERM, vinculdndolo con la directriz detallada relevante, el suplemento ayudaria tanto a
la gerencia publica como a las EFS a entender y aplicar el marco ERM. La NAO coordi-
nard las actividades relacionadas con este suplemento.

En cuanto a la amplificacién de las directrices de control interno, el task force cree

que es absolutamente esencial que se desarrollen las herramientas para promover la
implementacién y auditoria de los controles internos. Con esta orientacién en mente, el
task force propuso que un grupo encueste sobre lo siguiente a todas las EFS:

m el estatus y contexto de los controles internos en el sector ptblico de sus paises;

m  los controles internos en funcionamiento (se les pedird a las EFS que envien uno
o dos ejemplos de las herramientas disponibles en sus paises y que identifiquen las
iniciativas para implementar las directrices), y

m las herramientas de control interno que necesiten.

Las respuestas a la encuesta serdn evaluadas y utilizadas por el task force a fin de de-
sarrollar un “estuche de herramientas” para los gerentes pablicos y para las EFS. La
GAO desarrollard el cuestionario de la encuesta y evaluard las respuestas. El task force
también propuso la reforma del folleto: Internal Control: Providing a Foundation for
Accountability in Government (Control Interno: provision de los fundamentos para la
rendicién de cuentas en el gobierno), después que se desarrolle el estuche de herramien-
tas.
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Adicionalmente, el task force sugiri6 el estudio de los miembros de la INTOSAI acerca
de los asuntos de la gobernanza, entre ellos: 1) la dificultad para informar sobre la
efectividad de los controles internos, 2) el compromiso de los miembros independientes
a nivel de comité, (3) los comités de auditoria y (4) el rol de la auditoria interna. Esta
informacion se incorporard a una ponencia que destaca las mejores précticas. En el
interin, el subcomité estd considerando la mejora de la pagina web de la INTOSAI,
mediante la adicién de enlaces a otras paginas web de organizaciones de auditoria
profesional que aborden actualmente las mejores practicas.

Las dos encuestas consideradas arriba (herramientas de control interno y gobernanza),
se incorporardn a una encuesta que la EFS de Bélgica enviard a todos los miembros de la

INTOSAL

Se fijaron los hitos para concluir las tareas identificadas en la reunién. Las metas del
subcomité constituyen la conclusién del suplemento a las directrices existentes, la
encuesta combinada y una primera evaluacién de los resultados de la encuesta, antes de
la préxima reunién del subcomité, por celebrarse en el sultanato de Omdn en enero del
afo 2007, y finalizar el estuche de herramientas antes del XIX INCOSAL el cual tendrd
lugar en México en el afio 2007. Si se cumple con estos plazos, tanto el suplemento
como el estuche de herramientas podrian ser aprobados en el XIX INCOSAL El
subcomité planea completar la ponencia acerca de las mejores précticas sobre los marcos

de gobernanza después del préximo INCOSAL

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con el presidente del sub-
comité, el Presidente del Tribunal de Cuentas belga:

Fax: ++32 (2) 551 86 22
Correo electrénico: InternalControl@ccrek. be

Subcomité sobre Auditoria de Gestién

El plan estratégico de la INTOSAI aprobado en el XVIII INCOSAI, solicité la creacion
del Comité de Normas Profesionales (PSC), el cual abarcaria los antiguos Comités sobre
Contabilidad e Informacién, Normas de Auditoria y Normas de Control Interno. En
septiembre de 2005, el PSC sostuvo la primera reunién de su comité de seguimiento en
Oslo. En esa ocasién, el comité de seguimiento establecié un subcomité sobre Auditoria
de Gestién y nominé al Tribunal de Auditoria brasilefio como su presidente.

En su reunién de noviembre de 2005, el Comité Directivo de la INTOSAI aprobé los
términos de referencia del PSC. Segin esos términos, el PSC comprende los subcomités
sobre Directrices de Auditoria Financiera, Auditorfa de Cumplimiento, Independencia
de las EFS, Normas de Control Interno, Contabilidad e Informes y Auditorfa de
Gestion.

Una primera tarea del Subcomité sobre Auditorfa de Gestion serd la difusién de las
Directrices de Implementacién de la INTOSAI para la Auditoria de Gestién y el
desarrollo de normas y directrices concernientes a la auditoria de gestién.
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Actualmente se estd determinando la membresia del Subcomité sobre Auditoria de
Gestién. El Ministro Adylson Motta (presidente del Subcomité y Presidente del Tribunal
de Cuentas brasileno) y el sefior Henrik Otbo (presidente del Comité de Normas
Profesionales y Auditor General de Dinamarca) han pedido a los presidentes de los gru-
pos regionales de la INTOSAI que designen a una EFS que represente a cada regién en
el subcomité. También han invitado a otras 11 EFS y al Tribunal de Cuentas Europeo, a
unirseles en calidad de miembros.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con el presidente del
subcomité:

Fax: ++55 (61) 331 - 7522
Correo electrénico: MIN-AM @tcu.gov. b, arint@tcu.gov.br

Task force sobre Auditoria de Instituciones Internacionales

El Task Force sobre la Auditorfa de Instituciones Internacionales de la INTOSALI, se
estableci6 en el XVIII INCOSAI celebrado en Budapest, para

m  coordinar y asistir en la identificacién de instituciones internacionales que:
1) deben tener a las EFS como auditores externos y 2) necesiten desarrollar
arreglos de auditorfa acordes con los mejores arreglos de auditoria,

m  cooperar con las EFS involucradas en la promocién dentro de las instituciones y
autoridades internacionales relevantes, de los principios aprobados en el XVIII IN-
COSAI con la meta de cambiar los arreglos de auditoria, y

m  promover a las EFS como auditores externos y asistir a las EFS interesadas en
prepararse para asumir dichos cometidos.

A la luz de estos servicios, el task force estd haciendo llegar una carta a las regiones de

la INTOSAI, para ser distribuida a todas las EFS en la primavera del afio 2006. La
comunicacion informard a las EFS sobre los principios de la INTOSAI para implementar los
mejores arreglos de auditoria en instituciones internacionales e invita a las EFS a informarles
dichos principios a los ministerios y dependencias importantes. El objetivo de esta actividad
es incrementar el conocimiento del gobierno de los requisitos para realizar las auditorias de las
instituciones internacionales y ayudar a estandarizar y a mejorar esas auditorfas.

Si alguna EFS no recibe la carta del task force durante la primavera del ano 2006, deberd
contactar al senor Bjoern Olsen, vicepresidente del Comité de Normas Profesionales.

Correo electrénico: bjoern.olsen@rigsrevisionen.dk

Teléfono: ++45 33 92 83 80

Grupo de Trabajo sobre Auditoria Ambiental

Los participantes en la reunién estaban llenos de admiracién mientras vefan y ofan
el mensaje especial grabado en video de los dos tripulantes de la Estacién Espacial
Internacional, William McArthur y Valery Tokarev:
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Al contemplar la tierra desde el espacio, tenemos la oportunidad de ver, no sélo
cudn hermoso es nuestro planeta, sino también de detectar y advertir las heridas
infligidas a la tierra, como resultado de las actividades imprudentes del género
humano. Vuestro trabajo es muy importante y vitil para la humanidad”.

Fue un final emocionante para la manana de apertura de la que resulté ser la reunién
mds concurrida y exitosa en la historia del Grupo de Trabajo sobre Auditoria Ambiental
(WGEA) de la INTOSAI —su X reunidn, celebrada en Mosct (Federacién Rusa) entre el
27 de octubre y el 1 de noviembre de 2005. La reunién fue organizada por la Auditorfa
General de Canadd y patrocinada por la Cdmara de Cuentas de la Federacién Rusa. Los
124 participantes, procedentes de 62 entidades fiscalizadoras superiores, se beneficiaron
de las presentaciones de expertos, los talleres interactivos,

los pequenos grupos de didlogo y las interrelaciones que tuvieron lugar.

Creacion de conciencia sobre asuntos ambientales

Una de las metas mds importantes de la reunién fue aumentar el conocimiento

sobre temas ambientales que tenfan los participantes. Con este fin, la reunién conté
con presentaciones de renombrados expertos sobre la diversidad biolégica: (sefior
Hamdallah Zedan, Secretario Ejecutivo de la Secretaria de la Convencién sobre
Diversidad Biolédgica); cambio climdtico (senor Feng Gao, Coordinador del Programa
de Implementacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climadtico), y el recientemente lanzado Millenium Ecosystem Assessment (Evaluacién
del Ecosistema del Milenio) de las Naciones Unidas (doctor Marcus Lee, Oficina

del Programa para la Tierra, Divisién de Alerta y Evaluacién Temprana, Programa
Ambiental de las Naciones Unidas). La evaluacién, con contribuciones de mds de mil
cientificos de todo el mundo, describe el alarmante deterioro de los ecosistemas globales
y regionales, asi como las consecuencias para el desarrollo econémico y la prosperidad
humana. Segin el doctor Lee, la conclusién es:

“La actividad humana estd poniendo una tension tan excesiva sobre las funciones
naturales de la tierra, que ya no se puede dar mds por sentada la habilidad de los
ecosistemas del planeta para sostener a las generaciones futuras’.

El intercambio de experiencias y el desarrollo de competencia
y capacidad institucionales

Otro objetivo importante de la reunién fue el intercambio de experiencias y el desarrollo
de competencia y capacidad institucionales dentro de las EFS, para abordar las auditorias
ambientales. En el discurso de apertura de la reunién, la sefiora Carman Lapointe Young
(Auditora General del Banco Mundial) respaldé firmemente el rol y el trabajo de las

EFS como parte importante de la gobernanza ambiental global. La sefiora Lapointe

hizo énfasis en la necesidad de concentrarse en los riesgos significativos, incluidos los
ambientales, durante el trabajo de auditoria. El senor Christian Avérous (Jefe de la
Divisién de Gestién e Informacién Ambiental de la Organizacién para la Cooperacién

y el Desarrollo Econémico), delineé el proceso y los métodos usados para emprender las
revisiones ambientales de un pais y sus similitudes con la practica de la auditoria.
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A fin de facilitar el intercambio de informacién, la reunién conté con cuatro talleres
interactivos y numerosas presentaciones de las EFS, los cuales versaron sobre los siguien-
tes temas:

m  diversidad biolégica (Austria, Repuiblica Checa, Macedonia, Mongolia, Paraguay y
la Federacién Rusa)

m  cambio climdtico (Australia, Canadd, Estonia, los Paises Bajos y Estados Unidos)

m afrontando los retos (Dinamarca, Indonesia, Kenya, Libia, Federacién Rusa, Turquia
y Ucrania); y

m incremento del efecto de las auditorfas ambientales (India, Corea, Noruega,
Federacién Rusa, Reino Unido y Estados Unidos).

Las presentaciones demostraron que mediante auditorias financieras, de regularidad y de
gestion, las EFS de todo el mundo estdn examinando la administracién de los asuntos,
fondos y programas ambientales que ejecutan los gobiernos. Ademds, estd claro que
dichas auditorias tienen un efecto significativo en sus paises. Por ejemplo, las auditorias
ambientales han tenido los siguientes resultados:

m nueva legislacién y mejor aplicacién de las regulaciones existentes,

m  proteccién mejorada de parques nacionales, tierras pantanosas, ecosistemas marinos
y de agua dulce, bosques y recursos ocednicos,

m  mejor cumplimiento de los tratados ambientales internacionales y regionales
m  manejo fortalecido de los desperdicios municipales y hospitalarios, y

m  mejor orientacion de los fondos publicos para la proteccién ambiental.

Los proyectos del WGEA brindaran mas ayuda a las EFS

Una tercera meta importante de la reunién fue la consideracién y contribucién de los
muchos proyectos en marcha, como parte del plan de trabajo de los grupos de trabajo del
periodo 2005-2007. En este sentido, la reunién ofrecid varias sesiones de trabajo, didlogos
de pequefios grupos y actualizaciones de proyectos. Dichos proyectos incluyen:

m  direccidn estratégica sobre auditoria de la diversidad biol6gica;
m  consejos y ejemplos para acometer auditorias cooperativas;
m  direccidn estratégica sobre la evolucién y las tendencias de la auditoria ambiental;

m  exploracién de las experiencias de las EFS en torno a la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible,

m  herramientas para mantener “vivos” los antiguos temas de la WGEA sobre el manejo
del agua y los desechos,

m la quinta encuesta sobre auditorfa ambiental,
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m  mejoras a la pdgina web de la WGEA, y

m  comunicaciones mejoradas con las EFS y las organizaciones internacionales.

Lo que dijeron los participantes

Al concluir los talleres, los participantes compartieron lo que habfan aprendido
durante el curso de la reunién. Los siguientes son algunos de sus comentarios:

“Tenemos una gran responsabilidad y la gran oportunidad de impulsar a nuestros
gobiernos a garantizarnos la detencion de las peligrosas tendencias presentes en el
ambiente”.

“La conferencia nos abrid los ojos para que veamos cémo estamos haciendo las cosas,
en comparacion con otras EFS. Esto nos ayudard a considerar los programas mds
importantes del gobierno, a hacer el mejor uso de los recursos y a emplear las comu-
nicaciones mds eficientes”.

“Un importante primer paso en la realizacion de las auditorias es la capacitacion
de los auditores en cuestiones del ambiente, usando el curso de capacitacion
WGEA/IDI. Entonces se podrin introducir los aspectos ambientales como parte de
auditorias mds extensas que no son sélo ambientales”.

“Las auditorias paralelas o coordinadas constituyen una excelente forma de crear
competencia y capacidad institucional y de aprender de los demds. Ademds, de esa
manera podemos auditar asuntos mds extensos”.

“Si los seres humanos seguimos viviendo de manera imprudente, les legaremos a
nuestros hijos un planeta sin vida y mds peligroso. Deberiamos dedicarnos a
realizar auditorias basadas en el binomio impacto-resultados, si queremos
conservar nuestro ambiente para la prosperidad futura’.

Ahora estamos convencidos de la necesidad de actuar y tenemos confianza
en nuestra habilidad para emprender auditorias ambientales”.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar
con la Secretaria del WGEA:

Fax: ++(613) 941-8286
Correo electrénico: environmental.auditing@oag-bvg.gc.ca
Pégina web: www. environmental-auditing.org
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Red de relaciones internacionales en la OLACEFS

En el XVIII INCOSAI realizado en Budapest, surgié la idea de establecer redes entre
los jefes de las unidades de relaciones internacionales de las EFS. Esta idea se con-
virtié en parte del plan estratégico de la INTOSAL asi como del plan estratégico de la
OLACEEFS. La red ha sido establecida dentro de la OLACEFS. Su primera reunién se
llevé a cabo en junio de 2005 en El Salvador, durante la Asamblea de la OLACEEFS.
Una segunda reunién tuvo lugar en noviembre de 2005 en Lima (Pert), durante la IV

conferencia EUROSAI-OLACEES.

Uno de los primeros resultados de la red fue la activa participacion de los jefes de las uni-
dades de relaciones internacionales en el primer informe anual de la OLACEFS (el cual
fue destacado en la seccién “INTOSAI por Dentro” de la edicién de enero de 2006 de la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental). Este informe serd una herramienta
de trabajo reciproca y permanente para las EFS de la OLACEFS.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar con la Secretarfa General

de la OLACEFS:
Fax: ++507 210 43 99.

Correo electrénico: omarl@contraloria.gob.pa
Pagina web: www. olacefs.org.pa
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ACTUALIZACION
DE LA IDI

INICIATIVA PARA EL DESARROLLO

DE LA INTOSAI (IDI)

La actualizacion
de la IDI lo
mantiene a usted
informado acerca
de los desarrollos
en el trabajo y los
programas de la
Iniciativa para el
Desarrollo de la
INTOSAI. Para
conocer mas sobre
la IDl y mantenerse
al dia en el lapso
que media entre
las ediciones de la
Revista Internacional
de Auditoria
Gubernamental,
usted puede visitar
la pagina Web de la
IDI: www.idi.no.
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Programa IDI / EUROSAI de auditoria de la deuda publica

En cooperacién con la EUROSAL y con el Comité de Deuda Pdablica de la INTOSAI,
en el curso de este afio y en lengua rusa, la IDI realizard un Taller sobre Auditoria de
Deuda Publica, especialmente dirigido a los 11 paises de la Mancomunidad de Estados
Independientes y a Mongolia. En febrero de 2006, la EFS de Azerbaiydn patrociné una
reunién de diseno del programa. Seis especialistas en capacitacién de la IDI se reunieron
con personal de la IDI y expertos en la materia, a fin de disefiar la totalidad de un curso
de computacién. El taller, de dos semanas de duracién, se realizard en Kazajstin en mayo
de 20006, y contard con la asistencia de 30 participantes procedentes de los paises arriba
mencionados.

Graduacion de nuevos especialistas en capacitacion
de la OLACEFS

Después que se condujo el Programa Regional de Capacitacién a Largo Plazo en la
OLACEEFS, se les pidié a los titulares de las EFS latinoamericanas que entregaran los
diplomas, a nombre de la ID], a los nuevos especialistas en capacitacién. Los diplomas
fueron entregados y ahora la regién de la OLACEEFS cuenta con 29 nuevos especialistas
en capacitacion certificados por la IDI.

Encuesta global sobre el borrador del Plan Estratégico
de la IDI para el periodo 2007-2012

En noviembre de 2005, la IDI distribuyé entre todas las EFS de los paises en vias de de-
sarrollo y emergentes, el cuestionario de una encuesta referente a su nuevo plan estratégi-
co. Para mediados de febrero de 2006, el 80 por ciento de estos paises habia respondido
al cuestionario, ddndole a la IDI una valiosa informacién sobre su proyecto de plan. Los
resultados de la encuesta se le presentaron al Comité de la IDI en marzo de 2006.

Taller IDI / SPASAI sobre como tratar con el fraude y la
corrupcion durante la auditoria

Recientemente, la IDI financié el taller IDI-SPASAI: Cémo Tratar con el Fraude y

la Corrupcién durante la Auditoria, el cual tuvo una semana de duracién. El taller,
realizado en Apia (Samoa), desde noviembre hasta diciembre de 2005 conté con

la asistencia de unos 24 participantes de 11 paises miembros de la SPASAIL Los
instructores encargados de capacitar a los participantes procedian de las EFS de las

Islas Cook y de Tonga y recibieron el apoyo de expertos en la materia procedentes de

la Oficina de Fraudes Graves de Nueva Zelanda. El material presentado en el taller fue
originalmente disenado y desarrollado por la ASOSAI y adaptado a las necesidades de la
SPASAL

Cooperacion IDI/ASOSAI para la creacion de competencia y
capacidad institucional

Como parte de la Cooperacién IDI/ASOSAI 2005-2006 para la creacién de capacidad y
competencia institucional de las EFS recientemente creadas en la regién de la ASOSAI,
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se realizé entre el 13 y el 24 de marzo de 2006, una reunién de planificacion de instruc-
tores conjuntos en Hanoi (Vietnam). El objetivo de la reunién fue el desarrollo de un
curso de computacién estructurado sobre 4reas de auditoria identificadas durante dos
misiones IDI-ASOSAI de evaluacién de necesidades, realizadas en octubre y noviembre
de 2005 para las subregiones del Mekong-Asia del Sur y Asia central-oriental, respec-
tivamente. Un conjunto de los materiales del curso se desarrollard en idioma ruso para
dictarlo en Ulan Bator (Mongolia), durante los meses de julio y agosto de 20006, a par-
ticipantes de las EFS de Asia Central y Oriental. El curso se ofrecerd en idioma inglés,

en el ano 2007, y estd dirigido a participantes procedentes de la regién del Mekong (Asia
del Sur).

Taller regional IDI/CREFIAF sobre auditoria de gestion

La segunda fase del Programa de Capacitacién Regional a Largo Plazo para la CREFIAF
(las EFS subsaharianas francéfonas) serd completada con el Taller Regional sobre
Auditorfa de Gestién que se llevard a cabo en Camertn a fines de abril de 2006.

Para ponerse en contacto con la IDI

Si usted desea tratar cualquiera de los temas sobre Actualizacién de la IDI
publicados en esta edicién, puede contactar con la IDI:

Teléfono ++47 21 54 08 10
Correo electrénico: idi@idi.no
Pégina web: www.idi.no
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Abril
4-5

Task Force sobre
Auditoria de Instituciones
Internacionales,
Venezuela

Mayo
4 Reunion del Comité de
- 5 Seguimiento de Normas
Profesionales,
Washington, D.C.
(Estados Unidos)

Congreso de la SPASAI,
Saipan, Islas
Marianas del Norte

22-26
23-26

Comité sobre Auditoria
T, Brasilia (Brasil)

Conferencia

20 Internacional sobre
ayuda ante tsunamis /
desastres, Viena (Austria)

2 Comité de Seguimiento
de Auditoria del Ambiente,
Yogyakarta (Indonesia)

2 9 3 O XIV reunién del Comité de
- Capacitacion de la EUROSA|,
Tribunal Europeo de Auditores,
Luxemburgo

Julio

Agosto

Septiembre

4-5
11

Reunién del Comité de
Seguimiento de Normas
Profesionales, Camerun

XXXI reunién del Comité
Directivo de la EUROSAI,
Reikiavik, Islandia

Asamblea de la ASOSAI,
Shanghai (China)

11-15

Octubre
16-1

Congreso de la CAROSAI,
Freeport, Bahamas

Noviembre

1-4
27-29

55 reunién del Comité
Directivo de la INTOSAI,
Ciudad de México, México
IV Reunion del Grupo de
Trabajo sobre Tl de la
EUROSAI,

Bratislava, Eslovaquia

Diciembre

Enero

Febrero

Marzo

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI y como una forma

de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccion regular de la Revista Internacional de
Auditorfa Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el 4mbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio,

no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para
informacién adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.
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