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Bjarne Mork-Eidem Me siento privilegiado y muy honrado por haberme solicitado que escribiera este
editorial, en visperas de mi retiro. El retiro es un paso que doy con emociones

Auditor General de Ne
udsior Cremerat de Noruegs encontradas. Desde 1990 he ocupado varios cargos, entre ellos el de Auditor General

de Noruega; también he sido miembro del Comité Directivo de la INTOSAI y
Presidente del Comité de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI). Mi
actividad en estos roles, tanto personales como profesionales, ha sido muy provechosa.
Por tanto, me gustarfa compartir con ustedes algunos puntos culminantes de mi
experiencia como integrante de la comunidad de la INTOSAI y mis perspectivas acerca
del futuro de la organizacion.

Me es muy placentero reflexionar acerca de la evolucion de la INTOSALI en los tltimos
15 afos. He presenciado su crecimiento desde que era una red para el intercambio de
experiencias hasta llegar a ser una organizacién mds fuerte y mas dindmica. Aunque
este desarrollo no ha sido automitico y ha requerido un gran esfuerzo de muchos
colegas, ha impulsado a la organizacién, de manera consistente, en la direccién
correcta.

Recuerdo cuando en 1992 fui a Washington a mi primer INCOSAI —juna experiencia
realmente impresionante para mi! Se constituyeron tres nuevos comités —sobre
auditoria del ambiente, privatizacién y evaluacién de programas—y se amplié el
Comité Directivo, con el fin de hacerlo mds representativo de los diversos sistemas de
auditoria y de los siete grupos regionales de trabajo de la INTOSAL Ese fue un gran
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paso hacia la concentracién de los esfuerzos de la INTOSALI y la incorporacién, para el
bien de todos, de la amplia diversidad presente en la organizacién.

En el XV INCOSAI, celebrado en EI Cairo en 1995, surgi6 por primera vez la
auditoria del medio ambiente como un tema principal de ese congreso. De ese modo
se provey6 de un marco general a este trabajo y se introdujo el desarrollo sostenible en
las politicas y programas gubernamentales sujetos a la auditoria. En la actualidad, la
auditoria del medio ambiente se lleva a cabo en muchas EFS y el desarrollo sostenible
se encuentra en la agenda de muchas organizaciones internacionales.

En el XVI INCOSALI, realizado en Montevideo en 1998, uno de los temas fue el rol
de las EFS en la prevencién y la deteccién del fraude y la corrupcién —un tema que,
desafortunadamente, hoy es més relevante que nunca, si se tiene en cuenta que la
corrupcidn es el mayor obstdculo para el desarrollo. Las EFS necesitan desempenar un
rol clave en este importante campo.

El INCOSAI de 2001, cuya sede fue Setl, marcé un desarrollo importante para la IDI,
pues la INTOSAI reformo sus estatutos con el fin de garantizar que la EFS anfitriona
de la IDI fuera un miembro permanente del Comité Directivo de la INTOSAI. Este
constituyé el primer paso para que la IDI se integrara formalmente a la INTOSAI En
Sedl se alcanzé otro hito importante, a los efectos de guiar a la organizacién hacia el

siglo XXI: la instauracién de un zask force que desarrollara el marco de la planificacién
estratégica para la INTOSAL

En el Congreso de 2004, en esta oportunidad en Budapest, se adopté el primer plan
estratégico de la INTOSAI y de ese modo se inicié una nueva era en el desarrollo de
dicha institucién. El plan estratégico es un vehiculo importante para lograr las metas
de la INTOSAL, le proporciona a la organizacién un enfoque estratégico compartido
por 186 EFS. Estoy muy agradecido por haber formado parte del zask force que
desarrollaba el plan. Fue una tarea inspiradora y provechosa, y creo firmemente que
este plan lleva a la organizacién por la direccién acertada. Ya la INTOSAI ha dado
pasos importantes en la implementacién del plan y ahora deberia usarlo para aportar
una vitalidad adicional a la organizacién. Guiados por un espiritu de consenso y
unidos por un firme propdsito, los miembros de la INTOSAI deben movilizar sus
voluntades y recursos con el fin de continuar esta implementacién.

Sin embargo, creo firmemente que la INTOSAI deberfa fijarse metas de largo alcance
y ser muy ambiciosa si espera convertirse en una organizacién internacional que sea
modelo de alta calidad. Desearfa resaltar dos puntos clave en este sentido.

Primero, para que pueda operar como una institucién internacional modelo, la
INTOSAI debe fortalecer su capacidad de coordinacién y apoyo. Se le deberia dar
prioridad al desarrollo de una secretaria internacional para la INTOSAI que 1) se
encargara de la implementacién y el mercadeo de las normas, las directrices y las
mejores pricticas desarrolladas por los comités y los grupos de trabajo de la INTOSAI;
2) asistiera a los comités y a los grupos de trabajo en la traduccién de los productos
del trabajo; 3) tuviera suficiente capacidad de investigacién y evaluacién; y, por
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tltimo, y no por ello menos importante, 4) incorporara las actividades de capacitacion
que realiza actualmente la IDI. El establecimiento de dicha secretaria presupone un
financiamiento mds sostenible y menos dependiente de la buena voluntad financiera de
algunas EFS miembros para la INTOSAI, como ocurre actualmente.

Segundo, los estatutos de la INTOSALI establecen que la institucién mantendrd sus
actuales vinculos con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Creo que es
importante que la INTOSAI vaya mids alld e intente estrechar dichos vinculos con la
ONU, ya sea convirtiéndose en una institucién de la ONU o creando fuertes lazos
formales con dicha organizacién. Esto la colocarfa en un marco que consolidaria

sus metas, garantizaria una base financiera sana para su trabajo y le brindaria el
reconocimiento y la legitimidad necesarios para alcanzar una mds estrecha cooperacién
con donantes internacionales como el Banco Mundial.

La EFS de Noruega ha tenido la oportunidad y el privilegio de albergar a la IDI
desde el afio 2001. Una de mis motivaciones principales como presidente del Comité
Directivo de la IDI ha sido la visién de tener una responsabilidad compartida — lo
que ayudaria a las EFS a ayudarse a sf mismas —. En los afos futuros, la INTOSAI
deberfa centrarse en invertir en el conocimiento, con el fin de que las oportunidades
se volvieran asequibles para todos y no para unos pocos. La eliminacién de las brechas
entre las naciones y el establecimiento de vinculos es nuestra responsabilidad comtn,
por lo que insto a las EFS a darle a dicha tarea una importancia ain mayor en el
futuro.

Por tltimo, permitanme compartir una reflexién personal. Lograr la cooperacién entre
las naciones soberanas es una tarea exigente. La INTOSAI nos ofrece la oportunidad
de la accién mutua con colegas de todo el mundo y permite que los auditores
comprendan mejor el contexto internacional de la fiscalizacién gubernamental. Mi
experiencia en el trabajo con la INTOSAI ilustra la importancia de las relaciones
personales en la cooperacién internacional. De la confianza, la reciprocidad y el
intercambio de informacién surge una amplia variedad de beneficios y la cooperacién
que acompana a las redes sociales; ademds ayuda a sentar las bases para establecer
relaciones mutuamente beneficiosas tanto en el dmbito personal como en el
institucional.

Ha sido un privilegio el trabajo conjunto con tantos colegas en la INTOSAI, el llegar
a conocer personalmente a muchos de ustedes y hasta desarrollar amistades. Deseo
aprovechar esta oportunidad para agradecerles la cooperacién y buena voluntad

que han tenido los miembros de la INTOSAI a lo largo de los afios. Le deseo a la
INTOSAL y a todas sus EFS miembros, el mayor éxito futuro en el importante trabajo
que desarrollan.
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PLAN ESTRATEGICO

4

DE LA INTOSAI

CONS'i'RUYENDO SOBRE
EL PASADO Y CREANDO EL FUTURO

La INTOSAI sigue logrando un progreso significativo y oportuno en la implementacién
de su plan estratégico. A continuacion se resumen los eventos y actividades realizados

a partir de la edicién de octubre de 2005 de esta revista. Adicionalmente, el nuevo
organigrama de la INTOSAI —que se encuentra en la pgina 6 ilustra cémo el plan
estratégico le estd dando forma a la estructura y a las operaciones de la INTOSAL

El plan estratégico fue un punto primordial en la reunién anual del Comité Directivo

de la INTOSAL realizado en Viena entre el 10 y el 11 de noviembre de 2005 (véase
“INTOSALI por dentro”, pagina 23, para obtener informacién adicional sobre la
reuni6n). La agenda del comité se estructuré de modo que reflejara las cuatro metas

del plan. El comité considerd y decidié sobre los temas que el Comité de Finanzas y
Administracion habia identificado en su reunién de julio de 2005, e incluyd lo siguiente:

Seleccién de los Directores de la Planificacién Estratégica: la seleccién de una
persona que ocupara la posicién recientemente creada de la planificacién estratégica,
la cual se establecié segin el plan estratégico, fue un punto importante de la agenda de
la reunién del Comité Directivo realizado en noviembre. El director de planificacién
estratégica serd responsable de apoyar al comité, pues éste aporta el liderazgo

continuo y el enfoque organizativo sobre la implementacién del plan estratégico.
Especificamente, el director de planificacién estratégica ayudard a garantizar que los
elementos del plan estratégico se integren trabajando en forma coordinada con el
presidente del Comité Directivo, la Secretaria General, los presidentes de los comités
de metas, enlaces de metas, secretarfas regionales, la IDI y esta revista.

Como resultado de la solicitud del Secretario General para que las EFS miembros

de todo el mundo presentaran aspirantes, y en consulta con el Comité de Finanzas y
Administracién, se presentaron al comité, para su revisién y seleccién, los nombres de dos
candidatos. Después de una larga consideracién, el comité decidié seleccionar a ambos
aspirantes para que cumplieran periodos de manera secuencial: el doctor Klaus-Henning

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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Busse (de Alemania) se desempenard como director de planificacion estratégica hasta el
afio 2007, cuando se celebrard en México el Congreso de la INTOSAL y la sefiora Kirsten
Astrup (de Noruega) reemplazard al doctor Busse y se desempenard en ese rol a partir de la

Klaus-Henning Busse

realizacion del Congreso en el afio 2007.

El doctor Busse es miembro de la EFS alemana
(Bundesrechnungshof), posee un doctorado en
derecho y estd calificado para ocupar un cargo
judicial en Alemania. Ha trabajado para la EFS
alemana desde 1980 y participado en muchos
eventos profesionales internacionales. La comunidad
de la INTOSAI conoce al doctor Busse por las
ponencias que ha presentado en conferencias
internacionales (por ejemplo, en el 8° Foro de
Auditoria Internacional de Tokio, realizado en el
aio 2004, y en el Foro sobre Etica y Transparencia,
celebrado en Kuala Lumpur, en el afio 2005) y por
su trabajo como auditor de proyectos de ayuda al
desarrollo en todo el mundo. Ademds, el doctor
Busse ha sido parte activa en eventos de capacitacion

en Europa, Africa y Asia. Es el autor de numerosas publicaciones sobre el sistema alemdn

de auditorfa gubernamental y escribié un manual sobre auditorfa de obras publicas para

la Oficina Nacional de Auditoria de China.

La senora Astrup ha trabajado en la Auditoria General (Riksrevisjonen) de Noruega
desde 1986 y el Parlamento Noruego la nombré Directora General en 1995. Desde el
afio 2005 hasta enero de 2006, formd parte en Bruselas del Comité de Auditores de la
OTAN. La senora Astrup posee una amplia experiencia en el campo de la cooperacién
en auditoria internacional y asistié a los congresos de la INTOSAI celebrados en 2001
y 2004, en Seul y Budapest, respectivamente. Durante varios afios represent a la EFS
noruega en el Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la Privatizacién de la INTOSAI y
ha sido, desde el ano 2000, miembro del comité internacional de la Iniciativa para el
Desarrollo de la INTOSAI (IDI). La sefora
Astrup estudié en la Universidad de Oslo,

donde obtuvo un grado en derecho.

Al elegir por unanimidad a estos dos
candidatos, el comité tomd en cuenta la
continuidad de tan importante posicién

y manifestd su aspiracion a que la senora
Astrup pueda “apoyar ocasionalmente

al doctor Busse durante su periodo de
servicio y poner de ese modo, a disposicién
de la INTOSAI su amplia experiencia

internacional”.

Kirsten Astrup B

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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Figure 1: Nuevo Organigrama de la INTOSAI
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Fuente: INTOSAI

a Meta 1, Comité de Normas Profesionales: La Junta Directiva adopté los términos
de referencia del comité. Bajo la Presidencia de Dinamarca y Portugal que actian como
enlace de meta, el comité celebrd su reunién inaugural en Oslo en septiembre de 2005
(véase revista de octubre de 2005) y se encuentra implementando su plan de trabajo. El
Presidente, Henrik Otbo, Auditor General de Dinamarca, expresé su visién acerca del
comité en la editorial de octubre de 2005 de esta revista.

Para mds informacidn, incluida una copia de los términos de referencia, puede
contactar a: la EFS de Dinamarca en yvan.pedersen@rigsrevisionen.dk y la EES de
Portugal en peral@rcontas. pr.

a Meta 2, Comité de Creacion de Capacidades y Competencias Institucionales:

El Comité Directivo adopté los términos de referencia. El Presidente del Comité,

Dr. Ahmed El-Midaoui, Presidente del Tribunal de Cuentas de Marruecos y el enlace
de meta, Sr. David Walker, Contralor General de los Estados Unidos de América
realizaron amplias consultas de alto nivel con importantes donantes internacionales y
bilaterales en Washington D.C., en octubre de 2005. La primera reunién del comité se
celebrard en Londres, el 13 y 14 de marzo de 2006.

Para mds informacidn, incluida una copia de los términos de referencia, puede
contactar a: la EFS de Marruecos en ccomptes@courdescomptes.ma.

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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a Meta 3, Compartir Conocimientos y Servicios de Conocimientos: La meta 3 es
una coleccién de diversos medios para compartir conocimientos, entre los cuales se
incluyen task forces, grupos de trabajo, y esta revista. La EFS de la India actGa como
enlace de meta del comité y ha estado activamente desarrollando proyectos para una
politica de comunicacién amplia de la INTOSAI y una red basada en la herramienta
de colaboracién. Adicionalmente, el enlace de meta estd investigando los organismos
pertinentes para evaluar las necesidades y determinar la mejor manera de compartir
conocimientos y mejores practicas de manera global.

Para mds informacién, puede contactar a: la EFS de la India en cag@cag gov.in.

a Meta 4, Comision de Administracién y Finanzas: Los miembros de la comisién

se encuentran ocupados trabajando en la elaboracién de una serie de documentos

que revisardn y analizardn en su proxima reunion a celebrarse el 21 y 22 de febrero

de 2006. Bajo la presidencia de Osama Fageeh, Presidente de la Oficina General de
Auditoria de Arabia Saudita, y del vicepresidente, David Walker, Contralor General
de los Estados Unidos de América, la agenda de la comisién prevista para la reunién
en Riyadh incluird el tema de los potenciales miembros asociados de la INTOSAL, las
estrategias para contactar posibles donantes para los programas de la INTOSAL y un
andlisis mds detallado de la situacién financiera de la INTOSAI con especial énfasis en
la ampliacién de los ingresos.

Para mds informacién, contacte a la EFS de Arabia Saudita en ajlan33@yahoo.com y la

EFS de Estados Unidos en spel@gao.gov.

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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Afganistin

Desarrollo de la Contraloria
y Auditoria

La Contralorfa y Auditoria de Afganistan
(CAO) audita los asuntos financieros

y de contabilidad de los ministerios,
departamentos y organizaciones, en

el ambito nacional y tiene una historia

de 60 afios. La CAO es una entidad
independiente que esta bajo la supervision
directa del Presidente del Estado. Desde
que fue establecida la Administracion
Interina de Afganistan, la CAO ha auditado
los otorgamientos del Banco Mundial, el
Fondo Fiduciario para la Reconstruccion
de Afganistan, los proyectos ejecutivos
nacionales del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y muchas otras
entidades. La CAO ha realizado este trabajo
contando con la cooperacion técnica de
expertos extranjeros del PKF de Londres y
Delloite India, basandose en los acuerdos
entre el gobierno de Afganistan y el Banco
Mundial.

En marzo de 2002, el profesor Muhammad
Sharif Sharifi fue nombrado Auditor General
y a partir de su nombramiento se han
efectuado cambios significativos en la CAO.

La CAO ha extendido sus relaciones con
organizaciones internacionales tales como
la ASOSAI, la INTOSAl y la ICOSAIl y con las
EFS de paises como Iran, Pakistan, la India,
Estados Unidos, Inglaterra, Bangladesh,
Canada, Rusia, Letonia, Turquia, Bulgaria,
Sri Lanka e Indonesia.

El desarrollo de la competencia y la
capacidad de los empleados de la CAO
constituye una funcién central y una
prioridad, por eso instructores extranjeros
han ensefiado a los empleados de la

CAO una serie de técnicas de auditoria
profesional, entre ellas la planificacion

e implementacion de la auditoria, la
informacion y los nuevos métodos de
auditoria. Algunos de los empleados de

la CAO han participado en seminarios y
programas internacionales en paises como
la India, Rusia, Bulgaria, Turquia, Sri Lanka,
Letonia y Pakistan.

Las actividades de la CAO se estan
informatizando, con el fin de extender el
acceso a la Internet, para que todos los
empleados de la CAO puedan utilizarla. La
CAO también se propone

B Establecer oficinas en las provincias
de Afganistan, una rama de auditoria
del ambiente y un comité en el
Parlamento, con el fin de monitorizar
los resultados de auditoria en los
ministerios y departamentos del
gobierno;

B Evaluar la ejecucion del plan
estratégico en otros departamentos; y

B Establecer un instituto de auditoria 'y
contabilidad, con el fin de promover
la economia, la efectividad y la
eficiencia de los proyectos, y evitar las
deficiencias y las fallas en todos los
departamentos.

Noticias breves



Para obtener informacion adicional, usted
puede contactar a la CAO en:

Fax: ++93 0 20 210 2285.
correo electronico:
auditoffice_afghanistan@yahoo.com

Australia

El rol de la ANAO en la
implementacion de las
normas australianas
equivalentes a las Normas
Internacionales de
Informacién Financiera

En el afo 2004, las normas australianas
equivalentes a las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (AEIFRS) se
convirtieron en ley y fueron publicadas

por el Comité Australiano de Normas

de Contabilidad (AASB). Las AEIFRS se
introdujeron con el fin de aumentar la
transparencia y la compatibilidad de los
estados financieros sobre una base global,
mediante la adopcion plena de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera.
En Australia, las AEIFRS se aplican a

todas las entidades que emiten informes
correspondientes a los periodos previstos

a tal efecto, los cuales comenzaron el 1°

de enero del afio 2005, o después de esa
fecha. De acuerdo con las AEIFRS, el sector
del gobierno australiano debe presentar u
informacion financiera tanto del periodo 2004-
05 como el de 2005-06.

Hasta la fecha, las entidades del gobierno
australiano han avanzado en la transicion,
en los siguientes aspectos:

B inclusion de una nota en los estados
financieros del 2004-05 para explicar
como se esta manejando la transicion
a las AEIFRS, las diferencias clave en
las politicas de la contabilidad surgidas
de la transicién y cualquier informacion
conocida o confiablemente estimable,
acerca del impacto sobre el informe
financiero, en caso de haber sido
elaborado usando las AEIFRS (la ANAO
ha auditado esta divulgacion como
parte de su auditoria de los estados
financieros en el periodo 2004-05) y
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B preparacion de balances generales de
apertura auditados segun las AEIFRS
y de los estados financieros del afio de
transicion 2004-05.

Ademas de ser la auditora externa de los
estados financieros de las AEIFRS de las
entidades del gobierno australiano, los

roles y responsabilidades de la ANAO en la
transicion a las AEIFRS incluyen el desarrollo
de capacitacion relevante, programas de
trabajo de auditoria y el apoyo técnico a su
personal de auditoria de estados financieros;
responder a las solicitudes de comentarios
sobre las normas AEIFRS propuestas por

el AASB y trabajar una serie de temas de
implementacion e interpretacion con las
entidades del gobierno.

Aunque todas las entidades informantes del
gobierno australiano seran afectadas por la
introduccion de las AEIFRS, el impacto de
éstas variara de acuerdo con la naturaleza
de las operaciones de la entidad y de las
obligaciones en las que se comprometa.

No obstante, desde la perspectiva de la
informacion financiera, generalmente se
acepta que las AEIFRS introduciran mas
volatilidad en los resultados informados sobre
la base de la acumulacion, particularmente
por el reconocimiento de mas derechos y
obligaciones en los estados financieros, y por
el requerimiento de medir el valor actual de
los pasivos a largo plazo.

Para obtener informacioén adicional, usted
puede contactar a la ANAO en:

Fax: ++61 (2) 6203 7519.
Correo electronico: ag1@anao.gov.au
Pagina web: www.anao.gov.au

Barbados

La Auditoria General celebra
su 150 aniversario

En diciembre de 2005, la Auditoria General
de Barbaros celebré su 150 aniversario.

En 1855, cuando Barbados era una
colonia de Gran Bretafia, se establecié

la Oficina de Auditoria General, segun la
Ley de Mejor Auditoria e Inspeccion de las
Cuentas Publicas. En los afios iniciales de
la oficina, su rol inclufa la revision de los

comprobantes de pago antes de entregar el
dinero, la certificacion de los beneficios de
retiro y la revision trimestral de los registros
de la Tesoreria.

Cuando en 1966 Barbados se convirtio

en una nacion independiente, se incluyd

la Auditoria General en la Constitucion. La
oficina tiene la responsabilidad de auditar
anualmente los ministerios, departamentos
y organismos reglamentarios que reciban
financiamiento de la Corona. Adicionalmente,
la oficina puede examinar el uso econémico,
eficiente y efectivo de los recursos de
cualquier ministerio o departamento cuya
auditoria se requiera.

El personal de la EFS de Barbaros

El sefior Hallam Phillips, Auditor General,
ha indicado que la oficina esta revisando
sus operaciones, con la idea de fortalecer
su independencia, especialmente en

lo relacionado con la contratacion del
personal y con la capacitacion de sus
funcionarios.

Para obtener informacioén adicional, usted
puede contactar a la Auditor General’s
Office en:

Fax: ++1 (246) 228-2731.
Correo electronico: audit. @boa.gov.bb

Colombia

Contralor General exige
analisis del costo-beneficio
de politica antidrogas

En octubre del afio 2005, la EFS de
Colombia y una fundacioén privada

Noticias breves
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colombiana copatrocinaron un seminario
internacional sobre trafico de drogas. En su
presentacion ante el seminario, el Contralor
General de Colombia, Antonio Hernandez,
dijo que era legitimo que los colombianos
exigieran que la guerra contra las drogas se
viera desde una perspectiva diferente.

Dijo que vale la pena preguntarse si

la actual politica de represion de la
produccion es mas efectiva que la
prevencion y si no es el momento de
abordar el consumo de drogas como un
problema de salud publica. EI Contralor
General declar6 que serfa conveniente
evaluar los costos y los beneficios de los
programas nacionales antidrogas, los
cuales se han centrado en el problema casi
exclusivamente como un asunto delictivo.
En su discurso, el Contralor General
también se refiri6 a los efectos del trafico
de drogas en las esferas econémica, social,
ambiental y politica de Colombia.

Para obtener mayor informacion usted
puede contactar a la Contraloria General
en:

Fax: ++57 (1) 353-7616.

Correo electrénico:
oorjuela@contraloriagen.gov.co.

Pagina web: www.contraloriagen.gov.co

Indonesia

Auditoria investigadora
para combatir el fraude y la
corrupcion

En los ultimos anos se ha revelado gran
numero de casos significativos de fraude

y corrupcion en Indonesia. El gobierno
indonesio ha hecho de la lucha contra la
corrupcion un tema clave de su agenda.

De acuerdo con esto, el Comité de Auditoria
de Indonesia (BPK) juega un rol activo en

la promocion de una gobernanza clara y
transparente, al concentrar su trabajo de
auditoria en areas propensas a la corrupcion,
la connivencia y el nepotismo. El BPK
también es sensible ante la preocupacion de
las partes interesadas, en particular cuando
puede contribuir de manera sustantiva en el
programa nacional anticorrupcion. El BPK
cree que una estrecha cooperacion con las

partes interesadas es un elemento clave
para el desempefio de su rol.

Recientemente, el BPK condujo una auditoria
investigadora del Programa de Desarrollo

de la Salud de la Comunidad —proyecto
financiado por el Banco Mundial y el
Ministerio de la Salud e implementado en

los afios 2003 y 2004-. Esta auditoria se
emprendio a solicitud del Banco Mundial y el
Ministerio de la Salud, con el fin de hacerle el
seguimiento a una queja anénima.

Durante mes y medio, cuatro auditores
llevaron adelante un trabajo de investigacion
en el cual utilizaron métodos rigurosos,

entre ellos, el andlisis de datos, el examen
fisico y de documentos, la observacion y la
técnica de la entrevista. En su informe, el
BPK llegé a la conclusion de que se habian
usado documentacion y transacciones
falsas y ficticias para reclamar dinero

que se destinaria a varias actividades
presupuestadas y que, de hecho, nunca se
habian realizado. Las actividades ficticias
incluian talleres, servicios de consultoria,
adquisicion de bienes y viajes de negocios.
A partir de las muestras examinadas, el BPK
informé que aproximadamente el 20 por
ciento de los desembolsos totales, unos 420
mil délares, era fraudulento. Con el fin de
que se emprendieran las acciones legales
correspondientes, el informe de la auditoria
investigadora se le envi6 al Parlamento y a la
Fiscalia General en septiembre de 2005.

Este caso demuestra el valor de una sélida
colaboracion entre las dependencias en el
combate contra el fraude y la corrupcion.

Si usted desea obtener informacion
adicional, puede contactar a BPK:

Fax: ++62 (21) 572-0944.
Correo electroénico: sekjen@bpk.go.id
Pagina web: www.bpk.go.id.

/
Japon
La Junta de Auditoria
publica un folleto informativo
actualizado
En noviembre de 2005, la Junta de Auditoria
de Japoén (BOA) emitid su més reciente

folleto informativo, titulado Junta de
Auditoria de Japon - Una organizacion que

revisa las finanzas publicas. La publicacion
describe la organizacion del BOA'y
presenta el texto completo de la Ley del
Comité de Auditorfa.

Ademas, en el folleto se resumen informes
especiales en torno a la implementacion
de auditoria. Se describen los campos
emergentes y la informacion de la BOA
sobre su pais, su gobierno, y sobre el
dénde y el como se ha gastado su dinero,
que desean conocer los ciudadanos
japoneses. La seccion final del folleto
resume los hallazgos de auditoria del
informe formal de auditoria del afio fiscal
2008.

Para obtener informacion adicional usted
puede contactar a: Board of Audit.

Fax: ++81 (3) 32 92-6915.
Correo electrénico: liaison@jbaudit.go.jp
Pagina web: www.jbaudit.go.jp/engl.

Filipinas
La Comision de Auditoria

desarrolla el enfoque de
auditoria basada en el riesgo

La Comision de Auditoria (COA) de Filipinas
ha desarrollado e introducido un enfoque
de auditoria basada en el riesgo (RBAA)
que enfatiza la necesidad de que los
auditores se concentren en las areas de
alto riesgo, las cuales constituyen terreno
propicio para el crecimiento del soborno y
la corrupcion.

Después de recibir asistencia financiera no
solicitada de AustralianAid y del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la COA inici¢ un proyecto para
mejorar sus servicios de auditoria mediante
la institucionalizacion del RBAA. Trabajando
junto con un asesor del PNUD, un grupo
técnico de trabajo de funcionarios de la COA
desarrollo el Manual de Auditoria Basada
en el Riesgo, manual que incluye plantillas
elaboradas expresamente para la auditoria
electronica. Esta asociacion garantizd

que el manual se ajustaria y adaptaria a

los sectores de auditoria nacional, local y
empresarial. Como paso inicial hacia su
implementacion en toda la nacion, desde

el 17 de octubre hasta el 9 de noviembre
de 2005 se realizo la capacitacion de

Noticias breves
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instructores para 39 supervisores de
auditoria y lideres de equipos de auditoria.
Estos participantes se enviaran a algunas
dependencias del gobierno que fueron
seleccionadas para la realizacion de
auditorias piloto. Los resultados de las
auditorias serviran de informacion para
revisar y finalizar el manual.

Para obtener informacion adicional usted
puede contactar a COA.

Fax: ++63 (2) 931 92 23.
Correo electronico:
gemcarague@coa.gov.ph
Pagina web: www.coa.gov.ph

Corea del Sur

Publicado libro sobre las
actividades de la BAl en 2004

Con el objetivo de promover una mejor
comprension de la BAl y de compartir sus
experiencias de auditorfa con otras EFS, la
Junta de Auditoria e Inspeccién de Corea
publicé un libro sobre sus actividades

en el afo fiscal 2004. La publicacion,
titulada Audltoria Justa, Sociedad Justa
(Junta de Audiitoria e Inspeccion), cubre la
historia, organizacién, deberes y funciones
de la BAI, y resume los informes de
algunas auditorias importantes que fueron
publicados en el afio 2004.

En el afio fiscal 2004, la BAI realizd 119
auditorfas en 1.100 entidades. Como
resultado de estas actividades de auditoria e
inspeccion, la BAl tomd 1.528 resoluciones,
incluidas 144 solicitudes de acciones
disciplinarias contra 348 funcionarios publicos
que fueron negligentes en el desempefio

de sus deberes. Los trabajos de la BAI
condujeron directamente a beneficios
financieros por un total de 351 millones de
ddlares, que representan una recaudacion
adicional de ingresos. Adicionalmente,

y gracias a las mejoras en practicas no
razonables, se esperaban ahorros de casi
22,7 millones de ddlares en el presupuesto.

La publicacion también introduce
brevemente las auditorias basadas en
sistemas, el nuevo enfoque de auditoria

de la BAI, caracterizado por tres principios
orientadores: auditoria estratégica,
orientada hacia la gestion y proactiva. En la
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edicion de octubre de 2005 de esta Revista
Internacional de Audiitoria Gubernamental
se publicé un articulo detallado acerca de
la auditoria basada en el sistema.

Dicha publicacion esté disponible en linea
en: hitp.//english.bai.go.kr/HPBEKnow-
BoardAction.do?method=listData&HPTYPE
=BEN&TASK_TYPE=BE6E

Para obtener un ejemplar impreso, usted
puede contactar a BAI:

correo electrénico: koreasai@koreasal.
go.kr o: bai_kor@hotmail.com

Emiratos Arabes
Unidos

Visita de una delegacion de la
EFS de Irak

Una delegacion de seis miembros,
procedente de la Junta de Auditoria Suprema
de Irak y encabezada por el doctor Mohmoud
Rasheed lbrahim, Auditor General Suplente,
visito la Institucion de Auditoria del Estado

de los Emiratos Arabes Unidos. El objetivo

de la visita fue el intercambio de ideas y
experiencias relacionadas con la auditoria

y los programas de desarrollo del recurso
humano. Durante la visita, Majid Mohd El-
sheikh, Presidente de la EFS de los E.A.U.,
inform¢ a los delegados acerca de los roles y
responsabilidades de la institucion, y mantuvo
una conversacion abierta entre la delegacion
y la EFS anfitriona. Entre los temas tratados
se encuentran la estructura organizativa

de la EFS, las normas y las directrices para
preparar y ejecutar los planes de trabajo
anual, los roles y responsabilidades de
diferentes departamentos y las directrices
para realizar las auditorias de gestion (estas
Ultimas derivadas de las directrices de
auditoria de gestion de la ASOSAI). La visita
concluy6 en Dubai, donde los delegados
recibieron informacién sobre la auditoria de
los departamentos locales del gobierno.

Para obtener informacioén adicional usted
puede contactar a: State Audit Institution of
the U AE.

Fax: ++97 (2) 644 86 88.

Correo electrénico:
saiuae@emirates.net.ae

Pagina web: www.saiuae.gov.ae

Banco Mundial

Puntos culminantes del
foro fiduciario sobre el rol
anticorrupcion de las EFS

Para una serie de presentaciones e
intercambios acerca del modo de combatir
la corrupcion y promover la gobernanza y

la rendicion de cuentas, el Foro Fiduciario
bianual del Banco Mundial, realizado en
Washington, D.C. entre el 28 y el 30 de
noviembre de 2005, reunio a casi 500
miembros de la gerencia financiera de campo
del banco, a especialistas en adquisiciones,
otros miembros del personal y a algunos
invitados. Los participantes escucharon las
exposiciones de los expertos en el campo
de la gerencia financiera publica y tuvieron
activas conversaciones con ellos. El rol

de las entidades fiscalizadoras superiores
(EFS) fue un tema recurrente en muchas
presentaciones, coincidiendo todos en que
unas EFS mas fuertes y més independientes
desempefan un rol esencial en un sistema
sensato de gerencia financiera de cualquier
pais. El sefior David Walker (Contralor
General de Estados Unidos) destaco este
rol en su presentacion, la cual se tituld
“Culturas Diferentes, Valores Comunes,
Retos Compartidos: El rol de las entidades
fiscalizadoras superiores en la promocion
de la rendicion de cuentas y en el combate
contra la corrupcion”.

Para obtener informacion adicional sobre el
foro y un video de las presentaciones, usted
puede visitar:

http://info.worldbank.org/etools/BSPAN/
EventView.asp?EID=802, o contactar con
la funcionaria de enlace del Banco Mundial
con la INTOSAI, sefiora Rafika Chaouali
correo electrénico:
rchaouali@worldbank.org

Noticias breves
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Nota del editor

Este articulo resume

el estudio de un caso
exitoso de cooperacion
internacional: el proyecto
de colaboracién de

siete afos de duracion
para establecer una

EFS moderna que

fue emprendido por
Mongolia y Alemania.
Aun cuando los detalles
de la experiencia de
Mongolia son unicos,

los miembros de la
INTOSAI encontraran
principios aplicables a

la modernizacion de
instituciones de auditoria
en tiempos de cambios
nacionales significativos.

El desarrollo de la Auditoria Nacional de Mongolia:

estudio de un caso de cooperacién internacional

Por Batbayer Badamdorj, Auditor General Suplente de Mongolia, y Jens Harms, Presidente
del Tribunal de Cuentas de Berlin, Alemania

Como parte de la transformacién de Mongolia, que después de ser una dictadura
socialista se convirti6 en una democracia parlamentaria, la Ley sobre Control del
Estado, de marzo de 1995, establecié el Comité de Auditoria e Inspeccién del Estado
(SAIC) como EFS, asi como organizaciones de control financiero para la ciudad
capital de Ulan Bator y las 21 provincias, (llamadas Aimags) Al afio siguiente, el SAIC
se hizo miembro de la INTOSAI y se comprometié con los principios expresados en

la Declaracion de Lima acerca de las directrices sobre preceptos de auditoria, los cuales

son: independencia garantizada por ley constitucional, informes al Parlamento y al
publico en general, autoridad integral para llevar a cabo las investigaciones, auditores
calificados y métodos eficaces.

Con el fin de establecer un control financiero moderno acorde con los principios de
Lima, el gobierno mongol y el SAIC obtuvieron la ayuda de un asesor. El 30 de marzo
de 1998, los gobiernos de Mongolia y Alemania firmaron un convenio de cooperacién.
La responsabilidad de llevar a cabo este proyecto de asesoria se le asigné a la Sociedad
Alemana para la Cooperacién Técnica y los tribunales alemanes de cuentas del Estado
manejaron la implementacién —desde 1998 hasta 2001, el Tribunal de Auditoria de
Hesse, y desde 2001 hasta 2004, el Tribunal de Cuentas de Berlin—.
Establecimiento del proyecto

El trabajo sobre el proyecto se inicié en abril de 1998, con una revisién del estado del
control financiero en Mongolia, la definicién de los médulos requeridos para el trabajo
de asesoria y la organizacién de una oficina de proyectos.

Revision del estado del control financiero mongol

La revisién del control financiero en Mongolia revelé que la nueva autoridad de
auditoria todavia tenfa muchas caracteristicas del antiguo sistema y se observaron
deficiencias en los siguientes aspectos:

m independencia garantizada segtin ley constitucional;

m  una divisién de tareas claramente definida entre la auditoria externa y la interna;
s métodos modernos de auditorfa;

m competencia profesional y nimero de empleados;

m  una estructura operacional y organizativa claramente definida; y

m  equipo técnico, en particular, tecnologia de la informacién (TT).

Mongolia: Estudio de un caso
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Adicionalmente, la transformacién de la estructura bésica del sistema administrativo
mongol era incompleta y se esperaban cambios adicionales tanto en la administracién
como en la EFS. A finales de 1997 —y como resultado de consultas con el Banco de
Desarrollo Asidtico— se introdujo en el proceso consultivo parlamentario el proyecto de
Ley de Administracién y Finanzas del Sector Pablico (PSMFA). Este proyecto de ley
proponia la reorganizacién de la administracién mongola, basada en los principios de
la nueva administracion publica (entre ellos la contabilidad acumulada y la gerencia de
contratos) y cambios en las actividades del SAIC. El proyecto proponia que una oficina
de auditorfa mongola fuera responsable de auditar anualmente los estados financieros
de las dependencias del gobierno. Al comienzo del proyecto, los funcionarios mongoles
les pidieron a los asesores alemanes que tomaran en cuenta los cambios y las nuevas
responsabilidades del SAIC, los cuales resultarian de la eventual aprobacién de este
proyecto de ley (finalmente, no fue sino en junio de 2002 cuando se aprobd la ley).

Objetivos del proyecto

El objetivo estratégico primario del proyecto fue mejorar la auditoria del presupuesto
y la propiedad nacional, por parte de las organizaciones de auditoria e inspeccién del
Estado. Para lograr este objetivo, se debian concluir las siguientes tareas del proyecto:

m  presentar el contenido y los métodos de control financiero modernos en lo relativo
a la veracidad y la imparcialidad, la relacidon costo-rendimiento y la certificacién;

m consultar la creacién de una base legal para establecer un control financiero inde-
pendiente y unificado;

m consultar la implementacién de una estructura operacional y organizativa; y

m realizar un estudio de la TT necesaria para llevar a cabo la auditoria y la
capacitacién (gerencia del conocimiento).

La meta de Mongolia consistia en establecer una autoridad de control financiero, de
acuerdo con las normas de la INTOSALI, pero al comienzo del proyecto, el SAIC ain
estaba lejos de esta etapa.

La oficina del proyecto

Se establecié una oficina de proyectos que fuera un punto de contacto de los asociados
mongoles y alemanes y que garantizara la coordinacién en las dreas de contenido y
cultura. El gerente de la oficina fue un experto alemdn especializado en los asuntos de
Mongolia, quien habia proporcionado una asistencia muy valiosa en otros proyectos
del pais; los otros empleados eran un funcionario del SAIC y un traductor. Se
comprobé que la oficina fue de gran valor durante todo el proceso, principalmente
porque permiti6 una efectiva coordinacién de las ideas de los asesores alemanes y sus
asociados mongoles y promovié la confianza y la cooperacién de los lideres de ambas
partes.

Mongolia: Estudio de un caso
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Primera fase del proyecto: transferencia de conocimientos

Esta fase del proyecto consistié principalmente en impartir conocimientos, capacidades
y métodos bdsicos, necesarios para realizar el control financiero moderno. Se ofrecieron
cursos de capacitacién de una a dos semanas de duracién, en los siguientes aspectos:

m  adquisiciones,
= prevencién de la corrupcién,
m relacién costo-rendimiento y eficiencia organizativa de las acciones del Estado,

m  asignaciones y subsidios a los organismos que no forman parte de la
administracién,

m  auditorfas de las companias del Estado, y
m  auditorfas de la administracién del ingreso (aduanas, impuestos y derechos).

La transferencia de conocimientos también cubrié las actividades de informacién y
asesoria relacionadas con el Parlamento y el gobierno, asi como las de informacién al
publico. Al final de la primera fase del proyecto, las normas de auditoria habian sido
transformadas y aprobadas por el SAIC.

Tanto los asociados mongoles como los alemanes convinieron en que el proyecto
debia englobar las actividades de control financiero del nuevo sistema de gerencia
publica descrito en la legislacion PSMFA propuesta. Por tanto, fue necesario considerar
los principios basicos del nuevo sistema y sus efectos en las actividades de control
financiero. Adicionalmente, fue necesario capacitar a los empleados del SAIC para que
presentaran las certificaciones requeridas en el proyecto de ley. Por ello, durante los
afios 1999 y 2000, se efectuaron seminarios sobre la contabilidad por partida doble y
la informacién, siguiendo las Normas de Contabilidad Internacional (IAS). Debido a
que Alemania no tenia experiencia en la aplicacién de las IAS en el contexto estatal,

se comisiond a la firma de contadores externos KPMG para que desarrollara dos
seminarios sobre informacién de resultados.

Con el fin de aprender mds sobre la reforma de la base legal del control financiero
mongol y el establecimiento de la organizaciéon de control financiero de Mongolia,

las delegaciones visitaron dos ciudades alemanas: Bonn, en 1999, y Berlin, en el ano
2001. En principio, las delegaciones inclufan funcionarios de las oficinas de auditoria
mongolas y miembros del Parlamento mongol (llamado Estado Gran Hural). En el
curso de estas visitas, hubo diversas conversaciones con miembros del Estado alemédn y
de los parlamentos federales.

Ademds, se realizaron muchas consultas y dos eventos, principalmente politicos,
relacionados con los principios de la Declaracién de Lima. El primero tuvo lugar en
septiembre de 1998, al inicio del proceso de consultas, con el antiguo presidente del
Tribunal de Cuentas Federal Alemdn y se dirigio, principalmente, a funcionarios de
las autoridades mongolas y a parlamentarios. La Academia de Gerencia de Mongolia
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organizé un segundo evento en 1999, fundamentalmente para informar a sus propios
profesores sobre las tareas de control financiero en un sistema democrético. Puesto que
la Academia tiene una importante funcién en la capacitacién del personal ejecutivo de
la administracién mongola, la Academia ofrecié una cooperacién importante.

La primera fase concluyé con una revisién del progreso del proyecto, la cual confirmé
que aunque el proyecto estaba avanzando muy bien, ain habia déficit considerables.
Con el fin de consolidar los logros y concluir exitosamente el proyecto, se recomendé
una segunda fase.

Segunda fase del proyecto: consolidacion de los logros

La segunda fase del proyecto comenzé en el otono del afio 2002 y terminé en el otofio
del ano 2004. Esta fase se disen6 para consolidar los logros, avanzar y construir sobre
los conocimientos ya transferidos y trabajar en una implementacién adicional de los
objetivos del proyecto.

El enfoque de la transferencia de conocimientos pasé de la transferencia de
conocimientos bdsicos al fortalecimiento de su aplicacién practica. Las practicas

de trabajo de varias semanas de duracién en Alemania, los auditores mongoles
participaron en auditorias seleccionadas en las siguientes dreas: auditorias de companias
publicas, revisién de la relacidén costo-rendimiento, organizaciones auditoras,

pruebas de T1I, adquisiciones y prevencién de la corrupcién. Los equipos auditores
alemanes-mongoles se comunicaron entre si durante un largo periodo y desarrollaron
una relacién de confianza que constituyé una buena base para la transferencia

de conocimientos. De esta manera se redujo la brecha entre la transferencia de
conocimientos tedricos y su implementacién préctica.

En enero de 2003 se promulgé la Ley de Mongolia sobre Auditoria del Estado
(LMSA). Dicha ley le proporciond una base legal a la Auditorfa Nacional Mongola
(MNAO), al igual que a las oficinas de auditoria de las Aimags y de la ciudad capital.

En esencia, esta ley regularizé:

m la responsabilidad de la autoridad de auditoria externa del gobierno de auditar los
ingresos y gastos del gobierno y las actividades corporativas;

m laindependencia institucional de la MNAO, segin el modelo de Westminster;

m  las especificaciones del mandato de auditoria (para incluir la certificacién y el
costo-rendimiento);

m lainformacién al Parlamento y al pablico en general; y
m la contratacién y educacién profesional continua de los auditores.

De esa manera, la LMSA adopté los principios de la Declaracion de Lima, hecho que
constituyé un importante paso de avance. Sin embargo, todavia no se han incorporado
en la Constitucién mongola la existencia y principales tareas de la auditoria del
gobierno. Una deficiencia adicional en la estructura actual del control financiero
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de Mongolia es el considerable solapamiento de autoridad con el antiguo control
financiero obligatorio que ahora se encuentra incorporado en la Dependencia de
Control Profesional del Estado, dentro del Poder Ejecutivo del gobierno mongol.

A comienzos del ano 2002 se hicieron cambios en la estructura organizativa del
antiguo SAIC. En el afio 2003, después de ser establecida la MNAO, la institucién

se dividié en cuatro departamentos: dos de ellos relacionados con el contenido, uno
con los principios bdsicos y otro, responsable, primordialmente, de la administracién.
Asi, la MNAO ha dividido efectivamente su trabajo, de acuerdo con las actividades de
auditorfa y con la especializacién y las calificaciones del personal.

Durante la segunda fase del proyecto, el nimero de empleados de la oficina central
aument6 en un 50 por ciento. Este incremento de los recursos humanos fue necesario
después de que la Ley de Administracion y Finanzas del Sector Pablico, promulgada
en junio de 2002, transfiriera las auditorias de certificacién a la MNAO. El gran
namero de dependencias involucradas en estas auditorias, permite que la MNAO
también pueda comisionar a firmas auditoras que las ejecuten.

Por ultimo, la segunda fase del proyecto incluyé la introduccién de mds equipos de
TI, una intranet y el establecimiento de un programa de capacitacién sistemdtica
para la utilizacién de estas capacidades técnicas. El incremento de los recursos de

TT se basé en el inventario y el andlisis de necesidades, y en los requerimientos de la
oficina de auditorfa. El establecimiento de una base central de datos y de la intranet,
hicieron posible el suministro de materiales de trabajo actualizados, el intercambio
de informacidn sobre las auditorfas actuales y la organizacién de un flujo de trabajo
apoyado con TT entre los empleados involucrados en las auditorias. El uso de la
intranet se limita principalmente a la MNAO, pues atin no estdn disponibles las
instalaciones técnicas necesarias en las oficinas de auditorfa Aimag,.

Evaluacion del proyecto y comentarios finales

En los siete afos que duré el proyecto de asesoria se avanzé mucho. Han cambiado las
autoridades mongolas de control financiero, tanto de la MNAQO como de las oficinas
de auditoria regionales y de la ciudad capital. El control financiero externo sufrié

una extraordinaria transformacién —de las inspecciones financieras, principalmente
responsables de pruebas de veracidad y lealtad, se ha pasado a las pruebas de eficiencia,
efectividad y economia, segtin las normas internacionales basadas en la Declaracién de
Lima.

En octubre de 2004, al final de la segunda fase del proyecto, por medio de una
evaluacién se compararon los objetivos originales del proyecto con los resultados reales.
Hasta ese momento se habian implementado muchas de las tareas emprendidas por los
asociados mongoles y alemanes, pero todavia habia muchas actividades incompletas.
Actualmente, la MNAO se estd ocupando de estos asuntos en una fase posterior al
proceso que tiene una duracién de dos anos, esto con el fin de llevar el proyecto a una
conclusién exitosa.
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No se debe dar por sentado el éxito de dicho proyecto de asesoria en un periodo
tan relativamente corto. Considerando la frecuente resistencia a aprender nuevos
sistemas y las diferencias culturales que surgen con frecuencia en los proyectos de
cooperacion internacional, los ambiciosos objetivos originales se pueden haber
visto considerablemente restringidos. Sin embargo, esto no ocurrié. El compromiso
de muchos empleados de las organizaciones de auditorfa mongola y alemana, la
cooperacion entre ejecutivos de ambos paises y la mediacién de los procesos de
intercambio —a través de la oficina de proyectos— fueron clave para el éxito de este
proyecto. En primer lugar, se definié la transferencia de conocimientos generales,
la segunda fase sirvi6, sobre todo, para consolidar y aplicar los conocimientos en la
préctica e implementar medidas estructurales y legislativas. Aunque inicialmente el
proceso no se planificé asi, luego se hizo evidente que, quizds, no se habria podido
organizar de un modo mis sensato.

El proyecto se basé en la cooperacién de dos autoridades de control financiero, en
paises con diferentes niveles de desarrollo econdmico. La meta no era introducir el
control financiero alemdn en Mongolia, sino ofrecetles a los asociados mongoles la
oportunidad de aprender de las experiencias de gobernanza alemanas. A los asociados
mongoles se les confié la tarea de construir un sistema para el control financiero que se
adaptara a sus necesidades, no sélo para cumplir con las normas internacionales sino
para rendir cuenta de los requerimientos especificos de Mongolia. Este fue el caso, y los
resultados fueron éptimos.

Para obtener informacién adicional usted puede contactar a los autores:
Correo electrénico: batbayarb@mnao.pmis.ov.mn'y J[Harms@rhvb.verwalt-berlin.de

Véanse también las ediciones de abril y octubre de 2003 de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental, para obtener mayor informacion acerca de los desarrollos
recientes de la Auditoria Nacional de Mongolia.

Mongolia: Estudio de un caso
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Perfil de Auditoria: la Contraloria y Auditoria General
de Nueva Zelanda

Por Kevin Brady, Auditor General

La Contraloria y Auditoria General (Auditoria General) es una oficina legal del
Parlamento neozelandés y es independiente del poder ejecutivo.! El mandato y las
responsabilidades del Auditor General las determina la Ley de Auditoria Pablica de
2001.

Rol y funciones

El rol de la Auditoria General consiste en garantizarle al Parlamento y al pablico
que las organizaciones del sector publico estin operando y rindiendo cuentas de
su gestion, segtin lo exige el Parlamento. Esto incluye auditorias anuales de todas
las organizaciones del sector publico, asi como auditorias de gestién detalladas y la
investigacién de temas especificos.

La Auditoria General también proporciona una garantia independiente acerca del
gobierno local, pues, dentro de sus respectivos distritos, las autoridades locales deben
rendirle cuentas al pablico de las actividades que financian por medio de los impuestos
aplicados a los terratenientes.

Para cumplir este rol, la Auditoria General contrata personal en dos unidades de
asuntos —la Auditoria General y la Auditoria de Nueva Zelanda— y también contrata
firmas auditoras del sector privado (proveedores de servicios de auditoria) para que
realicen auditorias a nombre de la Auditoria General.

La Oficina de la Auditoria General (OAG) emprende la planificacidn estratégica de
auditorfa, fija las normas, supervisa el desempefio de los auditores, realiza auditorias de
gestion y estudios especiales, y asesora y le informa al Parlamento.

La Auditoria de Nueva Zelanda es el brazo operativo y lleva a cabo auditorias anuales
que asigna la Auditoria General. También proporciona otros servicios de garantia a

las entidades publicas que se encuentran dentro del mandato del Auditor General

y estdn de acuerdo con las reglas concernientes a la independencia de los auditores.

Es el mayor proveedor de servicios de auditoria y aseguramiento o control del sector
publico en Nueva Zelanda, y cubre todo el espectro de operaciones del sector puablico,
incluidos el gobierno central, los gobiernos locales, los institutos de investigacién de la
Corona, los comités de productores, las empresas del Estado, la educacién, la energfa,
los acropuertos, puertos, fideicomisos de licencias y los comités de fideicomiso maories.

La funcién “contralora” de la Auditoria General, segtn la Ley de Finanzas Pablicas de
1989, incluye la vigilancia de los sistemas de informacién financiera departamental
y de la Corona, con el fin de garantizar que la liberacién de fondos sea respaldada

'El término “Controller and Auditor General”, Auditor General, también se refiere al funcionario individual
del Parlamento que dirige la EFS.

Perfil de Auditoria: Nueva Zelanda



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental—-enero 2006

por asignaciones parlamentarias y que todos los desembolsos de la Corona y de los
departamentos del gobierno sean para fines legales. La Ley de Reforma de las Finanzas
Publicas del afio 2004, introdujo una serie de cambios significativos a la funcién del
contralor. Estos cambios entraron en vigencia a partir del 1 de julio de 2005 (para mds
informacién, véase nuestro informe: Gobierno Central: resultados de las auditorias de

2003-04, en la pagina web de la AG, www.oag.govt.nz).

Direccion estratégica

El plan estratégico de cinco afos de la AG, publicado por primera vez en el ano 2004
(disponible en la pdgina web de la AG, bajo Corporate Documents), establece nuestra
visién y estrategia operativa. Sobre todo, deseamos ser reconocidos como innovadores
en el disefio de servicios independientes de aseguramiento o control al sector publico y
como prestadores de alta calidad de dichos servicios. Internamente nos referimos a esto
como “lideres de producto”.

Criterios clave de auditoria

Segin la Ley de Auditoria Publica del ano 2001, aplicamos los siguientes criterios
cuando auditamos las actividades de las entidades publicas:

m  Gestidn: ;se han realizado las actividades de esas entidades de acuerdo con las
intenciones del Parlamento y de manera efectiva y eficiente?

m  Autoridad: ;se han emprendido esas actividades, asi como los requerimientos de
recursos y rendicién de cuentas, en el marco de la autoridad otorgada por el Parla-
mento?

m  Desperdicio: ;se han obtenido y aplicado los recursos de esas entidades, de una
manera econémica (es decir, sin despilfarro del dinero de los contribuyentes)?

m  Probidad y prudencia financiera: ;cumplen las entidades con las expectativas parla-
mentarias y pablicas de un patrén apropiado de conducta en el sector publico?

m  Rendicién de cuentas: ;han rendido las entidades cuentas totales y precisas de sus
actividades y del cumplimiento de los requisitos del Parlamento, por medio del
ciclo de informes anuales? ;Son adecuados los arreglos de gobernanza y adminis-
tracién, para responder a las interrogantes arriba planteadas?

A quiénes auditamos y como informamos

Segiin la Ley de Auditoria Pablica del ano 2001, la Auditorfa General audita todas
las entidades publicas y de otras entidades controladas por una entidad publica. La
Auditorfa General tiene la obligacién de auditar los informes financieros de alrededor
de cuatro mil entidades publicas.

Basados en nuestro plan estratégico, recibimos fondos para incrementar de 10 a 21
el nimero de auditorfas de gestién y otros estudios que realizamos cada ano, para el
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30 de junio de 2006. También respondemos alrededor de 250 indagaciones de los
contribuyentes y miembros del Parlamento.

Suministramos informes y asesoria a comités parlamentarios especiales y ministros
con cartera. Se preparan alrededor de 140 informes para las revisiones financieras
de las entidades y evaluaciones de estimados (las revisiones de los estimados para las
adquisiciones del presupuesto del gobierno). También se preparan alrededor de 150
informes sobre los resultados de las auditorias de los informes financieros anuales.

Adicionalmente, administramos las disposiciones de la Ley de Autoridades Locales
(los Intereses de los Miembros) de 1968. Esta legislacién le concierne a los intereses
pecuniarios de los miembros de las autoridades locales, y se producen entre 80 y 100
investigaciones anuales relacionadas con esta ley.

Nuestra planificacién anual, en particular la planificacion estratégica de auditorfa,
identifica nuestro programa de trabajo para el proximo ano. Nuestro plan anual
establece las auditorfas de gestién propuestas, los estudios especiales y programa las
investigaciones y el desarrollo. Mientras que nosotros consultamos al Parlamento para
finalizar nuestro programa de trabajo, la decision final sobre lo que debemos hacer es
nuestra.

Del mismo modo, la seccién 20 de la Ley de Auditoria Publica del ano 2001 exige
que la Auditoria General informe anualmente sobre los asuntos surgidos en el ejercicio
de sus funciones, deberes y facultades. Segtin la secciéon 20, producimos informes
separados sobre los resultados de las auditorias financieras para el gobierno central y
para el gobierno local. En la pdgina web de la OAG hay ejemplares disponibles de los

mas recientes informes de la Auditoria General.

Capacidad actual

Para el 30 de junio del afio 2005 habian 244 personas empleadas en la OAG y la
Auditorfa de Nueva Zelanda y el personal estaba ubicado en nueve lugares en todo el
territorio de este pais. Adicionalmente, contratamos 61 proveedores de servicios de
auditoria externos para apoyar al personal de la Auditoria de Nueva Zelanda y llevar a
cabo las auditorias anuales de las entidades publicas.

En el afio fiscal que finalizé el 30 de junio del afio 2005, recibimos ingresos por 43,5
millones de ddlares neozelandeses —8,2 millones de délares del ingreso de la Corona y
35,3 millones de las entidades auditadas.

Objetivos clave

Para el 30 de junio del afio 2006, cuando termina el afo fiscal, esperamos haber
alcanzado los siguientes objetivos:

m fortalecer nuestra capacidad organizativa, especialmente en el drea profesional y en

la de liderazgo;
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m  ajustarnos a nuestra capacidad incrementada, particularmente en términos de la
gerencia de nuestro personal y de tener un acceso més flexible a recursos adiciona-
les;

m mejorar atin mds la programacién de la entrega de los resultados de nuestras inves-
tigaciones mayores;

m  suministrar una mezcla efectiva de productos con un mayor enfoque en la infor-
macién no financiera y en el despilfarro, la probidad, la gobernanza y la rendicién
de cuentas;

m  continuar la busqueda de la eficiencia en nuestros procesos operativos y corporati-
vos; y

m  obtener beneficios reales en la creacién de una actitud mental proclive a la inno-
vacién y el trabajo de colaboracién.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a la OAG en:

Fax: ++64 (4) 917 15 49.
Correo electrénico: oag@oag.govt.nz.
Pégina web: www.oag.govt.nz

Perfil de Auditoria: Nueva Zelanda
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Informacidn sobre
publicaciones

Los lectores de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental podrian estar intere-
sados en obtener un ejemplar del informe so-
bre el XVIII Seminario de las Naciones Unidas
/ INTOSAI sobre Auditoria Gubernamental,
“Simposio sobre la aplicacion de informacion
y tecnologias de comunicaciones (ITC) en la
auditoria del gobierno electronico”. Este semi-
nario se celebrd en Viena, Austria, en abril del
afo 2005. Al evento asistieron 60 delegados,
entre ellos se encontraban oradores de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y las EFS
de Argentina, Canad, la India, Oman, Suda-
frica y Austria. Se expusieron varios asuntos
que incluyen: 1) las disposiciones legales y
los mandatos de auditoria, 2) la condicion y
los aspectos futuros del gobierno electrénico,
3) los riesgos del gobierno electrénico, 4) la
auditoria en linea del gobierno electrénico,

5) los retos de la auditoria del gobierno elec-
trénico y 6) temas relativos a la adquisicion de
suministros electronicos.

Los participantes coincidieron en que las EFS
deben desempenar un rol proactivo en la pro-
mocion del gobierno electronico, pues éste
puede conducir a una mayor transparencia y
a mejores servicios para los ciudadanos. Sin
embargo, hay algunos desafios, pues no to-
das las EFS son plenamente independientes
ni sus presupuestos pueden ser aprobados y
administrados por sus gobiernos individuales.
Adicionalmente, debido a que los paises se
encuentran en puntos diferentes en cuanto al
uso del gobierno electrénico, las EFS afrontan
estilos diferentes de implementacion y dife-
rente madurez de las soluciones. Junto con
otras dependencias y departamentos del go-
bierno, las EFS deberian considerar que ellas
forman parte de las iniciativas del gobierno
electronico, pues ellas también les proporcio-
nan servicios e informacion a los ciudadanos.
Un ejemplar de este resumen informativo esta
disponible en linea en la pagina web de la
INTOSAI.

Para obtener informacion adicional usted
puede contactar a la Secretaria General de la
INTOSAL:

Fax: ++43-1-712-9425.
Correo electronico:
intosai@rechnungshof.gov.at
Pagina web: www.intosai.org

Los programas de deteccion del fraude

y del abuso en el gobierno siguen siendo
temas de gran interés para los lectores de
la Revista Internacional de Auditoria Guber-
namental. El Handbook of Fraud & Commer-
cial Crime Prevention (Manual de Preven-
cion del Fraude y del Delito Comercial) de
la CPA, es una publicacion unica e integral
que les brinda herramientas y directrices
estratégicas a los auditores sobre muchas
areas de prevencion y deteccion del fraude,
incluidas las siguientes: manejo del riesgo
de fraude, promocién de un ambiente ético,
financiamiento del riesgo y del seguro de
fidelidad, seguridad de las computadoras y
recuperacion de los sistemas de com-
putacion, fraude externo para beneficio
personal, delitos comerciales, delitos con
computadoras y delincuentes de la com-
putacién, como enfrentar el fraude conocido
o supuesto y el fraude, sector por sector.
Publicado por el AICPA (Instituto de Con-
tadores Publicos Certificados de Estados
Unidos), este manual es una herramienta
clave para los contralores responsables de
la prevencion del fraude, asi como de los
profesionales encargados de la auditoria de
clientes y quienes se encuentran expuestos
a juicios legales, si no detectan el fraude.

Para obtener un ejemplar del manual, usted
puede contactar a AICPA:

Pagina web: www.cpaZbiz.com
Teléfono: 1-888-777-7077 (en Estados
Unidos) o ++201-938-3000 (fuera de
Estados Unidos).

Para obtener informacién adicional
puede contactar a AICPA:

1211 Avenue of the Americas. New York,
NY 10036, USA.

Segun un nuevo informe publicado por el
Fraser Institute y la International Research
Foundation ubicada en Oman, Libano y
Oman son las naciones mas libres econémi-
camente del mundo arabe. Economic Free-
dom of the Arab World (Libertad economi-
ca del mundo drabe) es un informe sobre
una nueva iniciativa para medir la libertad
econdmica. Dicha iniciativa considera como
la libre empresa en el mundo arabe esta
liberando de la pobreza a los individuos y

a las familias. La libertad econémica es la
clave para incrementar la prosperidad, en
particular entre las naciones emergentes.
Estudios basados en hechos difundidos

en revistas académicas importantes, han
demostrado que la libertad econémica

promueve el crecimiento, la prosperidad y
otros hechos positivos que permiten que los
negocios, los individuos y las familias tomen
decisiones econémicas sin la interferencia
del gobierno. Mas aun, la libertad econémi-
ca tiene un valor intrinseco y esta insepa-
rablemente ligada a otras libertades. La
libertad de los individuos y las familias para
determinar sus propios destinos los libera
de la dependencia del gobierno y abre la
puerta a otras libertades. Adicionalmente, la
inversion es mas productiva en las naciones
economicamente libres.

En este informe se utilizan cinco variables
para medir la libertad econémica: el monto
de los desembolsos del gobierno y de los
impuestos y el tamafio de las empresas;

la estructura legal y la seguridad de los
derechos de propiedad; el acceso al dinero
de origen legal; la libertad para comer-
ciar internacionalmente y la regulacion

del crédito, el trabajo y los negocios. En
algunos aspectos, el mundo arabe, como
region, es inusualmente homogéneo en su
cultura. El &rabe es la lengua principal en
todos estos paises, los cuales comparten
un rico legado histérico. Sin embargo,

el mundo arabe tiene una considerable
diversidad en cuanto a libertad economica,
con algunas naciones con un alto nivel

de libertad econémica y otras con niveles
relativamente bajos. Un ejemplar de este
estudio, motivo de reflexion, se puede ob-
tener enlinea, en inglés y arabe en:
www.freetheworld.com.

Para obtener informacién adicional usted
puede contactar a:

Suzanne Walters, Director of Communi-
cations, The Fraser Institute, Vancouver,
Canada.

Teléfono: ++(604) 714-4582.
Correo electronico:
suzannew@fraserinstitute.ca

Informacion sobre publicaciones
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La reunién del Comité Directivo adelanta S
el plan estratégico INT@ AI

La influencia del plan estratégico de la INTOSAI se hizo evidente en la reunién anual
del Comité Directivo celebrada en Viena entre el 10 y el 11 de noviembre de 2005.
La agenda de la reunion se estructuré de manera que reflejara las cuatro metas del
plan estratégico (véase el nuevo organigrama de la INTOSAI en la pégina 6), ademds,
bajo el habil liderazgo del doctor Arpad Kovacs, el comité sigui6 progresando en la
implementacién de las estrategias y recomendaciones del plan.

INTOSAI

Titulares y personal de la EFS de Hungria, México, Arabia Saudita y Austria en la mesa di-

rectiva durante la reunion del Comité Directivo celebrado en Viena, en noviembre de 2005.

Durante dos dias de intensas conversaciones y deliberaciones sobre una variedad

de asuntos, a los miembros del Comité se unieron observadores representantes de
comités, grupos de trabajo y zask forces. Se aprobaron los términos de referencia de los
recientemente creados Comités de Normas Profesionales (Meta 1) y los de Creacién

de Capacidades (Meta 2), ademds, se consideraron y aprobaron los informes de sus
respectivos presidentes. Cambiando sus antiguas practicas, la presidenta del Comité

de Normas Profesionales presenté informes de los subcomités que lo conforman (por
ejemplo, los Subcomités de Contabilidad y Presentacién de Informes y Auditoria
Financiera). De esta manera se racionaliz6 la agenda y los presidentes de los subcomités
no tuvieron necesidad de viajar para asistir a la reunion realizada en Viena. También se
presentaron y aprobaron los informes anuales de la Secretarfa General, la Iniciativa para
el Desarrollo de la INTOSAl y esta Revista Internacional de Auditoria Gubernamental.

El presidente de la Comisién de Administracién y Finanzas informé sobre el trabajo
continuo de la comision para supervisar las finanzas de la INTOSAI y para ayudar a
implementar la Meta 4 del plan estratégico (con el fin de constituirse en una organizacién
internacional modelo). El presidente enfatizé la importancia de mantener el acuerdo del
Comité Directivo de marzo de 2005, segun se incluye en el nuevo plan estratégico de la
INTOSAI con el fin de aplicarles sanciones a aquellos miembros de la INTOSAI que
tengan demoras significativas en sus deudas. La Comisién destacé que los esfuerzos para
cobrar los montos vencidos han sido exitosos (por ejemplo, mds de 20 mil délares en un
caso), que los mismos deberfan continuar y que la fecha efectiva para dichas sanciones
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se determinarfa en una futura reunién. Adicionalmente, el Comité Directivo aprob la
recomendacién de la comisién de que los ahorros obtenidos por la reduccién de la asignacién
anual de la INTOSAI a la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental (de un 35

por ciento al 25 por ciento del presupuesto general de la INTOSAI) se deberian reasignar
igualmente a las actividades de desarrollo de competencia y capacidad institucional / IDI,

el intercambio de conocimientos y las actividades de la herramientas de colaboracién, en
apoyo del plan estratégico. La Comision considera que las relaciones a escala empresarial

de la INTOSAI con los donantes globales, se deberfan coordinar —en forma centralizada,

y por adelantado— en el Comité Directivo y la Secretarfa General de la INTOSAL y con la
informacién del Comisién de Administracién y Finanzas. En cuanto a las relaciones con

los socios externos, el presidente de la comision destacd la importancia de que la INTOSAI
presente un plan claro y coherente para el manejo de sus relaciones con los donantes globales.
Este asunto se estudiard atin mds en la reunién de la Comisién de Administracién y Finanzas
que tendrd lugar en Riyadh entre el 21 y el 22 de febrero del ano 2006.

Los miembros y el personal del Comité Directivo hicieron una pausa durante la reunion,
para tomarse una fotografia oficial.

La Secretarfa General estd terminando las actas completas de la reunién del comité y muy
pronto las dard a conocer. Mientras tanto, en los siguientes parrafos se resumen algunas de las
decisiones mds importantes del comité.

m  El comité seleccioné dos temas para el Congreso de la INTOSAI que se celebrard
el ano 2007 en Ciudad de México: el tema 1, presidido por Alemania y titulado
“La auditoria de la deuda publica: la promocién de los enfoques de las mejores
précticas y la sostenibilidad fiscal” y el tema 2, presidido por Estados Unidos y
titulado “El sistema de evaluacién de la gestion: indicadores de gestién para la eval-
uacién de la politica pablica”. Los presidentes de temas, el anfitrién del congreso
y la Secretarfa General, se reunirdn en Viena el 20 de enero de 20006, para realizar
una sesién de planificacién. En los préximos meses, los miembros de la INTOSAI
pueden esperar informarse mds sobre la oportunidad de elaborar ponencias de
paises sobre estos temas.
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m  El Task Force sobre Rendicién de Cuentas y Auditoria de la Ayuda en casos de
Desastres se establecié bajo la presidencia de la EFS de los Paises Bajos. El objetivo
del task force es promover el intercambio de informacién para apoyar una coordi-
nacién de auditoria significativa y efectiva (por ejemplo, las auditorias relacionadas
con el tsunami en el sudeste asidtico); aumentar la transparencia en el flujo de
fondos de los donantes a los beneficiarios; identificar el rol de las organizaciones
internacionales y no gubernamentales (ONG); y, basados en las lecciones aprendi-
das, desarrollar las mejores précticas con el fin de que los gobiernos nacionales, las
instituciones internacionales y las ONG mejoren la rendicién de cuentas para ayu-
dar en situaciones de desastre. El presidente del task force convocé a una reunién
preparatoria que tendria lugar en La Haya desde el 20 hasta el 21 de diciembre de
2005. (Véase el reporte sobre esta reunién en la pagina 31).

Para obtener mayor informacién sobre este nuevo task force usted puede contactar
a: ejongsma@rekenkramer.nl.

m  La Secretaria General propuso un nuevo disefio para la pagina web de la INTOSAI y
les pidi6 a los miembros que presenten sus comentarios antes de finalizar el disefio.

m  Destacando que Bjarne Mork-Eidem, Auditor General de Noruega, se retira de
su cargo a finales de 2005, el Comité Directivo reconoci6 las diversas importantes
contribuciones del sefior Mork-Eidem a la INTOSAI, en sus 15 anos de servicio.
Se desempefié como Presidente de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI
(ID]), fue presidente de diversos grupos de trabajo y task forces, y miembro, desde
el afio 2001 hasta 2004, del task force de planificacién estratégica. Al recibir la

Arpad Kovacs, Presidente del Comité Directivo, y Joseph Moser, Secretario
General de la INTOSAI, entregan una placa de agradecimiento y reconocimien-
to a Bjarne Mgrk-Eidem, Auditor General de Noruega, por los servicios presta-
dos a la INTOSAI.
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placa de agradecimiento de manos del presidente y del Secretario General, el
comité en pleno le demostré su alta consideracion, respeto y afecto, brinddndole,
todos de pie, una ovacién. A su vez, él mostré su agradecimiento cantando una
cancién tradicional de los pescadores noruegos, que rememoraba sus primeros
afos en el norte de Noruega y su rol posterior como Ministro de Pesca.

m  La préxima reunién del comité se celebrard en Ciudad de México entre el 6y el 8
de noviembre del afio 2006.

»  Mirando hacia el futuro, el comité acepté la oferta de Africa del Sur, para ser la
anfitriona del congreso del ano 2010.

Para obtener informacién adicional sobre la reunién del comité usted puede contactar
a la Secretaria General:

correo electronico:
intosai@rechnungshof.gv.at

o con el Presidente del Comité:
correo electrénico: kovacsa@asz.hu

Subcomité de Directrices de Auditorias Financieras

En septiembre del afio 2005, el antiguo Grupo de Trabajo sobre Directrices de
Auditorfa Financiera se convirtié en el Subcomité de Directrices de Auditorias
Financieras (FAS). Dicho grupo de trabajo le reportaba al antiguo Comité de Normas
de Auditoria (ASC); el subcomité le reporta al nuevo Comité de Normas Profesionales
(PSC). Suecia continua presidiendo el subcomité, al igual que lo hizo con el grupo de
trabajo, bajo la direccién del Auditor General Suplente Pert Jonsson.

El trabajo del subcomité continta sin interrupcién. Dicho subcomité le proporcioné
expertos a la INTOSAI para conformar el personal de varios task forces del Comité
Internacional de Auditoria y Normas de Garantia (IAASB) y dos task forces de notas
practicas en el afio 2005. En noviembre del afio 2005 se les pidié a todos los miembros
de la INTOSAI que enviaran nuevas nominaciones de expertos al panel de referencia
del subcomité (FAS). La Secretaria de Proyectos estd actualizando en este momento

sus registros, en respuesta a las referencias recibidas de muchas EFS y muy pronto
comenzard a buscar expertos adecuados para los task forces de Normas Internacionales de
Auditoria (ISA) y los task forces de notas pricticas sobre ISA. Para finales del ano 20006,
se habrdn llenado mds de 80 cargos dentro del proyecto. Esto sélo serd posible gracias al
generoso apoyo de las EFS que han nominado expertos al panel de referencia del FAS.
Esta colaboracién hace mds fécil el manejo de la tarea de la Secretaria de Proyectos y
acelera el progreso sobre el trabajo de desarrollo de las directrices de auditoria financiera.

Reuniones del subcomité

En septiembre de 2005, el FAS celebr6 su primera reunién simultdineamente con las
reuniones conjuntas del antiguo Comité de Normas de Auditoria (ASC) —reunién final—
y del nuevo comité (PSC) —reunidn inicial- en Oslo. En ese momento, los participantes
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decidieron que se necesitaba un nuevo grupo que se concentrara en los temas
relacionados con los tribunales de cuentas, pues las directrices deben orientarse hacia
temas especificos del sistema del tribunal. Se formé un Grupo de Expertos en Tribunales
de Cuentas —incluyendo inicialmente a las EES de Turquia, Tunez, Brasil y Grecia— que
serd presidido por el experto en paneles de referencia de Grecia, el senor Aristides
Alahouzos. En la reunién, el FAS también comenté sobre el dmbito de auditoria, la
implementacién de las directrices y el efecto del Proyecto de Claridad del IAASB (el cual
estd definiendo los requisitos profesionales) sobre el trabajo del subcomité. Puesto que se
espera que el Proyecto de Claridad influya de muchas maneras en el trabajo de las FAS, el
subcomité decidi6 fortalecer su grupo de enfoque (Focus Group) de expertos en paneles
de referencia para manejar responsabilidades adicionales relacionadas con el aporte de
comentarios acerca del proyecto.

En diciembre de 2005, el subcomité sostuvo una conferencia telefdnica, y celebrard
una reunién en Namibia, desde el 13 hasta el 14 de marzo, auspiciada por la Auditoria

General de Namibia.

Informacion acerca del FAS (Subcomité de Directrices
de Auditoria Financiera)

En el otono de 2005, la Secretaria de Proyectos cre6 una nueva pégina web para el FAS
(hitp:/lpse.rigsrevisionen.dk/fas). Desde su lanzamiento a finales de noviembre de 2005, la
pégina le ha ofrecido a todas las EFS, a los miembros del subcomité y al pablico en general,
informacion actualizada en torno al trabajo del subcomité sobre las directrices, borradores
de exposicién de notas précticas, para recibir el comentario de todos los miembros de la
INTOSATI y las agendas y actas aprobadas de las reuniones del subcomité. Se imprimié una
nueva versién del folleto del FAS y se distribuy6 entre todas las EFS en noviembre de 2005.

Proyectos de exposicion para comentarios

El subcomité publicé recientemente las primeras notas précticas para obtener los
comentarios de los miembros de la INTOSAL de otros comités de la INTOSAI y de
otras partes interesadas. Las notas précticas y las ISA relacionadas, asi como informacién
acerca del formato para los comentarios, se pueden encontrar en la pdgina web del
subcomité. El plazo para los comentarios sobre las dos primeras notas practicas a la ISA
230 y la ISA 240 vence el 31 de marzo de 2006. El subcomité seguird publicando en la

pagina web los proyectos de exposicion de toda la orientacidn recientemente desarrollada.

Trabajo continuo sobre los Task Forces de las ISA

En cada edicidén de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental, la Secretaria
de Proyectos del FAS ofrece una breve actualizacién del trabajo en marcha con los task
forces de las ISA. La pédgina web de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC)
(www.ifac.org) proporciona informacién actualizada sobre los task forces de la ISA,
borradores de exposicion de las ISA y materias relacionadas.

El trabajo estd en marcha sobre las siguientes ISA, en las cuales estdn involucrados los

expertos de la INTOSAL:

INTOSAI por dentro

27


http://psc.rigsrevisionen.dk/fas
www.ifac.org

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental—-enero 2006

ISA 230 — DOCUMENTACION

Experta: sefiora Kelly Anerud, Noruega
Expertos del grupo de respaldo: senora Gail Vallieres, Estados Unidos; senor Inge
Danielsson, Suecia

Se espera la version final para septiembre del afio 2005 y la nota préctica final se
espera para junio del afio 2006 (se ha publicado un borrador de exposicién de la
nota prdctica, para formular comentarios).

ISA 705 — MODIFICACIONES A LA OPINION DEL INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE Y

ISA 706 —ENFASIS DE PARRAFOS DE MATERIAS Y OTROS ASUNTOS
PARRAFOS EN EL INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

Experta: senora Mary Radford, Reino Unido
Expertos del grupo de respaldo: sefiora Marcia Buchanan, Estados Unidos; sefiora
Birgit Bach-Nielsen, Dinamarca

La versién final se espera para marzo del ano 2006 y la nota préctica se espera para
diciembre del afio 2006.

ISA 260 — COMUNICACIONES CON LOS ENCARGADOS DE LA GOBERNANZA

Experta: senora Tove Myklebust, Noruega

Expertos del grupo de respaldo: senor Filip Cassel, Suecia; sefiora Gail Vallieres,
Estados Unidos

La versién final se espera para marzo del ano 2006 y la nota préctica se espera para
diciembre del afio 2006.

ISA 800 — EL INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE COMPROMISOS DE AUDITORIA
DE PROPOSITOS ESPECIALES

Experto: senor Jonas Hillstrom, Suecia
Expertos del grupo de respaldo: senor Demsash Betemariam, Etiopia; sefior Martin
Dees, los Paises Bajos; sefior Robert Cox, Nueva Zelanda

La versién final se espera para marzo del ano 2006 y la nota practica se espera para
diciembre del afio 2006.

ISA 550 — PARTES RELACIONADAS

Experto: senor John Thorpe, Reino Unido
Expertos del grupo de respaldo: senora Zainun Taib, Malasia; sefior Uwe Schreiner,
Alemania; sefiora Goranka Kiralj, Eslovenia

La versi6n final se espera para junio del afio 2006 y la nota préctica se espera para
marzo del afio 2007.
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ISA 580 - REPRESENTACION DE LA GERENCIA

Experta: Sefiora Vijaya Moorthy (India)

Expertos del grupo de respaldo: Sefior Martin Garrido (Chile); sefior Ennio
Colasanti (Iralia).

Se espera la version final para septiembre de 2006 y la nota prictica para junio de
2007.

ISA 620 - EL USO DEL TRABAJO DE UN EXPERTO

Experto: Sefior Claudio Branco (Brasil)

Expertos del grupo de respaldo: Sefior Andrds Morvay (Hungria); sefiora Ménica
Besetsa (Lesotho).

Se espera la versién final en diciembre de 2006 y la nota préctica en septiembre de

2007.

El subcomité también estd encargado de desarrollar una nota préctica para cada

ISA, con el fin de proporcionar la orientacién adicional que puedan necesitar los
auditores del sector publico para aplicarla a las ISA. Las notas précticas se basardn en la
contribucién de auditores expertos del panel de referencia.

También se desarrollardn notas practicas para las ISA, ya revisadas y aprobadas por la
[AASB, donde no participaron expertos en el task force del IAASB. La Secretaria del
Proyecto ha comenzado a formar task forces con expertos y especialistas del grupo de
respaldo del panel de referencia con el fin de desarrollar notas practicas para estas ISA.

Los primeros task forces para las notas practicas desarrollardn dichas notas para las
siguientes ISA:

m  Task Force 1 para notas pricticas: Normas Internacionales sobre Control de

Calidad 1 e ISA 220
m  Task Force 2 para notas practicas: ISA 300, 315 y 330

Estos task forces se establecieron en diciembre de 2005 y tendrdn dos expertos mds dos
o tres especialistas del grupo de respaldo. El programa para el desarrollo de las notas
précticas para estas ISA tendrd una duracién de 13 meses, incluyendo el periodo de
exposicion.

Durante el ano 2006 se formaran cuatro task forces adicionales, con el fin de
desarrollar las notas pricticas para otras 11 ISA.

Nuevas fuentes de financiamiento del proyecto

El proyecto se apoya completamente en las contribuciones de los expertos y sus respectivas
EFS, las cuales han convenido en cubrir los costos. En la bisqueda de financiamiento, la
Secretarfa del Proyecto estd en un continuo acercamiento a partes externas. Hasta ahora

el Banco Mundial le ha otorgado fondos al proyecto, y estamos muy satisfechos de

haber logrado un convenio con el Banco de Desarrollo Asidtico, para financiar partes del
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proyecto. Entre otras cosas, estos fondos cubrirdn los costos de las reuniones de los paneles
de referencia, ciertos gastos de las reuniones del subcomité, la operacién de la Secretarfa del
Proyecto, la traduccién de las normas y directrices estratégicas a los idiomas oficiales de la
INTOSAL y la impresién y distribucién de las directrices estratégicas aprobadas.

La IAASB ha decidido que a partir del 1 de enero del ano 2006, cubrird los gastos
generados por cualquier participacion de los expertos de la INTOSAI en sus task
forces. El compromiso financiero muestra que el IAASB reconoce el importante rol de
los expertos de la INTOSAI en el desarrollo de las ISA. Aunque la accién del IAASB
no influird en la necesidad de financiamiento externo del proyecto, esperamos que
permita que mds EFS nominen a sus mejores y mds calificados expertos.

Para obtener informacién adicional acerca de este proyecto usted puede contactar a la
Project Secretariat en Estocolmo, Suecia:
Correo electrénico: projectsecremrz'ﬂt@rz'ksrew’sz’onm.ye

Fax: +46-8-5171 4111

Primer informe anual de la OLACEFS

La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) emiti6 su primer informe anual en el afio 2004.

El Presidente de la OLACEEFS, sefior Gustavo Sciolla, presentd el informe al Comité
Directivo de la OLACEES en marzo de 2005. El informe se aprobd y ratificé en la
asamblea de la OLACEEFS, celebrada en El Salvador en junio de 2005. La Contraloria
General de Chile preparé el documento.

El informe presenta una breve historia de la OLACEES y resume los eventos principales
que la organizacién realiz6 durante el afio 2004. También incluye informacién acerca de
cada pais miembro. Los jefes de las EFS de la OLACEEFS escribieron mensajes que destacan
la importancia de la unidad y del intercambio de experiencias, la ética y transparencia en

el manejo de las empresas del Estado, y la lucha constante contra la corrupcién. Cada EFS
miembro compartié la informacion acerca de sus principales informes, asuntos de auditoria
y eventos del afo. Los informes de estos paises evidencian que las auditorfas financieras y
de gestién proporcionaron recomendaciones positivas referentes a la administracion del
gobierno, la auditoria de las obras publicas y las auditorias del ambiente, con el fin de
mejorar la administracién del Estado. Los informes también destacaron la importancia

de los cambios tecnoldgicos que ocurrieron durante el periodo y que permitieron la
modernizacién y los cambios legales para mejorar el desempefio de las EFS. Algunas de las
EFS también informaron sobre la importancia de la planificacién estratégica en el logro de
sus cometidos institucionales.

Las experiencias registradas por cada EFS, junto con los asuntos y materias que se
auditaron, constituyen un intercambio genuino de conocimientos e informacién. El
informe anual de la OLACEFS aumenta el valor de estos conocimientos al compartirlos
en términos de tiempo, modo y lugar. De esta manera, el informe ayuda a lograr los
propésitos de intercambio de conocimientos del plan estratégico de la INTOSAL
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Para obtener informacién adicional usted puede contactar a la Secretaria General de la

OLACEFS:

Fax: ++507 210 43 99.
Correo electrénico: omarl@contraloria.gob.pa
Pégina web: wwuw.olacefs.org.pa.

Taller de capacitaciéon en la SPASAI

Desde el 28 de noviembre hasta el 2 de diciembre del ano 2005, la Oficina de
Auditoria del gobierno de Samoa patrociné un taller, denominado “Manejo del fraude
y la corrupcién durante una auditoria”, dirigido al personal de las EFS miembros de

la SPASAL El taller, realizado en Apia (Samoa), y financiado por la Iniciativa para el
Desarrollo de la INTOSAI, se disend para familiarizar a los participantes con los temas
basicos del fraude, de importancia para el rol del auditor.

Ademis, la Auditorfa Nacional de China patrociné un programa de capacitacién en
auditoria para auditores generales procedentes de las oficinas miembros de la SPASAL
El taller se celebré desde el 20 hasta el 30 de noviembre del aflo 2005 en Guangzhou y
Pekin (China).

Para obtener informacién adicional usted puede contactar a la SPASAL:

Fax: ++64 (4) 917 15 49

Correo electrénico: oag@oag.govt.nz

Primera reunién del Task Force para la Rendicién de
Cuentas y Auditoria de la Ayuda en casos de Desastres

El Task Force para la Rendicién de Cuentas y Auditoria de la Ayuda en casos de
Desastre celebré su primera reunién en La Haya, entre el 20 y el 21 de diciembre de
2005. El Comité Directivo de la INTOSAI aprobé el establecimiento de este task
force en su reunién de noviembre del mismo afio, y nombré al presidente del Tribunal
de Auditoria de los Paises Bajos presidente de dicho task force y vicepresidentes a
Indonesia y Corea. Tal como se describe en la propuesta aprobada por el Comité
Directivo, el task force consta de dos ramas. La primera —presidida por Indonesia— se
centrard en el desarrollo de un marco para mejorar la transparencia en el flujo y el uso
de la ayuda relacionada con el tsunami. La segunda rama —presidida por Corea— estard
centrada en la formulacién de las mejores pricticas y orientaciones estratégicas para el
ejercicio de la rendicién de cuentas y la auditorfa de la ayuda en casos de desastres.

La sefiora Stuiveling fue anfitriona de la reunién de diciembre en La Haya. Entre
los participantes se encontraban Anwar Nasution —presidente del comité de la

BPK (la EFS de Indonesia) y delegados de las EES de los Paises Bajos, Indonesia,
Corea, Estados Unidos, el Reino Unido y Austria. Durante la reunién se sometieron
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a consideracién la estructura y las actividades futuras del task force, asi como sus
relaciones con el Comité Asesor de la BPK. Adicionalmente, se hicieron presentaciones
sobre la complejidad de los flujos de ayuda y sobre la posibilidad de un enfoque
geografico para el trabajo del task force.

Los delegados asistentes a la reunién coincidieron en ampliar el task force con el fin de
garantizar una cobertura regional y la participacién tanto de los paises donantes como la

de los paises afectados por tsunamis u otros desastres naturales. Las EFS que respondieron
positivamente a la Iniciativa frente a los Tsunamis de la INTOSAI serdn invitadas a unirse
al grupo. Los delegados también decidieron cémo realizar estudios piloto de flujos de ayuda
que reflejen las perspectivas tanto del donante como del receptor.

Entre otros temas considerados

en la reunién de diciembre se
incluyeron el financiamiento para
la iniciativa y el establecimiento de
contactos con otras organizaciones
relevantes, como las Naciones
Unidas, la Organizacién para

la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico, organizaciones no
gubernamentales y firmas de
contabilidad de todo el mundo.
Los delegados convinieron

en crear una pagina web para
informarles a todos los miembros
de la INTOSAI y a otras partes
interesadas, sobre las actividades

del task force. Dicha pdgina web

comenzard a operar a partir de
Los miembros del task force para la Rendicion de febrero de 2006

Cuentas y Auditoria de la Ayuda en casos de Desas-

tre, en su reunion de diciembre de 2005 en La Haya. La primera reunion de todos

los miembros del task force se
celebrard probablemente en Ginebra, en marzo de 2006. Los miembros principales se
reuniran de nuevo, esta vez en Yakarta, en abril de 2006, en el marco de una reunién
del Comité Asesor de la BPK. En junio de 2006, la EFS austriaca patrocinard una
conferencia en su Parlamento, en ella se tratard lo relacionado con la ayuda en caso de
desastres y se presentardn los estudios piloto de flujos de ayuda.

Para obtener informacién adicional usted puede contactar a Egbert Jongsma, lider del
proyecto tsunami, Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos:

correo electrénico: e.jongsma@rekenkramer.nl.

Teléfono: ++0031-703427887

INTOSAI por dentro
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Taller regional IDI / OLACEFS sobre auditoria de los

o o / .
servicios publicos

La segunda fase del Programa de Capacitacién Regional a Largo Plazo en la OLACEFS
se completd exitosamente con un taller regional de dos semanas sobre Auditoria de

los Servicios Puablicos, el cual se realizé en Bogotd (Colombia) en septiembre de 2005.
Siete nuevos especialistas en capacitacién de la OLACEFS impartieron el curso a 30
participantes procedentes de la region.

Proyecto de evaluacién de las necesidades

de desarrollo de competencia y capacidad
institucional de la IDI / ASOSAI

Recientemente se han llevado a cabo dos misiones de estudio de necesidades en
conexién con el programa de creacién y desarrollo de competencia y capacidad
institucional para EFS recientemente establecidas, patrocinado por la IDI y el Banco
de Desarrollo Asidtico. El primer estudio de necesidades se realizé en la regién de
Mekong durante el mes de octubre de 2005. El objetivo de esta misién fue entrevistar
a algunos ejecutivos seleccionados de las EFS de Camboya, Vietham y Myanmar acerca
de sus mds amplias necesidades de desarrollo de competencia y capacidad institucional.

En noviembre de 2005, la IDI, en cooperaciéon con la ASOSAI preparé un taller de
grupo de enfoque con 12 antiguos miembros de cuatro EFS de Asia Central, a saber,
Azerbaiydn, Kazajstdn, Kirguistin y Mongolia. El objetivo de este evento de tres dias
de duracidn, realizado en Alma Ata (Kazajstdn), fue identificar las necesidades de
capacitacién de estas EFS y de crear una estrategia para el fortalecimiento institucional.

Cuestionario global sobre el proyecto del plan
estratégico 2007-2012 de la IDI

En noviembre de 2005, la IDI distribuyd un cuestionario relativo a su nuevo plan
estratégico entre todas las EFS de los paises en vias de desarrollo y emergentes. A los
destinatarios se les pidié que suministraran un feedback acerca del borrador del plan y
que clasificaran las metas, objetivos e indicadores de éxito propuestos en dicho borrador.

Piloto de aprendizaje electrénico IDI / OLACEFS

El proyecto piloto de aprendizaje electrénico (E-learning) realizado en la OLACEFS
—en cooperacién con la IDI y la Organizacién de Estados Americanos— concluyé

a principios de diciembre del afio 2005. Al taller sobre auditoria de gestién de 10
semanas de duracién asistieron 62 participantes de la regién. El éxito del curso se
puede atribuir, en gran parte, al duro trabajo y al serio compromiso de los siete

ACTUALIZACION
DE LA IDI

INICIATIVA PARA EL DESARROLLO

La actualizacioén de la
IDI lo mantiene a usted
informado acerca de
los desarrollos en el
trabajo y los programas
de la Iniciativa para

el Desarrollo de la
INTOSAL. Para obtener
mayor informacion
acercade laIDly
mantenerse al dia en

el lapso que media
entre las ediciones de
la Revista Internacional
de Auditoria
Gubernamental, usted
puede consultar la
pagina web de la IDI:
www.idi.no.
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tutores en linea (de las EFS de Costa Rica, Chile, Argentina, Colombia, Reptblica
Dominicana, Ecuador y Panamd) y del coordinador académico y el experto en la
materia, ambos de la EFS de Venezuela.

Programa de la IDI / ARABOSAI de desarrollo

de competencia y capacidad institucional
en auditoria de T1

En diciembre del afio 2005 se realizé en Omadn un taller de tres semanas de duracién
sobre auditoria de T y técnicas de instruccién. El taller conté con 23 participantes
procedentes de siete paises de la regién. Los expertos en la materia vinieron de las EFS
de Omadn y Qatar. Este evento forma parte del Programa de Campeones en auditoria
de TT que concluird en el afio 2006.

Laboratorio de aprendizaje electrénico

global en Malasia

En diciembre de 2005 se realiz6 en Kuala Lumpur (Malasia), un laboratorio de dos
semanas de duracién sobre aprendizaje electrénico (E-learning). Los 19 participantes,
procedentes de 18 paises, eran principalmente especialistas de capacitacién de la IDI,
pero también se encontraban otros —procedentes de EFS en desarrollo de las regiones
angléfonas de la INTOSAI- interesados en el tema de la capacitacién. La idea fue
edificar sobre las capacidades de aprendizaje electrénico de los participantes y crear una
comunidad de disenadores electrénicos para las regiones y las EFS. Los participantes
recibieron conocimientos tedricos y practicos sobre el uso del software Lectora y

Macromedia Captivate. El taller lo dicté un experto de la Compania NIIT de la India.
Taller de la IDI / ASOSAI sobre manejo

del fraude y la corrupciéon

En diciembre del ano 2005, se dicté en Lahore (Pakistin) un taller de una semana

de duracién sobre el manejo del fraude y la corrupcidn, dirigido a participantes de

15 EFS miembros seleccionadas de la ASOSAL En este taller fueron capacitados 30
auditores en las mejores pricticas y técnicas para detectar y prevenir el fraude durante
las auditorias.

Para ponerse en contacto con la IDI
Si usted desea tratar cualquiera de los temas sobre la Actualizacién de la IDI publicados
en esta edicién, puede contactar a la IDI:

Teléfono ++47 21 54 08 10

Correo electrénico: idi@idi.no

Actualizacion de la IDI
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Eventos de la INTOSAI 2006

Enero

Febrero

Reunién del Comité de
9" 1 O Control Interno, Bruselas
(Bélgica)

2 1 22 Reunién de la Comision
- de Administracion y

Finanzas, Riyadh (Arabia
Saudita)

Marzo
Comité de Creacion
1 3 - 1 de competencias
y capacidad
institucional, Londres
(Inglaterra)

Abril
3-

Congreso de la SPASAI, Islas
Marianas del Norte

Mayo
Reunién del Comité de
4" 5 Normas Profesionales,
Washington, D.C.
(Estados Unidos)

1 1 Comité sobre Auditoria
7" 9 Tl de la INTOSAI,

Brasilia (Brasil)

Junio

20

Conferencia internacional sobre
ayuda ante desastres /
Tsunami, Viena (Austria)

Comité de Seguimiento de
Auditoria Medio
Ambiental, Yakarta
(Indonesia)

26

Julio

Agosto

Septiembre

11-15

Asamblea de la
ASOSAI, Shanghai
(China)

Octubre
16-19

Congreso de la CAROSAI,
Freeport (Bahamas)

Noviembre
4 55 reunién del Comité
1 - Directivo de la INTOSAI,
Ciudad de México
(México)

Diciembre

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAL y como una forma de
ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccion regular de la Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las regiones, tales
como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio, no se pueden incluir
los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para informacién adicional,
comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.

Eventos de la INTOSAI para 2006
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