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Doctor Ahmed
El Midaoui

Primer Presidente del
Tribunal de Cuentas del
Reino de Marruecos y
Presidente del Comité de
Creacidn de Capacidad y
Competencia Institucional

de la INTOSAI

Me siento honrado por la oportunidad que se me brinda de escribir este editorial acerca de
la labor del Comité de Creacién de Capacidad y Competencia Institucional (CBC —siglas
en inglés de Capacity Building Committee) de la INTOSAI y de sus planes futuros.

En su 50 Aniversario, la INTOSAI adopté un plan estratégico que guiara sus actividades
en el periodo 2005-2010. Dicho plan solicité la creacién del CBC a fin de mejorar

la capacidad profesional de las EFS mediante los servicios de capacitacién, asistencia
técnica, asesoria y consulta, exdmenes de homologos, la asociacién con organizaciones
internacionales, entre otras actividades de desarrollo.

Fui elegido presidente del CBC en la reunién extraordinaria del Comité Directivo de la
INTOSAL la cual fue celebrada en Budapest en marzo de 2005. Al mismo tiempo, se eligié
a la Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno de Estados Unidos de América a fin de
que actuara como enlace de la Meta 2 y para el desarrollo de la competencia y capacidad
institucional del plan estratégico.

Trabajando en estrecha colaboracién con el enlace de la Meta 2, tanto la Secretaria General
de la INTOSAI, como las EFS del Reino Unido y Noruega, el Comité Profesional

de Normas de la INTOSAI (PSC) y el Tribunal de Cuentas del Reino de Marruecos,
elaboramos el borrador de los términos de referencia del CBC. Este documento se traté y
afin en diversas reuniones y posteriormente fue enviado a cerca de 20 EFS, solicitando sus
comentarios y su participacion en diversas entidades proyectadas para el CBC. El Tribunal
de Cuentas marroqui recibié varios comentarios y sugerencias que se le incorporaron al
documento.

Editorial
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El Tribunal de Cuentas del Reino de Marruecos, invité a las EFS y a algunos representantes
de los grupos regionales de la INTOSAI a convertirse en miembros del CBC. En la 54
Reunién del Comité Directivo de la INTOSALI, celebrada en Viena en noviembre del ano
2005, se consideraron y adoptaron oficialmente los términos de referencia.

Seguidamente, el Tribunal de Cuentas marroqui organizé la reunién inaugural del CBC,

la cual fue patrocinada por la Oficina Nacional de Auditorfa del Reino Unido y tuvo lugar
los dias 13 y 14 de marzo del afio 2006. A dicha reunién asistieron alrededor de 30 EES
representantes de todas las regiones de la INTOSAI y de diferentes sistemas de auditoria. A
fin de lograr las metas que la INTOSAI le ha asignado al CBC, en la reunién se clarificaron
la misién y los objetivos del CBC, se acordé la composicién de sus diferentes entidades y

se fijaron las prioridades y los planes de trabajo de la entidad. De acuerdo con los términos
de referencia, en la reunion se constituyeron las siguientes entidades oficiales: el comité
principal, el comité directivo y tres subcomités.

El comité principal es el organismo superior del CBC; estd abierto a todas las EFS que
deseen unirsele y sus miembros constituyen una red de recursos capaz de cumplir con las
diferentes tareas emprendidas por los subcomités.

El comité directivo coordina el trabajo del CBC y fomenta asociaciones con organizaciones
internacionales de desarrollo. Estd integrado por el presidente del CBC, el enlace de la
Meta 2, los presidentes de los subcomités, los representantes de cada regién de la INTOSAI
(AFROSAI, ARABOSAIL, ASOSAI, CAROSAI EUROSAI, OLACEES y SPASAI), el
presidente o el representante del PSC (Meta 1), y algunos representantes de la Secretarfa
General de la INTOSALI y de la IDI, quienes participan como observadores. Dicho comité
de seguimiento se reunird anual o semestralmente y su préxima reunién tendrd lugar en
México en noviembre de 2006.

El CBC tiene los siguientes tres subcomités:

B El Subcomité 1: Se encarga de promocionar las actividades para incrementar la creacién
de capacidad y competencia institucional de los miembros de la INTOSAI y lo preside
el Reino Unido.

m  El Subcomité 2: Su funcién es desarrollar los servicios consultivos y la asesorfa y estd
presidido por Pert.

m  El Subcomité 3: Promociona las mejores practicas y el aseguramiento de la calidad,
mediante revisiones voluntarias por homélogos y lo preside Alemania.

Tareas del CBC en los préximos afos

De acuerdo con la Meta 2 del plan estratégico de la INTOSAI, el mandato del CBC
consiste en crear la capacidad y desarrollar la competencia profesional de las EFS por medio
de la capacitacion, la asistencia técnica y otras actividades de desarrollo. A fin de alcanzar sus
metas, el CBC trabajard para promover la transferencia y aplicacién del conocimiento y las
habilidades relativas a la organizacién y el trabajo de las EFS como instituciones. Asimismo,
promoverd el desarrollo profesional de sus recursos humanos y la creacién de programas
disefiados para desarrollar las capacidades de las EFS miembros locales, regionales y globales.

Editorial
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El CBC reconoce la importancia de consultar regularmente a los miembros de la INTOSAI
y a las autoridades administrativas, y del trabajo coordinado con la IDI. Por estas razones,

y a fin de garantizar que los planes de trabajo y las actividades del CBC estén conformes
con el plan estratégico de la INTOSAL el presidente consultar al presidente del Comité
Directivo de la INTOSAI, al Secretario General de la INTOSAI y al enlace de la Meta 2.

A fin de evitar la duplicacién de esfuerzos o la superposicion de actividades y proyectos

de los subcomités, el presidente del CBC asistird a los presidentes de los subcomités en

la planificacién y coordinacién de su trabajo, A medida que se desarrolle el trabajo, y sin
comprometer la independencia de la INTOSAL el comité de directivo del CBC colaborard
con el enlace de la Meta en el acopio de fondos.

Desde que se celebré la reunién inaugural del CBC, el comité directivo del CBC ha
seguido guiando y dirigiendo al comité. Los subcomités, que constituyen la columna
vertebral del CBC, ya estdn concluyendo sus planes de trabajo.

El objetivo fundamental del Subcomité 1 (responsable de incrementar el desarrollo de la
capacidad y competencia institucional de los miembros de la INTOSAI), es fortalecer

la capacidad institucional, coordinar los proyectos para crear capacidad y competencia
institucional, buscar y difundir informacién sobre los proyectos de creacién y desarrollo de
capacidad institucional emprendidos por las EFS. Ademds, se ocupa de: crear y difundir

las mejores précticas, alimentar un banco de materiales genéricos de capacitacion sobre
dreas clave del trabajo de las EFS, identificar oportunidades para el aprendizaje a distancia y
coordinar las acciones complementarias y conjuntas de la INTOSAI y la IDI.

El Subcomité 2, cuya funcién es desarrollar servicios de asesoria y consulta, se ocupa de
alimentar una base de datos de expertos e investigadores, estimular los programas conjuntos
y coordinados o paralelos de auditoria y de promover los programas de pasantias y visitas.

El Subcomité 3, encargado de promover las mejores pricticas y de garantizar la calidad
mediante revisiones por homélogos, evaltia y documenta las revisiones existentes realizadas
por homélogos, crea el ambiente para compartir las mejores précticas y prepara las
directrices de las mejores pricticas.

A fin de medir el progreso alcanzado en el logro de sus metas estratégicas y de identificar
e iniciar nuevos proyectos, el CBC se propone revisar cada tres afios el desarrollo de la
competencia y la capacidad institucional de las EFS.

Comentarios finales

Aungque el CBC acaba de iniciar su trabajo, ya se han realizado muchas actividades. Estoy
muy complacido con los resultados de la reunién inaugural celebrada en Londres y con

el plan general de trabajo que el Comité realizard en el futuro. Quiero asegurarles a los
miembros de la INTOSAI, que a fin de garantizar la efectiva implementacién de una
estrategia de creacion y desarrollo de competencia y capacidad institucional, el CBC seguird
cooperando y comunicdndose con los representantes de otras metas estratégicas y con los

organismos de la INTOSAI.

Para una mayor informacién, usted puede contactar al doctor El Midaoui en:
ccomptes@courdescomptes.ma.

Editorial
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PLAN ESTRATEGICO DE LA INTOSAI
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CONSTRUYENDO SOBRE
EL PASADO CREANDO EL FUTURO

Reunidn inaugural del Comité de Creacion de Capacidad y
Competencia Institucional

En marzo de 2006, los funcionarios de 32 EFS (incluidos 10 auditores generales)

se congregaron en la reunién inaugural del Comité de Creacién de Capacidad y
Competencia Institucional de la INTOSAI (CBC), la cual tuvo lugar en Londres.
Establecido por el Comité Directivo para implementar la Meta 2 del plan estratégico
de la INTOSAL el comité lo preside el doctor Ahmed El-Midaoui, Presidente del
Tribunal de Cuentas de Marruecos. La sesién de apertura incluyé los comentarios de
Sir John Bourn, anfitrién de la reunién; del doctor Arpad Kovacs, Presidente de la
INTOSAI; del sefior David Walker, del comité de enlace de la Meta 2 y del doctor El-
Midaoui.

El doctor El-Midaoui inicié las sesiones de trabajo explicando la propuesta de estructura
del CBC y describiendo los términos de referencia del comité en pleno, su comité

de seguimiento y tres subcomités (véase el editorial en la pdgina 1). El Subcomité 1,
presidido por el Reino Unido con las Islas Caimanes como vicepresidenta, promovera

Los delegados en la reunién inaugural del CBC en Londres en marzo de 2006.

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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las actividades de creacién de capacidad y competencia institucional de las EFS. El
Subcomité 2 -presidido por Pert (con Kazajstin como vicepresidente)—, desarrollard
servicios de asesorfa y consulta. El Subcomité 3 —presidido por Alemania— (con
Bangladesh como vicepresidente), promoverd las mejores précticas y la garantia de
calidad mediante revisiones por homélogos.

Durante sus deliberaciones, los miembros del comité confirmaron la importancia de
integrar plenamente la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) con el trabajo del
CBCy de desarrollar lazos estrechos con otros comités de la INTOSAI y las organizaciones
regionales. En el futuro, el comité también abordard las necesidades de los diferentes tipos
de EFS. En general, los miembros estuvieron de acuerdo con los términos de referencia
actuales, pero senalaron que, si fuere necesario, a los comités se les deberfa permitir ir

mds all4, a fin de alcanzar las metas generales del CBC. Los comentarios especificos sobre
los subcomités individuales puntualizaron la naturaleza voluntaria de las revisiones por
homélogos. Los miembros también estuvieron de acuerdo en cambiar la segunda tarea del
primer subcomité: “coordinar todos los proyectos de creacién y desarrollo de competencia
y capacidad institucional de las EFS” por “facilitar la coordinacién de los proyectos de
creacién y desarrollo de competencia y capacidad institucional de las EFS”.

Subcomité 1: Promocién de una mayor actividad en la creacion de
capacidad y competencia institucional

El primer subcomité consideré la necesidad de facilitar el desarrollo sostenible a largo
plazo de las EFS y de no duplicar las actividades técnicas de otros grupos de trabajo

de la INTOSAI o la IDI. Piensan que todas las EFS se pueden beneficiar de la mejora
continua, por lo que deberian identificar sus necesidades de desarrollo, con base en sus
propios mandatos y tradiciones. Mds adelante, el subcomité acepté un conjunto de
resultados y un cronograma.

En el futuro, el subcomité identificard las herramientas disponibles para determinar los
retos de desarrollo de las EFS. El borrador sobre este tema se hard circular a fin de recoger
los comentarios de los miembros del comité y de otras personas que hayan usado las
herramientas. El objetivo consiste en elaborar un documento final y estudios de casos
para abril del ano 2007. Asimismo, el subcomité elaborard el borrador de un documento
(por presentar en marzo del ano 2007) que identifica los éxitos clave y los factores de
riesgo mayores en la creacién y el desarrollo de competencia y capacidad institucional.

Al concluir las actividades 1 y 2, el subcomité considerard el desarrollo de una encuesta
sobre las experiencias de las EFS en su doble rol de receptoras y proveedoras de creacién y
desarrollo de capacidad y competencia institucional. Por tltimo, para diciembre de 2006,
el subcomité preparard un directorio de los proyectos actuales de creacién y desarrollo

de capacidad y competencia institucional de las EFS existentes en el mundo; dicho
directorio se actualizard cada seis meses.

Subcomité 2: Desarrollo de los servicios consultivos y de asesoria

El segundo subcomité considerd sus tres dreas de responsabilidad. Para comenzar, la
EES de Perti estuvo de acuerdo en liderar un esfuerzo para desarrollar una base de datos
de expertos de diversas EFS. Dicha base de datos serd una herramienta con acceso
abierto e informacién de contacto distribuida por capacidad lingiiistica y categorias
generales de pericia (entre otras, auditorias financieras, de gestién, de cumplimiento

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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y TT). También se identificardn 4reas de pericia especial tales como la planificacién
estratégica o la de capital humano. La EFS de Estados Unidos de América, en su rol de
enlace de la Meta 2, acordd asistir al presidente en este trabajo.

La segunda actividad del subcomité consiste en estimular los programas de auditoria
conjunta y de auditorfa coordinada o paralela. La EFS de Fiji se ofreci6 para elaborar
el borrador de una encuesta (formada por dos partes) sobre las experiencias de

las EFS en auditorias conjuntas, si las hubiere, y sobre las 4reas en las que las EFS
desearan trabajar juntas en el futuro. Como esta actividad implica el intercambio de
conocimientos, el subcomité necesitard coordinar con el enlace de la Meta 3 (la India).

A continuacidn, el subcomité consideré el costo potencial y el trabajo preparatorio
requerido para su tercera actividad (estimular las pasantias y los programas de visitas) y
acordo la posibilidad de elaborar una encuesta para identificar la demanda de pasantias
y programas de visita, la cual también servirfa para determinar la demanda, usando las
mismas categorfas de la base de datos de expertos por recopilar para su primera actividad.
La encuesta también enfocaria preguntas de suministro, tales como la naturaleza,
frecuencia, niimero y la longitud de los programas que las EFS podrian albergar. La EFS
de Fiji acordé vincular esta encuesta con el estudio de la segunda actividad del subcomité
y preparar un borrador para ambas encuestas, antes de finalizar el ano 20006.

Subcomité 3: Promocion de las mejores practicas y de la garantia de
calidad mediante revisiones voluntarias por homdlogos.

El Subcomité 3 consider6 las diferentes formas y métodos de la revisién por homélogos
y compard experiencias y asuntos que incluyen aspectos practicos tales como la forma
de pagar las revisiones de homdlogos y de acordar los términos de referencia. Aunque
admitié que las revisiones de homélogos constituyen una herramienta positiva, el
subcomité destacé que ha habido poca evaluacién o realimentacién de las EFS que
sometidas a dichas evaluaciones. Por otra parte, se comprometié a efectuar varias
actividades, antes del préximo congreso de la INTOSAI: evaluar mediante una
encuesta las experiencias previas de revisiones de homélogos pertenecientes a las

EFS; a organizar un simposio dirigido a los que tienen experiencias de revisiones

por homdlogos. Todo con el fin de compartir, identificar y desarrollar las mejores
précticas y de publicar una guia de las mejores practicas, para difundirla, después de
estandarizada, en el préximo congreso.

Los temas estratégicos y los préoximos pasos del CBC

El CBC considerari las actividades propuestas para cada subcomité y sus costos
probables. Por medio del comité de seguimiento, estas actividades y costos se priorizardn
y se identificard a los probables socios financistas. Los requerimientos financieros del
CBC, junto con las solicitudes de otros comités de la INTOSAI, serdn considerados

por el Comité de Finanzas y Administracién y por el Comité Directivo de la INTOSAL
Este andlisis permitird que la INTOSAI pueda presentarles un enfoque unificado a las
organizaciones globales internacionales cuando solicite fondos limitados.

Para una mayor informacién, usted puede contactar al CBC por el

Fax ++212 (37) 71 18 0 el
Correo electrénico: ccomptes@courdescomptes.ma

Enfoque: Plan Estratégico de la INTOSAI
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Bangladesh

Reunion del proyecto

de investigacion de la
ASOSAI sobre Sistemas de
Administracion de Calidad de
la Auditoria

En abril del afio 2006, la Contraloria 'y
Auditoria General de Bangladesh (CAG)
patrocind en Dhaka (Bangladesh) la
sexta reunion del séptimo Proyecto

de Investigacion de la ASOSAI sobre
Auditoria de Sistemas de Administracion
de Calidad de la Auditoria (AQMS).

A la reunién sobre el equipo del
proyecto de investigacion (formado por
Bangladesh, China, la India, Malasia,
Pakistan, Filipinas y Yemen) asistieron
representantes de las siete EFS. Este
proyecto de investigacion se adopté en
el marco de la XXXIII reunién del Comité
Directivo de la ASOSAI celebrada en
octubre de 2003 en Manila (Filipinas)

y SuU proposito es ofrecerle orientacion
especializada a las EFS miembros

que van a establecer un sistema

de administracion de calidad de la
auditoria.

Asif Ali (Contralor y Auditor General
de Bangladesh) inaugurd la reunién y
pronuncio el discurso de apertura, en
el cual sefald que el plan estratégico
de su oficina para el periodo
2003-2006 incluye importantes

recomendaciones del equipo de
investigacion que garantizan la
administracion de una auditoria de
calidad. Expreso su esperanza de que
la AQMS mejore la competencia de los
miembros de la ASOSAI para producir
informes de auditoria de calidad.

Durante la reunion, se presenté una
actualizacion del progreso en las
diversas fases del proyecto de inves
tigacion. El equipo de investigacion
hizo la lista de las practicas de
auditoria en los sectores publico y
privado y elaboro el borrador de las
directrices de gerencia de la calidad
de la auditoria. Las directrices se
sometieron a pruebas piloto en

varias EFS, inclusive en las que

son miembros del proyecto de
investigacion. Finalmente, se revisaron
las lecciones aprendidas en dichas
pruebas y se esta preparando el
documento final del proyecto que sera
presentado en la X Asamblea de la
ASOSAI, por realizarse en China en
septiembre del afio 2006.

Programa de capacitacion
para auditores de Sri Lanka

En enero y febrero del afio 2006, y por
solicitud de la Auditoria General de
Sri Lanka, la CAG les ofrecié un curso
de capacitacion a 15 funcionarios de
la EFS en la Academia de Gerencia

Noticias breves
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Financiera (FIMA). El contenido del
curso incluyé la introduccion a la EFS
de Bangladesh; una vision general
de los procesos de planificacion y
ejecucion de la auditoria; ejercicios
practicos de auditoria basada en
sistemas; auditoria, planificacién y
ejecucion de auditorias del ambiente;
auditoria de los esfuerzos de ayuda
y rehabilitacion posterior a desastres
naturales; auditoria basada en el
riesgo; auditoria de valor por dineroy
elaboracion de informes.

Este es el segundo curso de
capacitacion que la FIMA ha
preparado para participantes de
ultramar. El primero de ellos, en
los aflos 2004 y 2005, capacitdé a
24 funcionarios de la tesoreria del
gobierno de Timor Oriental.

El Alto Comisionado de Sri Lanka le
agradecio a la CAG haber facilitado

el programa de capacitacion y
destaco que dicho curso contribuira

a mejorar el proceso de desarrollo de
competencia y capacidad institucional
de la Auditoria General de su pais

y fortalecera aun mas los lazos de
amistad entre Bangladesh y Sri Lanka.

El 16 de febrero del afio 2006, en una
ceremonia celebrada en la FIMA, los
funcionarios de la EFS de Sri Lanka
recibieron, de manos de A.K. Azizul
Hug (antiguo Contralor y Auditor
General de Bangladesh), el certificado
por su participacion en el programa de
capacitacion.

Para obtener mas informacion, usted
puede contactar a la Contraloria 'y
Auditoria General.

CAG por el fax: ++880 (2) 8312690
Correo electrénico:

international @ cagbd.org

Pagina web: www.cagbd.org

Grecia

Actividades de capacitacion
para el Tribunal de Cuentas

En junio del afio 2006 se llevo a
cabo un seminario (denominado el
Tribunal de Cuentas Helénico y la
auditoria previa de los Desembolsos,
en la Escuela Nacional para Jueces
en Tesaldnica, para los jueces y
empleados judiciales del Tribunal de
Cuentas Helénico de Auditoria), en
el cual se abordaron asuntos tales
como los desembolsos y las cuentas,
el papel de los funcionarios de la
contabilidad en el gobierno local, la
naturaleza legal de la imputacion y
el desembolso, y la legalizacion del
desembolso por el poder legislativo.

Al seminario de capacitacion anual
sobre Tecnologia de la Informacion,
realizado en el Tribunal en febrero

del afio 2006, asistieron muchos
empleados judiciales. Después

de asignarle una preauditoria del
gobierno local al Tribunal de Cuentas,
se celebrd un curso de capacitacion
para los empleados judiciales del
tribunal, a fin de familiarizarlos con
este tema. Por ultimo, se organizaron
programas de capacitacion en idiomas
extranjeros (inglés, francés y espafiol),
dirigidos a los jueces del tribunal y a
los empleados judiciales.

Para una mayor informacion, usted
puede contactar al:

Tribunal de Cuentas:
Fax: ++30 (210) 64 604
Correo electrénico:
elesyn @otenet.gr

Malawi

Muerte del Auditor General

La Oficina Nacional de Auditoria
(NAQO) de Malawi lamenta informarle

a la comunidad de la INTOSAI que
Henry Kalongonda, Auditor General
de Malawi, muri¢ inesperadamente

el 24 de enero del afio 2006. El sefor
Kalongonda se uni¢ a la NAO en

abril de 1971y se desempefié en los
diferentes niveles, hasta convertirse en
Auditor General en julio de 1997.

El sefior Kalongonda trabaj6 en el
mejoramiento de la NAO y en el
fortalecimiento de las destrezas y
competencias de su personal. Hizo
esfuerzos para desarrollar una oficina
de auditoria multidisciplinaria que
promoviera la gobernanza, la rendicion
de cuentas, la transparencia, y una sana
gerencia financiera en el sector publico
de Malawi. El personal lo recuerda como
un jefe profesional y leal.

De acuerdo con el articulo 184 de

la Constitucion de la Republica de
Malawi, el presidente debe designar
a un nuevo auditor general y dicha
designacion debe ser aprobada por la
Asamblea Nacional.

Cooperacion Internacional
Proyecto para desarrollar
alaNAO

L.a NAO de Malawi opera en un ambiente
dificil, con un apoyo financiero y recursos
humanos limitados. Adicionalmente,
carece de la independencia requerida
para cumplir con sus obligaciones de
auditorias legales.

A pesar de estas dificultades, la NAO
esta desarrollando continuamente
sus competencias y capacidades,
para convertirse en una autoridad
protectora mas efectiva y eficiente
de los recursos del sector publico de
Malawi. El Proyecto de Cooperacion
Institucional de la Oficina Nacional
de Auditoria de Malawi con la Oficina
Nacional de Auditoria Sueca es

parte importante de este proceso de
desarrollo.
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El proyecto esté cofinanciado por los
gobiernos de Noruega y Suecia y su
objetivo general consiste en contribuir
al desarrollo econdémico de Malawi

y en incrementar la confianza en el
gobierno, mediante la mejora de la
transparencia y la rendiciéon de cuentas
en la administracion del gobierno. El
proyecto también se propone mejorar
la confianza en la NAQO vy la credibilidad
de dicha institucion.

Para alcanzar sus obijetivos, el
proyecto se ha dividido en los 10
modulos siguientes:

m Fortalecimiento de las habilidades
gerenciales del recurso humano;

m  Incremento y mejora de los niveles
de capacitacion interna;

m Fortalecimiento de la auditoria
paraestatal;

m Fortalecimiento de la auditoria de
gestion;

m  Desarrollo de un cédigo de ética,
normas de auditoria y directrices
detalladas para las auditorias
financieras, paraestatales, de Tly
de auditoria de gestion, y un sano
control de calidad;

m  Mejora de las habilidades en
Tl e incremento del uso de la
Tl, incluido el desarrollo de la
auditoria con Tl y el control
de IFMIS (siglas en inglés
de Sistemas Integrados de
Informacién de Administracion de
Instalaciones);

m  Mejora de la planificacion de
auditoria e introduccion del plan
anual consolidado de la NAO;

m  Prestarle una mayor atencioén a las
tendencias mundiales en auditoria;

m  Mejora de las actividades
de relaciones publicas y las
comunicaciones con los medios; y

m  Promover actividades para el
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bienestar del personal, incluyendo
las relacionadas con el VIH/SIDA.

La fase dos de este proyecto se

inicié a comienzos del afio 2005. La
NAO esta satisfecha con el progreso
alcanzado hasta ahora, pues, hasta el
momento se han realizado con éxito 22
actividades de los 10 moédulos y 10 se
encuentran en marcha.

Las actividades se han dirigido a
todo el personal, garantizandoles

las mismas oportunidades de
capacitacion a todos los miembros
del personal ubicado lejos de la
oficina principal. A fin de garantizar la
sustentacion y la propiedad, la NAO
ha tratado de comprometer al personal
de auditoria y apoyo en el disefio,
presentacion e implementacion de
todas las actividades del proyecto.

A pesar del buen ritmo del avance,
queda mucho que mejorar. Uno de
los retos es el numero limitado de
miembros del personal de la NAO,

el cual ha aumentado su carga de
trabajo y ha restringido el tiempo
disponible para incluir las actividades
de capacitacion del personal, asi
como las relativas al desarrollo e
implementacion de las actividades del
proyecto. Actualmente, la NAO esta

seleccionando a un nimero adicional
de empleados de auditoria y espera
que esto ayude a reducir el problema
de la escasez de personal.

Para una mayor informacion, usted
puede contactar a:

National Audit Office of Malawi:
Project Manager Tim Mponela,
Correo electrénico:

tmponela @ gmail.com

o al NAO-SNAO Institutional
Cooperation Project:

Long Term Advisor Einar
Gorrissen,

Correo electrénico:
einar.gorrissen @ gmail.com

Malasia

La Convencion Nacional de
Auditoria y otros eventos
senalan el centenario del
Departamento de Auditoria
Nacional

En el afo 2005, el Departamento de
Auditoria Nacional de Malasia (NAD)
celebrd su aniversario numero cien
con variados eventos especiales, entre
ellos la apertura en noviembre de la
Academia Nacional de Auditoria, el Dia
Nacional de la Auditoria en diciembre,
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y la Convencion Nacional de Auditoria
en febrero del afio 2006.

La Convencion Nacional de Auditoria
fue disefiada para promover

una mayor comprension de la
gobernanza y la rendicion de cuentas.
La convencion, oficiada por el
Honorable Tan Sri Ramli Ngah Talib
(Presidente del Parlamento), escogid
el tema la Rendicion de Cuentas y

la Gobernanza: Auditores —;Dénde
estan ustedes? Entre los asistentes
habian casi 400 delegados: de
ministerios, organismos de derecho
publico, autoridades locales, firmas
privadas de auditoria, compafiias
vinculadas al gobierno, y organismos
profesionales, asi como distinguidos
oradores e invitados procedentes

de Australia, Indonesia, y Africa del
Sur. La convencion permitié que

los auditores, los practicantes de
gerencia y el publico en general,
tuvieran la oportunidad de ventilar la
interrelacion entre la gobernanza y

la rendicion de cuentas en el sector
publico; los asuntos, los retos, la forma
de satisfacer las expectativas de los
interesados, y las experiencias de
otros paises al enfrentar estos asuntos.

Durante la convencion se presentaron
dos ponencias. La primera fue ofrecida
por Y.B.Dato’ Shahrir b. Abdul Samad,
presidente del Comité de Cuentas
Publicas, y se refiere a los roles de

los auditores y las expectativas del
publico en relaciéon con la rendicién de
cuentas y la gobernanza.

La segunda por el doctor Anwar
Nasution (Presidente del Comité
Superior Indonesio de Auditoria), quien
abord¢ los temas de la ética en la
practica de la auditoria.

Un panel de debate sobre los temas

y los retos que surgen en la rendicion
de cuentas y la gobernanza, mostré
las perspectivas tanto de los paises
desarrollados como la de los paises
en vias de desarrollo. Los miembros
del panel fueron Patrick Joseph Barrett
(antiguo Auditor General de Australia),

Shauket A. Fakie (Auditor General de
Africa del Sur), Tan Sri doctor Hadenan
bin A., Jalil (Auditor General de
Malasia), fue el moderador del debate.

Con este programa, los auditores del
sector publico y del privado tuvieron la
oportunidad de conocer los principios
de la rendicion de cuentas y la
gobernanza, de intercambiar ideas

y de debatir los temas y desafios
actuales que afectan a la profesion de
la auditoria.

Visita de las delegaciones
de Indonesia y Nigeria

En febrero del afio 2006, 1.G. Agung
Rai encabezé una delegacion de
cuatro miembros, procedente del
Comité de Auditoria de la Republica de
Indonesia a la NAD, a fin de considerar
la cooperacion técnica en la creacion
de capacidad y competencia
institucional y en la auditoria del
sistema tributario. Los delegados
fueron informados del desarrollo de

la NAD y los pasos que la oficina esta
dando para modernizar la auditoria

en Malasia; ademas, visitaron la
Academia Nacional de Auditoria y se
reunieron con funcionarios de la NAD
especializados en la rama de auditoria
del Departamento de Rentas Interiores.

En marzo del afio 2006, una
delegacion de nueve miembros de los
comités del Senado y de la Camara

de Representantes del Parlamento
nigeriano, visitd la NAD para estudiar
el sistema de informacion financiera
de Malasia. La delegacion visito al
Auditor General de Malasia y el Auditor
General Adjunto les ofrecié informacion
sobre los roles de la NAD, acerca de
sus responsabilidades y otros asuntos
relativos a la auditoria.

Para una mayor informacion, usted
puede contactar a la NAD por:

Fax: ++60 (3) 88 88 97 01
Correo electronico:
Jjbaudit@audit.gov.my

Pagina web: www.audit.gov.my

Paraguay

Nuevo Contralor General

En agosto de 2005, Octavo Augusto
Airaldi fue nombrado Contralor. El
sefior Airaldi fue seleccionado de
entre varios candidatos propuestos
por el Senado paraguayo. Como lo
establece la Constitucion, Airaldi
prestd juramento para desempefiar el
cargo por un periodo de cinco anos.
El nuevo Contralor General nacié en
La Asuncion (capital paraguaya) el
11 de abril de 1938. Es abogado con

Octavio Augusto Airaldi.

grado de maestria en Planificacion y
Administracion Nacional Estratégica.
También es diplomado en Ciencias
Penales del Instituto de Ciencias
Sociales y Penales.

Desde enero de 1996, hasta julio de
1998, se desempefid como director de la
Oficina de Asesoria Legal y coordinador
del Directorio General de Recursos
Naturales y del Ambiente. Desde 1998,
hasta el afio 2004, fue Director General
de Recursos Naturales y del Ambiente.
En este rol, recibié una placa de
reconocimiento del Comité Ejecutivo de
la Contraloria General de Paraguay.

Adicionalmente, fue decano de

la Facultad de Derecho Notarial y
Ciencias Sociales en la Universidad
Técnica de Comercio y Desarrollo, asf
como presidente del curso de Derecho
del Contrato Civil de la Facultad de
Ciencias Legales y Diplomaticas en la
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Los participantes en la videoconferencia de los paises del G8 de junio de 2006

Universidad Catolica Nuestra Sefiora
de La Asuncion.

Participd en un proyecto de
transparencia judicial para perseguir
los casos de corrupcion y en talleres
de capacitacion para auditores de

la Contraloria General y auditores
fiscales del Ministerio Publico. También
ha participado en cursos sobre
auditoria internacional del ambiente y
deteccion e investigacion del fraude

y la corrupcion de la OLACEFS. Ha
sido presentador de temas politicos y
ambientales en congresos y simposios
nacionales e internacionales.

Para una mayor informacion, usted
puede contactar a la Contraloria
General de Paraguay:

Fax: ++595 (21) 60 11 52, 66 28 77
Correo electrénico:

ddo @contraloria.gov.py
cgrdesarrollo_py @ hotmail.com

Russia

Videoconferencia para
titulares de las EFS de los
paises del G8

Como anticipo de la conferencia de
las naciones del G8 que se celebraria
en San Petersburgo (Rusia) en julio
del afio 2006, Sergey Stepashin,
presidente de la Camara de Cuentas
de la Federacion Rusa, organizd

una videoconferencia de tres horas
para los titulares de las entidades
fiscalizadoras superiores (EFS)

de siete de los paises del G8. Los
participantes en la videoconferencia
del 7 de junio del afio 2006 plantearon
los tres temas que Rusia considerd
prioritarios para su presidencia del

G8 en el afio 2006: seguridad de la
energia, control de enfermedades
infecciosas y educacion. Los debates
se centraron en las estrategias para
promover la colaboracion internacional
y la cooperacion entre las EFS.
Ademas del sefior Stepashin, en la
videoconferencia también participaron
los auditores generales de Canada,
Alemania, Italia, Japoén, el Reino Unido
y Estados Unidos de América.

En la videoconferencia cada pais
presenté ponencias sobre los tres
temas, resumiendo el trabajo de su
EFS sobre esos temas e identificando
areas en las que podrian colaborar en
el futuro. Rusia condujo el debate sobre
seguridad de la energia y educacion,
mientras Estados Unidos de América lo
hizo sobre el control de enfermedades
infecciosas. Los participantes
identificaron varias oportunidades para
prestar su colaboracion, entre ellas se
incluian la identificacion y el intercambio
de las mejores practicas para evaluar
la vulnerabilidad de las instalaciones
criticas de energia, el desarrollo

y la aplicacion de metodologias
consistentes para evaluar el grado

de preparacion pandémicay el
intercambio de metodologias para
determinar la relacién costo-eficacia
de los desembolsos en educacion.

Los participantes coincidieron en

que la videoconferencia fue un
excelente ejemplo del apalancamiento
de la tecnologia para promover el
intercambio de conocimientos y el uso
eficiente del tiempo y los recursos,

de alli que expresaran interés en la
realizacion de videoconferencias
similares en el futuro.

Para una mayor informacion, usted
puede contactar a la Camara de
Cuentas de la Federacion Rusa:

Fax: ++7 (495) 247 31 60
Correo electronico:
inorg@ach.gov.ru

Pagina web: www.ach.gov.ru

Suiza

Exitosa revision por
homdlogos de la Oficina de
Auditoria Federal Suiza

Una reciente revision por homologos
llegd a la conclusion de que la Oficina
de Auditorfa Federal Suiza (SFAO)
realiza su trabajo con profesionalismo,
cuidado y objetividad. Por esta
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razon, la SFAO disfruta de una buena
reputacion, ya que sus hallazgos y
conclusiones, tanto de los organismos
que audita como de los destinatarios
de su trabajo en la legislatura, se
caracterizan por la confiabilidad,

la imparcialidad y la integridad. La
revision por homologos, realizada

por la EFS de Alemania, y conducida
por su presidente, también incluyo
recomendaciones sobre asuntos

tales como la eleccion de temas de
auditoria, mandatos de auditoria,

las dependencias ejecutivas que
operan bajo un régimen de devolucion
financiera, y la provisién de apoyo y
asesoria al poder legislativo.

La INTOSAI recomienda que el trabajo
de las EFS sea revisado por sus
colegas de otros paises. En el verano
del afio 2004, el Comité Financiero
Conjunto de las dos camaras del
Parlamento Suizo aprobd la revision
por homdlogos por parte de la EFS
alemana; esto con el fin de examinar si
la SFAO realiza su mandato estatutario
de una manera efectiva y profesional y
si los recursos asignados a la funcion
de auditoria interna son adecuados.
La SFAO también esperaba una
evaluacion técnica de sus procesos
de planificacion y trabajo, del uso

que hace de los recursos y su
administracion del conocimiento; asi
como asesoria acerca de las areas
potenciales de mejoras. La revision por
colegas no incluy¢ la evaluacion de la
auditoria del sector publico ni de los
mecanismos de vigilancia en el ambito
federal u otros niveles de gobierno.

En su informe sobre el desempefio
de la SFAQ, la EFS alemana concluyé
que la SFAO es una herramienta
efectiva para la auditoria externa del
gobierno federal suizo y que cumple
con sus funciones estatutarias. La
EFS alemana encontré que muchos
de los recursos de auditoria de la
SFAO estan comprometidos con los
mandatos obligatorios de auditoria
de los organismos nacionales e
internacionales y recomendo las

maneras de limitar esos compromisos,
de modo que la SFAO se encuentre
mejor preparada para afrontar nuevos
retos. Ademas, el informe destaca
que los recursos de personal son
adecuados y que, comparada con
otras instituciones de auditoria, la
SFAO asigna una gran proporcion

de sus recursos de personal al
trabajo de auditoria, manteniendo
minimas las asignaciones de personal
administrativo.

El informe recomienda el desarrollo
de una metodologia para seleccionar
temas de auditoria basada en

los riesgos relacionados con los
organismos auditados y el tipo de
operaciones del gobierno. Segun el
punto de vista de la EFS alemana,

la mejora de los objetivos de temas
de auditoria le daria mas peso a los
hallazgos y conclusiones de auditoria
de la SFAO.

Finalmente, el informe destaca

que el Parlamento, el gobierno y la
administracion publica requieren
analisis objetivos, inteligentes

y competentes que vayan mas

alla de la revision de hallazgos
postauditorfa. Por tanto, la EFS
alemana concluy6 que el consejo

de la SFAO acerca de los riesgos
financieros y los ahorros potenciales
podria ser de gran beneficio si se
utilizara como entrada para tomar
decisiones. Para cumplir con dicha
funcién de apoyo, la SFAO deberia
ser capaz de dedicarle recursos de
personal a asuntos de investigacion
clave de manera mas oportuna; y
habria que crear las condiciones
generales que coincidieran con las
necesidades que tiene la SFAO de
recibir asesoria independiente en

su ambito de trabajo. Al hacerlo, la
independencia de la SFAO se deberia
salvaguardar efectivamente al afrontar
los cambiantes requerimientos del
desempefio de sus funciones. Si se
mejorara el rol asesor de la SFAO,

su independencia seria aln mas
importante de lo que es actualmente.

Como resultado de la revision por
homologos, y a fin de fortalecer su
trabajo de asesora del Parlamento,

la SFAO esta centrada en materias de
corte transversal.

Para mas informacion, y para obtener
un informe abreviado de la revision por
homologos, usted puede contactar a
la SFAO:

Fax: ++41(31) 323 11 01
Correo electronico:

info @ efk.admin.ch

Pagina web: www.efk.admin.ch

ICGFM

El consorcio celebra su 20
aniversario

El Consorcio Internacional

sobre Administracion Financiera
Gubernamental (ICGFM) patrociné la
XX Conferencia Internacional, realizada
desde el 7 hasta el 12 de mayo en
Miami, (Florida, Estados Unidos de
Ameérica). Presentaciones, estudios
de casos y debates trataron el tema
de la conferencia de este afio: El
examen de los logros y exploracion
de oportunidades. Entre los oradores
internacionales estaban Gene L.
Dodaro (Funcionario Operativo Jefe,
Oficina General de Rendicién de
Cuentas del Gobierno de Estados
Unidos de América), Charles-Antoine
St Jean, (Contralor General de
Canadd) y Arpad Kovacs (Presidente
de la Oficina de Auditoria del Estado
Hungaro). A la conferencia asistieron
funcionarios que representaban al
gobierno y a las organizaciones
privadas de méas de 33 paises.

Para una mayor informacion, usted
puede contactar al ICGFM:

Fax ++(202) 624-5473
Correo electronico:

ICGFM @yahoo.com

Pagina web: www./CGFM.org
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Acoplamiento (7Twinning): Un mecanismo para la
creacion de capacidad y competencia institucional en las

EFS

Por Bill Burnett, Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido

Para algunas personas, acoplamiento no significa mds que un letrero a la entrada

de un pueblo o una aldea. Para otras significa una visita ocasional de intercambio y

la oportunidad de que los dignatarios civicos intercambien cortesias y regalos. Sin
embargo, para las EFS que evolucionan, el acoplamiento puede ser una parte crucial de
sus esfuerzos para adquirir las destrezas y pericias que necesitan para afrontar los retos
de la auditoria del sector puablico en el mundo moderno.

Tal como se reconoce en el establecimiento del nuevo Comité de Creacién de
Capacidad y Competencia Institucional de la INTOSAI, en afios recientes, la creacion
y desarrollo de competencia y capacidad institucional se ha vuelto un tema candente en
las EFS. Conducido por la ampliacién de la Unién Europea (UE), el acoplamiento ha
sido usado durante varios afos, para apoyar la creacién y el desarrollo de competencia
y capacidad institucional en las instituciones del sector pablico y en las EFS de Europa
Central y Oriental. Dichos arreglos permiten que los paises aspirantes se beneficien con
la disponibilidad de financiamiento que la Comisién Europea posee para promover

la creacién y el desarrollo de competencia y capacidad institucional, mediante el
desarrollo de las habilidades requeridas para cumplir con sus funciones, en linea con la
mejor prdctica internacional.

El financiamiento dispone que un asesor de acoplamiento residente (RTA) de la EFS
de un estado miembro se residencie hasta por tres afios en la EFS del pais candidato.
También se utilizan expertos a corto plazo para que ofrezcan apoyo en actividades
especificas de los proyectos de acoplamiento. A diferencia de la asistencia técnica
tradicional, generalmente constituida por intervenciones a corto plazo tales como
capacitacién o talleres, el acoplamiento es un mecanismo a mayor plazo, dirigido a
crear un cambio sostenible a largo plazo Consciente de que un cambio fundamental
puede llevar cierto tiempo para lograrse, el financiamiento de la Comisién Europea
para el acoplamiento estd disponible por tiempo limitado para los nuevos estados
miembros de la UE.

Para que el acoplamiento genere cambios beneficiosos, debe proporcionar la pericia
correcta, en el momento justo. El beneficiario debe tener una clara visién de la posiciéon
que desea ocupar y de la manera de alcanzarla, a fin de que el acoplamiento se pueda
realizar adecuadamente. Para lograr este objetivo, se deben reconocer y abordar las
etapas clave identificadas en las siguientes secciones.

Identificacion de las necesidades y los cambios requeridos

Primero, el beneficiario debe identificar sus necesidades, lo que se puede lograr
mediante un proceso de autoevaluacién o de una revisién por homoélogos; en cualquier

Nota del editor
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caso, deberd hacerse minuciosamente y con un espiritu de apertura y honestidad, para
que el esfuerzo valga la pena.

Puede que los beneficiarios tengan que afrontar realidades severas y dificiles, pero tiene
poco sentido encubrir los asuntos. Tampoco tiene ningtn sentido explayarse y defender
las practicas pasadas, si éstas ya no son apropiadas. Si el beneficiario no puede aceptar
esto, el cambio se hace atin mds dificil. Al mismo tiempo, dicho ¢jercicio se debe realizar
de manera mds comprensiva y constructiva, presentando los resultados de modo que se
tome en cuenta el ambiente frecuentemente dificil en el cual opera la EFS.

Generalmente, los cambios requeridos pueden incluir revisiones de la legislacion de
auditorfa, una mayor independencia, un mejor seguimiento e implementacién de los
hallazgos de auditoria y metodologias mejoradas. Tal vez el factor mds importante —y
con frecuencia el menos reconocido— es la necesidad de cambiar la cultura organizativa y
las personas que trabajen en ella. El cambio de la gerencia en una EFS sélo puede tener
éxito si los empleados, de todos los niveles, estdn convencidos de lo que se debe hacer.
Esta conviccién debe ser comprendida y sostenida en todos los niveles de la organizacién
y probada a lo largo del proceso de cambio de la gerencia; ademds, para mantener la
confianza y el compromiso, es esencial que exista una comunicacién abierta y honesta.

Desarrollo de un plan estratégico

Una vez identificados los cambios requeridos, se les debe jerarquizar e incorporar a
un plan de desarrollo estratégico que establezca prioridades y disefiar un programa de
trabajo realista, que promueva el cambio e identifique la manera mds apropiada de
producirlo. El plan deberia asignarle responsabilidades al personal y a los grupos de
trabajo, y comprometer al personal de todos los niveles de la organizacién, a fin de
estimular la propiedad y el compromiso.

El plan se deberia analizar con los empleados pero también con los interesados
externos, pues el debate externo tiene una importancia particular, sobre todo cuando
los cambios deseados dependen del apoyo de otros —en particular del Parlamento, en el
caso de los cambios legislativos—. El plan debe contemplar que la EFS tiene que realizar
su trabajo diario durante el proceso de cambio y tomar esto en cuenta a la hora de
planificar y priorizar el trabajo, particularmente el de las EFS mds pequenas, en las que
la flexibilidad para usar los recursos tiende a ser limitada.

Probablemente, son las EFS en desarrollo las que mds requieren ayuda para disefiar sus
planes estratégicos. Por esa razon, la asistencia de SIGMA! ha sido muy beneficiosa
para el acoplamiento de las EFS de Europa, pues las ha asesorado en el desarrollo del
drea que deben mejorar y las ha ayudado a desarrollar un plan estratégico factible.

1 SIGMA (siglas en inglés de Apoyo para la mejora en la Gobernanza y la Gerencia), es una iniciativa
conjunta de la UE y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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Escogencia de un Socio de Acoplamiento

En la siguiente etapa, la EFS beneficiaria debe elegir su socio de acoplamiento de entre
las EFS de los estados miembros de la UE (o, en muchos casos, asociaciones de EES)
que estén interesadas en participar en el proyecto. La relacién entre los socios debe
desarrollar el entendimiento mutuo de las necesidades del beneficiario, el acuerdo
sobre como el proyecto de acoplamiento puede asistir en el logro de esas necesidades

y el compromiso mutuo para el éxito futuro. No se debe subestimar la importancia

de las relaciones personales, lo que hace critica la escogencia del RTA, pues, él, o ella,
deben contar con la confianza y el respeto del beneficiario.

El plan de trabajo del acoplamiento

Generalmente, un proyecto de acoplamiento lo administra el RTA y su contraparte de
la institucién beneficiaria, y es apoyado por un niimero de expertos a corto plazo. El
proyecto deberd tener los siguientes componentes:

®m  un andlisis detallado de la situacién, incluida una revisién de la legislacién,
précticas de auditorfa, administracién de los recursos humanos y de la tecnologia
de la informacién;

B un componente de capacitacidn técnica que proporcione capacitacién en aulas
de clase —en 4reas tales como auditorfas financieras y de gestién, uso de la T, y el
fraude y la corrupcién;

m  auditorias piloto orientadas a practicar la capacitacién obtenida en el aula de
clases;

B desarrollo y prueba de los manuales de auditoria;

B desarrollo e implementacidon de una estrategia de recursos humanos que incluya
la seleccién, la capacitacién del personal y el desarrollo de competencias para el
cargo, y

B desarrollo e implementacién de una estrategia de TT para apoyar el proyecto de
acoplamiento y el plan estratégico.

Factores clave de éxito para el sostenimiento

En si mismo, el proyecto de acoplamiento no constituye una garantia de que los
cambios serdn sostenibles. Hay un nimero de factores criticos para que el beneficiario
pueda lograr diferencias organizativas duraderas; entre ellas se encuentra la necesidad
de tener una gerencia superior, tanto en la EFS beneficiaria como en su socio de
acoplamiento (particularmente el RTA y el lider del proyecto), a fin de mantener su
compromiso con el proyecto.

Los socios también deberdn comunicarse abierta y sinceramente, y estar dispuestos a
tomar decisiones dificiles. Del mismo modo, el beneficiario deberd estar preparado
para interrogar a la EFS proveedora acerca del modo determinado de hacer las cosas y
el proveedor deberd responder positivamente a ese planteamiento.

Acoplamiento: (Twinning) Un mecanismo para la creacion de capacidad y competencia institucional
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Deber4 establecerse un comité de seguimiento —presidido a nivel superior— para demostrar
el compromiso de la gerencia con el proyecto y se le deberd facultar para que resuelva
cualquier dificultad que surja. También se deberdn establecer grupos de trabajo que asuman
la responsabilidad de implementar los diversos componentes del plan de trabajo.

Se le tendrd que brindar una consideracién especial a la capacidad de absorcién de

la EFS anfitriona y, cuando se fijen las actividades del plan de trabajo, deberd haber
un claro enlace con el plan estratégico. Asimismo, tendrdn que establecerse hitos
temporales que se usen para revisar regularmente el progreso v, si es necesario, ajustar

el plan.

El uso de expertos a corto plazo deberd ser consistente, de modo que mientras dure

el proyecto, éstos puedan establecer buenas relaciones de trabajo con el personal
beneficiario. Si es necesario, ambos socios deben ser flexibles al revisar las actividades.
Un claro enlace entre las actividades garantizard que la teoria se pruebe en la prictica y
se fije en directrices y manuales claros.

El plan de trabajo deberd comunicdrsele claramente a todo el personal y a las partes
interesadas, junto con una explicacién del modo como el proyecto encaja en un plan
estratégico mds amplio. El socio de acoplamiento no deberd imponerle sus propios
procesos y procedimientos al beneficiario, sino adaptarse al ambiente local. El mantra
deberd ser: “Acoplamiento, no clonacién”.

Se deberd garantizar que el proyecto de acoplamiento tome en cuenta los desarrollos
més amplios implementados en la gerencia financiera publica del pais beneficiario y

se tendrdn que identificar los riesgos contra el sostenimiento, a fin de desarrollar una
estrategia para mitigarlos.

Postacoplamiento

Al concluir el proyecto, el beneficiario deberia estar capacitado para implementar
exitosamente su plan estratégico y tener establecidas las estructuras que van a
garantizarle un resultado positivo. Sin embargo, éste puede ser un momento
particularmente dificil para el beneficiario, que sin un apoyo y compromiso continuos,
puede sentir la tentacién de volver a las viejas maneras de hacer las cosas. Lo ideal

es que el socio de acoplamiento siga apoydndolo de una manera reducida, pero no
siempre esto puede ser posible. En esta etapa se probard la fuerza del compromiso con
el cambio del beneficiario, y se podrd comenzar a evaluar el éxito del proyecto

de acoplamiento.

Algunas EFS europeas han estructurado un grupo de expertos en acoplamiento que ha
proporcionado o se ha beneficiado de la asistencia para el acoplamiento. Pronto estard
disponible una guia préctica para el acoplamiento que estd siendo preparada por este

grupo.
Para obtener informacién adicional acerca de este grupo o sobre el trabajo de

acoplamiento de la NAO del Reino Unido, usted puede contactar al autor en
bill. burnett@nao.gsi.gov.uk.
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Ante los nuevos retos de aprendizaje: Cémo la IDI y
la OLACEEFS realizaron el primer taller de E-learning
(Aprendizaje virtual) regional

Por Patrick Callaghan, Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido, y Elizabeth Walmann,
de la IDI

El compromiso del plan estratégico de la IDI con el
E-learning (Aprendizaje virtual)

La IDI se acerca al final de su plan estratégico 2001-20006, el cual la compromete en
cinco metas que los miembros de la comunidad de la INTOSALI identificaron como
prioridades a finales de la década de los 90. La quinta meta se propuso la “exploracién
del potencial de los programas de aprendizaje a distancia”, y la IDI emprendi6 su
primer proyecto de E-learning a fin de afrontar este compromiso.

Actualmente, la IDI goza de un largo y distinguido historial de inclusién de las regiones
de la INTOSALI en programas de creacién y desarrollo de capacidad y competencia
institucional que le permiten responder a las necesidades evolucionistas. Desde los tres
primeros afos del ciclo de planificacién estratégica de la IDI (2001-2003), se logré

un progreso substancial en las metas 1 a 4 del plan estratégico. A finales del ano 2003,
la IDI comenz6 a trabajar en la meta 5. Como nunca se habia usado el E-learning
como metodologia para satisfacer las necesidades regionales, la IDI buscé una regién,
una demanda y un socio para elaborar un proyecto que exploraria el potencial del £-
learning.

Asociacion con la OEA y la OLACEFS

En octubre del ano 2003, la IDI inici6 un ciclo de reuniones con organizaciones de
desarrollo internacional a fin de ubicar a uno o mds socios para su programa de E-
learning. Este era un ingrediente esencial del programa de E-learning, pues no contaba
con el tiempo, los recursos, las herramientas ni la pericia necesarios para crear esta
nueva corriente de trabajo.

Por medio de su enfoque de asociacién, la IDI fue integrada al programa de E-learning
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), organizacién cuyos socios son

los paises americanos y estd dirigida a fortalecer, mediante el didlogo y la accién, la
cooperacién y el avance de los intereses comunes. La OEA tiene un extenso programa
de cursos de E-learning que se dictan en un aula virtual (AV), plataforma de E-learning
—en espanol, inglés, francés y portugués—, al que se puede acceder a través del Portal
Educacional de las Américas (www.educoea.org). El AV permite que la OEA vy sus socios
impartan educacién y capacitacién vocacional a toda América y posee un respetado
programa de certificacién que es importante tanto para los gobiernos como para los
empleadores. La OFEA ofrecié patrocinar los cursos de E-learning financiados por la IDI
que cumplieran con las metas de desarrollo de la OEA sobre la base de la recuperacién
del costo.

Nota del editor

En la edicion de
octubre del afio
2004 de esta
revista, Patrick
Callaghan,
entonces Gerente
de E-learning de
la Iniciativa para
el Desarrollo de
la INTOSAI (ID1),
sefald como

el E-learning
podria mejorar
la capacitacion
y la creacion y
el desarrollo de
competencia

y capacidad
institucional en
la comunidad
internacional

de las EFS. En
este articulo,
Patrick Callaghan
y Elizabeth
Walmann
reportan los
desafios y
resultados del
desarrollo del
primer curso

de E-learning
regional de la
INTOSAL

Taller Regional de E-learning


http://www.educoea.org

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental—julio 2006

“Esta experiencia. .. me
dio la oportunidad

de ver cémo un grupo
de 62 personas puede
crear una comunidad
virtual, crecer, aprender
de los demds, explorar y
compartir conocimientos
y aprender de las

experiencias de los otros”.

— Marcelo Cartaya,
coordinador académico,
Venezuela

Previamente, la OLACEES habia expresado su interés en el E-learning, como

medio para capacitar a un mayor niimero de auditores. Después de sostener varias
conversaciones con el Presidente del Comité de Capacitacion de la OLACEFS (la EFS
de Venezuela) y un convenio de la Asamblea General de la OLACEFS, la IDI y la
OLACEEFS decidieron desarrollar durante dos semanas un curso presencial de auditoria
de gestion, utilizando el E-learning. El programa se habia impartido con éxito varias

veces.

El curso se preparé durante un afho

En agosto del ano 2004, la IDI y la OEA firmaron un convenio de cooperacion.
Mientras la IDI y la OLACEFS proporcionarian la pericia en la materia, los materiales
del curso, los tutores y el financiamiento, la OEA dictarfa un curso de trabajo que
cumpliera con sus altos estdndares pedagdgicos y asesoraria la realizacién del curso.

Usando la experiencia de la OEA, la IDI trabajé con la EFS de Venezuela para
establecer la meta del proyecto, la cual consistia en capacitar a 60 auditores en,
aproximadamente, 11 semanas, mediante un curso a tiempo parcial. Marcelo Cartaya
(de la EFS de Venezuela) fue el coordinador académico, es decir, la persona responsable
del desarrollo y la imparticién del curso. Ademds de ser un especialista en capacitacion
de la IDI y experto en auditoria de gestién, en esta oportunidad fue un actor clave

en el desarrollo del enfoque de capacitacién regional de la OLACEFS. En la fase de
desarrollo, Marcelo monitorizé el redisefio y el redesarrollo de los materiales del curso
creado para el aula; se cerciord de que fueran apropiados para el aula virtual, y revis6

las estrategias sugeridas por la OEA.

% o *—‘.!Fi _

El personal de la IDI y de la OLACEFS para el primer taller de E-learning regional

Taller Regional de E-learning
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El proyecto también se beneficié con el trabajo de Tania Garcfa, experta en el tema y
también de la EFS de Venezuela. Tania y Marcelo revisaron los materiales del curso
de aula y asesoraron a los disenadores de la OEA sobre los elementos interactivos del
curso piloto.

La IDI y la OLACEEFS también tuvieron que hallar y capacitar a un grupo de tutores
en linea. Mientras que el coordinador académico garantiza que el desarrollo del curso es
uniforme y apropiado, los tutores en linea interactiian diariamente con los estudiantes,
responden a sus preguntas, orientan las actividades y evaltan el trabajo del curso.
Debido a que los tutores en linea deben tener las mismas caracteristicas de empatia

que los instructores de aula, se decidi6 utilizar a los especialistas en capacitacion de la
OLACEFS, quienes pronto realizarfan un Taller de Disefio de Cursos y de Técnicas

de Instruccién en Quito (Ecuador). A fin de capacitar a todos los participantes en la
metodologia del aula virtual, la OEA envié a Quito a un miembro de su personal.

La OEA, la OLACEEFS y la IDI decidieron que siete de estos instructores debian ser
tutores en linea. Mientras seis atenderian 10 estudiantes cada uno, el séptimo actuaria
como tutor “flotante” para cubrir cualquier ausencia. En la mayoria de los cursos de la
OEA, a cada tutor se le asignan hasta 30 estudiantes, sin embargo, para este programa
de la OLACEES se decidi6 asignarle 10 estudiantes a cada tutor, porque se reconocié
que la funcién se estaba cumpliendo a tiempo parcial y que debido a la duracién del
curso no era conveniente sobrecargar a los tutores.

En junio del afo 2004, el coordinador académico, el experto en el tema, los tutores

en linea, y los gerentes de programa de la IDI se reunieron por primera y tnica vez en
Venezuela, para definir las responsabilidades, convenir en el cronograma y crear una red
de apoyo. Después de esta reunién, tuvo lugar un curso de prueba de 7 semanas, con los
tutores actuando como estudiantes. La prueba hizo posible que los tutores definieran y se
prepararan para sus roles y para finalizar los materiales y ejercicios del curso.

El curso piloto integro concluy6 satisfactoriamente
en diciembre del afno 2005

Para este proyecto, la IDI facilit la comunicacion con las EFS y la OLACEES y emple6
una estrategia de mercadotecnia que reconocia la necesidad de comunicarse tanto como
fuera posible. El personal de la IDI hizo las presentaciones a la Asamblea General de la
OLACEEFS y al Comité de Capacitacién Regional de la OLACEFS. La IDI escribié a los
titulares de las EFS participantes solicitdindoles apoyo para los participantes y los tutores,
apoyo que consideramos decisivo para lograr que el curso fuera todo un éxito.

Las EFS debian estar conscientes de que su personal (estudiantes, tutores y coordinador
académico) necesitaba tiempo y una infraestructura de TT apropiada para satisfacer los
requerimientos del curso. Este fue uno de los mayores desafios afrontados por cada una
de las personas comprometidas, pues en un periodo de 11 semanas todos los auditores
tenfan importantes asignaciones de trabajo que no se podian posponer. Asi lo explica
Silvina Negro, una participante de Argentina: “No alcancé el balance ideal entre el curso
y mi trabajo diario porque no estaba en la oficina sino fuera, auditando”.

“El conocimiento

que desarrollé acerca
de la planificacion,
evaluacion, los sistemas
de control interno,

la estructuracion

de los hallazgos,

la formulacion

de conclusiones y
recomendaciones, y la
elaboracion de informes,
es altamente aplicable
en mi posicion actual”.

— Silvina Negro,
participante, Argentina

“Fue muy provechoso
formar parte de este
proyecto piloto”.

— Minor Sancho,
tutor, Costa Rica
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“Lo importante es que
podemos acceder al aula
virtual en cualquier
momento del dia y
cualquier dia

de la semana’.

— Silvina Negro,
participante, Argentina

Los mismos retos fueron afrontados por los tutores y por el coordinador académico.
Marcelo Cartaya declaré: “es un gran reto cerciorarse de que las EFS reserven el tiempo
suficiente para que los tutores y los participantes trabajen en esto (proyecto). Es
importante que se den cuenta de que un curso virtual requiere tanto tiempo como un
curso en un aula de clases”.

Los siguientes son algunos hechos acerca del curso:

m  El curso fue impartido 100 por ciento en linea —los estudiantes y los tutores nunca
se reunieron— desde septiembre hasta diciembre del ano 2005.

W Sesentay dos participantes comenzaron el curso.

B Se graduaron cincuenta y nueve participantes de 16 paises — una proporcién de 95
por ciento de éxito en un ambiente de aprendizaje electrénico, donde es frecuente
ver tasas de falla de 30 a 50 por ciento.

m  El curso se dividié en cinco médulos, cada uno con ejercicios de participacién
o con debates. Por lo general, los ejercicios incluyeron el envio de archivos por
correo electrénico entre los grupos y con cada estudiante que afadia sus propios
puntos de vista o sus comentarios.

B Los estudiantes y los tutores interactuaron en charlas y foros en linea.

m  El médulo final incluyd un ejercicio para desarrollar un plan de accién de
auditoria de gestién en las EFS de los estudiantes.

Nada puede superar el peso de las contribuciones de las personas comprometidas;
todos colaboraron, desde el coordinador académico y los siete tutores, hasta los 59
estudiantes que se graduaron en el curso. Cada uno invirtié 11 semanas, ajustando este
curso virtual a su trabajo diario, y demostré un gran compromiso.

El futuro es brillante para el E-learning en la OLACEFS

Minor Sancho, uno de los tutores, le resumié a la OLACEFS el valor del programa
piloto de E-learning:

“Sin duda, estos resultados contribuirdn con la implementacién de un modelo de £-

learning en la regién de la OLACEFS”.
<« . ’ b2l
Podremos capacitar a mds personas usando menos recursos’.

“Estoy convencido de que, dentro de un corto periodo, veremos la cooperacién
entre las EFS para disefiar y desarrollar cursos virtuales que satisfagan las necesidades
regionales de capacitacién”.

El Comité de Capacitacién Regional de la OLACEES estd planificando el desarrollo de
otro curso de E-learning sobre auditorfa de gestién y estd organizando la capacitacién
de tutores adicionales en linea.
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La IDl y el E-learning —apéndice

El curso de la IDI/OLACEEFS fue el primer programa de E-learning organizado por

la IDI, siguiendo una metodologia particular: el aula virtual. Seguidamente, la IDI
desarrollé programas usando otras metodologias de E-learning. Entre noviembre y
diciembre del afio 2005, se reunieron en Kuala Lumpur (Malasia) 20 participantes de
las cinco regiones de la INTOSAI (la AFROSAI, ASOSAI, CAROSAI, EUROSAIL y
SPASAI), para realizar un taller participativo de dos semanas sobre la metodologia del
E-learning. En esa oportunidad se les presentaron dos piezas de software de E-learning.
Actualmente, dichos participantes estdn usando el software para desarrollar sus propios
cursos.

El Comité Permanente de la INTOSAI sobre Auditorfa de la TT (ISCITA) y la IDI
estin convirtiendo parte del software del curso ISCITA en un curso de E-learning
asincrono de 20 horas de duracién sobre la auditorfa de los controles. En un curso
asincrono, los participantes y los tutores no interactdan en tiempo real. Generalmente,
los estudiantes envian sus preguntas por correo electrénico y los tutores, u otros
estudiantes, responden cuando tienen tiempo. Este curso serd desarrollado usando la
Internet y CD-ROM en tres regiones de la INTOSAI —la AFROSAI-E, la ASOSAI y
la CAROSAL

Conclusion

La IDI ha obtenido algunas experiencias importantes a través de su curso piloto inicial
sobre E-learning y proyectos posteriores y actualmente estd lista para emprender nuevas
acciones. Hay un gran potencial en este método de capacitacién y vale la pena invertir
mds en su desarrollo ulterior, pues, como lo demostré la experiencia de la OLACEFS,
ello nos permite llegar a un mayor nimero de funcionarios de las EFS y reduce los
costos de viaje y alojamiento, los cuales constituyen los principales costos de los
eventos de capacitacién internacional.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a la Gerente de E-learning
de la IDI, sefiora Archana Shirsat, correo electrénico: archana.shirsat@idi. no.

Se puede encontrar informacién acerca de todos los programas de la IDI en la seccién
de Actualizacién de la IDI en cada edicién de esta Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental.

Taller Regional de E-learning
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IX Congreso de la SPASAI

Por Susan Fleming, Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de Estados Unidos de
América

En Saipan (Islas Marianas del Norte) y entre el 22 y el 26 de mayo del afo 20006,
celebré su IX congreso la Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores del
Pacifico Sur (la SPASAI). El congreso, patrocinado por la EFS de las Islas Marianas del
Norte, atrajo delegados de 17 EFS miembros, asi como observadores de otras EFS, del
Banco de Desarrollo Asidtico y de la Secretaria General de la INTOSAL

Ceremonia de apertura

Las ceremonias de apertura, que tuvieron lugar el 22 de mayo, fueron conducidas por
el Honorable Juan Tudela (Alcalde de la Comunidad de las Islas Marianas del Norte
[CNMI]); Tamaseu Leni Warren (Contralor y Auditor Jefe de Samoa) y por Michael
Sablan (Auditor Piblico de la CNMI).
Cada orador dio la bienvenida a los 29
delegados y observadores de los 17 paises
miembros de la SPASAL

Tamaseu Warren entreg la presidencia
de la SPASAI a Michael Sablan, quien
destacé que las EFS de la region
afrontan retos similares en la seleccién,
capacitacién y desarrollo de nuevo
personal. Dijo que recibifa con agrado

la oportunidad de liderar en calidad de
presidente y que esperaba poder trabajar

con todos.

Tamaseu Leni Warren, Contralor y Auditor
Jefe de Samoa, entrega la presidencia

de la SPASAI a Michael Sablan, Auditor
para Asuntos Insulares del Departamento  pyplico de las Islas Marianas del Norte.

del Interior de Estados Unidos de

David B. Cohen, Subsecretario Asistente

América, fue el invitado de honor que

pronuncié el discurso de apertura. En sus palabras sefialé que las islas estdn centradas en
la promocién del desarrollo econdmico del sector privado y en la rendicién de cuentas.
Llamo la atencién de la SPASAI sobre “el importante rol que desempenan los auditores,
no sélo en la promocidn de la rendicién de cuentas, sino también en la ayuda para crear
las condiciones necesarias para el desarrollo econémico del sector privado”.

Presentaciones del tema técnico

El tema central del congreso —la ayuda a las naciones del Pacifico a aprender de las
demds y a mejorar la rendicién de cuentas en la regién— se dividi6 en tres subtemas:
la ética y la rendicién de cuentas, la gerencia de adquisiciones y contratos, y las
tendencias del terrorismo.

IX Congreso de la SPASAI
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Subtema I: La Etica y la Rendicién de Cuentas

Michael Sablan, Auditor Publico de la CNMI, explicé que la Ley de Etica de la CNMI
considerada una de las més estrictas de Estados Unidos de América' , presenta desafios
tnicos de aplicacion en las Islas Marianas del Norte, dadas las arraigadas costumbres
de las islas y las relativamente pequenas comunidades. A fin de ayudar a educar a los
empleados sobre lo que se debe y lo que no se debe hacer para los servidores publicos,
la Oficina del Auditor Publico ha realizado talleres de ética para mds de 4 mil de los

5 mil empleados publicos de la CNMI. La presentacién del sefior Sablan incluyé
ejemplos que les permitieron a los participantes relacionar mejor las restricciones en

su actuacién ante situaciones comunes experimentadas en el lugar de trabajo y en los
ambientes sociales.

Subtema Il: Gerencia de Adquisiciones y Contratos

Ralph Capio, abogado e instructor de la Iniciativa para la Capacitacién de la Escuela
para Graduados de las Islas del Pacifico (PITI), del Departamento de Agricultura,
presentd una visién general de los procesos administrativos de adquisiciones y contratos y
describid los factores que influyen en el fraude y la corrupcién. Declaré que las diferentes
etapas de los procesos ofrecen diversas oportunidades para el fraude y la corrupcién, y
que el auditor debe buscar las sehales de advertencia que correspondan a cada etapa. El
sefior Capio trazé un bosquejo del curso PITI Administrar Efectivamente el Proceso

de Adquisiciones, el cual cubre dreas tales como el proceso general de adquisiciones; los
conceptos y principios de la contratacion; las mejores practicas de la contratacién y las
consideraciones sobre preadjudicacién, adjudicacion y postadjudicacion.

Subtema lII: Vision General del Terrorismo

Jim Barry, agente especial de la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) de Estados
Unidos de América, ofrecié un resumen ejecutivo de las tendencias globales del
terrorismo, incluido el financiamiento del terrorismo. Presenté una perspectiva
regional sobre terrorismo, explicando las medidas que se estin tomando para detectar,
impedir y desbaratar las operaciones terroristas.

Los delegados al congreso 2006 de I SPASAI n Saipan, Islas Marianas del Nort. -

1La CNMI es una comunidad en unién politica con Estados Unidos de América.
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Programas de capacitacion regional

Kevin Brady (Secretario General de la SPASAI) informé que, de acuerdo con

un convenio entre la Auditoria General de Nueva Zelanda y la Iniciativa para el
Desarrollo de la INTOSAI (ID]), en los tltimos dos afos la actividad interna de la
organizacién ha estado centrada en el desarrollo de cursos de capacitacién regional.
Ademds, la Auditoria General de Fiji garantizé el financiamiento, por parte de

la Unién Europea, de una serie de tres programas de capacitacidn, inicialmente
dirigidos a auditores generales. Los programas de capacitacion han sido ampliamente
consistentes con las cinco metas del Plan Regional de Fortalecimiento Institucional de
la SPASAI que se presentan a continuacién:

B ayudar a las oficinas de auditoria a satisfacer sus necesidades de capacitacién y
asuntos conexos;

m  proveer medios para compartir la informacién, la metodologia y la tecnologia de
capacitacion en la regi6n;

B garantizar la continua relevancia de la capacitacion y las actividades relacionadas;

B garantizar los recursos necesarios para implementar el plan; y

B promover las mejores pricticas y metodologias y el fortalecimiento de las
estructuras organizativas de las oficinas de auditoria.

El sefior Brady destac6 que las actividades futuras dependen de la propuesta del Banco

de Desarrollo Asidtico, para establecer una iniciativa regional de auditoria.

Iniciativa Regional de Auditoria del Pacifico

Barry Reid y Aolele Su’a Aolese, del Banco de Desarrollo Asidtico (ADB), ofrecieron
informacién sobre la PRAI (siglas en inglés de la Iniciativa de Auditoria Regional

del Pacifico) a los participantes. Como parte del Plan del Pacifico y, para un futuro
estudio y andlisis en octubre del afio 2005, los lideres del Foro de las Islas del Pacifico
(PIF) aprobaron el PRAI. Bajo la coordinacién del PIE el ADB estd trabajando con los
auditores generales regionales para refinar el enfoque de tres fases en el disefio del PRAL
La meta del ADB es presentar la propuesta final en el congreso de la SPASAI que se
celebrard en el afio 2007.

El sefior Reid dijo que la meta que domina la iniciativa es “llevar la auditoria pablica
del Pacifico a estindares uniformemente elevados en toda la regién”. Una encuesta del
ADB de las EFS del Pacifico identificé temas comunes y asuntos clave que la PRAI
podria afrontar. Por ejemplo, la encuesta mostré que la capacitacién proporcionada
por la SPASAI y la IDI ha contribuido significativamente con el desarrollo profesional
y técnico de los auditores del sector publico en la region del Pacifico. Sin embargo,

la habilidad de estas oficinas para atraer, retener y desarrollar un personal calificado

ha estado limitada por su tamafio y ubicaciones remotas, su imposibilidad para
competir con el sector privado ofreciendo paquetes de remuneracion competitiva, y
presupuestos limitados para financiar las operaciones.

2 El Foro de las Islas del Pacifico comprende 16 estados independientes y autogobernados del Paci-
fico. Es la principal organizacioén politica y econémica de la region y sus lideres se retinen anualmente,
para desarrollar respuestas colectivas a los asuntos regionales.
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Los participantes de la SPASAI coincidieron undnimemente en avanzar con la
propuesta bajo las siguientes condiciones:

B laautonomia e independencia de la EFS es importante y debe preservarse bajo
todas las circunstancias.

m  Un enfoque regional es apropiado para abordar los asuntos comunes, pero la
PRAI debe considerar las necesidades especificas de la EFS.

m  LaPRAI se le deberia aplicar a todos los miembros de la SPASAI, no sélo a los
miembros del PIF o el ADB.

m  La PRAI deberia complementar, pero no reemplazar las actividades de la IDI.

Otros asuntos

La Auditoria Pablica de Guam fue aceptada como nuevo miembro de la SPASAL
Doris Flores Brooks (Auditora Pablica de Guam) dijo que se alegraba por la
oportunidad de trabajar con la comunidad de la SPASAI para dar respuesta a los
desafios que enfrentan las EFS en la regién del Pacifico Sur.

Para otro periodo, y por unanimidad, fue designado Kevin Brady (Contralor y Auditor
General de Nueva Zelanda) Secretario General de la SPASAIL

Los representantes de Paptia Nueva Guinea invitaron a los participantes al X congreso
de la SPASAI el cual se efectuard en su pais en el ano 2007.

Otras actividades

Durante toda la conferencia, el Auditor Pablico de la Comunidad de las Islas Marianas
traté a los participantes con una magnifica hospitalidad y con la calidez del Pacifico
Sur. Los delegados e invitados asistieron a un banquete en la residencia del gobernador,
patrocinado por el Gobernador Benigno Fitial y el Teniente Gobernador Timothy
Villagémez. Los participantes también tuvieron la oportunidad de visitar el Parque
Conmemorativo Americano, el centro de visitantes y el salén de exhibicién, este
tltimo establecido para honrar a quienes murieron en la campana de las Islas Marianas
durante la Segunda Guerra Mundial.

El jueves, los delegados fueron llevados al extremo norte de la isla, donde vieron
reliquias de la Segunda Guerra Mundial, asi como los acantilados Banzai y Suicida. Esa
noche, los delegados y huéspedes asistieron a un banquete de despedida patrocinado
por la XV Legislatura de la Comunidad de las Marianas del Norte.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a Michael Sablan (Auditor
Publico de la Comunidad de las Islas Marianas del Norte):

Fax: ++(670) 322-7812
Correo electronico: mssablan @opacnmi.com
Pagina web: www.opacnmi.com
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Perfil de Auditoria: El Tribunal de Cuentas de Espana

Por Javier Rodriguez Ariza, Tribunal de Cuentas de Espana

Historia

Los origenes del Tribunal de Cuentas datan de la Edad Media, cuando el pueblo
comenzé a preguntarle al rey cémo se habian usado sus impuestos. En el siglo XIII,
durante el reinado de Alfonso X (el Sabio), Rey de Castilla y Ledn, el Cédigo de Las
Partidas contenfa numerosas referencias al control del financiamiento publico, y se dice
que en ese tiempo existieron controles similares en Aragén. Mds tarde, en el siglo XV,
el Rey Juan II de Castilla y Ledn organizé los controles del financiamiento publico,
mediante la emisién de regulaciones, creando la Casa de Cuentas en Valladolid y
estableciendo un marco legal para administrar los dineros publicos.

Marco legal e independencia actuales

La Constitucién de 1978 establecié en su forma actual el Tribunal de Cuentas

de Espafa, como “el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién
econémica del Estado y del sector ptblico”. También establecié los principios rectores
del Tribunal y previé lo conducente para una legislacién adicional, aprobada en 1982,
con el fin de regular su composicion, organizacion y deberes. La Ley Orgénica del
Tribunal de Cuentas de 1982 especificé las facultades que la Constitucion le reservé
al Tribunal y ratificé la independencia de éste como una entidad sélo sometida a la
ley. La Ley del Tribunal de Cuentas de 1988, atn en vigor, regula los procedimientos
mediante los cuales el Tribunal cumple sus funciones jurisdiccionales y fiscalizadoras.

El Tribunal propone su propio presupuesto, el cual somete a las Cortes Generales
(Parlamento) para su aprobacién.

La estructura del Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas tiene 12 miembros y un fiscal que integran la Sesién Plena del
Tribunal, organismo supremo para la toma de decisiones. Seis miembros son elegidos
por la Cdmara de Diputados y seis por el Senado de las Cortes Generales. La ley
especifica que los miembros —que pueden ser reelectos— se deben elegir por un periodo
de nueve afos. Basindose en la recomendacién de los miembros, el rey designa (por
un periodo de tres anos) a un presidente del Tribunal de entre los miembros. Todos
los miembros son independientes, tienen la facultad y la condicién de jueces, e igual
importancia dentro del Tribunal.

El Tribunal se divide en dos secciones: jurisdiccion y fiscalizacién. La seccidon de
jurisdiccion tiene tres divisiones y la de auditorfa tiene siete. Del grupo, los miembros
seleccionan a un presidente para cada seccién y éstos, junto con el presidente

del Tribunal, forman el comité administrativo, el cual orienta la politica general

del Tribunal. Cada miembro —salvo los presidentes del Tribunal y de la seccién
jurisdiccional— encabeza una divisién y es responsable de su trabajo, pero el Tribunal
adopta un enfoque colegiado para tomar decisiones.

Perfil de Auditoria: El Tribunal de Cuentas de Espafna
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Personal del Tribunal

Ademds de sus miembros, el Tribunal tiene un personal aproximado de 800 personas,
de los cuales el 50 por ciento trabaja en auditorias, 25 por ciento en jurisdiccién y 25
por ciento en administracién. La mayor parte del personal del Tribunal estd formado
por abogados y auditores, pero también dispone de especialistas en tecnologia de la
informacidn y otras dreas funcionales. El personal estd conformado por servidores
civiles sujetos al pago y a las condiciones de servicio del servicio civil general. La
capacitacién es una actividad continua realizada en el trabajo y mediante cursos
internos y externos.

El trabajo del Tribunal

El trabajo de auditoria del tribunal se divide entre las siete secciones de auditoria. Dos
secciones cubren los departamentos administrativos pablicos (ministerios), mientras
que las otras cinco secciones cubren la seguridad social, las empresas publicas, los
bancos publicos, las comunidades auténomas’, y las corporaciones locales. Dos
unidades adicionales auditan a los partidos politicos y los gastos y contratos electorales.
La Sesién Plena acuerda el plan de trabajo anual de auditoria, tomando en cuenta las
sugerencias de las Cortes Generales.

Ambito del trabajo

El Tribunal de Cuentas es el auditor externo permanente y final de la actividad
econémica del sector publico, también procesa la responsabilidad de la contabilidad
relacionada con las personas encargadas del manejo de los dineros o los activos ptblicos.

El Tribunal también es responsable de auditar los subsidios, créditos y otras asistencias del
sector publico a las compaiias o a las personas. La legislacién que lo autoriza especifica que
su trabajo de auditoria incluye verificar que la actividad econémica y financiera del sector
publico esté conforme con los principios de legalidad, eficiencia y economia. Su trabajo se
aplica a todos los ingresos publicos y a los programas de gasto publico.

Las instituciones regionales de auditoria han sido establecidas en 11 de las 17
comunidades auténomas de Espafia; sus mandatos no coliden con las competencias
del Tribunal. Estas instituciones regionales certifican las cuentas de las comunidades y
presentan informes a los parlamentos regionales. Para las seis comunidades restantes, el
Tribunal de Cuentas realiza esta tarea.

Los derechos de acceso del Tribunal estdn claramente establecidos en la legislacién, por
tanto, los organismos que se encuentran dentro de su competencia deben presentar

la informacién necesaria para llevar a cabo tanto la funcién fiscalizadora como la
jurisdiccional. El Tribunal puede solicitar acceso a sitios y a los documentos que
necesite examinar. El Tribunal puede solicitarle informacién a cualquier organismo

1 Las 50 provincias de Espafa estan agrupadas en 17 comunidades auténomas que gozan de una
amplia autonomia legislativa y ejecutiva con sus propios parlamentos y gobiernos regionales.
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publico y si no cumple con dicha solicitud puede ser sancionado por el Tribunal.
Dichos casos son informados a las Cortes Generales, las cuales pueden proponer
sanciones disciplinarias.

Examen de las cuentas del Estado

A todos los ministerios, organismos y empresas ptblicos se les exige someter sus
cuentas al Tribunal de Cuentas. Al Tribunal se le exige que verifique las cuentas del
Estado. Los resultados de la verificacién, que deben ser aprobados por la Sesién Plena
del Tribunal, se envian (con copias al gobierno) a las Cortes Generales. La legislacién
prescribe cuatro objetivos para la auditorfa financiera del Tribunal:

W garantizar que las cuentas del Estado sean elaboradas a tiempo,

m la garantia de que las cuentas sean consistentes con las cuentas previas y que sean
internamente consistentes,

W certificar que estas cuentas ofrecen una vision cierta y justa de las operaciones
anuales, y

B asegurar que las cuentas cumplan con las leyes relevantes.

El Tribunal también depende del trabajo de auditoria interna y usa las técnicas del
muestreo estadistico, haciendo un fuerte énfasis en la legalidad de las transacciones.
Cuando el Tribunal descubre senales de responsabilidad contable, se envia el caso a la
secci6n jurisdiccional. El trabajo de fiscalizacion del Tribunal que conduce al informe
anual sobre las cuentas del Estado, destaca las dreas de riesgo, que luego son afrontadas
en informes especiales.

Funciones jurisdiccionales

Las funciones jurisdiccionales del Tribunal se limitan a la jurisdiccién de la
contabilidad sobre las cuentas que las personas que “cobran, auditan, administran,
salvaguardan, administran o utilizan bienes, dineros o activos publicos estdn obligadas
a rendir”.

La seccidn jurisdiccional examina casos que le son referidos desde tres fuentes —el
fiscal, la entidad publica afectada, o las peticiones publicas. El Tribunal no ventila casos
mientras éstos se encuentren sometidos al proceso penal.

Auditoria de gestion

La auditorfa de gestién es un drea de trabajo relativamente nueva para el Tribunal;

la mayoria de sus informes atin se centran en asuntos de regularidad financiera. Sin
embargo, los mecanismos de control interno, en el sistema espanol, se centran en la
eficiencia y en la legalidad. En el futuro, el Tribunal deberd prestarle mds atencién

a la economia, la eficiencia y la efectividad. Aunque la ley no autoriza examinar
especificamente la efectividad, el Tribunal considera que sus informes abarcan estos temas.

Perfil de Auditoria: El Tribunal de Cuentas de Espafna
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Informes

El programa anual de auditoria incluye las auditorias ordinarias, las que el Tribunal
ha acordado realizar y las solicitadas por quienes estdn legalmente facultados para
hacerlo (es decir, las Cortes Generales y las asambleas legislativas de las comunidades
auténomas). Los informes del Tribunal se le envian al organismo auditado para que
formule sus comentarios y se someten a las Cortes Generales. Junto con el informe
anual, el Tribunal presenta la declaracién final sobre la cuenta general del Estado. Los
informes de auditoria se publican en la Gaceta Oficial Espafiola.

Si usted desea informacién adicional, puede contactar al Tribunal de Cuentas de
Espana:
Fax: ++34 (91) 446 76 00

Correo electronico: tribunalcta @tcu.es
Pagina web: www.tcu.es

Perfil de Auditoria: El Tribunal de Cuentas de Espafna
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Informacién sobre
Publicaciones

Los lectores de la Revista podrian

estar interesados en obtener el 2006
Handbook of International Auditing,
Assurance and Ethics Pronouncements
(‘Manual 2006 de auditoria internacional,
pronunciamientos sobre garantia y
ética’), de la Federacion Internacional
de Contadores (IFAC). Por lo que se les
informa que la impresién esta disponible
y que la publicacion en linea incluye
todos los pronunciamientos emitidos por
el Comité Internacional de Normas de
Auditoria y Garantia (IAASB) y el Comité
Internacional de Normas de Etica para
Contadores hasta el 31 de diciembre del
aho 2005. Especificamente, contiene
los siguientes pronunciamientos de la
IAASB: Normas Internacionales sobre
Auditoria (ISA), Normas Internacionales
sobre Compromisos de Revisién

(ISRE), Normas Internacionales sobre
Compromisos de Garantia y Normas
Internacionales sobre Servicios
Relacionados.

Adicionalmente, el manual contiene

el Cddigo de Etica para Contadores
Profesionales emitido por el Comité
Internacional de Normas de Etica para
Contadores. El cédigo actualizado
establece un marco conceptual para
contadores profesionales, a fin de
garantizar el cumplimiento de los cinco
principios fundamentales de la ética
profesional: integridad, objetividad,
competencia profesional y el debido
cuidado, la confidencialidad y la
conducta profesional. Actualmente estan
disponibles dos versiones electronicas
del manual correspondiente al afio
2006: una versiéon en PDF descargable
gratuitamente y una version electrénica
ComPress.

Para obtener mas informacién, o hacer
un pedido, usted puede contactar a:

Mark McGiriff, IFAC Publications
Teléfono: ++(212) 471-8717
Correo electrénico:
markmegriff@ifac.org

Libreria IFAC en linea:
www.ifac.org/Store

AuditNet es una nueva red mundial de
recursos para auditores profesionales,
que permite compartir conocimientos
y las mejores practicas. Ofrece una
lista de recursos electrénicos que

se mantiene, actualiza y distribuye
mensualmente por Internet. Las
caracteristicas de AuditNet incluyen

1) la Lista de Recursos AuditNet de
Kaplan (KARL), que contiene mas

de 1.200 recursos en Internet para
auditores; 2) ASAP, un servicio que
permite a los auditores compartir
programas de auditoria con colegas al
permitir su publicacién en una pagina
FTP; 3) enlaces al directorio de correo
electrénico AuditNet; 4) FraudNet, que
ofrece muestras de fraudes y politicas
de ética; 5) las politicas de Internet para
auditores; y 6) listas de empleos.

Para obtener mas informacién, usted
puede contactar a:

AuditNet P.O. Box 452
Oakton, Virginia 22124, USA
Correo electrénico:
editor@auditnet.org

Pagina web: www.auditnet.org

Los lectores de la Revista podrian estar
interesados en dos nuevos CD-ROM
sobre auditoria de la corrupcion y audi-
toria de gestion, la guia A Practitioner’s
Guide to Corruption Auditing (Guia del
profesional sobre la Auditoria de la Cor-
rupcion,) que ofrece un enfoque global
de la auditoria exitosa de la corrupcién,
a través de un procedimiento paso

a paso de planificacion, ejecucion e
informacién. ElI CD contiene informacion
util para las EFS y las organizaciones
reguladoras acerca de la utilizacion

del auditor como recurso para ayudar

a afrontar la creciente preocupacion
que en torno a la corrupcion existe
mundialmente. A Practitioner’s Guide to
Performance Auditing ofrece informacion
practica, dirigida a los auditores internos
y a los profesionales de la auditoria
gubernamental que deseen mejorar sus
destrezas en la auditoria de gestion.

Para obtener un ejemplar de cualquiera
de los CD-ROM, usted puede contactar
a:

The Pleier Corporation
P. O. Box 3900

Mission Viejo, CA 92690 1900,
USA

Teléfono: ++ (949)830-1575
Pagina web: www.pleier.com

Despite Debt Relief, Poor Nations Back
in the Red (‘A pesar del alivio de la
deuda, las naciones pobres regresan

al saldo en rojo’) es un nuevo informe
elaborado por el brazo autoauditor del
Banco Mundial; dicho informe muestra
un sombrio cuadro de los resultados de
la Iniciativa de los Paises Pobres Alta-
mente Endeudados (HIPC), un esfuerzo
de una década de duracion que han
hecho el banco y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) para ofrecerles un
alivio de la deuda a las naciones mas
pobres del mundo. En el informe se
sefiala que en la mitad de los paises
que recibieron alivio de la deuda bajo el
HIPC, ésta ha retornado a sus niveles
anteriores. El estudio explica que los
cambios en las tasas de cambio han
incrementado las proporciones de la
deuda y que los nuevos préstamos han
contrarrestado los efectos positivos de
las exportaciones crecientes y los may-
ores ingresos sobre las proporciones de
la deuda. Seis paises que completaron
el programa aun tenian un riesgo mod-
erado de incertidumbre por la deuda,
permanecian vulnerables a perturbacio-
nes en sus exportaciones, y requerian
“un financiamiento con condiciones
altamente favorables y un prudente
manejo de la deuda”. El informe sefala
que las naciones pobres pueden volver
a endeudarse por no poder diversifi-

car sus exportaciones o aumentar sus
ingresos para cumplir con los estrictos
términos de nuevos préstamos. La co-
munidad internacional necesita mejorar
las exportaciones de estos paises, crear
las capacidades institucionales necesar-
ias, y garantizar el alivio de la deuda por
medio de otras ayudas.

Para obtener un ejemplar del
informe, usted puede contactar a:

World Business Council for
Sustainable Development

4, Chemin de Conches

1231 Conches-Geneva,
Switzerland

Fax: +41 (22) 839 3131
Correo electrénico:
info@wbcsd.org

Pagina web: www.wbcsd.org
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Imposicion de galardén del gobierno de Austria al
Contralor General de Estados Unidos de América

En junio de 2006, el doctor Heinz
Fischer (Presidente Federal de

la Republica de Austria) le hizo
entrega de la Gran Condecoracién

INTEFSAL

POR DENTRO

de Oro sobre la Banda —una de

las m4s altas condecoraciones

del gobierno— a David M.

Walker (Contralor General de
Estados Unidos de América),

en una ceremonia celebrada en

el despacho del Presidente. La
condecoracién reconoce el liderazgo
del sefior Walker en el desarrollo e
implementacién del plan estratégico
de la INTOSAI En la ceremonia
también se encontraba presente Josef
Moser (titular de la EFS austriaca y
Secretario General de la INTOSAI);
Arpad Kovacs, actual presidente del

Comité Directivo de la ASOSAI

yAuditor General de la EFS de El doctor Moser (Secretario General de la
INTOSAL), el Contralor

B 0 General de Estados Unidos de América y el doctor

recepcion que siguié al Fischer, Presidente de Austria.

acto conté con la asistencia de

Hungria; y la senora Walker. La

delegados a la Conferencia del
Tsunami de la INTOSAI patrocinada por la EFS austriaca.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar al Tribunal de Cuentas
austriaco:

Fax: ++43 (1) 712 94 25
Correo electrénico: intosai@rechnungshof.gv.ar
Pégina web: www.rechnungshof.gv.ar

Subcomité de Directrices de Auditoria Financiera

Aprobado el memorandum de entendimiento con la IAASB

La Secretaria de Proyectos, en estrecha cooperacién con el personal técnico del Comité
Internacional de Normas de Auditoria y Garantia (IAASB), revis6 en los primeros
meses del ano 2006 su memordndum de entendimiento (MOU) con el IAASB. El
memordndum fue aprobado por el Subcomité de Directrices de Auditoria Financiera
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(FAS) en la reunién realizada en Namibia en marzo del afio 2006, y en mayo del
mismo ano por el Comité de Seguimiento de Normas Profesionales de la INTOSAL
El Comité del IAASB también lo aprobé por unanimidad en la reunién que celebré en
mayo en la ciudad de Nueva York.

Afiliacion al Subcomité

Con el fin de garantizar un eficiente nivel de comunicacién y el compromiso activo
requerido para llevar adelante de manera fluida el trabajo del subcomité y de supervisar
el desarrollo de las Normas Internacionales sobre Auditoria (ISA) y la produccién de
notas pricticas, el presidente del FAS se propone mantener en cerca de 10 el nimero
de miembros del subcomité y en la actualidad estd ofreciendo a las EES tres afiliaciones
al FAS. Si todas aceptaran, el grupo se incrementaria a 11 miembros. Para el FAS

es estimulante que tantas EFS reconozcan la importancia de este trabajo y deseen
ofrecer tiempo, pericia y una participacién activa en el desarrollo de las directrices para
auditoria financiera, y aprecia mucho este apoyo.

Reuniones del panel de referencia en Estocolmo

La Secretaria del Proyecto estd preparando reuniones regulares del Panel de Referencia
en Estocolmo. En septiembre del ano 2006 se celebrardn dos reuniones: la primera
entre el 11 y el 12 de septiembre y la segunda entre el 14 y el 15 del mismo mes. La
primera reunidn se centrard en temas de interés para los expertos y miembros del
grupo de respaldo activo sobre los task forces del IAASB vy los task forces para las notas
précticas, asi como para los miembros del focus group y del grupo de expertos del
Tribunal de Cuentas. A los grupos se les concederd un tiempo substancial para que
estudien personalmente sus temas especificos. La segunda reunidn estard dirigida a los
expertos y miembros del grupo de respaldo que atn no se les ha designado una tarea
especifica. En ambas reuniones participarin miembros del personal técnico del IAASB

y alrededor de 40 expertos de la INTOSAL

Los task forces del IAASB en accion

La pédgina web (wwuw.ifac.org) de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC)
proporciona informacién actualizada sobre los task forces del IAASB, los borradores de
exposicidn de las ISA y otras informaciones.

Para conocer una lista completa de los task forces del IAASB, en los que estdn
comprometidos los expertos de la INTOSAI, usted puede ver la pagina web del FAS.

El subcomité también estd encargado del desarrollo de notas précticas para cada ISA, a
fin de ofrecerles orientacién adicional a los auditores del sector publico. Los task forces
de las notas pricticas se han creado para afrontar esta tarea.

Cada uno de los task forces es responsable de desarrollar las notas practicas para dos a
cuatro ISA. Los dos primeros task forces se crearon en enero del afio 2006 y en febrero
comenzaron su trabajo. Para obtener un listado de los task forces de notas précticas,
usted puede consultar la pagina web del FAS.
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A fin de desarrollar las notas practicas para otras seis ISA, en el ano 2006 se formardn
dos task forces adicionales para notas pricticas.

Reuniones del Subcomité

En marzo del afo 2006, la EFS de Namibia patrociné una reunién del subcomité en
ese pais. Los participantes consideraron el marco del borrador del Comité de Normas
Profesionales, la revisién del MOU entre el antiguo Comité de Normas de Auditoria
y el IAASB, el dmbito de las orientaciones sobre auditoria financiera, asuntos de
afiliacién y el trabajo de los expertos sobre diferentes task forces.

Entre el 25 y el 26 de septiembre, el IAASB patrocinard, en Nueva York, la proxima
reunién del subcomité.

Notas practicas

El 31 de marzo del afio 20006, fecha de su vencimiento, quince EES presentaron

sus comentarios sobre las dos primeras notas practicas (a las ISA 230 y 240). Los
comentarios han sido procesados por los expertos, y finalizados por la Secretaria del
Proyecto. Después que el subcomité los apruebe, se enviardn al Comité Directivo para
que los apruebe en su préxima reunién y luego sean publicados en la pagina web del
FAS. Las notas précticas serdn traducidas a los idiomas oficiales de la INTOSAI, antes
de presentarlas en el préximo Congreso de la INTOSAL

El subcomité seguird publicando en la pdgina web la orientacién recientemente
desarrollada e invita a las EFS a comentar los borradores de exposicién.

Traduccion de las directrices de auditoria financiera

El subcomité, al igual que el Comité de Seguimiento del Comité de Normas
Profesionales, ha considerado el tema de la traduccién de las directrices de auditoria
financiera. Sobre la base de estas consideraciones, el FAS ha decidido ejercer las
siguientes acciones:

B Después de ser aprobadas por el Comité Directivo de la INTOSAL las notas
précticas serdn expuestas en inglés y traducidas a los idiomas oficiales de la
INTOSAL

B Las ISA no serdn traducidas a los idiomas oficiales de la INTOSAL sélo serdn
desarrolladas en inglés y, cualquier organizacién que necesite su traduccién, deberd
cumplir con la politica de traduccién de la IFAC.

m  El FAS desarrollard una politica para las EFS que necesiten traducir las notas
prdcticas y otras directrices emitidas como parte de las directrices de auditoria
financiera a idiomas que no sean los oficiales de la INTOSAL.

INTOSAI por dentro
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Las ISA estardn disponibles en inglés y no serdn traducidas, pues la tarea es demasiado
extensa para que pueda emprenderla algiin subcomité o comité de la INTOSAL.
Cualquier EFS que necesite una traduccién tendrd que gestionar dicha traduccién.

La Secretaria del Proyecto ayudard en la identificacién de traducciones externas

aceptables de las ISA.

Financiamiento

Ubicar fuentes de financiamiento es una de las principales tareas de la Secretaria
del Proyecto. En este momento la secretaria se complace en anunciar que el Banco
Mundial, el Banco de Desarrollo Asidtico y el IAASB han dado un financiamiento
significativo para los proyectos del subcomité.

La pagina web del FAS

La pdgina web del FAS fue actualizada después de la reunién del subcomité efectuada
en Namibia en marzo de 2006. Las versiones actuales de los términos de referencia, y
otros documentos de seguimiento que fueron reaprobados después que la Secretaria del
Proyecto hizo los cambios, estdn disponibles en la pagina web:

Nuestro objetivo es mantener la informacién actualizada y ofrecerle una fuente
confiable de informacién tanto a las EFS como a los miembros del subcomité.

Para una mayor informacién, usted puede contactar a la Secretaria del Proyecto FAS:

Correo electrénico: projectsecretariat @riksrevisionen.se
Pagina web: http:/psc.rigsrevisionen.dk/fas

Comité de Auditoria TT

Celebrada en Brasil la XV reunion

El 16 de mayo de 2006, el Ministro Adylson Motta (Presidente del Tribunal de
Cuentas brasileno), les dio la bienvenida a los 42 delegados llegados a Brasilia (capital
de Brasil) para la XV reunién del Comité Permanente de la INTOSAI de Auditoria TT.
Los delegados representaban a las EFS de la India, Antigua y Barbuda, Austria, Butdn,
Canadd, China, Francia, Japén, Kuwait, los Paises Bajos, Noruega, Omdn, Pakistdn,
Pert, Polonia, Qatar, Rusia, Suecia, el Reino Unido y Estados Unidos de América, asi
como a la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI).

Vijayendra N. Kaul (presidente del Comité y Contralor y Auditor General de la
India) presidié las sesiones de trabajo en las que se considerd la actualizacién de las
iniciativas de reuniones anteriores, las cuales inclufan el intol T Journal, la pagina

web del comité, las medidas para contrarrestar el fraude en un ambiente T1, sistemas
organizativos integrales por paises, software del curso de auditoria TT de la INTOSAI
y una lista de referencia de los materiales sobre auditorfa de gestién. Los miembros del
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comité analizaron su proyecto sobre auditoria del gobierno electrénico, actualmente en
marcha; aparte de proyectos que posiblemente se asumirdn en el futuro: la cooperacién
con la IDI y el V seminario de auditoria de gestion.

Esta reunién fue oportuna para que varios miembros del comité hicieran
presentaciones sobre diversos temas: informacién de auditoria de sistemas de gerencia
(Butdn); caracteristicas del fraude relacionado con la TT (China); actividades de TT

en la Oficina de Auditorfa del Estado (Qatar); desarrollo del apoyo informativo para
auditorfas no financieras (Rusia) y auditorfa del sistema de TT del Ministerio de Justicia
(Francia). Durante los debates sobre la presentacién de la EFS china, la EFS brasilena

informé sobre su combate del fraude. La EFS de los Paises Bajos le ofrecié informacién
sobre los desarrollos del Grupo de Trabajo de TT de la EUROSALI al comité.

El comité decidié emprender una serie de proyectos sobre gobernanza T1, riesgos del
gobierno electrénico, herramientas de T1 para los documentos de auditoria electrénica,
uso del paquete de software SAP en la administracion publica y auditoria del desarrollo
de la aplicacién/software. Asimismo, dispuso que la XVI reunién del Comité de
Auditoria TT sea en Omdn en marzo de 2007 y que la XVII reunién se celebre en

Japén en el ano 2008. El1 V Seminario de Auditoria de Gestidén, sobre gobernanza TT,
se celebrard antes de la XVI reunién y serd coordinado por la EFS de Estados Unidos
de América.

Delegados a la reunion del Comité de Auditoria de Tl, celebrado en mayo de 2006 en Brasilia

Trabajo en marcha
Actualmente, el comité trabaja en los siguientes proyectos.

Curso de auditoria TI: Una de las funciones mds importantes del comité es el diseno

de cursos estandarizados para capacitar auditores en auditorfa TI. El comité desarrollé

un curso de auditorfa TT que contiene 10 mddulos: conocimiento de la T1, planificacién
de la continuidad de los asuntos, conocimiento del método de la T1, controles TT,
técnicas de auditorfa asistidas por computadora, descarga y conversién de datos, auditoria
del desarrollo de sistemas T1, seguridad de la T1, auditorias de valor por dinero, y
organizacién y administracién de auditorfa T1. Estos médulos los estdn actualizando las
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EES de la India y Omdn, y el comité estd trabajando con la IDI en el desarrollo de un
curso de 20 horas de E-learning sobre auditoria de controles de TT (usted puede consultar
en esta edicion el articulo sobre E-learning).

Auditoria del gobierno electrénico: Un task force encabezado por la EFS de Noruega
(con miembros provenientes de las EFS de Canadd, la India, Suecia, el Reino Unido

y Estados Unidos de América) ha emitido un documento sobre los riesgos del ciclo

de vida de los proyectos de gobierno electrénico. Ademds, la pdgina web del comité
contiene una base de datos de material de referencia sobre el trabajo de las EFS y

otros sobre el drea del gobierno electrénico. La préxima etapa del proyecto consiste

en analizar los métodos de auditoria y en desarrollar las directrices de las mejores
précticas, con base en un andlisis del material que las EFS aportaron a la base de datos.
A las EFS se les ha solicitado que nutran y hagan uso de la base de datos, de modo que
su experiencia pueda ser compartida y utilizada para desarrollar métodos de auditorfa.

La oposicién al fraude en el ambiente TI: La EES de los Paises Bajos es el equipo
lider de este proyecto y entre sus miembros estdn las EFS de China y Pakistan. El
marco del proyecto enumerard y explicard 1) cémo puede el auditado utilizar la T1
para crear controles de prevencién y deteccion de fraudes, 2) el conjunto minimo de
medidas que el auditado deberia establecer para salvaguardar su infraestructura de
TI y los sistemas de informacién sensibles al fraude, 3) cémo pueden las EFS auditar
los items 1y 2; y 4) cémo pueden las EFS usar las herramientas automatizadas para
analizar datos financieros y datos de registros para buscar posibles casos de fraude.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar al Comité Permanente de la

INTOSALI sobre Auditoria de TI:

Correo electronico: cag@cag.gov.in
Pagina web: www.intosaiitaudit.org

Task force sobre el combate contra el blanqueo de capitales

La Cdmara de Cuentas de la Federacién Rusa organizé un simposio internacional
con el objetivo de revisar los desarrollos en el trabajo del Task Force de la INTOSAI
sobre el Combate contra el Blanqueo Internacional de Capitales. El simposio se

Ty T

blanquéb ae capité

Los delegados a la reunién del task force sobre combate del

S.

le
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centrd en el rol de las EFS en el desarrollo e implementacién de politicas y
procedimientos nacionales para combatir el blanqueo internacional de capitales, asi
como los aportes que las propias EFS puedan hacer. Los participantes se concentraron
en dos subtemas:

B los programas internacionales y el rol de las organizaciones nacionales en la
implementacién y
B lainteraccién de las EFS con otras organizaciones interesadas del dmbito nacional.

Al simposio asistieron las EFS de 18 paises, incluidos los miembros del task force de
la INTOSALI, de paises de todos los continentes y representantes de las principales
organizaciones nacionales e internacionales.

Los discursos de bienvenida los pronunciaron:

m el doctor Sergey Stepashin, Presidente de la Cdmara de Cuentas
de la Federacién Rusa;
m el senor Ubaldo Nieto de Alba, Presidente del Tribunal de Cuentas de Espana
y Secretario General de la EUROSAI;
m el doctor Genaro Matute Mejia, Contralor General de Pert y presidente
del task force; y
m el sefior Dmitriy Ryzhkov, Jefe Adjunto de Personal del Gobierno
de la Federacién Rusa.

La secretarfa del task force, junto con la Cimara de Cuentas rusa, resumirdn las ideas
y propuestas presentadas en el simposio, las cuales se discutirdn en la préxima reunién
del task force, que se efectuard en Lesotho a finales de 2006. Estas recomendaciones y
otros materiales del simposio se publicardn en la pagina web del task force.

Para una mayor informacion, usted puede contactar a la secretarfa del task force:

Fax: ++51 (1) 330 32 80, 330 05 12
Correo electronico: itf_faim @ contraloria.gob.pe
Pagina web: www.contraloria.gob.pe/task_force

INTOSAI por dentro
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Nuevo plan estratégico de la IDI para los afos 2007-2012

En su reunién anual de comité, efectuada en Oslo en marzo del afio 2006, el Comité
Directivo de la IDI aprobé el nuevo plan estratégico de la IDI para los afios
2007-2012. Una mayor informacién sobre el nuevo plan estratégico estd disponible en
linea en www.idi.no/english/publications.asp.

Programa de creacion de capacidad y competencia
institucional en auditoria Tl de la IDI / ARABOSAI

Después de completar un Taller de tres semanas sobre Auditoria de TT y Técnicas

de Instruccién celebrado en Omdn en diciembre de 2005, los nuevos campeones de
auditoria de TT de la ARABOSAI participaron en auditorias piloto de tres semanas
de duracién llevadas a cabo en algunas de las EFS de la region. Las auditorias piloto
permitieron que los campeones practicaran sus nuevas destrezas y al mismo tiempo
desarrollaran nuevos estudios de casos, y perfeccionaran el material de futuros talleres
de auditoria de TI. La primera auditoria piloto se realizé en Qatar en marzo de 2006,
la segunda en Omdn, entre abril y mayo de 2006, y la tercera en los Emiratos Arabes
Unidos, entre mayo y junio del afio 2006.

Proyecto de cooperacién 2006 IDI / ISCITA

La reunién de un grupo focal (focus group) de una semana (celebrada en Nueva
Delhi, la India, en marzo de 20006), inicié el proyecto de cooperacidn sobre Auditoria
TI (ISCITA), entre la IDI 'y el Comité Permanente de la INTOSAI. Las miras del
proyecto son desarrollar y difundir un curso de E-learning de 20 horas, basado en
porciones del software del curso del ISCITA sobre auditoria TT.

La reunidn atrajo a un grupo de expertos en auditoria TT de la AFROSAI-E, la
ASOSAL la CAROSAL y la EFS de Estados Unidos de América, quienes se unieron a
disenadores de cursos electrénicos para iniciar el proyecto y finalizar las especificaciones
del mismo. El prototipo, presentado en la reunién del ISCITA que se celebré en

Brasil en mayo de 20006, sirvié para conocer los comentarios sobre el proyecto. La
elaboracién siguiente continuard con una versién de prueba que se impartird dentro de
unos cuatro meses, a EFS de regiones de habla inglesa seleccionadas.

Programa de planificacion estratégica IDI/ AFROSAI-E

A fin de desarrollar su capacidad y competencia institucional en esta drea y junto con la
AFROSAI-E, la IDI conducird un programa de planificacion estratégica para las EFS
de Eritrea, Gambia, Kenya, Mauricio y Swazilandia. En abril de 20006 se realizé en la
Secretaria de la IDI en Noruega una reunién de planificacién para los interesados y en
julio de 2006 se realizard una reunién de disenio en Mauricio.

Actualizacion de la IDI
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Taller Regional IDI / CREFIAF sobre Auditoria de Gestion

La segunda fase del Programa de Capacitacion Regional a Largo Plazo en la CREFIAF
(las EFS Francéfonas Subsaharianas Africanas) llegd a su fin en abril de 2006, con la
realizacién en Camerdn de un Taller Regional sobre Auditoria de Gestién dirigido a 30
participantes. Cinco nuevos especialistas en capacitacién actuaron como instructores

en el taller, y ahora la region tiene un equipo de 26 nuevos especialistas en capacitaciéon
de la IDIL.

Cooperacion IDI / ASOSAI en creacion de capacidad y
competencia Institucional

Como parte de su cooperacién con la ASOSAI en marcha en este momento, la IDI
celebré en Butdn en mayo de 2006, un proyecto de dos semanas cuyo fin era disenar y
desarrollar un nuevo curso sobre Auditoria de las Adquisiciones. La ASOSAI impartird
el curso en la segunda mitad del ano 2006. Los seis instructores comprometidos son
todos especialistas en capacitacién de la ASOSAI, certificados por la IDI.

Programa de Auditoria de la Deuda Publica IDI / EUROSAI

En mayo de 2006 tuvo lugar en Astana (Kazajstdn) un taller de dos semanas de
duracién sobre Auditoria de la Deuda Publica. El taller, en idioma ruso, fue
desarrollado en cooperacién con la EUROSAI y el Comité de Deuda Publica de la
INTOSALI y conté con la asistencia de unos 30 participantes, procedentes de 11 paises
de la Comunidad de Estados Independientes y de Mongolia.

Enlace de la IDI con la comunidad de la INTOSAI

En los tltimos meses, los representantes de la IDI han asistido e informado sobre

la realizacién de los siguientes eventos: la reunién del Comité de Capacitacién
Regional de la OLACEEFS (Costa Rica), la reunién del Comité de Deuda Publica de
la INTOSAI (Argentina), el Congreso de la CREFIAF (Gabén), la reunién inaugural
del Comité de Creacién de Capacidad y Competencia Institucional de la INTOSAI
(el Reino Unido), la reunién del Comité de Seguimiento de las Normas Profesionales
de la INTOSAI (Estados Unidos de América), la reunién del Comité Directivo

de la AFROSAI-E y el Taller de Planificaciéon Estratégica (Tanzania) y el Comité
Permanente de la INTOSAI sobre Auditoria TT (Brasil).

Coémo ponerse en contacto con la IDI

Para intercambiar ideas sobre cualquiera de los asuntos presentados en esta edicién de
la Actualizacién de la IDI, usted puede contactar a: IDI:

Teléfono: ++47 21 54 08 10
Correo electronico: idi@idi.no
Pagina web: www.idi.no

Actualizacion de la IDI
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Eventos de la INTOSAI 200¢

Julio Agosto
29" Taller IDI/ASOSAI sobre 2 1 _2 5 Taller de planificacion

auditoria de gestion estratégica

Ago 9 de las agencias de IDI/AFROSAI-E
ingresos, Mongolia Nairobi, Kenya

8 26 Curso piloto de Auditoria
- TI IDI/ARABOSAI, Aman,

Jordania

Septiembre

4 Reunién del Comité de
- 5 Normas Profesionales,
Camerun

6 9 Comité directivo del Grupo

- de trabajo sobre auditoria
del medio ambiente,
Vancouver, Columbia
Britanica, Canada

1 1 31 reunién del Comité
Directivo de la EUROSAI,
Reikiavik, Islandia

Reunion del Panel de
1 1 - 1 2 Referencia del FAS
(para los expertos del

task force), Estocolmo,
Suecia

1 1 1 5 Asamblea de la
- ASOSAI, Shanghai,
China
14 1 5 Reunion del Panel de
- Referencia del FAS
(para expertos recién

nominados),
Estocolmo, Suecia

1 2 Reunién del FAS,
5 - 5 Nueva York, Estados

Unidos de América

Octubre Noviembre

1 6 1 9 Congreso de la 1 4 55 Comité Directivo de
- CAROSAI - la INTOSAI, Ciudad de
Nassau, Bahamas México, México

27 29 IV Reunion del Grupo

- de Trabajo sobre Tl de
la EUROSAI, Bratislava,
Republica Eslovaca

Diciembre

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAL y como una forma de
ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccién regular de la Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las regiones, tales

como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio, no se pueden incluir

los diversos cursos de capacitacidn y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para informacién adicional,

comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.
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