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La Revista Internacional de Audiitoria
Gubernamental se publica trimestralmente
(enero, abril, julio y octubre) en ediciones en
arabe, inglés, francés, aleman y espanol, en
nombre de la INTOSAI (siglas en inglés de

la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores). La Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental,
organo oficial de la INTOSAI, esta dedicada a la
promocioén y mejoramiento de los procedimientos
y técnicas de auditoria gubernamental. Las
opiniones y criterios expresados son los de los
editores o de los colaboradores individuales, y no
reflejan necesariamente los puntos de vista o las
politicas de la organizacion.

Los editores solicitan el envio de articulos, infor-
mes especiales y noticias, los cuales deben remi-
tirse a las oficinas editoriales en:

U.S. Government Accountability Office, Room
7814, 441 G Street, NW,

Washington, D.C. 20548,

US.A.

Teléfono: 202-512-4707.
Fax: 202-512-4021.
Correo electronico: /niosaljournal@gao.gov.

Dado el uso de la Revista Internacional de Audi-
torla Gubernamental como instrumento de ense-
flanza, los articulos con mas probabilidad de ser
aceptados son los que se relacionan con aspectos
practicos de la auditoria del sector publico. Entre
éstos se incluyen estudios de casos, ideas sobre
nuevas metodologias de auditoria, o detalles so-
bre programas de capacitacion en auditoria. Los
articulos principalmente orientados en temas teori-
cos de auditorfa no serfan los mas apropiados.

La Revista Internacional de Auditoria Gubernamen-
talse envia sin costo a los miembros de la INTOSAI
y a otras personas interesadas. También esta dis-
ponible electrénicamente en la pagina web www.
intosal.org o puede solicitarse directamente a la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental
en spel@gao.gov.

Se incluye un indice de los articulos de la Re-
vista Internacional de Auditoria Gubernamenial
en el indice para Contadores, publicado por el
Instituto Americano de Contadores Publicos Cer-
tificados (American Institute of Certified Public
Accountants), y se inserta en el Indice Adminis-
trativo (Management Contents). Algunos de los
articulos seleccionados se incluyen en el resu-
men publicado por Servicios de Administracion
Anbar (Anbar Management Services), de Wem-
bley, Inglaterra, y en la Universidad Internacio-
nal de Microfilmes (University Microfilms Interna-
tional), Ann Arbor, Michigan, EE UU.
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Reﬂexmnar sobfe\.elJPasado.;..'..'-- "
Prepararse para el Futur ol 4

por el Honorable Escribo este editorial, invadido por una mc{zcla de 'emociones, desPués de mi r‘enltllncia al
. cargo de Contralor General de Estados Unidos y titular de la Oficina de Rendicién de

David M. Walker Cuentas del Gobierno de Estados Unidos (GAO). En primer lugar, desde la perspectiva de

Antiguo Contralor General Estados Unidos, me conforta saber que, durante mi gestién, la GAO logré alcanzar todas,

de Estados Unidos menos una de sus metas importantes, las cuales estableci cuando ingresé a la organizacién
en 1998. La meta final serd concentrar mis esfuerzos en mi nuevo cargo como Presidente
y Funcionario Ejecutivo Jefe de la Fundacién Peter G. Peterson. Como resultado de un
gran esfuerzo de transformacién de la GAO, también pude dejar a la organizacién en
un alto nivel organizativo, pues estd bien posicionada para el futuro, y, ademds, con el
nombramiento de Gene Dodaro como Contralor General Encargado, se encuentra en
buenas manos. Segundo, desde la perspectiva internacional, tuve el placer de participar en
la importante transformacién sufrida por la INTOSAI en los tltimos 10 afios. De hecho,
mi compromiso con la INTOSALI fue una de las experiencias mds agradables, provechosas
y memorables en mi cargo como Contralor General.

Mi experiencia en la INTOSALI es el tema de este editorial. Cuando fui designado por
primera vez Contralor General de Estados Unidos, se me informé que mi cargo me
convertfa automdticamente en miembro de un niimero de organizaciones de rendicién
de cuentas, nacionales e internacionales que incluia a la INTOSALI En los numerosos
afios de experiencia en los sectores publico y privado como contador publico certificado,
nunca habia oido hablar de la INTOSAL Sin embargo, en mi tercer dia como Contralor
General volé a Montevideo (Uruguay), con el fin de asistir a una parte del INCOSAI
1998 y a mi primera reunién del comité directivo de la INTOSAL Puedo recordar
vividamente mi primera recepcidn, en la cual mencioné por casualidad que el uso

de la palabra “superior” en el nombre de la organizacién, parecia un poco “fuera de

los limites” -las personas no notaron lo humoristico de mi comentario. De hecho, la
INTOSAI era en 1998 una jerarquia mucho mds formal y, segin mi punto de vista, una

Editorial
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organizacién menos visible y efectiva de lo que es hoy. Después de participar durante tres
dias en reuniones en Montevideo, me dije a mi mismo: “esta organizacién cuenta con

un potencial real que todavia no se ha materializado”. Sin embargo, me preocupaba su
estructura de gobierno y estilo operativo, y, como resultado, decidi que, o bien ayudaria
a reformar y modernizar la INTOSAI o no gastarfa mucho tiempo en ello. Todos ustedes
saben que yo elegi la primera opcién, y estoy encantado de haberlo hecho.

Como consecuencia de nuestros esfuerzos conjuntos, realizados durante los tltimos nueve
afios, la INTOSAI se ha convertido en una organizacién verdaderamente transformada.
En la actualidad, la INTOSALI tiene un plan estratégico que estd siendo adoptado por
todos sus miembros. Yo tuve el honor y el placer de presidir el Zask force de Planificacion
Estratégica que desarroll6 el plan realizando consultas y compromisos constructivos y
creando el consenso y los esfuerzos en las comunicaciones. Como resultado, el primer

plan estratégico de toda la historia de la INTOSAI fue undnimemente adoptado por

todos los paises miembros en el INCOSAI celebrado en Budapest en el ano 2004. El plan
estratégico también abrié la puerta para que la comunidad donante internacional procurara
asociarse con la INTOSAI a fin de combatir la corrupcién, mejorar la transparencia y

el desempeno y garantizar la rendicién de cuentas de los gobiernos existentes en todo el
planeta. Segtin mi punto de vista, la INTOSAI deberia tratar de sacarle provecho pronto

a esta oportunidad, manteniendo al mismo tiempo su independencia y cerciorarse de que
cualquier esfuerzo relacionado con ello sea consistente con su compromiso con la inclusién
general. Particularmente, senti complacencia cuando la INTOSALI escogié los dos temas
del INCOSAI 2007, el cual fue celebrado en ciudad de México (Finanzas sostenibles e
indicadores nacionales clave), y por la forma como los asistentes a la conferencia parecian
acogerlos. Tengo un fuerte interés personal y un compromiso con estos asuntos, los cuales
representardn oportunidades con un alto valor afnadido para los miembros de la INTOSAL

Mediante los esfuerzos combinados de muchos individuos, la INTOSAI se encuentra
hoy bien posicionada para hacer que su lema (La experiencia mutua nos beneficia a
todos) se vuelva una realidad. Siempre he sido un creyente convencido del intercambio

de conocimientos y experiencias con otras personas, lo que me gusta llamar “asociacién
para el progreso”. De manera profesional y apolitica, la INTOSALI les ofrece a todas las
EFS la oportunidad de hacerlo en una amplia variedad de temas de gestién y rendicién de
cuentas. De hecho, la INTOSAI no sélo puede ayudar a las EFS a alcanzar su potencial
pleno, sino a lograr un progreso global adicional, y facilitar, ademds, la creacién de puentes
entre las naciones cuyos politicos no se entienden entre ellos. Adicionalmente, a fin de
disponer de un plan estratégico s6lido para crear a partir del mismo, la INTOSAI tiene
en la persona de Josef Moser, un Secretario General comprometido e inspirado, que
contribuye con este esfuerzo. Estoy verdaderamente impresionado con el entusiasta apoyo
que el doctor Moser le brinda al plan estratégico; he disfrutado mi asociacién con él y con
otros muchos colegas en el empefo por hacerlo realidad. De muchas maneras, veo a mis
colegas de la INTOSAI como una familia extensa. La familia, sin embargo, es tan grande
que no dispongo de espacio suficiente para enumerarlos a todos en este articulo. Les digo
a mis hermanos y hermanas que puedo estar cambiando de cargo, pero sigo interesado y
comprometido con la misién de la INTOSAL

Me complace saber que para mi serd posible seguir involucrado con la comunidad
internacional de la rendicién de cuentas, en mi nuevo rol como Presidente del Comité
Consultivo de Auditoria Independiente de las Naciones Unidas. Les doy las gracias

a todos ustedes por su amistad y su apoyo. Deseo que Dios acompane a cada uno de
ustedes en el futuro. Les ruego mantener la fe y seguir el rumbo trazado. Si lo hacen, los
mejores anos de la INTOSALI serdn los venideros.

Editorial
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Nueva Secretaria Ejecutiva para
la Organizacion de las EFS de
los paises del MERCOSUR

Desde el afo 2000 hasta el afio 2007,
Argentina albergd la Secretaria Ejecutiva
de la Organizacion de las EFS de los
paises del MERCOSUR, pero a partir del
afio 2008, y por un lapso de tres afios,

el Tribunal de Cuentas de la Unién de
Brasil (TCU) asumio dicha Secretaria
Ejecutiva, designando para el cargo

de Secretario Ejecutivo al Ministro
Benjamin Zymler. A esta organizacion se
le conoce como “Mercado Comun del
Sur” (MERCOSUR), e incluye las EFS de
los paises miembros (Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay y Venezuela) y a
Bolivia y Chile, sus miembros asociados.

Entre las responsabilidades del
Secretario Ejecutivo se encuentra la
coordinacion de las actividades mutuas
de cooperacion e intercambio de
informacion, experiencias y asistencia
técnica.

La EFS brasilena lanza el
programa “Un TCU amigable
con el medio ambiente”

En febrero del afio 2008, el Ministro
Walton Rodrigues Alencar (Presidente
del TCU) lanz6 el programa “Un TCU
amigable con el medio ambiente”,

a fin de implementar una amplia
variedad de iniciativas que incorporan

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental—abril 2008

/////” Y

V= 2

el concepto de lo sostenible a las
actividades diarias del TCU. Una vez
que estas iniciativas sean adoptadas
en el TCU, se impulsara a las
instituciones del gobierno para que
adopten dicho concepto.

Al introducir el programa, el Presidente
destaco que todos los empleados
deben comprometerse con el
programa, a fin de que éste logre su
cometido. Hay que destacar que el
programa acoge las sugerencias de
los empleados acerca del modo de
lograr que las actividades del TCU
sean mas sostenibles en el tiempo.

Ademas de su iniciativa nacional,

en su condicion de miembro de

los grupos de auditoria del medio
ambiente (tanto de la OLACEFS como
de la INTOSAI), el TCU ha contribuido
con el desarrollo sostenible en el
ambito internacional.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar al TCU por el

correo electronico: arint@icu.gov.br,
o la pagina web hitp.//www.tcu.
gov.br.

Estonia

Designado el Auditor General
para un segundo periodo

En febrero del afio 2008, y a partir del
1 de abiril, el Parlamento estoniano
(Riigikogu) aceptd la propuesta del

Presidente de la Republica y designé a
Mihkel Oviir como Auditor General de
la Auditoria Nacional de Estonia por un
segundo periodo de cinco afios. En el
XIX INCOSAI, realizado en México en
noviembre del afio 2007, el sefior Oviir
se convirtio en Presidente del Grupo
de Trabajo de la INTOSAI para la
Auditoria del Medio Ambiente (WGEA)
y conducira la implementacion del

plan de trabajo del grupo en el periodo
2008-2010.

Para obtener informacioén adicional,
usted puede contactar a la Auditoria
Nacional de Estoniaz:

Correo electronico: info@riigikon-
irol.ee. Pagina web: hitp.//www.
riigikontroll.ee/

Ghana

La EFS asiste a la Comision
de Auditoria General de
Liberia

En noviembre del afio 2007, John
Morlu (Auditor General de Liberia), le
pidié a su homdlogo ghanés, Edward
Dua Agyeman, que le enviara un
equipo de 10 funcionarios del GAS
(Servicio de Auditoria de Ghana),
para brindarle asistencia al personal
de la Comision General de Auditoria
de Liberia (GACL) en la realizacion
de auditorias conjuntas de las
organizaciones del Estado en Liberia.

Noticias breves
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La GACL (EFS de Liberia) perdio gran
parte de su personal durante la guerra
civil, por lo que ha contratado un nuevo
personal que necesita capacitacion
para el trabajo. Cabe destacar que el
GAS posee un récord de asignaciones
de auditorias internacionales: ha
auditado las cuentas de las Naciones
Unidas durante 24 afios y las de la
Unién Africana por casi 10 afios.
Asimismo, en noviembre del afio 2006,
en colaboracion con el Instituto de
Gerencia y Administracion Publica de
Ghana, el GAS demostrd su excelencia
en la capacitacion de los auditores
gubernamentales de Nigeria.

Dentro del espiritu de la cooperacion
regional, particularmente entre las EFS
de Africa Occidental, el GAS convino
en asistir a la GACL, la cual esta
financiando las actividades del equipo
en Liberia, en tanto, la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia financia
los traslados internacionales.

El equipo de auditoria de 10 miembros
del GAS llegé a Monrovia a finales

de febrero y llevara a cabo su trabajo
en los proximos cuatro meses. En las
instrucciones previas a la partida, el
Auditor General de Ghana estimul6 a
SU equipo para que mantuviera un alto
nivel de desempefio, con el objeto de
conservar la reputacion internacional
del GAS y de servir como embajadores
de Ghanay representantes de su pais.
Les indicé que este humilde comienzo
traerd una mayor cooperacion entre las
EFS de Africa Occidental.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar al GAS por el:

Fax ++233 (21) 67 54 96, 66
24 93 o el correo electronico:
gogas@ighmail.com

India

Nuevo Contralor y Auditor
General

Vinod Rai es, desde enero del afio
2008, el actual Contralor y Auditor
General de la India. El sefior Rai

posee una amplia experiencia dentro
del gobierno federal y estatal de la
India. Previamente fue Secretario del
Ministerio de Hacienda indio, donde
era responsable de la gerencia del
sector de servicios financieros, el cual
incluye a las compafiias de seguro y
la banca. Ha sido director en varios
comités, entre ellos del Banco del
Estado de la India, el Banco ICICI,
el Banco IDBI, la Corporacion de
Seguros de Vida de la India 'y la
Compania de Desarrollo y Finanzas
de la Infraestructura de la India. El
sefior Rai establecié la Compafiia de
Finanzas de la Infraestructura de la
India y sirvio en su comité directivo.
Ademas, fue Secretario Principal
(Finanzas) en el Gobierno Estatal

de Kerala y ha ocupado cargos
ejecutivos en los Ministerios de
Comercio y Defensa.

Vinod Rai

Las responsabilidades del sefior Rai
en la arena internacional incluyen su
pertenencia al Panel de Auditores
Externos de la ONU. Dentro de la
INTOSAI, presta servicios en el Comité
Directivo y es miembro del Comité de
Normas Profesionales y del Subcomité
de Auditoria de Cumplimiento.

Preside el Grupo de Trabajo de la
INTOSAI sobre Auditoria de TI; es
Presidente del Comité de Intercambio
de Conocimientos y miembro de los

Grupos de Trabajo sobre Auditoria del
Medio Ambiente y de las Asociaciones
Publicas-Privadas, ademas de ser
Secretario General de la ASOSAI
(Organizacion de las Entidades
Fiscalizadores Superiores de Asia).

El sefior Rai posee una maestria en
economia de la Universidad de Delhi
y otra en administracion publica de la
Universidad de Harvard.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a la Contraloria
y Auditoria General por el

correo electrénico cag@cag.gov.in
o la pagina web: hitp.//www.cag.
gov.in/

Iraq

Implementado el programa de
capacitacion del afho 2007

Durante el afio 2007, a fin de
desarrollar destrezas y crear
capacidades institucional en toda

la organizacion, el Comité de
Auditoria Superior de Irak les ofrecié
capacitacion a 230 miembros del
personal. Este programa fue posible
gracias a la colaboracion del Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas,
las EFS del mundo arabe y otras EFS
foraneas. Las areas de capacitacion
incluyeron las normas de evidencia y
de contabilidad, la auditoria de casos
de fraude y corrupcion, la auditoria de
Tl, y la auditoria de gestion.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar al Comité de
Auditoria Superior por

el correo electrénico: bsairag2@
yahoo.com o la pagina web:
htto://www.bsairaq.net/

Noticias breves
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Japon
Designado el nuevo

Presidente de la Junta de
Auditoria

El 15 de febrero del afio 2008, fue

la fecha en que el sefior Kazuhiko
Fushiya asumio6 el cargo de Presidente
del Junta de Auditoria de Japon, en
reemplazo del sefior Muneharu Otsuka,
quien se retird a comienzos del mismo
mes.

Antes de asumir su cargo actual,
desde enero del afio 2006, el sefior
Fushiya habia sido Comisionado de

la Junta de Auditoria. En ese cargo,
participé en la reunion del Comité
Directivo de la INTOSAI del afio 2006.
Antes de unirse a la Junta de Auditoria,
el sefior Fushiya fue Jefe Asistente del
Secretario de Gabinete de la Secretarfa
del Gabinete. También trabajé para

el Ministerio de Hacienda, ocupando
posiciones prominentes como la de
Comisionado de la Agencia Nacional
de Impuestos.

Kazuhiko Fushiya
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Designado el nuevo
Comisionado de la Junta de
Auditoria

El 12 de febrero del presente afio, el
sefior Hisashi Yamaura fue nombrado
Comisionado de la Junta de Auditorfa.
Antes de su nombramiento, el sefior
Yamaura fue decano y profesor de

la Escuela Superior de Contabilidad
Profesional de la Universidad Meiji.
También se desempefid como profesor
de la Facultad de Derecho y Economia
en la Universidad de Chiba. Entre

los afios 2004 y 2007 fue observador
del Comité Internacional de Normas
de Auditoria y Garantia (IAASB) del
gobierno japonés.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a la Junta de
Auditoria de Japoén por el:

correo electrénico: liaison@jbau-
dit.go.jp o la pagina web www.
Jbaudit.go.jp/eng

Macedonia

Nombrada nueva titular de la
EFS

Tanja Tanevska es la nueva Auditora
General del Estado de la Republica
de Macedonia. Antes de su
nombramiento, trabajo en el Ministerio
de Hacienda, ente donde fue jefa de
la Unidad de Supervision y Evaluacion
en el Departamento Central de
Financiamiento y Contratacion y la
Titular Suplente del Departamento de
Control Financiero Interno Publico.
También ha servido en el Ministerio

de Comercio y en el Ministerio de
Cultura. La sefiora Tanevska obtuvo
una licenciatura en economia en

la Universidad de Saints Cyril and
Methodius (Santos Cirilo y Metodio), en
Skopje en 1989.

Tanja Tanevska

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar la Oficina de
Auditoria del Estado por el:

correo electronico: tanja.tanevs-
ka@dzr.gov.mk o la pagina web
htto.//www.dzr.gov.mk/

Malasia

Iniciado programa de
cooperacion técnica con
curso de tecnologia de la
informacion

Desde el 19 hasta el 30 de noviembre
del afio 2007, se efectud en la
Academia Nacional de Auditoria

el primer curso de auditoria de
tecnologia de la informacion (Tl)

bajo el MTC (Programa Malasio de
Cooperacion Tecnologica). Los 26
participantes del curso procedian de
varios paises (Bahamas, Bangladesh,
Bhutan, Brunei, China, Camboya, Fiji,
Indonesia, Kazajstan, la Republica
Democratica Popular Lao, Malasia,
las Maldivas, Nepal, Arabia Saudita,
Sri Lanka, Tailandia y Vietnam). Tres
expositores invitados compartieron
sus experiencias en auditoria de

TI: John Thurley (asesor en Tl para

el Equipo de Cooperacién Técnica
Internacional en la Oficina Nacional de

Noticias breves
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Auditoria del Reino Unido); Ranjit Singh
(Director Gerente de los Servicios
Consultivos en el Grupo Columbus
Circle) y Gayah Gulam Haidar (Gerente
de la Corporacion de Desarrollo de
Multimedia).

El curso no solo presentd los principios
fundamentales, importantes conceptos
y los métodos de revision de los
controles de Tl; también promovio

el intercambio de conocimientos y
experiencias y establecié una red
profesional entre los asistentes.
Ademas de asistir a las conferencias,
de interactuar en grupos de analisis y
en estudios de casos especificos, en
una sesion practica, los participantes
tomaron parte en la aplicacion del
software del Lenguaje de Comando de
Auditoria. Adicionalmente, durante su
estancia de dos semanas en Malasia,
los participantes conocieron detalles
de este pals y su cultura, mediante
visitas a varios lugares de interés y
formando parte de un programa de
estancia en el hogar. El feedback de
los participantes demostré que el
programa les proporcioné experiencias
y conocimientos valiosos.

OPENING CEREMONY OF THE
IT AUDIT COURSE (MTCP)

s0 NOVEMEER soa7
NATIONAL AUDIT ACADEMY, MALAYSIA

La firma del memorandum

de entendimiento con la EFS
de Indonesia mejorara la
gobernanza del sector publico

El 4 de noviembre del afio 2007, el
Departamento de Auditoria Nacional
(NAD) de Malasia y el Comité de
Auditoria de la Republica de Indonesia
(BPK), firmaron un memorandum de
entendimiento (MOU) sobre la auditoria
del sector publico. La ceremonia de

la firma tuvo lugar en México, justo
antes del XIX INCOSAI, y conté con la
presencia de Harris Alwi (Encargado de
Negocios de la Embajada de Malasia en
Ciudad de México) y de H.E. Andung
(Embajador de Indonesia en ciudad de
México). Este MOU representa el primer
convenio de cooperacion celebrado
entre dos paises miembros de la ASEAN
(Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico).

Dentro de esta iniciativa, las EFS

de Malasia e Indonesia trabajaran
estrechamente en el campo de

la auditoria del sector publico, la
capacitacion y la investigacion. En

sus comentarios, el Auditor General

de Malasia (Tan Sri Ambrin Buang)
expresd su esperanza de que, mediante
consultas, seminarios, conferencias,

®

Johoton Audit Negara

Los participantes en el curso de auditoria de Tl impartido en la Academia de
Auditoria Nacional, como parte del Programa Malasio de Cooperacién Tecnologica.

capacitacion y visitas, el MOU
promueva el intercambio de informacion,
conocimientos y pericia entre los

dos paises. Ambas EFS estuvieron

de acuerdo en que el programa de
cooperacion manejaria las auditorias del
medio ambiente y de impuestos.

El doctor Anwar Nasution (Presidente
del BPK) declaré que el MOU no sélo
resolveria el problema de las areas de
auditoria comunes a ambos paises,
sino que estableceria los cimientos
para una buena cooperacion,
especialmente por los cambios en el
ambiente del Area de Libre Comercio
de la ASEAN (AFTA). Adicionalmente,
el MOU promovera la gobernanza en el
sector publico de Asia.

Para obtener informacioén adicional,
usted puede contactar al NAD por el:

correo electrénico: jbaudit@audit.
gov.my, ag@audit.gov.my o la pagi-
na web: http.//www.audit.gov.my/

Republica Popular
dePCbina ?

Publicado Manual sobre
Auditoria de Implementacion
del Presupuesto de

los Departamentos
Gubernamentales

En noviembre del afio 2007, la CNAO
(Oficina Nacional de Auditoria de
China) edit6 y publico el primer manual
sobre auditoria de implementacion

del presupuesto de los departamentos
gubernamentales en China. El sefior
Liu Jiayi —entonces Auditor General
Suplente de la CNAO y actual Auditor
General- escribi¢ el prefacio del
manual.

El proyecto para crear este manual
fue lanzado en 2005. Su propdsito
era aprovechar las experiencias
exitosas de la CNAO en la auditoria
de implementacion del presupuesto
de los departamentos del gobierno
central y promover la legalizacion y la
estandarizacion de dichas auditorias

Noticias breves


mailto:jbaudit@audit.gov.my
mailto:jbaudit@audit.gov.my
mailto:ag@audit.gov.my
http://www.audit.gov.my/

y un enfoque cientifico de las mismas.
Esta iniciativa formo parte del plan

de desarrollo del trabajo de auditoria
de la CNAO correspondiente al
periodo 2006-2010, el cual requirio
que la CNAO reformara y mejorara los
manuales y directrices de auditoria,

a fin de mejorar el control de calidad
de la auditoria. También respondia

a la recientemente reformada Ley

de Auditorfa y a las experiencias
internacionales mediante la regulacion
adicional de las actividades de
auditoria y la promocién de una
calidad de auditoria mejorada.

El manual resume las experiencias
logradas por los departamentos
gubernamentales centrales y locales
en auditoria de implementacion

del presupuesto. Sistematicamente
organiza y resume los objetivos de
auditoria, el contenido y los métodos;
con frecuencia identifica problemas
en las auditorias de implementacion
del presupuesto de los departamentos
gubernamentales e incluye estudios
de casos sustanciales. Los 15
capitulos del manual tienen que

ver con los siguientes asuntos: el
ambiente de la auditoria; un resumen
de la auditoria de implementacion del
presupuesto de los departamentos
gubernamentales; la organizacion

y preparacion para las auditorias;
auditorfas de preparacion del
presupuesto; auditorias de asignacion
de presupuesto; auditorias de los
desembolsos basicos; auditorias

de desembolsos en proyectos;
auditorias del ingreso proveniente de
fuentes diferentes de los impuestos;
auditorfas de la administracion

de los activos propiedad del
gobierno; auditorias de las compras;
auditorias de otras actividades
departamentales; informes y
sanciones de auditorias; auditorias
de cuentas departamentales finales;
investigaciones especiales de
auditoria; y auditorias de la rendicion
de cuentas econdmicas de los lideres.
Los dos apéndices del manual se
ocupan de la evaluacion de los
niveles de significacion y los riesgos
de auditoria y la aplicacion de la
tecnologia de la informacién a las
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auditorias de la implementacion del
presupuesto departamental.

Los auditores chinos acogen este
manual porque les ofrece referencias
précticas a las instituciones auditoras
centrales y locales y les proporciona
un buen material de capacitacion para
los auditores recién contratados.

Para obtener informacioén adicional,
usted puede contactar a la CNAO por
el fax +86-10-6833-0958, el:

correo electrénico: cnao@audit.
gov.cn o la pagina web
htto.//www.audit.gov.cn

Arabia Saudita

La EFS celebro la octava
reunion anual del personal de
alto rango

En febrero del presente afio,

Osama Jafar Faquih (Presidente

de la GAB [Oficina de Auditoria
General]), presidio la octava reunion
anual del personal de alto rango

de la GAB. Los participantes en

la reunion consideraron varios

temas importantes relacionados

con la auditoria y los métodos para
mejorarlas, y llegaron a conclusiones
y recomendaciones que permitiran
que la GAB desempefie un mandato
mas profesional y eficiente.
Adicionalmente se establecieron
comités que se encargaran

de hacerle seguimiento a la
implementacion de las resoluciones y
recomendaciones.

Participacion en actividades
de auditoria internacional

El Presidente de la GAB, sefior
Osama Jafar Faquih, encabezo la
delegacion de esta institucion al XIX
INCOSAI, efectuado en ciudad de
México en noviembre del afio 2007.
Ese mismo mes, presidié la VI reunion
de titulares de las EFS de los paises
del Consejo de Cooperacion del Golfo

(GCC), es decir, Bahrein, Kuwait,
Oman, Qatar, Arabia Saudita y los
Emiratos Arabes Unidos. Durante la
reunion (celebrada en Riyadh), los
participantes consideraron los canales
para lograr una mayor cooperacion
entre sus EFS. En febrero, el sefior
Faquih fue figura prominente de
varios eventos: en Kuwait encabez6
la delegacion asistente a la reunion
del Comité Directivo de la ARABOSAI
y participé en la conferencia arabe-
europea sobre auditoria del medio
ambiente. La GAB también estuvo
representada en la reunion de

febrero del Comité de Capacitacion

e Investigacion Cientifica de la
ARABOSAI en Kuwait y en la reunion
del Comité para la Capacitacion y el
Desarrollo del Personal de las EFS del
GCC, celebrada en Riyadh. La GAB
también participd en varios cursos de
capacitacion, entre ellos, los cursos de
la ASOSAI sobre auditoria del sector
publico y de auditoria de Tl'y en un
programa patrocinado por la IDI para
el personal de la ARABOSAI sobre
determinacion de necesidades de
capacitacion.

Los delegados de la GAB también
tomaron parte en diversas reuniones
de grupos de trabajo de la INTOSAI,
task forces y subcomités: una del
Grupo de Trabajo sobre Privatizacion,
celebrada en Marruecos en octubre del
afio 2007; dos reuniones del Task force
de Planificacion Estratégica de Tl de
la ARABOSAI (efectuadas en octubre
y noviembre del afio 2007, en Egipto

y Kuwait); otra, de los expertos del
panel de referencia para el Subcomité
de Directrices de Auditoria Financiera
de la INTOSAI, realizada en enero del
presente afio en Estocolmo (Suecia); y
una (también en enero del afio 2008)
del Proyecto de Investigacion de la
ASOSAI sobre Directrices de Auditoria
del Medio Ambiente.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a la GAB por el

correo electrénico: dab@gab.
gov.sa o la pagina web
htto://www.gab.gov.sa/
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Africa del Sur

En marcha los preparativos
para el XX INCOSAI

En ocasion del XIX INCOSAI, realizado
en México el afio pasado, el Auditor
General de Africa del Sur presentd

a los delegados una semblanza del
pafs, de su gente y de la EFS de Africa
del Sur, nacién que patrocinara el XX
INCOSAI en el afio 2010. Desde ese
momento, la EFS de Africa del Sur ha
seguido trabajando en los preparativos
para este evento que tendra lugar en
el Centro Sandton de Convenciones
Internacionales (Johannesburgo), en
noviembre del afio 2010.

Como se prometié en el XIX INCOSAI,
Africa del Sur se comprometié a
proporcionarles actualizaciones
continuas relativas al progreso de

los arreglos para el afio 2010 a

los delegados. Para facilitar esta
informacion, se ha desarrollado un
boletin electrénico cuya primera
emision fue enviada a las EFS en el
mes de abril. Existe una pagina web,
conectada con el boletin (www.agsa.
co.za/incosai), que proporciona mas
informacion acerca de Africa del Sur
y su EFS, hasta que se desarrolle la
pagina web oficial del INCOSAI 2010.

En octubre del afio 2008, la EFS

de Africa del Sur patrocinara la XI
Asamblea General del grupo de
trabajo regional de la INTOSAI para el
continente africano (AFROSAI). En su
preparacion para el INCOSAI del afio
2010, dicha EFS patrocinara la reunién
del Comité Directivo de la INTOSAI en
Ciudad del Cabo en noviembre del afio
2009.

Para obtener informaciéon adicional,
usted puede contactar a la EFS de
Africa del Sur por el correo electrénico
agsa@agsa.co.za o la pagina web:
http.//www.agsa.co.za/

Sta. Lucia

Asociacion gemela con
la Oficina de Auditoria de
Canada

La EFS de Santa Lucia ha celebrado
una asociacion “gemela” con la
Auditoria General de Nueva Escocia
(Canada). Esta colaboracion
institucional se ha disefiado a fin de
facilitar el intercambio de pericia 'y
orientacion canadienses para resolver
las necesidades y los fines especificos
relativos a las actividades, asuntos

y prioridades convenidos que han
sido identificados por la EFS de Santa
Lucia.

La Fundacion de Auditoria Integral
Canadiense (CCAF) inicio esta relacion
y ha expandido sus programas
internacionales, a fin de ofrecer apoyo
adicional a las entidades fiscalizadoras
superiores comprometidas con

el programa de confraternidad
internacional canadiense.

Para obtener informacién adicional,
puede contactar a la EFS de Santa
Lucia por el fax

++1(758) 451 75 94 o el correo
electrénico: audit@gosl.gov./c

El Reino Unido

Nuevo Contralor y Auditor
General

Desde febrero del presente afio, Tim
Burr es el Contralor y Auditor General
(C&AG) de la Oficina Nacional de
Auditoria del Reino Unido (RU).
Previamente, el sefior Burr habia sido
Contralor y Auditor General Suplente
durante siete aflos. Reemplaza en el
cargo a Sir John Bourn, quien se retird
a finales de enero, después de 20
afos como C&AG.

Como Contralor y Auditor General del
Reino Unido, el sefior Burr certifica las
cuentas de todos los departamentos

del gobierno del Reino Unido y de una
amplia gama de otros organismos del
sector publico. Ademas, le informa

al Parlamento sobre la economia, la
eficiencia y la efectividad con que los
departamentos y otros organismos
usan sus recursos.

Tim Burr

En 1994, el sefior Burr ingreso a la
Oficina Nacional de Auditoria como
Auditor General Asistente. El dirigia
una cartera de clientes que incluia el
Departamento del Medio Ambiente, el
Transporte y las Regiones, el Ministerio
del Interior, el Departamento del Lord
Canciller, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion; las Rentas
Interiores y el Ministerio de Hacienda.

Antes de llegar a la NAO, el sefior
Burr ocupd una serie de cargos en

el Ministerio de Hacienda. En 1993

y 1994, sirvié como Funcionario de
Hacienda de Cuentas, un cargo en el
cual era responsable de las relaciones
del gobierno con la NAO y con el
Comité de Cuentas Publicas.

Tim Burr, nacié en 1950 y fue educado
en el Colegio Dutwich. Actualmente
es miembro honorario del Instituto
Registrado de Finanzas Publicas y
Contabilidad.
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Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a la NAO por el

correo electrénico: enquiries@
nao.gsi.gov.uk o la pagina web
http.//www.nao.org.uk

Estados Unidos

Designado el Contralor
General Interino

Como se anuncio en febrero del
presente afio en la pagina web de
esta revista, David M. Walker, quien
habia sido Contralor General de
Estados Unidos desde noviembre de
1998, presentd la renuncia (vigente a
partir del 12 de marzo del afio 2008)
al cargo de Contralor General de
Estados Unidos y al de titular de la
Oficina de Rendicion de Cuentas del
gobierno de Estados Unidos (GAO).
Su renuncia fue para aceptar el cargo
de Presidente y Funcionario Ejecutivo
Jefe de la recientemente establecida
Fundacion Peter G. Peterson, la cual
se dedicara a la busqueda y el apoyo
de soluciones de politicas para una
serie de retos de sostenimiento y
transformacion que afronta Estados
Unidos. Al renunciar, el sefior

Walker nombré a Gene L. Dodaro
(Funcionario Operativo Jefe de la
GAO en los Ultimos nueve afios), para
ocupar el cargo de Contralor General
Interino.
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El sefior Dodaro ocupara este cargo
hasta que el Presidente de Estados
Unidos (quien elige al contralor
general de una lista de candidatos
propuestos por el Congreso), nomine
al nuevo Contralor General, el cual
confirma el Senado por un periodo
Unico de 15 afios.

El sefior Dodaro declaré que su mas
alta prioridad durante su ejercicio
del cargo serd proporcionarle
estabilidad a la GAO y seguir
mejorando su reputacion, para asi
brindarle al Congreso un excelente
servicio y valores morales al pueblo

Gene L. Dodaro

estadounidense. También prometio
mantener el compromiso de la GAO
con la INTOSAL.

El sefior Dodaro ingresé a la GAO

en junio de 1973 y ocupd posiciones
ejecutivas en las Divisiones de
Gobierno General y de Gerencia de
Contabilidad y Financiera. En 1993, fue
nombrado Contralor General Asistente
para la Gerencia de Contabilidad e
Informacion, cargo que ocupd hasta
1999, cuando se convirtio en el
segundo al mando de la GAO.

Durante su carrera, el sefor Dodaro
ha estado comprometido con

asuntos clave relativos a la rendicion
de cuentas del gobierno y de la
administracion, incluida la direccion
de la primera auditoria de la GAO de
los estados financieros consolidados
del gobierno. Frecuentemente
testificd ante el Congreso acerca de
las principales iniciativas de reforma
administrativa y otros asuntos. También
ha desempefiado un rol importante en
la representacion de la dependencia
ante la comunidad de la rendicion

de cuentas y en conferencias y
asambleas, tanto en Estados Unidos
como en el exterior. Para obtener
informacién adicional, usted puede
contactar a la GAO:

correo electrénico spel@gao.gov
o la pagina web hitp.//www.gao.
gov/

Funcionarios de temas para el XIX INCOSAI

La edicién especial correspondiente a enero del afio 2008 de esta revista, la cual fue dedicada al XIX INCOSAI,
no enumerd las EFS que sirvieron como funcionarios de temas para dicho congreso, por esa razén, dicha

enumeracidn se inserta a continuacion.

Tema Presidente Vicepresidente Moderadores Relator

Tema 1: Administracion, Alemania Canada Reino Unido Venezuela
rendiciéon de cuentas y Brasil China
auditoria de la deuda publica

Tema 2: Sistemas de Estados Unidos India Pera Nueva Zelanda
evaluacion de gestion Africa del Sur Tunez
basados en indicadores clave
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Consulta, compromiso, consenso: componentes de un
proceso exitoso de planificacién estratégica

Por Don Drach, Oficina de Rendicion de Cuentas del gobierno de Estados Unidos de América

XVII INCOSALI, Sedl, octubre de 2001. La INTOSAI estableci6 un zask force de 10

naciones con el fin de desarrollar un plan estratégico para la organizacién.

XVIII INCOSAI, Budapest, octubre de 2004. Los 187 paises miembros de la
INTOSAI adoptaron undnimemente, y sin revision, el plan estratégico propuesto para
la INTOSAI

XIX INCOSAI ciudad de México, 5 de noviembre del afio 2007. Se reportaron
al congreso logros significativos en la implementacién del plan estratégico y éste los
aprobd.

:Cémo pudo la INTOSAI lograr esto en los seis aflos que mediaron entre sus
congresos de Setl y Ciudad de México? ;Cémo pudo lograrlo una organizacién
internacional que representa oficinas de auditoria nacional con mandatos, tradiciones
y niveles de desarrollo marcadamente diferentes; que incluye naciones de todos los
rincones del globo; que refleja la total diversidad de sistemas politicos, econémicos y
sociales; y que trabaja en cinco lenguas oficiales? Este articulo describe el proceso que
usé la INTOSAI para desarrollar, adoptar e implementar exitosamente el primer plan
estratégico en sus mds de 50 afos de historia.

Mandato y principios orientadores

Como se estableci6 en el zask force, en octubre de 2001, el Comité Directivo de

la INTOSALI tomé nota de los conceptos de inclusion y universalidad —todos

los miembros, como partes interesadas principales, deberdn estar representados
directamente en el proceso de elaboracién del plan. Con ese fin, el comité eligié

paises que representaran a los siete grupos de trabajo regionales de la INTOSAI y a

tres organismos principales inclusivos de las iniciativas, para que actuaran en el zask
force, es decir: Antigua y Barbuda, Austria (en representacion de la Secretaria General),
Burkina Faso, Corea, Noruega (que representaria a la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSAI), Perti, Arabia Saudita, Tonga, el Reino Unido y Estados Unidos de América
(el cual representaria a esta revista y servirfa como presidente del zask force).

Una vez que el task force comenzé el proceso de redaccion del plan estratégico, el
comité lo orienté hacia la consulta y el conocimiento de los puntos de vista de los

18 miembros del Comité Directivo; las secretarias regionales ubicadas en la India,
Panamd, Nueva Zelanda, Espana, Togo, Trinidad y Tobago y Tuinez; los presidentes
del comité técnico; y, sin duda, los 187 paises miembros. De esta manera, todas las
EFS miembros ayudarian a informar sobre el plan, se sentirfan parte del proceso, y,
en definitiva, se beneficiarian del mismo. El presidente del zask force David M. Walker
(Contralor General de Estados Unidos), se refirié a este mandato con la expresion “El
enfoque de la gran carpa’, el cual reconocia, con justicia, a la INTOSAI como una
organizacién democrdtica que opera a través de la consulta y el consenso y respeta

la igualdad de cada pais miembro, sin importar su dimensién geogrifica o su fuerza
econémica. Este enfoque fue un elemento esencial a medida que el plan evolucionaba
y fue fundamental para la adopcidn del plan en Budapest.

Consulta, compromiso, consenso
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Al comienzo, el task force convino en reunirse cara a cara todos los afios y aprovechar
todo lo posible la tecnologia; con tal fin, establecié un Liszserve que permitia que los
miembros del zask force se comunicaran ficilmente a través del correo electrénico. El
task force también consideré la oportunidad de apoyarse en otras reuniones planificadas
por la INTOSAI —congresos regionales, reuniones de comités y cursos de capacitacion—
como escenarios para solicitar informacién a medida que se desarrollaba el plan.
También aprovech las visitas bilaterales de auditores generales, quienes se referian
frecuentemente al plan en evolucién en sus reuniones. Adicionalmente, esta revista se
encargd de ayudar a difundir informacién sobre el plan en una comunidad mds amplia.
Para facilitar su trabajo, el zask force decidié que su idioma de trabajo seria el inglés,
pero que los documentos enviados a comunidades de habla francesa, drabe, alemana

o espanola serfan traducidos al idioma respectivo para que estas audiencias pudieran
hacer sus comentarios.

El comienzo: el esfuerzo estuvo enmarcado por preguntas clave

Al desarrollar el plan, la INTOSAI procuré trazar el curso para su futuro,
construyendo sobre los éxitos del pasado. Se considerd cuidadosamente lo que habia
funcionado bien durante los 50 afios de historia de la organizacién; qué se podia
mejorar y cudles cambios se necesitarfan para ayudar a los miembros a vérselas en el
siglo XXI con las crecientes demandas y retos afrontados por las oficinas de auditoria
nacional. Como dijo Sir John Bourn (Contralor y Auditor General del Reino Unido):
“El plan es de cardcter més bien evolutivo que revolucionario”.

En su primera reunién, en abril de 2002, el zask force revisé como ejemplos los planes
estratégicos propios de las EFS. Luego, para estimular la reflexion sobre el tema, el
presidente del zask force planted las siguientes preguntas, organizadas alrededor de la
estructura de planificacidn estratégica estdndar de misién, visién, valores centrales,
metas y objetivos.

Mision / Vision
s ;Cémo describiria usted a la INTOSALI y sus propdsitos?

m  ;Qué tipo de contribuciones puede hacerle la INTOSAI a sus miembros y a la
comunidad de la rendicién de cuentas?

m  Cudles son las necesidades que la INTOSAI aspira satisfacer, para quién y cémo?

m  ;Cudles son las funciones y operaciones principales de la INTOSAI?

Valores centrales
m  ;Cudles son los pilares esenciales que definen y enmarcan a la INTOSAI?

m  ;Cudles son los atributos o cualidades que las EFS consideran vitales?

Metas Estratégicas

m  ;Cudles son los resultados o productos fundamentales que la INTOSAI espera
obtener? Partiendo de esto, ;cudles son las metas estratégicas que mejor abarcan las

funciones y operaciones principales de la INTOSAI?

m  ;Estdn las metas primariamente enfocadas en resultados (como la creacién de
pericia) o en los productos (como la conduccién de seminarios)?

Consulta, compromiso, consenso
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m  ;Cémo deberifamos expresar las metas, en forma medible o de modo que puedan
hacerse evaluaciones futuras?

Objetivos operacionales
B ;Cémo se pueden alcanzar las metas de la INTOSAI?

m  ;Cudles acciones o actividades se deben crear, reestructurar o eliminar, a fin de

alcanzar las metas de la INTOSAI?

m  ;Cudles acciones deberia realizar la INTOSAI, a fin de alinear su organizacién, sus
actividades, sus procesos centrales y sus recursos, para que la ayuden a lograr sus metas?

Mantenerse actualizado y hacerlo bien

Mediante el uso de estas preguntas para enmarcar los asuntos complejos y a

veces desafiantes, que caracterizan a cualquier organizacion internacional, el zask
force comenzé a elaborar el plan. En una reunién inicial de dos dias, realizada en
Washington en la primavera del afio 2002, el zask force preparé la misién y las
declaraciones de vision del proyecto identificé las tres metas principales: desarrollo y
promulgacién de normas profesionales, fortalecimiento de la capacidad institucional
e intercambio de conocimientos. Fundamentalmente, el zask force recurrié a diversos
documentos de la INTOSAI (como la Declaracién de Lima, las normas de auditoria
de la INTOSAI y el Cédigo de Etica de la INTOSAI) y a las recomendaciones

y declaraciones emitidas por los congresos trienales a lo largo de los afios. Estos
documentos, que afirman principios bdsicos como la independencia y la imparcialidad,
constituyeron los fundamentos del plan. Aunque el plan debia representar “més la
evolucién que la revolucién”, el zask force también acaté el principio orientador del
Presidente Walker de que el “propésito del plan estratégico no es perfeccionar el
pasado, sino mds bien crear el futuro”.

Después de la reunién de Washington, se asignaron responsabilidades a los miembros
individuales de los zask forces, a fin de que redactaran el contenido de las tres metas
principales. Antes de la reunién del Comité Directivo en el otono de 2002, dichos
miembros redactaron objetivos y actividades especificas, para respaldar cada una de
las metas. Los borradores se hicieron circular entre los miembros para su revisién y
comentarios, y fueron objeto de debates informales con otras partes interesadas clave.

En la reunién del Comité Directivo, celebrada en Viena en el otofio de 2002,

el Presidente del zask force presenté el primer proyecto del plan, asi como las
declaraciones de misién y visién, las metas y los valores centrales. Los comentarios del
Comité Directivo resultaron valiosos. Por ejemplo, Portugal, basado en la experiencia
en torno a su propio plan estratégico, sugiri6 la adicién de una cuarta meta que se
centrarfa en el fortalecimiento de la propia INTOSALI. La sugerencia de Portugal fue
cilidamente recibida por el comité, y el task force afiadi6 la Meta 4 al proyecto del
plan: convertirse en una organizacién internacional modelo. En los meses siguientes,
esta nueva meta se convirtié en un verdadero desafio, pues tenia que ver con asuntos
basicos y controversiales de gobernanza que desembocaron en recomendaciones

para elevar las cuotas anuales, afiadir la categoria de miembro asociado y redefinir y
modernizar la relacién entre el Secretario General y el comité.

Consulta, compromiso, consenso
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La comunicacion fue esencial

Consciente de que el proceso del plan estratégico seria tan importante como el propio
producto final, el zsk force le dio a su plan de trabajo un alcance ambicioso y una
estrategia de comunicacién que garantizaran la participacién y el compromiso de

todos los interesados —tanto internamente, en todo el seno de la INTOSAI, como
externamente, de socios potenciales tales como el Banco Mundial. Con el objetivo de
garantizar la rendicidén de cuentas y la transparencia en sus gobiernos nacionales, el zask
force también tuvo en mente al usuario final, es decir, el personal de auditores de las
EFS miembros, aquél que trabajaba en la linea frontal.

Cuando estuvo lista la propuesta bdsica, el zask force usé una variedad de métodos
para solicitar los comentarios de los interesados. El proyecto se present6 en diversos
congresos regionales y cuando ello fue posible, se estructuraron focus groups con

fines especificos; por ejemplo, el proyecto del plan se estudié con participantes que
representaban a mds de 15 EFS, en el programa de becas internacional anual de la
Oficina de Rendicién de Cuentas de Estados Unidos. Especialmente, la propuesta

se hizo circular entre los miembros de la INTOSALI. Se consideraron e incorporaron
como apropiadas, las respuestas recibidas de mds de 50 EFS representativas de las siete
regiones de la INTOSAL. Este proceso acentud el sentido de propiedad del plan final.

Como coment6 el funcionario de una EFS: “Vi en el plan el cambio que yo sugeri!”

A fin de revisar los comentarios y el lenguaje del proyecto, para someterlos a la
consideracién del zask force en pleno, ademds de las reuniones anuales del zask force,
se celebraron reuniones informales de trabajo que fueron patrocinadas por la Oficina
Nacional de Auditoria del Reino Unido. Se le debe dar mucho crédito al personal

de apoyo de las EFS sobre el task force para la realizacién de este trabajo. Entre el
2002 y el 2004, el zask force le reporté anualmente al Comité Directivo y solicité sus
comentarios acerca del progreso del proyecto del plan. Como una evidencia adicional
del compromiso del comité con el progreso de la planificacién estratégica, en junio
de 2004 se convocd a una reunién extraordinaria del Comité Directivo. Esta reunién
especial del comité se dedicé a una revisién global final del plan, antes de presentarlo
en el congreso de Budapest.

En el intermedio del proceso, la forma final del borrador del plan estratégico era un
caleidoscopio de colores, tachaduras y frases insertadas que ilustraban vividamente

la extensién de los compromisos resultantes del proceso de consultas. El Presidente

del zask force resumid la naturaleza iterativa del proceso con “cinco pes”: “;Cuando

uno hace cambios complejos y extensos, usted va de la paciencia a la persistencia, a la
perseverancia y a la pena, antes de prevalecer!” [Nota del traductor: Utilizo pena en vez
de dolor, para poder usar las cinco pes].

Presentacion del plan para su adopcion en Budapest: el mensaje y los
mensajeros

“Good, better, best; never let it rest. Until your good be better, and your better best”.

[Bueno, mejor, 6ptimo, persiguelo sin descanso. Hasta que lo bueno sea mejor y lo
mejor sea 6ptimo] Con esta rima tradicional de guarderia infantil, la integrante del
task force Arah Armstrong (Auditora General de Antigua y Barbuda), fij6 el tono de

la presentacién formal, la deliberacién y el voto sobre el plan, por parte de todos los

Consulta, compromiso, consenso
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miembros presentes en el congreso de Budapest. Observando que la INTOSAI ha sido
una organizacién eficaz desde su fundacién en La Habana en 1953, y que se habia
convertido con el tiempo en una organizacién aiin mds eficaz, la sehora Armstrong
enfatiz6 el hecho de que la INTOSALI estaba a punto de convertirse en lo mejor que
podia ser, con la adopcién del plan estratégico. Sus observaciones formaron parte

de una presentaci6n integral del plan ante la plenaria general de la asamblea, la cual
incluyé comentarios en drabe, inglés, francés y espanol de los miembros de Burkina
Faso, Perti y Arabia Saudita, y comentarios conclusivos del Presidente del zask force.

El aspecto plurilingiie y multiregional de la presentacién fue captado por los delegados
y fue una evidencia adicional del enfoque inclusivo y democrdtico usado para
desarrollar el plan. El doctor Josef Moser (nuevo Secretario General de la INTOSAI
y Auditor General de Austria), que habia sido nombrado pocos meses antes del
congreso de Budapest por un periodo de 12 anos, y que habia acogido el plan como
una iniciativa necesaria y bienvenida, tomé la palabra para avalar con entusiasmo la
adopcién del mismo. Los demds paises se hicieron eco de este sentimiento; inclusive
algunos que al comienzo se habian mostrado escépticos ante el plan. Después de las
preguntas de dos paises que pedian la aclaratoria de algunos puntos, el plan se sometié
a votacién y fue adoptado undnimemente —sin cambios, tal como fue presentado— por
la asamblea general.

El avance — preparacion del escenario para el éxito

Anticipandose a la adopcién del plan en Budapest y a fin de medir su interés en
desempenar papeles de liderazgo a medida que el plan nacia, los miembros del zask
force habian trabajado informalmente con varios auditores generales antes de celebrarse
el congreso. Con espiritu voluntario y de servicio, que son los sellos tradicionales de

la INTOSAL, los auditores generales dieron un paso al frente y se ofrecieron para
ayudar en la implementacién del plan, en espera de la aprobacién final del Comité
Directivo. Por su parte, el comité actud con rapidez para implementar el plan. Antes de
abandonar Budapest, el comité designé a los auditores generales que encabezarian cada
una de las cuatro metas del plan: Dinamarca (como presidente de la Meta 1, o sea, las
normas profesionales); Marruecos (como presidente de la Meta 2, es decir, desarrollo
de capacidad institucional); la India (presidenta de la Meta 3, que es el intercambio
de conocimiento); y Arabia Saudita (presidenta de la Meta 4, es decir, la organizacién
internacional modelo). El comité designé enlaces para cada meta, a fin de garantizar su
compromiso continuo con el plan y mejorar la colaboracién entre las distintas metas.
El doctor Moser, como Secretario General, confirmé su compromiso con el plan y
ofreci6 los servicios de la Secretaria General para su implementacién.

La implementacion del plan produjo éxitos tempranos

En el congreso de México, los presidentes de las cuatro metas reportaron logros
importantes relacionados con la implementacién del plan en sus dreas de
responsabilidad. Los ejemplos incluyeron lo siguiente:
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m  Meta I: el desarrollo de un marco actualizado de normas profesionales para los
miembros de la INTOSAI que incluye 17 Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (I§5A1) que fueron adoptadas en México. (Usted puede

visitar www.issai.org)

m  Meta 2: la emision de Building Capacity in Supreme Audit Institutions: A
Guide [Guia para la creacién de capacidades institucionales en las Entidades
Fiscalizadoras Superiores] y el proyecto de directrices sobre el modo de conducir
revisiones por homdlogos.

m  Meta 3: el desarrollo de una politica y un plan de comunicacién global, y el
lanzamiento de una herramienta de colaboracién global basada en la web.

m  Meta 4: modernizacién de la estructura de gobernanza de la INTOSAI y el
incremento de la eficiencia en sus operaciones.

Para conocer un informe completo sobre los logros relacionados con las cuatro metas,
usted puede consultar la edicién correspondiente a enero del afio 2008 de esta revista:
(http:/lwww.intosaijournal.orgl).

Mirando hacia el futuro

Reconociendo que la planificacién estratégica es un proceso dindmico y continuo, el
Comité Directivo le sugirié a la Comisién de Administracién y Finanzas de la Meta

4 que estableciera un zask force que incluyera a los presidentes de las cuatro metas, el
Secretario General, la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI y el Director de
Planificacién Estratégica, a fin de actualizar el plan del periodo 2010-2015. El zask force
se estableci6 en el congreso de México y estd presidido por la EES de Estados Unidos.
Este task force se adherird a los mismos principios de consulta y consenso que guiaron el
desarrollo del primer plan, pero seguird un enfoque mds racional y hard su planteamiento
basado sobre los éxitos del plan actual. Por ejemplo, la misidn, la vision y las metas serdn
las mismas. A fin de actualizar sus dreas de metas, el Director de Planificacién Estratégica
trabajard directamente con los presidentes de las cuatro metas. Como parte del proceso,
también se consultard a todos los miembros de la INTOSALI. El plan actualizado hard
énfasis en el desarrollo de una métrica que permita medir los resultados y productos del
mismo. También tomari en cuenta, y serd consistente con las iniciativas recientes, como
la propuesta de financiamiento por donantes, cuyo proyecto se desarrolla actualmente
bajo el liderazgo del Comité de Finanzas y Administracion.

Aunque el esfuerzo de planificacién estratégica de la INTOSAI requirié un tiempo

y esfuerzo considerables de muchos individuos y de las EFS, no hay duda de los
beneficios que ha dado como resultado. Externamente, el plan ayuda a la INTOSAI a
presentarse a si misma al mundo exterior como una organizacién internacional madura
y orientada hacia resultados y como un actor influyente dentro de la comunidad global
de la rendicién de cuentas. Internamente, el plan ayuda a las EFS miembros a afrontar
exitosamente los desafios del siglo XXI y a enfocar estratégicamente sus energfas y
recursos sobre las metas, objetivos y actividades comtinmente compartidos.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar al autor en drachd@gao.gov.
El plan estratégico de la INTOSALI estd disponible en hzip://www.intosai.org/blueline/
uploady13estratplan. pdf.
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SAINT: una herramienta para evaluar la integridad de
las organizaciones del sector piublico

Por Hans Benner e Ina de Haan, Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos

SAINT (siglas en inglés de INTegridad de Auto Evaluacién), es una herramienta
desarrollada por el Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos con la cooperacién del
Ministerio del Interior y la Oficina de Integridad de la ciudad de Amsterdam.
Mediante el uso de la herramienta SAINT, las organizaciones del sector publico
pueden evaluar su vulnerabilidad ante violaciones de su integridad y también su
elasticidad en respuesta a esas violaciones. SAINT también produce recomendaciones
acerca del modo de mejorar la gerencia de la integridad. Este articulo, basado en el
manual de SAINT, define el concepto de integridad, los principios bésicos de SAINT,
sus componentes, su disefio y operacion, y el modo de implementarlo en un taller de
un dia de duracién.

Las EFS estdn capacitadas para promover la integridad del sector publico,
contribuyendo asi a la rendicién de cuentas y a la transparencia. SAINT puede ayudar
a las EFS a evaluar los riesgos de integridad y la elasticidad de los sistemas de gerencia

de la integridad.

El concepto de integridad

La integridad no es un concepto fécil de definir. Se usan muchas funciones
superpuestas y diferentes. El término integridad se deriva del latin in-tangere, que
significa no tocado. Se refiere a la virtud, la incorruptibilidad y a la condicién de no
haber sido estropeado. La integridad estd intimamente relacionada con la ausencia de
fraude y corrupcién, pero también implica la decencia comin. En este contexto, es
un concepto positivo y amplio relacionado con la ética y la cultura. La herramienta
SAINT también utiliza una definicién amplia y positiva del término integridad.

Integridad significa mds que la simple observacion de reglas y leyes. La ley proporciona
el limite inferior y un minimo punto moral de inicio. Una politica de integridad exige
la combinacién de la represién y la prevencién. Por una parte, la organizacién tiene
que adoptar medidas que debe aplicar si su personal actiia de manera inapropiada
(represion). Por la otra, debe hacer todo lo que pueda para eliminar las tentaciones que
puedan inducir a los servidores publicos a actuar de manera impropia (prevencién).

Se le debe dar prioridad a la prevencién. No sélo es mds efectiva, sino que a la larga, la
inversion en ella es varias veces menor que el costo de reparar los dafos causados por
una conducta inapropiada.

Los principios basicos de SAINT

n  Auto evaluacion: SAINT es una herramienta de auto evaluacion. La propia
organizacion debe tomar la iniciativa de probar su integridad. De esa manera,
la evaluacién se sirve del conocimiento y de las opiniones del personal. La
organizacién revela su propia debilidad y el personal hace recomendaciones sobre
la manera de fortalecer la elasticidad.

SAINT: una herramienta para evaluar la integridad
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»  Orientada hacia la prevencion: la herramienta de auto evaluacién estd dirigida

a la prevencién. No estd disenada para detectar las violaciones a la integridad

ni a castigar (reprimir) la conducta inaceptable, sino a identificar las mayores

debilidades de la integridad y los riesgos, y a fortalecer la elasticidad de la

organizacién ante dichas debilidades y riesgos.

n  Elevacion de la conciencia general de integridad: el taller de SAINT incrementa

significativamente el valor de la integridad. Los debates colectivos de los

participantes acerca de la importancia de la integridad son de gran valor.

n  Aprender a pensar en términos de vulnerabilidad y riesgo: el taller de SAINT le

ensefa a la organizacién como pensar en términos de vulnerabilidad y riesgo.

Durante el taller, los participantes identifican las principales vulnerabilidades y

riesgos y luego formulan recomendaciones sobre el modo de minimizarlos.

m  Plan concreto de accion/reporte de gerencia: el producto final del taller de SAINT
constituye un plan concreto de accién/reporte de gerencia. Bajo el liderazgo

experto de un moderador capacitado, los participantes formulan recomendaciones

para sus propias organizaciones. El informe le explica a la gerencia dénde se deben

emprender acciones urgentes, para fortalecer la elasticidad de la organizacién, en

respuesta a las violaciones de la integridad.

Breve descripcion del taller de SAINT

SAINT es una herramienta de autodiagndstico que se imparte en un taller de un dia de

duracién. La Tabla 1, que se presenta a continuacién, describe los pasos del proceso y

el orden en que se da cada paso. SAINT consiste en cuatro médulos que se presentan

en sesiones matutinas y vespertinas.

Tabla 1: Pasos del proceso del Taller SAINT

Sesiones Modulos Pasos del proceso
a.Anédlisis de procesos
b.Seleccioén de los procesos mas vulnerables
c.Anélisis de los riesgos de integridad de los procesos mas
vulnerables
Mahana Mddulo 1 d.Seleccion de los principales riesgos
Tarde Médulo 2 |Evaluacién de la madurez del sistema de gerencia de integridad
a. Formulacion de un reporte y un plan de accion de gerencia general
Mddulo 3 | b. Preparacion de un reporte y un plan de accion de gerencia concreto
Médulo 4 Evaluacion del taller

Médulo 1a: Andlisis de procesos. El primer paso consiste en analizar los dos primeros

procesos (primario y secundario), que son relevantes para la organizacién. Como una

forma de prepararse, y antes del taller, la organizacién debe elaborar una lista completa

de sus procesos primarios y secundarios y envidrsela al moderador del mismo. De esta

manera, el taller podrd comenzar con una “arrancada en caliente”.

SAINT: una herramienta para evaluar la integridad
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Médulo 1b: Seleccion de los procesos mds vulnerables. En este paso se hace un
estimado de la vulnerabilidad (exposicidon potencial a las violaciones de la integridad)
de todos los procesos mencionados en el paso 1a. Finalmente, los participantes eligen
los dos o tres procesos mds vulnerables, de modo que los riesgos relacionados se puedan
identificar en el préximo paso (1c).

Moédulo 1c: Andlisis de los riesgos de integridad de los procesos mds vulnerables.
En este paso, los participantes analizan los riesgos de integridad (riesgos concretos de
violaciones de la integridad) de los procesos seleccionados en el paso 1b, es decir, los
mids vulnerables.

Las caracteristicas de un proceso vulnerable se conocen tanto en la literatura de
investigacién como en la préctica. Dichos procesos se resumen en la Tabla 2, la cual se
encuentra a continuacion.

Tabla 2: Caracteristicas de los procesos vulnerables

Elementos Areas/actividades/acciones vulnerables
para evaluar la
vulnerabilidad

Relacion entre Recaudacién| Contribuciones, impuestos, derechos de importacion,
el gobierno y el impuestos especificos, aranceles, cargos
publico/ negocios

Contratacion | Ofertas, pedidos, asignaciones, adjudicaciones

Pagos Subsidios, beneficios, concesiones, subvenciones, patrocinios

Emisiones Permisos, pasaportes, licencias para conducir, cédulas de
identidad, autorizaciones, inspecciones

Aplicacion de| Supervision, control, inspeccién, proceso, deteccion, justicia,

la ley castigo
Administraciéon de la | Informacién | Seguridad nacional, informacion confidencial, documentos,
propiedad publica expedientes
Dinero Efectivo/giro via presupuestos, primas, gastos, bonos, rebajas.
Bienes Compra, administraciéon y consumo (inventarios,
computadoras

Los procesos que tengan una o mds de estas caracteristicas son vulnerables a violaciones
de integridad. La columna de la izquierda contiene dos elementos caracteristicos para
evaluar la vulnerabilidad. Los procesos en los cuales haya un contacto frecuente con
“clientes” son mds vulnerables a violaciones, debido a que hay mds oportunidades y
tentaciones. Lo mismo es cierto para los procesos que involucren a los activos publicos
valiosos.

Ademds de la vulnerabilidad causada por las caracteristicas de una funcién o proceso,
los factores inherentes en ciertas circunstancias pueden aumentar la vulnerabilidad. La
Tabla 3 que se presenta a continuacién enumera ¢jemplos de factores que aumentan la
vulnerabilidad.

SAINT: una herramienta para evaluar la integridad
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Tabla 3: Factores que incrementan la vulnerabilidad

Gerencia y personal

Gerencia dominada por una sola persona o un grupo pequefo
El personal tiene facultades para ser obstructivo
La lealtad del personal es extremadamente limitada

Cultura Organizativa

No es usual hacerse responsable uno del otro
Falta de oportunidad o seguridad para considerar los asuntos dificiles

Naturaleza del trabajo

Poderes discrecionales/accion solitaria
Presién politica, presion de tiempo, presion de las partes del mercado o de miembros del publico

Complejidad

Relaciones financieras/legales complejas
Organizacion joven/proyecto corto o establecido rapidamente
Combinacion de funciones publicas y privadas (comerciales)

Aunque los factores de la Tabla 3 no son riesgos de integridad en si mismos, pueden
incrementar la vulnerabilidad, pues ellos incrementan la probabilidad de que ocurra la
violacién y las consecuencias (impacto) de la violacién.

Usando el conocimiento acerca de las vulnerabilidades y riesgos, los participantes
analizan los principales riesgos de integridad en cada proceso vulnerable. Luego se
elabora una lista de los riesgos identificados en cada uno de dichos procesos.

Modulo 1d: Seleccién de los riesgos principales. En este médulo se seleccionan los
principales riesgos de integridad, a partir de la lista elaborada en el paso 1c. Basados en
las puntuaciones individuales conjuntas indicadas por los participantes, se enumeran
los cinco mayores riesgos percibidos en cada proceso y se llega al consenso acerca de las
puntuaciones.

Moédulo 2: Evaluacién del grado de desarrollo del sistema de gerencia de la
integridad. En este médulo, los participantes evaltian la madurez de las medidas de
integridad que forman, de manera conjunta, el sistema de gerencia de integridad de la
organizacién. SAINT utiliza un marco de control de integridad basado en la literatura
de investigacién y en las normas internacionales establecidas por organizaciones tales
como las Naciones Unidas y el Banco Mundial. Como se muestra en la Figura 1, el
sistema se divide en 14 grupos, que se subdividen en tres bloques: controles generales,
duros y blandos.
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Figura 1: Sistema de gerencia de control de integridad
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]
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Como lo sugiere el término, los controles duros se relacionan principalmente con
las regulaciones, los procedimientos y los sistemas técnicos. Los controles blandos se
disenan para influir en la conducta, el ambiente de trabajo y la cultura organizativa.
Los grupos de la categoria de controles generales tienen una cobertura mds amplia o
poseen una mezcla de elementos duros y blandos.

Durante el taller, los participantes evaltian la madurez de todas las medidas,
asigndndoles puntos. SAINT tiene un modelo de clasificacién, relativamente simple,
que consiste en los cuatro niveles de madurez y los criterios de seleccién asociados que
se muestran seguidamente en la Tabla 4.
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Tabla 4: Niveles de madurez y criterios de seleccidon asociados a las medidas
de integridad

Nivel Criterios
1 No sé si las medidas existen
2 Sé que las medidas existen

Creo que las medidas no se implementan ni se observan

3 Sé de la existencia de las medidas
Creo que las medidas han sido implementadas u observadas
No sé si las medidas funcionan o si son efectivas

4 Sé que las medidas existen
Creo que las medidas han sido implementadas u observadas
Creo que las medidas funcionan o son efectivas

En principio, el nivel mds alto es el nivel de madurez requerido. En ciertas
organizaciones, sin embargo, algunas medidas serdn menos relevantes o no aplicables.
Esto se volverd més claro cuando se califique el nivel de madurez, y se tomardn en
cuenta cuando las medidas sean priorizadas.

Médulos 3ay 3b: Reporte y plan de accién de la gerencia. Este médulo revela el
vinculo entre los procesos mds vulnerables (1c) y las medidas (2). La cuestién central
es identificar las medidas mds apropiadas para hacer que los procesos més vulnerables
se fortalezcan. Seguidamente, a los participantes se les pide que sugieran cémo puede
la organizacién mejorar e implementar las medidas mds importantes. Estas sugerencias
forman los bloques de construccién para el reporte y el plan de accién de la gerencia.

Modulo 4: Evaluacién del taller. Al final del taller de SAINT, y con el fin de evaluarlo,

se les pide a los participantes que respondan una serie de preguntas.

El SAINT en un contexto internacional

Los resultados de los talleres del programa SAINT celebrados en los Paises Bajos,
incluido uno dado por el propio Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos, son muy
promisorios. Creemos que el intercambio y la explicacién de los conceptos del SAINT
pueden ser beneficiosos para otros miembros de la INTOSAL. Sin embargo, pensamos
que serfan deseables los talleres piloto para someter a mayores pruebas la aplicabilidad
de la herramienta en diferentes ambientes culturales y técnicos. También creemos que
la difusién del SAINT entre las EFS permitirfa aprender de las experiencias de otros, lo
que facilitarfa ain mds el mejoramiento del instrumento.

Para obtener informacién adicional acerca de SAINT, o si su EFS estuviera interesada
en una prueba piloto de la herramienta, usted puede contactar a los autores en
h.benner@rekenkamer.nl y i.dehaan@rekenkamer.nl.

SAINT: una herramienta para evaluar la integridad
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Por Kirsten Astrup (Directora de Planificacion Estratégica de la INTOSAI)

Como muchos de ustedes saben, asumi el cargo de Directora de Planificacién
Estratégica en el XIX INCOSALI celebrado en México. Considero un honor que se
me brinde la oportunidad de ejercer este importante rol en los proximos tres afios.
Para tener éxito en mi labor, necesito la buena cooperacién de todos ustedes. Por
tanto, una de las primeras cosas que hice fue pedir una columna permanente acerca
del plan estratégico en la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental, a fin

de establecer un escenario donde yo pueda mantener actualizada a la organizacién

en torno al trabajo de implementacién de las estrategias destinadas a alcanzar
nuestras metas. Esta columna reemplaza al articulo de fondo: “Enfoque sobre el Plan
Estratégico”, el cual fue publicado en la Revista desde julio de 2005 hasta enero del afo
2007. Segtin mi punto de vista, esta columna
debe asumir un dngulo ligeramente diferente: no
debe centrarse tanto en los eventos individuales
que allanan el camino para el plan, sino que

mds bien proporcione una visién a vuelo de
pdjaro de nuestro progreso, preferiblemente con
los comentarios de quienes lean esta columna

y también con el andlisis de otros asuntos
importantes, desde mi punto de vista.

Pero primero que todo, deseo presentarme a
ustedes. Vengo de la EFS de Noruega, donde he
estado laborando desde 1986. Estudié economia
en mis comienzos y obtuve mi titulo de abogada
en la Universidad de Oslo. Tengo un hijo que es
abogado, como su madre. Mi padre fue auditor
y contador publico certificado y tuvo su propia
pequena firma de auditorfa privada. Por ello, mi
primer contacto con la auditoria fue como una
joven colegiala que ayudaba a mi padre durante ~ Kirsten Astrup

los periodos de trabajo intenso. Se podria decir que yo naci dentro de la contaduria y la
auditoria —los temas legales y de auditoria no eran infrecuentes a la hora del desayuno
hogarefio.

Poniendo de relieve el plan estratégico
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Fue afortunado para mi encontrarme en Setl en el XVII INCOSAI, donde se dio

un paso importante en la historia de la INTOSAI —la decisién de formar un zask
force para desarrollar el primer plan estratégico. Para aquellos que participamos en el
trabajo profesional, esto ha sido algo que hemos seguido con grandes expectativas.'
Creo que el plan estratégico ha tenido un efecto profundo en la INTOSAIL Después
de dos anos de implementacién, la organizacién ha dado un gran paso adelante,

en términos de su desarrollo y modernizacidn; cabe esperar que continte con esta
tendencia en el futuro. Por ejemplo, yo lo animaria a usted a que ingrese al marco de
las ISSAI (Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores) y vea
lo bien que nos orientan hacia nuestras normas y directrices de auditoria y c6mo la
brillante estructura sistemdtica nos informa sobre la relacién jerdrquica entre nuestros
documentos profesionales. ;Cree usted, como lo creo yo, que este marco es el resultado
de la implementacién del plan estratégico?

No puedo evitar estar un poco triste, porque al momento de tomar posesién como
Directora de Planificacién Estratégica, dos pioneros de la organizacién y en el
lanzamiento del plan estratégico, estdn abandonando la INTOSAI. Me refiero a Sir
John Bourn (quien se retiré después de 20 afios como Contralor y Auditor General del
Reino Unido) y David M. Walker (Contralor General de Estados Unidos), quien ahora estd
asumiendo una nueva misién en su pais. Tengo un inmenso respeto por sus contribuciones
ala INTOSAI, a lo largo de los afios. Ellos dejan un vacio que no serd fcil llenar, pero
como es usual, la vida sigue su curso, y tendremos que sobrevivir sin ellos.

Me gustaria hablar, esta vez en mi columna, sobre un tépico del XIX INCOSAI en
México: la independencia. Hemos tenido muchos buenos debates sobre este tema

a lo largo de los afnos. Un subcomité del Comité de Normas Profesionales present6
una ponencia acerca de la independencia, que fue adoptada como una norma de la
INTOSAI en el congreso —ISSAI 10: Declaracion de México sobre la Independencia de
las EFS—. Hay ocho pérrafos declarando la necesidad de la independencia en diversas
formas. Hoy, la mayoria de nosotros piensa en la independencia como un hecho obvio,
pero lo cierto es que, no hace mucho tiempo, las entidades fiscalizadoras superiores de
algunos paises que yo he visitado formaban parte del Ministerio de Hacienda o estaban
bajo su gobierno, y todavia éste podria ser el caso en otros paises. La independencia
presupuestaria es importante, pero también es importante la libertad para elegir los
asuntos de auditorfa e informar sobre los hallazgos sin obstrucciones. Los animo a leer
esta norma y presentarla en sus regiones y paises, si esto atin no se ha hecho.

En mi préxima columna, en la edicién del mes de julio, haré mis comentarios acerca
del trabajo que el sk force realiza para desarrollar el siguiente plan estratégico y la via
de avance, como la vislumbran sus miembros.

Por favor, siéntanse en la libertad de contactarme en astrup @rechnungshof.gv.at, si
desean ofrecerme informacién sobre asuntos relacionados con la implementacién del

plan estratégico de la INTOSAL

Wease el articulo “Consulta, Compromiso, Consenso: Ingredientes para un proceso de planifi-
cacidn estratégica exitoso” en la pdgina 10 para informacién adicional sobre el disefio e imple-

mentacién del Plan Estratégico de la INTOSAL
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INTEISAL

POR DENTRO

La Comisién de Administraciéon y Finanzas y el
recientemente establecido task force se reunieron en

Washington, D.C.

El 17 de marzo del afio 2008, la Comisién de Administracién y Finanzas y un nuevo
task force designado para un corto periodo, se reunieron en Washington, D.C. Esta fue
la primera reunién para el zask force que el Comité Directivo de la INTOSAI establecié
en su reuniéon numero 57, celebrada en México en noviembre del ano 2007. El zask
force trabaja bajo la direccién del comité para:

m  preparar una propuesta de financiamiento, por medio de un donante, a fin de
fortalecer a las EFS miembros y de apoyar la creacién de capacidad institucional

de la INTOSAI y

m  actualizar el plan estratégico del periodo 2010-2015.

la Comision de Administracion y Finanzas y los miembros del task force, en su reunion en
Washington, D.C.

Osama Faquih (Presidente del Comité de Finanzas y Administracién de Arabia
Saudita) invité a unirse al zask force a los auditores generales de las siguientes EFS:
Dinamarca (Presidente, Comité de Normas Profesionales/Meta 1); Marruecos
(Presidente, Comité de Creacién de Capacidad Institucional/Meta 2); Noruega
(Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI); la India (Presidente, Comité de
Intercambio de Conocimientos/Meta 3); Estados Unidos (Vicepresidente, Comité de
Finanzas y Administracién /Meta 4); y Austria (Secretario General de la INTOSAI).
También se le pidié a la Directora de Planificacién Estratégica de la INTOSAI que
se uniera al task force, y el sefior Faquih le solicité a la EFS de Estados Unidos que lo
presidiera.

El primer punto de la agenda para el zsk force fue la revision del proyecto de la
ponencia de andlisis titulada “Asociacién para progresar en el combate contra la
corrupcién, promover la transparencia, mejorar la gestion y garantizar la rendicién

de cuentas: la INTOSAL el Banco Mundial y la comunidad de donantes, trabajando
juntos para fortalecer la capacidad de las Entidades Fiscalizadoras Superiores”. El
borrador de esta ponencia fue elaborado en una reunién de trabajo realizada en
Londres, en el mes de febrero, y se hizo circular entre los miembros del zask force antes
de la reunién de Washington. El zask force destacé que el borrador de la ponencia
servird como base para un memordndum de entendimiento y ayudard a avanzar en el
didlogo permanente entre la INTOSAI y la comunidad de donantes.

INTOSAI por dentro
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Ademis, el rask force consider6 la actualizacién del plan estratégico de la INTOSAI
correspondiente al perfodo 2010-2015. Kirsten Astrup (Directora de Planificacién
Estratégica de la INTOSAI) informé sobre los planes de actualizaciéon del plan
estratégico que se presentardn en el Congreso de la INTOSAL el cual se celebrard

en Africa del Sur en el afo 2010. El zask force convino en que su metodologfa para
actualizar el plan se someterd a los principios de la consulta y el consenso que fueron
esenciales en la preparacién y la adopcién del actual plan estratégico de la INTOSAL

En la manana, después de la reunién del sk force, la Comisién de Administracién
y Finanzas en pleno se reunié para considerar una gama de asuntos de gobernanza
de la INTOSALI, incluidos la condicién de miembro asociado, la situacién
financiera de la INTOSALI, y los resultados de la reunién inicial del zsk force. El
Secretario General reporté que el Banco Mundial se unié a la INTOSAI como
miembro asociado, y que hay dos organizaciones profesionales considerando su
ingreso a la INTOSAIL También informé sobre un panorama financiero positivo
para la INTOSAI, destacando que las evaluaciones anuales y las contribuciones
voluntarias (de las EFS de Arabia Saudita, Corea y Kuwait), combinadas con un
proceso presupuestario prudente, han producido un excedente de ingresos sobre
los desembolsos. El comité también consideré el financiamiento por donantes y las
propuestas del plan estratégico, ofreciendo sugestiones y la aprobacién para ambos.

Para obtener mds informacidn, usted puede contactar a: spel@gao.gov

Subcomité sobre Directrices de Auditoria Financiera

Nuevos task forces en el aiho 2008

Después de la aprobacién de las nueve Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (/SSAI) completadas hasta la fecha, el trabajo del FAS
prosigue con intensidad. En la primera mitad del ano 2008 se creardn dos nuevos task
forces:

m  Un zask force para las notas précticas que se encargard de la Norma Internacional
sobre Auditoria (ISA) 500: La evidencia de auditoria y la ISA 501: La Evidencia de

Auditoria — Consideraciones adicionales para items especificos.

m  Un equipo especial de expertos se encargard de la 1S4 200: Los objetivos y los
principios generales que rigen a una auditoria de estados financieros, la ISA 201:
1érminos de los compromisos de auditoria; 1a ISA 240: La responsabilidad del
auditor relativa al fraude en una auditoria de estados financieros; y la ISA 250:
Consideraciones de las leyes y normas en una auditoria de estados financieros.

Se espera que las notas pricticas desarrolladas por estos zask forces se expongan mds
adelante, durante este afo, para recibir los comentarios que sobre ellas se hagan.

No se solicitaron nuevas nominaciones para el Panel de Referencia
del FAS

El Panel de Referencia del PAS cuenta en la actualidad con un equipo suficiente de
recursos a los cuales echar mano al momento de designar expertos y back-office experts
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para el Zask Force encargado de la redacién de las notas practicas y para el Zask Force

del Comité de Normas de Aseguramiento y Auditorfa Internacional (IAASB). Como
consecuencia, la FAS utilizard las competencias ya representadas en el panel y no hard
nuevas solicitudes a la comunidad de la INTOSAI de nominaciones antes del préximo
INCOSAI a celebrarse en el 2010. No obstante, la FAS estd requiriendo aportes de todas
las EFS sobre los borradores de exposicién, especialmente de los tribunales de cuentas.

Reunion del Panel de Referencia en Estocolmo

En enero, en el marco de una reunidn celebrada en Estocolmo, un grupo de

expertos del Panel de Referencia fue invitado a recibir, de manos de la Secretarifa de
Proyectos, una introduccién a los procesos y rutinas de trabajo del FAS. En la reunién
participaron expertos procedentes de Azerbaiydn, Bangladesh, Costa Rica, Estonia,
Indonesia, Kazajstdn, Malasia, Pakistdn, Filipinas, Arabia Saudita, la Reptblica
Eslovaca, Africa del Sur y Uganda.

Expertos del Panel de Referencia en la reunion del FAS, celebrada en enero del afio 2008
en Estocolmo.

Reuniones del subcomité en el afno 2008

La reunién mds reciente del FAS, celebrada en Londres desde el 8 hasta el 9 de abril
del afo 2008, fue patrocinada por la Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido,
para considerar asuntos relacionados con el presidente del Subcomité de Directrices
de Auditoria de Cumplimiento y con la secretaria. Adicionalmente, un grupo de
especialistas experimentados se reunié en Londres para evaluar los proyectos del FAS y
los procesos de trabajo.

En octubre del ano 2008, la EFS de Corea patrocinard una reunién del subcomité.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a la Secretaria del FAS por:

INTOSAI por dentro
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El fax +46-8-51714111, el correo electronico: projectsecretariat@riksrevisionen.se o
la pagina web: hrip://psc.rigsrevisionen.dk/fas

El Grupo de Trabajo de la EUROSAI sobre Auditoria del
Medio Ambiente establece un subgrupo especial

En noviembre del ano 20006, en el marco de su cuarta reunidn, realizada en
Luxemburgo, después de realizar consideraciones y consultas, la Asamblea del Grupo
de Trabajo de la EUROSAI sobre Auditoria del Medio Ambiente, aprobé una
resolucién para establecer un “Subgrupo especial sobre auditoria las consecuencias

de los desastres naturales, causados por el hombre y de la eliminacién de desechos
radiactivos”. En la actualidad, el subgrupo estd presidido por la Cimara de
Contabilidad de Ucrania, y sus miembros son las EFS de Ucrania, Albania, Azerbaijdn,
Polonia, la Federacién Rusa, Eslovaquia y Suiza y el Tribunal Europeo de Auditores.

De acuerdo con los términos de referencia del subgrupo, se estimula a las EFS
europeas a auditar activamente los asuntos que estdn bajo la jurisdiccién del subgrupo
y lo han hecho mediante la conduccién de auditorias cooperativas, desarrollando
recomendaciones y directrices relevantes, facilitando la continua vigilancia y el
intercambio de métodos y normas modernos, y desarrollando la comunicacién sobre
auditorfa del medio ambiente con otros organismos de trabajo de la INTOSAI y de la
EUROSAL

Las EFS interesadas decidieron iniciar las actividades del subgrupo en conexién con
una auditoria coordinada internacional continua del Fondo de Amparo de Chernobyl,
particularmente a la luz del gran volumen de asistencia internacional en juego, los
significativos desafios continuos que atin persisten y los riesgos e incertidumbres que
siguen rodeando el accidente de Chernobyl. En esta auditoria de Chernobyl participan

seis miembros del subgrupo (las EFS de Ucrania, Polonia, la Federacién Rusa,
Eslovaquia y Suiza y el Tribunal Europeo de Auditores) asi como las EFS de Alemania
y los Paises Bajos, que estdn interesadas en el tema.

S
i ’%‘;}f.

Los participantes en la reunién del subgrupo especial de la EUROSAI, realizada en Kiev en
diciembre del afio 2007.

INTOSAI por dentro
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En el afio 2007, la EFS de Ucrania patrociné en Kiev dos reuniones del subgrupo.

En dichas reuniones, ocho EES participantes en la auditoria, y otras partes invitadas,
compartieron sus puntos de vista y los hallazgos de las auditorias nacionales conducidas
bajo el proyecto internacional. Durante la segunda reunidn, celebrada entre el 4 y el 5
de diciembre del afio 2007, los participantes consideraron los resultados de la auditoria
final, asi como la estructura del informe y procedimiento conjuntos, para ser firmados
y presentados en el VII Congreso de la EUROSAI que se realizaria en Cracovia en el
ano 2008. La Cdmara de Contabilidad de Ucrania, como coordinadora de la auditorfa,
desarrollard el borrador del informe conjunto, el cual se presentard para ser aprobado
en la préxima reunién del subgrupo, en mayo del afio 2008. También se espera que

las actividades prospectivas del subgrupo, incluidas las auditorias, correspondientes al
periodo 2009-2011, sean negociadas y acordadas en esta reunidn.

El subgrupo busca la cooperacién de todas las EFS que tengan un vivo interés
en la auditoria de asuntos asociados con la seguridad natural y nuclear y con la
contaminacién radiactiva.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a la secretaria del subgrupo
porel:

fax +38 044 2342030, el correo electrénico: ird@ac-rada.gov.ua o la pgina web:
http:/fwww.ac-rada.gov.ua/

Reunién ARABOSAI/EUROSALI sobre auditoria del
medio ambiente

En febrero del afo 2008, la Oficina de Auditoria del Estado de Kuwait patrociné la
reunién conjunta de representantes de la ARABOSAI y la EUROSAL La reunién tuvo
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Los participantes en la reunion ARABOSAI/EUROSAI sobre auditoria del medio ambiente,
la cual fue patrocinada por la EFS de Kuwait.
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como objetivo ventilar el rol y las experiencias de las EFS en la auditorfa del medio
ambiente. La reunién conté con la asistencia de las delegaciones de 28 naciones y se
presentaron 17 ponencias de los diversos paises asistentes.

Las recomendaciones resultantes de la reunién incluyeron las siguientes:

m  Estimular la cooperacion entre las EFS, las instituciones responsables de la
auditoria del medio ambiente y los centros de investigacién ambiental, cuando
adopten los tépicos sobre la auditoria del medio ambiente.

m  Invitar a las EFS miembros, tanto drabes como europeas, a fin de que participen
en procesos conjuntos de auditoria de asuntos de interés internacional.

m  Las EFS deben aprovechar los resultados obtenidos por el grupo de trabajo de la
INTOSAI sobre auditoria del medio ambiente.

m  Las EFS deben colaborar para implementar programas conjuntos de revisién
ambiental.

n Las experiencias profesionales, los informes ambientales, las directrices de
auditoria y los indicadores ambientales se deben intercambiar entre los miembros

de la ARABOSAI y la EUROSAL

m  Activar entre las EFS las revisiones por homélogos de las auditorfas del medio
ambiente.

n Los marcos de auditorias del medio ambiente deben incluir las estrategias
nacionales para el desarrollo sostenible.

m  Las EFS podrian contratar a asesores o expertos externos para que presten servicios
especificos que requieran una pericia especializada relacionada con el medio
ambiente.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a la Oficina de Auditoria
del Estado de Kuwait por el

correo electrénico raining@abg8.org o la pagina web: hitp://www.audit. kuwait. net/

INTOSAI por dentro
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Reunion de revision de deteccion de necesidades de creacion de
capacidades IDI / AFROSAI-E y taller de planificacion estratégica

A comienzos de febrero del ano 2008, la IDI (en cooperacién con la AFROSAI-E

[las 21 EFS africanas anglohablantes]) mds dos EFS de habla portuguesa revisaron

la detecién de necesidades de creacién de capacidades (siglas en inglés CBNA) y
realizaron un taller de planificacidn estratégica en Pretoria (Africa del Sur). Este fue

el tercer evento celebrado en el marco del Programa de Planificacién Estratégica y

la Deteccién de Necesidades IDI-AFROSAI-E. Ademis, los eventos contaron con

la participacién de los equipos de planificacién estratégica de las EFS de Etiopia,

Islas Seycheles, Liberia, Malawi y Zambia. En la reunién de revisién de tres dias de
duracién, los equipos presentaron reportes de CBNA que habian escrito con base en

las evaluaciones realizadas por ellos en sus EFS respectivas. Estos equipos recibieron

el feedback de homologos y facilitadores y modificaron sus reportes conforme a ello.

A esta reunidn le siguié un taller de planificacién estratégica, en el cual se les expuso a
los equipos el modelo de planificacién estratégica IDI-AFROSAI-E. Dichos equipos
también usaron su reporte CBNA a fin de disefar las estrategias para sus EFS. Se espera
que, en los préximos seis meses, los equipos preparen planes estratégicos para cada una

de sus EFS.

1er taller de deteccidn de necesidades IDI / ARABOSAI

En mayo del afio 2007, el consejo ejecutivo de la ARABOSALI aprobé en Yemen

un programa conjunto de deteccién de necesidades IDI / ARABOSAI 'y 17 EES
confirmaron su interés en participar en las actividades programadas. Debido al

gran numero de EFS interesadas, el mismo taller se realizard en dos oportunidades.

El primero, dirigido a 32 participantes de ocho EFS diferentes, se llevé a cabo en
Marruecos, desde el 13 hasta el 22 de febrero del afio 2008. Un equipo de cada una de
las EFS participantes fue capacitado para la conduccién de deteccién de necesidades,
usando el marco y las herramientas de deteccién de necesidades globales, adaptados

al medio ambiente de la ARABOSAI. Después del taller, cada equipo de deteccién

de necesidades debe evaluar las necesidades de creacién de capacidades de su EFS
respectiva, usando las herramientas y el marco presentados en el taller; ademds, debe
preparar un informe de deteccién de necesidades. El desempefio de los representantes
de las EFS en la deteccién de sus necesidades facilitard la apropiacién y el compromiso
con los resultados.

Reunion de planificacion de instructores de aseguramiento de calidad
IDI/ASOSAI

Las detecciones de necesidades realizadas el ano pasado revelaron que varias EFS de
la regién de la ASOSALI se podrian beneficiar del fortalecimiento de sus sistemas de
aseguramiento de calidad en auditorias. Basadas en los resultados de las detecciones
de necesidades, se seleccionaron 10 EFS. Desde el 2 hasta el 18 de marzo del afio
2008, durante dos semanas, se celebré en la Republica Democrética Popular de Lao
una Reunién de instructor de aseguramiento de calidad. Alli se dio cita un equipo de
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instructores y expertos en el tema, para disenar y desarrollar materiales diddcticos para
un taller de dos semanas de duracién sobre aseguramiento de calidad en auditoria.

Los materiales inclufan el borrador de un manual de aseguramiento de calidad que
facilitard las revisiones subsiguientes de este tipo de aseguramiento. El manual se basard
en el Sistema de Gerencia de Calidad de la Auditorfa de la ASOSAI (AQMS), en
directrices y otras mejores pricticas, y contendra herramientas pricticas que facilitardn
la implementacién de procedimientos de aseguramiento de calidad.

Reunion IDI/CAROSAI del Comité de Fortalecimiento Institucional
Regional y clase maestra sobre Apoyo

En el ano 2007, la IDI apoy6 a la CAROSAI en el desarrollo de un plan estratégico
regional. Después de una reunién de focus group IDI/CAROSAL, realizada en octubre
del ano 2007, el comité de planificacién estratégica de la CAROSAI finalizé el plan
con la asistencia de la Oficina Nacional de Auditorfa del Reino Unido y la IDI. En
marzo del afio 2008, el Comité de Fortalecimiento Institucional Regional revisé el
plan estratégico y estableci6 un plan operacional para el resto del afio. Adicionalmente,
durante dos dias, y de acuerdo con la matriz de implementacion del plan estratégico de
la CAROSAL, a varios auditores y altos gerentes se les impartié una Clase maestra sobre

Apoyo.

La IDI y el enlace con la comunidad de la INTOSAI

En meses recientes, los representantes de la IDI han asistido e informado sobre

los siguientes eventos: el Zask force sobre el Marco de Donantes Globales para la
INTOSAI (Reino Unido), la Asamblea de la AFROSAI-E (Botswana), la Reunién
del Comité de Capacitacién de la EUROSAI (Mosct) y la reunién de la Comisién
de Administracién y Finanzas del Comité Directivo de la INTOSAI (Estados
Unidos de América).

Contactos con la IDI

Para analizar cualquiera de los asuntos planteados en esta edicién de la Actualizacién
de la IDI, usted puede contactar a la IDI a través de :

teléfono ++47 21 54 08 10; el correo electrénico: idi@idi.no o la pagina web:
http:/fwww.idi.no/
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Reunién del Subcomité
sobre Directrices de
Auditoria Financiera,
Londres, Reino Unido

9 Reunion del Comité
Directivo de la IDI,
Oslo, Noruega

14_1 8 XI Congreso de la
SPASAI, Islas Cook

2 1_22 Reunion del Task

Force del Subcomité
de Normas de
Control Interno del
PSC de la INTOSAL,
Bruselas, Bélgica

VIl Reunién

del Comité de
Seguimiento del
Grupo de Trabajo
sobre Auditoria del
Medio Ambiente.
Tallinn, Estonia

D177 XiReunien el

Grupo de Trabajo
sobre Auditt meeting,
Tokyo, Japon

28_3 O Reunién del Subcomité

de Auditoriade Gestion.
Brasilia, Brasil

VIl Congreso de la
EUROSAI'y XXXIII'y
XXXIV reuniones del
Comité Directivo de la
EUROSAI. Cracovia,
Polonia

Julio
7_9 XX Conferencia
General de Auditores
de la Masncomunidad,
Bermuda

Agosto

Septiembre

Octubre
2 1_2 Reunion del Comité
directivo del PSC.
Pekin, China

Noviembre

1 1 Reunion de la
Plataforma ONU/
INTOSAI, Viena, Austria

1 2 Reunion del task force
sobre la Estrategia de

Comunicaciones de la
INTOSAI,Viena, Austria

1 3_ 1 4 58 Comité Directivo de
la INTOSAI,

Viena, Austria

Diciembre

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI y como una forma

de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccién regular de la Revista Internacional de
Auditorfa Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las

regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio,

no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para

informacién adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional..
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