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La Revista Internacional de Audiitoria
Gubernamental se publica trimestralmente
(enero, abril, julio y octubre) en ediciones en
arabe, inglés, francés, aleman y espanol, en
nombre de la INTOSAI (siglas en inglés de

la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores). La Aevista
Internacional de Auditoria Gubernamental,
organo oficial de la INTOSAI, esté dedicada a la
promocioén y mejoramiento de los procedimientos
y técnicas de auditoria gubernamental. Las
opiniones y criterios expresados son los de los
editores o de los colaboradores individuales, y no
reflejan necesariamente los puntos de vista o las
politicas de la organizacion.

Los editores solicitan el envio de articulos, infor-
mes especiales y noticias, los cuales deben remi-
tirse a las oficinas editoriales en:

U.S. Government Accountability Office, Room
7814, 441 G Street, NW,

Washington, D.C. 20548,

US.A.

Teléfono: 202-512-4707.
Fax: 202-512-4021.
Correo electronico: /nitosaijournal@gao.gov.

Dado el uso de la Revista Internacional de Audi-
torla Gubernamental como instrumento de ense-
flanza, los articulos con mas probabilidad de ser
aceptados son los que se relacionan con aspectos
préacticos de la auditoria del sector publico. Entre
éstos se incluyen estudios de casos, ideas sobre
nuevas metodologias de auditoria, o detalles so-
bre programas de capacitacion en auditoria. Los
articulos principalmente orientados en temas teo-
ricos de auditorfa no serfan los mas apropiados.

La Revista Internacional de Auditoria Gubernamen-
talse envia sin costo a los miembros de la INTOSAI
y a otras personas interesadas. También esta dis-
ponible electrénicamente en la pagina web www.
intosai.org o puede solicitarse directamente a la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental
en spel@gao.gov.

Se incluye un indice de los articulos de la Re-
vista Internacional de Auditoria Gubernamenial
en el indice para Contadores, publicado por el
Instituto Americano de Contadores Publicos Cer-
tificados (American Institute of Certified Public
Accountants), y se inserta en el Indice Adminis-
trativo (Management Contents). Algunos de los
articulos seleccionados se incluyen en el resu-
men publicado por Servicios de Administracion
Anbar (Anbar Management Services), de Wem-
bley, Inglaterra, y en la Universidad Internacio-
nal de Microfilmes (University Microfilms Interna-
tional), Ann Arbor, Michigan, EE UU.
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Josef Moser Basado en el lema de la INTOSAL “La experiencia mutua nos beneficia a todos” y

con el deseo de alcanzar los objetivos de la Meta 3 del plan estratégico de la INTOSAI,
Secretario General el XIX INCOSAI de México adoptd una politica de comunicaciones que promueve el
de la INTOSAI

libre flujo de la informacién, ademds de intercambiar ideas y experiencias y de com-
partir conocimientos. Esta politica constituye el primer paso hacia la garantia de una
comunicacion efectiva, transparente y precisa en la INTOSAL que es a la vez oportuna
y accesible. Sin embargo, se necesitaba una estrategia comutn para transformar la poli-
tica de comunicaciones en un instrumento util, consistente y eficiente, que fomentara
las comunicaciones, no sélo dentro de la INTOSAI sino entre esta organizacién y sus
socios externos. Por ello, el Comité Directivo establecié en noviembre del afio 2007 un
task force especial para la estrategia de las comunicaciones de la INTOSAI). El Tribu-
nal Austriaco de Auditoria, que alberga la Secretaria General de la INTOSAL preside
el task force. A fin de que estuvieran representadas las fortalezas y necesidades de los
siete grupos regionales de trabajo de la INTOSAI, se pidié a las EFS que albergan las
secretarfas de cada region, que ingresaran como miembros. Otros miembros del zask
force son la EFS de la India, pais que desarrollé la Herramienta de Colaboracién de la
INTOSAIL también se incluye a la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI),
al Director de Planificacion Estratégica y la EFS de Estados Unidos, que publica esta
revista.

Editorial
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Ademds de tener como meta principal el mejoramiento de las comunicaciones, el zask

Jorce se dedica, especificamente, a la definicién de herramientas e instrumentos ttiles de
comunicacién y a identificar grupos meta. Con estas ideas en mente, el Comité Directivo
definié cinco objetivos de la politica y estrategia de comunicaciones. Dos de las estrategias
se centran en la comunicacién interna de la INTOSAI, mientras que los tres objetivos estin
ligados a la comunicacién con los socios y entidades externas a la INTOSAL

Los objetivos para mejorar las comunicaciones internas consisten en:

m  Elevar el conocimiento de los miembros de la INTOSAI a un nivel uniforme, a
través de los medios de comunicacién existentes y

m  apoyar a los miembros de la INTOSAI y promover la convergencia.
Los objetivos para realzar la comunicacién externa son, fundamentalmente:

m  comunicarle a los disenadores de politicas y a los lideres de opinién las preocupa-
ciones de la auditoria del gobierno,

m fortalecer la posicién y la reputacién de las EFS y de la INTOSAL y

m  difundir entre las organizaciones asociadas los beneficios de las EFS y de la INTO-

SAL

Estos objetivos habrdn de lograrse mediante varias actividades: 1) comunicarles a todos
los miembros los asuntos y temas relativos al trabajo de la INTOSAI; 2) incluir a
expertos; 3) considerar las necesidades regionales y 4) identificar como un todo el valor
agregado de las EFS individuales, asi como de la INTOSAL. Al hacerlo, la INTOSAI
promoverd un mayor entendimiento, hard que la informacién profesional -tales como
las Normas Internacionales para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)- esté

a la disposicién del puablico en general, y se comunicard abiertamente con los medios

y otras partes interesadas. En consecuencia, la INTOSAI no sélo actuard como una
organizacién modelo, también serd mds visible su rol de socio activo, internacional y
reconocido, en todos los asuntos relacionados con la auditorfa gubernamental.

Los participantes en la primera reunion del task force de la Estrategia de Comunicaciones
de la INTOSAL.

Editorial



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2009

Los términos de referencia para el zask force de la Estrategia de las Comunicaciones se
acordaron en su primera reunién, celebrada en noviembre del afio 2008; mads tarde,

el Comité Directivo adopté dichos términos. El zask force también definié un plan

de accién y un programa de actividades que desarrollard hasta que se celebre el XX
INCOSAI en el afo 2010. Ademds, el task force acordd centrarse en un drea o tema
especial cada ano, y promover actividades, proyectos y programas relativos a cada tema.

Para el ano 2009, el zask force eligié como tema la trascendencia de una auditoria
gubernamental independiente, a la luz de las declaraciones de Lima y México. A las
EFS individuales, grupos de trabajo regional, comités, subcomités, grupos de trabajo
y los zask forces, se les estd solicitando su participacion activa en la elaboracién de este
tema. Como Presidenta del zask force, la Secretaria General publicard una circular
sobre el tema. Adicionalmente, esta revista publicard una serie de articulos sobre

la independencia de las EFS a lo largo del presente afio. A propésito del desarrollo
del mencionado tema, se estd pidiendo que los grupos de trabajo regional y otros
organismos de la INTOSAI cooperen con las EFS individuales en la organizacién de
actividades relacionadas con el tema seleccionado.

Para el mejoramiento de la comunicacién internacional y para hacer mds ficil el

acceso de los auditores individuales a los documentos relevantes sobre el tema de este
afio y sobre otros tépicos, el zask force estd creando una nueva base de datos, global y
ficil de usar, que se publica en la pgina web de la INTOSAI Diversos documentos,
normas y otros productos de las entidades de la INTOSAI se organizardn por tema y se
publicardn en dicha pdgina web. Para cada documento habrd un resumen ejecutivo, asi
como enlaces al documento propiamente dicho y a temas relacionados. En la reunién
del zask force se aprobé una plantilla estindar para los resumenes ejecutivos. Dicha
plantilla se envié a todos los organismos relevantes de la INTOSAI a los cuales se les
ha pedido que preparen resumenes ejecutivos para sus productos.

INTOSAL Encl. 2 /Side &
International Organization of Supreme Audit Institutions o R - |
S wostes ‘woatms cacart couasoesmon
P e T rac SOCUMIHT CUBILTY PYENTY vy

‘THE AUDITOR'S RESPONSIBILITY RELATING TO FRAUD IN AN AUDIT OF FINANCIAL STATEMENTS

Purpose: 1ESAL 1240 deals with the auditors responsibilities relating to fraud in an audit of financial
statements and is a Practice Nate to ISA (Intemational Standard on Audifing) 240.

Target group: |[SSAI 1240 is addressed o govemmental audiions (exiarnal, intemal), private secior auditors
engaged in public sector audits, public sector entities, university depariments on public administration

Scope: LSSA1 1240 provides additional guidance on public sector issue, especially that objectives of a
financial audit in the public sector ana often broader than expressing an opinion whather the financial
staternents have been prepared in in d with the appli financial reporting framework. It
gives examplas of

. additional fraud risk factors in the public sector anvironmant relating to misstatemants anising from
fraudulant financial reporting including misappropriation of assats,

. possible audit protedures to address the assessed risks of maledal misstatements due 1o fraud in the
public secior environment considering audit planning, procurement Processes, procurement systems,
conflicts of interast, substantive testing, budget adjustments, personnel costs,

. Additional examples of circumstances in the public secior environment that may cause the possibility of
fraud, as discrepancies in the accounting records, abnormal budget processes, procursment
processes, grants and denor funding, assels

Author: INTOSAI, Goal 1, Subcommities on Financial Audit Guidalings (FAS),
il m

Related docs:ISA 240 (redrafied), ISA 300 (redrafted), I5A 315 (redrafted), I1SA 330 (redrafted)

Download:
Status:

Link ISSAL

Plantilla de muestra para elaborar los sumarios ejecutivos de los documentos de la
INTOSAI.

Editorial
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En la préxima reunién del zask force (programada para abril del afio 2009), los miem-
bros abordardn las actividades relativas al tema de este afio que se han planificado y las
contribuciones de los miembros al tépico en cuestién. También someterdn a conside-
racién otros asuntos relacionados con la implementacion de los cinco objetivos del zask

Soree.

Para tener una visién adicional de la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI,
usted puede ver (en la pdgina 17 del presente nimero de la revista) el Enfoque sobre
el Plan Estratégico, en particular el sistema de planificacién de las comunicaciones, el
cual se desarrolla en este momento.

Para obtener informacién adicional, usted puede contactar a la Secretaria General de la

INTOSAI en intosai @rechnungshof-gv.at.

Editorial
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Irlanda

Nuevo Contralor y Auditor
General

En mayo del afio 2008, el Presidente
de Irlanda designd a un nuevo
Contralor y Auditor, el sefior John
Buckley. Como contador y abogado,
Buckley ha trabajado en la Contraloria
y Auditoria General desde 1968,

y tiene experiencia en todas las
funciones de estos organismos.

John Buckley

Después de su designacion, el sefior
Buckley dijo: “Es un honor para mi
haber sido escogido para dirigir la
Contraloria y Auditoria General. Deseo
expresarle mi agradecimiento al Dail

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2009

Eifeann [la Camara Baja de Irlanda]
por haberme designado para esta
posicion clave en la administracion
financiera irlandesa’.

La oficina tiene el importante rol de
garantizar la transparencia de la
informacion sobre la gestion financiera
y operativa de los organismos del
Estado. Ofrece opiniones sobre

la exactitud de unas 360 cuentas
publicas y también emite informes que
pasan revista a la medida en'la que se
ha gastado el dinero asignado por el
Dail Eireann para los fines propuestos
y si dichos fondos han sido usados
con efectividad

El sefior Buckley reemplazé a John
Purcel, quien se retird del cargo de
Contralor y Auditor General de Irlanda
en mayo del aflo 2008. El sefior Purcel
habia dedicado la mayor parte de su
carrera profesional a la Contraloria y
Auditorfa General, y ocup6 durante
seis afios el cargo de Director. En ese
lapso desempefid un papel destacado
en la modernizacion de las estructuras
publicas de auditoria y contabilidad
de Irlanda, culminando con la
promulgacion de la nueva legislacion
de auditoria publica en 1993.

Para obtener informacion adicional,
usted puede contactar a la Contraloria
y Auditoria General en:

Correo electrénico:
Anne_Redican@audgen.irlgov.ie,
Maureen_Mulligan@audgen.irlgov.ie
Pagina web: http.//audgen.gov.ie

Santa Lucia

Nuevo Director de Auditoria

En noviembre del afio 2008, Averil
James fue designada Directora de
Auditoria de Santa Lucia. La sefiora
James, quien en 1992 se habia unido a
la Oficina del Director de Auditoria de
Santa Lucia y mas recientemente habia
sido Subdirectora de Planificacion y
Administracion, ha realizado auditorias
de proyectos financiados por el Banco
Mundial y el Banco Caribefio de
Desarrollo.

La sefiora James obtuvo dos grados
en universidades estadounidenses:
uno de licenciada en administracion
de negocios (con especializacion
en contabilidad), en la Universidad
Estadal de Bowie, y una maestria
en administracion de negocios

con énfasis en finanzas y negocios
internacionales, de la Universidad
de Baltimore. En mayo del afio
2003 recibi¢ de la Iniciativa para

el Desarrollo de la INTOSAI (IDI)

el diploma de especialista en
capacitacion para la CAROSAI

Noticias Breves
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(Organizacion. de Entidades
Fiscalizadoras Superiores del Caribe).
También ha disefiado, dictado y
administrado cursos de capacitacion
en la region caribena.

Fue la gerente de programa para el
Comité de Fortalecimiento Institucional
Regional y ejecut6 el Programa de
Capacitacion Regional a Largo Plazo
financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo. Como miembro del
Comité de Planificacion Estratégica de
la CAROSAI, estuvo comprometida en
la preparacion de un plan estratégico
para la region.

Entre el afio 2007 y el afio 2008,

la sefiora James particip6 en el
Programa Internacional de Asistencia
de Auditoria Legislativa, para una
Gobernanza y Rendicion de Cuentas
Mejorada, programa que financia

la Fundacion de Auditoria Inclusiva
Canadiense. El programa transfiere
metodologia, técnicas y experiencia
en auditoria de valor por dinero, a
participantes de las EFS de paises en
vias de desarrollo y estéa financiado por
la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional. Durante el programa,

la sefiora James fue asignada a la
Auditoria General de Canada.

Para obtener informacién adicional,
usted puede contactar a la Oficina del
Director de Auditoria de Santa Lucia en:

Correo electroénico:
audit@gosl.gov.lc

Ucrania

Firmado memorandum de
entendimiento con el Banco
Mundial

Valentyn Symonenko (Presidente de la
Céamara de Contabilidad de Ucrania)
y Martin Raiser (Director del Banco
Mundial para Ucrania, Bielorusia

y Moldova), firmaron en diciembre

del afio 2008 un memorandum de
entendimiento (MOU). Segun el MOU,
la Camara de Contabilidad auditara
los proyectos del Banco Mundial
implementados en Ucrania e informara
sobre sus hallazgos de auditoria. El
sefior Raiser subrayé el importante

rol Unico que juega la Camara de
Contabilidad en Ucrania como
institucion auditora independiente

que realiza auditorias de gestion
justas e imparciales de la Gerencia de
Otorgamientos Foraneos.

El Banco Mundial no sdélo le
proporcionara a la Camara de
Contabilidad informacién relevante
sobre la administracion de fondos

de proyectos, ademas, estimulara

a la Camara para que implemente

en su actividad las mejores

practicas europeas y otras practicas
internacionales. La Camara de
Contabilidad participara en la revision
anual de la cartera de proyectos del
Banco Mundial para Ucrania, a fin de
definir los proyectos mas urgentes y el
apoyo requerido.

Para obtener informacion adicional,
usted puede ponerse en contacto con la
Céamara de Contabilidad de Ucrania por:

Correo electrénico: rp@ac-rada.
gov.ua

Pagina web: www.ac-rada.gov.ua/
achamber/control/en/index

Reino Unido

Mejoras en el Comité de
efectividad de las cuentas
publicas

En la edicion correspondiente a
octubre del afio 2008, esta Revista
divulgd un informe sobre la XX
Conferencia General de Auditores de
la Commonwealth. Dicho informe se
referia a una ponencia realizada por

el Instituto de Desarrollo de Ultramar
(ODI). La ponencia, que fue solicitada
por la Oficina de Auditoria Nacional
del Reino Unido (UK), examinaba lo
que constituye un Comité de Cuentas
Publicas (PAC) efectivo, y como

las oficinas de auditoria pueden
proporcionar un mejor apoyo a
dichos comités y al cuerpo legislativo
en general. Los participantes en la
conferencia aprobaron ampliamente
esta ponencia, la cual podria tener
una aplicabilidad mas amplia en el
seno de la comunidad de las EFS,
particularmente frente al creciente
reconocimiento de la necesidad de
estimular a los cuerpos legislativos a
poner un mayor interés en el examen
financiero del poder ejecutivo.

LLa mencionada ponencia del ODI
explora cuatro temas clave:

m  ;En qué consiste la habilidad de la
cuenta financiera publica? ;Cuales
son sus objetivos y cuéles actores
estan involucrados?

m ;,Como pueden los PAC ser mas
efectivos para garantizar la ren-
dicion de cuentas del Ejecutivo
por los gastos publicos?

m ,Como pueden las entidades
fiscalizadoras superiores (EFS)
fortalecer su contribucién a este
proceso de rendicion de cuentas?

m  /;Cudles son las opciones que
tienen los PAC y las EFS para
reformar sus propias practicas de
trabajo e influir en las mejoras de
sus ambientes de la rendicion de
cuentas

La ponencia aborda dos aspectos
clave de la rendicion de cuentas:
pedir la rendicion de cuentas (es
decir, exigir que se dé una explicacion
de lo que se ha hecho o dejado de
hacer) y sancionar (es decir, ser
castigado o exigir que se apliquen

las medidas correctivas). Luego, los
autores consideran que el modelo
PAC de Westminster es puro o

Noticias Breves
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arquetipico, y sefialan como en toda
la Commonwealth estan surgiendo
nuevas formas de trabajo en los PAC y
entre los PAC y los parlamentos. Ellos
alegan que ha llegado el momento de
poner el énfasis en un marco de PAC
para la Commonwealth y de centrarse
en los principios necesarios para que
los PAC funcionen.

Entre dichos principios se destacan
tres:

m laindependencia — estar libres
de la interferencia del poder
ejecutivo,

m neutralidad politica — permitir que
el PAC se centre en el modo de
usar los recursos para perseguir
una politica y no en el mérito de la
propia politica, y

m la cooperacion entre las partes
— la capacidad para suspender
las rivalidades politicas mientras
se hace frente a los asuntos de la
auditoria publica.

Sirviéndose de las experiencias de
Uganda, Ghana, las Islas Saloman,
el Reino Unido, y otros palses, la
ponencia identifica las practicas
emergentes que podrian ayudar a las
EFS a trabajar con mayor efectividad
con sus PAC.

La conferencia encontré interesante
el contenido de la ponencia del ODI
y consideré que el enfoque sobre los
principios es un complemento Util a
las listas de control méas tradicionales.
También hubo un considerable

apoyo a la adicion del principio de
transparencia activa. Asimismo,

los participantes en la conferencia
reconocieron que la efectividad esta
asociada a la divulgacion publica

de la mayor cantidad de material
posible. Para dicha divulgacion es
necesario publicar los informes en las
paginas web y hacerle promocién a
los informes (escritos en un lenguaje
accesible y usando una variedad

de redes de comunicacion), para
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cerciorarse de que las audiencias
estén conscientes de los hallazgos y
recomendaciones de la auditoria.

Esta ponencia esta disponible en

la pagina web del ODI: htto:/www.
odi.org.uk/resources/ projects/
reports/2008/06/public-sector-
accountability-effectiveness-accounts-
committees.padf.

También esta disponible -mediante
solicitud- una revision de la literatura
sobre la efectividad del PAC.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
David Goldsworthy en la Oficina de
Auditoria del Reino Unido por:

Correo electronico: David.Gold-
sworthy@nao.gsi.gov.uk
Pagina web: www.nao.gov.uk

Estados Unidos

La GAO lanza una pagina web
de transicion para la nueva
administracion

Un dia después de las elecciones
nacionales de EEUU, el Contralor
General Interino, Gene Dodaro,

envio sendas cartas al Presidente y
Vicepresidente electos, ofreciéndoles
los servicios de la Oficina de
Rendicién de cuentas (GAQO), mientras
la nueva administracion se preparaba
para asumir las riendas del gobierno.
Cartas similares, ofreciendo la
asistencia de la GAO en la preparacion
de la agenda para el proximo
Congreso de EE UU, se enviaron

a los lideres de dicho Congreso, a

los comités de asignaciones y a los
comités de supervisiéon de la GAO.

Para iniciar sus esfuerzos de
transicion, dos dias después de las
elecciones, la GAO lanz6 una pagina
web de transicion (véase www.gao.
gov/transition_2009). Usando el

conocimiento institucional de la GAO
y el amplio trabajo no partidista,
sobre temas que cubren todo el
espectro del gobierno, la pagina web
ofrece perspectivas clave sobre los
asuntos del programa, la politica y

la administracién que enfrentan al
gobierno federal.

La pagina esté organizada en seis
secciones principales: 1) los asuntos
apremiantes que exigen una urgente
atencion y una continua supervision,

a fin de garantizar la seguridad y

el bienestar de la nacion; 2) los
principales retos que afectan la mision,
el presupuesto y los programas de 28
agencias federales: 3) alrededor de 50
oportunidades para limitar los costos,
reducir el despilfarro en las agencias
y los programas, y el cobro de los
ingresos ya adeudados al gobierno; 4)
el manejo de los retos administrativos
de todo el gobierno, para mejorar la
eficiencia y la efectividad operativa y
para encarar las demandas actuales
y emergentes; 5) los esfuerzos para
afrontar los retos fiscales que a largo
plazo debe enfrentar el gobierno
federal, en particular, el creciente
desequilibrio entre los gastos y los
ingresos por impuestos esperados; y
6) ejemplos de futuros informes que
en torno a los principales asuntos
nacionales presentara la GAO.

El esfuerzo de la GAO ante la
transicion continuara hasta bien
entrado el afio 2009. En ese lapso
debera emitir la lista actualizada de
alto riesgo de la GAO, para centrar

la atencién en areas que necesitan
una amplia transformacion o que son
susceptibles al despilfarro, el fraude, el
abuso y la mala administracion.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
la GAO por:

Correo electronico: spel@gao.gov
Pagina web: www.gao.gov

Noticias Breves
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nota del editor

Este articulo es
adaptado de una
charla dictada en
la XI Asamblea
de la AFROSAI,
en Africa del Sur.
(Véase el informe
en pagina 13)

El trabajo con los medios para maximizar el impacto de
su trabajo de auditoria

por Kenneth Dye, ex Auditor General de Canada

Si su oficina de auditoria hace un trabajo muy minucioso, pero su Comité de Cuentas
Publicas u otros comités a los cuales usted les informa, no le ponen atencién ni realizan
audiencias sobre sus auditorias, usted enfrenta problemas. Los parlamentarios son
personas muy ocupadas y no disponen de mucho tiempo para leer informes impre-
sos. Sin embargo, los parlamentarios son, en todo el mundo, adictos a los medios, en
particular si los items de esos medios tienen algo que ver con sus electores. Las EFS
deben reconocer que puede que sus informes de auditoria no sean leidos cuidadosa o
completamente y deben encontrar la forma para que los parlamentarios interesados en
ellos se enteren del buen trabajo de la EFS. Una manera de lograrlo es que los medios
de comunicacién les hagan llegar sus mensajes. Las EFS pueden convertirse en socios
de los medios, sin comprometer su independencia. Ademds, los medios son un canal
clave para mantener informados a los ciudadanos acerca del papel de las EFS y sobre
su contribucién para fortalecer el bienestar de sus respectivos paises. Una audiencia
debidamente informada presionard a los representantes electos, lo cual conducird a una
mayor rendicién ejecutiva de cuentas y, en definitiva, hard que trabajen con una mayor
transparencia y mejoren la administracién de los fondos ptblicos.

Con alguna planificacién, usted puede garantizar que su EFS esté constantemente bien
posicionada y bien representada en los medios. Usted puede ayudar a la creacion de
medios bien informados que reporten con precision los asuntos relativos a la audito-
ria y que funcionen como los ojos y los oidos del publico, en lo relativo a las finanzas
publicas Esto aumentard ficilmente el conocimiento de la importancia del papel de las
EFS en la garantia de la rendicién publica de cuentas Dichos medios despertaran en el
publico y en las instituciones profesionales publicas y privadas relevantes el interés por
el trabajo y los esfuerzos de las oficinas de auditoria. También capacitard a los contribu-
yentes para que desempefien roles adecuados que garanticen una mayor rendicién de
cuentas de los gastos puablicos a través de los representantes electos.

Para lograr estos fines, usted deberd asegurarse de que sus hallazgos de auditoria se
transmitan a los medios de modo que se reduzcan los riesgos de apertura a diferentes
interpretaciones. Sus hallazgos de auditoria juegan un importante papel en la promo-
cién de la rendicién de cuentas, la transparencia y la gobernanza en las operaciones del
gobierno. Sin embargo, esta contribucién sélo se vuelve realmente efectiva cuando el
mensaje de auditoria se comunica sin modificacién ni alteracion.

A fin de evitar la ambigiiedad o la falsa declaracién, los auditores y los voceros deben
estar conscientes y familiarizados con los requerimientos de los medios y, ademds,
deben desarrollar habilidades técnicas que les faciliten sus relaciones con dichos me-
dios. Las siguientes secciones describen varias destrezas clave para tratar con los medios
de comunicacién e informacién de modo eficaz.

Comprension del interés periodistico

El trabajo de la EFS atraerd la atencidn si es de interés periodistico. Sin embargo, no es
la percepcién de lo periodistico que tenga el auditor sino la que tengan los medios lo
que determinard la cobertura de la informacién noticiosa. Para ser de interés periodisti-
co, el trabajo del auditor deberd cumplir con algunos de los siguientes criterios:
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m  Asuntos importantes. Mientras mds personas, recursos, consecuencias, dafios o
pérdidas estén involucrados en el hecho noticioso, mds significativo serd el asunto, y
mientras mds significativo sea el asunto, mds trascendencia social tendrd la noticia.

n  Eventos inusuales, inesperados, contradictorios. Un evento inesperado o que
contradiga lo que se ha reclamado publicamente, es noticia.

n  Informacién de la que se debe estar consciente: Esto incluye lo que los lecto-
res, oyentes, telespectadores deben conocer acerca de una persona u organizacién
para votar, evaluar la gestién de un gobierno, comprar un producto o tomar sus
decisiones.

m  Lainformacién que a usted le gustaria conocer. El estatus de celebridad, el
perfil publico, el impacto personal, la chismografia o las percepciones personales,
en fin, la prominencia de personas, lugares, empresas o instituciones relevantes,
despierta un gran interés publico y, por tanto, es de interés para los medios.

m  Informacién con impacto. Esta informacién muestra cémo un evento, asunto
o reporte afecta al bolsillo, a los impuestos y a la gestién del gobierno o de otras
organizaciones.

Elaboracion de principios para relacionarse con los medios

Es esencial crear relaciones efectivas con los medios para que éstos le presten atencién a
usted y le permitan transmitir su mensaje de auditoria de manera clara. Para crear buenas
y efectivas relaciones con los medios, una EFS debe entender los siguientes principios.

m  Ser accesible. Designe voceros de la EFS que sean conocedores y capacitados para
hablar sobre los tépicos comprendidos dentro de su drea de responsabilidad.

m  Ser puntual. Devuelva siempre, prontamente, la llamada telefénica de un periodista.
m  Ser honesto. Diga siempre la verdad.

m  Saber de qué estd hablando. Es importante que usted conozca bien su tema y se
mantenga al dia con los hallazgos de auditorfa y con los mds recientes informes. Si
usted no lo hace, los periodistas dejardn de buscarlo.

m  Ser servicial. Sea una buena fuente antes de convertirse en un buen entrevistado.

m  Ser confiable. Cuando haga un compromiso, llévelo hasta el final.

Comprension de la cultura de la comunidad de los medios

Usualmente, los auditores no estdn capacitados para vérselas con los medios. No
comprenden la cultura de los medios, no tienen idea de las dificultades de sus trabajos,
ni hablan el mismo lenguaje. Por ello, los auditores que hablen en favor de sus EFS
necesitan entender las caracteristicas de la comunidad de los medios.

En primer lugar, en la mayoria de los paises, los medios cubren los sectores publico y
privado y son competitivos. Debido a que cubren un amplio espectro de tecnologias,
intereses y conocimientos, ellos no representan un punto de vista sencillo. Ellos estin
bajo presién constante para obtener un buen articulo, ofrecer un andlisis instantdneo y

El trabajo con los medios para maximizar el impacto de su trabajo de auditoria



10

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2009

cumplir con sus estrechos limites de tiempo. En sus actividades rutinarias, hay leyes y
cbdigos de ética que los periodistas deben respetar.

Segundo, la mayoria de los medios tiene lo que se llama el “hueco o espacio de la noti-
cia” — se refiere a la cantidad de tiempo o espacio dedicado a noticias y editoriales. Por
ejemplo, la televisién tiene “huecos” muy pequefos para la informacién. Si se trata de
un dia muy noticioso, su historia podria ocupar muy poco espacio, ser colocada en los
espacios menos leidos, o simplemente ser ignorada. Por tanto, es importante elegir bien
el momento para entregar sus noticias.

Tercero, actualmente los periodistas tienen acceso instantineo a una inmensa cantidad
de informacidn en linea y los articulos previos de los medios acerca de las EFS estdn
disponibles en ella. Si usted dispone de una pdgina web, los periodistas podrian obte-
ner en ella la informacién de respaldo. Por esta razén, los informes de auditoria deben
publicarse en las pdginas web tan pronto como sean presentados.

Cuarto, los medios privados son impulsados por el mercado, a fin de crear rating e
incrementar su participacion en dicho mercado. La presién resultante se refleja en las
asignaciones, recursos y cobertura de los temas que afectan mds a los sectores popula-
res. Puesto que la mayoria de los canales no asigna reporteros a la fuente parlamentaria,
la cobertura de los asuntos del gobierno suele ser esporddica.

Quinto, en algunos paises, los gobiernos controlan los medios electrénicos y algunos
medios impresos importantes. En dichos casos, los medios ofrecen “lo que el gobierno
quiere que usted sepa’, y puede asi suprimirse la informacién negativa acerca del go-
bierno. Como resultado, los medios del sector privado pueden mejorar la transparencia
del gobierno, citando libremente los informes de los auditores generales o los comenta-
rios de las conferencias de noticias.

Sexto, la fuerza de los medios se deriva de su habilidad para influir en la agenda de los
politicos y de los disenadores de politicas. Puesto que la mayoria de los politicos son
sensibles a las noticias, los medios son una parte importante de sus vidas y actitudes
mentales diarias. Quienes sepan cémo acceder efectivamente a los medios y comunicar
con efectividad, comparten ese poder.

Por tltimo, los medios buscan beneficios. A los periodistas de los medios privados se
les pide que hagan mds con menos, lo cual se traduce en recursos reducidos y mayores
expectativas de mds articulos con una rotacién mds rdpida Los costos operativos de los
medios estdn bajo un control estricto tanto en los medios del sector piblico como del
privado.

Comprender a los diferentes tipos de periodistas

Si usted desea tener éxito con los medios, debe entender también a los periodistas. Los
voceros y comentaristas de las EFS necesitan entender los antecedentes, el enfoque y las
actitudes del reportero, a fin de prepararse para responder a sus preguntas. Los perio-
distas se pueden agrupar en varias categorias.

m  Los sensacionalistas. Estos periodistas se concentran en asuntos personales 0 emo-
cionales embarazosos, les gusta crear conflictos y pueden exagerar la historia para
crear audiencia.
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m  Losidedlogos. Son movidos por una agenda personal, politica o social, y algunas
veces moldean la informacién para que se adapte a esa agenda. Tienden a presen-
tar los asuntos en blanco y negro.

m  El bien informado. Estos periodistas confian muchisimo en las fuentes conoce-
doras que a lo largo del tiempo se han especializado en un tema especifico. Se
enorgullecen de sus conocimientos, son respetados por sus colegas y estin com-
prometidos con la obtencién de la informacién veraz. Pueden ser amigos valiosos

de su EFS.

m  Los seguidores de la manada. Estos periodistas dejan que otros definan la noticia
del dia, pero no desean que se vea su falta de conocimiento de la informacién.
Pueden crear historias rdpida y fécilmente.

m  Los columnistas o comentaristas. A estos periodistas se les paga, usualmente, por
sus opiniones, las cuales con frecuencia son controversiales. A menudo, apuntan
hacia la historia que estd tras la historia y les gusta nutrirse de informacién y
reflejar a las mayorias.

m  Los periodistas de la comunidad. Usualmente trabajan para periédicos de ciuda-
des pequenas y para emisoras de radio. Se preocupan por su comunidad, a veces a
expensas de la noticia y son, usualmente, menos exigentes y menos criticos.

Desarrollo de una politica y estrategia de medios

Si su EFS no tiene todavia una politica de medios, usted debe desarrollarla. Una politi-
ca de medios fija los principios y procedimientos fundamentales para relacionarse con
los mismos, pone en claro la forma como deben conducirse dichas relaciones. En este
sentido, incluye una declaracién sobre la importancia de la cobertura de los medios
para la EFS y la filosofia de las relaciones EFS-medios. Esa filosofia debe incluir la
presentacion de respuestas rdpidas, ser organizado y eficiente, ofrecer una cobertura de
medios proactiva y reactiva, y ser honesto y franco, aun cuando la noticia sea negativa
o embarazosa. La politica también deberia definir la responsabilidad por las comunica-

ciones con los medios, incluyendo los roles y responsabilidades de la oficina de Rela-
ciones Publicas de la EFS.

La politica también deberia describir los temas que estdin més alld de los limites, tales
como la critica a las politicas del gobierno o a individuos, y ofrecerle garantias a quie-
nes sigan de buena fe la politica de medios. Deberia indicar los procedimientos y el
marco de tiempo sugerido para realizar las reuniones con los medios, hacerles llamadas
y recibir sus visitas, las herramientas de medios necesarias y las autorizaciones apro-
piadas para la aprobacién de dichas herramientas; ademds de los voceros designados y
especialistas en los temas de auditoria.

Después de crear una politica de medios, el proximo paso consiste en desarrollar una
estrategia de medios coherente y la habilidad para anticipar, no simplemente reaccio-
nar, a los eventos cambiantes que tienen lugar en la comunidad de los medios. Una
estrategia de medios es una herramienta que permite alcanzar metas especificas de
relaciones publicas, mediante una campana de medios bien organizada. Su objetivo es
apoyar la declaracién de la misién general de la EFS, garantizar que las relaciones con
los medios no sean un tema de preocupacidn, y permitir que la EES responda y genere
una cobertura de medios como se desee.
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Una estrategia de medios deberfa
m  centrarse en un asunto o en un conjunto de asuntos;

m  definir a los interesados mds importantes e identificar sus necesidades, preocupa-
ciones y asuntos;

m  articular los mensajes clave provenientes de los hallazgos y las recomendaciones de
auditorfa;

m  trazar un programa para informar e iniciar la accién;
m  definir los resultados especificos del programa;
m  identificar su relacién con otras iniciativas de comunicacidén; y

m  describir cémo se le puede evaluar objetivamente.

Como hacer que su mensaje llegue a los medios

Hay varios pasos importantes para lograr que su mensaje llegue a los medios.

En primer lugar, usted debe conocer a sus medios. Comience recolectando informa-
cién bésica sobre quién es quién en los medios —los canales, los reporteros y editores,
asuntos o topicos, y busque y consulte la base de datos. Segundo, desarrolle ideas acer-
ca de su mensaje. Capture la esencia de los asuntos de auditoria que usted considere
mds importantes. Explique en lenguaje llano, es decir, sin rebuscamientos, los asuntos
relativos a la auditorfa, a fin de que el ciudadano promedio los entienda y aprecie su
relevancia. Use un lenguaje llano, no utilice un lenguaje rebuscado ni la jerga propia de
la actividad, para describir sus asuntos.

Tercero, mantenga el flujo de informacién mediante las exposiciones orales del audi-
tor general u otros voceros, la presentacién de informes de antecedentes a reporteros
seleccionados conjuntamente con anuncios o eventos importantes. Acepte invitaciones
a reuniones de comités editoriales para ofrecerle a los editores de periédicos informa-
cién bésica en profundidad. Clasifique la informacién para que los periodistas ofrezcan
informacién de fondo. Haga que el auditor general u otros voceros les escriban cartas a
los editores y a editoriales solicitadas, para que presenten comentarios con sus propias
palabras. Usted también puede promover visitas de los medios a oficinas de auditoria y
a lugares donde se realizan auditorfas.

Utilice una asesorfa de medios o una conferencia de prensa para atraer la atencién hacia
un evento venidero que sirva para comunicar sélo mensajes nuevos e importantes.
También puede celebrar sesiones u ofrecer informes sobre disponibilidad de medios, las
cuales son menos formales que las conferencias de prensa. El auditor general u otros
funcionarios de alto nivel deben estar disponibles para responder personalmente las
preguntas de los periodistas.

En resumen, recuerde que los medios no necesitan ser un enemigo de su EES, ellos
pueden ser sus socios para lograr impacto y facilitar los cambios necesarios, identifica-
dos mediante sus auditorfas.

El trabajo con los medios para maximizar el impacto de su trabajo de auditoria



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2009

Undécima Asamblea de la AFROSAI

Por Helen H. Hsing, Oficina de Rendicion de Cuentas de Estados Unidos

La Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Africa (AFROSAI) celebré
su undécima Asamblea General en Pretoria (Africa del Sur), desde el 13 hasta el 17

de octubre del afio 2008. Auspiciada por la Auditoria General de Africa del Sur, la
asamblea atrajo delegados de las EFS anglohablantes (la AFROSAI-E), las EES fran-
céfonas (la AFROSAI-F), las EFS 4rabe hablantes (AFROSAI-A) y las EFS de habla
portuguesa. Mds de 50 paises enviaron delegados, observadores 0 ambos. La némina de
paises participantes incluyé a Argelia, Angola, Austria, Benin, Burkina Faso, Botswa-
na, Burundi, Camertin, Canad4, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Costa
de Marfil, Djibouti, Republica Democrdtica del Congo, Egipto, Guinea Ecuatorial,
Eritrea, Etiopfa, Gab6n, Gambia, Alemania, Ghana, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Marruecos, Mozambique, Na-
mibia, Noruega, Polonia, Rwanda, Sao Tome y Principe, Senegal, Seychelles, Swazi-
landia, Suecia, Africa del Sur, Sudén, Tanzania, Togo, Tinez, Uganda, el Reino Unido,

Zambia, y Zimbabwe. Entre los huéspedes y observadores se encontraban funcionarios
y representantes ministeriales de la Secretaria de la INTOSAI, la Iniciativa para el De-
sarrollo de la INTOSAI (IDI), de la revista de la INTOSAI, del Instituto de Auditores

Internos, y diversas organizaciones donantes internacionales.

Los participantes en la XI Asamblea General de la AFROSAI.

Ceremonia de apertura
Kimi Makwetu (Auditor General Adjunto de Africa del Sur) dio la bienvenida al alcal-

de de Tshwane (Pretoria) y a los delegados a la ceremonia y recepcién celebrada en el
Parque Freedom, la tarde anterior a la apertura oficial de la asamblea de la AFROSAL
El senor Makwetu informé a los delegados que se eligi6 esta ubicacidn para inaugurar
la asamblea, ya que era, en palabras del anterior Presidente de Africa del Sur, Thabo
Mbeki, “el punto de apoyo de nuestra visién para sanar y reconciliar a nuestra nacién”.
Los anfitriones esperaban que este lugar sirviera de “plataforma para crear una visién
comiin de las entidades fiscalizadoras superiores sobre el continente de Africa”.

Undécima Asamblea de la AFROSAI
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Ziriyo Bogui (Auditor General de Costa de Marfil y Presidente saliente de la AFRO-
SAI) y Terence Nombembe, (Auditor General de Africa del Sur y Presidente entrante),
dieron una cdlida bienvenida a los delegados en la ceremonia de apertura, realizada en
el Centro de Convenciones Internacionales CSIR de Pretoria. El sefior Bogui agradeci6
a los delegados permitirle la oportunidad de servir como Presidente y senalé los logros
de la AFROSAI durante su mandato, que incluyen la transferencia de la Secretaria Ge-
neral de la AFROSAI de Lomé (Togo), a Tripoli (Libia); el desarrollo del plan estratégi-
co de la AFROSALI y la adopcién de los estatutos reformados. El senor Bogui le dio las
gracias al Banco de Desarrollo Africano por su apoyo al desarrollo del plan estratégico,

al gobierno libio por su apoyo financiero y al gobierno sudafricano por patrocinar la XI
Asamblea.

El sefior Nombembe reconocié los avances significativos que se produjeron durante

el mandato del senor Bogui, y le entreg6 un galardén a la EFS de Costa de Marfil,

en reconocimiento de las contribuciones que en los tltimos tres anos le hizo este pais
a la AFROSAL. Después de aceptar formalmente la presidencia de la AFROSAL, el
seior Nombembe dijo: “En mi condicién de Presidente de la AFROSAI, me esforzaré
en trabajar junto con ustedes para incrementar atin mds nuestros esfuerzos colectivos
para hacer posible la vigilancia y la rendicién de cuentas en el sector publico, no sélo
con el interés de promover la gobernanza, sino también, aunque sea en una pequefia
proporcién, con el interés del Renacimiento Africano, una iniciativa orientada hacia el
alivio de la pobreza, la apertura de oportunidades y al desarrollo y el logro de la recon-
ciliacién, mediante la transformacién del continente africano”. El senor Nombembe
también anuncié que el INCOSAI 2010, por celebrarse en Johannesburgo (Africa del
Sur), serd el primer congreso de la INTOSAI que se realiza en el continente africano.

Los oradores invitados hicieron interesantes presentaciones a la asamblea. Ménica
Gonzdlez-Koss, en representacion de la Secretaria General de la INTOSAI, resumié
los puntos resaltantes del INCOSAI celebrado en México en noviembre del ano 2007.
Magnus Borge, representante de la IDI, informé que la misién de esta institucién ha
sufrido un estratégico viraje de lo relativo a la capacitacion, hacia la oferta de ayuda a
las EFS en el desarrollo de capacidades. El senor Borge también detall6 los planes para
la regién de la AFROSAI en el periodo 2008-2010. Kenneth Dye, ex Auditor General
de Canadd, abord¢ la importancia de la comprensién de los medios por parte de las
EFES e hizo sugerencias especificas para realizar un trabajo efectivo con los medios e
influir en los disenadores de politicas (véase el articulo sobre esta presentacién en la
pdgina 6 de esta edicidn).

Freeman Nomvalo, Contador General de la Tesoreria Nacional de Africa del Sur, hablé
sobre el valor de la consulta y la buena comunicacién entre el Ministerio de Hacienda
y la Auditoria General, y manifesté que dichas consultas no deben restarle indepen-
dencia al Auditor General. Las reuniones semestrales entre el Ministerio y el Auditor
General ayudan a promover el entendimiento mutuo y el respeto por sus respectivos
mandatos, a garantizar una administracién apropiada y comunicaciones claras, y a
proporcionar una revisién y un feedback regulares.

Undécima Asamblea de la AFROSAI
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Los asuntos de la AFROSAI

Terence Nombembe presenté los informes del Comité Directivo de la AFROSALI acer-
ca de las actividades de la organizacién y de su condicién financiera.

m  Plan Estratégico de la AFROSALI: En el ano 2007, el Comité Directivo contraté a
un asesor privado, financiado por el Banco de Desarrollo Africano, para prestarle
asistencia a la AFROSAI en el desarrollo de su plan estratégico. El asesor identificé
ocho prioridades del plan correspondiente al afio 2011, posteriormente reducidas
a cuatro por el Comité Directivo. Dichas prioridades son: desarrollo de la capa-
cidad institucional de la Secretaria General, cooperacién mejorada con los inte-
resados, desarrollo de la capacidad técnica de las EFS miembros y desarrollo de
capacidad institucional para las EFS. Los delegados a la XI Asamblea votaron por
la adopcién del plan estratégico del afio 2011, aprobaron el financiamiento para
apoyar la dotacién de personal a la Secretaria General de la AFROSALI y autoriza-
ron una reunion extraordinaria que se ha de celebrar para abordar el tema de los
pagos vencidos. En una votacién separada, los delegados aprobaron las reformas

de los estatutos de la AFROSAL.

m  Revista Global de la AFROSAI: La EFS de Egipto, editora de la Revista Global de
la AFROSAL informé que los ejemplares de la sexta edicién fueron traducidos (y
posteriormente distribuidos) al inglés, el 4rabe y el francés.

m  Informes de la AFROSALI: Junias Etuna Kandjeke (Auditor General de Namibia),
Gilbert Ngoulakia (Auditor General de Gabén), y Faiza Kefi (Auditor General
de Tanez), entregaron reportes sobre las actividades de la AFROSAI-E, la AFRO-
SAI-F y la AFROSAI-A, respectivamente.

Presentaciones de temas técnicos

La XI Asamblea General de la AFROSAI se centré en torno a tres temas: auditorias

de salud publica; gerencia, capacitacién y retencién del personal de auditoria, una vez
contratado; y el rol de las EFS en el combate de la corrupcién. La plenaria introdujo
cada tema, luego siguieron las deliberaciones de los delegados y los debates sobre asun-
tos profesionales y técnicos planteados en las ponencias principales y en otras presen-
taciones. Entre los expositores invitados para tratar los diferentes temas estuvieron:
Lorraine Mashiane (Presidente de la Asociacién Sudafricana de Comités de Cuentas
Publicas), Bernard Agullas (del Comité Regulador Independiente para Auditores) y Ve-
rénica Du Preez, del Instituto de Auditores Internos. La asamblea adopté los Acuerdos
Sudafricanos, los cuales contienen recomendaciones sobre los tres temas.

Eleccion de nuevos miembros y otros asuntos

Durante la sesién de asuntos generales, la asamblea eligi6 a un nuevo Comité Direc-
tivo y aprobé unanimemente la transferencia de la presidencia a Africa del Sur. Los
otros miembros del Comité Directivo son: Costa de Marfil (Primer Vicepresidente),
Gaboén (Segundo Vicepresidente) y Libia (Secretario General). Los delegados también
eligieron a las EFS de Mauritania, Suddn, Senegal y Camertn, a fin de que se unieran

Undécima Asamblea de la AFROSAI
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a Gambia y Tanzania en el Comité Directivo. La EFS de Egipto fue confirmada como
editora de la Revista Inclusiva de la AFROSALI y, por tanto, seguird formando parte del
Comité Directivo. Las EFS de Argelia y Mali servirdn como auditoras, con Etiopia y
Benin como suplentes. Burkina Faso fue designada para la Presidencia sobre Resolucio-
nes y serd apoyada por Mauritania, Camerun y Kenya.

El senor Nombembe reporté que el Comité Directivo, durante su reunién del 13 de
octubre, habfa revisado las condiciones financieras de la AFROSAI y habia acordado
monitorizar los gastos. La asamblea aprobé la adopcién del informe del auditor y el
apoyo al Comité Directivo para establecer un marco de normas que ayude a la AFRO-
SAI a funcionar con efectividad. También aprobé el establecimiento de un comité

de finanzas y administracién y un comité institucional de creacién de competencias
institucionales.

La XII Asamblea General de la AFROSAI se celebrard en el afno 2011 en Gabén.

Otras actividades

Durante toda la conferencia, el Auditor General de Africa del Sur y su personal,
trataron a los participantes con una generosa hospitalidad. Introdujeron a los partici-
pantes e invitados a un aspecto de la variada cultura de Africa del Sur, patrocinando
una noche de “shebeen” en la Bondev House, en la cual se ofrecié la degustacién de

la cocina popular local, musica y diversién. Después de la conferencia, los delegados
tuvieron la oportunidad de asistir a una demostracién de caballos Lipizzaner de Africa
del Sur. Como parte de la ceremonia de clausura, el anfitrién invitd a los participantes
a una cena formal y a entretenimientos diversos en un edificio gubernamental ocupado
en el pasado por el ex presidente sudafricano Nelson Mandela.

La informacién sobre la XI Asamblea General de la AFROSALI, incluidas las presen-
taciones y las ponencias, estd disponible en hrip://afrosaiassembly.com. Para obtener

informacion adicional, usted puede ponerse en contacto con la Secretaria General de la
AFROSAI por:

Fax: +218 21 444 06 30, 444 81 71
Correo electrénico: mohmed_zakar@hotmail.com, afrosai@libyansai.ly.org

Undécima Asamblea de la AFROSAI
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Por Kirsten Astrup, Directora de Planificacion Estratégica de la INTOSAI

La comunicacién es un aspecto muy importante de nuestras vidas, algo que hemos
considerado muchas veces en estos dias —tanto que, de hecho, es dificil imaginarse la
vida sin el flujo constante de informacién que se nos presenta de muy diversas mane-
ras—. Adicionalmente, el ser listo y disponer de todas las soluciones para los problemas
diarios de la vida, no tiene ninguna utilidad si no podemos comunicar esas soluciones
y nuestros conocimientos a quienes los necesiten.

La Meta 3 del Plan Estratégico de la INTOSAI edifica sobre las caracteristicas esen-
ciales de la apertura, el intercambio y la cooperacién que han hecho de la INTOSAI
una institucion exitosa. Una de las estrategias, segin esta meta, es el desarrollo de
una politica y una estrategia de comunicacional global. Como les

prometi en la dltima edicién de esta revista, me gustaria
hablarles sobre la comunicacién en esta columna, pues

el task force de la Estrategia de Comunicaciones de la
INTOSAI —del cual soy miembro— ya celebré su
reunién inicial en noviembre del ano 2008 (véase el
editorial en la pdgina 1, para obtener informacién
adicional sobre el zask force y su reunién).

El zask force de la Estrategia de Comunicaciones ha
propuesto una idea interesante: cada afio, se elegird un
drea o tema, a fin de enfocar los esfuerzos de comunica-
cién de la INTOSAI con el mundo exterior. Como se
senala en el editorial de esta edicién, el zask force le
propuso al Comité Directivo que el tépico prio-
ritario para el afo 2009 sea la significacién de

la auditoria independiente del gobierno a la luz

de las declaraciones de Lima y México. A lo largo  Kirsten Astrup

Poniendo de Relieve el Plan Estratégico
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del ano, los miembros de la INTOSALI estardn abordando este tema, el cual es de gran
interés, no sélo para los miembros de la INTOSAL sino también para las instituciones
asociadas y para el publico en general. Los animo a todos a que este ano hablen y es-

criban acerca de la independencia; tal vez alguno de ustedes desee enviar un articulo a
esta revista, hablando de la importancia de la independencia de los auditores externos.

En la reuni6n del zask force celebrado en noviembre, presenté brevemente el borrador
de un sistema de planificacién para las comunicaciones —Un esquema global de las co-
municaciones— que habia desarrollado durante la primavera pasada y se lo presenté al
Comité Financiero y Administrativo de la INTOSAL A fin de garantizar una comuni-
cacién efectiva en la INTOSALI necesitamos una forma estructurada para actuar como
una voz reconocida de las EFS miembros. La comunicacién es uno de los elementos
clave para hacer de la INTOSAI una verdadera organizacién internacional modelo.

El sistema de planificacién estructura la manera de comunicar los conocimientos den-
tro y fuera de la organizacién. Las EFS individuales pueden planificar la presentacién
de un documento de interés para las EFS asociadas, los diferentes grupos de trabajo,
task forces u otras partes interesadas de la organizacidn, o que lleven informacién al
mundo exterior. También se puede usar el sistema en los dmbitos regionales o en el
seno de la organizacién como un todo. Adicionalmente, el sistema puede evaluar cudl
ha sido el nivel de éxito de la comunicacién de ciertos mensajes, durante un periodo

dado.

Como una accién para crear el sistema de planificacion, identifiqué a las entidades de
comunicacién responsables dentro de la INTOSAI los canales de comunicacién que
se pueden usar y los grupos externos de la organizacién que son receptores de nuestros
mensajes.

A fin de darle a los lectores una idea de lo que trata el modelo de comunicacién, he
enumerado los posibles canales de comunicacién que han sido identificados para su
uso dentro y fuera de la organizacion.

m  Revista Internacional de Auditoria Gubernamental
m  Conferencias y seminarios

m  DPdginas web de las EFS

m  Piginas web regionales y de comités

m  Conferencias y comunicados de prensa

m  Publicaciones generales

m  Articulos y columnas en periédicos profesionales
m  Cartas y correos electrénicos

Por supuesto, esta revista es un canal de comunicacién muy importante, no sélo dentro
de la organizacidn, sino fuera de ella, ya que tiene una amplia cobertura. Pero también
es importante estar conscientes de otros canales disponibles, especialmente cuando se

Poniendo de Relieve el Plan Estratégico
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planifique un esfuerzo de comunicacién. Las paginas web son cada vez mds impor-
tantes, y las conferencias y seminarios pueden ser, con frecuencia, la mejor forma de
comunicar su mensaje. Las cartas y los correos electrénicos son mds apropiados dentro
de la organizacidn, y los articulos en periddicos profesionales son muy adecuados para
informarles de nuestro trabajo a los auditores y a otros profesionales.

El Esquema global de las comunicaciones propone los siguientes grupos destino, para
las comunicaciones externas:

m  Parlamentos o cuerpos legislativos

m  Gobierno

m  Los medios y el ptblico

m  Entidades auditadas

m  Comunidades donantes

m  Miembros asociados

m  Organizaciones asociadas

m  Entidades regionales y locales de auditoria

m  Entidades de auditoria interna

m  Asociaciones profesionales y auditores del sector privado

Los cuerpos legislativos son, naturalmente, los grupos destino mds importantes de
fuera de la organizacién; sin embargo, las EFS deben tener en cuenta otras partes,
cuando consideren con cudles audiencias se deben comunicar. Por ejemplo, las enti-
dades auditadas pueden ser unos receptores de informacién muy importantes, y las
comunidades de donantes se estdn volviendo cada vez mds significativas, pues ayudan a
financiar los programas necesarios para elevar a un nivel uniforme el conocimiento de

todos los miembros de la INTOSALIL

Una comunicacién bien planeada y estructurada puede mejorar la calidad de la audito-
rfa del gobierno a escala mundial y ayudar a crear una conciencia coman de los esfuer-
zos de la INTOSALI para lograr la excelencia. Nuestras comunicaciones transmiten los
problemas de la auditoria gubernamental a los responsables de la toma de decisiones y
a los lideres de opinién, fortaleciendo asi la reputacién de las EFS individuales y de la
INTOSAL y difundiendo los beneficios de ambas instituciones.

En la edicién de abril de esta revista, escribiré acerca del progreso logrado en el de-
sarrollo de un nuevo plan estratégico para los anos 2011-2016. Preveo que el primer
borrador del plan se enviard poco después, para conocer sus comentarios.

Les ruego tomarse la libertad de ponerse en contacto conmigo en astrup @rechnungshof.gv.at,
si desean hacer algtin comentario o darme un féedback sobre asuntos relacionados con la
implementacién del plan estratégico de la INTOSAL

Poniendo de Relieve el Plan Estratégico


mailto:astrup@rechnungshof.gv.at

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2009

INT@S AI Celebrada en Viena reunién del Comité Directivo

POR DENTRO La 58 Reunién del Comité Directivo de la INTOSALI se celebré en Viena (Austria), los

dias 13 y 14 de noviembre del afio 2008. Durante la reunién, los miembros del comité
reflexionaron sobre la preparacién de las EFS para responder a las cambiantes con-
diciones del mundo de hoy —los asuntos mds apremiantes del dia fueron abordados
mediante informes de los comités, zask forces y grupos de trabajo; el establecimiento de
nuevos zask forces; y la identificacién de los temas para el préximo INCOSAI— . Bajo
el habil liderazgo del presidente del comité, Arturo Gonzélez de Aragén, los miembros
del comité adelantaron las metas de la INTOSAI e informaron acerca de los resultados
de sus diversos grupos.

Durante dos dias de intensos debates y deliberaciones sobre una variedad de asuntos

importantes, los miembros del comité —18 titulares de las EFS de todas las regiones

de la INTOSAI— fueron acompanados por observadores que representaban comités,
grupos de trabajo y task forces. Ademds de los informes de los presidentes de meta, el

comité recibié y aprobé los informes anuales de la Secretaria General, de la Iniciativa
para el Desarrollo de la INTOSAI y de esta revista.

Osama Jafar Faquih, Presidente de la Comisién Financiera y Administrativa, le infor-
m6 al comité las actividades realizadas el pasado afio. Lo hizo por medio de informes
especiales acerca de los zask forces de financiamiento de donantes y de planificaciéon
estratégica. Gene Dodaro, presidente del zask force de Financiamiento de Donantes,
informé que el zask force estd procurando convenios con donantes sobre un programa
de financiamiento para brindarle apoyo a las EFS.

El senor Dodaro, quien también preside el zask force de Planificacién Estratégica, y
Kirsten Astrup (Directora de Planificacién Estratégica de la INTOSAI), informaron
que el comité habia aceptado la recomendacién del sk force de actualizar el actual
plan estratégico, en lugar de emprender una revisién mayor del plan. Especificamen-
te, la misidn, la visidon y las metas de la INTOSAI, segin estd indicado en el actual,
permanecerdn iguales en el plan actualizado, aunque probablemente cambiardn algunas
de las actividades y programas que apoyan las cuatro metas.

El doctor Josef Moser, Secretario General de la INTOSAI, dio informacién sobre el
trabajo de la Secretarfa General realizado a partir de la 57 reunién del Comité Directi-
vo celebrada en México en el ano 2007. A comienzos del afio 2008, la secretaria realizd
un sondeo entre los miembros para saber cudles temas se recomendaban para el venide-
ro congreso. Los temas convenidos para el congreso que se pueden ver en los pérrafos
siguientes (ver abajo) surgieron de dicho sondeo.

Los nuevos grupos de trabajo establecidos en la tltima reunién del comité actualizaron
a éste sobre sus actividades. El grupo de trabajo sobre el Valor y los Beneficios de las
EFS, encabezado por Africa del Sur, present6 un reporte de sus términos de referencia
y de su compromiso de finalizar el trabajo antes del XX INCOSAI que tendrd lugar en
Africa del Sur. Su primera reunién formal se celebrard en Africa del Sur en marzo del
ano 2009. El Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave, encabezado por la
Federacién Rusa, reporté que ya se habia reunido y habia aprobado sus términos de re-
ferencia, sus normas de procedimiento y sus planes de accién y de trabajo. Su préxima
reunion se celebrard en Beijing en abril del ano 2009.

INTOSAI por dentro
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Los presidentes de meta informaron sobre las actividades de sus comités; en muchos
casos, los reportes especificos de los zask forces de comités y los grupos de trabajo, su-
plieron los reportes de los presidentes. Usted puede buscar informacién adicional sobre
el trabajo de estos rask forces y los grupos de trabajo en www. INTOSAL org.

La Secretarfa General estd finalizando las actas completas de la reunién del comité y
muy pronto estardn disponibles. Mientras tanto, abajo se resumen algunas de las deci-
siones importantes de éste.

m  El comité establecié los temas principales del XX INCOSALI que se celebrard en
Africa del Sur en el afio 2010. Terence Nombembe (Auditor General de Africa del
Sur), encabezé el andlisis, el cual condujo a un convenio sobre los temas siguien-
tes: el valor y los beneficios de las EFS (presidido por la EFS de Africa del Sur) y la
auditorfa del ambiente y el desarrollo sostenible (presidido por la EFS de China).

m  En respuesta a los asuntos criticos que afrontan las economias del mundo, el co-
mité establecié un zask force sobre la crisis financiera mundial. La EFS de Estados
Unidos presidird este zask force, que abordard asuntos tales como las causas de la
crisis, el rol de las EFS y las lecciones aprendidas.

m  El comité aprobd las metas de comunicacién externa e interna de la INTOSAI y
aceptd la recomendacién de que el tema de la INTOSAI para el afio 2009 sea “La
importancia de la independencia de la EFS, como lo presentan las Declaraciones
de Lima y México”.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la Secretaria

General de la INTOSAI por:

Correo electrénico: intosai@rechnungshof.gv.at
Pégina web: wwuw.intosai.org

Don Drach se retira de la

GAO

Después de desarrollar una excelente carre-

ra de 31 afos con el gobierno de Estados
Unidos, Don Drach se retira de la Oficina

de Rendicién de Cuentas de Estados Unidos
(GAQO). Drach comenzé en el afio 1983 y
trabajé en varias posiciones diferentes con la
Oficina de Enlace Internacional de la GAO.
Ayudé a organizar el INCOSAI celebrado en
Washington, D.C. en 1992, y fue miembro
fundador del Comité de Directores de la IDI.
Ademis de ser el editor de esta revista a partir
de 1986, mis recientemente coordiné el
trabajo de la GAO en el task force de planifica-  Don Drach
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cién estratégica de la INTOSAI y sirvié como Director de Relaciones Internacionales
de la GAO. Sus colegas de la comunidad de la INTOSAI reconocen las eficientes
relaciones profesionales y personales que forjé para lograr las metas de la organizacion.
Muriel Forster ha reemplazado a Don como editor de esta revista y se puede hacer
contacto con ellas en: spel@gao.gov. Con Don se puede hacer contacto por: ddrach49@
comcast.net.

Subcomité sobre Directrices de Auditoria Financiera

Reuniones del Subcomité

En octubre del ano 2008, la Junta de Auditoria e Inspeccién de Corea patrociné una
reunién del Subcomité sobre Directrices de Auditorfa Financiera (FAS). En la reunién,
los participantes aprobaron nueve notas pricticas para su futura exposicién, y analiza-
ron los procesos destinados al Comité de Normas Profesionales y el FAS y la organiza-
cién futura del FAS. En abril del afio 2009, el Tribunal Europeo de Auditores patroci-
nard la reunién del FAS en Luxemburgo y en octubre del mismo afio 2009, la EFS de
México patrocinard la reunién del FAS en Ciudad de México.

Reuniones de expertos

Usando equipos de expertos especiales (SET), el FAS estd redactando exitosamente
una serie de notas practicas. En cada reunién de un SET concurre durante una semana
de trabajo un grupo de cuatro o cinco expertos que se centran en la elaboracién de un
conjunto de notas practicas.

A fin de redactar las notas pricticas a las Normas Internacionales sobre Auditoria (ISA)
700, 705, 710y 720, el SET 5 se reunié en Washington, D.C. en noviembre del ano
2008. En dicho SET participaron expertos de las EFS de Canad4, Suecia y Estados
Unidos.

En enero del ano 2009, el SET 6 se reunird en Estocolmo para redactar las notas
practicas a las ISA 501, 510, 520, 530 y 540. En el proceso de redaccién participan
expertos de las EFS de Brasil, Canadd, China y Estados Unidos.

Evaluacion del FAS

En el otofio del afio 2008, un evaluador externo contratado por el Banco Mundial
llevé a cabo una evaluacién global del trabajo del FAS. Dichas evaluaciones son una
condicién para mantener el apoyo financiero continuo del banco. A comienzos del ano
2009, estara disponible un ejemplar del informe en la pagina web del FAS

Programa para la exposicion de las notas practicas

Las siguientes fechas para los periodos de exposicién de las notas pricticas han sido
ligeramente modificadas desde que se publicaron en la edicién de octubre del afio 2008
de esta revista. Se invita a las EFS a comentar los borradores de exposicién, especial-
mente los de Tribunales de Cuentas.
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SET 4: Periodo de exposicién: Febrero 2009-Abril 2009

m  ISA 600-La auditoria de estados financieros de grupos (incluido el trabajo de
otros auditores)

m  SA 610-La consideracién del auditor de la funcién de auditoria interna

SET 5: Periodo de exposicion: Febrero 2009-Abril 2009

m  ISA 700 —El informe del auditor independiente sobre los estados financieros de
propésito general
m  ISA 705 —Modificaciones a la opinién en el informe del auditor independiente

m  ISA 706 —Enfasis de parrafos de tema y otros pérrafos de tema en el informe del
auditor independiente

m  ISA 710 —Informacién comparativa — Cifras correspondientes y estados financie-
ros comparativos

m  ISA 720 —Otra informacién en documentos que contengan estados financieros
auditados

SET 6: Periodo de exposicion: Mayo 2008-Agosto 2009
m  ISA 530 —Muestreo de auditoria

m ISA 501 —Evidencia de auditoria referente a balances de cuentas de estados finan-
cieros especificos y revelaciones

m  ISA 510 —Compromisos iniciales de auditorfa —Saldos de apertura
m  ISA 520 —Procedimientos analiticos

m  ISA 540 —Auditoria de estimados de contabilidad, incluidos los estimados de
contabilidad a valor justo y las revelaciones relacionadas

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la Secretaria

General del FAS por:

Correo electrénico: projectsecretariat@riksrevisionen.se

Pégina web: http://psc.rigsrevisionen. dk/fas

Subcomité sobre contabilidad e informacién

En noviembre del afio 2007, Canad4 fue designado presidente de este subcomité
del Comité de Normas Profesionales. El mandato del subcomité es: 1) Observar
y participar en las actividades de fijacién de normas de contabilidad en el sector
publico, de la Junta Internacional de Normas de Contabilidad del Sector Pablico
de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC-IPSASB); 2) Elaborar in-
formes periddicos (dirigidos a los miembros de la INTOSAI) sobre las actividades
actuales y planificadas IFAC-IPSASB, y 3) Facilitar el intercambio de informacién
y de conocimientos entre las entidades fiscalizadoras superiores.
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Canad4 redact6 un plan de trabajo para el lapso 2008-2010 y lo hizo circular
entre los miembros con el fin de conocer sus comentarios. El plan fue aprobado
en la reunién del Comité de Normas Profesionales celebrada en Beijing en octu-
bre del ano 2008. Algunas dreas clave del plan se refieren a las necesidades de la
contabilidad del sector publico, al reporte de la informacién y a la importancia de
un fijador independiente de normas. El plan de trabajo también propuso realizar
durante el invierno de 2008-2009 un sondeo entre los miembros acerca de las
normas de contabilidad.

Para obtener informacidn referente al trabajo de este subcomité, usted puede
ponerse en contacto con Stuart Barr, Auditor General Adjunto, en la Auditoria

General de Canad3.

Correo electrénico: stuart. barr@oag-bvg.gc.ca
Pégina web: www.oag-bvg.gc.ca

Comité de creaciéon de competencias institucionales

El Comité de Creacién de Competencias Institucionales (CBC) de la INTOSAI ha
emitido dos publicaciones de interés para los miembros de la INTOSAL

La creacion de capacidad institucional en las entidades fiscalizadoras superiores: una guia,
ha sido publicada en inglés, francés, drabe y espanol. Los ejemplares estdn disponibles
en linea, en la pdgina web del CBC: hip://cbe.courdescomptes.ma. Se pueden obtener

ejemplares impresos poniéndose en contacto con la Oficina de Auditoria Nacional del

Reino Unido (sonia.stoddart@nao.gsi.gov.uk).

La guia describe el proceso que las EFS pueden seguir para evaluar su estado actual de
desarrollo y para identificar los pasos estratégicos que deben dar para crear su capaci-
dad institucional. La guia identifica 4reas clave que se deben considerar cuando se hace
una modernizacién importante, un cambio de programa o de enfoque sobre:

m el desarrollo de destrezas del personal,
m el fortalecimiento de los servicios corporativos y de apoyo de la EFS, y

m  laintensificacién del impacto del trabajo de la EFS mediante la creacién de asocia-
ciones externas efectivas.

El CBC desea que se use la guia e invita a los miembros de la INTOSAI a utilizarla
para facilitar los intercambios en los dmbitos institucional y regional. Los miembros
del comité estdn dispuestos a facilitar estos intercambios en cuanto sean solicitados.

Adicionalmente, la Oficina de Auditoria Nacional de Suecia ha desarrollado el Direc-
torio del CBC. Este directorio de proyectos de creacién de capacidad institucional estd
disponible en la pagina web www.cbcdirectory.org y es una ttil fuente de informacién
sobre las actividades de creacién de capacidades institucionales en las cuales han estado
envueltas las EFS. Se invita a las EFS interesadas en aprender mds sobre las experiencias
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de creacién de capacidad y competencia institucional a establecer contacto directo con
la EFS correspondiente.

Para obtener informacién adicional, ustedes pueden ponerse en contacto con el CBC

por:

Correo electrénico: ccomptes@courdescomptes.ma
Pégina web: wwuw.courdescomptes.ma

Herramienta de colaboracién en linea de la INTOSAI

La herramienta de colaboraciéon de la INTOSAI (ICT), lanzada por la EFS de la India
en mayo del afio 2007, es un banco de trabajo para la comunidad de la INTOSAI y
estd disponible para las EFS miembros que deseen o necesiten usarlas en las comuni-
caciones internas. La herramienta —que se dirige a la integracién de contenidos no
estructurados, documentos, correos electrénicos, calendarios y herramientas en tiempo
real— le proporciona a la INTOSAI colaboracién, comunicacién y administracién de
contenido en tiempo real.

Para entrar a la herramienta, usted puede ir a www.intosaictool.org o abrir la pégina

de inicio de la pdgina web de la INTOSAL En la pdgina de apertura, el usuario debe
introducir su nombre de usuario y su contrasena. Para crear o cambiar sus nombres de
usuario y sus contrasefas, los miembros de la INTOSAI pueden ponerse en contacto
con tarun@pathinfotech.com o intosaictool@gmail.com.

Guia de instruccion para la Herramienta de Colaboracion

Con el fin de ayudar a los usuarios de la Herramienta de Colaboracién de la IN-
TOSAL, estd disponible una guia de instruccién (en los cinco idiomas oficiales de la
INTOSAI) en la pdgina de entrada de identificacién (log-in) de la herramienta. La
guia de instruccion ofrece 13 presentaciones, también disponibles en PDF, sobre los
siguientes tépicos: cémo identificarse, exploracién de la pagina de inicio, correo elec-
trénico, calendario y tareas, espacios de trabajo, deliberaciones, servicios de contenido,
conferencia en la web, listas de correos, perfil del usuario, mensajero en tiempo real,
requerimientos de infraestructura y anexo-plantilla para las creaciones del usuario.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la EES de la

India por:

Correo electrénico: cag@cag.gov.in, pdir@cag.gov.in
Pigina web: www.cag.gov.in

Grupo de trabajo sobre indicadores nacionales clave

El Grupo de Trabajo de la INTOSALI sobre Indicadores Nacionales Clave (WG KNI)
fue establecido por el XIX Congreso de la INTOSAI que se celebré en México y estd
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presidido por la Cdmara de Cuentas de la Federacién Rusa. La primera reunién del
grupo de trabajo se realizé6 en Mosct, en mayo del afio 2008. Los miembros asisten-
tes representaban a las EFS de Hungria, Dinamarca, Italia, Kazajistdn, China, Latvia,
Lituania, México, Pakistdn, Polonia, Rusia, Eslovaquia, Estados Unidos, Ucrania,
Finlandia y Suiza. También asistieron observadores de las EFS de Armenia, Bielorusia,
Canadd y Moldova, asi como representantes de dos organizaciones internacionales,

la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD) y el Banco
Mundial. En la reunién se consideraron y aprobaron los términos de referencia, las
normas de procedimiento y un plan de accién para el ano 2008.

La misién del WG KNI es “apoyar las politicas coordinadas de las EFS nacionales y
de la INTOSALI hacia el desarrollo y aplicacién de los KNI en los 4émbitos econémico,
ecolégico y social de los niveles supranacionales”. El grupo de trabajo tiene las siguien-
tes metas estratégicas:

m  apoyar el rol de las EFS para evaluar la eficiencia y la efectividad de las actividades
del gobierno sobre la base de los KNI y

m  apoyar el rol internacional de la INTOSAI en la promocién del desarrollo y el uso
de los KNI y los indicadores supranacionales.

El WG KNI estd emprendiendo varios proyectos, entre ellos los siguientes:

m  un informe sobre la buena prictica de los KNI en el ambiente de las economias y
las sociedades basadas en el conocimiento (coordinado por la EFS de Hungria);

m  una revisién de las experiencias internacionales en el desarrollo y el uso de los KNI

(coordinada por la EFS de Latvia);

m  asistencia en la implementacién y monitorizacién de los sistemas KNI y en el
desarrollo de auditorias de gestién en los paises de la Mancomunidad de Estados
Independientes (coordinada por la EFS de la Federacién Rusa); y

m  preparacién de un glosario KNI (coordinado por la EFS de Estados Unidos).

Ademis, los miembros del WG KNI han analizado y sugerido reformas al memordn-

dum de entendimiento (MOU) entre la INTOSAI y la OECD. El MOU se centra en
el desarrollo de la cooperacién entre el WG KNI y el proyecto global de la OECD en
la esfera de medicién del progreso social.

En su reunién de noviembre del afio 2008, el Comité Directivo de la INTOSAI apro-
b6 el informe sobre las actividades del WG KNI y el texto del MOU entre la INTO-
SAl y la OECD.

La segunda reunién del WG KNI se celebrard en Beijing entre el 21 y el 23 de abril
del afno 2009.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el Departa-
mento de Relaciones Externas de la Cdmara de Cuentas de la Federacién Rusa:

Correo electrénico: intrel@ach.gov.ru

Pagina web: hrtp://intosaidkni.org
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El nuevo Task Force de la EUROSAI se prepara para su

primera reunion

El zask force de la EUROSAI sobre Auditoria de fondos asignados a desastres y
catdstrofes se establecié durante el VII Congreso de la EUROSAI, celebrado en
Cracovia (Polonia), en junio del afo 2008. El zask force se estableci6 para realizar
el trabajo del antiguo subgrupo especial sobre Auditoria de las consecuencias de
desastres naturales causados por el hombre y la eliminacién de desechos radiacti-
vos, que habia sido parte del grupo de trabajo sobre Auditoria del Ambiente de la
EUROSAI (WGEA) desde el ano 2006.

La Cdmara de Contabilidad de Ucrania fue electa presidenta del zask force cuya
secretarfa estd ubicada en Kiev. Quince EFS europeas y otras dos entidades han ex-
presado su deseo de colaborar con este sk force. Los miembros de pleno derecho
son las EFS de Armenia, Azerbaiyédn, Bielorusia, Bélgica, Bulgaria, Hungtfa,
Islandia, Kazajistdn, Lituania, Moldova, Polonia y la Federacién Rusa, asi como el
Tribunal Europeo de Auditores. Los observadores son las EFS de Italia, Noruega
y la Reptblica Eslovaca y el presidente del grupo de trabajo sobre Rendicién de
cuentas y auditoria de ayuda relativa a desastres de la INTOSAL

La EFS de Ucrania redacté los términos de referencia del zask force y el plan de tra-
bajo de los afios 2009 - 2011. Estos documentos establecen la estrategia, el man-
dato y las actividades que el zask force debe llevar a cabo y que deberdn aprobarse
durante la primera reunién del zask force, la cual se realizard en Kiev entre el 17 y el
18 de marzo del ano 2009.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la Cé-
mara de Rendicién de Cuentas de Ucrania por:

Correo electrénico: 7p @ac-rada.gov.ua
Pégina web: www.ac-rada.gov.ualachamber/control/en/index

Firma del informe conjunto de la auditoria del fondo

del refugio de Chernobyl

Como se indicé brevemente en la edicién de octubre del ano 2008 de esta revista, el
Informe Conjunto del Fondo del Refugio de Chernobyl (CSF) fue oficialmente pre-
sentado y firmado en el VII Congreso de la EUROSAI, celebrado en Cracovia (Polo-
nia) en junio del ano 2008. La auditoria se realizé6 como parte del trabajo del antiguo
Subgrupo Especial WGEA de la EUROSALI sobre Auditoria de las consecuencias de
desastres naturales causados por el hombre y la eliminacién de desechos radiactivos.

INTOSAI por dentro
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En la auditoria participaron las EFS de Ucrania, Alemania, Suiza, Polonia, la Fede-
racién Rusa y la Republica Eslovaca, y el Tribunal Europeo de Auditores; con esta
actividad también contribuyeron las EFS de Estados Unidos y de los Paises Bajos. La
Cédmara de Rendicién de Cuentas de Ucrania actué como coordinador de la auditorfa.

Los participantes en la firma del informe conjunto sobre la auditoria coordinada del Fondo
del Refugio de Chernobyl, en el VIl Congreso de la EUROSAI realizado en Polonia en junio
del afio 2008.

Dos aspectos calificaron los auditores como positivos: 1) la colaboracién de la comuni-
dad internacional y el Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo en 1997,
establecer el CSF y reabastecerlo con contribuciones financieras relevantes y 2) las
acciones de Ucrania en relacién con la desactivacién de la Planta de Energfa Nuclear
de Chernobyl, llevada adelante en el ano 2000. Sin embargo, las auditores concluyeron
que la construccién de nuevas obras de edificios de confinamiento seguro y la transfor-
macién de la planta destruida en un sistema ambientalmente seguro habian sufrido un
retraso de mds de siete afos respecto de su programacién. Adicionalmente, senalaron
que los costos de la obra sobrepasaron considerablemente los estimados iniciales y que
era probable que se incrementaran aiin més.

Para mantener seguro el Objeto del Refugio de Chernobyl y garantizar la conclusiéon
de las obras del edificio de confinamiento, los auditores le hicieron recomendacio-
nes al gobierno de Ucrania, a los gobiernos contribuyentes al CSF y a la asamblea de
contribuyentes del CSE Entre las recomendaciones se incluyen: revisar las responsabi-
lidades del contratista, garantizar la calidad del trabajo de dicho contratista y controlar
el programa, los costos y las mitigaciones del riesgo.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la Cdmara

de Rendicién de Cuentas de Ucrania por:

Correo electrénico: 7p@ac-rada.gov.ua
Pagina web: www.ac-rada.gov.ualachamber/controllen/index
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Programa capacitando al capacitador de la IDI-AFROSAI-F/CREFIAF

La IDI y la AFROSAI-F /CREFIAF (EFS francéfonas africanas) lanzaron una ter-
cera ronda del Programa de la IDI Capacitando al Capacitador, a fin de desarrollar
un nuevo grupo de especialistas en capacitacién para la region. El primer evento fue
la Orientacién del Participante y el Taller de Deteccién de Habilidades, realizado en
Senegal en noviembre del ano 2008. En este taller se seleccionaron los futuros parti-
cipantes en el programa. En diciembre del afio 2008, se realizé en Niger una reunién
de redisefio con el objeto de revisar el material del curso e incorporar un médulo sobre
desarrollo de capacidades que capacitard a los participantes para que introduzcan y
faciliten las iniciativas de desarrollo de capacidades en sus EFS. El Taller de Técnicas y
Desarrollo de Cursos y el Taller de Técnicas de Instruccién, de siete semanas de dura-
cidn, se realizard en Tnez en febrero y marzo del ano 2009.

Programa IDI/ASOSAI de Aseguramiento de Calidad

La detecciéon de necesidades realizada en la ASOSAI en el ano 2007, revelé que varias
EFS de la regién podrian beneficiarse del mejoramiento de sus sistemas de asegura-
miento de calidad de la auditorfa. Después de desarrollar los materiales del curso y el
borrador del Manual de Aseguramiento de Calidad en marzo del ano 2008, el equipo
de instructores dict6 el Taller de Aseguramiento de Calidad a los equipos de 10 EFS
de la region. En este taller de dos semanas, realizado en Mongolia en agosto del afo
2008, los equipos prepararon y presentaron planes para la conduccién de un curso
piloto de revisiones de aseguramiento de calidad. Inmediatamente después del taller,
los equipos hicieron revisiones piloto de aseguramiento de calidad en sus EFS; poste-
riormente hicieron circular el material obtenido entre otros equipos participantes, a fin
de obtener la revisién por homélogos. Luego, en noviembre del afio 2008, los equipos
se encontraron en Indonesia para sostener una reunién de revisién. En esta reunién
compartieron los resultados de la revisién piloto. Los participantes también modifica-
ron el borrador del Manual de Aseguramiento de Calidad, a fin de que se ajustara a las
necesidades de sus respectivas EFS.

Programa IDI/ARABOSAI de Deteccion de Necesidades de Desarrollo
de Capacidades

La IDI y la ARABOSAI han terminado el Programa de Deteccién de Necesidades de
Desarrollo de Capacidades que le ha sido dictado a 18 EFS de la regién. El evento
final, la reunién de revisién para el segundo grupo de EFS, tuvo lugar en Omdn en
octubre del ano 2008. Esta reunién fue una buena ocasion para que los equipos de de-
teccién de necesidades revisaran y recibieran feedback sobre las detecciones de necesida-
des institucionales llevadas a cabo en sus respectivas EFS después del taller realizado en
septiembre del afio 2008. Mediante este programa, la IDI y la region han identificado
posibles programas futuros de cooperacién y han desarrollado la habilidad de las EFS
regionales para evaluar sus necesidades de creacién de capacidad institucional.

Programa combinado de la IDI / ASOSAI de capacitacion para
instructores habilitado virtualmente

En el ano 2008 la IDI y la ASOSAI iniciaron un programa de capacitacién combinada
virtual y presencial, con el fin de crear un nuevo equipo de especialistas en capacitacién
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en la regién. Después de completar el proceso de seleccion en linea y la fase preparato-
ria de aprendizaje, los 37 participantes de 18 EFS de destino de la ASOSALI se encon-
traron, entre octubre y noviembre del ano 2008, en la ciudad de Hanoi (Vietnam),
para seguir un Curso de Disefio y Desarrollo de Cursos (TDDC) de tres semanas. En
linea con los recientes desarrollos de la IDI, la meta del taller fue desarrollar la habili-
dad de los participantes para detectar las necesidades de desarrollo de capacidades de
sus EFS, para disenar y desarrollar el software de apoyo participativo estructurado basa-
do en los principios del aprendizaje de adultos y para evaluar los programas de desarro-
llo de capacidades. Durante la fase practica de seis semanas en linea, que siguieron al
TDDC, se dividié el grupo en cuatro grupos, con el objeto de desarrollar cursos sobre
dos tépicos: Desarrollo de personal profesional en las EFS y Desarrollo de un plan
estratégico en las EFS. A lo largo de esta fase, que concluy6 a finales de diciembre,

los participantes colaboraron desarrollando una pdgina de proyecto en linea. En mayo
del ano 2009, los participantes se reunirdn para realizar un taller de tres semanas sobre
técnicas de instruccion.

La IDl y el enlace con la comunidad de la INTOSAI

Los representantes de la IDI han asistido e informado sobre los siguientes eventos
realizados en meses recientes: Asamblea General de la AFROSAI (Africa Del Sur),
Reunién Conjunta Donante-INTOSAI (Londres), Reunién del Comité de Segui-
miento del Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI (China), Reunién del
Comité de Seguimiento del Comité de Creacién de Competencia Institucional de la
INTOSAI (Marruecos), Asamblea General de la OLACEFS (Colombia), Grupo de
Trabajo sobre Comunicaciones de la INTOSAI (Austria), Reunién del Comité Direc-
tivo de la INTOSAI (Austria), Reunién del Comité Directivo y Reunién del Comité
de Capacitacién Regional de la ASOSAI (Pakistdn), Reunién del Comité de Contacto
de las EFS de la Unién Europea (Luxemburgo), Reunién de Actualizacién Técnica de
la AFROSAI-E y Reunién de Planificacién de Proyecto para Socios (Africa del Sur) y la
reunion del Comité de Capacitacién Regional de la ARABOSAI (Jordania).

Coémo ponerse en contacto con la IDI

Para ventilar cualquier asunto planteado en esta edicién sobre la Actualizacién de la IDI,
usted puede ponerse en contacto con la IDI por:

Correo electrénico idi@idi.no
Pégina web: www.idi.no
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Eventos de la INTOSAI 2009

Enero Febrero Marzo

2 5 __2 Reunién del Grupo 1 1 _ 1 3 XX Simposio 5 _6 Reunién del Comité Directivo,
de Trabajo sobre Naciones Unidas / Comité sobre intercambio y Servicio de
Auditoria del Medio INTOSAI. Conocimientos Nueva Delhi, India
Ambiente. Viena, Austria
Doha, Qatar 9 1 1 Reunion del Grupo de Trabajo para el

Valor y los Beneficios de las EFS,
Africa del Sur

1 ’7 1 9 Reunion del Grupo de Trabajo sobre

Privatizacion, Regulacién Econémicay
Sociedades Publicas-Privadas.
Moscu, Federacion Rusa

Abril Mayo Junio

P D Reunion del Subcomité de
Directrices de Auditoria PD Reunién del Grupo de Trabajo
Financiera, para la Rendicion de Cuentas
Luxemburgo y la Auditoria para la Ayuda
en Casos de Desastres
P D Reunion del Grupo de Trabajo Corea
sobre Auditoria de TI,
Doha, Qatar
2 1 _23 Reunién del Grupo de Trabajo
sobre Indicadores Nacionales
Clave,
Beijing, China
P D Reunién del task force
de Estrategia de las

Comunicaciones de la INTOSAI
Viena, Austria

Julio Octubre Noviembre

PD Reunion del Grupo de 4 1 O XXIX Asamblea General 1 6 1 8 59 Comité Directivo de la
Trabajo para la Lucha de la OLACEFS, INTOSAI,
contra la Corrupcioén y el La Asuncién, Paraguay Ciudad del Cabo,
Blanqueo Internacional Africa del Sur
de Capitales, PD Reunion del Subcomité
Jakarta, Indonesia

sobre Directrices de
Auditoria Financiera,
Ciudad de México

PD = Por Determinar

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI, y como una forma
de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccion regular de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio,
no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacién y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para
informacién adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.
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