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La Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental se publica trimestralmente
(enero, abril, julio y octubre) en ediciones en
arabe, inglés, francés, aleman y espafiol, en
nombre de la INTOSAI (siglas en inglés de

la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores). La ARevista
Internacional de Auditoria Gubernamental,
o6rgano oficial de la INTOSAI, esté dedicada a la
promocion y mejoramiento de los procedimientos
y técnicas de auditoria gubernamental. Las
opiniones y criterios expresados son los de los
editores o de los colaboradores individuales, y no
reflejan necesariamente los puntos de vista o las
politicas de la organizacion.

Los editores solicitan el envio de articulos, infor-
mes especiales y noticias, los cuales deben remi-
tirse a las oficinas editoriales en:

U.S. Government Accountability Office, Room
7814, 441 G Street, NW,

Washington, D.C. 20548,

U.S.A.

(Teléfono: 202-512-4707.
Fax: 202-512-4021.
Correo electrénico: /nfosaljournal@gao.gov.)

Dado el uso de la Revista Internacional de Audl-
toria Gubernamental como instrumento de ense-
fanza, los articulos con mas probabilidad de ser
aceptados son los que se relacionan con aspectos
practicos de la auditoria del sector publico. Entre
éstos se incluyen estudios de casos, ideas sobre
nuevas metodologias de auditoria, o detalles so-
bre programas de capacitacion en auditoria. Los
articulos principalmente orientados en temas teo-
ricos de auditoria no serfan los mas apropiados.

La Revista Internacional de Audiitoria Gubernamen-
talse envia sin costo a los miembros de la INTOSAI
y a otras personas interesadas. También esta dis-
ponible electronicamente en la pagina web www.
intosal.org o puede solicitarse directamente a la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental
en spel@gao.gov.

Se incluye un indice de los articulos de la Re-
vista Internacional de Auditoria Gubernamental
en el indice para Contadores, publicado por el
Instituto Americano de Contadores Publicos Cer-
tificados (American Institute of Certified Public
Accountants), y se inserta en el indice Adminis-
trativo (Management Contents). Algunos de los
articulos seleccionados se incluyen en el resu-
men publicado por Servicios de Administracion
Anbar (Anbar Management Services), de Wem-
bley, Inglaterra, y en la Universidad Internacio-
nal de Microfilmes (University Microfilms Interna-
tional), Ann Arbor, Michigan, EE UU.
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Una mirada al XX INCOSAI

Esta edicion
esta dedicada
al XX Congreso
Internacional de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores
(INCOSAI),
patrocinado

por Terence
Nombembe y la
Auditoria General
de Africa del
Sur, realizado en
Johannesburgo,
desde el 22
hasta el 27 de
noviembre de
2010

K INCOSAI
vRBAREILs

L01IPT [P PION]

Terence Nombembe, Auditor General de En la ceremonia de apertura, en

Africa del Sur y anfitrién del XX INCOSAI,  nombre del Presidente de Sudafrica,

les dio la bienvenida a los delegados Maite Nkoana-Mashabane (Ministra de

enviados a Sudafrica. Relaciones y Cooperacion Internacional
de Africa del Sur) dio la bienvenida a los
delegados participantes en el congreso.

m  EIINCOSAI tuvo muy buena asistencia, pues, ademds de 104 titulares de EFS y 54
observadores, conté con mds de 500 delegados que representaban a 152 entidades
fiscalizadoras superiores (EFS).

m  El Secretario General informé lo relativo a la implementacién del Plan Estratégico de
la INTOSALI del periodo 2005-2010 y presentd el Plan Estratégico correspondiente al
lapso 2011-2016, el cual recibié la aprobacién del congreso. La INTOSAI identificé
las siguientes prioridades estratégicas que existirdn en los afios venideros: ayudar a
garantizar la independencia de las EFS, implementar las Normas Internacionales para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), fortalecer el desarrollo de capacidades
institucionales, la comunicacién del valor y los beneficios de las EFS y combatir la
corrupcion.

m  En este congreso se adoptaron los Acuerdos de Johannesburgo, los cuales cubren
las deliberaciones, las conclusiones y las recomendaciones del Tema I (el valor y los
beneficios de las EFS) y del Tema II (la auditoria del medio ambiente y el desarrollo
sostenible).

m  También se avanzd en la Iniciativa para el Financiamiento por donantes, la cual
representa un esfuerzo internacional clave para mejorar la capacidad de las EFS de

Una mirada al XX INCOSAI
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Logotipo del congreso

El baobab fue la inspiracion para el
logotipo del XX INCOSAI. Existente
en varios paises africanos, de

gran significacion cultural y, por
tanto, protegido nacionalmente, es
conocido en muchas partes como
“el arbol de la vida”. Esta planta
sirve como sustento y refugio a los
pueblos de Africa. Tradicionalmente,
y con el fin de juntarse y compartir
conocimientos, su pie ha sido

el lugar de reunion de las tribus
lejanas y de los aldeanos.

Uno de los temas del XX INCOSAI
fue la Auditoria del Medio Ambiente
y el Desarrollo Sostenible, de

alli que haya sido un arbol la
inspiracion para crear el logotipo
del XX INCOSAI, ya que un arbol
encarna el tema de la “conducta
verde” y cada una de sus partes se
puede usar para sostener la vida:
desde la corteza hasta las raices.

Las ramas del arbol en el logo, se
transformaron en manos humanas
entrelazadas, significando con

ello el cuidado del ambiente.
Dichas manos llegan al cielo,
mostrando las infinitas posibilidades
relacionadas con el crecimiento
del mundo econdmico y financiero
del futuro. Esta visién optimista se
vincula con el otro tema principal
del congreso: el valor y los
beneficios de las EFS.

Los diamantes incrustados en el
baobab, ademas de representar

los cinco idiomas oficiales de la
INTOSAI, son alusivos a los ricos
recursos naturales de Africa del Sur
y de todo el continente africano.

El Premio Elmer B. Staats por el mejor
articulo publicado en esta revista fue esta
vez otorgado a dos auditores de la EFS
de los Paises Bajos.

los paises en vias de desarrollo. En una reunidn celebrada dias antes de iniciarse el
congreso, y a fin de avanzar en la implementacién de su mandato, el Comité Directivo

de INTOSAI-Donante disefi6 planes de trabajo a corto y largo plazo.

Ademds, el congreso voté por seguir con el cargo del Director de Planificacién
Estratégica, y Monika Gonzalez (perteneciente a la Secretaria General) reemplazé a
Kirsten Astrup en ese cargo.

Durante la celebracién del congreso se hicieron los siguientes cambios a los grupos de
trabajo y task forces de la Meta 3:

o Con el fin de compilar la informacién acerca de la comunidad de la INTOSAI
en una base de datos que puedan utilizar todos los miembros, se estableci6é un
task force sobre Base de Datos de Informacién, que presidird México.

o Se aprobaron las Directrices para la Comunicacién de la INTOSAI, preparadas
por el ya disuelto zask force sobre Estrategia de la Comunicacién de la INTOSAL

o El congreso también aprobé la disolucién del Grupo de Trabajo sobre
Privatizacion, Regulacién Econdmica y Asociaciones Publico-Privadas.

En este INCOSAI se entregaron varios premios: el Premio Jorg Kandutsch,
otorgado esta vez a la EFS de Africa del Sur, se confiere a los miembros por la
implementacién excepcional de las metas de la INTOSAI dentro de sus grupos de
trabajo regional.

El Premio Elmer B. Staats, que desde el altimo INCOSAI, y segtin el criterio del
Comité Editorial de esta revista, se otorga al autor o autores del mejor articulo,

fue para Egbert Jongsma y Frederique de Graaf (del Tribunal de Auditoria de los
Paises Bajos), por su articulo “El uso de los sistemas de informacién geogréfica para
auditar los esfuerzos para combatir el lavado de dinero y el terrorismo financiero,
publicado en la edicién de julio del afo 2008”.

El XXI INCOSAI sera patrocinado por el Auditor General de China en Beijing en
el ano 2013.

Josef Moser (derecha), Secretario General
de la INTOSAI, entregé el Premio Jorg
Kandutsch al Auditor General de Surafrica,
Terence Nombembe (izquierda) por las
contribuciones de la EFS sudafricana a la
INTOSAI; y reconocio los servicios como
presidente saliente del Comité Directivo de
la INTOSAI a Juan M. Portal (centro), Auditor
General de México

Una mirada al XX INCOSAI
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El organigrama actual de la INTOSAI refleja su realineacién, la cual obedece al plan estratégico y estd de acuerdo con
los cambios en la estructura y la dotacién de personal adoptados en el XX INCOSAL

Leyenda:

SC = Subcomité

GT = Grupo de trabajo
TF = Task force

INCOSAI

Comité Directivo
(18 miembros votantes)

Grupos de trabajo regional

OLACEFS, AFROSAI, EUROSAI,
ARABOSAI, ASOSAI, CAROSAI, PASAI

Secretario General - Austria

Director de Planificacion Estratégica

Comité de Normas
Profesionales
Dinamarca

* Proyecto sobre
Transparencia y Rendicién
de Cuentas — Francia

* Proyecto de Control de
Calidad de Auditoria —
Nueva Zelanda

* SC sobre Directrices de
Auditoria Financiera —
Suecia

* SC sobre Auditoria de
Cumplimiento — Noruega

* SC sobre Auditoria de
Gestién — Brasil

* SC sobre Normas de
Control Interno — Polonia

* SC sobre Contabilidad e
Informes — Canada

* SC 1: Promocion de
un mayor nimero de
actividades de desarrollo
de capacidades entre los
miembros de la INTOSAI —
Reino Unido

* SC 2: Desarrollo de
Servicios de Asesoria 'y
Consultoria — Pertl

¢ SC 3: Promocion de
las Mejores Précticas y
Aseguramiento de Calidad
Mediante Revisiones
Voluntarias por Homélogos
— Alemania

Enlace del Objetivo 1:
Normas Profesionales
Libia

Enlace Objetivo 2: Creacion
de Capacidades
Estados Unidos de América

Plataforma ONU/INTOSAI
Corea

Comité de Creacion de IDI
Capacidades Noruega
Marruecos

Comité de Intercambio de Revista
Conocimientos Internacional
La India de Auditoria
+ GT sobre Deuda Publica— | | Gubernamental
México Estados
¢ GT Grupo sobre Auditoria Umd?% de
Tl - India América

* GT sobre Auditoria del Medio
Ambiente — Estonia

* sobre Evaluacion de
Programas — Francia

* GT sobre el Combate Contra
la Corrupcion y el Lavado de
Dinero — Egipto

* GT sobre la Auditoria de la
Ayuda en Caso de Desastres
- ECA

¢ GT sobre Indicadores
Nacionales Clave— Federacion
Rusa

* GT Sobre el Valor y los
Beneficios de las EFS —
Africa del Sur

¢ TF sobre Crisis Financiera —
Estados Unidos de América

* TF de Base de Datos de
Informacién de las EFS —
México

Enlace del Objetivo 3:

Intercambio de Conocimientos

Federacion Rusa

Comisiéon Administrativa y
Financiera
Arabia Saudita
— Estados Unidos (Vicepresidente)
— China
— Ecuador
— Noruega

* Dos (2) miembros ex oficio
— Secretario General
—México

* INTOSAI — Donantes
Comité de Seguimiento

— Arabia Saudita

Enlace Objetivo 4: Organizacion
Internacional Modelo
Arabia Saudita

Organigrama de la INTOSAI
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XX INCOSALI, Johannesburgo, 22 al 27 de noviembre de 2010

\ -

& XX INCOS

XX INCOSAI Africa del Sur. Antes de la ceremonia de apertura del congreso, los
delegados y observadores se reunieron en el Sandton International Convention Center en
Johannesburgo y se tomaron la fotografia oficial.
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Documentos aprobados por el XX INCOSAI

El XX INCOSAI aprobé los siguientes documentos presentados por los comités y subcomités

de la INTOSAL

Comité de Normas Profesionales (PSC)

ISSAI 20

Proyecto sobre Transparencia y Rendicién de Cuentas

El Debido Proceso para las Normas Profesionales de la INTOSAI — Procedimientos
para desarrollar, revisar y retirar las ISSAI y las INTOSAI GOV

Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas

ISSAI 21

Principios de Transparencia y Buenas Pricticas de Rendicién de Cuentas

Proyecto sobre Control de Calidad

ISSATI 40 Control de Calidad para las EFS

Subcomité de Auditoria Financiera del PSC

ISSAI 1000 Introduccién General a las Directrices de Auditoria Financiera de la INTOSAI

ISSAI 1003 Glosario de 1érminos de las Directrices de Auditoria Financiera de la INTOSAI

ISSAI 1200 Objetivos Generales del Auditor Independiente y la Conduccion de una Auditoria
de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria

ISSAT 1210 Acuerdo de los 1érminos de Compromisos de Auditoria

ISSAI 1240 Las Responsabilidades del Auditor en caso de Fraude en una Auditoria de Estados
Financieros

ISSAI 1250 Consideraciones sobre Leyes y Regulaciones en una Auditoria de Estados Financieros

ISSAI 1265 La Comunicacién de Deficiencias en el Control Interno a los Encargados de la
Gobernanza y la Administracién

ISSAI 1320 La Materialidad en la Planificacion y la Ejecucion de una Auditoria

ISSAI 1402 Consideraciones de Auditoria Relativas a la Entidad que utiliza una Organizacion
de Servicio

ISSAI 1500 Consideraciones sobre la Relevancia y la Confiabilidad de la Evidencia de
Auditoria

ISSAI 1501 La Evidencia de Auditoria — Consideraciones Especificas sobre Items Seleccionados

ISSAI 1505 La Confirmacién Externa

ISSAI 1510 Compromisos de Auditoria Inicial — Balances de Apertura

ISSAI 1520 Procedimientos Analiticos

ISSAI 1530 Muestreo de Auditoria

ISSAI 1540 La Auditoria de Estimados de Contabilidad, incluidos los Estimados de
Contabilidad del Valor Justo y las Revelaciones Relacionadas

ISSAT 1550 Partes Relacionadas

ISSATI 1560 Eventos Subsiguientes

ISSAI 1570 Asunto en Marcha

ISSAI 1580 Representaciones por Escrito

ISSAI 1600 Consideraciones Especiales — Auditorias de Estados Financieros de grupos (incluido
el Trabajo de Auditores Componentes)

ISSAI 1610 Uso del Trabajo de los Auditores Internos

ISSAI 1620 Uso del Trabajo de un Auditor Experto

ISSAI 1700 Formacién de la Opinidn e Informacién sobre Estados Financieros

Documentos aprobados por el XX INCOSAI
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Subcomité de Auditoria Financiera del PSC (Continuacién)

ISSAI 1705 Modificaciones a la Opinidn en el Informe del Auditor Independiente

ISSAI 1706 Enﬁm’s de los Pdrrafos de Temas y Pdrrafos Sobre Otros Temas en el Informe del
Auditor Independiente

ISSAI 1710 Informacién Comparativa — Cifras Correspondientes y Estados Financieros
Comparativos

ISSAI 1720 Las Responsabilidades del Auditor Relativas a otra Informacién en Documentos
Contentivos de Estados Financieros Auditados

Subcomité sobre Auditoria de Gestién del PSC

ISSAI 3100 Directrices de Auditoria de Gestion — Principios Clave y Apéndice

Subcomité sobre Auditoria de Cumplimiento del PSC

ISSAI 4000 Introduccion General a las Directrices de la Auditoria de Cumplimiento

ISSAI 4100 Directrices de la Auditoria de Cumplimiento para las Auditorias realizadas
separadamente de la Auditoria de Estados Financieros

ISSAI 4200 Directrices de la Auditoria de Cumplimiento Relacionadas con la Auditoria de
Estados Financieros

Comité de Intercambio de Conocimientos

ISSAI 5411 Indicadores de Deuda

Comité de Creacién de Capacidad Institucional

ISSAI 5600 Directrices de Revision por Homdlogos y apéndice

Subcomité sobre Normas de Control Interno del PSC

INTOSAI GOV | La Independencia de la Auditoria Interna en el Sector Piblico
9140

INTOSAI GOV | Cooperacion y Coordinacion entre las EFS y los Auditores Internos del Sector
9150 Piiblico

Otros Documentos

Subcomité de La importancia de un proceso independiente de fijacion de normas profesionales
Contabilidad e

Informacién

Task fbrce de Directriz de Comunicacion de la INTOSAI
Estrategia de la
Comunicacién

Comité de Creacién de Capacidad Institucional en las EFS. Una Guia
Creacién de

Capacidades

Grupo de Evaluacion de Programas para las EFS. Iexto elemental
Trabajo sobre
Evaluacién de
Programas

Leyenda

ISSAI = Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI GOV = Guia de la INTOSAI sobre la Gobernanza

PSC = Comité de Normas Profesionales

Documentos aprobados por el XX INCOSAI



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2011

META 1

Comité de Normas
Profesionales
Dinamarca

; * Proyecto sobre
Transparencia y Rendicién
de Cuentas — Francia

i | * Proyecto de Control de
Calidad de Auditoria —
Nueva Zelanda

i | * SC sobre Directrices de
Auditoria Financiera —
Suecia

i | * SC sobre Auditoria de
Cumplimiento — Noruega
i'| « SC sobre Auditoria de
Gestion — Brasil

i | * SC sobre Normas de
Control Interno — Polonia
i | * SC sobre Contabilidad e
Informes — Canada

M INCOSAI

.........

Enlace del Objetivo 1:
Normas Profesionales
Libia

Informe de la Meta 1: Rendicién de cuentas y
normas profesionales

Henrik Otbo (Auditor General de Dinamarca y Presidente del Comité de Normas
Profesionales [PSC]), presenté el informe del PSC al Comité Directivo y también al
XX INCOSAI realizado en noviembre de 2010.

El reporte sefialaba el propésito del PSC, es decir, promover unas EFS fuertes,
independientes y multidisciplinarias, y estimularlas para que conduzcan mediante el
ejemplo y desarrollen normas profesionales apropiadas y efectivas. El informe también
resumia el trabajo del PSC y de sus subcomités en el periodo 2007-2010, el trabajo
planificado del PSC en el lapso 2011-2013 y la lista de documentos que deberfan aprobarse
en ocasién del XX INCOSAL Tanto el informe como los documentos fueron aprobados
por el congreso.

En los dltimos tres afos,

el PSCy sus subcomités se
centraron en el proceso de
desarrollo y promocién de las
Normas Internacionales para
las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) y la Guia
de la INTOSAI sobre la
Gobernanza (INTOSAI
GOV). De dicho proceso
surgié una serie de directrices
practicas sobre la auditorfa
financiera, la auditoria de
cumplimiento, la de gestién

Durante el congreso, el Presidente del Comité de Normas
Profesionales y Auditor General de Dinamarca, sefor
Henrik Otbo (izquierda), y el Presidente de la Junta del
Instituto de Auditores Internos (1IA), Gunther Meggeneder
(derecha), firmaron un memorandum de entendimiento que  desarrollo, la revisién y el
expande la colaboracion que se prestan la INTOSAly el lIA.  retiro de las ISSAIL y las

INTOSAI GOV.

y otras dreas de importancia
para las EFS, como es el
debido proceso para el

El senor Otbo expresé que como resultado del duro trabajo de todos sus miembros,
el PSC habia alcanzado las metas estratégicas trazadas, las cuales presenté en el
Informe del Progreso del PSC en el ano 2007. También destacé que el PSC estaba
especialmente orgulloso de uno de los principales logros del congreso: haber
presentado 35 ISSAI y dos INTOSAI GOV para la aprobaciéon del XX INCOSAL
Con la aprobacidn de las nuevas ISSAI e INTOSAI GOV, el marco de la INTOSAI
de normas profesionales, el cual se puede ver en la Tabla 1, fue llevado a un conjunto
global de normas y directrices. El senor Otbo senalé que el PSC tiene la esperanza

de que las EFS de todo el mundo encuentren tiles estas ISSAI y que las mismas les
sirvan de apoyo en su prictica diaria de auditoria. Los documentos clave presentados
y aprobados en el congreso se enumeran en la Tabla 2 y también se pueden encontrar
en la pagina web del PSC (hzp://psc.rigsrevisionen.dk/composite-291.htm) y en la pagina
web de las ISSAL (hezp://www.issai.orglcomposite-368. htm).

Informe de la Meta 1: Rendicion de cuentas y normas profesionales
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Las siguientes secciones resumen el progreso del PSC en el logro de las metas
estratégicas contenidas en la Meta 1 del plan estratégico de la INTOSALI, el trabajo de
los subcomités del PSC y las publicaciones aprobadas por el congreso.

Otro logro del PSC fue el proceso necesario para el desarrollo, la revisién y el retiro

de las ISSAI y las INTOSAI GOV. El debido proceso apoya la profesionalizacién
continua del trabajo de las ISSAI y las INTOSAI GOV dentro de la INTOSAI, asi
como la transparencia y la rendicién de cuentas. También se aclaran los diferentes
roles, deberes y responsabilidades de los comités y subcomités. El PSC también emiti6
La funcion de auditoria de las Entidades Fiscalizadoras Superiores: una planificacion
sistemdtica de las asignaciones de auditoria de 37 EFS seleccionadas de todas las regiones de
la INTOSAL Este documento se puede encontrar en la pagina web del PSC, la cual se
indica arriba, bajo el enlace SA/ Mapping Report.

El PSC estd integrado por cinco subcomités: El Subcomité de Auditoria Financiera
(FAS), el Subcomité de Auditoria de Gestién (PAS), el Subcomité de Auditoria de
Cumplimiento (CAS), el Subcomité de Normas de Control Interno y el Subcomité
de Contabilidad e Informacién. Adicionalmente, el PSC ha establecido Grupos

de Proyectos de Transparencia y Rendicién de Cuentas y Control de Calidad de la
Auditoria.

El Comité Directivo de 19 miembros del PSC comprende las EES de Bahrein,
Bélgica, Brasil, Camertn, Canadd, China, Dinamarca, Francia, la India, Italia, Libia,
México, Marruecos, Nueva Zelanda, Noruega, Africa del Sur, Suecia, Estados Unidos
y Zimbabwe. El Comité Directivo se ha reunido tres veces desde el XIX INCOSAI
realizado en el ano 2007: en Pekin (octubre de 2008), en Brasilia (junio de 2009) y en
Copenhague (mayo de 2010).

Las siguientes secciones resumen el progreso del PSC en el logro de sus metas
estratégicas, el trabajo de los subcomités del PSC, las publicaciones aprobadas por el
congreso y las metas estratégicas del PSC en el periodo 2011-2013.

Desarrollo de un Conjunto Global de las ISSAl y las INTOSAI
Gov

Desde la aprobacién del marco de las ISSAI en el XIX INCOSAI del afno 2007, las
metas estratégicas del PSC se han centrado en el desarrollo de un conjunto integral
de ISSAI e INTOSAI GOV. Como resultado, el PSC le presenté 35 ISSAI y dos
INTOSAI GOV al XX INCOSALI, el cual aprobé los documentos. (La lista se puede
ver en las pdginas 6-7).

Ademis, el PSC afronté crecientes demandas de la comunidad de la INTOSAIL y
especialmente de los presidentes de los subcomités, los grupos de trabajo y los zask
forces a fin de que se siguiera un proceso comun, universal y transparente cuando se
desarrollaran, revisaran y retiraran las ISSAL En la reunién del Comité Directivo de
la INTOSALI, realizada en noviembre de 2009, los miembros del comité le pidieron
al PSC que desarrollara un proceso conveniente comtn de la INTOSAI. Como
resultado, el PSC desarrollé el Debido Proceso para las Normas Profesionales de la

Informe de la Meta 1: Rendicion de cuentas y normas profesionales
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INTOSAL (Procedimientos para desarrollar, revisar y retirar las ISSAIL y las INTOSAI
GOV en intima consulta con los Presidentes de las Metas 2 y 3. Finalmente, el PSC
present6 este documento al XX INCOSAL el cual lo aprobé.

Este documento apoya la profesionalizacién continua del trabajo con las ISSAI 'y
garantiza que todas las ISSAI y las INTOSAI GOV sean sometidas al mismo proceso
consultivo y nivel de escrutinio cuando sean desarrolladas o retiradas. El documento
del debido proceso describe las diferentes fases y procesos de aprobacién de una ISSAI,
garantiza la transparencia en el proceso de trabajo y hace énfasis en la vigilancia que
debe hacer del debido proceso el Comité Directivo. El documento ha sido publicado
en www.issai.org'y serd incluido como un anexo al Manual para los Comités de la

INTOSAL

El congreso también tomé nota oficialmente de un Predmbulo (disponible en la pdgina
web de las ISSAI en http://www.issai.orglcomposite-397. htm) en el cual declara que

s6lo las normas y los documentos elaborados por la INTOSAI se aprobardn en un
INCOSAL En consecuencia, a un INCOSAI no se le pedird que apruebe normas de
otros organismos fijadores de normas. De este modo, el Preimbulo explica el proceso
para aprobar las ISSAI basadas en normas de otros organismos fijadores de normas.

Logros del Subcomité

Proyecto sobre Transparencia y Rendicion de cuentas (ISSAI 20y 21)

En el Plan Estratégico de la INTOSAI, correspondiente al periodo 2005-2010 se hace
un llamado a desarrollar los principios de la rendicién de cuentas y la transparencia
como un elemento integral de los esfuerzos que realizan las EFS para guiar mediante
el ejemplo. A fin de promover el desarrollo de estos principios, el PSC ha establecido
el Grupo de Proyecto sobre Transparencia y Rendicién de Cuentas, el cual lo preside
la EFS de Francia y estd integrado por las EFS de Bélgica, Canad4, Dinamarca, Israel,
Marruecos, Portugal, Sudéfrica y Estados Unidos.

m  Durante dos reuniones realizadas en el afio 2008, el grupo redacté dos
documentos. En el primero se definieron los conceptos de la transparencia y la
rendicién de cuentas y se presentaron nueve principios relacionados con ellas.

El segundo documento (la ISSAI 21) muestra ejemplos de las mejores practicas
en el campo. Los borradores de ambas ISSAI, traducidos a cinco idiomas, fueron

presentados y aprobados en el XX INCOSAL:
m  ISSAI 20: Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas

w ISSAI 21: Principios de las Buenas Pricticas de Transparencia y Rendicion de Cuentas

Proyecto sobre Control de Calidad (ISSAI 40)

En la reunién del Comité Directivo del PSC, celebrada en Bahrein en abril de

2007, el Comité Directivo aprobd la creacién del Grupo de Proyecto de Control de
Calidad, segtin el nivel 2 del marco de normas profesionales de la INTOSAI, las cuales
constituyen prerrequisitos para el funcionamiento de las EFS.

Informe de la Meta 1: Rendicion de cuentas y normas profesionales
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Ya creado el proyecto, (que estd presidido por la EFS de Nueva Zelanda) se le confié la
redaccién de nuevas ISSAI sobre el control de calidad de la auditoria, las cuales deben
aprobarse en el ano 2010. Las ISSAI 40-49 fueron asignadas a las auditorias financiera,
de cumplimiento y de gestién, aplicables a cualquier EFS (incluidos los tribunales)
con fines de auditorfa e informacidn; se incluyeron también las auditorias anuales

para realizar declaraciones y exdmenes de auditoria mds extensos, los cuales sirven para
emitirle informes especiales al Parlamento. La ISSAI 40 (Control de Calidad para las
EFS) le fue presentada al XX INCOSALI y fue aprobada.

En el futuro, el proyecto considerard la adicién al marco de las ISSAI de orientacién
sobre control de calidad de las EFS, esto con el fin de complementar a la ISSAI 40,
como una direccién sobre algunos o todos los seis elementos del sistema de control de

calidad descrito en la ISSAI 40.

Subcomité de auditoria financiera (ISSAI 1000-2999)

Los objetivos estratégicos generales del Subcomité de Auditoria Financiera de la
INTOSAI (el FAS) son: 1) mantener y desarrollar directrices adicionales de alta
calidad, globalmente aceptadas, para la realizacién de auditorias de estados financieros
en el sector publico, y 2) dar a conocer dichas directrices a la comunidad de la
INTOSAI obtener su aceptacion y ponerlas a disposicién de dicha comunidad.

(En la pantalla, en la presentacion de las ISSAI al congreso, de izquierda a derecha), Jonas
Hallstrém (Director del Proyecto del FAS), Claes Norgren, (Auditor General de Suecia) y
Gert Jonsson (Presidente del FAS).

Con el fin de que fuera aprobado por el XX Congreso INCOSAL, el FAS, (presidido
por la EES de Suecia), presenté un conjunto general de ISSAI para auditoria financiera.
El FAS reporté que, a fin de garantizar que todos los miembros de la INTOSAI

tengan acceso a las Directrices actualizadas de Auditoria Financiera, contribuyé con el
desarrollo de las Normas Internacionales de Auditoria (ISA) y el respectivo borrador de
las Notas Pricticas. Desde el tltimo INCOSAI, el FAS ha redactado 26 nuevas Notas
Pricticas, ha revisado nueve Notas Pricticas, con base en los cambios hechos a las ISA
revisadas por el Proyecto de Claridad del CINAG (Comité Internacional de Auditoria
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y Garantia). Ademds, ha traducido todas las Notas Pricticas y las nuevas ISSAI a los
idiomas oficiales de la INTOSAI y, mediante la ayuda de un grupo de expertos, ha
apoyado al Proyecto de Claridad del CINAG, en lo relacionado con el sector publico.

El plan de trabajo del FAS para el periodo 2011-2013 se basa en las tareas principales
que el Comité de Seguimiento del PSC y el FAS identificaron en el afio 2010:

m  mantener y seguir desarrollando las ISSAI sobre auditoria financiera;

m  profundizar y sensibilizar en cuanto a las mismas el conocimiento de las normas y
directrices, y contribuir con su conocimiento experto sobre las directrices para la
implementacién de las mismas;

m contribuir con la consistencia del marco de las ISSAI,

m  explorar las ventajas y posibilidades de incluir otras normas emitidas por el

CINAG como parte de las Directrices de Auditoria Financiera de la INTOSAIL;

m  resumir las lecciones aprendidas en el proceso, con la esperanza de que las
conclusiones contribuyan a mejorar més el trabajo del FAS y que éste se convierta
en un recurso valioso para otros organismos de la INTOSAI vy,

m  supervisar la implementacién de las directrices entre los miembros de la INTOSALIL

El XX INCOSAI aprobé las 28 ISSAI presentadas por el FAS. Para conocer la lista de
las ISSAI presentadas por el FAS, usted puede ver los documentos aprobados por el XX
INCOSAI en las pdginas 6 a 7 de esta revista.

Subcomité de Auditoria de Gestion (ISSAI 3000-3999)

El Subcomité sobre Auditoria de Gestién (PAS), el cual estd presidido por la EFS de
Brasil, estd integrado por representantes de 19 EFS de diferentes regiones de la
INTOSALI y del Tribunal Europeo de Auditores. Sus propésitos son: 1) promover la
implementacién de las directrices para realizar la auditoria de gestién y 2) desarrollar y
difundir otras orientaciones que pueda necesitar la comunidad de la INTOSAI para
finalizar el desarrollo de las directrices de auditoria de gestién de esta institucion (las

ISSAI 3000-3999).

Desde que se efectud el dltimo INCOSAI, el PAS ha trabajado en el andlisis de los
resultados de una encuesta sobre auditoria de gestién enviada a todas las EFS y ha
trabajado en el desarrollo de la ISSAI 3100: Directrices para la Auditoria de Gestidn —
Principios Clave y su apéndice. Ademds, lanzé una pagina web (hitp://psc.rigsrevisionen.
dk/composite-170.htm)que tiene un enlace a todos los documentos de la encuesta,

a las ponencias técnicas, los documentos del comité y una lista de miembros. La

ISSAI 3100, que le fue presentada al congreso y aprobada por éste, retine principios
orientadores aplicables a diversas etapas del trabajo de auditoria, entre ellos, la
planificacién, la implementacién, el reporte y el seguimiento. El apéndice de la ISSAI
3100, Establecimiento de una Funcién Sostenible de Auditoria de Gestion: Directrices de
Alto Nivel, cubre asuntos estratégicos y practicas relacionados con la introduccién de la
auditoria de gestién a una EFS. Dicho apéndice estd disefado para ayudar a la gerencia
de la EFS a mejorar la capacidad institucional para llevar a cabo la auditoria de gestion.
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El futuro plan de trabajo del PAS se centra en la difusién de la auditoria de gestién
entre los miembros de la INTOSAI y en la promocién del uso de los documentos
de la INTOSALI sobre auditoria de gestién (las ISSAI 3000 y 3100). EI PAS también
promoverd en su pdgina web el intercambio de experiencias e informacidn, haciendo
de la pdgina una herramienta para intercambiar conocimientos.

La ISSAI 3100 se presentd y fue aprobada por el congreso.

Subcomité de Auditoria de Cumplimiento (ISSAI 4000—4999)

En la reunién del Comité de Normas de Auditoria, efectuada en Budapest en octubre
de 2004, se estableci6 el Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Cumplimiento, para
que desarrollara las directrices de la INTOSAI en la realizacién de una auditoria de
cumplimiento. Después de formarse el PSC, el grupo de trabajo fue rebautizado como
Subcomité sobre Auditoria de Cumplimiento (CAS). El CAS (presidido por Noruega),
tiene 14 miembros y ha trabajado en estrecho contacto con el Subcomité de Auditoria
Financiera. A fin de garantizar la consistencia entre el FAS y el CAS dentro de la
estructura del PSC para el desarrollo de normas y directrices, se establecié un Grupo
Experto de Referencia sobre Auditorfa de Cumplimiento.

Las directrices de la auditorfa de cumplimiento, constituyen una orientacién préictica
sobre la planificacidn, la ejecucion y la informacién sobre auditorias de cumplimiento.
Las directrices establecen que los objetivos, el dmbito y la naturaleza de una auditoria
particular de cumplimiento dependen de una serie de factores, entre ellos el mandato
y el rol constitucional de la EFS y las leyes y regulaciones relevantes de la entidad
auditada.

El plan de trabajo futuro del CAS incluye la implementacion, el mantenimiento y la
profundizacién del conocimiento de las directrices existentes. Ademds, contiene el
posible proyecto de la ISSAI 4300, la cual se ocupard de la auditoria de cumplimiento
en el ambiente de un tribunal de cuentas.

ISSAI 4100 - o vt ISSAI 4200 =

ISSAI 4000

Compliance Audit Compliance Audit Compliance Audit

INTOSAI INTOSAI INTOSAI

Guidelines — Guidelines — Guidelines
General Introduction For Audits Performed Compliance Audit Related to
Separately from the Audit of i . X
the Audit of Financial

Financial Statements

Statements

ISSAI 4000. ISSAI 4100. ISSAI 4200.
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El Congreso aprobd las siguientes ISSAI:

m  ISSAI 4000: (Introduccion General a las Directrices sobre la Auditoria de
Cumplimiento);

m  ISSAI 4100: (Directrices de la Auditoria de Cumplimiento para las Auditorias
efectuadas separadas de la Auditoria de Estados Financieros; y la

m  ISSAI 4200: (Directrices de la Auditoria de Cumplimiento Relacionadas con la
Auditoria de Estados Financieros).

Subcomité de Normas de Control Interno (INTOSAI GOVS 9100-9199)

El Subcomité sobre Normas de Control Interno trabaja estrechamente con el Instituto de
Auditores Internos (IIA). Este subcomité se centra en la relacién existente entre las EFS y
los auditores internos y también en la independencia de estos tltimos en el sector
publico. Este trabajo condujo a un nuevo borrador de la INTOSAI GOV 9140: La
Independencia de la Auditoria Interna en el Sector Piiblico y de la INTOSAI GOV 9150:
La cooperacion y coordinacion entre las EFS y

INTOSAI GOV 9150 los auditores internos en el Sector Pitblico, que

habian sido aprobados para ser expuestos por
el Comité Directivo del PSC en su reunién
de Brasilia, celebrada en junio del afio 2009 y

INTOSAI Coordination and

Cooperation between que fueron aprobados por el XX INCOSAL
@ SAIs and Internal El Tribunal belga de Auditoria, que habia
Auditors in the Public presidido el subcomité desde el XVII
Sector INCOSAL, le entreg la presidencia a
Polonia en el XX INCOSAL

El trabajo futuro del subcomité incluye dar
ejemplos de medidas de control interno,
promoviendo activamente la integracién
de los conceptos del control interno de las

ISSAI 9140.

INTOSAI GOV dentro de las ISSAL y la
ISSAI 9150. . .
preparacién de una ponencia sobre el control

interno.

Subcomité de Rendicion de Cuentas e Informacion

Desde que se realizé el XIX INCOSAI, el subcomité sobre Rendicién de Cuentas e
Informacién se ha centrado en la observacién y participacién en las reuniones para
fijar normas de rendicién de cuentas de la Junta de Normas de Contabilidad del
Sector Publico Internacional (IPSASB) de las Federaciones Internacionales de Cuentas
(IFAC). Esto ha incluido una continua participacién en una serie de actividades:
fijacién de normas del sector publico en el IPSASB, preparacion de informes
periddicos sobre las actividades actuales y futuras de los miembros de la INTOSAI,
estimulacién de los miembros de la INTOSAI a fin de que aporten de forma directa
sus comentarios, sus borradores de exposicién y documentos similares al IPSASB, y
facilitar el intercambio de informacién y conocimientos entre las EFS.
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Canada preside el subcomité, el cual preparé una ponencia sobre la importancia de un proceso
independiente de fijacion de normas. En el centro, Sheila Fraser (Presidente del Subcomité de
Contabilidad e Informacién y Auditora General de Canada), con miembros de la delegacion
canadiense.

Sheila Fraser (Presidente del subcomité y Auditora General de Canadd) participé

en varias reuniones del IPSASB y contribuyé con el desarrollo de las normas de
contabilidad del sector publico internacional. En el ano 2009, se encuesté a los
miembros de la INTOSAI con el fin de identificar las normas de contabilidad del
sector publico que cada pais miembro empleaba para informarle los resultados finales ST ST The importance of
al gobierno. Dichos resultados se han publicado en la pdgina web del PSC, bajo la @ an independent
pdgina web del subcomité, lanzada en enero de 2010. El plan de trabajo del subcomité, standard-setting

propuesto para el periodo 2011-2013, seguird centrado en su trabajo como miembro process

del IFAC-IPSAB.

El XX INCOSAI aprobé la ponencia del subcomité: La importancia de un proceso
independiente de fijacion de normas.

Metas del PSC para 2011-2013

Construyendo sobre su trabajo de los tres ltimos anos para completar el marco de las
ISSAL el cual ahora incluye un conjunto integral de normas, el PSC ha desarrollado

tres dreas de enfoque para el lapso 2011-2013:

m armonizar la coleccién actual de las ISSAI y de ese modo asegurar la consistencia
de su marco;

m  aumentar el conocimiento del marco de las ISSAI y preparar el terreno para
implementar las ISSAI y las INTOSAI GOV en las EFS; y

m  seguir desarrollando y manteniendo las ISSAI y las INTOSAI GOV, y observar
durante el proceso el principio de enfoque dual de la INTOSAI en la fijacién de

normas.

Armonizacion

El propésito del Proyecto de Armonizacion consiste en proporcionar una base
conceptual para auditar el sector ptblico y asegurar la consistencia en el marco de las
ISSAL Por tanto, el Proyecto de Armonizacion se centrard en la revision y el desarrollo
de los principios fundamentales de auditoria sobre el Nivel 3 en el marco de las

ISSAL el cual ofrecerd consistencia en todo el marco. La numeracion y el momento
de los diferentes borradores de las ISSAI, serdn abordados por el grupo de proyecto y
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concertados por el Comité de Seguimiento del PSC. Finalmente, el proyecto se llevard
a feliz término de acuerdo con el debido proceso para el desarrollo, la revisién y el

retiro de las ISSAI y las INTOSAI GOV.

Ampliacion del conocimiento

Un amplio conocimiento del marco de las ISSAI entre los miembros de la INTOSAI

y los socios externos y una mayor aplicacién de las ISSAI y de las INTOSAI GOV

por parte de las EFS, constituyen criterios de éxito para el marco de las ISSAL Por
consiguiente, el PSC considera que la ampliacién del conocimiento es una herramienta
efectiva para lograr estas metas. El cometido del PSC es asegurar que las EES y los
socios externos relevantes se familiaricen con el marco de las ISSAI y con los beneficios
asociados a la aplicacién de normas de auditoria desarrolladas especificamente para

la auditoria del sector publico. La estrategia del Comité Directivo del PSC en esta

drea estd disponible en linea en: hrip.//psc.rigsrevisionen. dk/media(1471,1033)/Final_
approved_PSC_Awareness-raising_Strategy.pdf.

Mantenimiento

El PSC se centrard en garantizar la actualizacién de las ISSAI y las INTOSAI GOV
para preservar la integridad y el rigor del marco de las ISSAI. Cada subcomité debe
revisar las ISSAI y las INTOSAI GOV y debe mantener las revisiones a intervalos

fijos. El subcomité decidird la frecuencia apropiada para realizar la revision de
mantenimiento y comunicarla en la pagina web de la ISSAI (www.issai.org). El PSC se
mantendrd asociado con organismos externos fijadores de normas, a fin de facilitar el
intercambio de conocimientos y al mismo tiempo mantener y desarrollar el marco de
las ISSAL Por otra parte, el PSC seguird trabajando para armonizar internacionalmente
la auditoria del sector ptiblico mediante el reconocimiento, el uso y la elaboracién de
las normas emitidas por otros organismos fijadores de normas.

El XX INCOSAI tom6 nota de lo siguiente:

m el mandato y los objetivos estratégicos del PSC correspondientes al periodo
2011-2013, incluida la Propuesta del Proyecto de Armonizacidn;

m  los planes de trabajo del subcomité y del grupo de proyecto del lapso 2011 - 2013; y
m ¢l informe de progreso del PSC.
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_________ META 2 .
o . Comité de C ion d IDI
Informe de la Meta 2: Creacién de capacidades o Capacidades || Noruega
Marruecos

B
* SC 1: Promocién de

un mayor nimero de
actividades de desarrollo
de capacidades entre los
miembros de la INTOSAI -
Reino Unido

SC 2: Desarrollo de
Servicios de Asesoria y
Consultoria — Perti

SC 3: Promocion de

En la presentacién de su informe al Congreso, Ahmed El Midaoui (Presidente del |
mejorar la transparencia, asegurar la rendicién de cuentas, mantener la credibilidad, i|  las Mejores Practicas y ;

Comité de Creacién de Capacidades [CBC siglas en inglés], Primer Presidente
del Tribunal de Cuentas de Marruecos y Presidente de la Meta 2), observé que la
creacién de capacidades y competencia institucional es fundamental para la visién del
plan estratégico de la INTOSAL el cual consiste en fortalecer globalmente a las EFS.

Ello les permitird —dijo- ayudar a sus respectivos gobiernos a mejorar su desempefio,

Aseguramiento de Calidad
Mediante Revisiones
Voluntarias por Homélogos
— Alemania

combatir la corrupcién, promover la confianza publica y fomentar la recepcién y el

uso eficiente y efectivo de los recursos publicos para beneficiar a sus pueblos. Para
ayudar a lograr este objetivo, el plan estratégico de la Meta 2 se centra en la creacién
capacidades. Su objetivo es la creacién de las habilidades y capacidades profesionales de
las EFS mediante la capacitacidn, la asistencia técnica, el desarrollo de los servicios de

asesoria y consultoria, la promocién de las mejores practicas profesionales, la revisién

por homologos, el desarrollo de asociaciones con organizaciones internacionales de Enlace Objetivo 2: Creacion

de Capacidades

desarrollo y otras actividades de desarrollo.
Estados Unidos de América

Con este fin, el CBC establecié un Comité de Seguimiento y tres subcomités
especializados, presididos por las EFS del Reino Unido, Perti y Alemania. En el dmbito
del CBC, la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (la IDI), dirigida por la EFS
de Noruega, sigue siendo la herramienta
de capacitacién de la INTOSAl y, a fin

de asegurar una mayor cooperacién entre
la INTOSAI y la ONU, se ha establecido
la Plataforma Naciones Unidas (ONU)/
INTOSALI, presidida por la EFS de Corea.

El doctor El-Midaoui destacé el importante
rol que el CBC ha desempenado en la
coordinacién (junto con la Secretaria
General de la INTOSAI y con los
Presidentes de Metas, del Memordandum

de entendimiento [MOU siglas en inglés]),
que en octubre de 2009 fue firmado en
Bruselas por la INTOSAI y la comunidad

de donantes. La primera reunién de

El doctor Ahmed El Midaoui, Primer
Presidente del Tribunal de Cuentas

Donantes-Comité de Seguimiento de la
INTOSAI que tuvo lugar en febrero de 2010, en de Marruecos y presidente de la
Marrakech (Marruecos), fue un paso importante \etq 2.

para implementar el MOU vy la ayuda para

establecer un marco comun que habilite el acceso de las EFS a los mecanismos de
financiamiento de proyectos para el desarrollo de la capacidad institucional en las EFS.
De esta reunion resulté un nuevo Comité de Seguimiento y la decisién por parte de la
Secretaria de afrontar, con base en el MOU, los proyectos de desarrollo de capacidad
institucional.
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Desde sus comienzos, el CBC ha disefiado seis guias, y otros materiales, los cuales
se pueden consultar en la pagina web del comité, (hrip://che.courdescomptes.ma/
index.php?id=20). El CBC también desarrollé una base de datos sobre proyectos de
creacién de capacidades en las EFS, una base de datos de expertos e investigadores
y una recopilacién de las revisiones por homdlogos realizadas en la comunidad de la

INTOSAL

El doctor El-Midaoui subrayé que después de mds de cinco afos de continuo trabajo
de colaboracién con el CBC y con otros socios externos, se ha logrado la mayoria

de los objetivos clave establecidos para el plan estratégico del CBC. Agregé que este
éxito creard mayores expectativas. Después de desarrollar varias guias relacionadas
con la creacién de capacidades, el CBC se centrard en la implementacién de este
conocimiento, utilizando de forma efectiva sus guias, materiales y herramientas.

Subcomité 1: Promover mayores actividades para crear
capacidades institucionales en las EFS

La EFS del Reino Unido (UK) preside el Subcomité 1, cuyo enfoque consiste en la
entrega de guias y recursos de informacién relacionados con la creacién de capacidades
institucionales.

El comité Directivo del CBC y el CBC en pleno han aprobado la guia /ntroduccién a
las Calificaciones profesionales para el Personal de Auditoria. Una guia para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, la cual se encuentra ahora disponible en drabe y alemdn, y
estd siendo traducida a otros idiomas. La Oficina de Auditorfa Nacional del Reino
Unido (la NAO) elaboré el borrador de otra guia: Cémo aumentar el uso y los impactos
de los informes de auditoria: una guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, la

cual ha sido aprobada por el Comité Directivo del CBC y por el comité en pleno.
Adicionalmente, se le present6, y fue aprobado por el congreso, el texto: La Creacion de

capacidad en las EFS. Una Guia.
El Subcomité 1 también estd desarrollando varias guias nuevas:

w  La administracién de los recursos humanos: una guia para las Entidades Fiscalizadoras

Superiores (realizada por la EFS de los Paises Bajos) y

»  Guia sobre consideraciones estratégicas que afronta la planificacion de las EFS para
implementar y adoptar las ISSAL (cuya direccién del task force que elaboré el
respectivo borrador de esta guia estuvo a cargo de la EFS de Suecia, la cual se
ofreci6 voluntariamente para ello).

La EFS sueca ha creado un directorio de proyectos de creacién y desarrollo de
capacidad institucional en las EFS miembros. Este directorio recoge las actividades
principales de creacién de capacidad institucional e incluye las EFS que trabajan en
sociedad con organismos externos. Este directorio, que Suecia actualiza anualmente,
estd disponible en hzp://www.cbedirecrory.org.

Entre las demids actividades del Subcomité 1 se incluye la actualizacién del Glosario y
términos de auditoria de la INTOSAI, y una ponencia titulada Ayudando a las EFS a
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lidiar con emergencias, preparada por la NAO del Reino Unido. Un feedback temprano
indica la necesidad potencial de emitir orientacién sobre el desarrollo del manejo de
emergencias y los planes de continuidad en los asuntos de las EFS.

Subcomité 2: Desarrollo de servicios de asesoria y consultoria

El subcomité 2 se ha centrado en tres dreas principales. La primera consiste en

el desarrollo de una base de datos de expertos e investigadores. La EFS de Pert
(Presidente del subcomité) desarrollé una base de datos y las directrices para su uso.
Perti también supervisé el lanzamiento de una aplicacion para el registro y bisqueda
de consultores y expertos que hayan prestado servicios a las EFS miembros. A fin de
promover esta aplicacién en la web y fomentar el registro de los expertos entre los
miembros de la INTOSAL el presidente del CBC escribié a todas las EFS, invitdndolas

a participar y envi6 un aviso que aparecid en esta Revista.

En la segunda drea, el subcomité estd estimulando programas de auditoria conjunta.
A los miembros de la INTOSAI se les envi6 un cuestionario, y la EFS de Alemania
desarrollé la Guia para programas de auditoria cooperativa entre las EFS. La version final
de esta guia estd disponible en inglés y alemdn y serd traducida a las lenguas oficiales de

la INTOSAL

Por tltimo, el subcomité ha estimulado los programas de pasantia y de visitantes. A fin
de promover estos intercambios, la EFS de Pakistdn cred las Directrices para programas
de pasantia.

Todas las guias mencionadas arriba estén disponibles en la pagina web del CBC, la cual

es: (http:/lcbe.courdescomptes.ma).

Subcomité 3: Promocion de mejores practicas y la
aseguramiento de calidad mediante revisiones voluntarias

Peer Review

Guideline

INTOSAI

El Subcomité 3 ha recolectado ponencias de por lo menos 21 revisiones por @
homélogos diferentes, incluyendo informes finales, los MOU y resimenes ejecutivos.

Esta informacién ha servido como fuente de ejemplos de mejores practicas que han
sido incluidas en las directrices de revisiones por homdélogos. El subcomité también
recopilé una lista de revisiones por homdlogos realizadas dentro de la comunidad de la
INTOSAL El siguiente paso serd poner estas revisiones por homélogos a la disposicién

de toda la comunidad de la INTOSALI

Mediante la integracién de la gufa de revisién por homélogos en la ISSAI 5600:
Directrices para la revision por homédlogos y su apéndice, y la difusién de informacion

explicando los méritos de las revisiones por homélogos en diversos eventos de la ISSAI 5600.
INTOSAI (tales como el XX INCOSAI, congresos regionales y seminarios), el CBC
espera promover la prdctica de revisién voluntaria por homélogos en la comunidad de

la INTOSAL

El Subcomité 3 ha elaborado el borrador de las directrices sobre los aspectos précticas
de una revisién por homdlogos, asi como ejemplos de la mejor practica y una lista de
control de los asuntos que se pueden abordar en una revisién por homélogos. Tanto
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la guia de revisién por homélogos como la lista de control fueron aprobadas en el
INCOSAI como parte de la ISSAI 5600 y se pueden descargar de la pdgina web del
CBC (http:/lcbe.courdescomptes.ma).

Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI

La IDI, presidida por Noruega, es la herramienta de capacitacion de la INTOSAL y, de
acuerdo con el plan estratégico de la INTOSAI es un componente de la misién de la

Meta 2 de la INTOSAL

En los dltimos tres afos, la ID], junto
con los Grupos de Trabajo Regional de la
INTOSALI ha llevado a cabo actividades
programadas en su plan estratégico. Se ha
centrado en los siguientes aspectos: en
programas de deteccidon de necesidades
para el desarrollo de capacidades; en el

aseguramiento de calidad en la auditoria
financiera; en los programas Magnus Borge (Director General de la IDI)
transregionales sobre deuda publica; en el informé al congreso sobre las actividades
desarrollo de gerencia y en los programas ~ de1a IDI.

capacitando al capacitador.

CBC and IDI

Strengthening
Capat n Supreme
Audit Institutions

http*..-'.‘cbc.cuurdescomptes.n‘naf
http:/fidi.no

wiose  @EERg INTOSH)

Delegados miembros del personal del local de exposicion del CBC-IDI en el area de
exhibicion del INCOSAI.

A solicitud del Comité de Seguimiento de Donantes, la IDI dirigié un inventario
global de los proyectos de creacién de capacidades de las EFS, el cual le presenté a la
comunidad de la INTOSAI en una reunién del Comité Directivo del zask force sobre
financiamiento por donantes, celebrada antes del XX INCOSAL.

Plataforma ONU/INTOSAI

La Plataforma Naciones Unidas (ONU)/INTOSAI se establecié en el XIX INCOSAI
celebrado en México y estd presidida por la EES de Corea. Su propésito es coordinar el
trabajo que realizan la INTOSAI y la ONU en campos de interés comun.
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Los cambios organizativos en el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

de la ONU (DAES) han demorado este trabajo que ejecutardn la INTOSAI

y las Naciones Unidas. Sin embargo, en la conferencia de la INTOSAI sobre
Fortalecimiento de la auditorfa publica externa, celebrada en Viena, en mayo del afo
2010, el DAES de la ONU confirmé su preparacion para resumir el trabajo por medio
de la Plataforma ONU/INTOSAL

El Comité de Expertos en Administracién Pablica (CEPA) del ECOSOC (Consejo
Econdémico y Social de la ONU), acogié la iniciativa de la INTOSAI, consistente

en incorporar las Declaraciones de Lima y México en el derecho internacional. En
su ultima reunion, celebrada en abril de 2010, el CEPA preparé un borrador de la
resolucién para la adopcién por parte del ECOSOC, el cual consideraria la iniciativa
en su reunién de febrero de 2011.

La plataforma ONU/INTOSAI apoyard a la Secretaria General en el comienzo de
dicha iniciativa, y, una vez que la misma sea adoptada por el ECOSOC, har4 un plan
detallado para apoyar su implementacidn.

Informe de la Meta 2: La creacion de capacidades
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Comité de Intercambio de
Conocimientos
La India

* GT sobre Deuda Publica —
México

* GT Grupo sobre Auditoria
Tl - India

* GT sobre Auditoria del Medio
Ambiente — Estonia

 sobre Evaluacion de
Programas — Francia

* GT sobre el Combate Contra
la Corrupcion y el Lavado de
Dinero — Egipto

* GT sobre la Auditoria de la
Ayuda en Caso de Desastres
—ECA

* GT sobre Indicadores
Nacionales Clave— Federacion
Rusa

* GT Sobre el Valor y los
Beneficios de las EFS —
Africa del Sur

* TF sobre Crisis Financiera —
Estados Unidos de América

* TF de Base de Datos de
Informacion de las EFS —
México

Revista
Internacional
de Auditoria
Gubernamental
Estados
Unidos de
Ameérica

Enlace del Objetivo 3:
Intercambio de Conocimientos
Federacion Rusa
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00 INCOSAI
""" Vinod Rai (Contralor y Auditor General de la India y Presidente del Comité
de Intercambio de Conocimientos [KSC]), le presenté su informe al Comité
Directivo y al XX INCOSAL Segun el plan estratégico de la INCOSAI el propésito
de la Meta 3 es “Estimular la cooperacidn, la colaboracién y el mejoramiento continuo
de las EFS, mediante el intercambio de conocimientos, la provision de benchmarks,
la conduccién de estudios de las mejores pricticas y la realizacién de investigaciones
sobre asuntos de mutuo interés”.

Para lograr este fin, el comité emprendié las siguientes acciones, las cuales no son sélo
significativas sino notables:

m  Establecié y adopté los términos de referencia y un plan de accién para que el
Comité de Seguimiento guie las actividades de los grupos de trabajo y de los sk
forces miembros, de manera similar a las estructuras para las Metas 1 y 2. (Para
mayor informacién usted puede visitar la pagina web del KSC:
(http:/lintosaiksc.cag.gov.in).

m  Elaboré los siguientes documentos, que fueron aprobados por el XX INCOSAI:
o LaISSAI 5411: Indicadores de Deuda Piblica,
o Evaluacion de Programas para las EFS (Texto elemental),

o Directrices y Principios para combatir la Corrupcion y el Lavado de Dinero, y
o Directriz de Comunicacion de la INTOSAL
m  Recomendé al XX INCOSAI que fueran disueltos tanto el grupo de trabajo sobre

Privatizacién, Regulacién Econémica y Asociaciones Publicas-Privadas como
el task force sobre Estrategia de la Comunicacién de la INTOSAIL lo cual fue
aprobado por el congreso.

= Aprobd la prolongacién del mandato
hasta 2013 del grupo de trabajo sobre
Rendicién de Cuentas y Auditoria de
la Ayuda en Caso de Desastres. Dicha
prolongacién fue aprobada por el XX
INCOSAI).

m  Acogié el nuevo zask force sobre la Crisis
Financiera Global (presidido por la EFS
de Estados Unidos) y el grupo de trabajo
sobre el Valor y los Beneficios de las EFS
(presidido por la EFS de Africa del Sur).

El Contralor y Auditor General de la
India, y Presidente del Comité de
Intercambio de Conocimientos, Vinod
Rai, presento el informe del comité al
congreso.
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Ademis del informe del sefior Rai, tanto los grupos de trabajo individuales como los
task forces reportaron lo relativo a sus metas y logros. Las siguientes secciones resumen
las actividades y logros de los grupos de trabajo y los zask forces de la Meta 3.

Grupo de trabajo sobre Deuda Publica (Presidente: la EFS de México)

El grupo de trabajo sobre Deuda Publica se centra en el suministro a la INTOSAI
de conocimientos valiosos referentes a asuntos de deuda, incluidas las directrices y
aquellos estudios que se puedan convertir en una ISSAL

El grupo de trabajo desarrollé y aprobé la ISSAI 5411: Indicadores de la Deuda Piiblica,
que le fue presentada al XX INCOSAI y fue aprobada por éste.

ISSAI 5411

El grupo de trabajo proporciona activamente asesoria e instructores que trabajan en el

desarrollo del programa transregional de creacién de capacidad institucional para
auditar la administracién de la deuda publica de la Iniciativa para el Desarrollo de la

INTOSAL INTOSAL Debt Indicators

Con el fin de prestar asistencia en la creacién de capacidades para los miembros de la @
INTOSAL el grupo también ha preparado lo siguiente:

m  una lista de expertos en auditoria de la deuda publica, que estd disponible en
hitp:/fwepd.org. mx/Public_members.html y

»  un glosario de términos de auditoria de la deuda piblica en los cinco idiomas
oficiales de la INTOSAL que serd incluido en el Glosario en linea de la INTOSAIL
denominado Términos de Auditoria de la INTOSAL

Con el propésito de realizar una investigacién en el futuro, el grupo de trabajo ha
elegido los siguientes asuntos: ISSAI 5411.

m el impacto de la crisis financiera en la deuda publica,
m  administracién de la deuda publica,
m  deuda contingente,

m  cvaluacién de riesgos y reduccién de sus probables efectos en la estructura de la
deuda y los sistemas de control interno de la administracién de la deuda publica, y

m  la evaluacién de los sistemas de informacién sobre la gerencia de la deuda publica.

Grupo de trabajo sobre Auditoria de la Tecnologia de la Informacion
(Presidente: la EFS de la India)

La misién de este grupo de t rabajo es apoyar a las EFS en el desarrollo de conocimientos
y destrezas en el uso y la auditorfa de la tecnologfa de la informacién (TT). La plataforma
primaria para el intercambio de informacién es la publicacién del grupo de trabajo
intol T (pagina web www.intosaiitaudit.org) y los seminarios trienales de auditoria de
gestién. El dltimo seminario de auditorfa de gestion se centr6 en las medidas de gestion
que indican la efectividad y el éxito de la inversion en proyectos de TT.
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Se han desarrollado varias directrices para realizar la auditoria del desarrollo de los
sistemas, y se han completado varios subproyectos sobre varios aspectos: intercambio
de informacidn, conocimientos y desarrollo de destrezas y desarrollo y transferencia de
conocimientos. Los mddulos de capacitacién sobre auditoria TT se encuentran en la
pdgina web del grupo.

Basdndose en una encuesta aplicada entre sus miembros, el grupo de trabajo ha
acordado los siguientes proyectos para el periodo 2011-2013:

m  desarrollo de indicadores de gestion de TT/ un sistema indice acerca de la auditoria
de gestién de TT/ medida de gestién de soluciones de TT implementadas en
organizaciones gubernamentales (a cargo de la EFS de China),

m  planificacién de auditoria de TI y procedimientos detallados de auditoria para
revisar los controles de TT (a cargo de la EFS de Africa del Sur),

m  optimizacién del valor de TT en organizaciones del gobierno (a cargo de la EFS de Canada),
m  TI Verde (a cargo de la EFS de Noruega), y,

m  cloud computing (computacién en nube) y creacién de versiones virtuales (a cargo

de la EFS de Estados Unidos).

Grupo de trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (Presidente: la EFS
de Estonia)

El Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (WGEA), el mayor de los
grupos de trabajo de la INTOSAI, adopté el cambio climdtico cono tema central
del periodo 2008-2010. En ese lapso, el WGEA desarrollé y aprobd los siguientes
documentos:

»  Auditoria de la respuesta del gobierno al cambio climdtico (Noruega),

»  Auditoria de la energia sostenible (Reptiblica Checa),

»  Auditoria de los bosques: Consejos para las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Indonesia),

n  Auditoria de la mineria: Consejos para las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Tanzania),

»  Auditoria de la administracion de la pesca sostenible: Consejos para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Africa del Sur), y

»  Rendicion de cuentas del medio ambiente: Estatus actual y opciones para las EFS
(Estados Unidos de América).

Adicionalmente, el grupo trabajé con el Programa Ambiental de las Naciones Unidas
(UNEP), con el fin de desarrollar el texto elemental para auditores: Auditoria de la
implementacion de convenios ambientales multilaterales.

Informe de la Meta 3: Intercambio de conocimientos
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La EES de Canadd y 14 EFS mds participaron en una auditoria coordinada sobre el
cambio climdtico, la cual fue divulgada en el XX INCOSAL.

Las EFS de Canadd y Brasil asumieron la direccién del desarrollo de un médulo de
capacitacién sobre biodiversidad y del desarrollo de una nueva pdgina web sobre el
tema, la cual es: (heep://www.environmental-auditing. org/Home/FocusonBiodiversity/

tabid/229/Default. aspx).
Otras actividades ejecutadas por el grupo de trabajo son las siguientes:

m  adaptd y dictd, para la AFROSAI-F/CREFIAF (Camertn), el curso de
capacitacion para realizar auditorias del medio ambiente de la WGEA-Iniciativa

para el Desarrollo de la INTOSAI (la IDI),
m  publicé el boletin Greenlines (Estados Unidos),
m  disefié una nueva pdgina web del WGEA (Estonia),

m  completd la sexta encuesta sobre auditoria del medio ambiente e hizo la
recoleccién anual de auditorias del medio ambiente mundial (Estonia), y

m  desarrollé los principios de cooperacién formal con organizaciones externas, a fin

de proporcionar una comunicacién continua y de mayor alcance (Estonia).

INTOSAI

sl

Local de exposicion del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente en el
area de exhibicion del congreso.

Entre sus planes de los proximos tres afios, el WGEA proyecta la realizacién de cinco
proyectos de investigacién:

m las pricticas del uso o manejo de la tierra con una perspectiva medio ambiental,
m datos medio ambientales,

m informacién medio ambiental y sostenibilidad,

m los asuntos medio ambientales asociados con la infraestructura, y

m  la conservacién de la fauna y el turismo.

25
Informe de la Meta 3: Intercambio de conocimientos


http://www.environmental-auditing.org/Home/FocusonBiodiversity/tabid/229/Default.aspx
http://www.environmental-auditing.org/Home/FocusonBiodiversity/tabid/229/Default.aspx

26

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2011

Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la Privatizacion, Regulacion
Economica y Asociaciones Publicas-Privadas (Presidente: EFS del Reino
Unido)

El grupo de trabajo de la INTOSALI sobre auditoria de la privatizacién, la regulacién
econdmica y las sociedades publicas y privadas, que desde sus inicios en 1993 habia
sido presidido por el Reino Unido (UK), fue disuelto en el XX INCOSAL Su aporte
mis significativo fue un catdlogo extenso e integral de productos de auditoria, entre
éstos, cuatro conjuntos de directrices de auditoria sobre las mejores practicas y 12
estudios de casos que ofrecen informacién detallada sobre tépicos relevantes. Los
miembros han reconocido el valor del intercambio de conocimientos entre las EFS
para mejorar continuamente su competencia auditora, y han hecho alrededor de

160 ponencias en 16 de sus reuniones. La Oficina de Auditoria Nacional del Reino
Unido, como presidente saliente del grupo, garantizard que la herencia del mismo sea
preservada y que se cumpla cualquier responsabilidad prescrita por las directrices de la

INTOSAL

Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas (Presidente: EFS de
Francia)

En mayo de 2009, el grupo de trabajo sobre evaluacion de programas adopté la
version final del documento Evaluacion del Programa para las EFS. Texto elemental.
Este documento estd disenado para proporcionarle una introduccién a la evaluacién
a las EFS. En él se definen los componentes, los enfoques y los temas relacionados
con este tdpico y se revisan las principales actividades de una evaluacién, como son
la planificacién y la conduccién de estudios. El documento, que fue traducido a los
cinco idiomas oficiales de la INTOSALI, fue aprobado por el XX INCOSAI y estd
disponible en la pdgina web (hzp://program-evaluation.ccomptes.fr/index.phpoption.
com_content&view=sectionerlayout=blogcsrid=5Ttemid=4¢5lang=fr).

Ademds, un subgrupo compuesto por cinco EFS desarrollé un cuestionario con el

fin de recolectar estudios de casos e informacién prictica sobre la metodologia y las
experiencias de evaluacién de programas. Este cuestionario se estd distribuyendo en el
grupo para su posterior comentario.

El subgrupo también lanzé una pagina web (hz2p://program-evaluation.ccomptes.fr/),
que describe las actividades del grupo de trabajo. En el afio 2011 estd por celebrarse en
Parfs un seminario sobre evaluacién de programas para las EFS.

Grupo de Trabajo para el Combate contra la Corrupcion y el Lavado de
Dinero (Presidente: EFS de Egipto)

La EFS de Pert encabezé este grupo de trabajo hasta junio del afo 2009, cuando
Egipto asumid el liderazgo.

El grupo desarroll6 el trabajo Las directrices y principios para el combate contra la
corrupcion y el lavado de dinero, que actualmente se estd traduciendo a los cinco

idiomas oficiales de la INTOSALI.
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A fin de combatir el blanqueo de capitales, este grupo de trabajo ha promovido la
cooperacion entre las EFS y otras organizaciones internacionales. Los enlaces con estas
organizaciones se encuentran disponibles en la pigina web del grupo (www.wgfacml.
cao.gov.eg), que también enumera materiales sobre pricticas de auditoria anti lavado de
dinero.

El grupo también desarrolld, e hizo circular entre los miembros de la INTOSAI un
cuestionario por medio del cual se identifican las regulaciones, politicas y estrategias
que cada pais posee para detectar la corrupcion y el lavado de dinero, asi como los
programas que las EFS pueden utilizar con el mismo fin. Las leyes y regulaciones de
quienes respondieron se publican en la pdgina web.

Adicionalmente, estudié con la IDI el desarrollo de una capacitacién util para
combatir la corrupcién y el blanqueo de capitales.

Grupo de Trabajo sobre Rendicion de Cuentas y Auditoria de la Ayuda en
Caso de Desastres

Maarten Engwirda (Presidente del grupo de trabajo sobre Rendicién de Cuentas
y Auditoria de la Ayuda en Caso de Desastres y miembro del Tribunal Europeo de
Auditores, el ECA), presentd el informe del progreso del grupo de trabajo.

El grupo de trabajo ha logrado un progreso sustancial en la materializacién de sus
objetivos, incluido el trabajo enfocado en los datos geoespaciales y los SIG (Sistemas
de Informacién Geogrifica). También ha progresado mucho en el desarrollo de tres
borradores de gufas de auditoria que cubren la auditoria del alistamiento para desastres,
la auditoria de la ayuda en caso de desastres y los factores especificos de riesgo de
fraude y corrupcién, asociados a situaciones de emergencia humanitaria, lo cual se ha
afiadido como una nota prictica suplementaria a la ISSAI 1240. A fin de que pudieran
comenzar a usarlos y de que ofrecieran un feedback sobre su contenido, el grupo de
trabajo puso los borradores de documentos de orientacién a la disposicién de las EES.

Adicionalmente, el grupo patrociné una sesién especial en el congreso, en la cual
diversas EFS presentaron sus experiencias recientes en lo concerniente a auditorias de
desastres. La EFS de Indonesia disertd sobre la auditoria de auxilio ante el tsunami,

la de Pakistdn abordé las auditorias de recientes inundaciones en ese pais y la EFS de
Estados Unidos describi6 el trabajo ejecutado para auditar los esfuerzos de auxilio que
después del terremoto se hicieron en Haiti.

Haciendo énfasis el sefior Engwirda en su deseo de que el grupo de trabajo haya
completado sus tareas para ese momento, el congreso acordé prolongar el mandato del

grupo de trabajo por tres afios, hasta que se celebre el XXI INCOSAI en el ano 2013.

Ante el préximo retiro de Maarten Engwirda, también se convino en que Lars
Heikensten (miembro del ECA de Suecia) lo reemplace como presidente del grupo de
trabajo.

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

El Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave (KNI siglas en ingles) ha tenido

éxito en los numerosos esfuerzos que ha realizado desde sus inicios en el XIX INCOSAL
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Este grupo de trabajo ha establecido y aprobado las reglas de procedimientos y términos
de referencia que especifican su misién y sus metas estratégicas. En los tltimos tres anos,
ha llevado a cabo varias actividades:

m  desarrollé el documento Principios para la aplicacién de los KNI por parte de las
EFS, el cual especifica las funciones que deben cumplir las EFS a la hora de hacer
un uso efectivo de los KNI y de otros temas actuales, y

m  firm6 un memordndum de entendimiento entre la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD) y la INTOSAI sobre asuntos

relacionados con la medicién del progreso social.

El grupo de trabajo informé que,
utilizando los recursos informativos
de la OECD, estd concluyendo el
desarrollo de una base electrénica
de conocimientos sobre los KNI, la
cual estard a la disposicién de todos
los miembros de la INTOSAI. Se
espera que esta herramienta facilite
el trabajo simultdneo con diferentes
fuentes, entre otras: la OECD, el
Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial; esto con el fin
de analizar los procesos econémicos
por periodos, paises, regiones y dreas

de actividad econdmica. Una de las

. o En su condicién de Presidente del Grupo de
principales actividades del grupo ha Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave, el
sido la preparacion del borrador de  doctor Sergey Stepashin (Presidente de la Camara
un libro rojo sobre el desarrollo y de Cuentas de la Federacion Rusa), presento el
informe del grupo al congreso.

el uso de los indicadores nacionales
clave en las actividades de las EFS.

En el futuro, el grupo de trabajo se centrard en las siguientes actividades:

m  mayor desarrollo del libro rojo;
m  apoyo operacional y desarrollo adicional de la base de conocimientos de KNI;

m  desarrollo de herramientas de informacion basadas en la tecnologia, que
sean necesarias para seleccionar y evaluar el papel de los KNI en el desarrollo
socioecondémico;

m  andlisis de los posibles usos de los resultados del grupo de trabajo en la
comparacién del desarrollo econémico nacional con la vigilancia mutua del
desarrollo sostenible equilibrado de los paises del G-20;

m  utilizacién de los KNI para evaluar los resultados de los proyectos internacionales y
transnacionales y los programas de auditoria; y
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m  desarrollo de una cooperacién ain mayor con las organizaciones internacionales
que realicen investigaciones de este tipo.

Toda la informacién y los documentos del grupo de trabajo, incluidos los resultados
de sus subproyectos y el borrador del libro rojo, se encuentran a su disposicién en la
pagina web del grupo (wwuw.ach.gov.rulen/intosaikni).

Grupo de Trabajo sobre el Valor y los Beneficios de las EFS (Presidente: la
EFS de Sudafrica).

La ponencia presentada por el Grupo de Trabajo sobre el Valor y los Beneficios de

las EFS, constituy6 un andlisis para ser deliberado en el desarrollo del Tema I del XX
INCOSAL Previamente, el grupo de trabajo habia distribuido una encuesta entre sus
miembros, con el fin de utilizar sus resultados en la reforma de esta ponencia, que estd
disponible en las cinco lenguas oficiales de la INTOSAI en la pdgina web oficial del
INCOSAI (www.incosai2010.0rg).

El grupo de trabajo convino en continuar su labor hasta que se realice el XXI
INCOSAI en el afo 2013, y enumerd los puntos donde se centrard en el periodo
2011-2013, los cuales son:

m  apoyar la inclusién del marco para la comunicacién y la promocién del valor y los
beneficios de las entidades fiscalizadoras superiores, como parte del marco de las

ISSAI del nivel 1;

m  estimular a los miembros de la INTOSAI e invitarlos a participar plenamente
en la aplicacién de las encuestas basadas en el marco de la comunicacién y la
promocién del valor y los beneficios de las EFS y luego a estudiar los resultados de
la encuesta, a fin de disponer de un andlisis completo para informar el enfoque de

la INTOSAI, particularmente a través del comité de creaciéon de capacidades de la
INTOSAI y de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAL y

m  a fin de que sean considerados en el XXI INCOSAI, desarrollar los instrumentos y
las herramientas apropiados para difundir y promover entre los interesados el valor

y los beneficios de las EFS.

Task force sobre Crisis Financiera Global

El Contralor General de Estados Unidos, Gene Dodaro, presenté el Informe sobre el Zask
force sobre la crisis financiera global: desafios a las EES. El zask force, formado en la 58
Reunién del Comité Directivo que tuvo lugar en 2008, fue el encargado de examinar e
informar las causas de la crisis financiera y las lecciones derivadas de la misma, las acciones
emprendidas por los diversos paises para prevenir o minimizar las crisis de los sistemas
financieros y de la economia real, y los retos que dichas crisis le presentan a las EFS.

El task force tiene 25 miembros y en los dos tltimos afios ha tenido progresos
significativos en el cumplimiento de su mandato. El sefior Dodaro destacé que aunque
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hoy existe mds estabilidad en el sistema financiero, los efectos de la crisis financiera global
se siguen sintiendo y contintian representando un gran desafio para las EFS y para los
diversos paises del mundo.

El senior Dodaro comparti6 con el congreso algunos hallazgos preliminares del zask force
que exploran las causas de la crisis, las respuestas de los gobiernos, los bancos centrales y
las EFS, y algunos comentarios iniciales sobre el rol de las EFS en esta y las futuras crisis.

Después de este congreso, y en los afios por venir, el zask force seguird su trabajo y
proporcionard informes detallados de sus hallazgos a los miembros de la INTOSAI.
Principalmente, se centrard en los esfuerzos de reformas regulatorias, los efectos de los
programas de estimulo en los sectores financieros y en la economia real, en los métodos
de las EFS para interactuar con las organizaciones internacionales y en el intercambio de
informacidn relativa al ambiente financiero.

Task force sobre Estrategia de Comunicacion de la INTOSAI (Presidente: EFS
de Austria)

El Task force sobre Estrategia de Comunicaciones informé que ha seguido trabajando
para establecer la politica de comunicacién encomendada por el XIX INCOSALI en el
afo 2007. El Presidente presenté el borrador de las Directrices de Comunicacidn, el
cual incorpora los comentarios de los miembros del zask force. La directriz distribuida a
todos los miembros de la INTOSAL en julio de 2010, cuyo propdsito era que éstos
hicieran sus comentarios finales (hasta finales de agosto de 2010), fue aprobada por el
60 Comité Directivo y el XX INCOSAL.

El task force también presentd un
analisis FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades, y
amenazas), que servird como base para
realizar las actividades futuras de
comunicacion. Los miembros del zask
force habian identificado tres items por
categoria FODA y tres contribuciones o
actividades concretas que ellos deseaban
implementar en sus regiones respectivas.
Dichas contribuciones o actividades
servirdn como base para trazar un plan
de comunicacién. La Secretaria General
de la INTOSALI presenté un ejemplo de
tres de esos items por categoria, junto
con tres medidas de comunicacién que
la Secretaria General desearia
implementar para fomentar las
fortalezas, superar las debilidades,
aprovechar las oportunidades y
garantizar la proteccién contra
amenazas. Estos resultados, y las

Josef Moser, Secretario General de la
INTOSAI y Presidente del Task force sobre
Estrategia de comunicacion, le presento la
Directriz de Comunicacion al congreso.
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medidas de comunicacién sugeridas por los miembros del zask force, fueron bésicos
para elaborar el plan de comunicacién que se analizé adicionalmente en una reunién
del zask force realizada en Johannesburgo.

Para el futuro, el zask force planea
profundizar el conocimiento de la
Herramienta de Colaboracién en

Linea, la cual es presidida por la EFS

de la India. Durante su presentacidn,

el titular de la EFS india destacé que,
enviando un correo electrénico a la

EFS de la India en support@intosaicrool.
org., cada EFS puede solicitar
contrasefias y nombres de usuarios para
varios usuarios. La Herramienta de
Colaboracién ofrece una cartelera con
capacidad para realizar conferencias (sin
video) y la posibilidad de intercambiar
documentos y trabajar simultdneamente
en ellos. En la actualidad, hay 686
usuarios de 133 paises y 67 sitios de
trabajo para los diferentes organismos de
la INTOSAI (por ejemplo, los grupos o
comités de trabajo regionales). Los sitios
de trabajo tienen que ser abiertos por

el presidente respectivo, quien puede
definir el acceso a la informacién que

se va a compartir. Los miembros del sk
force destacaron la importancia de disponer de suficientes recursos técnicos para hacer
uso de la herramienta. Se convino que la IDI promoveria el uso de la Herramienta
de Colaboracién en sus programas, y los miembros del zask force acordaron que las
secretarfas generales de los grupos de trabajo regional difundirfan la Herramienta de
Colaboracién en los eventos regionales venideros.

Miembros de la delegacion india que ocupd
el estand donde se hizo la demostracion de la
Herramienta de Colaboracion de la INTOSAL.

Task Force sobre la Base de Datos de Informacion de las EFS

A fin de desarrollar una base de datos de informacién de las EFS el Congreso aprobd

la creacién de un nuevo sk force que serd presidido por Juan Manuel Portal, Auditor
General de México. Este esfuerzo consistird en recabar y conservar informacién

util acerca de las EFS y hacerlo sistemdticamente, en una base de datos centralizada

y segura; ademds, poner esta informacién a la disposicion de los miembros de la
INTOSAI y mantenerla actualizada para su utilizacién futura. También se convino

en que el zask force deberia trabajar estrechamente con el Comité Directivo de
Financiamiento por Donantes, para impulsar, segiin sea apropiado, el aprovechamiento

de los datos reunidos mediante el reciente ejercicio de inventario.

Informe de la Revista Internaciol de Auditoria Gubernamental

Gene Dodaro (Contralor General de Estados Unidos y Presidente del Comité Editorial
de esta revista), presenté el informe anual de la Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental al congreso. Destacé que, al igual que en los anos anteriores, esta
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publicacién ha recibido un dictamen de auditoria limpia, y sigue manteniendo reservas
financieras adecuadas, que se empleardn, entre otras cosas, para apoyar y mejorar su
pagina web, lo que servird para profundizar el intercambio de conocimientos y la
colaboracién.

El sefior Dodaro hizo un particular énfasis en el aprecio sincero que siente esta Revista
por el tiempo y el esfuerzo que las regiones y los miembros de la INTOSAI han aportado
a su traduccién a los idiomas oficiales de la INTOSAL. Particularmente, agradecié a los
cuatro socios que coordinan las traducciones —las EFS de Austria, Canadd, Venezuela y
Tanez- y alas EFS que han contribuido con apoyo adicional, entre ellas las de Egipto,
Jordania, Irak, Kuwait y Alemania.

Destacé que la Revista Internacional de Auditorfa Gubernamental ha desempefiado un
importante rol, fomentando el entendimiento global del trabajo de la INTOSAL de sus
proyectos, de las normas profesionales y de las mejores practicas. Por ejemplo, dijo que
desde la edicién de abril de 2011, la Revista lanzard una nueva seccién dedicada a la
Iniciativa de Financiamiento por Donantes.

El sefior Dodaro le

anuncié al congreso

ment Audit

vern
que, como parte de la al of Go

misién de intercambio
de conocimientos de la
Revista, los asistentes

al mismo recibieron un
CD-ROM vy un flash-
drive USB contentivo de
los archivos electrénicos

de la publicacién a partir

: rnal . gt k
d_e 199_9 y las vers1o.nes Muriel Forster (derecha) y Stephen Sanford (izquierda) de
disponibles en los cinco la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental en el
idiomas oficiales. estand de la misma en el drea de exhibicion del congreso.

El sefior Dodaro sefialé

las recientes innovaciones

de la pdgina web de la Revista, las cuales son parte importante de la estrategia de
comunicacion de la INTOSAL Se refirié al formulario anadido en sus péginas, el cual
permite la suscripcién electrénica totalmente automatizada para ayudar a mantener un
alto nivel de servicio a los clientes, a los miembros de la INTOSAI y a los visitantes que
deseen mantenerse informados sobre las noticias y eventos de la INTOSAL La pdgina de
registro de suscripciones se encuentra en wwuw. intosaijournal.orglsubscribe. html.

También comenté que ahora se ofrecen versiones de la edicién actual en PDE en el
formato internacional de papel A4, lo que permite que los lectores de cualquier parte del
mundo puedan imprimir e intercambiar la versién electrénica de la Revista Internacional
de Auditoria gubernamental, fortaleciendo ain mds los fundamentos para su distribucién
electrénica global.
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Informe de la Meta 4: Comisién administrativa y
financiera

El Presidente del Comisién
Administrativa y Financiera de la
INTOSAI, Osama Faquih, informé
acerca de los esfuerzos realizados por
la comisién desde el XIX INCOSAI,
el cual tuvo lugar en México. Segtin lo
especifica el plan estratégico, el mandato
de la comisién consiste en ayudar a
su Presidente y al propio comité a
“organizar y gobernar a la INTOSAI
para que promueva pricticas de trabajo
econdmicas, eficientes y efectivas;
tome decisiones oportunas y estimula
précticas de una gobernanza efectiva,

Osama Faquih, Presidente del Comsién
Administrativa y Financiera le presento el
Informe de la Meta 4 al congreso.

observando el debido respeto por la
autonomia regional, el equilibrio y los
diferentes modelos y enfoques de las
EFS miembros”.

El senor Faquih comentd que la comision ha seguido activamente su mandato, y en

el mismo ha hecho dos reuniones, una celebrada en Washington, D.C., en marzo

de 2008, y otra en Caracas (Venezuela), en abril de 2010. Sehalé que entre las
reuniones se utilizaron diversas herramientas tecnoldgicas para compartir informacién,
intercambiar puntos de vista, finalizar los documentos y formularle recomendaciones al
comité.

Desde el XIX INCOSALI, el trabajo del comité se ha centrado, primordialmente, en los
mandatos de dos zask forces presididos por la EFS de Estados Unidos y que el Congreso
estableci6 bajo la comisidn: el zask force para actualizar el plan estratégico y el zask force
sobre financiamiento por donantes.

El Task Force para la Actualizacion del Plan Estratégico

El Task Force de Planificacién Estratégica completo la actualizacion del plan estratégico
del periodo 2011-2016. Por una parte, dicho plan ya revisado se centra en la creacién
de capacidad institucional y la implementacién del Memordndum de Entendimiento
(MOU) celebrado con la comunidad donante en el ano 2009; y, por otra parte, en la
independencia de las EFS, la implementacién del marco de las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (las ISSAI), el valor y los beneficios de las
EFS, el combate de la corrupcién, y la comunicacién de la INTOSAL

El nuevo plan estratégico se bas6 en el aporte de los presidentes de metas y en las
multiples revisiones hechas por los miembros de la INTOSAI En una reunién

Meta 4 l

Comision Administrativa y
Financiera
Arabia Saudita
— Estados Unidos (Vicepresidente)
—China
— Ecuador
— Noruega

* Dos (2) miembros ex oficio
— Secretario General
— México

* INTOSAI — Donantes
Comité de Seguimiento

— Arabia Saudita

Enlace Obijetivo 4: Organizacion
Internacional Modelo
Arabia Saudita
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efectuada en octubre de 2008,

los miembros del zsk force
convinieron en dividir el plan en
dos documentos separados: un
documento plataforma (conocido
como Informe del Plan Estratégico
2005-2010), que describe los
antecedentes del plan estratégico,
y el propio plan revisado, o Plan
Estratégico 2011-2016.

El senor Faquih no sélo le expresé
especial gratitud a Kirsten Astrup
(Directora saliente de Planificacién
Estratégica), quien, liderando

el task force, aseguré un proceso Terence Nombembe (Auditor General de

global e inclusivo para el nuevo Sudafrica y anfitrion del congreso) y el Secretario
General de la INTOSAI; Josef Moser, le brindaron
un reconocimiento a Kirsten Astrup (Directora

! de Planificacion Estratégica saliente), por
General (Presidente del zask su contribucién al proceso de planificacion

force de Estados Unidos), y a estratégica de la INTOSAI.

las EFS miembros del zask force
de Dinamarca, Marruecos, la India y Noruega (la Iniciativa para el Desarrollo de la

INTOSAL la IDI).

desarrollo del plan; también
agradecié el apoyo del Secretario

En virtud de que el Zask Force de Planificacién Estratégica ya cumplié su misién, el
Comité Directivo convino en disolverlo y el XX INCOSALI adopté el Plan Estratégico
2011-2016. De ahora en adelante, la funcién de planificacién estratégica, y su
correspondiente direccidn, recaerd en la Secretaria General, especificamente en Ménika
Gonzélez (del personal de la Secretaria), quien es la nueva Directora de Planificaciéon
Estratégica. El Comisién Administrativa y Financiera retendrd la responsabilidad de
supervision general y el seguimiento de la implementacién del plan estratégico.

Task Force sobre Financiamiento por Donantes

El Task Force sobre Financiamiento por Donantes también logré un gran progreso
desde sus inicios. El mismo se form¢ para facilitar la asociacién y la colaboracién entre
la INTOSAI y la comunidad donante internacional; facilitar también los esfuerzos
comunes para promover la gobernanza, incrementar la transparencia, mejorar la
gestion, asegurar la rendicién de cuentas y combatir la corrupcién. Su mandato fue
también el de desarrollar un marco con la comunidad de donantes, para proporcionar
apoyo financiero y técnico regular y previsible a las EFS de los paises menos
desarrollados. Su meta méxima es el fortalecimiento y el desarrollo de las capacidades
institucionales de las EFS, y asegurar, al mismo tiempo, la independencia de la
INTOSALI y sus miembros. Entre los miembros del zask force sobre financiamiento por
donantes se incluyen varios paises: Austria, Canadd, Dinamarca, la India, Marruecos,

Noruega, Arabia Saudita, el Reino Unido y Estados Unidos.
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Después de varias reuniones, discusiones detalladas y extensas consultas, el 20 de
octubre de 2009, los representantes de la comunidad internacional de donantes y la
INTOSAI firmaron en Bruselas un Memordndum de Entendimiento (MOU siglas en
inglés) que crea un foco estratégico para fortalecer la capacidad de las EFS de los paises
en vias de desarrollo y, de acuerdo con los mandatos, prioridades y requerimientos de
los donantes, facilita el financiamiento y el apoyo de los donantes.

Con la firma del MOU, el zask force avanzé a la segunda fase de la iniciativa de
financiamiento por donantes, la cual inclufa establecer un comité directivo integrado
por representantes de la INTOSAI y de la comunidad de donantes para implementar
el Memordndum. La INTOSAI designé al Presidente y al Vicepresidente de su
Comisién Administrativa y Financiera, como Presidente y Vicepresidente del Comité
de Seguimiento. En la actualidad, esas posiciones son ocupadas por las EFS de
Arabia Saudita y Estados Unidos, respectivamente. El comité directivo incluye a los
presidentes de las metas estratégicas 1, 2 y 3; la IDI, la Secretaria General y a algunos
representantes de los grupos de trabajo regional. Como Presidente, para representar
a organizaciones multilaterales, los donantes designaron al Banco Mundial, y como
Vicepresidente, en representacién de las organizaciones bilaterales, al Departamento
para el Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido.

La primera reunién del comité Directivo se celebré en febrero de 2010 en
Marrakech (Marruecos). Durante esta reunidn, se aprobaron los siguientes roles y
responsabilidades del comité directivo:

m  brindar orientacién y asesoria estratégica,

m  establecer y ofrecer el liderazgo para la Secretaria del comité,

m  desarrollar e implementar un programa conjunto de trabajo,

m  establecer directrices operacionales,

m  estimular la movilizacién de recursos financieros para implementar el programa
conjunto de trabajo,

m  vigilar y evaluar la asociacién, y

m  servir como embajadores de la sociedad.

Como anfitriona de la Secretaria fue designada la IDI, y su mandato y ejercicio los
define el comité directivo. Para la funcién de la Secretaria se aprobaron los siguientes
términos de referencia:

m  administrar y facilitar las reuniones del comité directivo;

m  asistir al comité directivo en la redaccién de un programa conjunto de trabajo, y,
posiblemente, las directrices operacionales;

m  asegurar comunicaciones efectivas dentro de la sociedad y con los interesados;
m realizar las actividades de informacién y profundizacién del conocimiento;

m cxaminar y mantener una visién global de:
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o los planes de accién estratégicos y de desarrollo de los paises,

o el inventario de los proyectos de creacién y desarrollo de capacidades
emprendidos, y,

o las brechas de financiamiento identificadas; y

m  Recolectar ejemplos de buenas practicas de desarrollo de capacidades en la

comunidad de la INTOSAI

En los meses previos a la realizacién del XX INCOSAL, los equipos de trabajo regional
de la INTOSAL fueron dtiles en la labor ejecutada con la IDI para completar el
cuestionario y el recuento de las necesidades y las brechas de financiamiento en las
EFS. Los esfuerzos de los grupos de trabajo regional han dado muy buenos resultados:
respondi6 un alto porcentaje de los miembros de la INTOSAI: 172 miembros, es
decir, 92 por ciento. Se incluye ademds, un 100 por ciento de tasa de respuestas de los
grupos de trabajo regional.

Los hallazgos clave de este inventario, que fue la primera encuesta global de su tipo en
la comunidad mundial de las EFS, incluyen lo siguiente:

m  Las EFS reciben un monto considerable de apoyo continuo tanto de sus
homologas, como de otros socios de desarrollo. Més del 50 por ciento de quienes
respondieron reciben actualmente algun tipo de apoyo.

m A pesar del apoyo existente, la coordinacién entre los donantes y los niveles de
apoyo a la comunidad de la EFS como un todo y a las EFS de los paises en vias de
desarrollo en particular, deben incrementarse de manera significativa.

m  Se identificaron mds de mil actividades concretas de desarrollo de capacidades que
necesitan financiamiento externo, junto con una brecha general de financiamiento
de alrededor de 270 millones de délares. Alrededor de 229 millones de déblares de
la brecha fueron asociados a paises con niveles de ingreso bajos 0 medianamente
bajos.

m  Seidentificé un conjunto de buenas practicas en el desarrollo de capacidades, que
puede ser de un valor considerable en el futuro.

Antes de efectuarse el XX INCOSAI, el comité directivo celebré una segunda reunidn,
a la cual se invitaron los Presidentes y Secretarias de los grupos de trabajo regional.

En esa reunién, el comité de seguimiento acordé ampliar su niimero de miembros

de dos a todos los grupos de trabajo regionales. También acordé que las Secretarias
Regionales de los grupos de trabajo regionales, que tienen un importante rol en la
creacién y el desarrollo de capacidades en sus respectivas regiones, servirian como
representantes regionales. En la reunidn se desarrollé un plan de accién que describe
acciones adicionales para implementar el MOU y se evalud el resumen del inventario
ya mencionado. El plan de accién se centra en actividades a corto, mediano y largo
plazo, y en un plan conjunto de trabajo.

El comité directivo acordé que cuando se analicen las actividades de apoyo a corto
plazo, se deben incluir consideraciones sobre:

Informe de la Meta 4: Comisidon administrativa y financiera
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m iniciativas regionales y globales con resultados demostrables a corto y mediano
plazo, que puedan ser beneficiosas para las EFS en paises de ingresos bajos y
medianos.

m laasistencia a las EFS en el desarrollo o la actualizacién de sus planes de accién
estratégicos, v,

m las iniciativas basadas en planes de accién estratégicos y de desarrollo.

Las consideraciones para efectuar el financiamiento de actividades a mediano y largo
plazo incluirdn todo lo antes expuesto, asi como:

m laasistencia a las EFS en la implementacién de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores,

m las iniciativas complementarias o coordinadas, y alineadas con el apoyo continuo, y,

m el apoyo regional y global que pueda facilitar el desarrollo de capacidades que
conduzcan a economias de escala y a alcanzar un mayor namero de EFS en los
paises socios.

El comité directivo convino en un programa conjunto de trabajo para el ano 2011, el
cual incluye:

m la finalizacién y aprobacién del informe del inventario,
m  proceder a la aplicacién de los planes de accién,
m la creacién de un banco de datos de todo el apoyo continuo a las EFS,

m la exploracién de las acciones de arreglos de financiamiento en forma de
consorcios,

m  delinear y, posiblemente, desarrollar una herramienta de medicién del desempeno,

m revisar los planes estratégicos y desarrollo de las EES, y los niveles de
financiamiento, y,

m realizar actividades de profundizacién del conocimiento y de comunicacién
continua en los foros de la INTOSAI y los donantes.

En la conclusién de su informe, el sefor Faquih recomendé que se eliminara el zask
force sobre Financiamiento por Donantes, pues las estructuras que ha generado dicho
task force -el Comité Directivo y la Secretaria- han asumido las funciones cumplidas
previamente por el zask force. El XX INCOSAI aprobé la recomendacién.

Los proximos pasos de la Comision de Administrativa y
Financiera

Con los cambios en la némina de miembros del Comité Directivo, el Comité eligié las
siguientes EFS, a fin de que se desempenen en el Comisién Administrativa y Financiera
en los proximos tres anos: Arabia Saudita (Presidente), Estados Unidos (Vicepresidente);
Noruega, Ecuador y China. El Secretario General y México (como Presidentes
inmediatos anteriores del comité) se desempenardn como miembros ex oficio.

Informe de la Meta 4: Comisién administrativa y financiera
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El XX INCOSAI en fotografias

En la 60 Reunidn, antes de la apertura del XX INCOSAI,
los miembros del Comité Directivo posan para tomarse una
fotografia oficial.

Sandile Ngcobo (Juez Presidente del Tribunal

Constitucional de Sudafrica), pronuncio el discurso de -
apertura de la primera sesion plenaria. Los delegados oyeron atentamente la presentacion de los

temas del congreso.

La EFS de Sudafrica, Presidente del Tema |, condujo la
plenaria sobre el valor y los beneficios de las EFS.

Los delegados de Bhutan en el congreso.

38
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La EFS de China presidio el Tema Il, que se centra en la auditoria del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

=i . < '&_ﬂ

Los representantes de la INTOSAI y de la comunidad de
donantes en la segunda reunion de la INTOSAI-Comité
La Directora del Programa Ambiental de las Naciones Unidas, Directivos de Donantes, celebrada antes del congreso.
Sylvie Lemmet, intervino -mediante video conferencia- en
las deliberaciones sobre la auditoria del medio ambiente y el
desarrollo sostenible.

rations of Lima and M
or legal framework w i

ico, INTQ
calls fo
ows fo
upports SAIs’ institu capaci

alindependence '

:

En la conclusién del congreso, Terence Nombembe,

Las interacciones entre los delegados de los diferentes Presidente entrante del Comité Directivo de la INTOSA,
paises y regiones (en la foto, de Argentina y Bangladesh) condujo el congreso desde la aprobacion hasta la
enriquecieron el debate del congreso. adopcién los Acuerdos de Johannesburgo.
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Los acuerdos de
Johannesburgo

27 Noviembre de 2010

El texto
completo de los
Acuerdos de
Johannesburgo
(incluido el
Anexo A, no
reproducido en
esta revista),
esta disponible
en la pagina
web de la
revista, www.
intosaijournal.
org.

Los acuerdos de Johannesburgo
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XX INCOSAI
SUDAF

PREFACIO

Experientia mutua dmnibus prodest — la experiencia mutua nos beneficia a todos. Los miembros de la
INTOSAI siempre se han comprometido a participar en un proceso de intercambio de conocimientos
y experiencias, a fin de asegurar globalmente la fortaleza y el crecimiento de la auditoria externa del
sector publico. En ninguna otra parte es mas evidente este compromiso que cuando la comunidad
de la INTOSAI se reune cada tres afios, en un evento INCOSAI, para ventilar los asuntos de mutuo
beneficio, informar sobre las actividades de los ultimos tres afios y volver la mirada hacia las
oportunidades futuras.

EI XX INCOSAI, celebrado en Johannesburgo (Africa del Sur) en el afio 2010, representa uno de esos
momentos clave en la historia de la INTOSAI. La comunidad de la INTOSAI reafirma que existe para
mejorar la vida de los ciudadanos. Las estrategias, mecanismos y recursos de la INTOSAI se dirigen
al logro de esta ambicion.

Los siguientes acuerdos se proponen resumir los temas y tépicos clave tratados en el XX INCOSAI,
a saber:

e Temal |l (El valory los beneficios de las Entidades Fiscalizadoras Superiores),
e Tema Il (La auditoria del medio ambiente y el desarrollo sostenible), y

e La Declaraciéon Sudafricana de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (las ISSAI).

Los acuerdos seran complementados con un informe detallado del congreso.

Los acuerdos de Johannesburgo
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A.INTRODUCCION

PLAN ESTRATEGICO DE LA INTOSAI (2011-2016)

1. En apoyo de las cuatro metas estratégicas, segun las cuales se organiza ampliamente la
INTOSAI, nuestra organizacion ha identificado seis prioridades estratégicas que nos ayuden a
centrar el trabajo en los afios venideros. En virtud de que los ciudadanos del mundo, los poderes
legislativos, los medios y los miembros de la comunidad internacional esperan la ayuda de las
EFS para asegurar el uso apropiado de los fondos y activos publicos, las prioridades estratégicas
enumeradas abajo, por una parte, seran cruciales en la lucha de la INTOSAI y sus miembros
contra la corrupcion y, por otra, ayudaran a promover la rendicion de cuentas, la transparencia y
la gobernanza.

Ayudar a asegurar la independencia de las EFS

2. Consistente con las declaraciones de Lima y México, la INTOSAI debe promover un marco
constitucional o legal apropiado que exija un mandato global de auditoria y el acceso ilimitado a la
informacion, y que permita la publicacién sin restricciones de los informes de las EFS. La INTOSAI
apoya la creacién de capacidades de las EFS, a fin de proporcionar independencia organizativa y
financiera, ya que solo unas EFS plenamente independientes y profesionales pueden asegurar la
rendicion de cuentas, la transparencia, la gobernanza y la sana utilizacion de los fondos publicos,
asi como la realizacién de esfuerzos eficientes contra la corrupcion.

3. Afin de promover estos principios, las declaraciones de Lima y México deberian incluirse en los
documentos de las Naciones Unidas, ya que estos textos ayudarian a proteger la independencia
de las EFS en términos funcionales, organizativos y de personal, los cuales son necesarios para
llevar a cabo una auditoria gubernamental efectiva y promover la gobernanza.

Implementacion del marco de las ISSAI

4. Con el auspicio del Comité de Normas Profesionales y el Comité de Intercambio de Conocimientos
se han desarrollado notables arreglos de normas, directrices y mejores practicas. Mediante
las ISSAI adoptadas en el Congreso de la INTOSAI efectuado en el afio 2010, la organizacién
dispondra de un conjunto actualizado y global de normas internacionales, directrices y mejores
practicas, para realizar la auditoria del sector publico, que posee un valor considerable para sus
miembros.

5. Laimplementacion del marco de las ISSAI sera una tarea exigente, que requerira una atencién a
nivel global, regional y nacional. La INTOSAI proporcionara una estrategia clara para implementar
el marco de las ISSAIl y realizara variadas actividades para facilitar una implementacion exitosa.

Los acuerdos de Johannesburgo
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6. La Declaraciéon Sudafricana sobre las ISSAI adoptada por el XX INCOSAI, se anexa al final de
este documento.

Fortalecimiento de la creacién de capacidades de las EFS

7. Aunque se reconoce que se ha progresado considerablemente en el proceso de creacién de
capacidad institucional en toda la INTOSAI, es necesario seguir avanzando. En la introduccion del
marco de las ISSAI, con sus requerimientos de adopcion e implementacion progresiva, se resalta
la necesidad de realizar un esfuerzo sostenido para crear capacidad institucional.

8. A fin de fomentar la creacion de capacidades de las EFS en los paises en vias de desarrollo, la
INTOSAI firmé un memorandum de entendimiento con la comunidad de donantes en octubre de
2009. Quince organizaciones, incluidas las instituciones internacionales de donantes y agencias
para el desarrollo de paises, han firmado ya el convenio. Se formé un comité de seguimiento,
que ya ha celebrado dos reuniones: una en Marruecos, en febrero de 2009, y la segunda en
Johannesburgo, en noviembre de 2010. En esta ultima oportunidad, el comité de seguimiento
adopto el informe del inventario y un plan de accién a corto plazo. La iniciativa apunta hacia el
incremento del apoyo financiero proporcionado por la sociedad donante para contribuir con los
esfuerzos de creacion de capacidades, y para mejorar la calidad de su apoyo mediante canales
mas estratégicos y mas armonizados.

9. El enfoque principal de este apoyo sera a nivel regional y a nivel de paises, y esta concebido
para complementar los mecanismos de desarrollo de capacidades institucionales existentes.
En el proximo periodo de planificacion estratégica, la INTOSAI se empefara en implementar
exitosamente la cooperacion con la sociedad donante, cooperacién que se orienta a alcanzar
niveles sostenidos e incrementados de creacion de capacidades institucionales de las EFS en los
paises en vias de desarrollo. Adicionalmente, estos esfuerzos se centraran en la disminucion del
apoyo para crear capacidad institucional sobre la base de caso por caso, y tendran un enfoque
mas estratégico y coordinado para desarrollar dicha creacion de capacidades institucionales de
las EFS en los paises en vias de desarrollo. En términos del memorandum de entendimiento, la
INTOSAI, como comunidad, estd comprometida a fomentar el desarrollo de planes estratégicos
individuales, dirigidos a paises y planes de accién de desarrollos globales, realistas y priorizados.

10. En principio, se acordé establecer un fondo conjunto, como complemento de otras modalidades
de financiamiento, y al establecimiento y mantenimiento de un banco de datos con un registro del
apoyo continuo y planificado de donantes a las EFS.

Los acuerdos de Johannesburgo
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Demostracion del valor y los beneficios de las EFS

11. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores sirven como pilares importantes de sus sistemas
democraticos nacionales y juegan un rol fundamental en el mejoramiento del desempefio del
sector publico, para ello hacen énfasis en la importancia de los principios de la gobernanza, la
transparencia y la rendicion de cuentas. Tomando en cuenta el creciente interés de los interesados
externos e internos y la amplia variedad de servicios de auditoria que proporcionan las EFS, la
INTOSAI reconoce la necesidad de demostrar, cada vez mas, el valor y los beneficios que brindan
las EFS.

12. Este es un tema que ha sido abordado extensamente en las deliberaciones del Tema | del INCOSAI
(Seccion B de los Acuerdos).

13. Uno de los requisitos fundamentales del Marco para la comunicacion y la promocion del valor
y los beneficios de las EFS indica el “grado de reaccién ante los ambientes cambiantes y las
expectativas de los interesados”, como elemento critico que obliga a las EFS a producir una
diferencia en las vidas de los ciudadanos. Un buen ejemplo de estos temas de actualidad que
representan un impacto para el trabajo de las EFS, es la actual importancia que se le concede a
la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible en los debates que se producen a nivel
global. Este topico especifico se aborda en el Tema Il del INCOSAI (Seccion B de los Acuerdos).

Incrementar la lucha contra la corrupcioén

14. La corrupcién es un problema, cada vez mas invasivo a nivel mundial, no sélo amenaza las
finanzas publicas, el orden legal y la prosperidad social, sino que pone en peligro la seguridad
social e impide la reduccion de la pobreza. Entre los deberes de la INTOSAI esta la orientacion
-mediante el ejemplo- de la lucha contra la corrupcion, por ello, cumple con esta responsabilidad,
realizando actividades y tomando medidas que aseguren la transparencia y la prevencion.

15. La auditoria del gobierno, como la ejercen las EFS, y en concordancia con el espiritu de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, para contribuir con la prevencion de la
corrupcion, crea transparencia, hace visible el riesgo y crea fuertes y efectivos controles internos.
Para prevenir y combatir la corrupcion, la INTOSAI requiere la estrecha cooperacion de sus grupos
de trabajo regional y de las EFS, con las organizaciones internacionales y las sociedades civiles,
de manera de formar una red anticorrupcion y otras actividades similares, claro, siempre que esta
cooperacion considere plenamente la independencia de la INTOSAI, de las EFS miembros y la
objetividad del trabajo de auditoria, asi como los mandatos nacionales, el @mbito y el marco legal
pertinente de cada EFS.

Los acuerdos de Johannesburgo
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XX INCOSAI

SUDAFRICA

Mejora de la comunicacion de la INTOSAI

16. La politica de comunicacion adoptada por el XIX INCOSAI en el afio 2007 se centra en los
beneficios de un libre flujo de informacion, de ideas, experiencias y conocimiento entre los
miembros de la INTOSAI, y estimula la libre comunicacion entre ellos. Esta politica también
considera y toma muy en cuenta los beneficios de establecer un enfoque claro y coordinado
para comunicarse externamente, con miras a asegurar la consistencia y lo que generalmente se
considera apropiado. Para alcanzar estos ideales, la INTOSAI ha establecido cinco objetivos de
comunicacion, definidos en la Meta 3 (la cual se puede ver mas adelante), y ha desarrollado una
estrategia para estimular una comunicacion efectiva de la INTOSAI.

17. Basados en la Politica de Comunicacion de la INTOSAI y en su Estrategia de Comunicacion,
establecidas en las correspondientes Directrices de Comunicacion adoptadas, la organizacion
promovera una comunicaciéon activa y efectiva. Ello facilitara una comunicacion interna y
externa, oportuna, precisa y transparente, con miras a mejorar la auditoria gubernamental en
todo el mundo.

B. ANALISIS DE TEMAS DEL XX INCOSAI

18. Durante la 58 Reunién del Comité Directivo de la INTOSAI, efectuada en noviembre del afio 2008,
se aprobaron dos temas técnicos que serian deliberados en el XX INCOSAI. Ellos son el tema 1:
“El valor y los beneficios de las EFS” y el tema 2: “La auditoria del medio ambiente y el desarrollo
sostenible”.

19. La relevancia de una EFS para los ciudadanos de una democracia, alcanzé prominencia en el
XIX Simposio Naciones Unidas/INTOSAI, celebrado en Viena en febrero de 2007, en el cual el
enfoque fue el “valor y los beneficios de la auditoria gubernamental en un ambiente global”. Estas
deliberaciones generales fueron llevadas al XIX INCOSAI, celebrado en la ciudad de México, en
noviembre del afio 2007. Este congreso aprobo el establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre el
Valor y los Beneficios de las EFS, que sera presidido por la EFS de Sudafrica y podria analizar aun
mas y estructurar este tema y ayudar al desarrollo de un documento final de debate del Tema | en
el XX INCOSAI.

20. La proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible es uno de los temas de mayor
actualidad afrontado por los gobiernos en el nuevo milenio. Aun cuando la comunidad de la
INTOSAI reconocio la relevancia de este tema, estableciendo un grupo de trabajo muy activo
sobre auditoria del medio ambiente, ha surgido la idea de que este asunto requiere una profunda
consideracion adicional. En consecuencia, se le pidié a la EFS de la Republica Popular China que
supervisara el proceso de desarrollo del tema en cuestion.
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XX INCOSAI

SUDAFRICA

21. En ambas instancias, el proceso de desarrollo del tema incluyé:

e el desarrollo de ponencias principales especificas, a fin de presentar puntos de vista iniciales
sobre los temas y solicitar los comentarios de las EFS miembros de la INTOSAI;

e el comentario sobre estos puntos de vista, por la comunidad de la INTOSAI a través de
ponencias de paises y en el caso del Tema 1, incluir una breve encuesta de autoevaluacion; vy,

e el desarrollo de una ponencia final que exponga los resultados de la deliberacion, a fin de
consolidar los puntos de vista de la comunidad de la INTOSAI, y que proponga una via de
avance que sea considerada en el XX INCOSAI.

22. Los funcionarios encargados de este tema manejaron los siguientes topicos, para ser considerados
en el XX INCOSAI:

Presidente y
Tema . . Moderadores Relatores
Vicepresidente
Sudafrica Suecia Tanzania
Tema | - -
Israel Nueva Zelanda Reino Unido
China Dinamarca Canada
Temal ll
Polonia Suiza México
7
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XX INCOSAI
AF

S5UD

B.1 RESUMEN Y RECOMENDACIONES SOBRE EL TEMA DEL VALOR Y LOS BENEFICIOS DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

INTRODUCCION
23. La rendicién de cuentas y la transparencia son parte indispensable de una democracia.

24. En una democracia se crean estructuras y los representantes electos son facultados para
implementar la voluntad del pueblo y actuar en su nombre. Un importante punto de partida en la
construccion de instituciones democraticas es la posibilidad que se les concede a los ciudadanos
de un pais de obligar a sus representantes a ser responsables. Los representantes electos
democraticamente sélo pueden ser obligados a rendir cuentas, si ellos, a su vez, pueden hacer
responsables a quienes toman las decisiones. Por tanto, los poderes legislativos necesitan un
organismo con la forma de una Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) que funcione como una
herramienta cuando se realizan los chequeos y los balances de la rendicion publica de cuentas
y que promueva dicha rendicién de cuentas con base en la transparencia creada mediante la
publicacion de sus informes de auditoria. Para ser digno de confianza, dicho organismo debe ser
independiente.

25. El objetivo general de las auditorias independientes es, por tanto, crear una diferencia en la vida de
los ciudadanos, por su contribucién a la confianza, la eficiencia y la efectividad. En consecuencia,
una EFS independiente y efectiva es una condicién previa para establecer y mantener la
democracia. Esto implica que el mandato de un auditor independiente en el sector publico vaya
mas alla de la definicion tradicional de auditoria externa, porque también aborda asuntos de interés
publico, el interés de los ciudadanos.

26. Actuar en pos del interés publico le genera una responsabilidad adicional a las EFS: dentro de los
parametros de su independencia, ser ejemplares en su respuesta a los retos de la sociedad, ante
los cambios de los ambientes donde se conducen las auditorias y ante las necesidades de los
diversos interesados en el proceso democratico.

27. Para poder cumplir sus funciones y asegurarle un valor potencial a las sociedades democraticas,
las EFS deben ser dignas de confianza. Las instituciones auditoras pueden merecer la confianza
sélo si son juzgadas objetivamente como creibles, independientes y responsables. Para que esto
sea posible, deben constituirse en un ejemplo para el resto del sector publico y para la profesiéon de
auditoria en general; deben ser lideres en la administracion de las finanzas publicas, la gobernanza
relativa y la gerencia de la gestion. Sélo gozando de esa solida condicion, podran afadir valor y
producir una diferencia en la vida de los ciudadanos.
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XX INCOSA
SUDAF

RICA

COMO ABORDO ESTOS TEMAS LA INTOSAI

28. La EFS de Sudafrica reunio al grupo de trabajo sobre el tema del valor y los beneficios de las
EFS, surgido en el XIX INCOSAI (celebrado en Ciudad de México en el afio 2007), y derivado
de las deliberaciones previas sobre el mismo tépico en el simposio conjunto Naciones Unidas/
INTOSAL

29. Africa del Sur fue el lugar de encuentro para celebrar por primera vez, en el afio 2009, la reunion
del grupo de trabajo con el fin de desarrollar un marco basico para definir los beneficios de
las EFS y, especialmente, determinar los requisitos fundamentales para considerar el valor de
tales beneficios. En la reunién se convino emprender un proceso para desarrollar los principios
orientadores, a fin de apoyar los requisitos fundamentales, y se ofrecioé orientacién en el disefio
de una encuesta para analizar estos requerimientos y principios, y ademas para desarrollar la
ponencia principal sobre el Tema | del XX INCOSAI: El valor y los beneficios de las EFS.

30. Dicha ponencia principal se uso luego para solicitar los comentarios de los miembros de la
INTOSAI y la opinion acerca de las ponencias de los diversos paises y las respuestas a una
encuesta de autoevaluacion. Dichos comentarios y opiniones se consolidaron en una segunda
sesion de trabajo del grupo de trabajo sobre el valor y los beneficios de las EFS en Rusia. Esto
condujo al grupo de trabajo sobre el valor y los beneficios de las EFS, a la introduccion en la
comunidad de la INTOSAI de un marco para la comunicacion y la promocién del valor y los
beneficios de las EFS', como sigue:

Obijetivo 1. Ser reconocida como una institucion que produce una diferencia en la vida de los
ciudadanos

e Sin comprometer su independencia, un alto grado de reaccion ante los ambientes
cambiantes y las expectativas de los interesados.

e Asegurar que el gobierno rinda cuentas, legal y responsablemente, del uso de los
recursos, para el propésito deseado, y de manera econdmica, eficiente y eficaz.

e Constituir una fuente creible de percepcién y orientacién objetiva, para facilitar la
prevision y las mejoras continuas en el gobierno.

'Usted puede consultar el marco detallado en el Anexo A
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XX INCOSAI

SUDAFRICA

e Facultar al publico para que responsabilice y sensibilice al gobierno para que ofrezca
una informacion objetiva, caracterizada por lo simple y claro del mensaje; y se permita
el acceso publico a los informes de auditoria y a los mensajes en lenguajes pertinentes.

e Permitir que el poder legislativo, una de sus comisiones, o quienes estén encargados
de la gobernanza, cumplan su responsabilidad de responder a los hallazgos y
recomendaciones de auditoria y de aplicar la accion correctiva apropiada.

e Hacerle seguimiento a los hallazgos de auditoria, implementar las recomendaciones y
garantizar el estatus de la implementacion de las recomendaciones.

Objetivo 2. Ser reconocida como una institucion modelo independiente, caracterizada por
e Laindependencia
e Latransparenciay la rendicién de cuentas
e Su cddigo de ética
e La excelencia del servicio y consideraciones de calidad
e Lagobernanza
e El Intercambio de aprendizaje y conocimientos
e Una Comunicacion efectiva

31. Este fue el marco que -aunado a un numero de recomendaciones sobre como intensificar su uso-
sirvié como primer tema de debate en el XX INCOSAI.
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RESULTADOS Y HALLAZGOS

32. Los panelistas y oradores de los discursos de apertura del XX INCOSAI, en general, confirmaron y
apoyaron la importancia del marco para la comunicacion y la promocion del valor y los beneficios
de las EFS. Se mencioné que el rol de las EFS es, primordialmente, apoyar la democracia y asistir
a la vigilancia parlamentaria, para asegurar que el dinero destinado al beneficio de los ciudadanos
y la sociedad civil sea bien empleado. Hubo un énfasis adicional en la necesidad de que las
EFS sean institucionalmente independientes, tanto en lo financiero como en la independencia
visible de sus miembros para asegurar una rendicién de cuentas apropiada por parte de quienes
desempefien roles de liderazgo y de gobernanza?. Se mencioné que las EFS necesitan “pensar
globalmente y actuar localmente”, destacando la importancia de hacer aplicable el marco a
las EFS individuales, las necesidades de los ciudadanos y el intercambio de conocimientos.®
Finalmente, se enfatizé en el rol de las EFS en el crecimiento econémico del pais. Esto indicaba
claramente la necesidad de la cooperacion y de trabajar estrechamente con otros interesados
clave, a fin de garantizar el logro de los objetivos*. Estaba claro, segun los comentarios de los
oradores invitados, que sus ideas estaban alineadas con el contenido del marco.

33. Los delegados al XX INCOSAI deliberaron sobre un nimero de temas relativos al Marco para
la Comunicacion y la Promocién del Valor y los Beneficios de las EFS. El resultado de dichas
deliberaciones de las EFS se puede resumir como sigue:

33.1 Las EFS deben hacer un mayor énfasis en las necesidades de los ciudadanos, durante la
ejecucion de sus mandatos, a fin de garantizar que su trabajo tenga un impacto positivo
en la calidad de vida de los ciudadanos.

33.2. Con el fin de asegurar una implementacion exitosa de dicho marco, deben reconocer el
nivel de preparacion apropiado para adoptar el marco y la orientacién requerida.

33.3 La necesidad de refinar el marco (incluyendo los principios) como parte de los debidos
requisitos del proceso seguido por el Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI
(PSC), para acumularlas hasta su inclusion en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores(ISSAI).

2 Honorable Sandile Ngcobo, actual Jefe de Justicia del Tribunal Constitucional de Africa del Sur
3 Abogado Masutha, Presidente del Comité Permanente del Auditor General de Africa del Sur
4 Sefior Anthony Hegarty, Funcionario Jefe de Gerencia Financiera: Banco Mundial
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33.5

33.6

33.7.
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Debe preocuparse por la utilizacion de encuestas que no sean objetivas, pues las mismas
contienen criterios de autoevaluacion y la necesidad de desarrollar herramientas de
medicidon mas apropiadas. Ademas, las EFS sefnalaron la necesidad de que los requisitos
y criterios de gestion exigidos sean claros, para poder medir los logros relativos al
Objetivo 1. El debate indicd que las herramientas para evaluar el valor y los beneficios de
las EFS deberan ser desarrollados por el grupo de trabajo, ya que dichas herramientas
son relevantes y aplicables a las diferentes formas de las EFS.

La comunidad de las EFS coincidié en que el marco deberia ser usado por la comunidad
de la INTOSAI. Este proceso asistiria a las EFS en la identificacion de debilidades y
brechas que requieran mejoras y asi contribuiria en la creacién de un documento
estratégico efectivo que proporcionara la direccion y la orientacion para el desarrollo
dentro de las EFS. El marco se podria usar como:

e una evaluacion interna a nivel operacional;
e una herramienta para ejecutar la revision por homologos;

e una herramienta de planificacion estratégica al servicio de los miembros individuales
de la INTOSAI.

Las EFS indicaron la necesidad de una comunicacion simple, clara y precisa, centrada
en el interesado externo, especialmente para quienes no poseen cultura financiera (las
estructuras de la gobernanza y los ciudadanos). Se concluyé que el enfoque actual de
la comunidad de la INTOSAI es demasiado interno. Las Directrices de Comunicacion
de la INTOSAI sefialan claramente la estrategia, los grupos objetivo, los roles y las
responsabilidades; y las herramientas de comunicacion para la comunicacién externa, y
que las mismas se deberian considerar cuando fuera necesario desarrollar instrumentos
y herramientas apropiados para promover una comunicacion efectiva con los interesados
internos y externos.

Las EFS sefialaron la necesidad de seguir procesos continuos efectivos de interconexién
y de intercambio de conocimientos en la comunidad de la INTOSAI.
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33.10

33.11

33.12
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Las EFS también comentaron la importancia de asegurar la practica de controles
internos y medidas preventivas apropiados, que garanticen la conduccion mediante el
ejemplo, como instituciones modelo, de las EFS, y que promuevan estos principios en
las instituciones auditadas, fomentando asi las buenas practicas de la gobernanza en las
EFS y en el gobierno.

Las EFS mostraron preocupacién por la independencia de las siguientes categorias:

e Independencia institucional:

La estructura de las EFS, segun el marco legal de cada pais es tal, que pareciera estar
comprometido el hecho de que las EFS no dependan del gobierno.

e La independencia en términos de recursos organizativos, financieros y de
capacidad:
Las EFS mostraron su preocupacién ante el financiamiento de la EFS por parte del
gobierno, pues esto podria comprometer la independencia de la EFS, ya que, para
cumplir su mandato, ésta necesita recursos organizativos, financieros y de capacidad.

Se confirmd, en el marco, el contenido de las Declaraciones de Lima y México.

Las EFS plantearon su preocupacion acerca de que se debe ofrecer informacion positiva,
a fin de mejorar la efectividad de la comunicacion de las EFS.

Las EFS indicaron que las sanciones apropiadas deberian formar parte de sus
recomendaciones y que su implementacion deberia formar parte del proceso de
seguimiento, de acuerdo con el mandato relevante de la EFS.

Varios colegas de diversas EFS sefialaron que estas instituciones operan individual y
colectivamente, en un escenario global. El congreso es el testimonio de esta relacion
entre las EFS. Se percibi6 asi que el marco que se ha propuesto para la comunicacion
y la promocién del valor y los beneficios de las EFS deberia englobar esta dimension
internacional de la comunidad de las EFS y de sus actividades.
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RECOMENDACIONES

34. Dadas las deliberaciones hechas en el XX INCOSAI celebrado en Johannesburgo (Sudafrica) en
noviembre de 2010, los miembros de la INTOSAI:

Acogieron el marco propuesto para la comunicacion y la promocion del valor y los beneficios
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, y observaron que no se identificaron brechas
ni omisiones esenciales; aun asi, reconocen que existe el campo para la realizacion de un
mayor refinamiento del marco.

Apoyan la consideracién del marco para la comunicacion y promocion del valor y beneficios
de las entidades fiscalizadoras superiores, (Anexo A),como parte del marco de las ISSAI a
nivel 1, una vez que haya sido refinado y sometido al cumplimiento de todos los requisitos
correspondientes del proceso de la INTOSAI, en consulta con el Comité de Seguimiento de
Normas Profesionales de la INTOSAI.

Aprueban que, a fin de que sean consideradas en el XXI INCOSAI por celebrarse en 2013,
el grupo de trabajo sobre El valor y los beneficios de las EFS desarrolle mas herramientas
de medicion creibles, para apoyar las evaluaciones basadas en este marco, en colaboracion
con el Comité de Creacion de Capacidades de la INTOSAI y con el Comité de Seguimiento
de Donantes de la INTOSAI, teniendo en cuenta a aquellas herramientas ya disponibles en
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales.

También, con miras a que sea considerado en el XXI INCOSAI, por realizarse en el afno
2013, aprueban que el grupo de trabajo sobre El valor y los beneficios de las EFS desarrolle
instrumentos y herramientas apropiados para comunicar y promover el valor y los beneficios
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores entre todos los interesados de las EFS, incluidos
la sociedad civil y los ciudadanos.

Reconocen que el marco para la promocion del valor y los beneficios de las EFS podria
servir como una herramienta importante para desarrollar el proyecto de “Base de datos” de la
INTOSAI, que mostrara el perfil de las EFS individuales.

Estimulan la cooperacién entre las EFS y los poderes judicial y legislativo, a fin de promover

la rendicion de cuentas e imponer sanciones administrativas o punitivas o ambas, cuando
sea apropiado.
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e Exigen una coordinacion apropiada, y, cuando ello sea conveniente, la integracion con la gama
de iniciativas que la INTOSAI le presentara al XXI INCOSAI.

e Alientan el uso de este marco para la comunicacién y promocion del valor y los beneficios
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, como una herramienta para:

e laevaluacion interna,
e las revisiones por homdlogos, y
e la planificacion estratégica de la INTOSAI.
e Reconocen que la INTOSAI necesita jugar un rol mas prominente, en colaboracion con

otras instituciones y foros internacionales y regionales, con el fin de abordar temas que
trasciendan las fronteras nacionales y afectan la vida de todos los ciudadanos.
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B.2 TEMA Il - RESUMEN Y RECOMENDACIONES SOBRE EL TEMA
DE LA AUDITORIA DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

INTRODUCCION

35. El desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las nuevas generaciones de satisfacer sus propias necesidades. Ello requiere que el
mundo ejerza una accion concertada en las tres areas siguientes: la conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente, el crecimiento econdmico, la equidad y el progreso social.

36. Los tres pilares del desarrollo sustentable son el medio ambiente, la economia y la sociedad. El
pilar ambiental es el elemento fundamental que apoya la subsistencia humana y constituye la base
del desarrollo econdmico y el progreso social. La proteccion ambiental deberia mirarse como parte
fundamental del proceso de desarrollo y no como una ocurrencia aislada. Deberiamos disfrutar del
planeta dejado por nuestros antepasados, pero sin sacrificarlo, ya que las generaciones futuras
dependen de él. Por ello, la proteccion del medio ambiente significa la proteccion del planeta y de
las generaciones futuras. La erradicacion de la pobreza, el cambio de los patrones no sostenibles
de produccion y consumo y la proteccion y el manejo de los recursos naturales -base del desarrollo
econdémico y social-, son objetivos globales y requisitos esenciales para un desarrollo sostenible.

37. Desde el punto de vista financiero, el desarrollo ambiental y el desarrollo sostenible son esenciales,
pues implican gastos directos de los gobiernos en programas nacionales, asi como diversos
mecanismos para realizar la transferencia de asistencia financiera. Por esta razon, es importante
que las EFS garanticen la rendicion de cuentas apropiada de dichos fondos y que éstos se empleen
de manera consistente con los principios de la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible.

38. En las ultimas décadas ha crecido la aspiracion de que el desarrollo sostenible y la proteccion
ambiental se sometan a una auditoria independiente por parte de las EFS. Aplicando los maximos
valores de profesionalismo, independencia, objetividad y transparencia, y mediante una efectiva
cooperacion con EFS asociadas, las EFS pueden abordar temas ambientales de interés comun y
hacer aportes significativos a la solucién de problemas relacionados con el desarrollo sostenible,
los cuales se vuelven cada vez mas regionales, y hasta globales. Sin embargo, la degradacion
ambiental y las practicas de desarrollo no sostenible siguen siendo un desafio y las EFS han
identificado varias areas que deben ser abordadas a fin de incrementar el impacto de las auditorias
que se estan realizando, a saber:
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e Elrol de las EFS en la auditoria de los compromisos de desarrollo sostenible por parte de los
gobiernos y otros compromisos contraidos por medio de convenios ambientales multilaterales, y
si dicho rol deberia ser intensificado.

e Mayor conocimiento internacional de la auditoria del medio ambiente.

e La necesidad de desarrollos en la rendicion de cuenta ambiental y en los marcos para la
informacion sobre el desarrollo sostenible.

e Creacion de capacidad institucional dentro de las EFS.
COMO ABORDO ESTOS TEMAS LA INTOSAI

39. La Oficina de Auditoria Nacional de la Republica Popular China, como presidente del tema
compil6 la ponencia principal que fue el punto de partida para que un total de 52 EFS de diversos
paises prepararan sus ponencias sobre los asuntos planteados en dicha ponencia principal. El
presidente del tema analizé las ponencias de cada pais y resumio y sintetizd esta informacion en
una ponencia de debate sobre el Tema Il. Tomando en cuenta los resultados de las deliberaciones
sobre la ponencia de debate hechas en el XX INCOSAI, los resultados y recomendaciones se
reflejan en estos acuerdos.

40. La ponencia de debate se centra en el rol de las EFS en la auditoria de la proteccién del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, y destaca el reconocimiento compartido de los gobiernos,
de la importancia del desarrollo sostenible y de la proteccion ambiental. Las ponencias de los
paises evidenciaron que algunas EFS han desempefiado un rol importante en el mejoramiento
de las estrategias nacionales de desarrollo sostenible y en las leyes y politicas nacionales e
internacionales relevantes, por medio de las auditorias del medio ambiente realizadas. La
ponencia también reconoce las importantes contribuciones de algunas EFS al desarrollo de la
auditoria del medio ambiente, a través de la labor del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio
Ambiente (el WGEA).

RESULTADOS Y HALLAZGOS

41. El XX INCOSAI reconoce los significativos desarrollos de los asuntos de la auditoria del medio
ambiente, demostrados por las EFS y por el WGEA, a partir del inicio del grupo de trabajo. Las
recomendaciones del XV INCOSAI, realizado en 1995, condujeron a logros sobresalientes
tanto de EFS individuales como del excelente trabajo del WGEA. Por su estimulo al intercambio
de conocimientos, a las auditorias cooperativas y al desarrollo de orientacion profesional, el
WGEA ha mejorado la capacidad de las EFS y su impacto en una mejor gobernanza ambiental,
proporcionado de ese modo una sélida base para que las EFS alcancen mayor progreso.
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42.

43.

Los oradores de los discursos inaugurales del XX INCOSAI, en forma general confirmaron y
respaldaron la importancia y la relevancia de la auditoria del medio ambiente y la auditoria del
desarrollo sostenible. El primer panelista® afirmé que el planeta esta en crisis y que se deben
emprender acciones. Los dias de “tomar, hacer y botar” ya pasaron y los patrones de consumo
en el mundo sobrepasan la capacidad bioldgica del planeta para sostener la vida. Las EFS tienen
un importante papel que desempefiar en términos de auditar el desarrollo sostenible. El segundo
panelista®, entre otras cosas, apoyo la necesidad de tener un punto de vista integrado cuando se
informa sobre la implementacion de los compromisos contraidos por los gobiernos.

Los delegados al XX INCOSAI deliberaron extensamente sobre una serie de temas relativos a
la auditoria del medio ambiente y al desarrollo sostenible. Los resultados de estos debates se
pueden resumir del siguiente modo:

431 Las EFS juegan un papel importante en la auditoria de la gobernanza y la sostenibilidad
ambiental, global y nacional. En particular, se hicieron numerosos comentarios en
apoyo a la implementacion de la auditoria de los convenios ambientales multilaterales,
y la medida en que los gobiernos estan cumpliendo con los compromisos declarados.
Cuando ello sea posible, las EFS deberian colaborar y comunicar los resultados de
dichas auditorias a las organizaciones internacionales interesadas.

43.2 Muchas intervenciones apoyaron incrementar el uso de las auditorias cooperativas
de diversos aspectos del medio ambiente y del desarrollo sostenible, sobre una base
global y regional, pues constituye una herramienta efectiva para identificar asuntos
transfronterizos, intercambio de conocimientos, creacién de capacidad institucional,
benchmarking, cumplimiento de convenios, etc.

43.3 Muchas EFS presentaron ejemplos de auditorias individuales y cooperativas de temas
ambientales y de desarrollo sostenible, destacando su importancia al afrontar las
amenazas a los recursos naturales y a los ciudadanos. Dichos ejemplos incluyen el
cambio climatico, el agua, el manejo de desechos, la silvicultura, las areas protegidas,
etc. Varias EFS, como las de pequefios estados insulares, destacaron los desafios que
afrontan. Ademas, es importante reclamar la consideracion del medio ambiente dentro
de las auditorias de todos los sectores del gobierno. Muchas EFS apoyaron la necesidad
de hacerle seguimiento a las auditorias, a fin de mejorar su impacto.

5 Profesor Mervyn King — Presidente del Comité King sobre Gobernanza Corporativa,
Presidente de la Iniciativa de Informacion Global.

6 Sefiora Sylvie Lemmet — Directora, Division de Tecnologia, Industria y Economia.
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43.4 Hay una amplia variedad de experiencias en el emprendimiento de auditorias de temas
ambientales y de desarrollo sostenible entre las EFS. También existe la necesidad
constante de creacion de capacidad institucional a través de medios como la identificacion
de las mejores practicas, el intercambio de metodologias y de hallazgos de auditoria,
los benchmarking, las pasantias e intercambio de personal, el mantenimiento y la
modernizacién de destrezas, y la capacitacion y educacion formales.

43.5 Se le expreso un fuerte apoyo al rol de los grupos de trabajo regionales de la INTOSAI (y
donde éstos existen, a los grupos de trabajo ambientales regionales) ya que representan
un foro para la creacion y el desarrollo de capacidad y competencia institucional, para la
facilitacion de auditorias coordinadas y el acceso a recursos financieros y humanos.

43.6 Las EFS resaltaron la importancia de “predicar con el ejemplo”; en otras palabras,
garantizar que las practicas dentro de las EFS sean consistentes con los objetivos de
proteccion del medio ambiente (por ejemplo, las reuniones sin uso de papel).

43.7 Muchas EFS reconocieron su importante rol en la comunicacion de los resultados de
su trabajo y la importancia de los asuntos ambientales y el desarrollo sostenible. Las
audiencias incluirian a los gobiernos, los parlamentarios y el publico en general.

43.8 Las EFS deben estimular el desarrollo de la rendicion de cuentas ambiental, asi
como la informacion sobre el desarrollo sostenible. También es necesario establecer
compromisos con actores internacionales, como el Banco Mundial, el Programa para el
Ambiente de las Naciones Unidas, y la Iniciativa para la Informacion Global.

43.9 Varias EFS identificaron la carencia de recursos financieros como una restriccion para
emprender auditorias sobre temas del medio ambiente y el desarrollo sostenible, y para
la participacion en auditorias coordinadas. La INTOSAI/IDI deberia identificar los medios
para priorizar el apoyo de auditorias coordinadas del medio ambiente.

4310 Las EFS apoyaron la necesidad de centrarse en la confiabilidad y la precision de los
datos y la informacion ambiental de los gobiernos.

4311 Las EFS apoyaron la necesidad de hacer mayor énfasis en los compromisos de auditoria

hechos por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y en la informacién sobre
areas en las que:
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e se necesite establecer o mejorar estrategias de desarrollo sostenible, y
e las estructuras de gobernanza y la informacién reportada sean inadecuadas.

44. Hubo una serie de intervenciones individuales referentes a los posibles tépicos para realizar la
auditoria del medio ambiente, del desarrollo sostenible y de temas relativos a metodologias. Estas
intervenciones fueron remitidas al WGEA para que éste haga una consideracion ulterior.

RECOMENDACIONES

Dadas las deliberaciones del XX INCOSAI efectuado en Johannesburgo (Sudafrica), en noviembre
de 2010, los miembros de la INTOSAI recomendaron lo siguiente:

45. Promover la auditoria, la gobernanza y las relaciones

o Estimular a las EFS para que se comprometan a priorizar los asuntos relativos al desarrollo
sostenible y a los problemas ambientales mas relevantes de sus paises, y que ademas
incluyan dichos temas en las auditorias de los sectores del gobierno donde éstos sean
relevantes.

e Estimular a las EFS, al WGEA y a los grupos de trabajo regional de la INTOSAI, para
que profundicen el conocimiento de la importancia de la auditoria del medio ambiente
y la contabilidad de los recursos naturales entre las organizaciones clave regionales e
internacionales con responsabilidades en los temas ambientales y de sostenibilidad, y que
construyan relaciones de trabajo con dichas organizaciones.

e Estimularal WGEApara que prepare un resumen de alto nivel de los hallazgos independientes,
basados en evidencias, de las auditorias hechas por las EFS de los convenios ambientales
multilaterales clave, y que pongan dicho resumen a la disposiciéon de las organizaciones
internacionales.

46. Estandarizacion

e Alentar al WGEA para que promueva y participe activamente en el desarrollo de marcos
de informacién sobre la sostenibilidad, para el sector publico; y para que elabore consejos
y orientaciones dirigidos a las EFS sobre el modo de auditar los informes acerca de la
sostenibilidad.
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47. Mejora del impacto

48. Mejora de la capacidad y los métodos

Animar a las EFS para que centren sus actividades de auditoria en los siguientes aspectos:

o La precision, la confiabilidad y la integridad de la informaciéon ambiental y del desarrollo
sostenible que ofrecen los gobiernos, para informar sobre la toma de decisiones y la
informacién transparente.

o La implementacion de los compromisos contraidos por los gobiernos en los convenios
ambientales multilaterales.

o Auditorias coordinadas entre las EFS, relevantes para los asuntos ambientales y de
desarrollo sostenible.

Estimular a las EFS para que aumenten su capacidad y hagan pleno uso del material de
orientacion del WGEA y de las lecciones aprendidas. EIl WGEA deberia:

o mejorar aun mas las metodologias y las técnicas,
o apoyar el intercambio de conocimientos y la capacitacion, e

o identificar y promover la aplicacién de las tecnologias de informacion modernas.
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C. LA DECLARACION SUDAFRICANA SOBRE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

Ademas de los acuerdos mencionados arriba, el XX Congreso de la INTOSAI (Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores), celebrado en Johannesburgo (Africa del Sur),
considero diversos aspectos de las ISSAl y desea declarar lo siguiente:

49. Por cuanto la INTOSAI (Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores)
ha desarrollado y aprobado un marco de las ISSAI que contiene un conjunto global de Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y la Guia de la INTOSAI para
la gobernanza (las INTOSAI GOV),

50. Por cuanto las ISSAI establecen los principios fundacionales, los prerrequisitos para el
funcionamiento de las EFS, los principios fundamentales de la auditoria y las directrices de la
auditoria;

51. Por cuanto el propdsito de las INTOSAI GOV es estimular la gobernanza en el sector publico;

52. Por cuanto la INTOSAI proporciona a sus miembros y a otros socios externos las ISSAI, que
representan la esencia de la auditoria del sector publico;

53. Porcuanto es una prioridad estratégica clave parala INTOSAI asistir alas EFS en laimplementacion
del marco de las ISSAI con tanto éxito como sea posible; y

54. Por cuanto mantener a las ISSAl y a las INTOSAI GOV actualizadas, relevantes y en 6ptimo nivel
de desarrollo, es de vital importancia para lograr su continua relevancia para la comunidad de la
INTOSAI y otras partes interesadas;

De acuerdo con las Declaraciones de Lima y México y reconociendo la independencia de cada
miembro individual de la INTOSAI para determinar su propio enfoque, consistente con la legislacion
nacional, el XX INCOSAI resuelve requerir de sus miembros y de otras partes interesadas que:

55. utilicen el marco de las ISSAI como marco comun de referencia para el sector de la auditoria
publica;
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56. midan su propio desempefio y su direccion de auditoria, contrastandolas con las ISSAI,

57. implementen las ISSAI de acuerdo con sus mandatos y con sus legislaciones y regulaciones
nacionales;

58. profundicen el conocimiento de las ISSAl y de las INTOSAI GOV en los ambitos global, regional
y nacional; e:

59. intercambien la experiencia, las buenas practicas y los desafios afrontados en la implementacion

de las ISSAl y las INTOSAI GOV, con los responsables del desarrollo y la revision de las ISSAl y
las INTOSAI GOV.
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El congreso concluye con el agradecimiento a
Sudéfrica y la anticipacién de China

XX IMCOEAI

Al concluir el XX INCOSALI el dia 27 de noviembre, los delegados expresaron
undnimemente su gratitud y aprecio a Terence Nombembe y al personal de la
Auditorfa General de Sudafrica, quienes trabajaron incansablemente para asegurar un
congreso exitoso. La planificacién y la gerencia de cada aspecto del congreso fueron
excelentes —al igual que la célida y generosa hospitalidad ofrecida desde el momento en
que los delegados arribaron a Johannesburgo- y contribuyeron de manera significativa
a hacer del congreso un evento referencial en la historia de la INTOSAL

Pramesh Bhana, Gerente del Congreso, y el
personal de la EFS sudafricana aseguraron
un congreso que funciono sin tropiezos y
con gran acojida y hospitalidad hacia todos
los participantes.

En la ceremonia de clausura Terence
Nombembe, Auditor General de Africa
del Sur y anfitrion, y el Secretario
General de la INTOSAI, Josef Moser
intercambiaron regalos.

— £ o P El jueves, una visita a la reserva de
Los participantes del congreso disfrutaron de caza Pilanesberg represent6 un bien
una noche de musica y danza tradicional de ganado receso en las deliberaciones
Africa del Sur. del congreso.

Conclusion del congreso
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Invitacién para el XXI INCOSAI

Mirando hacia el futuro, ya los planes estdn en marcha para el préximo congreso
trienal de la INTOSALI, que serd patrocinado por la Republica Popular China en el afo
2013. Liu Jiayi (Auditor General de China) extendié la invitacién formal por medio
de un video multimedia. La invitacién fue aceptada de manera undnime por el XX
INCOSAI en su sesién plenaria de cierre.

En su discurso al congreso, el sefior Liu destacé que el gobierno chino le confiere una
gran importancia al XXI INCOSAI; que en términos de financiamiento, recursos
humanos, lugares de reunién y seguridad, le dard un fuerte apoyo al evento; y que se
esforzard por hacerlo tan exitoso, memorable y fructifero como sea posible.

Los planes adicionales para la celebracién del congreso en el afio 2013, tales como la
seleccién de temas y los funcionarios responsables de desarrollarlos y exponerlos, se
decidirdn en la reunién del Comité Directivo que tendrd lugar en noviembre de 2011.
En el ano 2012, la Oficina de Auditoria Nacional de la Republica Popular China (la
CNAO) patrocinari la reunién anual del comité.

En un video multimedia, el Auditor General de China,
Liu Jiayi, extendio a los delegados la invitacion formal
al XXI INCOSAI que se efectuara en Pekin en el afio 2013.

AX1 INCOSAL

Invitacion para el XXI INCOSAI
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Eventos INTOSAI 2011

Enero

Reunién del Comité Directivo

Febrero
de la PASAI, Auckland, Nueva

2-3
28—Marzo 4

Reunién del Comité de Normas
Profesionales, Copenhague,
Dinamarca

Reuniéon del Grupo
de Trabajo sobre
Auditoria del Medio
Ambiente, Marrakech,
Marruecos

Conferencia
EUROSAI-ARABOSAI,
Dubai

29-30

Abril
10-13

13-14
15-17

Conferencia de Auditores
Generales de la Commonwealth,
Windhoek, Namibia

Reunién del Grupo de Trabajo
sobre Indicadores Nacionales
Clave, Helsinki, Finlandia

Reunion del Grupo de Trabajo
sobre Auditoria de TI, Sun City,
Sudéfrica

Mayo
PD
30—]Junio 3

VIII Congreso de la EUROSAI,
Lisboa, Portugal.

Reunién del Grupo de Trabajo

sobre Evaluacion de Programa,

Junio
2 2 B 2 4 Reunion del Comité
Directivo del
Comité de Normas
Profesionales,
Wellington, Nueva
Zelanda

Julio

13-15
18

19-20

Simposio ONU/INTOSAI, Viena,
Austria

Reunién de la Comision Adminis-
trativa y Financiera, Washington,
D.C., EE.UU.

Reunién del Comité de
Seguimiento del Proyecto de
Financiamiento por Donantes,
Washington, D.C., EE.UU.

Agosto

Septiembre

Octubre
PD

Reunién del Comité Directivo
del Comité de Intercambio de
Conocimientos y Servicios de
Conocimientos, Moscu,
Federacion Rusa

Reunién del Comité Directivo de
la INTOSAI, Viena, Austria

27-28

Noviembre
7-11

Reunién del Grupo de
Trabajo sobre Auditoria del

Medio Ambiente, Buenos Aires,

Argentina

Deciembre

PD = por determinar.

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAL y como una forma
de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccién regular de la Revista Internacional de
Auditorfa Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio,
no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para
informacion adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional..

Eventos INTOSAI
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