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mes especiales y noticias, los cuales deben remi-
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nuevas metodologias de auditoria, o detalles so-
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ricos de auditorfa no serfan los mas apropiados.
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ministrativo (Management Contents).  Algunos
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cion Anbar (Anbar Management Services), Wem-
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Una entrevista con Dieter Engels, Presidente de la EFS alemana y Presidente del Subcomité
de la INTOSAI para la Promocion de las Mejores Pricticas y la Garantia de Calidad
mediante revisiones voluntarias por homdlogos

En el campo del periodismo cientifico, la revisién por homélogos tiene un historial que
se remonta al siglo XVIIL. En la auditorfa externa del gobierno, la revisién por homélogos
es una herramienta relativamente nueva, que en anos recientes ha alcanzado una
importancia creciente en la comunidad de la INTOSAL

El Subcomité 3 del Comité de Creacién de Capacidades de la INTOSAI (CBC),
promueve las mejores précticas y la garantia de calidad mediante revisiones voluntarias
por homélogos. Segtin la informacién ofrecida por el subcomité, desde el ano 1999

se han completado exitosamente 24 proyectos de revision por homélogos. Mds de 30
entidades fiscalizadoras superiores (EFS) han participado en al menos una revision por
homologos, ya sea como EFS revisada, o revisora. Actualmente, cinco miembros de la
INTOSALI estan siendo revisados por homdlogos.

Esta edicion de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental se centra en la
revisién por homélogos en reconocimiento al alcance e importancia crecientes que han

tenido dentro de la INTOSAI

El equipo de apoyo del Subcomité 3 del CBC entrevist al profesor y doctor Dieter
Engels acerca de los diversos enfoques utilizados por las EFS para realizar la revisién por
homologos y sobre las experiencias de la EFS alemana en revisién por homélogos.

Pregunta: ;Por qué las EFS llevan a cabo las revisiones por homdlogos?

Dr. Engels:  La revisién por homdlogos se realiza por diversas razones. En la mayoria
de los casos, se usa como herramienta de garantia de calidad para
responder a la pregunta ;Quién audita al auditor? Ayuda a las EES a
realizar su trabajo de auditoria cumpliendo con las normas profesionales;
también las ayuda a mejorar sus pricticas y procedimientos. Por ejemplo,
cuando en el ano 2010 la EFS alemana particip6 en una revisién por
homélogos de la EFS austriaca, investigamos la forma como esta tltima
EFS podria mejorar el desempeiio de sus funciones centrales de auditoria
y ofrecer asesoramiento.

Editorial
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Pregunta:

Dr. Engels:

Pregunta:

Dr. Engels:

Pregunta:
Dr. Engels:

Las revisiones por homdlogos también pueden proporcionar las bases para
elaborar un plan de desarrollo estratégico de las EFS. Cuando Estonia se
preparaba para su acceso inminente a la Unién Europea, su EFS fue sometida a
una revisién por homélogos cuyos resultados brindaron una orientacién clave
para definir su rol y mandato futuros.

Usted sélo ha descrito los beneficios para las EFS revisadas. ;Cudles son los incentivos
para que las EFS asuman el rol de revisoras?

La revisién por homélogos beneficia a todos los participantes. Sus méritos no
se limitan a la EFS revisada. La EFS revisora adquiere una percepcién mds
profunda sobre los procedimientos y métodos de una organizacién homoéloga.
Asi, puede identificar las buenas pricticas comparando su estructura y sus
procedimientos con los de la EFS revisada. Hasta la fecha, la EFS alemana ha
participado en cuatro revisiones por homoélogos, y cada vez hemos identificado
sugerencias e ideas ttiles para nuestro propio trabajo.

Todo esto suena muy positivo. ;Qué nos dice acerca de los riesgos potenciales? Y, si los
hay, ;como se pueden afrontar?

A nadie le gusta ser criticado, por tanto, la decisién de someterse a una revisién
por homdlogos requiere coraje, apertura y confianza en las propias fortalezas.
Como recompensa por este coraje, las EFS comprometidas deberfan entenderse
como iguales, sin ningtin sesgo y con espiritu de amistad y cooperacién. Esto
no significa que el proceso vaya a estar dominado por palabras de aprecio y
que las criticas sean indeseables. La revisién por homélogos rinde éptimos
beneficios s6lo si la EES asociada se compromete en un didlogo sincero, franco
y constructivo, y si las recomendaciones y propuestas para realizar mejoras se
basan en argumentos sélidos.

g

A fin de evitar las ambigiiedades o los malentendidos en una revision por
homélogos, las EFS participantes deberian acordar por adelantado un marco
para realizar el proceso. Por ejemplo, es esencial ponerse de acuerdo en lo relativo
a los objetivos de la revisién por homdlogos, el cronograma y los pasos del
procedimiento, y sobre el modo de manejar los costos. Estas condiciones bésicas
deberfan ponerse por escrito en un documento conocido como Memordndum

de Entendimiento (MOU).

En la mayoria de los casos, tanto la estructura organizativa como el ambiente

de la auditoria de la EES revisada y de la revisora son diferentes uno del otro.
Por tanto, el equipo homdlogo revisor deberia recibir toda la informacién que
necesite para familiarizarse con el ambiente legal, politico, econémico y social
de la EFS revisada. Dicha informacién ayudard a garantizar que la EFS revisada
acepte e implemente las recomendaciones que genere la revisién por homdlogos.

sCudles son las dreas donde se centran normalmente las revisiones por homélogos?

No hay una regla general aplicable. En vista de que las revisiones por homdlogos
se llevan a cabo de manera voluntaria, las EFS participantes son libres para
decidir la extensién y el contenido.

Por una parte, la revisién por homélogos puede asumir un enfoque muy general,
examinando todas las actividades de auditoria y toda la organizacién estructural
de una EFS. Este fue el caso de la revisién por homélogos del Tribunal Europeo
de Auditores que se llev6 a cabo en el afio 2008.

Por otra parte, la revisién por homdélogos se puede centrar en uno o varios
campos especificos de actividades. Como ejemplo, mencionaré la revision

Editorial
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por homdlogos de la EFS peruana, realizada en el ano 2008, la cual abordé
cinco campos de actividad, entre éstos las relaciones con el Parlamento y el
procesamiento de peticiones.

Pregunta:  ;Deberian publicarse los resultados de las revisiones por homdlogos?

Dr. Engels:  La decision de publicar o no el informe de una revisién por homdélogos es
exclusiva de la EFS revisada. No obstante, la experiencia ha evidenciado que las
EFS sometidas a la revisién por homélogos usualmente han decidido poner los
resultados a la disposicién del pablico en general.

Personalmente, yo aplaudo dicha publicacién. La institucién que maneja sus
fortalezas y debilidades, con igual apertura tiene confianza en si misma y mejora
la efectividad de su trabajo. Mds atin, otras EFS se pueden beneficiar del reporte
sobre la revisién por homélogos, por ejemplo, usindolo como una medida para
disefiar sus propias revisiones por homdlogos.

Pregunta: ;Cudles otras herramientas estin disponibles para ayudar a las EFS que estén
considerando o planificando someterse a una revision por homdlogos?

Dr. Engels: Como usted sabe, el Subcomité para la Promocién de las Mejores Practicas y
la Garantia de Calidad mediante Revisiones Voluntarias por Homélogos ha
redactado la Guia para revisiones entre pares, la cual fue adoptada como ISSAI
5600 en el XX INCOSALI, que fue celebrado en Sudifrica. La directriz es
una herramienta util que ayuda tanto a la EFS revisora como a la revisada a
completar exitosamente todas las etapas del proceso de revisién por homélogos.
El documento pone un énfasis particular en los contenidos del MOU, cuya
importancia ya he mencionado.

La directriz tiene un apéndice. Dicho apéndice es una Lista de Verificacion para
Revisiones, la cual contiene una serie de preguntas que se pueden formular en
el curso de la revisién por homélogos. Dependiendo del dmbito de la revisién y
de los campos que se van a revisar, esta lista de revision le ofrece orientacién al
equipo de revisores.

La ISSAI 5600: Guia para revisiones entre pares y Lista de verificacion

La Guia para revisiones entre pares desarrollada por el Subcomité 3 del Comité de Creacién
de Capacidades (CBC) de la INTOSALI fue adoptada por el XX INCOSAI como la ISSAI
5600 y estd disponible en la pdgina web de las ISSAI (www.issai.org) y en la pigina web del ISSAI 5600 {EEEESmRm—a
CBC (http:/lcbe.courdescomptes.ma) bajo “Guides & Materials”.

: , 5 . A . ey e
La mencionada guia hace recomendaciones aplicables en todas las etapas del proceso - Guia para revisiones
Fa = entre pares

de revisién por homélogos. Ademds, ofrece informacién sobre temas preliminares (tales
como los objetivos de una revisién por homoélogos y la eleccién de las EES socias) y
asesorfa especifica acerca del modo de preparar, implementar, hacerle seguimiento y
evaluar un ejercicio de revisién por homélogos.

El capitulo central se ocupa de las condiciones del marco por convenir. Los casos de buenas
practicas basados en revisiones previas por homélogos complementan las recomendaciones
sobre las disposiciones que el memordndum de entendimiento debe incluir.

La Lista de verificacion: Anexo ISSAI 5600 ofrece orientacién para conducir una revision
por homélogos. La lista de verificacién incluye temas disefiados para ayudar a entender el
ambiente nacional de la EFS por revisar. Incluye también la organizacién estructural de
la EES, normas internas, normas y procedimientos de auditoria. Esta lista estd disponible

en las pdginas web del CBC y de la ISSAL

Editorial
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Los documentos de la revisién por homélogos, publicados en la pagina web del Comité de
Creacién de Capacidades Institucionales (hz2p://che.courdescomptes.ma) es otra herramienta
atil. En la actualidad, esta documentacién incluye MOU e informes de 20 revisiones por

homdlogos (Para consultar la lista de documentacidn, ir a la pdgina 5). La documentacién

puede servir como material de referencia que ayudard a las EFS a tomar decisiones

conscientes a la hora de realizar una revisién por homélogos.

Pregunta:

Dr. Engels:

Usted ya menciond que el XX INCOSAI adopté la Directriz para la Revision por
Homélogos. Que el desarrollo de la directriz fue una importante tarea del subcomité de
revision por homdlogos. ;Cudles asuntos abordard el subcomité en los proximos asios?

Aunque ya terminamos la directriz, no hemos concluido totalmente nuestra
misién. El plan estratégico de la INTOSAI 2011-2016 le asigné varias tareas a
nuestro subcomité a fin de mejorar el ambiente para la conduccién de revisiones
voluntarias por homélogos. El subcomité desea continuar sus esfuerzos para
asistir a las EFS en la preparacion de las revisiones por homdélogos y en la
implementacién de las mismas.

En especial, uno de nuestros cometidos es complementar y refinar adn més

la documentacién de la revision por homélogos. Por ello, siempre estamos
deseosos de recibir informacién profesional de las EFS que estén conduciendo o
se encuentren sometidas a una revision por homdlogos. También agradecemos
mucho si se comparten con nosotros los MOU, los informes de resultados y otros
documentos de revisiones por homoélogos, para mejorar nuestra documentacion.

Estamos buscando nuevas maneras de presentar materiales de revision por
homélogos, a fin de facilitar la investigacién y la confianza en los documentos.

Ademis, estamos recolectando feedback sobre la aplicabilidad y la utilidad de la
Directriz para la Revision por Homdlogos y para su lista de comprobacién. Con
este fin, al final, la directriz incluye una encuesta concisa donde se invita a todos
los miembros de la INTOSALI a compartir sus ideas y sugerencias con nosotros.
Nuestro subcomité usard este feedback para revisar y refinar la directriz.

Si usted tiene alguna pregunta, desea aportar su feedback sobre la Directriz para la Revision

por Homélogos, o desea compartir documentos relevantes con otras EFS, sirvase ponerse en

contacto con la EES alemana en international@brh. bund. de.

Editorial



Edicién especial sobre revisiéon por
homélogos

Esta edicién destaca algunas de las iniciativas de revisién
por homdlogos que se estdn realizando en la comunidad

de la INTOSAI Ademis de la entrevista con el presidente
del subcomité de revisién por homdélogos de la INTOSAI
en el articulo editorial, dos articulos se ocupan de la recién
concluida revisién por homélogos de la Republica Eslovaca.

m  El primer articulo fue escrito por el doctor Jan
Jasovsky (Presidente de la Entidad Fiscalizadora
Superior de la Republica Eslovaca) y comparte
apreciaciones compatibles con la perspectiva de la
entidad que estd en revision.

m  Elsegundo articulo fue escrito por dos miembros
del equipo de revision por homélogos (de la Entidad
Fiscalizadora Superior de Polonia), Pawel Banas y Jacek
Mazur, quienes comparten sus reflexiones desde la
perspectiva del equipo que estd realizando la revision.

Los esfuerzos de revisién por homélogos de la INTOSAI
son coordinados por el subcomité 3 del Comité de
Creacién de Capacidad Institucional. La Revista desea
expresarle su agradecimiento al subcomité, presidido por
la EFS de Alemania, por su invalorable asistencia en la
preparacién de esta edicién.

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental — Octubre 2011

Los miembros del Subcomité de la INTOSAI sobre Revision
por Homdlogos.

Editorial
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Panorama global de la documentacién de la revisién por homélogos

La documentacién que se presenta a continuacién estd disponible en la pdgina web del Comité de Creacién de Capacidad
Institucional (bzzp://cbe.courdescomptes.ma) bajo “Guides and Materials.” Si usted desea suministrar alguna documentacién
relevante sobre revisién por homélogos, puede ponerse en contacto con la EES alemana en inzernational@brh. bund.de.

EFS revisada

| Afio

Equipo Homoélogo Revisor (revisor de una EFS u otra entidad) | Documentos?

Austria 2009/2010 | Dinamarca, Alemania, Suiza E Objetivos
MOU (Alemania)
g Informe (Alemania)
Canada 2004 Francia, Holanda, Noruega, Reino Unido g mou
g Cuestionario
2 Informe
g Plan de Accion
gl Comunicado de prensa
Canada 2010 Australia, Holanda, Suecia, Dinamarca, Noruega Informe
Plan de Accién
Republica 2000 SIGMA (Austria, Francia, Irlanda, Suecia) & Informe
Checa
Dinamarca 2006 Canada, Noruega, Polonia, Suecia Informe
Estonia 1999 SIGMA (Holanda, Alemania, Dinamarca) Informe
g Documento de
referencia
Estonia 2005 SIGMA (Alemania, Holanda, Suecia, el Reino Unido) 2 Informe resumen
2 Informe
Tribunal 2008 Austria, Canada, Noruega, Portugal 2 Informe
Europeo de
Auditores
Republica de 2007 Alemania Preguntas clave
Macedonia Informe
Indonesia 2009 Holanda Informe
México 2008 Puerto Rico, Reino Unido, Estados Unidos g Informacion resumida
Informe
Paises Bajos 2006/2007 | Noruega, Nueva Zelanda, Sudafrica, Reino Unido MOU
Informe
Nueva Zelanda 2008 Canada, Reino Unido, Universidad Nacional Australiana, Autoridad | & Informe
Administrativa del Riesgo Medioambiental (Nueva Zelanda),
Yarralumla Consulting Pty Ltd (Nueva Zelanda)
Noruega 2005 Dinamarca, Suecia, Reino Unido g Informe
g Mou
Pert 2008 Costa Rica, Alemania, Espafia II\E/IOU_(A)Iemania,
spana
Infgrme (Espafia)
Polonia 2001 SIGMA (Reino Unido, Luxemburgo, Suecia, Alemania) Informe
Polonia 2006/2007 | Dinamarca Informe
Ee ublica 2001 Francia, Tribunal Europeo de Auditores, OTAN, Reino Unido Informacion resumida
slovaca
Suiza 2004/2005| Alemania B Concepto de Revision
por Homdlogos
Informe (Alemania)
Estados Unidos 2005 Australia, Canada, México, Holanda, Noruega, Sudafrica, Suecia 5 Informe

de América

aSalvo excepciones, todos los documentos estan disponibles en inglés

Leyenda

MOU
SIGMA

Memorandum de entendimiento
Apoyo para la Mejora de la Gobernanza y la Administracion (iniciativa conjunta de la Unién Europea y la Organizacion para la

Cooperacion Econémica y el Desarrollo)
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Brasil

Actividades recientes de la
Camara de Cuentas

Actualmente, el Tribunal de Cuentas de
la Unién (TCU), esta capacitando a 48
auditores de 13 EFS latinoamericanas
de habla hispana en los métodos y
técnicas de la auditoria de gestion

en un curso de capacitacion virtual
con una duracioén de tres meses, . El
curso, que estéa siendo dictado junto
con el Comité Regional de Creacion
de Capacidad Institucional de la
OLACEFS, ha despertado gran interés
en las EFS participantes, por esta
razon, el TCU incrementd los cupos
para la realizacion del curso.

El objetivo principal del curso es
capacitar a los auditores en la
aplicacion de la metodologia que debe
emplearse en la auditoria de gestion
de sus propias instituciones. El curso
incluye unidades relativas a conceptos
de auditoria, &ambito de auditoria
apropiado, criterios de auditoria, tipos
de auditorias de gestion, pasos del
ciclo de auditoria, técnicas, papeles de
trabajo y preparacion del informe.

En el curso, que se inici6 el 17 de
agosto y terminaré el 11 de noviembre,
hubo un receso de una semana (desde
el 19 hasta el 26 de septiembre), en el
cual algunos auditores de los paises del
Mercosur participaran en el seminario
titulado Mercosur, Fondos de la
Comunidad y Supervision

Regional y que sera realizado en
Brasilia. El seminario incluira talleres
practicos de auditoria de gestion
dirigidos por instructores del curso de
capacitacion virtual. (MERCOSUL o
MERCOSUR, es decir, Mercado Comun
del Sur, organizacion latinoamericana
de comercio). El seminario recibe

el apoyo de la OLACEFS y de la
agencia alemana de cooperacion
internacional (G1Z). Después del
seminario, la Organizacién de las EFS
del MERCOSUR (EFSUR) llevara a
cabo la auditorfa coordinada de un
proyecto financiado por el Fondo de
Convergencia Estructural Mercosur
(FOCEM). Esta auditoria da una
oportunidad para que algunos auditores

del curso de capacitacion virtual
apliquen los métodos de la auditoria de
gestion que estan aprendiendo.

EI TCU preside el Subcomité de
Auditoria de Gestion de la INTOSAI y,
con el fin de apoyar el desarrollo de
capacidad institucional en la region,
recientemente publicé una version

en espafiol de su Manual Interno de
Auditoria de Gestion.

Para informacion adicional, usted puede
ponerse en contacto con el TCU en:

Correo electronico: arint@tcu.gov.br
Pagina web: www.tcu.gov.br

Los instructores del curso brasilefio de Capacitacion virtual sobre auditoria de
gestion.

Noticias Breves
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Pakistdn

Designado el nuevo Auditor
General

En agosto de 2011, Muhammad
Akhtar Buland Rana inicié su periodo
de cuatro afios como el XVII Auditor
General de Pakistan. En el momento
de su designacion, el sefior Rana era
el funcionario de mayor antigiedad en
el Servicio de Auditoria y Cuentas de
Pakistan.

Akhtar Buland Rana

Akhtar Buland Rana posee una
maestria en ciencias politicas y el

titulo de abogado de la Universidad
Punjab (Lahore). Ha tomado cursos
internacionales de capacitacion en
gerencia financiera publica y practicas
comerciales en contabilidad de las
telecomunicaciones en Estados Unidos
de América, en el Reino Unido y
Australia. En febrero de 1976, se unid
a los Servicios Superiores Centrales.
Como servidor publico, ha recibido
capacitacion en analisis de inversiones
y gerencia economica, resolucion

de conflictos y toma de decisiones,
auditoria avanzada de gestion y
gerencia publica avanzada. También
ha sido participante en el Curso de
Gerencia Nacional de la Escuela
Nacional de Politicas Publicas, Lahore, y
es miembro de esa institucion.

El sefior Rana aporta una rica
experiencia a su mandato como Auditor
General. Después de iniciar su carrera
en la auditorfa del sector publico,
administré y mantuvo las cuentas de
los Servicios de Defensa de Pakistan

y trabajé en la consolidacion de las
cuentas nacionales. También sirvio en
entidades comerciales clave del sector
publico, en las comunicaciones y los
sectores de las Tl como asesor en
inversiones y finanzas. Fue secretario
encargado en el Ministerio de Derechos
Humanos. Como Auditor General,

el sefior Rana pretende que la EFS

de Pakistan sea un mejor organismo
publico que crezca profesional y
responsablemente, que aborde los
temas de la gobernanza de los actores
nacionales e internacionales.

El nuevo Auditor General de Pakistan
seré Presidente de la Organizacion

de Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Asia (la ASOSAI) y
Secretario General Permanente de

la Organizacién de Cooperacion
Econdmica de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (la ECOSAI).

Para informacioén adicional, usted
puede ponerse en contacto con la
Auditoria General de Pakistan a:

Correo electrénico: saipak@com-
sats.net.pk
Pagina web: www.agp.gov.pk

Rumania

Actividades y publicaciones
recientes del Tribunal de
Cuentas de Rumania

En linea con los esfuerzos de creacion
de capacidad institucional, el Tribunal
de Cuentas de Rumania (RCA) publico
la edicion de julio de 2011 y la incluyo
en su pagina web.

En reuniones recientes, el Congreso
rumano aprobd una serie de materias
importantes para la actividad del RCA.
Entre éstas se incluyen las siguientes:

m laversion final de la estrategia
de recursos humanos del
periodo 2011-2014 y su plan de
implementacion;

m el programa de actividades de 2012;

m unreporte sobre el programa de
capacitacion de 2010, el cual
propone que las modalidades
futuras de capacitacion incluyan
videoconferencias, capacitacion
virtual, tormentas de ideas, el foro
de internet para debates y un mayor
uso de la biblioteca del RCA, vy,

®m  una guia para revisar la calidad
de la actividad auditora, disefiada
para alinear el trabajo de
auditoria del RCA con las normas
internacionales de auditoria y la
mejor practica.

Nicolae Vacaroiu (derecha), Presidente del Tribunal de Cuentas de Rumania y Dieter
Engels (izquierda) Presidente del Tribunal Federal de Cuentas, abordaron areas de
interés comun en la reunion celebrada en Bucarest.

Noticias Breves
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Visitas internacionales al
Tribunal de Cuentas

En julio de 2011, el RCOA recibio la
visita oficial de los titulares de las EFS
de Alemania y China.

El profesor y doctor Dieter Engels
(Presidente del Tribunal Federal de
Cuentas) encabez¢ la delegacion
alemana que visitd al RCoA desde el

5 hasta el 7 de julio. Los titulares de

las dos EFS analizaron la cooperacion
institucional bilateral en el contexto de la
INTOSAI'y la EUROSAI. Compartieron
informacion sobre sus respectivos
marcos institucionales, las auditorias de
los fondos de la Unién Europea y las
relaciones entre sus EFS y el Parlamento.

Liu Jiay (Auditor General de China)
encabezd la delegacion de su palis que
visitd al RCoA entre el 19y el 21 de julio.
Como resultado de sus reuniones, los
titulares de las dos EFS acordaron renovar
el convenio bilateral de cooperacién entre
sus EFS, firmado originalmente en el

afo 2004. Después que el convenio se
actualice, se firmara oficialmente en Pekin.

En la reunidn realizada en el mes de
julio en Bucarest, Nicolae Vacaroiu
(izquierda), Presidente del Tribunal

de Cuentas de Rumania, y Liu Jiayi
(derecha), Auditor General de la
Oficina de Auditoria Nacional de China,
acordaron renovar el convenio bilateral
entre sus EFS.
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Para informacioén adicional, usted
puede ponerse en contacto con el
RCoA en:

Correo electroénico: international.roma-
nia@rcc.ro
Pagina web: www.curteadeconturi.ro

Venezuela

Fallecimiento del Contralor
General

En junio de 2011, Clodosbaldo Russian
(Contralor General de la Republica
Bolivariana de Venezuela), de 72 afios
de edad, falleci6 en Cuba, donde era
sometido a tratamiento médico después

de sufrir una apoplejia en el mes de abril
precedente.

Clodosbaldo Russian

El doctor Russian, economista y
abogado, se gradud en la Universidad
Central de Venezuela. Se desempefid
como Contralor General de la Republica
desde 1999, cuando fue designado por
la Asamblea Nacional Constituyente.
Subsiguientemente, en el afio 2000,

fue ratificado por el Parlamento por un
periodo de siete afios. En 2007 fue re
designado para el periodo 2008-2014.

Era miembro del Comité Directivo de la
INTOSAI'y del Comité Directivo de esta
revista. Desde el 2003 hasta el 2004,
sirvié como Presidente de la OLACEFS.
También presidio el Comité de

Capacitacion Regional de la OLACEFS
desde el afio 2000 hasta el afio 2007.

Para informacién adicional, usted
puede ponerse en contacto con la EFS
venezolana a:

Correo electronico:
contraloriavenezuela@gmail.com
Pagina web: www.cgr.gov.ve

Comunidad de

las EFS de habla
portuguesa

Celebrado seminario
internacional en Timor Oriental

La Organizacion Internacional de
las EFS de la Comunidad de Paises
de Habla Portuguesa (OISC/CPLP)
celebro su XV aniversario y entre

el 29 de junio y el 1 de julio de
2011 llevd a cabo su Il Seminario
Internacional en Dili (Timor Oriental).
En los eventos participaron los
titulares y miembros de las EFS de
Angola, Brasil, Cabo Verde, Timor
Oriental, Macao, Mozambique,
Portugal y Santo Tomé y Principe.

Tribunais de Contas
Faises de Lingua Fortuguesa

\74

El logotipo de la OISC/CPLP, el cual
fue disefiado por el arquitecto brasilefio
Oscar Niemeyer.

El Primer Ministro de Timor

Oriental, Xanana Gusmao, asistio

a la ceremonia conmemorativa

del aniversario del OISC/CPLP.

En el discurso de apertura, el
representante del Tribunal de
Cuentas de la Unioén (sede principal
de la Secretaria General) hizo un
recuento de las diversas iniciativas
emprendidas en los ultimos 15 afios
con el fin de promover el intercambio
técnico, cientifico y cultural y la
cooperacion entre las EFS de habla
portuguesa.

Noticias Breves
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Un hecho destacado del evento

tuvo lugar el primer dia, cuando los
delegados recibieron la noticia de

que el Parlamento de Timor Oriental
acababa de aprobar la ley que crea el
Tribunal de Cuentas de Timor, un paso
crucial hacia la institucionalizacion de
un organismo de auditoria nacional.

Durante el Il Seminario OISC/CPLP, se
abordaron dos asuntos importantes:
el rol de las entidades fiscalizadoras
superiores en las democracias
modernas y la importancia de la
cooperacion entre las EFS para
lograr el desarrollo institucional y la
creacion de capacidad institucional.
En la conclusion del seminario,

los representantes aprobaron la
Declaracion de Dili, la cual especifica
las principales recomendaciones
surgidas en el evento.

Para informacion adicional, usted
puede ponerse en contacto con la
CPLP a:

Correo electrénico: arist@tcu.gov.br
Pagina web: www.tribunaiscplp.
gov.br

Noticias Breves
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La revisién por homologos como forma de creaciéon de
capacidades: las lecciones aprendidas en una revisién
por homélogos en curso

Por el doctor Jan Jasovsky, Presidente de la Entidad Fiscalizadora Superior de la Republica
Eslovaca

Han pasado mds de 18 meses desde que la Oficina Superior de Auditorfa (SAO) de
Eslovaquia decidiera someterse a una revisién por homdlogos de la calidad y efectividad de
nuestra labor en varias dreas. El principal objetivo de este proyecto era examinar la solidez
de la estrategia de desarrollo actualizada de la SAO y el cumplimiento de la misién de una
moderna institucién de auditoria. Nos centramos principalmente en las actividades de
auditoria, de planificacién de la auditorfa, de conduccién de las auditorias y la informacién
de sus resultados. Adicionalmente, decidimos someternos a la revisién de nuestra
metodologfa de evaluacién de la calidad de la auditorfa, asi como de nuestros recursos
humanos y de las funciones de relaciones publicas.

Uno de los valores clave de la SAO es la promocién de un sano y efectivo manejo de

los fondos publicos y la presentacién al publico y al Consejo Nacional de Eslovaquia

de unos hallazgos objetivos de auditoria. La mision de la SAO es mejorar la calidad y

la efectividad de sus auditorias independientes e internas, a fin de posibilitar un mejor
manejo de los fondos publicos. El desempefio efectivo de la misién de la SAO requiere de
un proceso continuo de mejoramiento.

Para la revision por homologos de la EFS de Eslovaquia, se firmé un memorandum de
entendimiento (MOU). Los firmantes (sentados de izquierda a derecha) fueron: Frank
Grogan (EFS del Reino Unido); Jan Jasovsky (EFS de Eslovaquia) y Tonis Saar (de la
EFS de Estonia). Los representantes de Polonia y Eslovenia habian firmado el MOU con
antelacion.

El objetivo de la revisién por homdlogos fue mejorar el trabajo de la SAO y examinar
la correccién de los procedimientos internos especificados en las directrices internas.
Crefamos que una revision externa independiente nos mostraria la medida en la

cual habfamos implementado las normas internacionales. También evidenciaria la
correccion general de nuestros procedimientos internos y las recomendaciones que nos
darfa para su mejoramiento.
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En el momento en que nos prepardbamos para nuestra revisién por homdlogos,

a nuestros colegas del Tribunal de Auditoria austriaco se les estaba realizando una
revisién por homélogos; por ello aprovechamos su experiencia. Nos pusimos en
contacto con varias EFS y, entre las que nos respondieron de manera positiva, les
pedimos a la Oficina de Auditoria Nacional (NAO) del Reino Unido, a la NAO de
Estonia, a la Oficina de Auditoria Superior de Polonia y al Tribunal de Auditoria

de la Republica de Eslovenia, que fueran nuestros homélogos revisores. Estoy muy
agradecido de mis colegas de estas EFS por su disposicion a cooperar. Ellos aportaron
sus conocimientos y recursos y reunieron a un equipo internacional de expertos que
dedicaron su tiempo y esfuerzos para cumplir con la dificil tarea de examinar la calidad
y la efectividad de nuestra labor.

Mirando hacia atrds nos damos cuenta de que los 18 meses precedentes fueron de
mucho trabajo duro tanto para el equipo revisor como para nosotros. Preparamos los
documentos necesarios para realizar e implementar el proyecto tan efectivamente como
fuera posible. Durante este periodo celebramos seis reuniones, incluido el andlisis a
todos los niveles de nuestra EFS. En conjunto, estas actividades representaron 19 dias
de trabajo en nuestras oficinas centrales en Bratislava y una de nuestras ocho oficinas
regionales. Docenas de conversaciones, mds los estudios de nuestras regulaciones
internas, constituyeron las bases para el examen de nuestro trabajo y para la redaccién
del informe final de la revision.

Orientacion para la revision por homélogos

Nuestra revisién por homdlogos se condujo en cumplimiento de las normas ISSAI,
especificamente la ISSAI 5600: Directriz para una revisién por homélogos, elaborada
recientemente por el Subcomité 3 del Comité para la Creacién de Capacidad
Institucional de la INTOSAI, y presidida por la EFS alemana. El documento se adopté
en el XX INCOSAL y nuestra revisién por homoélogos fue la primera en el mundo que
se realizaba cumpliendo dicha norma. Estoy orgulloso de que podamos proporcionar
feedback y contribuir con la comunidad global de las EES al compartir lo que hemos

aprendido.

El informe de la revision por homdélogos

La dura faena de llevar a cabo la revisién por homélogos se completé de manera
exitosa. El informe se redactd y presenté para su firma en la ceremonia que tuvo lugar
el 30 de mayo de 2011, durante el VIII Congreso de la EUROSAL, celebrado en
Lisboa (Portugal). Entre los participantes en la ceremonia de la firma se incluyeron
los presidentes de las EES que participaron en la revisién por homélogos, el titular

de la delegacién de la EFS alemana y el doctor Josef Moser, Secretario General de la

INTOSAL

Revisiéon por homdlogos: Lecciones aprendidas al someterse a una revision por homodlogos
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De izquierda a derecha, los firmantes del informe de revisién por homélogos: Martin Sinclair
(Auditor General Adjunto, de la NAO del Reino Unido); Jacek Jezierski (Presidente, EFS de
Polonia); Jan Jasovsky (Presidente de la EFS de Eslovaquia); Igor Soltes (Presidente de la

EFS de Eslovenia) y Mihkel Oviir (Auditor General, EFS de Estonia).

El Informe de la revisién por homélogos tiene 18 recomendaciones, divididas en cinco
secciones. La primera se refiere a las actividades de auditoria del gobierno central. Estas
recomendaciones estdn dirigidas a la planificacién, la conduccién e informacién de los
resultados de las actividades de auditoria de la SAO. La segunda parte se refiere a las
actividades de auditoria que incluyen las regiones y los municipios, y estd estructurada
de manera similar. Las recomendaciones de las tres partes restantes se ocupan de la
evaluacién de la calidad de la auditoria, el desarrollo de los recursos humanos y las
relaciones publicas.

El equipo revisor concluy6 que la SAO habia respondido de manera efectiva a la
variedad de retos que tuvo que afrontar en afios recientes. De acuerdo a la evaluacién
del equipo, hemos mejorado la calidad y el profesionalismo de nuestras actividades.
También hemos incrementado el impacto de nuestro trabajo, haciéndolo mds accesible
a los interesados, mediante el fortalecimiento de la cooperacién con los medios. Hemos
mejorado la infraestructura de nuestra organizacion, con el fin de apoyar el objetivo
general de mejorar nuestro desempeno. El equipo concluyd que esta ambicion fue
indicada con claridad en la Estrategia de Desarrollo de la SAO y que la estrategia en si
misma y su implementacién mejorarfan la calidad de las actividades de auditoria de

la SAO y nos ayudarfan a —senalaron- alcanzar el impacto que deseamos. El equipo
también llegé a la conclusidn de que la metodologia de calidad de la auditorfa que la
SAO estd poniendo en prictica cumple con las directrices y normas relevantes de la

INTOSAL

Revision por homdlogos: Lecciones aprendidas al someterse a una revision por homoélogos
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Recomendaciones de la revision por Homélogos

El texto completo del informe, junto con sus recomendaciones estard disponible

en eslovaco e inglés en su pdgina web (www.nku.gov.sk). Refiriéndose a las
recomendaciones, mencionaron varias recomendaciones que se han grabado en mi
memoria, y se relacionan con acciones que habiamos estado considerando antes de
iniciar la revisién por homdlogos. La revisién, simplemente confirmé que estadbamos
moviéndonos en la direccién correcta.

m  Acometer dichas actividades de auditoria como si extendiéramos y fortaleciéramos
nuestra metodologfa de la auditoria de gestién y mejordsemos las destrezas del
personal encargado de dichas auditorias de gestién. Reconocemos plenamente la
importancia y el valor afiadido de la auditoria de gestién en el sector publico, asi
como la naturaleza exigente de estas auditorias, y por ello le asignamos una gran
significacién a este asunto.

m  La complementacién de los recursos disponibles para realizar las auditorias de las
regiones y los municipios.

m  Eldesarrollo de vinculos con organizaciones externas, a fin de introducir
la evaluacién externa regular de la calidad de la auditoria, considerando,
para el personal de auditoria, la introduccién de calificaciones profesionales
independientemente moderadas.

En cuanto a este tltimo punto, la INTOSAI podria considerar el establecimiento
de normas ISSAI uniformes para certificar a los auditores en el futuro. Otra idea
interesante consiste en incrementar el uso de asesoria y experiencia externa.

Aunque podria parecer que hemos llegado a la fase final del proceso de revisién

por homdlogos, es todo lo contrario, pues los miembros del equipo responsable de

la implementacién de sus resultados en nuestra oficina tienen muchas tareas por
delante. Esas tareas se relacionan, principalmente, con la implementacién de las
recomendaciones de la revisién por homdélogos, con el fin de cumplir con el objetivo
del proyecto: mejorar las actividades y los métodos seleccionados de la EFS. Con el fin
de implementar las recomendaciones de la revisién por homdlogos, hemos constituido
cinco equipos de trabajo que actualmente estdn preparando un plan de accion.

Lecciones aprendidas

sQué le puedo decir a quienes estdn planificando o considerando una revisién por
homdlogos? La implementacién de una revisién por homdélogos es exigente y requiere
una inversion significativa de recursos humanos y materiales. Por ejemplo, como una
revisién por homélogos es de naturaleza internacional, se espera que haya que hacer
traducciones e interpretaciones. También es necesario informarle con anticipacién la
realizacién de la revision a todo el personal, y prepararlo para el trabajo y los debates
que ésta entrafard. El apoyo de la alta gerencia de la EFS es importante en todas las
fases de implementacién e informacion, pues los resultados de la revisién se deben
implementar de acuerdo con los procedimientos y reglamentos administrativos
internos.

Revisiéon por homdlogos: Lecciones aprendidas al someterse a una revision por homodlogos
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Aunque la realizacién de una revisién por homélogos es muy exigente, sus beneficios
y su valor agregado, exceden grandemente las exigencias. Las recomendaciones
confirman si la gerencia de la institucidn estd en la direccién correcta y le aconsejan a
la gerencia las formas de refinar sus métodos para lograr un trabajo mds efectivo y de
mids calidad. Considerando la posicién tnica que las EES ocupan en el sector pablico
y las condiciones rdpidamente cambiantes, mds los nuevos retos que afrontamos, una
revisién por homdélogos es una inversién valiosa de tiempo y recursos.

Si ustedes elijen realizar una revisién por homdlogos, les recomendamos que usen la
ISSAI 5600, donde podrdn encontrar la orientacién y las instrucciones sobre coémo
proceder. El apéndice a las directrices contiene una lista prictica de comprobacién de
las posibles preguntas que se deben formular durante el proceso. También se pueden
usar otros productos del Subcomité 3 del Comité de Creacién de Capacidades de la
INTOSAL (Para obtener mds informacién, usted puede visitar la pdgina web del CBC:
http:/lcbe.courdescomptes.ma.)

Finalmente, pero no menos importante, es que la revisién por homélogos permite
que ustedes respondan a la pregunta ;Quién audita al auditor? El trabajo de auditoria
estd en el centro de las actividades diarias de cada EFS. Al emprender voluntariamente
una revisién por homdlogos, ustedes abren su trabajo a la evaluacién externa y a una
auditoria basada en normas internacionales de auditoria. Esto es de gran importancia,
tanto a nivel nacional como internacional.

Conclusion

En conclusién, permitanme repetir lo que dije al comienzo de este articulo: el
cumplimiento de la misién de la SAO requiere un proceso continuo de mejoras.
Nuestra revisién por homdlogos no se emprendi6 en forma aislada. En el presente,
estamos llevando a cabo un proyecto educativo de tres afos, cofinanciado con fondos
de la Unién Europea (UE), y estamos implementando la gerencia de calidad de
acuerdo con el modelo CAF (Marco de Evaluacién Comun). Ademds, estamos creando
un nuevo sistema de informacién, cofinanciado también con fondos de la UE. Por eso
es que la revision por homoélogos ha sido tan significativa para nosotros: necesitamos
saber que estamos moviéndonos en la direccién correcta, y de una manera efectiva y de
alta calidad.

De nuevo permitanme agradecerles a nuestros socios internacionales —la Oficina de
Auditoria Nacional del Reino Unido, la Oficina de Auditoria Nacional de Estonia, la
Oficina de Auditorfa Suprema de Polonia y al Tribunal de Auditoria de la Republica de

Eslovenia- su cooperacién y asistencia en la revisién por homélogos.

Para informacién adicional, usted puede contactar a la SAO a: info@nku.gov.sk.

Revision por homdlogos: Lecciones aprendidas al someterse a una revision por homoélogos
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Nota del editor

Representantes
de cuatro EFS
(Estonia, Polonia,
Eslovenia y el
Reino Unido)
constituyeron el
equipo de revision
por homologos
para la EFS de

la Republica
Eslovaca. En

este articulo, los
dos miembros
polacos del
equipo comparten
reflexiones sobre
Su experiencia

y lo que
aprendieron en la
misma.

Revisiéon por homélogos de la Oficina de Auditoria
Suprema de la Republica Eslovaca: reflexiones de los
miembros del equipo revisor

Por Pawel Banas y Jacek Mazur, Oficina de Auditoria Suprema de Polonia (NIK)

En el curso de su trabajo, el equipo revisor logré apreciar las muchas fortalezas de la
Oficina de Auditorfa Suprema (SAO) de la Republica Eslovaca. Reconocié que la SAO
es una institucion abierta al cambio y a los métodos de trabajo modernos. Encomiaron
el profesionalismo de la SAO, la calidad de sus actividades auditoras, el desarrollo de
metodologia para auditar, la creciente importancia y disponibilidad de los hallazgos de
auditoria de la SAO para sus interesados, y su cooperacién con los medios.

El equipo revisor sostuvo largos debates con sus colegas eslovacos concernientes al rol, el
mandato y el funcionamiento de sus respectivas EFS. Basado en su experiencia de auditoria,
el equipo formul§ las siguientes recomendaciones a la SAO:

m  realizar mejoras en las actuales practicas de asuntos estratégicos y técnicos, y

m  desarrollar incentivos para resolver problemas que frecuentemente son dificiles de
abordar y que las EFS del equipo revisor también confrontan.

Este articulo presenta algunas reflexiones de los miembros polacos del equipo revisor,
las cuales se generaron en los debates mencionados. Su propdsito es mostrar cémo las
interacciones entre los miembros del equipo revisor y la entidad en revisién pueden
proporcionar conocimiento y percepciones utiles para las partes comprometidas y que
se pueden aplicar a las diferentes organizaciones, mandatos y métodos de trabajo de las
EFS individuales.! Para nosotros, la revisién por homélogos fue una gran oportunidad
para comparar y repensar nuestras propias soluciones en las siguientes dreas: metas
estratégicas, fuentes de topicos de auditoria, organizacién territorial de nuestra EFS,
desarrollo de la auditoria de gestién, legibilidad de los informes de auditoria y los
enfoques hacia la evaluacién de la actividad auditora. Las siguientes secciones abordan
algunas de las percepciones que logramos en estas dreas durante el curso de la revisiéon
por homdélogos y muestran ejemplos de las diferentes practicas de las EFS de los
miembros del equipo revisor en cada drea. También analizamos los beneficios generales
de una revisién por homélogos comprometidos en el desarrollo de la revisién.

El propdésito de la actividad de la EFS

Muchas EFS han adoptado documentos estratégicos que fijan las directrices y principios
bésicos sobre sus actividades. Mientras compardbamos la experiencia de diversas EES en el
transcurso de la revisién, observamos que el propésito general de la actividad de una EFS no
siempre estd claramente definido. Sin duda, la tarea bésica de las EFS es auditar e informar
sobre los desembolsos de los fondos publicos. Mientras que en algunos paises (por ejemplo,
Austria, la Republica Checa, Francia, los Paises Bajos y Espaia) la Constitucion establece

el propésito de las actividades de la EES, este no es el caso en la mayoria de los paises. Por
ejemplo, la Constitucién de Polonia fija el 4mbito de la auditorfa, pero no especifica el

propdsito de la actividad de su EFS.

"Este articulo no aborda, sin embargo, los resultados de la revisién por homélogos. Estos estin
contenidos en el reporte de la revisién que pronto estard disponible en inglés y eslovaco en la
pdgina web de la SAO (www.nku.gov.sk).

Revision por homdlogos: Reflexiones de miembros de un equipo de revision por homdlogos
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Por tanto, es importante responder a preguntas estratégicas acerca de la finalidad de las
actividades de auditorfa de la EFS: ;Se trata de evaluar al gobierno como un todo o la gestién
de organismos individuales?

Cuando se seleccionan los asuntos que se van a auditar, con frecuencia se toman en cuenta
los objetivos estratégicos, el andlisis de riesgos, la importancia y el impacto potencial o el valor
agregado de la auditoria planeada. Sin embargo, los conceptos de riesgo e importancia se
pueden desarrollar ain mds para hacer mejor uso de los recursos de una EFS en la auditorfa
de dreas prioritarias. ;Deberfa la EES realizar mas auditorias a nivel estratégico (por ejemplo,
las politicas sectoriales y los programas gubernamentales)? Las pdginas web de las EFS del
equipo de revisién por homélogos contienen ejemplos de auditorfas centradas en la evaluacién
de problemas esenciales o dreas totales. Estas incluyen auditorias del sistema de subsidios

de las empresas propiedad del estado, la gerencia financiera en la administracién central, la
estabilidad del sistema bancario, la seguridad de la energfa, la privatizacién de la industria
naval y la implementacién de un programa para combatir el cdncer.

Sugerencias externas para los topicos de auditoria

Cuando el equipo revisor analizaba el modo como la SAO desarrolla sus planes de
auditoria, surgié una interrogante: en esa oportunidad se preguntd si las EFS deberfan
considerar sugerencias informales acerca de los tépicos de auditorfa, tales como las hechas
por el Parlamento, el gobierno, por otros organismos centrales del Estado y por el puablico.
Se puede crear un motivo valido tanto a favor como en contra de esta prictica.

Cada ano, el Auditor General de Estonia le pregunta al Comité Parlamentario de Cuentas
Publicas el propésito de los topicos de auditoria. Dentro de lo posible, los tépicos
propuestos se incluyen en el plan de auditorfa, salvo aquellos asuntos que ya han sido
auditados y los tépicos de naturaleza politica.

En el ano 2010, las 63 auditorias del Tribunal de Cuentas de Eslovenia incluian 24
auditorias exigidas por la ley, 20 auditorfas relacionadas con asuntos seleccionados, que se
basaban en el andlisis de riesgos, y hasta 19 auditorias (casi el 30 por ciento) seleccionadas
de entre 409 propuestas recibidas de diversos organismos del Estado, companias,
asociaciones y ciudadanos.

Cada primavera, el Presidente de la EFS polaca (NIK) solicita sugerencias que ayuden a

la NIK a seleccionar los asuntos de auditoria. En el ano 2010, los comités parlamentarios
presentaron 81 sugerencias: el Presidente del Senado presentd 15; el Presidente de Polonia
seis; el Primer Ministro present6 40; y el Defensor del Pueblo siete. El plan de auditoria del
afio 2011 incluyé a la mayoria de las sugerencias en sus 294 tépicos de auditorfa.

En el curso de un ano tipico, los ciudadanos sugieren numerosos asuntos para que las
EFS los auditen —por ejemplo, casos de sospecha de uso indebido de recursos sustanciales,
procedimientos confusos de licitaciones u otros asuntos de interés. Mientras que las
auditorias ad hoc de tales asuntos se pueden conducir, la EFS tiene la palabra final sobre el

modo de gastar sus recursos, con frecuencia, escasos.

Oficinas centrales y regionales

Las oficinas regionales de las EFS, con frecuencia, emplean una gran porcion de su personal
(en el caso de la NIK polaca, alrededor del 50 por ciento). La NIK ha descubierto que
puede mejorar su potencial a largo plazo, mediante el fortalecimiento de sus oficinas
regionales, en especial, dedicando parte de sus recursos a la gestién de las auditorias
nacionales.

Revision por homdlogos: Reflexiones de miembros de un equipo de revision por homologos
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La caja de herramientas de la auditoria de gestion

Debido a que la mayoria de las EFS conduce, o desea conducir, auditorfas de gestién,
el equipo de revisores consideré las formas de expandir el trabajo de auditoria de
gestion. La Lista de Verificacion Revision por Homdlogos: Apéndice de la ISSAI 5600,
identificé los temas relativos a la extensién en la cual una EFS usa diferentes tipos de
herramientas para realizar auditorias de gestién, tales como los estudios basados en
procesos, los estudios de la organizacidn, de impacto y de efectos directos, andlisis de
costo-beneficio, y estudios de servicio y gerencia de calidad. Una descripcién detallada
de los métodos utilizados en la auditoria de gestion se presenta en la ISSAI 3000:
Normas y directrices para la auditoria de gestion basados en las Normas de Auditoria y
experiencia prictica de la INTOSAL y el Apéndice a la ISSAI 3100.

Informea legibles de auditoria

Debido a que las lenguas eslovaca y polaca son bastante similares entre si, pudimos revisar
un niimero de documentos originales de auditoria en eslovaco, lo que nos permiti6
considerar el asunto de la legibilidad de los informes de auditorfa. Las deliberaciones con
los otros miembros del equipo de revisién por homélogos demostraron que muchas EFS
tienen problemas en esta drea. Por ejemplo, aunque los informes de auditorfa sean breves,
su estilo, disposicién y contenidos pueden disminuir su claridad y, en consecuencia,

su impacto. Aunque el lenguaje y el estilo de los informes de auditorfa deben ser lo
suficientemente formales, a fin de garantizar que sean precisos y verificables, dichos reportes
también deben ser accesibles para el pablico en general.

Los informes de auditoria deben comenzar describiendo las conclusiones clave de los
hallazgos, a fin de estimular al lector para que lea todo el documento. También es il
presentar resimenes ejecutivos, en tipos especiales de letras, al comienzo de los reportes
de auditorfa. El contenido del reporte se puede dividir en partes, por tipos de hallazgos y
encabezarlos con titulos comprensibles. Adicionalmente, los reportes anuales de las EES, y
los reportes sobre auditorias individuales, se pueden enriquecer con andlisis de tendencia,
listas que comparen los hallazgos con datos de afios anteriores y conclusiones sistemdticas
que presenten las opiniones de la EFS sobre los asuntos auditados.

Evaluacion externa de las actividades de auditoria

En muchas EFS, el proceso de calidad de la auditoria comprende la evaluacién continua
que tiene lugar durante el curso de una auditoria y la evaluacién pos auditorfa.

La evaluacién externa continua de las actividades de auditoria es un asunto controversial,
por los riesgos que le plantea a la independencia de la EFS. Sélo algunas EFS lo practican
Por ejemplo, en el Reino Unido, las auditorfas financieras de la Oficina de Auditoria
Nacional han sido sometidas a revisién externa desde el ano 2001. El Contralor y
Auditor General eligi6 obtener este tipo de evaluacién, a fin de verificar la calidad de

las actividades de la EFS basada en criterios comtinmente aceptados. La EFS de Estonia
también recibe una evaluacién externa de la calidad de su auditoria financiera. En estos
casos, la compafifa escogida para realizar la evaluacién externa (usualmente una compafia
auditora internacional) revisa varias auditorias, que se seleccionan utilizando el muestreo
estadistico.

Revision por homdlogos: Reflexiones de miembros de un equipo de revision por homdlogos



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental — Octubre 2011

De izquierda a derecha: Pawel Banas y Jacek Mazur (de la EFS de Polonia), Frank Grogan
(EFS del Reino Unido), Tonis Saar (EFS de Estonia) y Mojca Planinsek y Alenka Zidar (EFS
de Eslovenia), miembros del equipo revisor. No aparece: Nina Furman (EFS de Eslovenia).

Los beneficios de una revision por homoélogos

Una revisién por homélogos brinda una oportunidad tnica para considerar los
principios y propdsitos bdsicos del funcionamiento de una EES y para compartirlos con
la experiencia de otras EFS. Por tanto, estas revisiones son experiencias valiosas para

sus conductores y para quienes se someten a la revisién, pues éstos buscan soluciones a
problemas que ellos comparten. Encontramos muchas similitudes entre los desafios a los
que la EFS polaca y la EES eslovaca deben darles respuesta y, como resultado, aprendimos
mucho la una de la otra. Tanto la NIK polaca como la SAO eslovaca —al igual que

la mayoria de las EFS del mundo- afrontan un desafio clave para lograr hallazgos y
recomendaciones significativos y comunicarlos de manera efectiva a nuestros lectores,
entre los cuales, los ciudadanos son los mds importantes. Nuestros andlisis nos dieron la
gran oportunidad de comparar y reconsiderar nuestras soluciones a este reto y a los retos
presentes en las demds dreas mencionadas en este articulo.

Los encuentros en el proceso de revisién por homélogos también nos ayudaron

a identificar las fortalezas de nuestra EFS: numerosas auditorias de gestién y una
comunicacién efectiva con el publico, por medio de nuestra pagina web. Al mismo
tiempo, aprendimos de la Entidad Fiscalizadora Superior de Eslovenia lo referente a la
apertura hacia las experiencias de otros, el esfuerzo para usar nuevas soluciones técnicas
y la presentacién de informes breves al publico.

Otros beneficios para la INTOSAI como un todo se relacionan con nuestra experiencia
en la aplicacién de la ISSAZ 5600: Directriz para la Revision por Homdlogos y su lista de
comprobacién, ya utilizable en esta revisién por homélogos. Encontramos que la lista
de comprobacién es util para la revisién de todos los temas importantes. Después de la
revisién por homdélogos, pudimos ofrecerle el feedback sobre problemas que habiamos
confrontado con estos materiales y nuestras propuestas para mejoras al Subcomité

3 del Comité de Creacién de Capacidades. Esta fue la primera oportunidad para
proporcionar feedback, desde que la ISSAZ 5600 fue aprobada en el XX INCOSAI,

realizado en noviembre de 2010.

Para informacién adicional, usted puede contactar a los autores: Pawel. Banas@nik.gov.

ply Jacek. Mazur@nik.gov.pl
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Enfoque -
sobre las[SSAI

Por Bruce Robertson, Contraloria y Auditoria General de Nueva Zelanda y Sarah Lineham
(PASAI)

¢Por qué es necesaria la armonizacion?

Durante su Congreso de agosto de 2011 en Tonga, la Asociacién de Entidades
Fiscalizadoras Superiores del Pacifico (PASAI) dio pasos significativos hacia la adopcién
de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), dentro
de su programa de trabajo, la Iniciativa para la Auditoria Regional del Pacifico (PRAI).
La Secretaria General Asistente de la PASAI, Sarah Lineham, elev) exitosamente la
concienciacién de los participantes en el congreso, al presentarles una innovadora lista
de comprobacion de las ISSAI la cual se centra en el nivel 2 del marco de las ISSAI, que
presenta un conjunto de prerrequisitos para el funcionamiento de las EFS.

La lista de comprobacién habilita a las EFS para comparar su actual posicién con los
prerrequisitos descritos en las ISSAI. La lista estd disponible en: www.pasai.org/site/
pasailfiles/issai/ISSAI%20self-assessment %20checklist. pdf.

Muchas EES enfrentan retos constitucionales u organizativos para cumplir con los
requisitos de las ISSAIL En uno de los talleres del congreso, los delegados de la PASAI
hicieron una autoevaluacién contra la lista de verificacion, como un primer paso en el
trabajo con las ISSAI. Los efectos directos del taller incluyeron el intercambio de retos que
enfrentan las EFS para cumplir con todos los prerrequisitos y que enfrentan los auditores
individuales en el desarrollo de estrategias para conducir a sus EFS hacia el cumplimiento
efectivo del marco de las ISSAL

La PRAI y sus actividades son, en general, consistentes con el marco de las ISSAL
Los auditores generales reconocen que la implementacion de las ISSAI implicard la
combinacidn de su trabajo autoiniciado, con la participacion en la PRAIL

La PRAI también incluye un significativo programa cooperativo de creacién de
capacidades que produce manuales, segtin una base cooperativa regional, para ser usados
en el programa de desarrollo del personal de la PASAI La serie de manuales estd por
concluir e incluye manuales de metodologfa de auditoria financiera y de gestién, y
directrices sobre informacién, garantia de calidad y un manual de recursos humanos. El
congreso resolvié que estos manuales sean revisados para incorporar las ISSAI relevantes a
medida que se vayan produciendo. Los mencionados manuales estdn disponibles en CD

y en la pagina web de la PASAI (wwuw.pasai.org).

A pesar de los retos que enfrentan —incluido el financiamiento- los miembros de la
PASALI estdn deseosos de implementar de manera efectiva las ISSAI en sus précticas,
pasando de la retérica a la accién.

Para una mayor informacién sobre la lista de comprobacién, usted puede ponerse en
contacto con Sarah Lineham a: sarah. lineham@oag.govt. nz.

Para informacién adicional sobre las ISSAI, puede consultar la pagina: wwuw.issai.org.

Enfoques sobre las ISSAls
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Asvwalbzscddmn Ja la
Coeperacron
INTOSAI-Denantes

Llamamiento global solicitando propuestas para apoyar
la Creacién de Capacidades

Por la Secretaria de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

En julio de 2011, el Banco Mundial patrociné en Washington, D.C la tercera reunién
del Comité Directivo de la Cooperacién INTOSAI-Donantes. La reunién alcanzé varios
convenios hitos, que incluyen el desarrollo de una base de datos consolidada, de los
proyectos en marcha (disefiados para fortalecer a las EFS); la formacién de un Zask Force
de donantes (a fin de llevar adelante el establecimiento de un fondo mancomunado para
la creacién de capacidades en las EFS), que muy probablemente seria administrado por
el Banco Mundial; y la emisién de una convocatoria mundial para presentar propuestas
para la creacién de capacidades de las EFS. Dicha convocatoria para la presentacién de
propuestas estd disefiada para apoyar las iniciativas de creacién de capacidades en las
EES de toda la comunidad de la INTOSAI que necesiten financiamiento adicional,

bien del tipo homélogo a homélogo, u otras formas de apoyo. La tarea de la Secretaria
INTOSAI-Donante consiste en cooperar con las secretarias regionales y subregionales de

la INTOSAL

Fundamento del lamamiento global para las propuestas

El inventario de las EFS correspondiente al afio 2010 identificé la necesidad significativa
de apoyo para la creacién de capacidades en las EFS, en particular en los paises en

vias de desarrollo. Al reconocer estas necesidades, el Comité Directivo INTOSAI-
Donantes decidié lanzar una convocatoria para la presentacién de propuestas, las cuales
mantendrian el impetu de la Cooperacién INTOSAI-Donantes e incrementarfan la
coordinacion entre las EFS y los niveles de apoyo a las mismas. El llamado a presentar
propuestas no se propone reemplazar los arreglos de apoyo existentes, y se les pide a los
solicitantes que lo consideren como un medio adicional de apoyo.

Procedimientos para la aplicacion y fecha limite

En agosto de 2011, las regiones de la INTOSAI invitaron a la comunidad de las EFS
a responder el llamado a la presentacién de propuestas. Las EFS de los paises en vias
de desarrollo, las regiones y subregiones de la INTOSAI, y los comités, subcomités,
y grupos de trabajo de la INTOSAI, son elegibles y fueron animados a presentar su
solicitud. Las propuestas finales deben enviarse electrénicamente a la Secretaria de la

Cooperacién INTOSAI-Donantes, de manera directa, o por medio de las secretarias
regionales y subregionales de la INTOSAI- hasta el 14 de noviembre de 2011.

Actualizacién de la COOPERACION INTOSAI-DONANTES
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Con el propésito de apoyar lo relativo al envio de proposiciones, se ha creado una
plantilla de propuesta para los solicitantes, junto con una directriz de utilidad para
el usuario, incluyendo un marco indicativo de resultados (es decir, una ilustracién
de la cadena de resultados de un programa general de creacién de capacidades de la
EFS, incluyendo ejemplos de aportaciones, actividades, productos, efectos directos
e impactos) y muestras de solicitudes. Se puede acceder a éstos a través de la pdgina
www.idi.no, o a través de las secretarias regionales de la INTOSAL. Las solicitudes se
pueden presentar en portugués y en los cinco idiomas oficiales de la INTOSAL

La Secretaria revisard la integridad de todas las propuestas finales recibidas y las
confrontard con las consideraciones clave. Las propuestas terminadas serdn enviadas a
los proveedores potenciales de apoyo, junto con la revisién de la propuesta por parte de
la Secretaria.

Ademds de los miembros del Comité Directivo', entre los proveedores potenciales

de apoyo se pueden incluir otros donantes y EFS comprometidas con la creaciéon

de capacidades en las EFS. Las EFS individuales y los donantes decidirdn qué tipo

de apoyo financiero, en especie, o de homdlogo a homdlogo, serd provisto a cada
solicitud. Los programas se manejardn de acuerdo con las politicas y procedimientos
que acuerden los proveedores de apoyo y los solicitantes. La Secretaria serd la
responsable de la coordinacién efectiva y de la comunicacién entre los solicitantes y los
donantes potenciales de apoyo, e informard sobre la evolucién del proceso en la Cuarta
Reunién del Comité Directivo de la Cooperacién INTOSAI-Donantes, a celebrarse en
Jaipur (la India), entre el 23 y el 25 de febrero de 2012.

El Comité Directivo prevé que el llamado mundial para presentar propuestas sea un
medio importante para acoplar a las EFS (que tengan necesidades de creacién de
capacidades) con los donantes o proveedores de las EFS. Sin embargo, debido a que
la demanda de apoyo para la creacién de capacidades es alta, y el financiamiento y
otras formas de apoyo son limitadas, no se puede garantizar el financiamiento de las
propuestas presentadas.

Para informaci6n adicional acerca del llamado global para presentar propuestas, usted
puede ponerse en contacto con la Secretarfa de la Cooperacién INTOSAI-Donantes a:

idi @idi. no.

'El liderazgo del Comité Directivo lo proporcionan Presidencias y Vicepresidencias conjuntas
de la INTOSAI y de las comunidades de Donantes. La EFS de Arabia Saudita es Presidente y
la EFS de Estados Unidos de América es Vicepresidente por parte de la INTOSAL El Banco
Mundial es Presidente y el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido es
el Vicepresidente por los donantes. La Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSALI sirve como
Secretarfa para la Cooperacién INTOSAI-Donantes.

Actualizacién de la COOPERACION INTOSAI-DONANTES
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Simposio ONU/INTOSAI

El XXI Simposio ONU/INTOSAI, organizado de manera conjunta por la Secretaria
General de la INTOSAI y las Naciones Unidas (ONU), se celebré en Viena (Austria),
desde el 13 hasta el 15 de julio de 2011. El simposio se centré en las précticas efectivas
de cooperacién entre las instituciones fiscalizadoras superiores (EES) y los ciudadanos,
con el fin de mejorar la rendicién publica de cuentas.

INTESSAL

POR DENTRO

Al evento asistieron alrededor de 140 representantes de 66 EFS, ademds de
representantes de diversas organizaciones internacionales, incluidas la ONU, la
Unién Interparlamentaria, la Sociedad Internacional de Presupuesto y la GIZ (la
Organizacién Alemana de Desarrollo).

Por primera vez en la historia del simposio, en el evento participé un Secretario
General Adjunto de la ONU. En esta oportunidad fue Sha Zukang (Secretario
General Adjunto para Asuntos Econdmicos y Sociales), quien mantuvo conversaciones
con los participantes en el evento. Carman Lapointe (Secretario General Adjunto

para la Oficina de Servicios de Supervision Interna) también estuvo presente como
observador.

El doctor Josef Moser (Secretario General de la INTOSAI y Auditor General de
Austria), abrié el simposio con palabras de bienvenida a los participantes. En las
sesiones de esta reunion se cubrieron tres temas: 1) la comunicacién entre las EFS y
los ciudadanos, 2) las formas de participacion ciudadana en la auditorfa del gobierno
y 3) los valores y beneficios de la cooperacién entre las EFS, los parlamentos y los
ciudadanos. Osama Jafar Fageeh (Presidente de la Oficina de Auditoria General de
Arabia Saudita) fungié como presidente del tema 1; un representante de la ONU fue

presidente del tema 2; y Terence Nombembe (Presidente del Comité Directivo de la
INTOSAI y Auditor General de Africa del Sur) sirvié como presidente del tema 3.

El simposio conté con las presentaciones de 26 representantes de las EFS, de
representantes del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU

(UN DESA), del Comité de Expertos en Administracién Puablica de la ONU y de la
Oficina de la ONU sobre Drogas y Delincuencia.

El simposio ayudé a la implementacién de las siguientes prioridades estratégicas en el
Plan Estratégico 2011-2016 de la INTOSAL:

m  Ayudar a asegurar la independencia de las EFS,

m  Fortalecer la creacién de capacidades de las EFS,

m  Demostrar el valor y los beneficios de las EFS,

m  Profundizar la lucha contra la corrupcién, y

m  Mejorar la comunicacién de la INTOSAL

El simposio reflejé la cooperacién en marcha y la asociaciéon entre la INTOSAI y
la ONU. En la tltima sesién, los participantes hicieron varias recomendaciones
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que inciden en el mejoramiento de la rendicién publica de cuentas, mediante la

cooperacion entre las EFS y los ciudadanos. Las recomendaciones fueron:

Continuar los esfuerzos para adoptar la resolucion de la Asamblea General de

la ONU que apoya los principios establecidos en las Declaraciones de Lima y
México y reconoce el trabajo de la INTOSAL

Aplicar el Marco de la INTOSAI sobre la Comunicacién y la Promocién del Valor
y los Beneficios de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, a fin de aumentar la
credibilidad de las mismas y mejorar las vidas de los ciudadanos.

Profundizar el conocimiento que tiene el publico del rol, el trabajo y el valor
agregado de las EFS, mediante la cobertura continua de campanas publicas en los
medios de comunicacién, en los medios sociales y, segtin convenga, por medio de
otras actividades de concienciacién en los idiomas locales.

Desarrollar e implementar las relaciones publicas y las estrategias de comunicacién
para una activa, precisa y transparente comunicacién con los medios.

Apoyar los sistemas de la transparencia del presupuesto, y las acciones que
informardn a los ciudadanos todo lo relativo al proceso de presupuesto,
incluyendo las correcciones y la ejecucién del mismo.

Promover la participacién ciudadana mediante el desarrollo de mecanismos
para recibir y vigilar reclamos por incumplimiento y uso indebido, asi como las
sugerencias para lograr una mejor administracién publica.

Comprometerse a contribuir con la Cumbre Rio +20 sobre el Cambio Climético,
por celebrarse en junio de 2012 por invitacién de la ONU, mediante los
mecanismos apropiados de la INTOSAL

Establecer una agenda conjunta con UN DESA a fin de crear capacidades en
todos los paises, incluida la asociacion entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo, y orientada hacia la mejora del proceso de auditoria, la transparencia y
la erradicacién de la corrupcidn.

Contribuir especificamente a la prevencién de la corrupcién, de acuerdo con lo
establecido en la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién.

Estimular el intercambio de informacién y experiencias entre las EFS, a fin de
promover interacciones eficientes y efectivas con los ciudadanos.

Desarrollar la directriz de la INTOSAI relativa a la cooperacién con los
ciudadanos, utilizando para ello el programa del Grupo de Trabajo de la
INTOSAI sobre el Valor y los Beneficios de las EFS.

El conjunto total de las conclusiones y recomendaciones estd disponible en: wuwuw.

intosai.org/bluelineluploady/18conclusions200711e.pdyf.
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Comité de Normas Profesionales

Wellington (Nueva Zelanda) fue el lugar seleccionado para que el Comité Directivo del
Comité de Normas Profesionales (PSC) celebrara su VIII reunidén, desde el 22 hasta

el 24 de junio de 2011. En dicha reunidn, los delegados consideraron las iniciativas
relativas a la creacién de una mayor conciencia de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), poniendo en prictica el proyecto de
armonizacién de las ISSAI y manteniendo las ISSAI y la Guia de la INTOSAI sobre la
Gobernanza (INTOSAI GOV).

Los participantes en la reunion del Comité Directivo del PSC, realizada en Nueva Zelanda
en junio de 2011.

Mayor concienciacion de las ISSAI

Los delegados de Bahrein y Polonia presentaron las experiencias adquiridas en los eventos
en pro de una mayor concienciacién en la ARABOSAI y la EUROSAL, respectivamente.
A sus presentaciones les siguié un extenso intercambio de conocimientos sobre otros
eventos y actividades dirigidas a profundizar la concienciacién de las ISSAL Los
delegados acogieron las noticias sobre diversas iniciativas y reconocieron los logros
alcanzados hasta la fecha. También enfatizaron la necesidad de acelerar la labor, incluir
aspectos relacionados con la implementacién y centrarse en los cuatro niveles del marco
de las ISSAI. La Secretaria del PSC fue invitada a recabar informacién acerca de las
diferentes formas en que la pdgina web del PSC se puede usar con el fin de implementar
las ISSAI y apoyar el intercambio de conocimientos. La Secretaria agradecié mucho

el envio de mds informacién acerca de las experiencias de las EFS miembros sobre la
implementacién y el uso de las ISSAI y solicité el envio de la informacién relevante sobre
estos temas al correo electrénico del PSC, que es: psc@rigsrevisionen.dk.

El Zask Force para una Mayor Concienciacién de las ISSAI le hard seguimiento a los
eventos de la INTOSAI ya planificados, particularmente los eventos regionales; y
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aprovechard estas oportunidades para promover el marco de las ISSAL. El PSC desea
aplicar una estrategia, impulsada por la demanda, en la cual se vea como un asistente
dispuesto y un participante activo en las acciones para incrementar la concienciacién
que los miembros de la INTOSAI planifican y organizan. En relacién con esto, el Zask
Force ha desarrollado un conjunto de presentaciones estindar sobre las ISSAI, que las
EFS pueden usar. Las presentaciones se pueden encontrar en la pagina web del PSC.
Todos los materiales estdn disponibles en inglés y algunos de ellos en otras lenguas

oficiales de la INTOSAIL

Proyecto de armonizacion de las ISSAI

Los delegados destacaron la importancia fundamental del proyecto de armonizacién
de las ISSAI, aprobado en el XX INCOSAI en Johannesburgo, en apoyo a la
implementacién exitosa de las ISSAI entre los miembros de la INTOSAL El objetivo
general del proyecto es revisar el texto de las ISSAI 100 a 400, relativas a los principios
fundamentales de auditoria, y desarrollar las ISSAI para lograr un conjunto de normas
mids coherente. La intencién del Comité Directivo del PSC es que los principios
fundamentales de auditoria revisados proporcionen una mejor visidn global de todo el
conjunto de las ISSAL incluidas las directrices de implementacién sobre las auditorias
financiera, de gestién y de cumplimiento (ISSAI 1000-4999). El apoyo pleno de la
familia de la INTOSALI a los principios fundamentales de auditoria revisados es esencial
para el éxito del proyecto, y se enviard a diversos medios de comunicacién (incluida la
pagina web de las ISSAI) para mantener a los miembros de la INTOSALI actualizados
sobre los desarrollos del proyecto.

Mantenimiento de las ISSAIl y de las INTOSAI GOV

En noviembre de 2010, el XX INCOSAI aprobé el debido proceso para aplicar

las normas profesionales de la INTOSAI, el cual, define, entre otras cosas, las
responsabilidades para el mantenimiento de las ISSAI y las INTOSAI GOV. Los
delegados del Comité Directivo debatieron la implementacién de estos requisitos y
convinieron en que los subcomités relevantes deberfan decidir la frecuencia de las
revisiones de mantenimiento y publicar en wwuw.issai.org antes de noviembre de 2011.

Todos los reportes y materiales de las reuniones adicionales se pueden encontrar en la

pagina web del PSC (wwuw. psc-intosai.org) bajo “PSC SC.”

Comité de Creacion de Capacidades

Subcomité 1: Establecimiento de vinculos mas fuertes con las
regiones

Bajo la presidencia del doctor Ahmed El Midaoui, el Comité de Creacién de
Capacidades (CBC) estd fortaleciendo sus vinculos con las regiones de la INTOSAL
Dentro de pocos afos, una de las actividades clave del CBC serd apoyar y fortalecer
las actividades regionales de creacién de capacidades. Para dar a conocer este
proceso, se invitd a todas las regiones a participar en la reunién del Subcomité 1 del
CBC (Promocién de Mayores Actividades de Creacién de Capacidades entre los
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Miembros de la INTOSAI), la cual fue celebrada en junio de 2011, en la Oficina de
Auditorfa Nacional del Reino Unido en Londres. Las delegaciones regionales hicieron
presentaciones que mostraban el modo como sus regiones estin apoyando la creacién
de capacidades, como se planearon las actividades y cudles son los principales desafios
que se estdn presentando. Las pocas regiones no asistentes enviaron presentaciones en
PowerPoint para apoyar los debates.

Estas presentaciones confirmaron la vitalidad de las regiones y la extensién de

sus innovaciones en el disefio y la presentacién de las actividades de creacién de
capacidades. La mayoria de ellas estin dictando cursos regionales de capacitacién,
dirigidos al personal de auditoria y de apoyo corporativo y a los altos gerentes. Ademds,
estdn desarrollando auditorias regionales. Sus innovaciones se resumen a continuacién:

m  Actualizaciones técnicas anuales para compartir los tltimos desarrollos de las
normas y pricticas de auditorfa.

m  Creacién de premios de reconocimiento de las actividades de investigacién y
andlisis en el campo de la auditoria.

m  Uso de formas mixtas de capacitacién —por ejemplo, capacitacién virtual mds
encuentros cara a cara.

m  Lanzamiento de auditorias cooperativas o paralelas, a fin de que las EFS puedan
trabajar juntas en dreas comunes de auditoria.

Las presentaciones fueron oportunas para obtener mds de esta labor y para lograr

una mayor efectividad y eficiencia, jalgo que nuestros corazones de auditores adoran!
Muchas regiones han desarrollado gufas de garantia de calidad y cursos de capacitacién,
pero pocos fuera de cada regién conocian estos desarrollos y estaban haciendo uso

de ellos. En el futuro, puede ser posible el aumento del intercambio de recursos y la
reduccién del costo y la duplicacién, asociando a varias regiones en el desarrollo de
nuevos programas o materiales.

De manera similar, fue evidente que algunas regiones han sido mds habiles que otras
para obtener los recursos necesarios para crear sus sistemas de apoyo y reclutar mds
personal regional. Actualmente existen oportunidades para compartir las lecciones
aprendidas en el aseguramiento y la administracién de los recursos regionales y en la
ejecucion de eficientes programas regionales de creacion de capacidades. Las pdginas
web de creacién de capacidades institucional también se pueden mejorar con la
identificacién, la difusién y la aplicacién de las mejores pricticas. La reunién también
subray¢ lo relativo al acceso a la pericia en la materia, las dificultades de comunicacién
por razones de distancia y diferencias lingiiisticas y la falta de seguimiento y evaluacién
de las actividades de capacitacién y de creacién de capacidades.

En los debates subsiguientes, el subcomité afiadi6 lo siguiente a su plan de accién del
periodo que conduce al XXI INCOSAI, que tendrd lugar en China en el ano 2013:

m  Fortalecimiento de la capacidad de las secretarfas regionales, ayuddndolas a atraer
fondos, acceder a la labor de otras regiones, mejorar la planificacién y a desarrollar
mejores paginas web.

INTOSAI por dentro

27



28

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental — Octubre 2011

m  Fortalecer el rol del CBC como agente de creacién de capacidades, con la
implementacién de una mejor administracién del conocimiento y de los arreglos
de intercambio de informacién; ayudando a evitar la innecesaria duplicacién y
fortaleciendo la pagina web del CBC, a fin de garantizar, sobre todo a las regiones,
el fécil acceso a otras pdginas relevantes.

m  Usar al Subcomité 1 del CBC como escenario de las reuniones e intercambios
entre regiones de la INTOSAI —por ejemplo, para consultar los documentos y
guias desarrollados, o en desarrollo, por parte de las regiones de la INTOSAL.

m  Estimular el uso de formas mds innovadoras y eficaces en materia de costos, de
capacitacion, aprovechando el trabajo de la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSAI con la capacitacién virtual.

La reunién del Subcomité del CBC (Promocion de Mayores Actividades de Creacion

de Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI) fue un paso importante para
ofrecer nuevas opciones para que la INTOSAI y las regiones puedan laborar mejor
conjuntamente. Los participantes desean ver esfuerzos continuos de colaboracién en
las futuras reuniones del subcomité. De forma muy generosa, la Junta de Auditoria de
Japén ofrecié patrocinar la préxima reunién del Subcomité 1, la cual tendrd lugar en

Tokio, el 14 y 15 de junio de 2012.

Para informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el subcomité a: 7zin.
Johnston@nao.gsi.gov.uk.

Subcomité 2: Celebrada la reunion anual en Peru

La tercera reunién anual del Subcomité 2 del CBC (Desarrollo de Servicios de Asesoria
y Consultoria) se celebré en Lima (Pert), entre el 31 de agosto y el 1 de septiembre
de 2011. Durante la reunién, la EFS de Marruecos resumié las actividades de los tres
subcomités del CBC, de acuerdo con el plan estratégico de la INTOSAL y destacé la
importancia de sus labores. Ademds, las EFS de Perti y Pakistdn presentaron informes
del progreso de las actividades del Subcomité 2. La EFS de Alemania presenté

un informe final acerca de la estandarizacion de las directrices sobre auditorias
cooperativas. Las EFS de Pakistdn, Marruecos y Perti analizaron las estrategias para
llevar a cabo las tres lineas de actividades que constituyen el trabajo del subcomité: el
desarrollo y la promocién de una base de datos de expertos, auditorias coordinadas y
conjuntas, o paralelas, y programas de pasantias y visitantes.

La EFS de Pert (Presidente del Subcomité 2) present los papeles de trabajo sobre el
desarrollo de una base de datos de expertos de la INTOSAL Los miembros del subcomité
convinieron en difundir esta importante herramienta dentro de la INTOSAI y expandir
la lista de bases de datos de expertos sobre auditoria del gobierno. Por esa razén, se

invit6 a los miembros de la comunidad de la INTOSAI a ponerse en contacto con el
subcomité (en cooperacion@contraloria.gob.pe) a fin de solicitar un nombre de usuario y
una contrasefia para registrar a sus expertos en la base de datos. Los actuales usuarios de
la base de datos pueden registrarse y buscar expertos en: /zps://apps.contraloria.gob. pe/
intosail.
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La EFS de Pakistdn ofrecié incluir nuevas disposiciones en las directrices de los
programas de pasantias y elaborar una propuesta donde se esboza un convenio estdndar
de implementacién de dichos programas.

Para informacién adicional, usted puede contactar al subcomité en: cooperacion@
contraloria.gob.pe.

Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica

El Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica (WGPD) estd celebrando su XX aniversario
en 2011. Desde su creacion en el afo 1991, el WGPD ha llevado a cabo una
investigacién especializada y ha generado y publicado directrices y otros productos para
estimular la informacién sélida, la auditoria y la administracién apropiada de la deuda
publica.

La Oficina de Auditoria Nacional de Lituania (NAQO), miembro del WGPD desde
1996, patrociné la reunién anual, la cual tuvo lugar en momentos en que la crisis
financiera habia convertido la deuda publica en un tema de primordial importancia
para muchos paises, ya que ha planteado muchos retos inesperados a los gobiernos
asi como a sus EFS, en particular por su rdpido crecimiento y sus implicaciones en la
estabilidad fiscal general.

En este contexto, el Auditor General lituano Giedre Svediene, destacé lo siguiente en
su discurso de apertura de la reunién del WGPD: “Una situacién como la actual exige
que las EFS redoblen sus esfuerzos y ayuden a proporcionar la rendicién de cuentas

a sus gobiernos, a fin de garantizar la transparencia en el endeudamiento y de buscar
formas mds efectivas para manejar la deuda. El WGPD estd en una posicién tnica para
apoyar a las EFS que afrontan asuntos emergentes de deuda publica, por lo que creo
que le pondrdn una particular atencién a los nuevos asuntos de la administracién de la
deuda y a los retos emergentes de la reciente agitacién financiera”.

Las actividades del WGPD forman parte de la Meta 3 del Comité de Intercambio de
Conocimientos de la INTOSAI y actualmente giran alrededor de seis temas que van
desde el impacto de las crisis financieras en la deuda publica hasta la deuda contingente
y los sistemas de informacién relacionados con la administracién de la deuda publica.
Desde el ano 2002, el WGPD ha trabajado muy de cerca con la Iniciativa para el
Desarrollo de la INTOSAI a fin de apoyar la creacién de programas de capacidades
sobre la administracién de la deuda publica. También apoya la labor del Comité de
Normas Profesionales en el desarrollo de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). De esta manera, el WGPD estd armonizando sus
productos oficiales con las nuevas normas ISSAI y determinando cudles deberian ser
modificadas, eliminadas o mantenidas.

A partir de julio de 2011, los miembros del WGPD son México (Presidente),
Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Canad4, Chile, Egipto, Fiji, Finlandia, Gabdn,
Indonesia, Jordania, Corea del Sur, Lituania, Moldavia, Portugal, la Federacién Rusa,
Suecia, Ucrania, Estados Unidos, Yemen y Zambia.
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Para obtener informacién adicional, usted puede visitar la pdgina web del WGPD en:
www.wepd.org.mx o en el correo electrénico del WGPD: secretariat@wgpd. org. mx.

Grupo de trabajo sobre el combate contra la corrupcién
y el lavado de dinero

El Grupo de Trabajo sobre el Combate contra la Corrupcién y el Lavado de Dinero
(presidido por la EFS de Egipto), dicté en Praga (Republica Checa) un seminario
internacional el 12 de septiembre de 2011. El seminario incluyé sesiones sobre
tendencias, enfoques y éxitos en la lucha contra la corrupcién, la promocién de la
integridad, la transparencia, y la rendicién de cuentas en la administracién ptblica

y también el estatus y las facultades de las EFS en la lucha contra la corrupcion.
Asimismo, se traté lo relativo a los riesgos y a las propuestas para medidas
anticorrupcién. Estas sesiones contaron con presentaciones de expertos de gobiernos,
EES y organizaciones internacionales anticorrupcién.

Después del seminario, el grupo de trabajo celebré su V reunién, los dias 13 y 14 de
septiembre. En la reunidn, el grupo de trabajo analizé su progreso en el nuevo plan
de trabajo 2011-2013, aprobado en el XX INCOSAL. El grupo analizé los esfuerzos
cooperativos de las EES en la elaboracién de las directrices para apoyar los esfuerzos
orientados hacia la deteccién y la lucha contra la corrupcién y el lavado de dinero.

El grupo de trabajo también abordé la implementacién de lo siguiente:

m  larevisién de canales de comunicacién y cooperacién con socios internacionales
clave, nombrados por el Grupo de Integridad del Mercado Financiero del Banco
Mundial,

m  la cooperacién con el Grupo de Trabajo sobre Auditoria Medioambiental de
la INTOSALI, a fin de desarrollar una directriz sobre corrupcién y fraude en la
auditorfa medioambiental,

m el desarrollo de una base de datos de las mejores practicas y la pericia de las EFS
en el combate a la corrupcién y el lavado de dinero,

m  publicacién del documento de la EFS rusa sobre las directrices y principios para
las EES y su traduccidn a los cinco idiomas oficiales de la INTOSAI, vy,

m  la publicacién en la pagina web, tanto en drabe como en inglés, del Primer Libro

2007-2010 del grupo de trabajo.

Para informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el grupo de trabajo a:

Correo electrénico: wefacml@cao.gov.eg

Pégina web: www.wgfacml.cao.gov.eg
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Realizada la Asamblea General de la AFROSAI en
Gabén

Desde el 18 hasta el 23 de julio de 2011, la Organizacién de Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Africa (AFROSAI) realizé su XIT Asamblea General en Libreville
(Gabén). Patrocinada por el Presidente del Tribunal de Auditoria de Gabén (Gilbert
Ngoulakia), la asamblea atrajo delegados de las EFS de habla drabe (AFROSAI-A),

de las EFS angléfonas (AFROSAI-E), de las EFS francéfonas (AFROSAI-F), y de las
EFS de habla portuguesa. Mds de 50 paises enviaron delegados y, entre invitados y
observadores, se incluyeron funcionarios ministeriales y representantes de la Iniciativa
para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI), el Instituto de Auditores Internos, diversas
organizaciones donantes internacionales y personal de esta Revista.

La ceremonia de apertura, que tuvo lugar en el Hotel Laico Okoume Palace (en
Libreville), contd con la presencia del Primer Ministro de Gabén (Paul Biyoghe Mba),
quien pronuncié las palabras de apertura ante los delegados. El senor Ngoulakia
(Presidente entrante de la AFROSAI) y Terence Nombembe (Presidente saliente de la
AFROSAI y Auditor General de Sudafrica) también ofrecieron discursos de bienvenida
a los asistentes.

En la primera sesién plenaria, el sefior Nombembe subrayé la importancia de contar
con la representacién y la participacién de todas las regiones y grupos lingiiisticos

de Africa en las reuniones de la AFROSALI Destacé que estaba complacido al ver la
presencia de un grupo tan grande y variado en la Asamblea General y que esperaba

que este nivel de cooperacién y participacién continuara en el futuro. Al mismo
tiempo, congratulé al sefior Ngoulakia por su nuevo rol como Presidente entrante de la

AFROSAL

El sefior Ngoulakia agradecio la felicitacién del sefior Nombembe. Declaré que era un
honor asumir el rol de Presidente de la AFROSAI y que esperaba continuar el buen
trabajo que habfa iniciado el sefior Nombembe en la AFROSAL

Entre otros asuntos de la apertura, la asamblea aprobé el nombramiento del Auditor
General de Gambia (Bubacarr Sankareh), como Vicepresidente Técnico para la XII
reunién de la AFROSAL. La EFS de Libia, que alberga la Secretaria General de la
AFROSAL no pudo asistir por la situacién del pais. Alfred Enoh (Director de la
Secretaria de la AFROSAI-F) representé interinamente a la secretaria y anuncié que

el premio de la AFROSAI, normalmente concedido a una EFES por su rol en el apoyo
ofrecido a la AFROSAI, no seria otorgado este afio debido a la ausencia de la EFS de
Libia. El sefior Enoh otorgé el premio del concurso cientifico a Khemraj Reetun, de la
EFS de Mauricio.

La asamblea también atendié a los comentarios de Magnus Borge (titular de la IDI)
y de Francis Salsmann (representante de la Corte de Cuentas de Francia), quienes
ventilaron las complejidades de las relaciones entre las EFS y sus parlamentos.
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Bame Gueye (Presidente de la AFROSAI-E y Presidente del Tribunal de Auditoria de
Senegal) entregé el reporte de la Secretaria General de la AFROSALI Diserté acerca
del estatus de las deudas de la AFROSAL la préxima introduccién del nuevo plan
estratégico y el manual de procedimiento de la AFROSAI. Ademds, se refiri6 a las
relaciones con la comunidad donante y a la creacién de capacidades de los subgrupos
lingiiisticos regionales.

El senor Nombembe introdujo el plan estratégico 2012-2014 de la AFROSAI,
destacando sus tres prioridades —el fortalecimiento de las estructuras de la gobernanza,
la creacién de capacidad técnica de las EFS miembros y la creacién de capacidades

en las EFS miembros, en las jurisdicciones que le corresponden. También resalt6

la seccién del plan que tiene que ver con el financiamiento de la AFROSAI que
esencialmente procede de las cuotas de membresia y de contribuciones de donantes.
Observé que si disminuyeran las contribuciones de donantes, serfa ain mds esencial
que la AFROSAI garantizara el pago total y puntual de las cuotas aportadas por los
miembros.

El sefior Gueye les presentd el recientemente terminado Manual de Procedimientos de
la AFROSAI a los delegados, el cual que fue adoptado undnimemente por la asamblea.
La asamblea también aprobé el plan estratégico por unanimidad.

Entre otros asuntos, Mounira Abd El Hadj presenté el reporte de la Revista de

la AFROSALI. Cada representante de los subgrupos lingiiisticos de la AFROSAI

hizo su presentacién; éstas fueron seguidas por los comentarios de Emma Kellner
(representante de la Organizacién Alemana para el Desarrollo, la GIZ), quien analizé
con la AFROSAI 12 proyectos ya completados, incluyendo el trabajo sobre el plan
estratégico y el manual de procedimientos, y de siete proyectos mds de creacién de
capacidad institucional que estin en marcha.

La segunda sesion plenaria se centré en la presentacién de documentos y debates sobre
tres temas:

m  laauditoria de gestion (a cargo de Ghana, presidente del tema, Namibia relator,
y de Botswana, Lesotho, Zimbabwe, Senegal y Sudéfrica, que presentaron
informes);

m  auditorfa de la deuda publica (presidente del tema: Mauritania; relator:
Marruecos, y los informes de Egipto, Camertin, Gabén y Guinea); y,

m  laauditoria de los pagos de salarios del gobierno (presidente del tema: Camertn;
relator: la Republica Democritica del Congo (DRC); secretario: Senegal, e
informes de Camertin, Reptblica Democritica del Congo, Gabén y Guinea).

En la tercera plenaria, la asamblea aprobé por unanimidad la admisién de cuatro
nuevos miembros a la AFROSAI: Guinea, Togo, Suddn Meridional y Zimbabwe.
También aprobé la eleccién de nuevos representantes de grupos lingiiisticos ante
el Comité Directivo de la AFROSALI: Argelia (AFROSAI-A), Camertn y Senegal
(AFROSAI-F/CREFIAF), y Namibia (AFROSAI-E).

También se abordaron diversos asuntos referentes a las finanzas de la AFROSAI, con
particular énfasis en la situacién de Libia y el funcionamiento de la Secretaria General.
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Se acordé tomar una decisidn sobre la Secretaria General, en la reunién del Comité
Directivo, antes de la préxima Asamblea General de la AFROSAL

Finalmente, los delegados adoptaron undnimemente los Acuerdos de Libreville y
propusieron que Marruecos patrocinara la proxima Asamblea General de la AFROSAI,
por celebrarse en el ano 2014. Los delegados aprobaron la propuesta y Marruecos
aceptd la invitacién para patrocinar la XIIT Asamblea General de la AFROSAL.

VIII Congreso de la EUROSAI

El VIII Congreso de la EUROSAI se celebré en Lisboa, entre el 30 de mayo y el 2 de
junio de 2011. El congreso fue organizado por el Tribunal de Cuentas de Portugal, el
cual desempenard la presidencia de la EUROSAI en el periodo 2011-2014.

Guilherme d’Olvieira Martins (Presidente de la EFS portuguesa y Presidente de la EUROSAI),
dio la bienvenida a los participantes en el VIl Congreso de la EUROSAI, celebrado en Lisboa,
a comienzos del mes de junio de 2011.

Temas del Congreso

El congreso se centré en dos temas fundamentales.

m  El tema I versé sobre los retos, exigencias y responsabilidades de los gerentes
publicos y el rol de las entidades fiscalizadoras superiores (EES). Los debates sobre
este tema se dividieron en dos subtemas: I.A, los retos y exigencias que afrontan
hoy los administradores publicos, y I.B, el rol de las EFS en la rendicién de
cuentas y las responsabilidades de los administradores publicos.

m  El tema II se centré en las auditorias, por parte de las EFS, de las dependencias
reguladoras independientes.
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Las siguientes EFS sirvieron como presidentes y relatores de cada tema y de cada
subtema:

s Subtema I.A: Holanda (presidente) y Eslovenia (relator).
m  Subtema [.B: Espafa (presidente) y Francia (relator).
m  Tema II: Polonia (presidente) y el Reino Unido (relator).

Los grupos de trabajo de cada tema y de cada subtema prepararon los documentos
principales y los documentos por debatir en el congreso. Los miembros de la
EUROSALI aportaron ponencias de paises, las cuales sirvieron como base significativa
para intercambiar experiencias, debates y deliberaciones.

Las presentaciones de los oradores del congreso contribuyeron a deliberaciones tan
fructiferas que a su vez, fueron enriquecidas por las interacciones de los participantes.
Entre los concurrentes habia representantes de 47 EFS miembros de la EUROSAI y 20
observadores de la comunidad de la auditoria publica (incluidos otros representantes
de la INTOSAI y de sus organizaciones regionales). Todos tuvieron la oportunidad

de ventilar los asuntos de interés comtin y de importancia primordial que fueron
planteados en el congreso.
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Los part|0|pantes en el VIII Congreso de la EUROSAI realizado en Lisboa.

Conclusiones y recomendaciones para el Tema |

Las nuevas realidades que se han producido en la sociedad han tenido un impacto
significativo en la administracién y la rendicién de cuentas publicas. En un mundo en
rdpido cambio, por tanto, los gobiernos deben dar respuestas répidas a fin de satisfacer
las necesidades y expectativas de sus ciudadanos.

INTOSAI por dentro
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Los participantes en el congreso destacaron dos desafios que deben enfrentar los
gobiernos: 1) los exigentes procesos democréticos de legislacion y control y 2) la
flexibilidad para vérselas con rdpidos desarrollos. Sin embargo, ellos consideran que
no hay contradiccién entre la flexibilidad y el modelo de un sistema abierto, por una
parte, y la rendicién de cuentas por la otra.

Las EFS juegan un papel importante en la promocién de una cultura de rendiciéon
de cuentas y en la facilitacién de un proceso de rendicién de cuentas que opere con
efectividad, mediante la auditoria, la informacién, la emisién de recomendaciones,
destacando las buenas practicas, y —en algunos casos- ejerciendo sus facultades
jurisdiccionales y sancionatorias.

Por esas razones, el congreso acepté las recomendaciones sobre la necesidad de que
las EES se adapten a las innovaciones y cambios sociales y que promuevan diferentes
dimensiones de la rendiciédn de cuentas.

En el marco del plan estratégico de la EUROSAI (que fue adoptado por este congteso,
como puede verse a continuacién), el congreso recomendé que la EUROSAI avanzara
en este tema, mediante un didlogo estructurado y otros esfuerzos conjuntos, a fin de
afrontar los retos de cambio, y que los resultados sean compartidos con la mds amplia
comunidad de la INTOSAI, de acuerdo con el lema de esta tltima institucién: La
experiencia mutua nos beneficia a todos.

Conclusiones y recomendaciones para el Tema Il

Los miembros de la EUROSAI reconocieron que los reguladores independientes
constituyen una caracteristica importante y creciente del panorama del sector publico
en muchos paises europeos. Estos se han desarrollado como resultado de una variedad
de factores, y no hay una definicién comun de regulacién; de hecho, hay muchos

roles y funciones regulatorios diferentes, y los mismos difieren de un pais a otro. Sin
embargo, se pueden encontrar tres grupos primarios de reguladores entre los miembros
de la EUROSAL: reguladores de infraestructura, reguladores del consumidor y la
competencia y reguladores de los servicios financieros.

La crisis financiera ha llevado a los reguladores financieros a roles mds destacados en los
paises de la EUROSAL Este hecho puede complicar las auditorias de regulacién de las
EFS en esta drea, debido a que no todas las EFS tienen la responsabilidad de auditar a
los bancos centrales.

Los reguladores y las EFS tienen mucho en comdn. Tienen diferentes mandatos para
contribuir a la gobernanza y a la administracién del sector pablico, pero ambos tienden
a proteger los intereses de los ciudadanos.

El congreso recomendé que, dada la discrecién independiente de los reguladores y sus
variados mandatos, las EFS y otros organismos externos deben examinar rigurosamente
el uso de los reguladores de los recursos financieros y la efectividad de dichos
reguladores.

INTOSAI por dentro
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Las principales conclusiones y recomendaciones surgidas del andlisis de cada tema se
pueden consultar en www.eurosai201 1.tcontas. pt/Pages/ Welcome. aspx.

Otras acciones del Congreso

Otros hitos fundamentales del congreso fueron la adopcién del Plan Estratégico de
la EUROSAI 2011-2017, que se puede consultar en la pagina web de la EUROSAI
(www.eurosai.org), y la decisién de celebrar el préximo congreso en los Paises Bajos en

el 2014.

El congreso también aprobé una declaracién (El refuerzo de la independencia de

las EFS), que se puede conocer en www.eurosai2011.tcontas. pt/Pages/statement-of-
independence.aspx. En este documento, los miembros de la EUROSAI agradecen y
apoyan las iniciativas internas y externas de la INTOSAI para promover una mayor
transparencia, la rendicién de cuentas, la efectiva y eficiente recepcién y el uso de los
recursos publicos para beneficiar a los ciudadanos.

Para obtener informacién adicional, usted puede visitar la pdgina web del congreso en
www.eurosai201 1.tcontas. pt/Pages/Welcome.aspx, o en la pagina web de la EUROSALI en
WWw. eurosas. org.

La EUROSALI firma convenio de cooperacién con la
Confederacién Europea de Institutos de Auditoria
Interna

En marzo de 2011, la EUROSAI y la Confederacién Europea de Institutos de Auditorfa
Interna (ECIIA) firmaron en Roma un convenio de cooperacién que permite que ambas
organizaciones se beneficien mutuamente de sus labores respectivas y promuevan el
intercambio de conocimientos. La ECIIA es una organizacién regional del Instituto de
Auditores Internos (IIA), un muy conocido organismo en la comunidad internacional
de auditores. El ITA ha sido socio de la INTOSAI desde el ano 2007, cuando firmé un
memordndum de entendimiento con el Comité de Normas Profesionales, renovado en
el afio 2010. Como rama regional del IIA, la ECIIA asiste y representa a la profesién de
auditoria interna europea, tanto en el sector privado como en el publico. De ese modo,
la colaboracién entre la ECIIA y la EUROSAI, como estructuras europeas de las dos
organizaciones, parecfa un paso natural hacia la implementacién de los logros de las
organizaciones globales a nivel europeo.
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De izquierda a derecha, Phil Tarling (Presidente de la ECIIA) y Jacek Jezierski, entonces
Presidente del Comité Directivo de la EUROSAI, fueron los signatarios del convenio de
cooperacion firmado en marzo de 2011 en Roma.

A las labores sobre el convenio ya comenzadas en el afio 2009, siguieron una serie de
reuniones en las que los representantes de la EUROSAI y de la ECIIA identificaron dreas
de colaboracién y fijaron objetivos comunes e iniciativas marco en el campo de la auditoria
interna del sector publico, que mads tarde se recogieron en el convenio de cooperacién.
Esto se basé en la idea de que las profesiones de la auditorfa interna y la auditoria externa
publica se complementan mutuamente. Una funcidn efectiva de auditorfa interna es un
componente vital de la gobernanza que proporciona a los gerentes publicos, en especial a
los altos gerentes, la garantia de la eficiencia y la efectividad de sus operaciones, asi como
sugerencias para el mejoramiento en todas las dreas de control y gobernanza. Las entidades
fiscalizadoras superiores, en tanto organismos de auditoria externa publica, se pueden
beneficiar de los resultados de la labor de los auditores internos.

El proceso de cooperacién iniciado con la firma del convenio incluye: 1) la facilitacién
del didlogo y el intercambio de conocimientos entre las EFS y los auditores internos del
sector publico de toda Europa; 2) el desarrollo del entendimiento comun de los asuntos
relacionados con la rendicién de cuentas del sector publico, la auditoria y la terminologia
compartida en este campo y 3) el intercambio de experiencias y la implementacién de

las normas profesionales existentes. Para lograr estos fines, la ECIIA y la EUROSAI

han acordado desarrollar una plataforma comin para compartir sus publicaciones,
herramientas y recursos, informarse mutuamente de todas las iniciativas relacionadas

con el sector publico e identificar e implementar proyectos conjuntos, tales como
conferencias, seminarios y actividades de capacitacion e investigacién.

El convenio lo firmaron Jacek Jezierski (Presidente de la EFS de Polonia y entonces
Presidente del Comité Directivo de la EUROSAI) y Phil Tarling (Presidente de la
ECIIA).

INTOSAI por dentro
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Fase 2 del Programa IDI/CAROSAI sobre el enfoque de la Auditoria
Financiera basado en el riesgo

Con el fin de darle continuidad al Programa sobre Garantia de Calidad en la Auditoria
Financiera lanzado en el ano 2009, en 2010 se lanzé el Programa sobre el Enfoque de la
Auditoria Financiera Basado en el Riesgo. Equipos de auditoria de seis miembros de la
CAROSAL participaron en el desarrollo de las directrices para realizar las auditorias
financieras basadas en el riesgo y ¢jecutaron auditorias piloto basadas en las directrices.
El programa culminé con una guia IDI/CAROSAI: Enfoque Basado en el Riesgo, de la

Auditoria Financiera. En el ano 2011 se lanzard de nuevo el programa a los miembros
de la CAROSAI que no pudieron participar en la primera ronda. El personal de la IDI
y algunos expertos regionales concurrieron en julio de 2011 a una reunién de disefio
de un software general de apoyo que serd utilizado para, a finales de 2011, dictar un
taller sobre el enfoque basado en el riesgo de las auditorias financieras.

Participantes en la reunion de disefio IDI/CAROSAI

Programa de Planificacion Estratégica IDI/CREFIAF

La IDI coopera actualmente con la CREFIAF (la AFROSALI francéfona) para el
lanzamiento de un Programa de Planificacién Estratégica. La primera actividad de este
programa (el Taller sobre Evaluacién de Necesidades) fue dictado a ocho EFS en julio

del afio 2011. El taller capacité a los participantes en la forma de evaluar las necesidades
de creacion de capacidades, usando el marco y las herramientas descritas en la Guia de la
IDI de Evaluacion de Necesidades de Creacion de Capacidades. Después de este taller, los
equipos participantes llevaron a cabo evaluaciones de necesidades en sus propias EFS. Estas
evaluaciones serdn revisadas cuando en 2012 se retinan de nuevo en el Taller combinado
de Revisién de Evaluacién de Necesidades y Planificacién Estratégica, El programa serd
dictado dos veces: en 2011 y en 2012, y los titulares del segundo grupo de EFS asistirdn a
la reunién inicial de planificacién estratégica en octubre de 2011.

Actualizacion de la IDI
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Programa de desarrollo gerencial ID/AFROSAI-E

Con el propésito de mejorar el liderazgo y las capacidades gerenciales de las EFS
regionales, la IDI y la AFROSAI-E (la AFROSAI angléfona) lanzaron en 2009 un
Programa Regional de Desarrollo de Gerencia (MDP). Después de conducir varios
talleres dirigidos a los titulares de las EFS y a gerentes superiores y operacionales, la
IDI y la regién estin ahora listas para aplicarle el programa al personal de otras EFS.
En agosto de 2011, un grupo seleccionado de gerentes superiores y operacionales que
habia trabajado en la primera fase del programa, participé en el Taller sobre Destrezas

de Facilitacién, a fin de prepararlos para sus roles en la imparticién del programa a seis
miembros de la AFROSAI-E.

Auditorias Cooperativas de Gestion IDI/PASAI en Industrias Pesqueras

Después de la exitosa culminacién de dos auditorias cooperativas sobre el manejo de
desechos sélidos y el acceso al agua potable segura, la IDI ha convenido en apoyar a la
PASAI impartiendo la tercera auditorifa cooperativa centrada en la industria pesquera.
En agosto de 2011, los miembros del equipo de las EFS participantes sostuvieron una
reunién de planificaciéon de auditoria y se preparan para conducir auditorias de campo,
analizar datos y redactar informes de auditorfa antes de volver a concurrir a una
reunion de feedback que se realizard a comienzos de 2012.

Los participantes en la Reunion de Planificacion de Auditorias Cooperativas sobre la
Industria Pesquera de la IDI/PASAI.

Programa IDI/ASOSAI sobre el Desarrollo e Implementacion de Planes
Estratégicos

Después de que una encuesta de evaluacién de necesidades de la ASOSAI revelara la
necesidad de fortalecer las capacidades de planificacion estratégica de las EFS de la
regi6n, la IDI y la ASOSAI convinieron en lanzar un nuevo programa de cooperacién,
con miras a desarrollar e implementar planes estratégicos. Como paso inicial, en
septiembre de 2011, se realizé una reunién de planificacién estratégica, con los
titulares de nueve EFS participantes, a fin de obtener su compromiso y ponerse de
acuerdo sobre los componentes, productos y efectos directos del programa.

Actualizacion de la IDI

39



40

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental — Octubre 2011

Culminacioén del Programa Transregional sobre Auditoria de la
Administracion de la Deuda Publica y emision de la Guia de Auditoria
Practica de la Deuda Publica

El Programa Transregional sobre Auditoria de la Administracién de la Deuda
Publica, el programa individual mds completo en la historia de la ID], ha llegado a su
culminacién. Equipos de auditoria de 29 EFS asistieron a un curso (dictado en inglés
y francés) de capacitacién virtual, condujeron una auditoria de gerencia de la deuda
publica y completaron sus informes de auditoria y directrices de auditoria.

La actividad final del programa se cumplié en septiembre de 2011. Seguidamente,
personal de la IDI, expertos en la materia, miembros del Grupo de Trabajo sobre
Deuda Publica de la INTOSAL y representantes de tres grupos de EFS participantes,
se reunieron en Lisboa para finalizar la redacciéon de la Guia de Auditoria Prictica de la
Deuda Piblica, uno de los productos planificados de este programa. La guia se basa en
las Normas Internacionales relevantes de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, y en
el feedback y las experiencias alcanzadas a través de las auditorias piloto del programa.
Las EFS participantes se han comprometido a adoptarla y usarla en sus instituciones.

La Guia final de Auditoria Prdctica de la Deuda Priblica se pondrd a la disposicién de la
comunidad de la INTOSAI a comienzos de 2012.

Coémo ponerse en contacto con la IDI
Si desea comentar alguno de los temas tratados en esta edicién, puede ponerse en
contacto con la IDI en:

Correo electrénico:  idi@idi.no

Pagina web: www.idi.no

Actualizacion de la IDI
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Calendario de eventos

INTOSAT 2011-2012

Octubr
5-6

17-22
27-28

e

Reunién del Comité Directivo
de los Servicios de Intercambio
de Conocimientos, MoscU,
Federacion Rusa.

Asamblea General de la

OLACEFS, Caracas, Venezuela.

LXIl Reunion del Comité
Directivo de la INTOSAI, Viena,
Austria.

Noviembre
’7 1 O Reunién del Grupo de

- Trabajo sobre Auditoria
Medioambiental, Buenos
Aires, Argentina.

Deciembre

Enero Febrero Marzo
23-25 Gesacme
Cooperacion
INTOSAI-Donantes,
Jaipur, La India.
Abril Mayo Junio

Reunién del Comité Directivo
de la EUROSAI, Ankara,
Turquia.

28

Reunion del Comité
de Creacion de
Capacidades, Tokio,
Japon.

14-15

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI y como una forma
de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccién regular de la Revista Internacional de
Auditorfa Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio,
no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para

informacién adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional..
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