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Por Juan M. Portal, Auditor General de México, y Presidente del Grupo de Trabajo de la INTOSAI
sobre Deuda Publica

El estado actual de los asuntos en el ambiente econdémico y financiero global ha
despertado un gran interés en los temas sobre la deuda publica, no sélo entre las EFS,
sino en la comunidad internacional como un todo.

Dentro de este contexto, creo que los esfuerzos del Grupo de Trabajo de la INTOSAI
sobre la Deuda Publica (WGPD) pueden hacer una importante contribucién global
al desarrollo de una politica adecuada de la deuda publica. Dicha politica serd un
elemento crucial para las naciones, pues ellas buscan la forma de mantener estrategias
financieras a largo plazo y estimular el financiamiento del desarrollo.

En fecha reciente, el WGPD ha realizado esfuerzos significativos para lograr este
objetivo. Dichos esfuerzos incluyen la presentacién de su plan estratégico 2011-2016,
la presentacién de un producto oficial de deuda publica para el XX INCOSAI, el
lanzamiento del proceso de revisién de las ISSAI e INTOSAI GOV actuales, que estdn
relacionadas con la deuda publica y la reunién anual del WGPD vy sus efectos directos.

El plan estratégico del WGPD para el periodo 2011-2016 incluye sus declaraciones de
misién y visién y dos metas estratégicas que las apoyan: 1) el desarrollo de capacidad

y mejoramiento de la pericia de las EFS y 2) el fortalecimiento de las capacidades del
WGPD vy la medicién de su impacto. Para cada meta, el plan estratégico incluye la
descripcidn de las actividades especificas que se han de realizar durante los préximos
cinco anos.

La EFS de México preparé el borrador para exponer el producto oficial del WGPD
sobre indicadores de deuda, el cual fue compartido con la comunidad de la INTOSAL

Después de recibir y considerar valiosos comentarios de varias EFS, la version final
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(en los cinco idiomas oficiales de la INTOSAI) se presenté en Johannesburgo y fue
aprobada por el XX INCOSAI, convirtiéndose asi en la ISSAT 5411.

En el afio 2011, la némina de miembros del WGPD aumenté con la adicién de las EFS
de Moldavia e Indonesia. La reunién anual del WGPD tuvo lugar en Vilna (Lituania)

y registré una asistencia récord de delegaciones de 16 paises miembros. En esta reunién
se asignd a los miembros la tarea de revisar los productos existentes del WGPD a fin de
garantizar su debida actualizacién y que sean valiosos para la comunidad de la INTOSAL

Hasta la fecha, el WGPD estd considerando dos posibles temas para ser abordados en
sus productos oficiales en el XXI INCOSAI, que tendrd lugar en el afio 2013:

m el impacto de la crisis financiera en la deuda publica y las iniciativas de la
INTOSALI el cual serd preparado por la EES de Estados Unidos de América, vy,

m  la evaluaciéon de los sistemas de informacidn relativos a la administracién de la

deuda publica, la cual serd desarrollada por la EFS de Brasil.

El WGPD cree que la mejor forma de afrontar situaciones emergentes, tales como el

incremento global de la deuda publica, es aprovechar la experiencia de sus miembros y
las diversas perspectivas de la conduccién de investigaciones profesionales y minuciosas
para desarrollar directrices, metodologias y herramientas técnicas que sugieran acciones

factibles para las EFS.

Mediante los esfuerzos del WGPD, presidido por la EFS de México, y el Task Force
sobre la Crisis Financiera Global, presidido por la EFS de Estados Unidos, la INTOSAI
ha resaltado el rol activo que las EFS deberfan desempenar en la proteccién de la posicién
financiera de sus gobiernos. Las EFS pueden ayudar a garantizar que hay préicticas
apropiadas y sensatas sobre deuda publica y suficiente regulacion de los mercados
financieros. Ademds, las EFS deberfan estimular a los gobiernos a poner un mayor énfasis
en la vigilancia de las vulnerabilidades y en priorizar el manejo de riesgos.

En afios recientes, el WGPD ha emitido productos oficiales que ahora forman parte
de las ISSAI y deberian ser tomados en cuenta en toda la comunidad de la INTOSAI
cuando se lleven a cabo auditorias de la deuda publica.

Paradéjicamente, la mayoria de estas directrices se publicaron antes de que en la
ultima década apareciera la crisis financiera global. Esto nos obliga a formular una
pregunta acerca del valor y el impacto que los productos del WGPD han causado en la

comunidad de la INTOSAIL

Cinco diferentes posibilidades relativas al uso de las ISSAI sobre deuda publica en la
auditoria publica, podrian explicar la falta de medidas preventivas por parte de los
gobiernos, en respuesta a los hallazgos de auditoria y a las recomendaciones emitidas

por las EFS.

1. Lacomunidad de la INTOSAI podria no estar consciente de las ISSAI y de los
productos preparados por el WGPD.
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2. Las EFS pueden estar conscientes de las ISSAIL, pero sus facultades legales no les
permiten llevar a cabo auditorias de la deuda publica.

3. Las EFS podrian estar facultadas para conducir auditorias de la deuda publica,
pero no tienen la capacidad institucional para cumplir a cabalidad sus tareas.

4. Las EFS podrian estar usando las ISSAI sobre deuda publica y presentando
recomendaciones que alerten sobre los riesgos de la administracién de la deuda
publica, pero los congresos o los gobiernos pueden haber descartado los hallazgos

de las EFS.

5. Las EFS pueden haberle presentado al Parlamento recomendaciones que han sido
adecuadamente consideradas e implementadas con éxito, pero han fallado en
compartir el impacto positivo de su trabajo con la comunidad de la INTOSAL

Cualquiera que sea el caso, debemos considerar todas estas posibilidades y determinar

la mejor manera de abordarlas. Algunos gobiernos han renunciado, u obviado, su
responsabilidad de garantizar que los términos del endeudamiento no excedan su capacidad
de pago, que las obligaciones sean evaluadas correctamente y que la deuda sea sostenible.
Esto ha creado una situacién compleja y delicada, magnificada por la interaccién de
diversas economias nacionales, debido al proceso de globalizacién en marcha.

Estas situaciones, y sus posibles efectos futuros, exigen que las EFS mejoren las técnicas
y metodologias para auditar la administracién de la deuda publica, para contribuir con
una evaluacién oportuna y precisa de los niveles nacionales de deuda que garantice su
sostenibilidad. Aunque el proceso de auditoria no resolverd la situacién por si mismo,
las autoridades financieras pueden adoptar pricticas mds sanas y sensibles, si pueden
contar con un andlisis confiable de los asuntos de la deuda publica.

Estoy convencido de que las acciones para afrontar los asuntos de la deuda publica se han
mantenido a un ritmo constante y el WGPD espera seguir ofreciendo materiales ttiles a
la comunidad de la INTOSALI, con el fin de satisfacer sus necesidades en esta area.

Editorial



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental — Octubre 2012

El liderazgo como un catalizador para la gobernanzay la
lucha contra la corrupciéon

Por Terence Nombembe, Presidente del Comité Directivo de la INTOSAI y Auditor General
de Sudafrica

Durante muchos afios, la INTOSAI ha hecho una gran inversién con el fin de

hallar la forma de mantener la gobernanza y en la lucha contra la corrupcién. Su
Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcién y el Blanqueo de Capitales,
sigue aportando la orientacién y la perspicacia que necesita la comunidad de la
INTOSAI para afrontar los peligros que amenazan la gobernanza y conducen a la
corrupcién. Ademds, la INTOSAI ha conservado el impulso para combatir el fraude
y la corrupcién, como una esfera especifica de interés en su plan estratégico, y de

esa manera obliga a los miembros de la INTOSALI a reflexionar sobre las formas de
responder a esta realidad de manera prictica y visible. La comunidad de la INTOSAI
tiene, sin duda, la habilidad, los medios y el potencial para fijar el curso de los temas de
la gobernanza y la lucha contra la corrupcién.

Las EFS tienen el privilegio tinico de involucrar en la lucha contra la corrupcién a los
lideres del gobierno de sus paises, en lo que toca a su compromiso de crear condiciones
para un Estado que produzca de manera consistente una informacién creible sobre

la mayordomia de los fondos publicos, la prestacién de servicios a los ciudadanos, y

el respeto por el principio de derecho en el manejo de los recursos del Estado. Todas
indican que la gobernanza estd a nuestro alcance y puede ser sostenida, si los lideres del
gobierno guian, mediante el ejemplo, la implementacién de los principios bdsicos del
control interno. El liderazgo tiene un rol critico como catalizador de la confrontacién
de los obstdculos para una gobernanza sostenible y para el combate contra el fraude y
la corrupcién.

Mientras el liderazgo de las EFS mds ignore los factores que mitigan los controles
internos del gobierno, mds les permitiremos a nuestros estados deslizarse hacia el punto

Reflexiones del Presidente del Comité Directivo
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de inflexion de la erosién y el desorden econdémicos. Debemos aplaudir a la INTOSAI
por haber formulado una orientacién clara y detallada para ayudar a dirigir nuestros
esfuerzos para minimizar la corrupcién y ser cuentadantes ante los ciudadanos, de una
manera que inspire confianza.

El tono ético fijado por el liderazgo es el factor mds importante en la demostracién de
que los lideres del gobierno son serios y hacen lo que dicen. Si los lideres se comportan
de una manera moralmente justa —afirmando que sin importar qué, no se verin
envueltos en una conducta impropia ni fraudulenta, ni en actividades corruptas —ellos
obligardn a sus organizaciones a seguir el camino de la integridad. Sin embargo, debido
a que es dificil evaluar el cumplimiento en esta drea, debemos encontrar un mecanismo
que vaya mds alld de la simple firma de formularios de declaraciéon u otras medidas
similares. Necesitamos una medida que estimule, motive, refuerce y recompense una
conducta y un comportamiento positivos. En este sentido, me complace referirme a
IntoSAINT, una herramienta que, en anos recientes y en nombre de la INTOSAI, el
Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos ha aplicado experimentalmente. La misma
habilita a las organizaciones del sector publico para evaluar su vulnerabilidad y
resistencia a las violaciones de la integridad y aporta recomendaciones sobre el modo
de mejorar el manejo de la integridad.! Con la facilitacién de un liderazgo efectivo,
esta herramienta tiene el potencial para proporcionar un avance en la administracién
de esta testaruda caracteristica de la administracién gubernamental. Sin embargo,

con o sin la herramienta IntoSAINT, los lideres deben ser sinceros y sencillos en su
conducta ética; si no lo son, el resto del tono de su liderazgo serd erosionado, sin
esperanzas de ser recuperado. Le debemos tal tipo de liderazgo a los ciudadanos, que
son los mds vulnerables y danados por la historia brutal de la corrupcién en muchos
lugares del mundo.

El liderazgo también deberifa asumir su rol y fijar el tono en la formulacién de las politicas
y procedimientos dirigidos al combate del fraude y la corrupcién. La formulacién de
politicas tiende a ser la responsabilidad mds fécil en esta drea y la que los gobiernos
generalmente dominan. El rol del liderazgo también se extiende a la implementacién,
que requiere una formulacién més directa y estricta del plan estratégico, del de accidn,

y los criterios de desempeno, asi como la vigilancia del cumplimiento de objetivos
predeterminados para combatir la corrupcidn. El liderazgo deberia tomar posesion
directa de esta tarea central y no delegarla a especialistas externos.

Los frenos y los equilibrios que la administracién y el liderazgo instituyen, son la
primera linea de defensa para combatir el riesgo y puede que el gobierno no pueda
lograr sus objetivos predeterminados, debido a las practicas corruptas. Estableciendo
estos controles y equilibrios, los sistemas de control interno se ven fortalecidos,
minimizando as las posibilidades de actividades fraudulentas y corruptas.

Los proveedores independientes de garantia, tales como los auditores internos, los
comités de auditoria y los comités parlamentarios, también ayudan a garantizar la

'Consulte la descripcién del InfoSAINT en las paginas 8-9 de la edicién correspondiente a
abril del afio 2009 de esta Revista.
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integridad y la credibilidad requeridas para la gobernanza, combatiendo de esa manera
la corrupcién. Los especialistas independientes en estas disciplinas son esenciales para
fortalecer el sistema de garantia combinada.

Es importante que los proveedores de garantia independiente coordinen los esfuerzos
entre ellos, y también es vital que la administracion y el liderazgo cooperen en forma
voluntaria con ellos. La garantia independiente es una fuente de informacién valiosa
sobre temas que requieren una previsién proactiva del liderazgo en el manejo de los
riesgos de corrupcién que se extiendan mds alld del gobierno, y penetren el sector
privado, atin mds alld de las fronteras.

Reflexiones del Presidente del Comité Directivo
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Australia

Reformas a la Ley del Auditor
General 1997

En diciembre del afio 2011, el
Parlamento Federal de Australia
aprobo6 un numero de reformas
significativas a la Ley del Auditor
General 1997. Las reformas le otorgan
efecto legislativo a la mayoria de las
recomendaciones del informe del
Comité Conjunto de Cuentas Publicas
y Auditoria (JCPAA) después de su
revision general de dicha ley. Las
reformas representan la mejora mas
significativa del mandato del Auditor
General desde la adicion de las
facultades de auditoria, efectuada

en 1979. Las que siguen son las
principales reformas:

m A solicitud del JCPAA, o del
ministro responsable, el Auditor
General tiene la autoridad para
realizar auditorias de gestion de
entidades estadales y territoriales
que reciban financiamiento de la
Commonwealth para propositos
de la propia Commonwealth.

El Auditor General propone

el ejercicio juicioso de estas
facultades vy, sujeto a los puntos
de vista del JCPAA y de los
ministros, como parte de las
auditorias de gestion de las
entidades de la Commonwealth.
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m  El Auditor General tiene autoridad
para evaluar la gestion de los
contratistas que el gobierno de la
Commonwealth haya contratado
para alcanzar sus propositos.

m  El Auditor General tiene autoridad
especifica para auditar los
indicadores clave de gestion y
conducir un programa de auditoria
sobre la conveniencia de esos
indicadores y la informacion contra
ellos por las entidades sometidas a
complementacion del presupuesto.
El Auditor General se propone
conducir dichas auditorias junto
con las auditorias de los estados
financieros de la oficina.

m  El Auditor General tiene
autoridad explicita para conducir
compromisos de garantia y para
utilizar las mismas facultades de
acopio de informacién que existen
para conducir auditorfas financieras
y de gestion, en las cuales se han
identificado dichos compromisos
como prioridades del JCPAA.

m Las facultades de acceso del
Auditor General no son afectas
por los reclamos de privilegio
profesional legal u otros privilegios
y, cuando se le informan al
Auditor General, dichos reclamos
no resultan afectados por serle
revelados a dicho funcionario.

Asi como estas reformas originan
nuevas responsabilidades y retos,
también reflejan la confianza que el
Parlamento Australiano y el gobierno

tiene en el trabajo de la Oficina de
Auditoria Nacional de Australia (la
ANAO).

Para obtener informacion adicional,
usted puede ponerse en contacto con
la ANAO en:

Correo electrénico: agi@anao.gov.au
Péagina web: htip.//www.anao.gov.au

Bélgica

Analisis del presupuesto
federal del afio 2012

De acuerdo con su ley organica,

el Tribunal de Auditoria de Bélgica
es responsable de informarle al
Parlamento sobre la confiabilidad de
los estimados de ingresos y gastos
en los proyectos de presupuesto de
seguridad social y del Estado.

En el afio 2012, dos factores
complicaron la redaccion del
presupuesto en Bélgica. Primero,
debido a una crisis institucional sin
precedentes, los presupuestos del
Estado en los afios precedentes no
pudieron ser presentados dentro de
los plazos establecidos legalmente.
Méas aun, el gobierno belga tuvo que
tomar acciones drasticas para que

las finanzas publicas recuperaran el
equilibrio a mediano plazo, mediante la
limitacion del déficit de las autoridades

Noticias Breves
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publicas al 2,8 por ciento del PIB
utilizando medidas estructurales.

Ante estos dos factores, el Tribunal
de Auditoria analizo el presupuesto
federal desde una perspectiva mas
amplia que el examen profundo que
usualmente lleva a cabo. El informe
del tribunal incluyé la revision de
importantes medidas fiscales y

no fiscales y una evaluacion de

Sus ingresos, comentarios acerca
de la subestimacion de gastos y
sobre las principales desviaciones
de los principios presupuestarios
fundamentales (tales como la
universalidad y la especificacion), asf
Ccomo una revision de la evolucion
financiera de la seguridad social.

Los representantes del Tribunal de
Auditoria de Bélgica comentaron
sobre el reporte ante el Parlamento
y respondieron las preguntas de los
miembros de dicho Parlamento.

Para obtener mayor informacion, usted
puede ponerse en contacto con el
Tribunal Belga de Auditoria en:

Correo electronico: international@
ccrek.be
Pagina web: https.//www.ccrek.be

Butdn

Seminario regional
surasiatico sobre Auditoria de
Gestion

La Autoridad Real de Auditoria de Butan
(RAA) patrociné un seminario regional
surasiatico sobre Audlitoria de Gestion:
Desafios y oportunidades, el cual se
realizd desde el 5 hasta el 6 de junio del
afio 2012 en Timbu (Butan). El seminario
fue financiado por el Banco Mundial y
mas de 42 participantes de las EFS de
Australia, Bangladesh, Butan, Canada,
la India, Maldivas, Nepal, Pakistan,

Sri Lanka y Vietnam tomaron parte en

el evento. A la ceremonia inaugural
asistié su Excelencia, Lyonpo Wangdi

Los participantes en el seminario sud asiatico sobre auditoria de gestion, celebrado

en Butan en junio del afio 2012.

Norbu (Ministro de Hacienda de Butan),
quien inaugurd el seminario. También
asistieron varios miembros del Comité
de Cuentas Publicas del Parlamento de
Butan. Onno Ruhl (Director de Pais del
Banco Mundial) participé en todas las
sesiones.

El seminario brind¢ la ocasion

para que los auditores de gestion
compartieran oportunidades y
resolvieran diversos desafios en

la auditoria de gestion. Las EFS
individuales presentaron varias
técnicas de auditoria de gestion.
Algunos de los puntos culminantes
del seminario fueron los estudios de
€asos, un nuevo concepto de gerencia
de gestion del gobierno; los riesgos
en la interacciéon con los medios, y el
aseguramiento de la calidad. También
se abordo la revision por homaologos
de la auditoria de gestion, como

una herramienta importante para
garantizar la calidad en un ambiente
profesional en rapido proceso de
cambio. Durante el seminario, la RAA
hizo una presentacion sobre su Manual
de Auditoria de la Construccion y las
Adquisiciones 2011.

En el seminario se presentaron
17 ponencias, entre ellas las de
representantes de la Auditoria
General de Alberta (Canada), la

Oficina de Auditoria Nacional de
Australia, la Organizacion Mundial de
Meteorologia, la Division de Gerencia
de Gestion de la Secretaria del
Gabinete de la India y la Contraloria y
Auditoria General de la India.

Visita del Auditor General de
la Republica de Maldivas

El 7 de junio del afio 2012, el Auditor
General de Butan, Dasho Ugen
Chewang, recibio al Auditor General
de la Republica de Maldivas, Niyas
Ibrahim y a los delegados a la
Autoridad de Auditoria Real (RAA).

Durante su visita, Niyas Ibrahim
(izquierda) el Auditor General de
Maldivas, con Dasho Ugen Chewang
(derecha), Auditor General de Butan.
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El sefior Ugen Chewang compartio
algunas iniciativas de la RAA para
promover el desarrollo profesional

de su institucion, pues la misma se
propone mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas en el pais. Dijo
que la RAA tiene fuertes mandatos
consagrados, tanto en la Constitucion
como en la Ley de Auditoria del afio
2006 del Reino de Butan, y que la
RAA esta plenamente comprometida
en la colaboracion con otras EFS en
el intercambio de conocimientos y
experiencias.

La RAA hizo una presentacion sobre el
marco de rendicion de cuentas, donde
la RAA desempefa un rol critico:
proveer garantias a la legislatura y al
publico, por medio de sus auditorias e
informes. Después de la presentacion
se hizo un andlisis de diversos temas

y précticas de auditoria de los dos
paises y se intercambiaron ideas sobre
los mismos.

El sefior Ibrahim manifesté su

aprecio de los roles criticos que la
RAA desempefia en la promocion

de la rendicion de cuentas y la
transparencia en el uso de los recursos
publicos; ademas, felicité a la RAA
por el crecimiento que ha tenido.

Con respecto a la colaboracion, dijo
que apoyaba vigorosamente la idea
del trabajo conjunto de las EFS y el
aprendizaje mutuo y que espera tener
asociaciones similares en el futuro. A
la reunion también asistio el Auditor
General Adjunto, los jefes de division y
los funcionarios superiores de la RAA.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
la Autoridad Real de Auditoria en:

Correo electrénico: info@bhutanau-
dit.gov.bt
Pagina web: htip://www.raa.gov.bt
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Canaddi

Nuevo Auditor General de
Canada

Por resolucion del Senado y de

la Camara de los Comunes del
Parlamento canadiense, el 28 de
noviembre del afo 2011, Michael
Ferguson fue nombrado Auditor
General de Canada por un periodo de
10 afnos. Antes de este nombramiento,
el sefior Ferguson ocup® varias
posiciones en la provincia de Nueva
Brunswick. Desde el afio 2005 hasta
el afio 2010, fue Auditor General de la
provincia. Antes de asumir este nuevo
cargo, fue Viceministro Provincial de
Hacienda.

Michael Ferguson

Se ha desempefiado en la contaduria,
tanto en Nueva Brunswick como a nivel
nacional. Desde el afio 2005, y mas
recientemente (como Presidente del
instituto), desde el afio 2009 hasta el
2010, el sefior Ferguson ha ocupado
diversas posiciones en el Instituto de
Contadores Certificados de Nueva
Brunswick. En la actualidad, y a nivel
nacional, estda cumpliendo un tercer
periodo de servicios como miembro

del Comité de Contabilidad del Sector
Publico.

Actualmente, el sefior Ferguson es
Presidente del Subcomité de la INTOSAI
sobre Contabilidad e Informacién y
miembro del Comité de la Iniciativa para
el Desarrollo de la INTOSAI (IDI).

Para una mayor informacién, usted
puede ponerse en contacto con la
Auditoria General de Canada en:

Correo electrénico: international@
oag-bvg.gc.ca

Pagina web: http.//www.oag-bvg.
gc.ca

China

Segunda reunion de la
Organizacion de Cooperacion
de Shanghai

El 23 de abril del afio 2012, se celebrd
en Shanghai la segunda reunion

de los estados participantes de la
Organizacion de Cooperacion de
Shanghai China (SCO). Los titulares o
representantes de las EFS de China,
la India, Iran, Kazajstan, Kirguistan,
Pakistan, Rusia, Sri Lanka, Tayikistan,
y Uzbekistan participaron en la
reunion. Liu Jiayi (Auditor General de
la Oficina de Auditoria Nacional de
China), asisti¢ a la reunion y se dirigié
a los participantes en la ceremonia de
apertura y también en la de cierre.

La reunion consté de dos sesiones: (1)
un seminario sobre el papel de las EFS
en el combate de la corrupcion y las
auditorias de colaboracion sobre los
proyectos de cooperacion econémica
gubernamental y (2) una reunion

de trabajo para abordar y aprobar
determinados documentos —incluido
un memorandum sobre dos temas: el
desarrollo de la cooperacion entre las
EFSy los estados participantes de la
SCO y un plan de actividades para
implementar la cooperacion.
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celebrada en Shanghai en abril del ano 2012.

Los participantes acordaron que las
instituciones de auditoria deberian
desempefiar un rol activo en el
combate de la corrupcion y que habia
brillantes perspectivas para su futura
cooperacion.

El Auditor General de China
visita las EFS de Corea y
Japon

En abril del afio 2012, Liu Jiayi (Auditor
General de China), visité la Junta de
Auditoria e Inspeccion de Coreay la
Junta de Auditoria de Japon.

Durante las visitas, el sefior Liu
SOStuvo conversaciones con sus
homologos —Kun Yang (Presidente
de la EFS coreana) e Hiroyuki
Shigematsu (Presidente de la EFS
japonesa). Los titulares de las EFS
compartieron sus puntos de vista
acerca del papel de la auditoria en
la promocion de la gobernanza a
nivel nacional y sobre otros asuntos
relativos a la auditoria que son de
mutuo interés para sus respectivos
paises. El sefior Liy intercambié
informacién con el sefior Yang y el
sefior Shigematsu sobre los mas

recientes desarrollos en la EFS de
China y sobre los preparativos para el
XXI INCOSAI (que China patrocinara
en el afio 2013), entre otros asuntos,
trataron lo relativo a la redaccion

por parte de la EFS china de la
ponencia del Tema |, el cual versa
sobre auditoria nacional y gobernanza
nacional.

El 4 de abril del afio 2012, el sefior Liu
también visité a Hwangsik Kim, antiguo
Presidente de la EFS de Corea y actual
Primer Ministro de Corea. El sefior Kim
expresod sus mejores deseos para el
XXI INCOSAI, por celebrarse en Pekin.

Delegacion palestina de
auditoria visita China

Desde el 2 hasta el 8 de julio del afio
2012, una delegacion palestina de
auditoria, encabezada por Jamal Abu
Baker (Presidente Encargado de la
Auditoria del Estado y de la Oficina de
Control Administrativo de Palestina), le
dispens¢ una visita de buena voluntad
a la Oficina de Auditorfa Nacional de
China, (la CNAO). Liu Jiayi (Auditor
General de China), se reunié con

los tres miembros de la delegacion.

Dong Dasheng, (Auditor General
Adjunto de la CNAOQ) y funcionarios
del Departamento de Cooperacion
Internacional también participaron en
las reuniones.

El sefior Liu hablé muy bien de los
intercambios amistosos entre China y
Palestina y del mutuo entendimiento
y el apoyo en los asuntos de auditoria
internacional entre los dos paises.
Asimismo, expreso su esperanza de
que la cooperacion entre la CNAO y
la Auditoria del Estado y la Junta de
Control Administrativo se fortaleciera,
para compartir experiencias
adicionales de auditoria.

El sefior Abu Baker propuso que
ambos organismos firmaran un
memorandum de entendimiento
sobre cooperacion bilateral, a fin de
mejorar la capacidad de auditoria y
el desarrollo de la misma en ambos
paises.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
la CNAO en:

Correo electrénico: cnao@audit.
gov.cn
Pagina web: hitp.//www.cnao.gov.cn

Egipto

Nuevo Presidente y
actividades recientes de
la Organizacion Central de
Auditoria

En septiembre del afio 2012,

el Consejero Hesham Genena

fue nombrado Presidente de la
Organizacion Central de Auditoria
de Egipto (la CAO). Reemplaza al
Consejero Gawdat EI-Malt, quien se
retird en octubre del afo 2011. Antes
del nombramiento del sefior Genena,
la contadora Mounira Ahmed Abd El

Noticias Breves


mailto:cnao@audit.gov.cn
mailto:cnao@audit.gov.cn
http://www.cnao.gov.cn

Hady fue vicepresidente de la CAO y
sirvi6 como Presidenta Encargado.

Hesham Genena

La CAO participd en la Segunda
Reunion del Grupo de Trabajo de la
AFROSAI sobre Auditoria del Medio
Ambiente (WGEA), celebrada desde
el 2 hasta el 6 de julio del afio 2012 en
Yaounde (Camerun). La reunién conté
con la asistencia de 53 participantes
de 18 paises y fue oportuna para
compartir experiencias de la EFS en
auditoria del medio ambiente y para
revisar el progreso del plan de trabajo
del WGEA correspondiente al lapso
2011-2013. Durante el encuentro,

se acordé que la CAO iniciara

una auditoria del medio ambiente
coordinada sobre el rio Nilo, que
incluyera a las EFS de Etiopia, Sudan
Meridional, Sudan, Uganda, Kenya

y Tanzania. También se convino que
la tercera reunion del WGEA de la
AFROSAI fuera celebrada en Egipto
entre abril y mayo del afio 2013.

La CAO también particip6 en el
Congreso Mundial sobre Justicia,
Gobernanza y Derecho para la
Sostenibilidad Ambiental, celebrado
en Brasil desde el 17 hasta el 20 de
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junio del afio 2012. Entre los dias 3y

6 de septiembre de este mismo afio,

la CAQ patrocind la Quinta Reunion
Extraordinaria del Equipo de Trabajo
Ambiental de la ARABOSAI, que
preside la CAO. Uno de los principales
temas ventilados durante la reunion fue
la participacion del equipo de trabajo
en las directrices concernientes al
tema del agua.

Entre el 6 y el 10 de mayo del afio
2012, la CAO, en cooperacion con

la ARABOSAI, patrociné un taller

de capacitacion sobre el rol de las
EFS en el desarrollo de indicadores
del desempenfio de las entidades
gubernamentales. Este taller fue parte
del marco del plan de trabajo de
capacitacion e investigacion cientifica
del afio 2012, el cual fue aprobado
por la XI Asamblea de la ARABOSAI
celebrada en Arabia Saudita.

Para obtener informacion adicional,
usted puede ponerse en contacto con
la CAO en:

Correo electronico: ircdept@yahoo.
com
Pagina web: http.//www.cao.gov.eg

Islandia

Emitido el Reporte Anual 2011

En julio del afio 2012, la EFS de
Islandia emiti¢ el reporte anual 2011
de la Oficina de Auditoria Nacional
de Islandia, el cual se encuentra
disponible en inglés en la pagina
web de dicho organismo. El informe
resume las auditorias financieras y
de gestion llevadas a cabo por la
EFS, en el contexto del programa de
recuperaciéon econémica que ha sido
el compromiso del gobierno islandés
desde el afio 2009. El informe destaca
el reporte de enero del afio 2012
sobre garantias y otras obligaciones
del estado, que no estan incluidas
en el presupuesto, y las cuentas

del gobierno central, asi como el

examen por parte de la EFS de las
practicas de adquisicion del Estado. El
reporte también aborda temas sobre
la vigilancia de las finanzas de los
partidos politicos y los candidatos vy el
proceso de planificacion estratégica
de la EFS para el periodo 2011-2015.

Para una mayor informacion, usted
puede ponerse en contacto con la
Oficina de Auditorfa Nacional en:

Correo electrénico: postur@riki-
send.is
Pagina web: http.//www.rikisend.is

Jordania

Publicado el reporte de
auditoria anual 2011

Mustaféa Al-Barari, Presidente de

la Junta de Auditoria de Jordania,
presento el reporte anual 2011 a los
portavoces de las camaras baja 'y
alta del Parlamento, de acuerdo con
las disposiciones de la Constitucion
jordanay con la Ley de 1953 de la
Oficina de Auditoria.

El informe contiene los resultados de
las auditorias efectuadas en el afio

2011 sobre las cuentas finales de los
gastos e ingresos anuales del Estado

y las entidades publicas, entre ellos

los hallazgos y recomendaciones de
auditoria para afrontar dichos hallazgos.

Lanzamiento del Instituto de
Auditoria Arabe-Jordano en
Jordania

En 2011, la Junta de Auditoria inici6 la
construccion del Instituto de Auditoria
Arabe-Jordano en Jordania. Las miras
de este proyecto son satisfacer las
necesidades de capacitacion de las
EFS arabes y de las EFS regionales

e internacionales. Dicho instituto
constituirda un foro para el intercambio
de conocimientos y experiencias entre
las EFS miembros de la INTOSAI en
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El Presidente del Tribunal de Cuentas de Moldavia, Serafim Urechean (derecha),
con personal de la Oficina de Auditoria Nacional Sueca, la cual presto asistencia
para el proyecto de desarrollo institucional del COA.

diversas areas de auditoria y rendicion
de cuentas.

Para una mayor informacién, usted
puede ponerse en contacto con la
Oficina de Auditorfa de Jordania en:

Correo electrénico: info@ab.gov.jo
Pagina web: htip./www.audit-
bureau.gov.jo

Moldavia

Proyecto en cooperacion con
la EFS sueca para promover
el desarrollo institucional

Durante los Ultimos seis anos, el
Tribunal de Cuentas (COA) de la
Republica de Moldavia ha estado
asociado con la Oficina de Auditoria
Nacional Sueca (SNAQO) en un proyecto
que, diseflado de acuerdo con las
normas de la INTOSAI, promueva el
desarrollo institucional del COA. En el
afno 2012 se llevaron a cabo una serie
de actividades relacionadas con este
proyecto cooperativo.

En enero de 2012, un experto de la
SNAO ofrecié capacitacion en marcos
de calidad para el equipo del COA.
Los participantes del COA se centraron
en asuntos relativos al cumplimiento de
las politicas y procedimientos del COA

segun la Norma Internacional sobre
Control de Calidad (ISQCH1) y la ISSAI
1220, relativas a las responsabilidades
de liderazgo en calidad, los recursos
humanos vy la vigilancia, asi como a
los requerimientos de calidad para la
auditoria publica externa.

A finales de enero del afio 2012, dos
evaluadores de la SNAO visitaron el
COA con el fin de evaluar su nivel

de desarrollo después de seis afios

de cooperacion con la SNAO y para
identificar las medidas adicionales
necesarias para que el COA se
convierta en una EFS moderna. Uno
de los evaluadores presentd una

vision general de los resultados de la
evaluacion de calidad del trabajo de
auditorfa realizado por el COA durante
el afno 2011. Un miembro del COA
presenté un informe en el que declara
que el objetivo de su organizacion es
cumplir con las normas internacionales
de la INTOSAI en su actividad auditora.

Con el apoyo de la SNAO, el COA
desarrolld su propio marco de calidad
de las auditorias de regularidad, el cual
se esta implementando gradualmente.
El marco de calidad de las auditorias de
regularidad establece un enfoque sobre
la calidad del proceso de auditoria,
entre ellas las tres etapas del control de
calidad:(1) acciones de rutina realizadas

a diario por el equipo de auditoria y
revisiones permanentes por el titular

del equipo de auditoria; (2) vigilancia
de la calidad, o revision “caliente”, y (3)
evaluacion de la calidad o revision “fria”.

En abril del afio 2012, y como parte del
sub proyecto de auditorfa financiera,
los expertos de la SNAO organizaron
un seminario de capacitacion y un
taller sobre el fraude. Los participantes
estudiaron las normas internacionales
en esta area y su aplicacion apropiada
en la practica. Un equipo mision del
COA-SNAO evalu¢ la calidad del
trabajo de auditoria llevado a cabo

por el COA y examind las politicas y
procedimientos de la ISQC1 que el
COA habfa implementado, sus informes
para el afno 2011 y las actividades
planificadas, de acuerdo con el reporte
sobre revision fria.

En mayo de 2012, dos expertos de la
SNAQ llevaron a cabo un seminario
especial sobre las diferencias entre

la revision friay la caliente y la
responsabilidad de las diferentes partes

del COA por la calidad de la auditoria.

Cinco miembros del Pleno
del Tribunal de Cuentas
completan su primer afno de
servicios

El Pleno del COA es un cuerpo
colegiado de siete miembros, incluido
su Presidente y su Vicepresidente. El
Parlamento nombra al Presidente v,
basandose en la recomendacion de
éste designa al vicepresidente. Los
miembros, se nombran con base en la
recomendacion del presidente y en el
voto mayoritario de los diputados, para
servir durante cinco afios.

En julio de 2012, cinco miembros
del COA: Tudor Soitu, Valeriu Chitan,
Angela Pascaru, lon Sturzu, y
Gheorghe Trocin, completaron su
primer afo de servicios y fueron
nombrados miembros mediante una
resolucion parlamentaria firmada
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en julio de 2011. Uno de estos
miembros, Tudor Soitu, fue nombrado
Vicepresidente del COA mediante

la misma resolucion. Previamente,
Serafim Urechean habia sido elegido
Presidente mediante una resolucion
parlamentaria firmada en abril del afio
2011. Ecaterina Paknehad también fue
nombrada miembro por medio de una
resolucion parlamentaria firmada en
noviembre del afio 2007.

El afio 2012 fue un exitoso afio
de actividad para el COA 'y
estuvo marcado por la mejora 'y
la modernizacion de los métodos
de trabajo y el intercambio de
experiencias internacionales.

Para obtener informacion adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el COA en:

Correo electrénico: cdc@ccrm.gov.
md
Pagina web: htto.//www.ccrm.md

Marruecos

Nuevo Primer Presidente del
Tribunal de Cuentas

En agosto del afio 2012, Su Majestad,
el Rey Mohammed VI, designé a Driss
Jettou nuevo primer Presidente del

Miembros del eno del Tribunal de Cuentas Moldavo

Tribunal de Cuentas de Marruecos, en
reemplazo de Ahmed EI Midaoui.

Driss Jettou

Driss Jettou naci6 en 1945 en El
Jadida (Marruecos). En 1966 obtuvo
una maestria en Ciencias de la
Universidad de Rabat vy, en 1968,
un grado en Gerencia en Londres.
Alo largo de su carrera ha servido
como Director Ejecutivo de muchas
empresas privadas y publicas.

Ademas, entre el afio 1993 y el
afio 1997 fue Ministro marroqui de
Comercio e Industria, y Ministro de

Hacienda, Comercio e Industria desde
1997 hasta 1998. En el periodo 2001-
2002 fue Ministro del Interior y del afio
2002 al 2007 fue Primer Ministro.

El sefior Jettou posee varios premios
honorarios, entre ellos la Orden Oficial
del Trono, el Gran Corddén de la Orden
del Trono (Reino de Marruecos),

la Gran Cruz de la Orden Isabel la
Catolica y la Gran Cruz de la Orden
Carlos IIl (Reino de Espania).

Para obtener informaciéon adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el Tribunal de Cuentas en:

Correo electrénico: ccomples@
courdescomptes.ma

Pagina web: http.//www.
courdescomptes.ma

Nepal

Nombrada Auditora General
Interina

Una auditora general suplente -Bimala
Subedi- fue nombrada Auditora
General Interina de Nepal a partir del
29 de julio de 2012, en reemplazo de
Khem Prasad Dahal (antiguo Auditor
General Interino), quien se retiré a
comienzos de ese mismo mes.

En el afio 1982, la sefiora Subedi se
unio al servicio civil como funcionaria
de auditoria y habia servido como
auditora general suplente desde marzo
de 2011. Posee una amplia experiencia
en el campo de la auditoria del sector
publico y en la gerencia financiera del
gobierno.

Presentado el Reporte Anual
del Auditor General

De acuerdo con las disposiciones de
la Constitucion provisional de Nepal
2007, en abril del afio 2012, el Auditor
General interino presento el reporte
anual 2012 al Presidente de Nepal.
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Este reporte cubre la auditoria del afio
fiscal que termind el 16 de julio del afio
2011. El reporte anual cubre detalles
de los organismos auditados, el estatus
de los montos irregulares, los intentos
realizados para solventar los montos
irregulares, los logros alcanzados hasta
el presente y las futuras reformas de
auditoria necesarias. Las observaciones
de auditoria y los hallazgos reportados
se basaron en los exdmenes de los
estados financieros y las cuentas de
los organismos constitucionales, la
Corte Suprema, el Parlamento, los
ministerios, el ejército nepali, la fuerza
armada policial, la policia nepali, las
empresas de propiedad total del
gobierno y los organismos auténomos,
tales como juntas, fideicomisos,
comités y universidades. El reporte

Cité una serie de areas de interés en la
administracion de los fondos publicos
e incluy6 observaciones importantes
derivadas de las auditorias de gestion y
Tl realizadas en el periodo 2011-2012.

Para una mayor informacién, usted
puede ponerse en contacto con la
Auditoria General en:

Correo electronico: iagnep@nic.
net.np, info@oagnep.gov.np
Pagina web: htto:;//www.oagnep.
gov.np

Rumania

Desarrollo de orientacion
para la auditoria de la deuda
publica

El Tribunal de Cuentas de Rumania
desarrollé una guia para realizar las
auditorfas financieras de la deuda
publica, que sirva como marco unificado
de procedimientos de implementacion
y de métodos usados en este tipo de
auditorfas. La guia se baso en la ISSAI
5410 (Orientacion para planificar y
conducir una auditoria de los controles
internos de la deuda publica), la ISSAI
5421 (Orientacion sobre la definicion
y divulgacion de la deuda publica), la

ISSAI 5440 (Orientacion para conaucir
una audlitoria de la deuda publica — EI
uso de pruebas sustantivas en auditorias
financieras), asi como la legislacion
nacional aplicable en ese momento.

La guia es un primer paso para
determinar el conjunto de conceptos,
procedimientos y métodos que se
deben usar en la auditoria de la deuda
publica. Para finales del afio 2012, el
Tribunal de Cuentas desarrollara las
directrices para realizar las auditorias
de gestion de la administracion

de la deuda y las auditorias de
cumplimiento de la deuda publica,

las cuales completaran la guia sobre
auditorfas financieras de la deuda
publica. Con la redaccién de estas
dos ultimas directrices, el Tribunal de
Cuentas habra implementado ISSAI
adicionales relacionadas — la ISSAI
5411 (Indicadores de deuda), la ISSAI
5420 (La administracion de la deuda
publica y la vulnerabilidad fiscal: roles
potenciales para las EFS), y la ISSAI
5422 (Un ejercicio de términos de
referencia para llevar a cabo auditorias
de gestion de la deuda publica).

Taller para las EFS de
Rumania y Polonia y el Banco
Mundial

En julio del afio 2012 se llevd a cabo en
la sede del Banco Mundial en Bucarest
un taller dirigido a los auditores del
Tribunal Rumano de Cuentas y la
Oficina de Auditorfa Superior de
Polonia. El taller fue disefiado para
conformar un instrumento de dialogo
con el Banco Mundial, a fin de ayudar a
una mejor comprension y a precisar los
procedimientos operativos del banco.

Las sesiones del taller, llevado a
cabo entre el 11y el 12 de julio,

se centraron en temas legales,
aspectos de la gerencia financiera

y los procedimientos para realizar
adquisiciones. Ademas, se aclararon
otros temas, entre ellos los proyectos
de misiones de apoyo, el mecanismo

para la emision de “sin objecion”,
el uso de los manuales operativos,
y los planes de adquisicion
correspondientes a cada proyecto

Durante los debates, tanto los auditores
rumanos como los polacos plantearon
varios asuntos identificados por los
auditores externos en las auditorias
publicas de los proyectos financiados
por préstamos del Banco Mundial.

Para obtener informaciéon adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el Tribunal de Cuentas rumano en:

Correo electronico: international.
romania@rcc.ro
Pagina web: www.curteadeconturi.ro

Arabia Saudita

Actividades recientes de
capacitacion de la Oficina de
Auditoria General

En cooperacion con la Auditoria
General de Pakistan, la Oficina de
Auditoria General (GAB) de Arabia
Saudita, condujo recientemente un
numero de cursos de capacitacion.
Estos cursos cubrieron una
capacitacion intensiva internacional
en varios tipos de auditorfa: auditoria
de gestion; auditoria Tl y auditorfa

Tl avanzada; auditoria de gestion
nivel basico, intermedio y avanzado;
gerencia de riesgo y auditoria global.

Adicionalmente, desde el 30 de abril
hasta el 1 de mayo de 2012, la GAB
llevd a cabo, en Riyadh, su noveno
seminario anual sobre el rol de la GAB
en la evaluacion del desempefio y la
aplicacion del concepto de calidad
general.

Osama Jafar Faquih (Presidente del
GAB) inauguré el seminario con un
discurso sobre las formas de mejorar
la cooperacion para alcanzar las metas
de auditoria global y de gestion.
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El seminario verso sobre el rol del
GAB en la auditoria de gestion de

los organismos del gobierno, los
indicadores de medicion de gestion
nacional y el concepto general de
calidad; el control interno y su rol en
el logro de la disciplina administrativa
y financiera, y los programas de
transaccion del gobierno electronico.
Los papeles de trabajo sobre estos
temas fueron presentados por
representantes del GAB y otros
organismos e instituciones del gobierno.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el GAB en:

Correo electronico: gab@gab.gov.sa
Pagina web: htto./www.gab.gov.sa

Espaiia

Nuevo Presidente del Tribunal
de Auditoria y Secretario
General de la EUROSAI

El 30 de julio del afio 2012, Ramon
Alvarez de Miranda fue designado
Presidente del Tribunal de Auditoria de
Espafia, por un periodo de tres afios
sucediendo a Manuel Nunez-Pérez.
Ademaés de esta responsabilidad,
Alvarez de Miranda, ostentara el cargo
de Secretario General de la EUROSAL.

Ramon Alvarez de Miranda
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El sefior Alvarez de Miranda posee un
grado en Economia y Negocios de la
Universidad Complutense de Madrid,
ademas, es contador certificado

y miembro del Registro Oficial de
Auditores de Cuentas. En el pasado
fue miembro durante varios afios del
Parlamento espafiol y trabajo en el
departamento de estudios econémicos
del Banco Urquijo. Ha escrito articulos
para varias publicaciones técnicas

y formado parte de la Comisién de
Administracion y Contabilidad de la
Asociacion Espariola de Administracion
y Contaduria de Negocios (AECA).

El sefior Alvarez de Miranda se
convirtié en el aflo 1986 en funcionario
del Tribunal Espafiol de Auditoria

y ha ocupado en dicho organismo
diversas posiciones a lo largo de su
carrera profesional. En el afo 2001, fue
elegido miembro de la institucion por el
Parlamento espafiol y se le encomendd
la coordinacion del Departamento para
la Auditoria de Entidades Locales.

En julio del afio 2012, el Parlamento
espafiol lo re- designé miembro del
Tribunal de Auditoria por un segundo
periodo de nueve anos.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el Tribunal de Auditoria en:

Correo electrénico: tribunalcta@
fcu.es
Pagina web: http.//www.tcu.es

Turquz’a

El Tribunal de Cuentas
celebra su CL Aniversario

El 29 de mayo de 2012, el Tribunal

de Cuentas (TCA), la EFS de Turquia,
celebrd con diversas actividades el
aniversario nimero CL de haber sido
establecido, entre ellas un simposio
internacional dedicado al intercambio
de experiencias y de mejores practicas
entre las EFS.

Representantes de 26 organizaciones
y EFS, entre otros, Terence Nombembe
(Presidente del Comité Directivo de

la INTOSALI); Josef Moser (Secretario
General de la INTOSAI); Guilherme
D’Oliveira Martins (Presidente de

la EUROSAI); Manuel Nufiez Pérez
(entonces Secretario General de la
EUROSAI); y Osama Jafar Faquih
(Presidente de la ARABOSAI),
asistieron a las celebraciones y al
simposio subsiguiente.

Los sefiores Nombembe y Martins,

y el doctor Faquih, pronunciaron
excelentes discursos destacando

el rol y la importancia de las EFS y
elogiando el papel crucial que ha
desempefiado el TCA en Turquia. Los
invitados turcos a las celebraciones —
incluidos el Presidente de la Republica
de Turquia (Abdullah Gul); el portavoz
de la Gran Asamblea Nacional Turca
(Cemil Cicek); y varios miembros del
gabinete, constituyeron un testimonio
de la gran importancia que Turquia le
da al Tribunal de Cuentas.

A las celebraciones les siguio¢ un
simposio internacional, distribuido en
dos sesiones presididas por el sefior
Nombembe.

Durante la primera sesion, la cual
concluyé con el discurso del sefior
Nombembe, Vitor Calderia (Presidente
del Tribunal Europeo de Auditores),
pronuncié un discurso en el cual
destacé la importante contribucion

que una transparencia, una rendicion
de cuentas y una auditorfa publica
mejoradas pueden tener para restaurar
la confianza publica. Le sigui6 en la
palabra Manuel Nufez Pérez (entonces
Secretario General de la EUROSALI),
quien destaco la conexion entre las
causas de la actual crisis financiera

y la administracion eficiente de los
recursos; ademas, describio como las
EFS pueden adaptarse a cualquier
nueva responsabilidad que presenten
las circunstancias actuales. La primera
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Los participantes en la celebracion del CL Aniversario de la EFS turcay en el

simposio internacional.

sesion se concluyd con un discurso del
sefior Nombembe.

La segunda sesién comenzé con la
presentacion de Osama Jafar Faquih
(Presidente de la ARABOSAI) y cubrio
topicos tales como la importancia,

el valor y los beneficios de las EFS
para los ciudadanos y la sociedad; el
crecimiento de las exigencias de la
rendicion de cuentas, planteadas por
los ciudadanos; la posible cooperacion
entre las EFS y los ciudadanos; la
ONU y la INTOSAI. Después de esta
presentacion, Ellen Van Schoten (del
Tribunal de Auditorfa de los Paises
Bajos), habld de lo que atafie a los
auditores segun el concepto de
integridad, y dio ejemplos de las
actividades que la SAl de los Paises
Bajos lleva a cabo en esta area. El
discurso de cierre, pronunciado por

el doctor Moser, abord¢ la relacion
crucial de las EFS con sus respectivos
Parlamentos y su contribucion al
fortalecimiento de la democracia.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el Tribunal de Cuentas turco en:

Correo electronico: intrelations@
sayistay.gov.tr

Pagina web: http.//www.sayistay.
gov.tr

Ucrania

Nuevo Presidente de la
Camara de Contabilidad

El 12 de abril de 2012, el Parlamento
de Ucrania designé a Roman
Maguta Presidente de la Camara de
Contabilidad.

El sefior Maguta se graduo6 en el
Instituto Ternopil de Finanzas y
Economia en 1984, especializandose
en Contabilidad y Analisis de la
Actividad Econémica. Desde el

afo 1984 hasta el afio 1991, trabajo
en Donetsk, Ucrania, en diversas
posiciones en las oficinas regionales
del Budbank y el Prombudbank de la
Union Soviética. Desde el afio 1991
hasta el afo 1995, fue el contador
jefe del Banco de Inversion y Crédito
Comercial, Presidente de la junta
directiva del Aktseptbank (Banco
Comercial) de Donetsk, y el primer
director adjunto de la Oficina Regional
del Ukrainian Bank Vidrodzhennya, en
Donetsk.

Roman Maguta

Desde agosto del afio 1995 hasta
febrero del afio 2007, el sefior Maguta
trabaj6é en Donetsk en la Oficina
Regional del Banco Comercial
PrivatBank, en diversas posiciones
superiores, desde titular del
Departamento de Crédito hasta Primer
Director Adjunto. En marzo del afio
2007, se convirtié en Presidente de la
junta directiva del Banco Ucraniano
para la Reconstruccion y el Desarrollo.
Desde marzo del afio 2007 hasta abril
de 2012, Maguta fue Primer Presidente
Adjunto del Banco de Ahorro del
Estado de Ucrania, situado en Kiev.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
la Camara de Cuentas en:

Correo electrénico: ird@ac-rada.
gov.ua
Pagina web: hitp.//www.ac-rada.
gov.ua
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Nuevos principios fundamentales de auditoria de la

INTOSAI

Por Kristoffer Blegvad (EFS de Dinamarca, Presidente del Proyecto de Armonizacion de las
ISSAI)

El préximo afio, la INTOSAI definird un conjunto fundamental de principios de
auditorfa.

EI XX INCOSAL celebrado en Johannesburgo en el afio 2010, lanzé el primer juego
completo de ISSAL Los principios fundamentales de auditorfa (ISSAI 100-999) abarcan
el Nivel 3 del marco de las ISSAI. Mediante la declaracion de Sudafrica sobre las ISSAL el
congreso invité a todos los miembros de la INTOSAI a utilizar las ISSAI como un marco
comun de referencia para realizar la auditorfa del sector publico; también los exhort6 a
medir con ellas su desempefo y a implementarlas de acuerdo con la legislacién nacional.
Con estas decisiones, la INTOSAI fija una meta nueva y mds ambiciosa para cumplir su
rol como organismo normativo. Ademds, puesto que las ISSAI constituyen una coleccién
de documentos desarrollados por muchos grupos de trabajo y comités diferentes en un
largo periodo, la INTOSAI también se adelanté a la resolucién del importante desafio de
armonizar las ISSAI y garantizar su consistencia en el marco de las mismas.

El lanzamiento planificado de un nuevo juego de principios fundamentales de
auditoria en el afo 2013, serd el primero y mds crucial paso hacia la implementacién
de normas mds consistentes y creibles. Los nuevos principios le proporcionardn a la
comunidad internacional de las EFS una definicién comun actualizada de la auditoria
del sector publico y una plataforma comuin que las EFS pueden usar para definir

su enfoque individual de auditoria, en linea con sus mandatos legales y sus sistemas
nacionales. Los nuevos principios también le proporcionardn los fundamentos para el
sistema completo de directrices sobre diferentes tareas de auditorfa que la INTOSAI
seguird proporcionando a través de las ISSAIL.

Se dice que Tony Blair, el antiguo Primer Ministro britdnico, le dijo a su personal:

“No hay nada importante que no se pueda explicar en una pdgina’. Los lectores que
compartan esta idea se beneficiarin de la columna Enfoque sobre las ISSAL ubicada

en la pdgina 31 de esta edicidn, la cual resume informacién actual sobre los nuevos
principios fundamentales de auditoria. Sin embargo, para aquellos de nosotros que
podemos darnos el lujo de tomarnos un poquito més de tiempo —o quienes tal vez sdlo
carezcan de la perspicacia de un primer ministro y su personal- este articulo constituye
una explicacién adicional e informacién bdsica sobre por qué la INTOSAI necesita
revisar los principios fundamentales de auditoria.

Profesionalismo, credibilidad y calidad

El propésito de la INTOSAI de fijar normas es promover el profesionalismo, la
credibilidad y la calidad en la auditoria del sector publico. El establecimiento de un
nuevo marco para las normas profesionales fue un objetivo clave de la Meta 1 del Plan

Nuevos principios fundamentales de auditoria de la INTOSAI
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Estratégico de la INTOSAI en el periodo 2004-2010. Por tanto, entre los afios 2005

y 2007, el Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI (PSC) reunié todos los
documentos de la INTOSAI sobre auditorfa y temas relacionados existentes. Estos se
clasificaron y numeraron segtin un conjunto de principios con dos nuevos nombres:
Normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) y Orientacion

de la INTOSAI para la gobernanza (INTOSAI GOV). El texto de las normas de
auditoria de la INTOSAI 1992 se dividi6 en cuatro ISSAI, bajo el encabezado Principios
fundamentales de auditoria, y se previé que los mismos deberian ser revisados en el futuro.

En la actualidad, la INTOSAI posee un conjunto global de ISSAI que cubren la auditoria
financiera, de gestién y de cumplimiento, y el debido proceso establecido para las normas
profesionales de la INTOSAI, que define c6mo se desarrollan, se mantienen, se revisan y
se retiran las ISSAL. Hemos establecido relaciones comprometidas con otros organismos
normativos, tales como la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y el Instituto
de Auditores Internos (IIA), y hemos recibido apoyo de donantes internacionales a fin

de desarrollar e implementar las normas. El siguiente paso —y una meta clave PSC para

el XXI INCOSAL, por celebrarse en el ano 2013- es revisar el texto de las normas de
auditoria de 1992, el cual ha sido superado por una gama de nuevas ISSAI, que incluyen
la ISSAI 10: La declaracion de México sobre la independencia de las EFS (2007), la ISSAI
20: Principios de transparencia y rendicién de cuentas (2010), y la ISSAI 40: Control de
calidad para las EFS (2010), asi como nuevas directrices sobre las auditorias financiera, de
cumplimiento y de gestién. El nuevo conjunto de principios fundamentales de auditoria
llenard el vacio existente entre la ISSAL 1: La declaracion de Lima y la nueva ISSAI 1000-
4999: Directrices sobre la auditoria financiera, de gestion y de cumplimiento, y reflejard lo
que es hoy la auditorfa del sector publico.

El lanzamiento de un nuevo conjunto de principios fundamentales de auditoria es,
por tanto, un paso necesario, si la INTOSAI desea mantener su rol de organismo
normativo creible, y fortalecerd a las ISSAI como conjunto de normas que las EFS
pueden implementar y pueden consultar. Hay cuatro razones especificas por las cuales
es importante para las EFS que la INTOSAI ponga en prictica un proceso creible de
fijacién de normas:

Las ISSAI salvaguardan y promueven una auditoria independiente efectiva: Las
ISSAI constituyen una referencia autorizada que opera para salvaguardar y promover
una auditoria independiente efectiva en todos los paises, incluidos aquellos en los
cuales la independencia no se puede dar por sentada. El reconocimiento del rol de la
INTOSALI alcanzé un nuevo nivel en diciembre del aho 2011, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté la Resoluciéon A/66/209, La promocién de la
eficiencia, la rendicion de cuentas, la efectividad y la transparencia de la administracion
piiblica, mediante el fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, y se
refirié a las Declaraciones de Lima y México. Las ISSAI reflejan el hecho de que la
independencia y otros privilegios de las EFS no son un fin en s{ mismos, sino mds
bien prerrequisitos para la realizacién de una auditoria efectiva. En muchos paises,
las normas internacionales configuran cada vez mds las practicas de la profesion de
auditoria, esperando que se incremente mds el cumplimiento por parte de las EFS

Nuevos principios fundamentales de auditoria de la INTOSAI
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de las normas y practicas generalmente reconocidas. La fijacién de normas de la
INTOSAI nos habilita para definir normas profesionales apropiadas para la auditoria
del sector publico, que puedan influenciar las expectativas de las partes interesadas y
configurar el futuro de nuestra profesién.

Las ISSAI proporcionan identidad profesional y un idioma comin: La comunidad
de las EFS incluye diferentes organizaciones, compuestas por abogados, economistas,
contadores, y muchas otras personas que prestan servicios como magistrados,
ministros, contralores generales, auditores, servidores civiles y en otras posiciones,

con titulos igualmente distinguidos dentro de sus escenarios nacionales especificos.
Nuestras normas proporcionan un marco comun de referencia que expresa nuestros
principios centrales y valores compartidos, como una profesién internacional. También
proporcionan el conjunto comin de conceptos que facilita la cooperacién y el mutuo
intercambio de experiencias dentro de la INTOSAL

Las ISSAI proporcionan credibilidad: aunque las EFS laboran en ambientes

donde sus conclusiones no son siempre bien recibidas, aun cuando éstas estén

bien fundamentadas. La conduccién de una auditoria de acuerdo con las normas
internacionales le anade credibilidad a la auditoria y a las conclusiones reportadas. Las
ISSAI también pueden proporcionar un argumento persuasivo cuando la competencia
de la EFS o el dmbito de la auditoria sean cuestionados: la presencia de las ISSAI
significa que, por ejemplo, la economia, la eficiencia y la efectividad son conceptos
internacionalmente reconocidos en las auditorfas del sector publico.

Las ISSAI apoyan la calidad: Las ISSAI constituyen una herramienta que garantiza
la calidad de la auditoria. Las mismas proporcionan orientacién profesional que las
EES pueden usar para desarrollar su enfoque de auditorfa y un benchmark que permite
la comparacién de la EFS en las revisiones por homélogos. También se les puede

usar como bases para elaborar manuales de auditoria o para la evaluacién y el control
internos de la calidad de la misma.

¢Por qué principios fundamentales de auditoria?

Entre los anos 2005 y 2009, el Comité Directivo del PSC revisé los niveles y la
funcién del marco de las ISSAI. Una encuesta del afio 2007 mostré que tres cuartas
partes de las EFS usaban las normas de la INTOSAI. Las normas eran usadas,
generalmente, en combinacién con otras normas internacionales, regionales o
nacionales. Estas conclusiones pusieron de manifiesto que existe una proliferacién de
normas y directrices de diferentes fuentes que la comunidad de la EES estd afrontando.
Por tanto, de esta manera el PSC contribuye con la armonizacién internacional y estd
trabajando para aclarar las similitudes y diferencias entre la auditoria del sector privado
y la del sector publico.

Sélo la mitad, aproximadamente, de las EFS que reportaron el uso de normas
internacionales (de la INTOSAL u otras normas) se refirieron a ellas en sus reportes
de auditoria. Para otras EFS, las normas internacionales tenfan una serie de funciones
adicionales importantes para fomentar la credibilidad y la calidad de las auditorias,

Nuevos principios fundamentales de auditoria de la INTOSAI
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incluidos el desarrollo de la metodologia, los propésitos educativos, el desarrollo de
normas nacionales y las relaciones con las partes interesadas.

A fin de satisfacer las diversas necesidades dentro de la comunidad de la INTOSAI,

las ISSAI proporcionan orientacién de auditoria en dos niveles: los principios
fundamentales de auditoria (ISSAI 100-999), que expresan la esencia de la auditoria
del sector publico y las directrices de auditorfa (las ISSAI 1000-5999), que traduce los
principios fundamentales de la auditoria en una orientacién mds especifica, detallada y
operativa. Estas directrices se basan en la orientacién de otros organismos normativos;
en especial —como resultado de las decisiones del Comité Directivo de la INTOSAI

en los afios 2002-2004- las directrices de auditoria financiera incluyen las Normas
internacionales sobre auditorfa del IFAC.

El Comité Directivo del PSC considera de gran importancia que los nuevos principios
revisados apoyen a todos los miembros de la INTOSAI y reconozcan las diferentes
formas de trabajar las EFS. En consecuencia, en los afios 2009-2010, nosotros
exploramos los mandatos legales de 37 EFS seleccionadas, a fin de ver cémo definian
sus auditorias las disposiciones legales. Los miembros del PSC que representan a los
grupos regionales de la INTOSAI hicieron dicha exploracién, a fin de representar

la diversidad existente entre los modelos, sistemas, tamano y funciones de las EFS.
Los resultados del mapeo indicaron que casi todas las tareas de auditoria encargadas
cafan dentro de tres categorias generales de auditoria financiera, de gestién y de
cumplimiento. Sin embargo, los mandatos de la EFS definian, combinaban y, ademds,
especificaban estas categorias de muchas maneras diferentes. Por tanto, la ISSAI 100
proporcionara los principios y conceptos mds generales y relevantes para efectuar las
auditorias del sector publico. Los principios més especificos para realizar la auditoria
financiera, de gestién y de cumplimiento contenidas en las ISSAT 200, 300 y 400,
complementardn a los incluidos en la ISSAI 100, de tal forma que se reconozca que
estos principios pueden no ser igualmente relevantes para todas las EFS o en todas las
auditorias.

Los nuevos principios fundamentales de auditoria estardn dirigidos a los auditores,
pero también serdn accesibles para una audiencia externa mds amplia. Aun cuando
ellos no satisfardn plenamente la exigencia de una pdgina de Tony Blair ya mencionada,
seguirdn siendo muy breves y legibles, si las comparamos con las aproximadamente mil
paginas de las directrices de auditoria. Esto incrementard el valor de las ISSAI como
fuente autorizada en el didlogo de las partes interesadas de la EFS con los ministerios,
los comités parlamentarios u otros organismos a los cuales el liderazgo de la EFS podria
desear explicarle las definiciones internacionales de la auditoria del sector publico.

Anunciado texto de la nueva ISSAI 100
Desde el XX INCOSAL los miembros del Grupo de Armonizacién de las ISSAI han

trabajado en el desarrollo del texto de los nuevos principios. Ademds del Presidente

(Dinamarca), el grupo del proyecto incluye miembros del Subcomité de Auditoria
Financiera del PSC (Suecia, el Reino Unido y Estados Unidos de América), el
Subcomité de Auditoria de Gestion (Brasil, Suecia, y Austria) y del Subcomité
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de Auditoria de Cumplimiento (Noruega, el Tribunal Europeo de Auditores y
Eslovaquia), asi como al Presidente (Sudéfrica) y al Vicepresidente (China) del
Comité Directivo de la INTOSAI y a los presidentes del Comité de Intercambio de
Conocimientos (la India) y los task forces sobre la base de datos de informacién de las
EEFS (México).

Como se ha anunciado en Enfoque sobre las ISSAI de esta edicién, el borrador de la
nueva ISSAI 100 (junto con el de la ISSAI 300) ha sido publicado en la pdgina web de
las ISSAI (www.issai.org). Todos los miembros de la INTOSAL y otros que lo deseen,
estan invitados a formular sus comentarios sobre estos borradores hasta el 15 de febrero
del afo 2013.

La nueva ISSAI 100 serd el punto principal de entrada a la orientacién de auditoria
de las ISSAL y el centro del resto del marco de las ISSAIL La ISSAI establece que la
auditorfa del sector publico es esencial para proporcionar informacién independiente,
objetiva y confiable a las legislaturas, organismos de vigilancia, a los encargados de la
gobernanza y al publico. Destaca que la auditoria del sector ptblico contribuye de
muchas maneras a una administracién mejorada de dicho sector.

El documento también ofrece informacién sobre dos aspectos: 1) detalla datos sobre
los objetivos de las auditorias del sector publico, la confianza, la seguridad y los tipos
de auditoria del sector publico (financiera, de gestién y de cumplimiento) y 2) provee
los principios que se deben aplicar en las auditorias.

Los principios reconocen que las EFS llevan a cabo sus auditorfas de acuerdo con
diferentes normas nacionales, regionales o internacionales que pueden ser emitidas por
la EFS, adoptadas de otra fuente, o pueden ser las directrices de auditoria financiera,
de gestién y de cumplimiento de las ISSAI 1000-4999. Por esta razén, se puede hacer
referencia a las ISSAI de dos formas principales: los reportes de auditorfa pueden
declarar que la auditoria se condujo de acuerdo con una norma nacional basada en

los principios fundamentales de auditorfa de las ISSAI, o que la auditoria se condujo
de acuerdo con las ISSAL En el dltimo caso, las directrices para realizar la auditoria
financiera, de gestién o de cumplimiento, se aplican como la norma autorizada.

De esta manera, el Grupo de Proyecto y el Comité Directivo del PSC han asegurado
un alto grado de flexibilidad, segin el cual cada EFS puede definir su propio enfoque
y usar las normas relevantes en su contexto. Al mismo tiempo, los nuevos principios
aseguran la transparencia a los usuarios de los reportes de las EFS. Quizds lo mds
importante sea que la nueva ISSAI 100 reconozca que, a pesar de todas las diferencias
en sistemas, mandatos y enfoques de auditoria, ciertos principios fundamentales de la

auditoria del sector puiblico unifican todos los de la INTOSALI

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el autor a:

kb@rigsrevisionen.dk.
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Factores criticos para fortalecer institucionalmente la
auditoria publica: estudio de un caso de la EFS de
Kazajstan

Por Almagul Mukhamediyeva, Astana, Kazakhstan

Hoy, las EFS desempefan un rol central en las instituciones de auditorfa publica; ademds,
los crecientes desafios y la sofisticacién de los ambientes en los cuales operan, hacen

cada vez mds importante el fortalecimiento de sus capacidades. Las EFS deben alcanzar
altos estindares para garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia de
las operaciones del gobierno, lo que constituye una tarea de importancia nacional. Por
ello, las EFS en cualquier etapa (sean avanzadas, recientemente creadas o emergentes)
necesitan identificar y modelar en cada etapa los factores criticos para lograr el éxito en

el fortalecimiento de la funcién de auditoria del gobierno. Su objetivo debe ser lograr
resultados sostenibles y progresivos en los niveles téctico, estratégico y conceptual y deberfan
centrar sus esfuerzos en el mejoramiento de la legislacién relacionada con la auditoria, la
metodologfa y la prictica.

Por su rol, las EFS pueden y deben ayudar a identificar las dreas potenciales de desarrollo
en los sistemas de auditoria publica de sus paises, los cuales se pueden abordar mediante
la negociacién con los organismos del Estado involucrados y con la implementacién de
conceptos de desarrollo a largo plazo. Todas las instituciones que incluyan un sistema de
auditoria publica nacional deben trabajar juntas para identificar y establecer un camino
de desarrollo capaz de conducir a una gobernanza mejorada; garantizar la transparencia
y la rendicién de cuentas del sector publico; evitar el fraude, el abuso y la corrupcién; y
satisfacer los requisitos para usar eficientemente los recursos publicos.

El Comité de Cuentas para el Control de la Ejecucién del Presupuesto Republicano —la

EFES de Kazajstdn y miembro de la INTOSAI- a lo largo de los anos ha comenzado a
adoptar un concepto de desarrollo a largo plazo del sistema de control financiero del

Estado (actualmente se ha desarrollado un proyecto de concepto desde el presente hasta el
afio 2020). Hasta la fecha el sistema de Kazajstin ha logrado ciertos resultados positivos, a
saber, la EFS del pais y los organismos de auditoria local independientes fueron establecidos
y desarrollados, y la funcién de control interno se introdujo en el sector publico. Sin
embargo, atin se deben afrontar algunas cuestiones sistémicas, entre ellas las deficiencias en

la organizacién de la auditorfa publica y en los sistemas de intercambio de informacién, las
limitaciones para conducir las auditorfas de los estados financieros consolidados del gobierno,
las acciones preventivas ineficientes y los mecanismos de alerta temprana usados para detectar
las desviaciones. Las medidas de implementacién conceptual se disenaron para resolver

estos problemas sistémicos y establecer las siguientes prioridades: 1) lograr una mayor
independencia de la auditorfa externa y garantizar la mejora sostenible de su capacidad y 2)
facilitar la organizacion eficiente del control interno, con base en ejemplos exitosos de los
organismos publicos de los paises avanzados y de las entidades del sector privado.

Junto con las iniciativas conceptuales, las EFS creadas recientemente necesitan redactar,
y todas necesitan mejorar, los instrumentos legislativos que rijan y se relacionen
con la auditoria publica. El establecimiento de un marco legal, y la mejora de la
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legislacién existente, son igualmente dificiles. Sin embargo, para las EFS recientemente
establecidas, o las que estén sometidas a reformas, la redaccién legislativa es complicada
por una serie de aspectos, entre los cuales se incluye la necesidad de 1) identificar y
establecer un modelo de EFS (ya sea basado en forma de tribunal, mixto o Gnico) que
no entre en conflicto con la estructura del gobierno y 2) identificar el rol, la misién y
los mandatos de la EFS, a fin de facilitar su funcionamiento eficiente.

En el aspecto metodolégico, las EFS deben centrarse en el fortalecimiento del
desarrollo institucional, mediante la armonizacién de las normas nacionales (normas de
control financiero estatal) con las ISSAI y otras normas profesionales. La armonizacién
prevé el mejoramiento de la calidad de las normas que satisfardn las necesidades de

los auditores y garantizardn una auditoria relevante y efectiva. Si la estructura y el
contenido de las normas se mejoran, ello, a su vez, ayudard a lograr una transparencia
y una rendicién de cuentas dptimas en los organismos ejecutivos y ayudard a prevenir
las desviaciones y el fraude, elevando el nivel de confianza publica en la gobernanza.
Este mejoramiento creard una mayor conflanza en la propia EFS, pues la misma usa
sus normas para declarar y seguir los principios de independencia, de la ética, del
profesionalismo, la apertura y el servicio al interés publico.

En esta drea, y con el fin de mejorar sus normas de auditoria, la EFS de Kazajstdn estd
emprendiendo las siguientes tareas:

m  Crear una jerarquia de documentos legislativos y metodoldgicos, para diferenciar
claramente las normas y los requisitos que serdn regulados a nivel de las normas
—en otras palabras, las dreas y los limites de la estandarizacién de la auditorfa
publica (el contenido de leyes, estdndares y directrices relevantes deberfan estar
interrelacionados y excluir la duplicacién y la mala interpretacién).

m  Desarrollar un sistema operativo de estandares y derivados o de directrices de
implementacidn, preferiblemente las similares a la estructura actualizada de las

ISSAL

m  Introducir una aplicacién mezclada-modificada de estdndares internacionales
-es decir, la definicién de las regulaciones de las ISSAI, Normas de Auditoria
Internacional, el Libro Amarillo de Estados Unidos y otros estdndares nacionales
que se puedan implementar en el sistema kazajo.

m  Determinar una estructura eficiente, para garantizar la continuidad del proceso de
modernizacion de las normas, estableciendo comités de gerencia y grupos de trabajo.

m  Involucrar a todos los organismos interesados, a las organizaciones y al publico
en el proceso de mejoramiento de las normas, aplicando diversos mecanismos y
nuevas tecnologfas.

Adicionalmente, la EFS de Kazajstin necesita implementar las tareas que tomen en
cuenta las caracteristicas Gnicas del pais y la situacién material y de recursos humanos,
asi como su acceso a los conocimientos técnicos y a los productos de la INTOSAL

La planificacién a nivel estratégico es un paso paralelo en la creacién de un buen modelo
para fortalecer institucionalmente a la auditoria publica. Muchas EFS avanzadas poseen
practicas exitosas de planificacién estratégica y otras las estdn siguiendo, entre ellas la EFS
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de Kazajstin. A medida que la EFS logra més experiencia, puede asumir el liderazgo en
la introduccién de mejores practicas de planificacion, pues tiene autoridad para evaluar
los planes estratégicos de todos los organismos publicos. Por tanto, no sélo necesita
proponer mejoras en planes estratégicos evaluados, sino demostrar las mejores pricticas
mediante su propio ejemplo. En la actualidad, la EFS de Kazajstdn es lider regional en la
definicién de su misién, sus objetivos estratégicos y sus metas. Sin embargo, todavia debe
introducir metas aceptables e indicadores de desempeno; fortalecer atin mds su estructura
organizativa, de acuerdo con los objetivos y metas estratégicos, y desarrollar e introducir
mecanismos eficientes del manejo de riesgos.

La aplicacién de précticas exitosas es una forma de mejorar la eficiencia de la
planificacién estratégica. Por ejemplo, las siguientes practicas serfan aceptables para
que la EFS de Kazajstn las estudiara a mediano plazo y las adoptara a largo plazo:
identificacion de 4reas de alto riesgo (la EFS de Estados Unidos de América), desarrollo
de mejores directrices de gobernanza en el sector publico (la EFS del Reino Unido), y
el uso de la metodologia de las 4E: economia, eficiencia, efectividad y ecologia (la EFS
de Canad4). La revisién por homélogos también se puede introducir, dependiendo de
las metas de desarrollo de la EFS de Kazajstdn. Por ejemplo, en la actualidad es factible
conducir revisiones por homoélogos, a fin de evaluar: 1) las auditorias de cumplimiento
de los estados financieros de las entidades publicas y cuasi publicas con las normas

de contabilidad del sector publico internacional y las normas internacionales de
informacién financiera; 2) la metodologia y la prictica de las auditorias de evaluacién
de la eficiencia y del plan estratégico; 3) sistemas de control de calidad y de manejo de
riesgos; y 4) el sistema de desarrollo profesional dirigido a los auditores puablicos.

En un plan estratégico exitoso, las acciones planeadas a un nivel estratégico deberfan ser
alcanzables a un nivel tdctico. El desarrollo de un plan de accién anual a nivel tdctico

es una tarea tradicional bien desarrollada para las EES avanzadas, pero no es nada facil.
Con frecuencia estd mds alld de las posibilidades para las EFS recientemente establecidas

y emergentes, en términos del grado de complejidad y de toma de decisiones requeridos.

El establecimiento de una nueva institucién deberia estar justificado por los legisladores

y el pblico por algo mds que un punto de vista econémico. El plan de una EFS deberia
garantizar que los auditores estén en el lugar correcto en el momento correcto y que su
trabajo sea organizado eficientemente y que el mismo no afectard las operaciones de los
auditados y se centrard tanto en la deteccién de las desviaciones como en la implementacién
de mejoras. Un plan anual deberfa definir la lista de auditorfas de acuerdo con las facultades
estatutarias de la EFS; garantizar la conduccién de auditorias oportunas basadas en
solicitudes no previstas; y garantizar la segregacién de los deberes de los empleados, basada
en el 4rea de auditorfa, dependiendo de su calificacién, experiencia y tareas funcionales.

El proceso de planificacién anual adoptado por la EFS de Kazajstan aborda los
siguientes asuntos:

m  laseleccién de métodos y técnicas aplicables a las auditorfas y asignaciones
analiticas y de investigacién, que considere conclusiones completas y objetivas
sobre la ejecucién del presupuesto;

=  apoyo metodoldgico e informativo oportuno de los organismos auditores a nivel local; e
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m  implementacién de un sistema eficiente de informacién de auditoria publica y de
comunicacién

La experiencia de las EFS recién creadas o emergentes demuestra que el trabajo de
g q

planificacién e implementacién segtin los planes anuales se ve complicado por la

carencia de recursos.

Por tltimo, el modelado a nivel prictico deberfa estar racionalmente vinculado

con medidas dirigidas al mantenimiento de un nivel profesional apropiado de los
empleados de la EFS. Aunque la participacién en la capacitacién es, sin duda, exitosa
y efectiva, no constituye una medida exhaustiva. En particular, una EFS recién
establecida o emergente deberia abordar una serie de asuntos, entre ellos los siguientes:

m  ;Cbémo se puede retener a un empleado capacitado en una EFS o, al menos,
dentro del sistema de auditoria publica?

m  ;Hay mecanismos que garanticen la aplicacién practica del conocimiento y las
destrezas obtenidas mediante la capacitacién?

m  ;Cudl es el ciclo vital de los conocimientos y las destrezas obtenidos -el periodo
durante el cual dichos conocimientos y destrezas permaneceran vigentes y
relevantes para las metas de una EFS?

Por tanto, se deben prever las acciones y los fondos adicionales, ademds de las medidas
de desarrollo profesional. Un ambiente de alta expectativa, centrado en el logro de
resultados précticos, deberia ser creado en todas las subdivisiones estructurales de la
EFS. Las mejores pricticas, cuando sean aceptables, se deberian aplicar y también se
deberfan tomar en cuenta las iniciativas nacionales. Por ejemplo, en el caso de la EFS
de Kazajstdn, la prictica se desarrolla antes de la metodologia y la legislacién. El éxito
en esta drea se puede alcanzar centrdndose en los temas objetivo relacionados con las
brechas existentes o en las dreas que requieran mejoramiento adicional y mediante la
seleccién de formas rapidas y accesibles para resolver dichos asuntos.

Las medidas adicionales disefiadas para fortalecer la capacidad institucional de la
auditorfa ptblica también incluyen proyectos de asistencia técnica internacional y
regional. Por ejemplo, el Proyecto Macroeconémico de la USAID, que fue lanzado
en octubre del ano 2011, aporta asistencia técnica a organismos publicos clave de
Kazajstdn y de Turkmenistdn. El trabajo del proyecto con la EFS kazaja se centra en
el fortalecimiento de sus capacidades y abarca asuntos que van desde la mejora de
normas, la promocidén de iniciativas conceptuales, la realizacién de talleres orientados,
hasta la conduccién de auditorias piloto con la ayuda de los expertos del proyecto. Un
requisito obligatorio en la determinacién de las dreas de asistencia de un proyecto, es
evitar la duplicacién de tareas con otros proyectos, lo cual se ajusta totalmente a las
iniciativas de coordinacién del donante, de la INTOSAI

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el autor a:
amukhamediyeva@hotmail.com.
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Nota del Editor
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emplea a mas de
40 mil personas
en mas de 50
oficinas ubicadas
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y dos territorios.
En este articulo,
ellos comparten
una nueva
metodologia para
seleccionar sitios
de auditoria, la
cual han aplicado
en su trabajo
reciente de
auditoria.

Un método basado en el riesgo para la seleccion del sitio
de auditoria

Por Dany Julien y Sacha Sabih (Agencia de Impuestos de Canadad)

Hace varios afos, después de concluir la fase de planificacién de la primera auditoria
de un drea del programa, nos topamos con una pregunta clave no respondida: ;Adénde
deberfamos ir para recabar la evidencia en la cual confiarfamos, a fin de afrontar
nuestros objetivos de auditoria?

En pasados compromisos de auditoria, habiamos seleccionado nuestros sitios usando
nuestro juicio, basados en la informacién cualitativa y cuantitativa hallada en las
auditorias concurrentes, la revisién de datos comparativos (volumetria), el andlisis de
informacién de vigilancia de programas y otras fuentes. Aunque lejos de ser exhaustivos,
en general, estos elementos habian sido guias suficientes para seleccionar una muestra

de sitios. Sin embargo, dado el ambiente en rdpida transformacién en las operaciones
que auditamos, nos dimos cuenta de que tenfamos que desarrollar nuevas formas para
conducir nuestras auditorias. Por tanto, adoptamos una metodologia basada en el riesgo,
para apoyar nuestra seleccién del sitio y anadirle valor a nuestro proceso

Conocer al cliente

Al igual que con la mayoria de las auditorias, comenzamos con entrevistas
preliminares con el cliente clave, es decir, el gerente superior responsable del drea

de programa que estaba siendo auditada. Analizamos el rol de la auditoria interna

y describimos el proceso que seguirfamos: por qué estdbamos llevando a cabo esta
auditorfa en particular y qué podian ellos esperar en el curso de la misma (es decir,
buena comunicacién, actualizaciones regulares, etc.). El cliente hablé acerca de

las operaciones de las unidades, las presiones, el enfoque de servicio, el mandato,

los productos finales, y la reciente reorganizacién a la cual habia sido sometida la
organizacién del cliente. Sin embargo, no se mencionaron grandes riesgos y el cliente
pensé que, en general, el programa estaba siendo bien manejado.

Es importante enfatizar que el drea de programa para este cliente nunca habia sido
auditada. Aunque estdbamos auditando un drea operativa especifica, esta divisién
también es responsable de otros programas. Esto representa la provisién de un
gran volumen de andlisis (en la forma de presentaciones dirigidas a la alta gerencia,
documentos, organigramas, benchmarking de innovacion, investigacion, etc.) para
apoyar sus recientes cambios operativos.

Nosotros pensamos que podiamos llegar a una mejor comprension de las necesidades de
nuestro cliente, suministrdndole un volumen de informacién mayor que el usual, referente
a nuestro proceso y objetivos de nuestra auditorfa y que esto, a largo plazo, serfa beneficioso
para ambas partes. Adicionalmente, aunque como auditores sabfamos que para mantener
nuestra independencia no necesitdbamos compartirlo todo con nuestros clientes en el

curso de la auditorfa, para este particular cliente, auditado por primera vez, fue ventajoso
adaptar nuestro estilo de auditoria, a fin de obtener su apoyo y la aprobacién del proceso de
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auditorfa. Para lograr esto, analizamos con el cliente nuestros criterios y los resultados del
andlisis de la seleccidn de nuestro sitio, al inicio de nuestro trabajo.

El proceso de seleccion del sitio

Después de recabar y revisar la informacién acerca del programa sometido a la auditoria,
nos dimos cuenta de que el uso de nuestro enfoque tradicional de seleccién del sitio
comparativo serfa retador, dado que el drea del programa tenia sitios operativos ubicados
en cinco regiones geograficas, incluidas 12 oficinas principales y 40 puntos de servicio
mds pequenos. Por tanto, aplicamos un modelo de seleccién del sitio ponderado segtin el
riesgo, como un modelo paralelo de nuestro método comparativo tradicional.

Los elementos del modelo de seleccién del sitio de auditoria basado en el riesgo
se describen en la Figura 1. Esta seccién describe los pasos que seguimos para
implementar el modelo en nuestra auditorfa.

Figura 1: El modelo de seleccion del sitio, basado en el riesgo

Revision y analisis de

la informacion del programa y
los parametros proporcionados por
el cliente (el auditado)

—
-

Creacion de indicadores de seleccion del sitio

Cuantificacién y estandarizacion de los valores
del indicador en todos los sitios potenciales

Generacion de una matriz de seleccion de sitio
no ponderado, con clasificaciones de sitios;

X

Eventos con riesgo y clasificaciones vinculantes
a los indicadores y su estandarizacién, para
obtener el coeficiente de riesgo relativo del indicador (RRI),
con el fin de generar una matriz ajustada al riesgo;
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Empezamos nuestro proceso de seleccién basada en el riesgo usando los mismos

datos (tabulados por region) que el cliente habia puesto a nuestra disposicién. Los
pardmetros se transformaron en indicadores', basados en la informacién considerada
relevante para la seleccion del sitio, y con base en los objetivos de la auditoria.

Los indicadores de cada region se agruparon en clases del 1 al 5. La clase 1 se
atribuy$ a la regién cuyo valor indicador fue el mds critico® para seleccionar el sitio.
Se determinaron las clasificaciones para todas las cinco regiones en todos los 17
indicadores; la suma de las clasificaciones de cada regidn se reunié en una puntuacion
total y se tabul6 en una matriz de seleccién de sitio no ponderada, en la cual (como
se muestra en la segunda columna de la Tabla 1), las regiones A, B, C, D y E se

clasificaron como 4, 3, 1, 5 y 2, respectivamente.

A continuacidn, y a medida que realizdbamos las entrevistas preliminares, la
exploracién ambiental, etc., desarrollamos una matriz ajustada al riesgo (RAM)

para tener en cuenta los eventos de riesgo (RE) identificados en nuestra evaluacién
preliminar del mismo. Los RE siempre se formularon en términos de un cambio
especifico en una condicién establecida, que impactaria al programa que se estaba
auditando —por ejemplo, el riesgo de que la informacién que el programa manejaba
acerca de un cliente fuera enviada por error a otro cliente. Luego, para mitigar esa
posibilidad, se evalué la probabilidad de ocurrencia de estos RE, el impacto que
tendrian y los controles en funcionamiento. Seguidamente, hicimos suposiciones
sobre los impulsores de riesgo o catalizadores de éstos RE —es decir, ;cudn probable

es que ese catalizador se materialice? Luego se hizo una referencia cruzada de los RE,
como los mejores descriptores de cada uno de los 17 indicadores. En muchos casos,
mids de un RE relevante fue vinculado a un solo indicador, lo que requirié promediar
las puntuaciones (que oscilan entre 3 y 27) de todos los RE relevantes y luego fueran
normalizados dividiéndolos entre la puntuacién mdxima de riesgo permisible (27),

a fin de obtener el riesgo relativo del indicador (RRI). El RRI que resultaria seria un
coeficiente entre cero y uno (0<RRI<1), y las puntuaciones RRI de cada indicador
poblarian la matriz ajustada al riesgo. Entonces se aplicé el RRI a la matriz de seleccién
del sitio no ponderada, para generar la matriz de seleccién del sitio ponderada

segtin el riesgo. Las clasificacién de cada regién, de acuerdo con los 17 indicadores,
fueron recalculadas y totalizadas, a fin de determinar las clasificaciones del sitio,
ponderadas segtin el riesgo. Segin este modelo, las regiones A, B, C, D y E estaban
ahora clasificadas como 3, 2, 1, 5 y 4, respectivamente. La Tabla 1, que se anexa a
continuacién, resume las diferentes clasificaciones de las regiones, usando los diferentes
métodos de seleccién del sitio.

'Por ejemplo, el cociente de las mediciones individuales del Presupuesto total (salario y oper-
acién y mantenimiento) y el Volumen Total (procesado) se calcularon para cada regién a fin de
determinar un indicador relativo de costo por unidad, que se consideré mds relevante para la
seleccién del sitio (por ejemplo, las regiones afectadas cuyos costos unitarios eran relativamente
mis altos o mds bajos).

Por ejemplo, a la regién con el méximo costo por unidad se le asigné la clasificacién de 1y a
la regién con el minimo costo por unidad se le dio la clasificacién de 5. Si nuestros indicadores
hubieran sido Volumen Total por Délar de Presupuesto, la regién con el menor volumen proc-
esado por délar hubiera recibido una clasificacién de 1 y viceversa.
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Tabla 1. Clasificaciones regionales usando diferentes métodos de seleccion

del sitio

Region | Clasificacion del Clasificacion Clasificacion del
método de seleccion | del modelo no modelo de seleccion de
del sitio comparativo | ponderado de sitio ponderado segun
tradicional seleccion de sitio el riesgo

1 = maximo riesgo

A 5 4 3

B 3 3 2

C 1 1 1

D 2 5 5

E 4 2 4

El ejercicio de seleccién del sitio demostré que tanto el método comparativo
tradicional como el modelo ponderado segtin el riesgo, identificaron a la regién
C como la de méximo riesgo. Sin embargo, para las cuatro regiones restantes, la
observacién de nuestros indicadores de seleccién del sitio a través del filtro de
nuestra evaluacién de riesgo, produjo resultados ligeramente diferentes, los cuales
se compartieron con el cliente y confirmaron que eran un reflejo del ambiente
actual.

Valor anadido mediante el uso del proceso de seleccidn de sitio
ponderado segun el riesgo

Seglin nuestra opinidn, el modelo de seleccién del sitio ponderado segun el riesgo
agreg valor, pues se logré la aceptacion requerida por parte del cliente, y al mismo
tiempo constituyd una excelente herramienta cuantitativa en apoyo de nuestra
metodologia de auditoria. Este modelo fue el paso extra necesario para realizar un
debate m4s abierto con el cliente, acerca de los asuntos reales. Este modelo atn es
experimental, pero una vez que esté plenamente desarrollado, podria ser aplicado de
forma fécil a un programa continuo de vigilancia, un ejercicio ciclico de planificacién
o un ejercicio de planificacién anual de riesgo, puesto que integra el proceso de
evaluacidn inicial de riesgo con la realizacién de la auditorfa de seleccion del sitio. Si
se puebla en forma regular (mensual, trimestral o anualmente), el modelo se puede
adaptar a las necesidades operativas y puede reflejar realmente los cambios internos

o externos. Este modelo se podria adaptar a cualquier ambiente segregado (tales
como producto bdsico, sector, geografia o umbral) contra la vigilancia del cliente o
informacién de desempefio. Al mismo tiempo, no requiere un andlisis extra, y las
auditorias ejecutadas dentro de lapsos estrechos o con restricciones de recursos, podria
ser capaz o no de dar este paso extra para cuantificar sus riesgos.

El modelo de seleccién de sitio ponderado segun el riesgo depende mayormente de los
propios datos de vigilancia y desempefo del cliente, para crear los indicadores, lo cual
puede reducir su precisién, dependiendo de la confiabilidad y validez de la informacién
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aportada. Es aqui donde creemos que los valores de la matriz’ ajustada al riesgo pueden
compensar. Un valor de matriz ajustada al riesgo le da una orden de importancia al
indicador y, por extensién, a la informacién de vigilancia proporcionada, que puede
variar a través del tiempo. Lo que se consideré buena informacién para vigilar en el
pasado, puede que hoy no sea relevante. Es aqui donde el enfoque ponderado segin

el riesgo lleva disciplina a la funcién de vigilancia, la cual se puede automatizar.*

En definitiva, el modelo de seleccién de sitio ponderado segtin el riesgo aporta un
equilibrio entre la informacién de vigilancia del desempeno y la evaluacién del riesgo,

para la toma de decisiones con mejor informacién.

La traduccion de la evaluacion inicial de riesgo de los otros pasos de la auditoria,

se realiza con un enfoque detallado y documentado, que un revisor externo puede
verificar y reproducir. Ese proceso representa un excelente fundamento para entablar el
didlogo con el cliente y se puede usar para crear un poderoso programa de auditoria. La
combinacidn de la evaluacién del riesgo de auditorfa con los datos que el cliente pueda
tener, constituye una excelente oportunidad para aprovechar la informacién existente,
y realizar asi un proceso mds preciso de toma de decisiones, el cual puede derivar en
ahorros en el tiempo de planificacién, los costos de viaje y la asignacién de recursos.

Al igual que con cualquier modelo, la utilidad del modelo de seleccién del sitio
ponderado segtin el riesgo, dependerd de la disponibilidad y la calidad de la
informacién bruta usada para desarrollar los indicadores apropiados que requiere. La
confiabilidad de las clasificaciones de seleccién del sitio final del modelo, también
dependerd del rigor de la evaluacién de riesgo de auditoria. Podria ser beneficioso
afadir un segundo filtro a la matriz de evaluacién de riesgos, a fin de refinar atn
mis el proceso. Algunos argumentardn, sin embargo, que el refinamiento adicional
viene a costas de un mayor sesgo. Aunque este modelo se aplicé a en un ambiente de
auditoria operativa, también se podria aplicar a un contexto de evaluacién de gestiéon
o tal vez, hasta a un proceso de manejo de riesgo a nivel empresarial, realizando una
cuantificacién mds robusta y objetiva (un tercero) de un ejercicio de mapeo de riesgos.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con los autores
a: Dany. Julien@cra-arc.gc.ca 'y Sacha.Sabih@cra-arc.ge.ca.

Nuestro modelo real calcul$ el valor de la matriz ajustada al riesgo como el producto de la
significacidn relativa del valor del indicador (RSI) y el valor del riesgo relativo del indicador (RRI).

#Algunas herramientas de vigilancia se pueden automatizar totalmente basandose en algoritmos
complejos de software. Otros datan del pasado, y hasta estdn anticuados y sin embargo se
utilizan rutinariamente a pesar de no ser capaces de proporcionarle una informacién actual y
significativa a la alta gerencia.

Un método basado en el riesgo para la seleccion del sitio de auditoria
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Entoque -
sobre las[SSAT

Por Nanna Schnipper, Secretaria del Comité de Normas Profesionales

Proyectos de exposicion de las nuevas ISSAI

Desde el ano 2011, el grupo del Proyecto de Armonizacién de las ISSAI ha estado
trabajando bajo el Comité Directivo del Comité de Normas Profesionales (PSC) para
revisar los principios fundamentales de auditorfa que abarcan el Nivel 3 del marco de
las ISSAI (ISSAI 100, 200, 300 y 400). El propdsito general del grupo del proyecto es
proporcionar una base conceptual para la ejecucion de la auditoria del sector publico y
garantizar la consistencia del marco.

El grupo del proyecto finaliz6 dos de las cuatro ISSAI revisadas -la ISSAI 100 (Principios
Sfundamentales de la auditoria del sector piiblico) y 1a ISSAI 300 (Principios fundamentales de
las auditorias de gestion). Para conocer los comentarios, ambas han sido publicadas en la
pagina web de las ISSAI (bztp://www.issai.org). Las ISSAI restantes, es decir, la ISSAI 200
(Principios fundamentales de la auditoria financiera) y la ISSAI 400 (Principios fundamentales
de las auditorias de cumplimiento) seran publicadas en un futuro cercano. El periodo de
exposicién de los cuatro documentos se prolongard hasta el 15 de febrero del ano 2013.

La ISSAI 100, ya revisada, ofrece una definicion actualizada de la auditoria del sector
publico, y aporta los conceptos y principios bésicos de la auditoria del sector puablico,
cubriendo asi los principios comunes compartidos por la auditoria financiera, de gestién y
de cumplimiento.

La ISSAI 300 revisada presenta el marco para realizar la auditoria de gestién y los
principios generales para establecer el compromiso de la auditoria de gestién que deben
considerar los auditores, antes y durante el proceso de auditorfa. La ISSAI 300 también
contiene los principios relacionados con el propio proceso de auditoria, a los cuales les
sigue un texto explicativo.

La revision de la ISSAI 200 y de la 400 reflejard a la ISSAI 300 en la descripcién de los

principios generales relativos tanto a la auditorfa financiera como a la de cumplimiento.

El PSC invita a todos los miembros de la INTOSAI a presentar sus comentarios
sobre las ISSAI expuestas, en virtud de que estas constituirdn la base para describir
la auditoria del sector publico y, por tanto, deben reflejar las perspectivas de todos los

miembros de la familia INTOSAL

En la pdgina 17 de la presente edicién de esta revista, concretamente en el articulo
Nuevos principios fundamentales de auditoria de la INTOSAIL usted puede hallar més
informacidn sobre la ISSAI 100, ademds de la relativa al proyecto de armonizacién, en
la pagina web del PSC: hp.://www.psc-intosai.org.

iEsperamos conocer sus comentarios acerca de las ISSAI!

Enfoque sobre las ISSAI

31


http://www.psc-intosai.org

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental — Octubre 2012

mddﬁzwz%zdah

Coaeper:
INTOSAI—?D@nULnte&

Desarrollo de un marco de medicién para mejorar el
desempeno de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Por la Secretaria de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

En respuesta a una decisién tomada en el XX INCOSAI celebrado en el afio 2010, el
Grupo de Trabajo para el Valor y Beneficio de las EFS, estd desarrollando un marco de
medicién de desempeno de las EFS (EFS PMF).

El EES PMF serd una herramienta que las EFS podrdn usar para mejorar su desempefio
y vigilar el desarrollo a lo largo del tiempo. Estd disefiado para proporcionar un
enfoque estructurado y consistente para evaluar a las EFS y se puede usar para realizar
la autoevaluacién, las revisiones por homélogos de la INTOSAI o para ejecutar
evaluaciones externas. El uso del EFS PMF serd voluntario y cada EFS decidird como
usar esta herramienta y divulgar los resultados.

El EFS PMF ayudard a las EFS a obtener una evaluacién objetiva de alto nivel de su
desempeno, contra la buena prictica establecida de la INTOSAI (las ISSAIL, el marco
sobre el valor y los beneficios de las EFS y el material de orientacién de la comunidad

de la INTOSAI).

Se ha establecido un equipo de tarea a fin de desarrollar y probar el EFS PME

El equipo estd formado por miembros de ocho EFS, dos secretarias regionales de

la INTOSAL, la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (la IDI) y el Banco
Interamericano de Desarrollo. La primera reunién del equipo, en mayo del ano 2012,
fue para analizar un borrador detallado del EFS PMF vy, ahora, un grupo de referencia,
con una amplia gama de interesados, hard su aporte en las etapas clave, incluida la
garantia de calidad. En su V Reunidn, efectuada en Ciudad de México, desde el 11
hasta el 13 de junio del afo 2012, el Grupo de Trabajo para el Valor y Beneficio

de las EFS, aprobé los contenidos principales del concepto que ha desarrollado el
proyecto y los pasos siguientes en el desarrollo del EFS PME Segtin los Acuerdos

de Johannesburgo, el objetivo es presentar el EFS PMF en el XXI INCOSAI, por
celebrarse en Pekin (China), en el ano 2013. El grupo de trabajo ha expresado
satisfaccién con el progreso alcanzado hasta la fecha sobre esta desafiante tarea.

Actualizacion de la Cooperacion INTOSAI-Donantes
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Contenido del Marco de Medicion de Desempeno de las EFS

El EFS PMF consta de un conjunto de indicadores medibles y una orientacién que
permite un andlisis cualitativo de desempeno. (Usted puede consultar en la Figura 1 la
estructura propuesta del EFS PMF). Como primer paso, el desempeno se mide en siete
dominios, por medio de los indicadores. Luego, a fin de presentar una visién general
del desempefio de la EFES, se analizan los vinculos entre los dominios, los asuntos no
cubiertos por los indicadores y los factores externos (como el contexto del pais y la
economia politica) en un reporte narrativo de desempefio. Como se muestra en la
Figura 1, los siete dominios de desempeno son:

Desempefio de la EFS (resultados de auditoria e informacién anual),
Independencia y marco legal,

Estrategia y desarrollo organizativo,

Normas y metodologia de auditoria,

Gerencia y estructuras de apoyo

Recursos humanos y

O = 5 g0 %

Administracién de la comunicacién y de los interesados.

Figura 1: La estructura del marco de medicion del desempefio de las EFS
propuesta

Ambiente de Capacidad de Desempeiio de
la EFS la EFS Impacto

la EFS

‘-----------------------------‘~

A )

Contribucién
a la gerencia
financiera

publica, la
gobernanza y
la lucha contra
la corrupcién

y marco legal

N -

+

N T .

Ambiente de la Gerencia Financiera Pablica

El EFS PMF permitird la medicién del progreso en una EES a lo largo del tiempo, ya que la
intencién es tener indicadores objetivos y claramente definidos. Las valoraciones repetidas
pueden ser una valiosa fuente de informacién acerca del esfuerzo que se espera de las
iniciativas para mejorar el desempefio organizativo. Consistente con las ideas y el mandato
del Grupo de Trabajo para el Valor y Beneficio de las EES, el EFS PMF estd disenado para
evaluar el impacto de una EFS en la sociedad y en la administracién financiera piblica —en
otras palabras, su valor y beneficios. Logra este cometido, analizando los cambios especificos
a los que han conducido los reportes de auditoria y las contribuciones de la EES a una

Actualizacion de la Cooperacion INTOSAI-Donantes
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gerencia financiera puiblica y gobernanza mds fuertes. También analiza la forma en la cual el
ambiente mds amplio constrifie o apoya el impacto de la labor de la EES.

El marco también visualiza el andlisis de los factores que se encuentran fuera del control
directo de la EFS, los cuales, no obstante, son criticos para la contribucién que la EFS

le haga a la sociedad (por ejemplo, el marco legal y la independencia de la EES). Este
enfoque ayudard a la EFS a identificar cudles dreas requieren fortalecimiento y hacia
dénde deberia orientar sus esfuerzos para mejorar. Por ejemplo, una evaluacién puede
mostrar que aunque las operaciones de auditorfa de la EFS se conducen, en una gran
extensién, de acuerdo con la buena préctica, su independencia del Poder Ejecutivo es
limitada, lo que reduce el impacto de las auditorias efectuadas por la EFS. En dicho caso,
la EES puede escoger entre darle prioridad a sus esfuerzos en pro del mejoramiento de su
independencia, o los de mejorar sus normas y metodologia de auditorfa.

Los proximos pasos en el desarrollo del marco de medicion del
desempeno de las EFS

Los préximos pasos en el desarrollo del marco son: llevar a cabo dos etapas de pruebas
piloto en las EFS de todo el mundo y obtener el aporte de todas las partes interesadas.
La primera ronda de pruebas piloto del EFS PMF ya comenzé en varias EFS y aportard
un feedback importante para el desarrollo y ulterior mejoramiento del marco. Una
segunda jornada de pruebas piloto, la cual se inicia en el primer trimestre del ano
2013, permitird probar el marco en las EFS que representan diferentes modelos y
etapas de desarrollo en todo el mundo. Aquellas EFS interesadas en formar parte en
la segunda etapa de pruebas piloto, estdn invitadas a ponerse en contacto con la IDI
en intosai.donor.secretariatr@idi.no. Ademds, aproximadamente en noviembre del afio
2012, se pondrd a la disposicién de los interesados un borrador del EFS PMF para su
exposicion inicial a la INTOSAL

En la siguiente pdgina web se encuentra informacién adicional sobre el EFS PMF:

http:/lidi.nolartikkel.aspx?MId1=102&Ald=704.

Actualizacion de la Cooperacion INTOSAI-Donantes
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Comité de normas profesionales

INTESSAL

POR DENTRO

Lone Strom (Auditor General de Dinamarca)

design6 Auditora General Adjunta a Bettina
Jakobsen, para que se desempene como nueva
Presidente del Comité Directivo del Comité de
Normas Profesionales (PSC), a partir del 15 de
mayo del afio 2012. La sefiora Jakobsen tiene una
excelente trayectoria en colaboracién internacional

y en el pasado ha presidido con mucha competencia
varias reuniones del comité directivo del PSC.

Para obtener informacion adicional, puede ponerse
en contacto con el PSC a:psc@rigsrevisionen.dk. Bettina Jakobsen

Grupo de trabajo sobre auditoria del medio ambiente

Congreso mundial sobre justicia, gobernanza y derecho y la
Conferencia Rio+20

De acuerdo con su plan de trabajo del periodo 2011-2013, el Grupo de Trabajo sobre
Auditoria del Medio Ambiente (WGEA) contribuyé a la conferencia de las Naciones
Unidas Rio+20, realizada en Rio de Janeiro (Brasil), desde el 20 hasta el 22 de junio
del ano 2012. Antes de la conferencia, las EFS de Brasil y Canadd prepararon un
reporte sobre un tema especial. En el reporte se resumen los principales hallazgos

y conclusiones de las EFS de todo el mundo acerca de los factores que inhiben un
progreso efectivo del desarrollo sostenible. (El reporte estd disponible en la pagina web
del WGEA). Este documento ofreci las bases para la asistencia del WGEA a Rio+20
en representacion de la INTOSAI y los mensajes de la comunidad auditora.

Antes de Rio+20, los dias 17 a 20 de junio, el WGEA también contribuyé al Congreso
Mundial sobre Justicia, Gobernanza y Derecho para la Sostenibilidad Ambiental,
organizado por el Programa del Ambiente de las Naciones Unidas. Junto con jueces
decanos, fiscales generales, fiscales y representantes legales, los auditores generales de
mids de 20 EFS y la Secretaria del WGEA, participaron en los debates y los esfuerzos para
preparar la Declaracién sobre Justicia, Gobernanza y Derecho para la Sostenibilidad
Ambiental de Rio+20, presentada a los titulares de la conferencia Rio+20. Terence
Nombembe, Presidente del Comité Directivo de la INTOSAI, pronuncié el discurso
inaugural a nombre de la comunidad de las EFS en la apertura del congreso.

El dia 21 de junio, en el escenario oficial de la conferencia principal de Rio+20, el
WGEA organizé un evento paralelo: La auditoria del medio ambiente para una mejor
gobernanza ambiental. Las EFS de Brasil, Canadd y Zambia cooperaron con la Secretaria
del WGEA para introducir el reporte Rio+20 del WGEA y las précticas de auditoria
del medio ambiente de sus oficinas respectivas. El evento paralelo cautivé el interés y dio
origen a vividos debates sobre el rol de las oficinas de auditoria en el marco global de la
gobernanza ambiental.

INTOSAI por dentro
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Para obtener informacién adicional acerca de la conferencia Rio+20, usted puede visitar la
pagina: hitp:/fwww.uncsd2012.oryg.
Para obtener informacién adicional acerca del congreso, lo invitamos a visitar la pagina:

hip:/fwww.unep.org/ DELClhworldcongress.

Préximas reuniones del WGEA

La XII Reunién del Comité Directivo del WGEA tendrd lugar en Jaipur (India), desde
el 3 hasta el 6 de octubre del ano 2012. Seguidamente, el Comité Directivo revisard

y aprobard el progreso de los proyectos del plan de trabajo 2011-2013 y comenzard a
compilar el préximo plan de trabajo, correspondiente al periodo 2014-2016.

La XV Asamblea del WGEA se realizard en Tallinn (Estonia), en junio del afio 2013.
La asamblea aprobara todos los proyectos completados, asi como el préximo plan de
trabajo, correspondiente al periodo 2014-2016. Las EFS participantes pueden esperar
tutoriales interesantes sobre las directrices completadas y los proyectos de investigacion;
ademds, tendrdn la oportunidad de inscribirse para formar parte de los equipos que
trabajardn en los nuevos proyectos del plan de trabajo. Después de la asamblea,
comenzard el proceso de transferencia de la presidencia del WGEA de la EFS de
Estonia al sucesor propuesto, la EFS de Indonesia.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la Secretaria
del WGEA a: info@uwgea.org. También puede visitar la pagina web del WGEA a: wwuw.
environmental-auditing.org.

Grupo de trabajo sobre evaluacién de programa

El dia 25 de junio del ano 2012, se realizé en Paris la tercera reunién del Grupo de
Trabajo sobre Evaluacién de Programas. La reunién, presidida por el senor Jean-
Raphael Alventosa (Director del Departamento de Relaciones Internacionales de la EFS
francesa), cont6 con la asistencia de representantes de 11 EFS de Europa, Africa, Asia, y
América (10 EFS miembros y una EFS invitada).

Didier Migaud (Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia), abrié la
reunion, y Arnold Migus resumi6 el andlisis de las respuestas al Cuestionario sobre
Métodos y Précticas para Evaluar la Politica Publica que la EFS francesa habia enviado
a todos los miembros de la INTOSAI en el ano 2011. El cuestionario inclufa preguntas
clave sobre cinco dreas: identificacion de la actividad de la EFS, planificacién para la
evaluacién de programas, conduccién de la evaluacién de los programas, desarrollo de
la capacidad organizativa para evaluar un programa y la cooperacién de la EFS sobre
evaluacién de programas.

Luego, la EFS francesa presenté sus conclusiones preliminares sobre las primeras
evaluaciones, realizadas en los afios 2011 y 2012 por el Tribunal de Cuentas, después
de una fase experimental de dos anos, en las cuales se utilizaba una nueva metodologfa.
La EFS francesa fue capaz de usar una amplia variedad de métodos durante estas

INTOSAI por dentro
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investigaciones, debido a que se requeria seguir solamente los estdndares de evaluacién
internacionales relativamente generales.

La siguiente sesién se dedicé a los topicos que se plantean a continuacién:

m  Reflexiones sobre las auditorias completadas en Francia durante los dos tltimos
afos (tomando en cuenta el ejemplo de la auditoria de los biocombustibles);

m  Debates por parte de la EFS suiza sobre la dificultad de establecer una clara
distincién entre auditorfa de gestién y evaluacién;

m  Programa Anual de Brasil de Evaluaciones especificamente seleccionadas; vy,

m  La publicacién de la Oficina de Rendicién de Cuentas del gobierno de Estados
Unidos de América, Evaluaciones de diseno: revision 2012, como un ejemplo de
metodologias y mejores précticas (para mds informacién, usted puede visitar la

pagina: hrtp:/lwww.gao.govlassets/590/588146.pdlf).

El tema central de la reunién se relaciond con la definicién de evaluacién, a diferencia de
la misién usual de las EFS de cumplimiento, gestién y auditoria financiera. Debido a que
no existe actualmente ninguna definicién internacional estdndar de evaluacion, el grupo
trabajé en la elaboracién de las caracteristicas de una evaluacién, como la llevan a cabo las
EFS. El grupo reconocié la necesidad de desarrollar primero un enfoque metodolégico y
una estrategia apropiada de comunicaciones. Después de este paso inicial, el préximo serd
elaborar el borrador de una gufa practica sobre los métodos de evaluacién de la politica
publica, incluida, como minimo, una definicién de evaluacién de gestién, distinta de la
de auditoria de gestidn, basada en la amplia experiencia de los miembros.

Este curso de accién fue propuesto en la IV Reunién del comité directivo del Comité
de Intercambio de Conocimientos, realizado en Luxemburgo, los dias 25 y 26 de
septiembre y también serd presentada en la LXIII Reunién del Comité Directivo de

la INTOSALI, por realizarse en Chengdu (China), en noviembre del ano 2012. La
préxima reunidén del grupo de trabajo tendrd lugar en junio del ano 2013 en Francia, o
en otro de los paises miembros del grupo.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el grupo de
trabajo en la pdgina: program-evaluation@ccomptes.fr. También puede visitar la pdgina
web: hetp:/fwww.program-evaluation.ccomptes.fr/.

Grupo de Trabajo para la Rendicién de Cuentasy la
Auditoria para la Ayuda en Casos de Catéstrofes

El Grupo de Trabajo para la Rendicién de Cuentas y la Auditoria para la Ayuda en
Casos de Catistrofes, ha preparado cinco borradores de ISSAIL. Dichas ISSAI contienen
informacién, asesoramiento y ejemplos de la mejor prictica en todo el ciclo de manejo
de desastres y tratan temas clave, tales como el riesgo de fraude y corrupcién y el uso
de la informacidn geoespacial, como una herramienta de auditoria. Los borradores de
las ISSAI estardn disponibles en la pdgina web de las ISSAI (wwuw.issai.org) desde el 1

INTOSAI por dentro
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de octubre hasta el 31 de diciembre del afio 2012, de modo que la comunidad de la
INTOSALI y otros interesados puedan revisarlos y hacer sus comentarios.

El grupo de trabajo también estd desarrollando una buena prictica en el drea de
rendicién de cuentas para la ayuda humanitaria y en casos de catdstrofes. A comienzos
del ano 2013, presentard el borrador de una INTOSAI GOV sobre su propuesta

de Marco Integrado de Rendicién Financiera de Cuentas (IFAF). Dicho marco es

un formato simple y transparente que sirve para reportar la ayuda humanitaria. La
INTOSAI GOV estard disponible a comienzos del ano 2013, con el fin de que sea

revisada y de que los interesados hagan sus comentarios.

Con el fin de que sea aprobado, Gijs de Vries, Presidente de este grupo de trabajo,
presentard las cinco ISSAI y la INTOSAI GOV en el XXI INCOSAI, por celebrarse en
el ano 2013.

Los borradores de ISSAI disponibles para comentarios son los siguientes:
ISSAI Titulo

5500 Introduccion a la orientacion para el trabajo
de auditoria para la ayuda en casos de catdstrofes

5510 Auditoria de la preparacion para catdstrofes:
Orientacion dirigida a las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

5520 Auditoria para la ayuda en casos de catdstrofes:
Orientacion para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

5530 Adaptacion de los procedimientos
de auditoria para considerar el riesgo
incrementado de fraude y corrupcion
en la fase de emergencia siguiente a la catdstrofe

5540 El uso de la informacion geoespacial en
la auditoria del manejo de catdstrofes y para
la ayuda en casos de catdstrofes

Para una mayor informacién sobre el grupo de trabajo, usted puede ponerse en
contacto con la secretaria del Tribunal Europeo de Auditores: rorielle. perrenr@eca.
europa.eu o consultando la pagina web: hrtp://eca.europa.eulportal/page/portallintosai-
aadalhome.

Grupo de Trabajo para el Valor y Beneficio de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores

En la columna de esta revista Los pensamientos del Presidente del Comité Directivo,
correspondiente a julio del afio 2012, se public6 un trabajo titulado £/ logro de un cambio
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en la vida de los ciudadanos, el cual se refiere a la V Reunién del Grupo de Trabajo para

el Valor y Beneficio de las EFS (WGVBS), celebrada en Ciudad de México (México)
desde el 11 hasta el 13 de junio de 2012. La mencionada reunién fue patrocinada por el
Auditor General de la Entidad Fiscalizadora Superior de México y conté con la presencia
de 30 representantes de la INTOSAI y de otros interesados internacionales relevantes
para el trabajo del WGVBS.

Durante la reunién, el grupo de trabajo analizé el progreso alcanzado en la elaboracién
de su plan de trabajo para el periodo 2011-2013, tal como fue aprobado en la reunién
del WGVBS en agosto del ano 2011, previa al XXI INCOSAI en China. Cada

uno de los cuatro grupos del proyecto presenté el borrador del proyecto final, y los
participantes tuvieron la oportunidad de comentarlo. Después de cada presentacién y
andlisis, los participantes acordaron las préximas acciones de los respectivos proyectos.
Estos acuerdos originaron un sélido fundamento para el trabajo adicional que todavia
falta por hacer, para fortalecer los productos entregados hasta el presente.

En el futuro cercano, el grupo de trabajo expondrd sus borradores finales a la
comunidad de la INTOSALI, a fin de conocer sus comentarios. Los periodos de
exposicion finales planificados por proyecto son los siguientes:

Borrador de exposicion Periodo
planificado de
exposicion

Proyecto 1. Una ASSAI para aprobacion final por el Septiembre 2012-

INCOSAI: Enero 2013

Borrador de la ISSAI X: El valor y beneficio de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores: El logro de un cambio en la vida de
los ciudadanos, basada en el Marco para la Comunicacion y
la Promocion del Valor y Beneficio de las EFS, considerado en
el XX INCOSAI celebrado en el afio 2010.

Proyecto 2. Un marco unico de medida de desempefio Febrero—
global para las EFS. Abril 2013

Borrador inicial del Marco de Medicion de Desempefio de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS PMF).

Proyecto 3. Una orientacion para la comunicacion y la Noviembre 2012-
promocion del valor y los beneficios de las EFS y su Febrero 2013
interaccion con los ciudadanos.

Borrador de orientacion de la INTOSAI: La comunicacion y
promocion del valor y beneficio de las EFS, y la interaccion
con los ciudadanos.

Proyecto 4. Una orientacion sobre las prdacticas efectivas | Noviembre 2012—
de cooperacion entre las EFS, el Poder Legislativo, el Marzo 2013
Poder Judicial y el Poder Ejecutivo.

Borrador de la directriz sobre /as practicas efectivas

de cooperacion entre las EFS, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, que conduce a la
implementacion de las recornendaciones de auditoria y
las sanciones administrativas o correctivas que se estan
imponiendo.

INTOSAI por dentro
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En la actualidad, el grupo de trabajo estd exhortando a la comunidad de la INTOSAI a
mostrar su compromiso para lograr un cambio en la vida de los ciudadanos, mediante
la participacién plena en el proceso de consulta y contribuyendo de ese modo a la
obtencién de productos de alta calidad y valor para las generaciones futuras.

Los participantes en la reunidn del Grupo de Trabajo sobre el Valor y Beneficio de las EFS,
realizada en México en junio de 2012.

La préxima reunién del grupo de trabajo y su tltima reunién, previa al XXI INCOSAI
que se celebrard en China, estd planeada para los dias 3, 4 y 5 de julio del ano 2013,

y serd patrocinada por la EFS de Perd. Durante esta reunién, el grupo de trabajo
considerard, y, si es apropiado, aprobard los productos finales que se le presentardn a la

comunidad de la INTOSAIL

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la EFS
sudafricana en:

Correo electrénico:  lelaniev@agsa.co.za; agsa@agsa.co.za;
Pégina web: www.intosai-wgvbs@agsa.co.za

Reunion del Subcomité 1 del Comité de Creacién de

Capacidades

En junio del ano 2012, la Junta de Auditoria de Jap6n patrociné una reunién,
altamente exitosa, del Subcomité 1 (promocién de un incremento en las actividades de
creacién de capacidades entre los miembros de la INTOSAI) del Comité de Creacién
de Capacidades de la INTOSAI (CBC). En esta reunidn se increment6 la asistencia

de representantes de las regiones de la INTOSALI, con la presencia de delegados de
todas las regiones y multiples presentaciones. En general, participaron unos 40
representantes, mds de la mitad procedentes de paises beneficiarios del apoyo externo
para el desarrollo de capacidades.
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El subcomité también recibié informacién de la Iniciativa para el Desarrollo de
la INTOSALI (IDI), sobre los desarrollos con respecto al marco de medicién del
desempeno, el despliegue de las ISSAL y el trabajo del Comité Directivo de la
Cooperacién INTOSAI-Donantes.

En la reunién se abordaron las siguientes dreas clave:

m  Actualmente estdn en marcha los esfuerzos para traducir la serie de guias CBC
a tantos idiomas como sea posible, siendo China la dltima EFS que se ofrece en
forma voluntaria para traducir la serie.

m  Seestdn finalizando las siguientes guias CBC:
o Gerencia de recursos humanos: Una guia para las EFS, e
o Implementacién de las ISSAIL. Consideraciones estratégicas.

m  La CAROSAL la PASAI y la Oficina de Auditoria Nacional del Reino Unido
estdn desarrollando una nueva guia, Gerencia de continuidad de los asuntos, para
ayudar a prepararse para las emergencias y su correspondiente manejo.

m  LaIDI, con el financiamiento del Departamento para el Desarrollo Internacional
del Reino Unido, estd administrando un programa regional de clases magistrales
sobre la implementacién de las gufas CBC. Los contactos con cada regién estdn en
marcha, a fin de establecer el calendario para estos talleres regionales de dos dias
de duracién.

m  La AFROSAI-E se ofrecié como voluntaria para recopilar el asesoramiento
proveniente de la reunién y difundir las mejores précticas en la creacién del apoyo
en todas las regiones.

m  Actualmente, se estdn explorando las formas de impartir capacitacién de manera
rentable e incluir el mejor uso de las modalidades mixtas de ensefanza, tales como
la capacitacién virtual y las clases presenciales.

Adicionalmente, en la reunién se abordaron varios asuntos para que el Comité
Directivo del CBC se encargue de desarrollarlos. Entre estos asuntos se incluye la
forma de incrementar el suministro de asesoramiento en la creacién de capacidad y
capacitacion y que el modo de garantizar el despliegue de esfuerzos para implementar
las ISSAI sea coordinado en forma apropiada.

Todavia falta mucho por hacer antes del Congreso de la INTOSALI por celebrarse en
Pekin en el ano 2013. Si la buena voluntad y la energia reflejadas en Tokio constituyen
alguna guia, el Subcomité estd en el camino correcto para entregar su plan de trabajo
y hacer una contribucién sustancial a las actividades de creacion de capacidad de la

INTOSAL

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el subcomité
a: martin.sinclair@nao.gsi.gov.uk. Puede ver también la pdgina web del CBC: hrp://che.
courdescomptes.ma.
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Reunién del Comité Directivo de la EUROSAI

La Reunién ndmero XXXIX del Comité Directivo de la EUROSAI se llevé a cabo el
28 de mayo del presente afio 2012 en Ankara (Turquia). Entre los asistentes estuvieron
todos los miembros del Comité (Bélgica, el Tribunal Europeo de Auditores, Polonia,
Portugal, Espana, los Paises Bajos, Turquia y Ucrania) y observadores (Austria,
Hungria, Noruega, la Federacién Rusa y el Reino Unido), asi como cuatro paises
invitados (la Republica Checa, Francia, Alemania y Suiza).

Durante la reunién, los participantes abordaron asuntos relacionados con el
fortalecimiento de la auditoria externa y las EFS, la implementacién del plan estratégico
de la EUROSAL y la cooperacién entre los miembros de esta tltima organizacién.

Las EFS de la Federacién Rusa y Polonia fueron elegidas como representantes de la
EUROSAI ante el Comité Directivo de la INTOSAI para el periodo 2013-2019.

Los participantes en la reunién del Comité Directivo de la EUROSAI, realizada en Turquia en
mayo de 2012.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la Secretaria

General de la EUROSAI a: eurosai@tcu.es.

Desarrollo de capacidades en la OLACEFS

En octubre del ano 2011, se introdujeron cinco nuevos cursos regionales dirigidos a
los participantes en la Asamblea General de la OLACEFES, la cual se realizé en Caracas
(Venezuela). Los cursos cubrian la auditoria forense, la auditorfa del presupuesto,

las herramientas financieras para combatir la corrupcién, la auditorfa de la gerencia

de calidad de los sistemas y los papeles de trabajo de la informadtica para el control.
Los cursos fueron desarrollados por el personal técnico de la Contraloria General de
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Ecuador, actual presidente de la OLACEES, y cubrieron asuntos que no habian sido
abordados previamente en la regién.

En el primer semestre del afio 2012, el curso de auditoria forense (tanto presencial
como virtual), les fue dictado a los auditores de toda la regién. Este primer curso
fue una oportunidad para probar su contenido técnico y para identificar las 4reas de
actualizacién y las mejoras en marcha.

En el segundo semestre del presente ano 2012, el Comité Regional de Creacién de
Capacidades de la OLACEFS programé los cuatro cursos restantes, los cuales deberian
ser dictados en dos niveles, en Quito (Ecuador). Los cursos serdn desarrollados por

capacitadores de la Contraloria General de Ecuador y participardn funcionarios de los
22 estados miembros de la OLACEFS.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la

OLACEES a: coordinacion@contraloria.gob.ec.
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Programa de la IDI para la implementacion de las ISSAI

El XX INCOSAI del ano 2010 adopté un conjunto global de Normas de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). El 4mbito y la complejidad de estas nuevas normas
representan un desafio particular para las numerosas EFS de los paises en vias de
desarrollo que afrontan restricciones considerables de recursos, capacidad y destrezas.
En el ano 2012, la IDI lanz6 el programa piloto Implementacién de las ISSAL el

cual cubrird el periodo comprendido entre el afo 2012 y el afio 2014, y cuenta con el
financiamiento del Banco Mundial. A fin de garantizar la necesaria experiencia para

el programa, la IDI se ha asociado con los Comités de Normas Profesionales y de
Creacién de Capacidade y sus subcomités, con las regiones de la INTOSAI y con otros
organismos profesionales. El principal enfoque serd la implementacién de las ISSAI a
los niveles 2 y 4 del marco, con énfasis en el Nivel 4, es decir, las ISSAI sobre auditoria
financiera, de cumplimiento y de gestién. Las actividades del programa para las cinco
regiones anglohablantes (la AFROSAI-E, la ASOSAL la CAROSAI la EUROSAL y la
PASAI) comenzaron en el afio 2012, mientras que las actividades para la OLACEFS, la
CREFIAF y la ARABOSAI comenzardn en el ano 2013.

El apoyo a la implementacién de las ISSAI serd un proceso a largo plazo que entrana
el desarrollo de capacidad institucional, organizativa y profesional del personal de las
EFS. El programa aplicard una estrategia cuddruple para apoyar la implementacién de
las ISSAI a nivel global, regional, y a nivel de las EFS:

Facilitar la
implementacion
capacidades para e las ISSAI

implementar en los niveles

regional y de
las ISSAI a5 EFS

Mecesidades de Creacion de

deteccion a

Desarrollo de
un foro para
intercambiar
conocimientos

los niveles regional
y de las EFS

Antes de decidir sobre las intervenciones de implementacidn, es necesario entender el
nivel existente de cumplimiento de las ISSAI Para ello, y con el fin de de desarrollar
las Herramientas de Evaluacién de Cumplimiento de las ISSAI (iCAT), para las
auditorias financiera, de cumplimiento y de gestion, se reunieron tres equipos de
expertos, durante tres semanas, entre julio y agosto del afio 2012. Ademds de las iCAT,
y como parte del programa, se desarrollardn los manuales de auditoria y archivos
modelo basados en las ISSAI, para realizar la auditoria financiera, de cumplimiento y
de gestion, los cuales se usardn para crear un equipo de facilitadores certificados de las
ISSAL a través de un Programa de Certificacién de los mismos.

El proceso de seleccién de participantes en linea para el Programa de Certificacion

de las ISSAI tuvo lugar en septiembre del afio 2012. El Programa de Certificacién de
Capacitacién Virtual de las ISSAI comenzard en octubre. Su cometido es capacitar, en
las iCAT y en las ISSAI a por lo menos 180 facilitadores de las ISSAI anglohablantes.
Los participantes también asistirdn a un Taller Presencial de Habilidades de
Facilitacién, antes de ser certificados como facilitadores de las ISSAI.
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Después de detectar las necesidades y de crear las capacidades para implementar las
ISSAI a los niveles global y regional, el programa se centrard en el nivel de las EFS.

Basado en la preparacién y compromiso de las EFS, se dard apoyo para implementar
las ISSAI a Nivel 4, en al menos 30 EES de las regiones anglohablantes.

Los participantes en la reunién de desarrollo de producto del Programa de Implementacion
de las ISSAI, realizada en Noruega en los meses de julio y agosto de 2012.

Seminario IDI/CREFIAF sobre Desarrollo de Propuestas de
Financiamiento

En el afio 2011, la Cooperacién INTOSAI-Donantes emitié un llamado global a la
formulacién de propuestas para las iniciativas de desarrollo de capacidad de las EES que
tuvieran necesidad de apoyo adicional en toda la comunidad de la INTOSAL El objetivo
fue darle a todas las EFS de los paises en vias de desarrollo, asi como a los organismos

y comités regionales de la INTOSAL la oportunidad de articular sus necesidades de
desarrollo y presentarle propuestas a la comunidad donante y a las EFS proveedoras de
apoyo. Una de las lecciones aprendidas de este llamado a presentar propuestas, fue la
necesidad de fortalecer las habilidades, las destrezas y la capacidad para presentar solicitudes
correctas de financiamiento por parte de las EES. Esto parece ser de particular importancia
en las regiones y subregiones de la INTOSAI donde tradicionalmente las EFS tienen poca
experiencia en la solicitud de apoyo externo.

Basada en esta experiencia, y en una solicitud especifica del Consejo Regional

de Capacitacién y Desarrollo de las EFS del Africa Subsahariana Francéfona

(la CREFIAF), la IDI organizé un seminario sobre el desarrollo de propuestas

de financiamiento en la CREFIAE El seminario, que conté con la asistencia de
participantes procedentes de 19 EFS de la CREFIAE se llevé a cabo los dias 20 y 21 de
julio del afio 2012, en conexién con la Asamblea General de la CREFIAF. El seminario
fue disenado para preparar al personal profesional de las EFS, en la identificacién
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de los retos y oportunidades institucionales clave en los contextos especificos de

sus paises; ayudarlos a extraer conclusiones operativas para disenar estrategias de
creacién de capacidades y en el desarrollo de propuestas claras de proyectos, basadas
en estas estrategias. El seminario abordé el desarrollo del diagnéstico y las destrezas de
planificacion de acciones, la identificacién de problemas clave por parte de las EFS,

el disefio de proyectos para abordar los problemas identificados, los indicadores de
desempeno, las fuentes de verificacién y de presupuestos. De acuerdo con la demanda,
los materiales del seminario se pueden usar para eventos similares en otras regiones.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la Secretaria
de la Cooperaciéon INTOSAI-Donantes a: intosai.donor.secretariat@idi.no o la

Secretaria de la CREFIAF a: alfred.enoh@crefiaf-org.

Programa de auditoria Tl en la AFROSAI-E

La IDI asistird a la AFROSAI-E en el desarrollo de capacidades en el campo de la
auditoria TT y por ello lanzé recientemente un nuevo programa para 12 EFS de la
regién. El objetivo principal de este programa es capacitar al personal de las EES en
la conduccién de auditorias de TI, como parte integral de sus funciones de auditoria.
En julio del ano 2012, se llevé a cabo una reunién de disefio para preparar el Taller
de Auditoria de TT que se llevé a cabo en el pasado mes de septiembre. Se espera que
después de este taller, los equipos de las EFS participantes implementen sus nuevas
destrezas y conocimientos, conduciendo auditorias piloto, con asistencia de expertos
en auditorfa de TI. El Grupo de Trabajo sobre Auditoria de TT (WGITA) es el socio
cooperativo en este programa y ha ayudado a desarrollar las directrices de este tipo
de auditoria. Las directrices de auditoria de TT, revisadas con base en las experiencias
de auditorias, se pondrd a la disposicién de la regién, asi como a otras regiones de la
INTOSAI mediante un manual genérico de auditoria de T1.

Despliegue del Programa de Desarrollo de Gerencia ID/AFROSAI-E a
nivel de las EFS

En el afio 2009, la IDI y la AFROSAI-E lanzaron un Programa Regional de
Desarrollo Gerencial, para mejorar las capacidades de liderazgo y gerenciales en las
EFS anglohablantes de Africa. Después de conducir varios talleres regionales, dirigidos
a diferentes niveles gerenciales, el despliegue a nivel de EES se inicié en el afo 2012,
con dos talleres paralelos dirigidos a los gerentes superiores y de operaciones, de los
departamentos de auditoria y corporativos, en cada una de las cinco EFS seleccionadas
para el despliegue realizado en este afio, las cuales fueron: Botsuana, Lesoto, Namibia,
Tanzania y Zimbabue.
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Programas de planificacion estratégica de la IDI en la ASOSAI la
CREFIAF y la OLACEFS

Los programas de planificacién estratégica fueron iniciados en la ASOSA], la
CREFIAF y la OLACEES en el afno 2011 y todos avanzan de acuerdo con el plan.

En la ASOSAL las siete EFS participantes se reunieron en septiembre de 2012 en el
Taller de Planificacién Estratégica. Después de este taller, cada EFS estd desarrollando
un proyecto de plan estratégico para su institucién respectiva, que posteriormente serd
sometido a la revisién de expertos y homélogos en la Reunién de Revisién y el Taller
de Planificacién Operativa que se celebrard en diciembre del ano 2012.

En la CREFIAE las EFS que participaron en la primera ronda del programa se
reunieron para llevar a cabo la Revisién y el Taller de Planificacién Operativa realizado
entre agosto y septiembre de 2012, mientras que la segunda ronda de las EFS se
congreg6 de nuevo en la Reunién de Revisién de Evaluacién de Necesidades y los
Talleres de Planificacion Estratégica. El primer grupo ahora estd listo para desarrollar
el primer plan operativo, mientras que el segundo grupo regresard a sus EFS, para
preparar el proyecto de planes estratégicos.

En la OLACEFS, las EFS participantes estan desarrollando sus proyectos de plan
estratégico. En agosto de 2012, el equipo instructor se reuni6 para disefar y prepararse
para la Reunién de Revisién y el Taller de Planificacién Operativa que se llevard a cabo
en octubre del ano 2012.

Curso de Capacitacion virtual de Intercambio de Conocimientos sobre
el Enfoque de Auditoria Financiera Basado en el Riesgo

Previamente, la IDI, en cooperaciéon con la CAROSAI ha conducido dos rondas del
programa sobre el enfoque de auditoria financiera basado en el riesgo. En vista de la
relevancia del tema para varias EFS de la INTOSAI, la IDI ha desarrollado un curso
de capacitacién virtual basado en la Guia sobre el Enfoque Basado en el Riesgo de la
Auditoria Financiera de la IDI/CAROSAI y lo ha ajustado a las ISSAI relevantes y a
otros estidndares internacionales. Entre abril y mayo del ano 2012, 101 participantes
de 28 EFS realizaron este curso de capacitacién virtual de cinco semanas de duracidn.
En octubre del afio 2012 se celebrard una reunién de revisién, a fin de prepararse para
la segunda ronda del programa, el cual serd lanzado en noviembre del ano 2012.

El contacto con la IDI
Para tratar cualquier asunto planteado en Actualizacién de la IDI de esta edicién, usted

puede ponerse en contacto con la IDI a:

Correo electrénico:  idi@idi.no
Pégina web: http:/fwww.idi.no
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(Calendario de eventos

INTOSAI 2012/ 2013

Octubre

1

Reunién del Comité Directivo
de la PASAI, Numea, Nueva
Caledonia.

Reunion del Grupo de

Noviembre

4-11
20-21

Asamblea General de la
OLACEFS, Brasil

LXIII Reunién del Comité
Directivo de la INTOSAI,

Diciembre

Trabajo sobre la Lucha Contra
la Corrupcion y el Blanqueo
de Capitales, Sopot, Polonia.

2_ 5 Conferencia de la PASAI,
Numea, Nueva Caledonia.

Reunion del Comité Directivo
del Grupo de Trabajo sobre la
Auditoria del Medio Ambiente
de la INTOSAI, Jaipur, India.

1 6 Reunion del Comité de
Finanzas y Administracion,
Londres, Reino Unido.

1 ’7_ 1 9 Reunion del Comité Directivo
de la Cooperacion INTOSAI-
Donantes, Londres, Reino
Unido

Chengdu, China

Enero
1 4_ 1 Reunion del Task Force de
Finanzas y Administracion
sobre Prevision Financiera
de la INTOSAI, Copenhague,
Dinamarca.

Febrero

Marzo
5 _7 Simposio Naciones
Unidas / INTOSAI,

Viena, Austria.

Abril

Mayo

Junio

3 ’7 Asamblea del Grupo de

- Trabajo sobre Auditoria
del Medio Ambiente,

Tallinn, Estonia.

1 8 . 1 9 Reunion del Comité

Directivo del Comité de
Normas Profesionales,
Estocolmo, Suecia.

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI y como una forma
de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccion regular de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio,
no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para
informacién adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.

Eventos de la INTOSAI
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