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Por Liu Jiayi, Auditor General de China y Primer Vicepresidente del Comité Directivo de la
INTOSAI

EI XXI INCOSAI, por celebrarse en Pekin (China) desde el 22 hasta el 27 de octubre

del ano 2013, serd un momento significativo en la historia de la INTOSAL Lideres y
representantes de las EFS de todo el mundo se congregardn para celebrar el LX aniversario
de la INTOSAL Desde su fundacién en el afio 1953, la INTOSAI ha superado la prueba
del tiempo. Ha crecido y, mediante nuestros esfuerzos conjuntos, ha producido resultados
espléndidos. En el XXI INCOSAI revisaremos los logros y las experiencias de la INTOSAI
y planificaremos su misién, sus metas y su vision para el futuro.

A medida que se afianza en esta nueva fase de su trayectoria, la INTOSAI afronta
oportunidades y también retos. Adhiriéndose a su lema: La experiencia mutua nos beneficia
a tods, la institucion reafirmard sus valores fundamentales de independencia, integridad,
profesionalismo, credibilidad, inclusién, cooperacién e innovacién. Unird a todos sus
miembros en la labor para lograr el consenso sobre las innovaciones y el desarrollo de

la auditoria nacional y abrird perspectivas brillantes para unas relaciones mutuamente
beneficiosas entre la INTOSAL sus miembros y los interesados externos. Esta serd la
aspiracién comun de los auditores del sector publico de todo el globo en el XXI INCOSAL

Mirando al pasado

El crecimiento de la INTOSAI coincide con el empeno compartido de los auditores de
las EFS miembros, con el fin de promover el desarrollo econdémico, social y ambiental
sostenido, y contribuir a la gobernanza. Observando la evolucién de la INTOSAI,
vemos una magnifica historia que nos muestra el desarrollo comtn de las EFS,

basado en un intercambio efectivo de conocimientos y experiencia y una fructifera
cooperaciéon mutua.

Editorial
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La INTOSALI ha visto crecer su niimero de miembros de 34 en 1953 a la cifra actual de
191, convirtiéndose, segtin el tamafio, en la segunda organizacién internacional, solo
superada por las Naciones Unidas (ONU). Gracias a la participacién equitativa y a los
esfuerzos concertados de los antiguos y actuales presidentes del Comité Directivo, la
Secretarfa General y las EES miembros, los logros de la INTOSAT han incluido lo siguiente:

m  utilizacién de una serie de documentos clave para elaborar los principios y
conceptos fundamentales de la auditoria nacional, entre otros, la Declaracion de
Lima de Directrices sobre las Lineas Bdsicas de la Fiscalizacion y la Declaracion de

Meéxico sobre la independencia de las EFS;

m  desarrollo y respaldo de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) y las Directrices de la INTOSAI para la Gobernanza (INTOSAI Gov);

m  firma del memordndum de entendimiento con donantes internacionales y con
instituciones de asistencia para el desarrollo, con el fin de promover la creacién de

capacidades en las EFS y,

m el establecimiento de comités, subcomités, grupos de trabajo y zask forces en las
cuatro metas estratégicas de la INTOSALI para llevar adelante la investigacion, la
cooperacién y los intercambios de tépicos de interés coman.

Como organizacién internacional de renombre, por medio de la igualdad, la
cooperacion, el intercambio y el beneficio mutuo como cometidos permanentes,
la INTOSALI ha logrado que las EFS conformen una gran familia, superando las
diferencias de credo, caracteristicas étnicas y regionales, y eclipsando el impacto de
turbulencias, conflictos y guerras.

El XXI INCOSAI serd una gran fiesta en la que todas las EFS podrdn revisar nuestra
historia, planificar para el futuro y disfrutar de nuestra unidad. Para caracterizar este
especial evento y celebrar el LX Aniversario de la INTOSAL el congreso va a organizar
una serie de actividades, entre ellas la emisién de estampillas conmemorativas y una
publicacién especial que celebra este aniversario de la organizacién, asi como el L
aniversario de la Secretarfa General de la INTOSAI y del Tribunal de Auditoria de
Austria.

La labor en pro del consenso

En los dltimos 60 anos, las EFS han experimentado un desarrollo continuo

con el apoyo de la INTOSALI, han mejorado los intercambios, profundizado el
entendimiento y forjado el consenso. Estas dreas de énfasis (reflejadas en una serie de
planes estratégicos, normas y declaraciones de la INTOSAI) han sido ampliamente
reconocidas como hitos importantes en la historia de la INTOSAI y se han convertido
en la fuerza impulsora de las continuas innovaciones y el desarrollo de la auditoria
nacional en el dmbito mundial.

Las EFS estdn dedicadas a la promocién de la gobernanza a través del mejoramiento de la
rendicién de cuentas y la transparencia en la administracién y las finanzas publicas, lo que
facilita el establecimiento y la mejora continua de mecanismos de vigilancia y de regulacién,
causando impactos vitales en los ciudadanos. En la INTOSAI creemos firmemente que
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la auditoria nacional tiene un papel que jugar en el logro de las metas y prioridades de
desarrollo nacional e internacional, incluidas las Metas de Desarrollo del Milenio de

la ONU. La INTOSALI ha afirmado reiteradamente su compromiso de garantizar la
independencia de las EFS, implementando el marco de las ISSAL fortaleciendo la creacién
de capacidades de las EFS, demostrando el valor y los beneficios de las mismas, impulsando
la lucha contra la corrupcién y mejorando las comunicaciones en el dmbito de la
organizacién. Nos sentimos orgullosos al ver que los principios de las declaraciones de Lima
y México han sido reconocidos en una resolucién de la Asamblea General de la ONU y que
los interesados externos estdn reconociendo cada vez més el importante papel de las EFS en
la promocién de la eficiencia, la rendicién de cuentas, la efectividad y la transparencia en la
administracién publica.

Con la celebracién en China del LX aniversario de la INTOSAI el mundo en el

que vivimos experimenta cambios profundos. Junto con la expansién de la crisis
financiera global, la crisis del mercado hipotecario secundario y la crisis de la deuda
soberana de la eurozona, los mecanismos de la gobernanza econémica global estdn
sufriendo cambios transformadores. Por ello es necesario que el sistema econémico
internacional y el sistema de gobernanza econdmica global se estructuren de forma

tal que sean mds idéneos tanto para la equidad como para la eficiencia. El ambiente
externo enfrenta nuevos retos y oportunidades en la auditoria nacional, por lo que el
dmbito y la definicién de la auditorfa nacional se han visto cada vez més enriquecidos y

expandidos. Por ello, la INTOSAI debe abordar tépicos, tales como:

m  identificar la naturaleza y las metas centrales de la auditoria de la situacién actual,

m  comprender de los requerimientos para el desarrollo en el contexto de la
globalizacién, y

m  garantizar un desarrollo y unas operaciones institucionales eficientes y efectivas y
el logro de objetivos relevantes.

En este contexto, la importante misién del XXI INCOSAI consiste en afrontar estos
desafios y trabajar en pro del consenso. Los dos temas técnicos del congreso son
altamente relevantes y urgentes en la actual coyuntura internacional y mds alld de las
fronteras nacionales: la auditoria nacional y la gobernanza nacional (Tema I) y el rol

de las entidades fiscalizadoras superiores en la salvaguarda de la sostenibilidad a largo
plazo de las politicas financieras (Tema II). Ambos temas resuenan entre las EFS. Hasta
la fecha, 60 EFS han presentado ponencias sobre el Tema I y 48 EFS han presentado
sus ponencias sobre el Tema II, estableciendo asi un sélido fundamento para los
debates para lograr un entendimiento mutuo en el congreso.

Durante el XXI INCOSAI, garantizaremos igual participacién de todas las EES,
laboraremos hacia el consenso mediante la consulta, procuraremos el desarrollo
mediante la cooperacién y promoveremos la convergencia de los intereses de todos

los paises. Observando los principios de conversacién y consulta, la basqueda de

un terreno comun, reservando al mismo tiempo las diferencias, y siendo inclusivos

y abiertos, nos proponemos: 1) difundir y compartir mds ampliamente nuestras
experiencias de los conceptos de la auditoria y la gobernanza nacionales y 2) promover
benchmarks, 1a mejor préctica y la orientacién para realizar la auditoria nacional entre
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las EFS. En este congreso se adoptard una serie de normas y directrices recientemente
emitidas o reformadas; también serd propicio para que diversos comités y grupos

de trabajo de la INTOSAI muestren sus productos y experiencia, por medio de
exposiciones y otros medios proporcionados por el anfitrién.

La propuesta Declaracion de Beijing serd el documento final del congreso producido en
el XXI INCOSAI Como ha ocurrido en congresos anteriores, pretende ser inclusivo

y de mente abierta y abarcar las ideas, puntos de vista y précticas significativas
conducentes al desarrollo de la INTOSAI y de sus EFS miembros, a fin de crear un
nuevo consenso entre los miembros de la organizacién. Centrandose en el rol de la
auditoria en la promocién de la gobernanza, la Declaracion de Beijing resumird los
logros histéricos y la experiencia fundamental de los tltimos 60 afos, asi como los
resultados de los dos temas técnicos. También comunicard los resultados del trabajo,
las misiones, los valores centrales y la visién de las EFS y explorard las formas que ha
adoptado la INTOSALI para convertirse en una organizacién internacional modelo,
promoviendo la gobernanza global. Mds atin, reafirmara el significado de la adopcién
e implementacién de los planes estratégicos, para confirmar la visién de la INTOSAI y
los valores centrales en esta nueva era de desarrollo histérico, evidenciar la importancia
de compartir la experiencia, la creacién de capacidades y la iniciativa de la cooperacién
de donantes; y presentar el producto del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre el
Valor y Beneficio de las EFS, junto con otros resultados.

Planificacion para el futuro
A lo largo de sus 60 anos de historia, la INTOSAI ha comprendido la importancia de

mejorar la cooperacién internacional, la promocién del desarrollo comin y de procurar
beneficios y resultados mutuos. Las EFS de todo el mundo estdn aplicando crecientemente
esta leccion como la clave para lograr el progreso y la prosperidad comunes.

Sin embargo, debemos reconocer que los niveles de desarrollo de las EFS son disparejos
y que existe una fuerte demanda de creacién de capacidades. Las EFS afrontan la ardua
tarea de contribuir a la gobernanza nacional y a una mejor asignacion de recursos,
promoviendo la creacién de capacidades y manteniéndose a la altura de las expectativas
de los interesados externos. Mds aun, la INTOSAI, como organizacién, también
enfrenta la dura tarea de promover la gobernanza global, viéndoselas con los asuntos
emergentes e incrementando la credibilidad de la auditoria nacional. Creemos que

la Declaracion de Beijing, junto con otros documentos aprobados por los congresos
anteriores (como la declaraciones de Lima y México) orientardn el desarrollo futuro de

la INTOSAI y de sus EFS miembros.

También creemos que las EFS le seguirdn sirviendo a la sociedad y al ptblico mediante
la promocién del desarrollo sostenible y las mejoras de la gobernanza nacional,
fomentando la democracia, mejorando el estado de derecho, combatiendo la corrupcién
y construyendo un gobierno limpio; salvaguardando la seguridad nacional, estimulando
las reformas y manteniendo el sustento del pueblo. Las EFS deben adoptar medios

y metodologfas mds creativos de auditoria, tomar medidas efectivas para mejorar sus
capacidades y superar los desafios. Las EFS también deben promover los intercambios y
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la cooperacién, compartiendo con todas las demds las buenas pricticas y la experiencia,
a fin de ayudar a desarrollar la auditorfa nacional en el mundo y convertirse en
instituciones independientes, modelos, competentes, eficientes y sostenibles.

Creemos que la INTOSAI mantendrd su funcién previsora y la relevancia de los asuntos
en los cuales se concentra, y que actualizard y mejorard continuamente su planificacién
estratégica, basindose en la comprension general de los asuntos emergentes y en los
desarrollos actuales, la INTOSALI llevard adelante la investigacién y promoverd los
intercambios para difundir sus logros, convirtiendo a la institucién en el lider de la
auditorfa del sector publico; participard en el proceso de reglamentacién internacional
y jugard un papel en la gobernanza global. Asimismo, la INTOSAI abogard por un rol
en los asuntos internacionales y globales, tales como el fortalecimiento de la disciplina
financiera, el descubrimiento y la divulgacion de los riesgos econémicos de manera
oportuna y la lucha contra la corrupcién, ayudando a mantener la estabilidad en la
economia mundial. La INTOSAI también actuard sobre los principios del desarrollo,
la cooperacién, la comunicacién, la coordinacién y la eficiencia en sus operaciones
institucionales; mejorard la eficiencia de la comunicacién vertical y horizontal, y
garantizard la equitativa participacién de las EFS en el marco organizativo existente. La
organizacién debe priorizar su apoyo a la creacién de capacidades en los paises en vias
de desarrollo y convertirse en una organizacién internacional modelo, exhibiendo una
gobernanza corporativa, alta eficiencia e igual participacién.

En la estacién dorada de octubre del afio 2013, mis colegas y yo les daremos la
bienvenida a Beijing. Nos esforzaremos por presentarles a los participantes en el
congreso una experiencia maravillosa en China, un pais conocido por una civilizacién
que cuenta con cinco mil afios de historia, encantadores paisajes naturales, una rica
cultura tradicional y espléndidos logros econémicos. Entretanto, también destacaremos
el desarrollo de la auditorfa en China, el cual se remonta a épocas pasadas, pero que

ha sido rejuvenecido en los tltimos 30 afios. Llevando consigo la esencia de su cultura
tradicional y cumpliendo con el espiritu de la innovacién y el desarrollo, China desarrollé
la posicién del “Zaifi”, una forma rudimentaria de auditoria de casi tres mil anos de
antigiiedad, asi como el mds antiguo sistema “Shangji”, que fue adoptado para conducir
la auditoria y la supervisién de las actividades econdmicas. La auditoria nacional China
también desarroll el concepto de auditoria como un sistema inmunitario, estableciendo
que: “Es mds importante evitar la ocurrencia de un problema que tratar de manejarlo”.
Es el deseo y el compromiso de mds de 80 mil auditores gubernamentales externos de
China, presentar un congreso que:

m  destaque los principios del humanismo, el cuidado del medio ambiente, el
desarrollo, la comunicacién y la cooperacidn;

m  refleje el espiritu de inclusién, armonia, innovacién, eficiencia y transformacion; vy,

m  cumpla con los criterios de la economia, la eficiencia, los resultados y la
efectividad.

Esta EFS, que acaba de celebrar su XXX Aniversario, la Oficina de Auditoria Nacional
de China estard dedicada a aportar nuestra contribucién a la INTOSAI, asi como al
desarrollo global de la auditoria nacional.
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Un movimiento consciente hacia el activismo global

Por Terence Nombembe, Presidente del Comité Directivo de la INTOSAI y Auditor General
de Sudafrica

La INTOSALI es conocida, y siempre se ha considerado como uno de los muchos
actores que moldean la direccién de las tendencias globales. Como miembros de la
INTOSAI debemos estar orgullosos de operar en un ambiente que estd bendecido
con instituciones globales bien dotadas de recursos y prominentes que trabajan

sin descanso para afrontar una amplia gama de asuntos globales, entre ellos la
politica, la diplomacia, la democracia, los negocios, la economia, la gobernanza, la
rendicién de cuentas, la transparencia, el ambiente, el desarrollo de la comunidad,
los desastres, la corrupcidn, la pobreza, el desempleo, la seguridad alimentaria, la
seguridad cibernética, el terrorismo, el delito, la salud, la educacién, la seguridad, la
infraestructura, el género y la juventud. La lista de los campos de especializacién en
las instituciones globales es, de hecho, exhaustiva e interminable.

Dadas nuestras competencias, en nuestras reflexiones sobre el rol de la INTOSAI

en este ambito, necesitamos analizar con cuidado lo mds relevante y apropiado.
Debemos considerar con el mismo cuidado con quiénes deberiamos colaborar a fin
de llevar nuestras competencias a su siguiente nivel. Necesitamos estar conscientes

de los beneficios de integrar nuestra experiencia con las de otras instituciones cuya
experiencia complemente la nuestra. Necesitamos establecer una base para desarrollar
un método de definicién sobre qué, cuindo, cémo y con quién debemos perseguir un
asunto emergente en particular con importancia global.

En este sentido, me agrada atraer la atencién de la comunidad de la INTOSAI y la
de nuestros interesados externos hacia las decisiones tomadas en la LXIII Reunién
del Comité Directivo de la INTOSAI en respuesta al impacto de los asuntos globales
en el trabajo de la organizacién. En la pdgina web de la INTOSAI el resumen de los
principales resultados de la reunién incluye lo siguiente:

Reflexiones del Presidente del Comité Directivo
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m  Elestablecimiento del Comité Supervisor Permanente de la INTOSAI sobre

Asuntos Emergentes, para informar bajo la supervision de la Presidencia de la
INTOSAI directamente al Comité Directivo.

m  Aprobacién del documento “Mecanismo de Respuesta de la INTOSAI para
Asuntos Emergentes”, explicando el modo como afrontard la organizacén los
asuntos emergentes futuros.

m  Ladecisién de que el Presidente del Comité de Creacién de Capacidades,
en cooperacién con la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAL actien
como puntos focales en las relaciones de la organizacién con el Directorio de
la Cooperacidn para el Desarrollo, de la Organizacién para la Cooperaciéon
Econémica y el Desarrollo (OECD-DAC) y la amplia comunidad del desarrollo.

Estas decisiones demuestran la eleccién consciente de la INTOSAI de dar los primeros
pasos hacia el activismo global. Hemos tomado esta decisién con el objetivo tnico de
promover la independencia de las EFS y de colaborar con otros, a fin de posibilitar la
tendencia positiva del progreso de los temas de transparencia, la rendicién de cuentas
y la gobernanza en el servicio pablico. Estamos muy conscientes del impacto positivo
que dicho enfoque tendrd en el valor y los beneficios de las EFS, al causar un impacto
en la vida de los ciudadanos.

Al adentrarnos en este espacio, debemos estar plenamente conscientes de los asuntos
inconclusos particularmente relacionados con la fragmentacién de los datos entre todas
las partes involucradas. Habrd que integrar estos datos, tras un enorme esfuerzo, para
que nuestras acciones de colaboracién con otras instituciones tengan un efecto favorable.
La colaboracién exitosa con otros socios globales requerird los atributos criticos de la
integridad de los datos, la integracién y las capacidades avanzadas de extraccién de los
mismos. Estos actos facilitardn la comunicacién y la accién efectivas contra las amenazas
tales como la corrupcién persistente y creciente, la erosién gradual de la disciplina

fiscal, que hasta ahora han demostrado ser una fuente de inestabilidad global que estd
perpetuando la crisis financiera global, incrementando y extendiendo a mds paises los
niveles de pobreza y desempleo y amenazas al medio ambiente. la lista es suficientemente
grave como para instarnos a ser activos en la exploracién y la respuesta a estos y a muchos
otros asuntos emergentes que amenazan la calidad de vida de los ciudadanos.

Naturalmente, nosotros aceptamos este desafio con el orgulloso historial de una
investigacién minuciosa y con modelos de intercambio de conocimientos que han
demostrado su beneficio para nuestros miembros a niveles global y regional y —atin
mds importante- a nivel de cada pais. Nuestras exitosas relaciones con las Naciones
Unidas, la Federacién Internacional de Contadores y con la comunidad de donantes
(citando s6lo unos pocos) han sido modelos dtiles que evidencian nuestra habilidad
para perseguir metas comunes con las instituciones globales progresistas. Puesto que
nos comprometemos a explorar el medio ambiente en busca de asuntos emergentes, las
oportunidades para aportar una mds amplia colaboracién e integracion con formaciones
atin més globales, sin duda se convertirdn en realidad. En este caso, nuestra experiencia
institucionalizada, s6lida y acreditada sobre este terreno serd de gran valor.

Reflexiones del Presidente del Comité Directivo
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Las ISSAI son una rica fuente de referencia que aporta conocimientos en forma de
principios y directrices de auditoria y de gobernanza. Asi lo son también las actividades
y experiencias de los grupos de trabajo, los comités y los zask forces de la INTOSAL,

y la diversidad de documentos ttiles ficilmente asequibles en nuestra pdgina web. La
iniciativa sobre asuntos emergentes ciertamente se afiadird al tesoro de informacién
por el cual es renombrada la INTOSAI, poniendo asi de manifiesto el significado de
nuestro lema La experiencia mutua nos beneficia a todos. Esta vez, los beneficios de
nuestra experiencia mutua se extenderdn mucho mds alld de la comunidad inmediata
de la INTOSALI a nuestros socios estratégicos globales y ain hasta los mds vulnerables:
los ciudadanos y los futuros ciudadanos del mundo en el cual vivimos.

Reflexiones del Presidente del Comité Directivo



Chipre

Auditoria sobre la adaptacion
al cambio climatico

La Oficina de Auditoria de la Republica
de Chipre ha concluido una auditoria

sobre la adaptacion al cambio climatico.

El proceso se llevd a cabo junto con
una auditorfa cooperativa iniciada por
el Grupo de Trabajo de la EUROSAI
sobre Auditoria del Medio Ambiente.
El objetivo de la auditoria era examinar
las medidas tomadas en Chipre

para facilitar la adaptacion al cambio
climatico y evaluar su implementacion,
coordinacion y efectividad, con un
enfoque particular sobre el agua, los
bosques y los sectores agricolas.

Los principales hallazgos de
auditoria fueron: 1) la ausencia

de una evaluacion formal del

riesgo y la vulnerabilidad y de una
estrategia nacional de adaptacion;
2) la implementacion de medidas
tomadas simplemente para abordar
los problemas existentes, en vez
de facilitar la adaptacion a las
futuras condiciones climaticas; y

3) la falta de coordinacion entre
diversos departamentos en la
implementacion de las medidas. La
economia, eficiencia y sostenibilidad
de ciertas acciones implementadas
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son cuestionables debido a una
planificacién inadecuada.

Se espera que muchos de los asuntos
identificados sean resueltos a través
del proyecto CYPADAPT, cofinanciado
por el programa LIFE+ 2010, que esta
ahora en marcha y serd completado en
marzo del afio 2014.

El informe completo en idioma griego,
un sumario general en inglés estan
disponibles en la pagina web de la
Oficina de Auditorfa.

Para una mayor informacioén, usted
puede ponerse en contacto con la
Oficina de Auditoria en:

Correo electrénico: cao@audit.gov.cy
Pagina web: hitp./www.audit.gov.cy

Alemania

Elegido el nuevo
Vicepresidente de la EFS

Christian Ahrendt es el nuevo
Vicepresidente de la EFS de
Alemania. Fue elegido por las dos
camaras del Parlamento a finales del
afno 2012 y recibid su constancia de
nombramiento de manos de Dieter
Engels (Presidente de la EFS), el dia
7 de enero del afio 2013. El sefior
Ahrendt reemplaza a Norbert Hauser,
quien se retiro.

El sefior Ahrendt es abogado y fue
miembro del Parlamento aleméan desde
el afio 2005 hasta su designacion.
Durante su periodo en el Parlamento
aleman, fue miembro del Comité

sobre Asuntos Legales y del Partido
Democrético Libre; al cual le sirvio
como Secretario Parlamentario desde
octubre de 2009.

Christian Ahrendt

Para obtener informacioén adicional,
usted puede ponerse en contacto con
la EFS de Alemania en:

Correo electrénico:
Poststelle@brh.bund.de

Pagina web:
http:/www.bundesrechnungshof.de

Noticias Breves
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Honduras

Nuevo Presidente del Tribunal
de Cuentas

El Magistrado Miguel Angel Mejia
Espinoza asumio la presidencia del
Tribunal de Cuentas de Honduras
(TSC) el 7 de diciembre del afio 2012.
Mejia Espinoza reemplaza a Anchecta
Daysi Oseguera, quien ocup¢ el cargo
durante un afio, bajo el sistema rotativo,
segun lo establece la legislacion que
autoriza las funciones de la EFS.

En su discurso inaugural, el sefior
Mejia Espinoza reconocio6 los
esfuerzos de su antecesor y felicitd
por su labor a los directores, titulares
de departamentos, empleados y
funcionarios. Expresé la esperanza
de que ellos pudieran redoblar sus
esfuerzos el afio venidero y lograr
resultados positivos para la EFS.

Para obtener informacion adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el TSC en:

Correo electrénico: tsc@tsc.gob.hn
Pagina web: http.//www.tsc.gob.hn

Japon
Nombrado el nuevo
Presidente y Comisionado

El doctor Hisashi Yamaura
(Comisionado de la Junta de Auditoria
de Japdn) asumié su cargo como
Presidente de la Junta el 8 de marzo
del afio 2013, reemplazando al sefior
Hiroyuki Shigematsu, cuyo mandato

expiré el 24 de noviembre del afio 2012.

Antes de asumir su actual posicion, y
desde el afio 2008, el doctor Yamaura
habfa sido Comisionado de la Junta'y
Presidente Interino, después del retiro
del sefior Shigematsu. Anteriormente se
habia desempefiado como decano y
profesor en la Escuela de Egresados de
Contadurfa Profesional de la Universidad
Meiji, en Tokio. Desde el afio 2004 hasta
el afio 2007, sirvidé como funcionario
observador desde el gobierno japonés,
del Comité Internacional de Normas de
Auditoria y Garantia (CINAG).

Hisashi Yamaura

El 5 de marzo del afio 2013, en una
promocion relacionada, el sefior
Teruhiko Kawato fue designado
Comisionado de la Junta. Antes

de recibir el nombramiento de
Comisionado, el sefior Kawato fue
Secretario General de la Junta. A la
que se habia unido en 1976 y en la cual
ocupd muchas posiciones importantes
dentro de su Comité Ejecutivo General.

Emitido el Reporte Anual de
Auditoria

El 2 de noviembre del afio 2012, Hiroyuki
Shigematsu, entonces Presidente de

la Junta de Auditoria, le presento el
reporte del afio fiscal 2011 al entonces
Primer Ministro Yoshihiko Noda. Este
reporte contiene los resultados de las
actuaciones fiscales conducidas por

la Junta de Auditoria durante los afios
2011y 2012. Estas actuaciones fiscales,
realizadas durante el afio fiscal 2011,
versan sobre diversas materias, entre
ellas: las cuentas finales de los gastos

e ingresos anuales del Estado y las de
las instituciones afiliadas al gobierno. La
junta le present6 el informe de auditoria
al Parlamento junto con las cuentas
finales de los gastos e ingresos del
Estado.

Para informacién adicional, usted
puede contactar a la Junta de
Auditorfa en:

Correo electronico: liaison@jbaudit.go.jp
Pagina web: htto.//www.jbaudit.go.jp/
english

Kuwait

Actividades de la Junta de
Auditoria del Estado

A fin de aprovechar la experiencia

de la EFS de Egipto en los aspectos
contables y legales del control
financiero, el control en el seguimiento
de la implementacion de los planes

y en la evaluacion de la gestion, el
control legal acerca de las decisiones
sobre infracciones financieras y la
capacitacion y calificaciones del
personal, desde el 15 hasta el 17 de
enero del afo 2013, una delegacion
oficial de la Oficina de Auditoria del
Estado (SAB) visit6 la Organizacion
Central de Auditoria de Egipto.

Durante el mes de marzo, la SAB visitd
las EFS de Irlanda, Oman y la Republica
de Corea, con el objetivo de aprender
de un amplio espectro de experiencias,
incluidas la auditorfa financiera y de
gestion, la auditoria del medio ambiente
y la auditoria de los contratos de
construccion. Asimismo, con el fin de
coordinar un convenio de cooperacion
entre las dos EFS, desde el 13 hasta el
15 de marzo, una delegacion oficial del
Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos
visité la SAB.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
la SAB en:

Correo electrénico: president@sabg$.
org, training@sabq8.org
Pagina web: http://www.sabq8.org

Latvia

Nueva Auditora General

El 25 de enero del afio 2013, la sefiora
Elita Kramina inicio sus funciones
como nueva Auditora General de la
Republica de Latvia.

Noticias Breves
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Elita Kramina

El dia 17 de enero de 2013, la Saeima
(Parlamento de Latvia) eligi6 como
Auditora General a la sefiora Krdmina,
y el 24 de enero de 2013, fue juramen-
tada en el Parlamento por un periodo
de cuatro afios.

Antes de su nombramiento, desde el
afio 2005, la sefiora Kramina habia sido
Miembro del Consejo de la Oficina de
Auditoria del Estado. Al mismo tiempo
fue directora del Tercer Departamento
de Auditoria, que es el responsable

de las auditorias de los sectores de
salud y bienestar. Entre el afio 1998 y

el 2004, la sefiora Kriimina logré una
significativa experiencia profesional en el
Ministerio de Hacienda de Latvia, donde
fue jefe de division en el Departamento
de Presupuesto. En esa posicion,

era responsable de preparar los
proyectos de presupuesto del cuidado
social y de la salud; supervisando los
proyectos Phare de la Unién Europea
correspondientes a estos sectores y
reportando el impacto de los proyectos
de ley y sobre las decisiones, érdenes,
regulaciones y otras propuestas
legislativas del Gabinete y de los
ministros, sobre los ingresos y gastos de
los gobiernos estatales y locales.

Para una mayor informacién, usted
puede ponerse en contacto con la
Oficina de Auditoria del Estado en:

Correo electrénico: Irvk@Irvk.gov.lv
Pagina web: http://www.lrvk.gov.lv
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Moldavia

Nuevo Proyecto Cooperativo
con la EFS sueca

En el dltimo trimestre del afio 2012, se
realizaron varios eventos relacionados
con la implementacion de los objetivos
del segundo proyecto colaborativo
(para el periodo 2010-2012), entre el
Tribunal de Cuentas de la Republica
de Moldavia (CoA) y su socio en el
desarrollo institucional, la Oficina de
Auditoria Nacional de Suecia (SNAQO).

A comienzos de octubre del afio 2012,
expertos de la SNAO visitaron el CoA
como parte del Subproyecto sobre
Gerencia Moderna e Impacto. El equipo
sueco realizé un taller sobre calidad de
la auditorfa e informd la experiencia de
la SNAO en la vigilancia de la calidad
(revision “en caliente”) y la evaluacion
de la calidad (revision "en frio").

A mediados de diciembre del afio
2012, el CoA acogio a la gerencia de la
SNAQ para negociar un nuevo proyecto
cooperativo. La delegacion de la SNAO
y la gerencia del CoA se reunieron con
el Presidente del Parlamento moldavo

y analizaron la manera de desarrollar la
cooperacion entre las dos instituciones
y promover las relaciones entre el
Parlamento y la EFS.

En diciembre del afio 2012, Serafim
Urechean, (izquierda), Presidente del
CoA de Moldavia, y Jan Landahl
(derecha), Auditor General de la SNAO,
firman un nuevo convenio de cooper-
acion entre sus respectivas EFS.

El 19 de diciembre de 2012, el CoA Yy la
SNAO firmaron un nuevo memorandum
para un proyecto de cooperacion
2013-2015, a fin de promover el
desarrollo institucional del CoA.

Delegacion del Parlamento
sueco visita el CoA

Una delegacion del Parlamento de
Suecia (el Riksdag) visito el CoA

a finales de octubre del afio 2012.
Esta fue la segunda visita dentro

del programa de Cooperaciéon
Parlamentaria entre los organismos
legislativos de Suecia y Moldavia,
con miras a fortalecer la democracia
parlamentaria Moldava.

La delegacion del Parlamento de Suecia visitd el Tribunal de Cuentas de Moldavia
en octubre del afio 2012.

Noticias Breves
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Miembro del CoA recibe
premio nacional

En diciembre del afio 2012, el Presidente
de la Republica le confirié a la moldova
Ecaterina Paknehad, miembro del

CoA, la Medalla Nacional del Mérito
Civico. Esta alta distincién reconoce su
actividad sobresaliente en el campo de
la auditorfa financiera externa.

La EFS de Moldavia celebra
su XVIII aniversario

El 8 de diciembre de 2012, el CoA
celebro 18 afos de actividad. Durante
el proceso de desarrollo estratégico y
modernizacion, el CoA ha registrado
altos logros en los campos del
profesionalismo, la competencia, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Para obtener informacion adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el COA en:

Correo electrénico: cdc@ccrm.gov.md
Website: http.//www.ccrm.md

Myanmar

Reformas a la Ley del Auditor
General

Después de una ronda de aprobacion
parlamentaria y los comentarios
hechos por el Presidente de
Myanmar en octubre del afio 2012,

el anteproyecto final de la Reforma

de la Ley del Auditor General de la
Union, fue firmado y promulgado el 21
de enero de 2013. La mayoria de los
representantes del Parlamento estuvo
a favor de las reformas.

En la ley reformada, al Auditor General
se le exige que, por lo menos una vez
al afo, le informe al Parlamento los
hallazgos de auditoria del presupuesto
del Estado. También se le exige que
informe de manera simultanea al
Presidente y al Parlamento. La ley
reformada también afiade un texto que

exige que el auditor general le reporte
al Parlamento sobre las asignaciones

de este para inspeccionar la labor

de las organizaciones nacionales,

los ministerios y los departamentos y

organizaciones del gobierno.

Para una mayor informacién, usted
puede ponerse en contacto con la
Auditoria General de la Unién en:

Correo electronico: auditorgeneral@
mptmail.net.mm
Pagina web: hitp.//www.oagmac.gov.mm

Los Paises Bajos

Designado nuevo miembro
de la Junta del Tribunal de
Auditoria de los Paises Bajos

En diciembre del afio 2012, el Gabinete
holandés adoptd la nominacion realizada
por la Camara Baja de Amo Visser

como miembro de la Junta del Tribunal
de Auditoria de los Paises Bajos (NCA).
El sefior Visser fue juramentado por la
Reina el 15 de enero de 2013 y esta
reemplazando a Gerrit de Jong, quien se
retiré el 1 de diciembre del afo 2012.

Arno Visser

Con este nombramiento, la Junta,
que administra el NCA, esta completa
de nuevo. Los otros miembros de

la Junta son: Saskia J. Stuiveling
(Presidente) y Kees Vendrik. Antes

de su nombramiento, Arno Visser fue

el titular de la cartera sobre el poder
ejecutivo municipal de Almere. Entre
los afios 2003 y 2006, fue miembro

del Parlamento por el Partido Liberal
VVD. El sefior Visser estudio literatura
tedrica y comparativa y previamente

se desempefié como consultor,
funcionario de prensa del partido
parlamentario VVD, y consejero politico
del Ministro del Interior.

Celebrada conferencia sobre
la asociacion publico-privada

Desde el 26 hasta el 27 de
noviembre del afio 2012, el NCA
albergd exitosamente en La Haya

la conferencia “La auditoria de las
asociaciones publico-privadas:

la labor continua”. El cometido de

la conferencia fue compartir la
experiencia de los practicantes y

los conocimientos de especialistas
sobre la auditorfa de los proyectos de
sociedades publico-privadas (PPP).
Mas de 90 colegas participaron

en representacion de 50 EFS de
todas las regiones del mundo. Los
representantes asistieron a las
ponencias, presentaciones de los
oradores principales del Banco
Mundial, las Naciones Unidas, la
Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico y otros expertos
en diferentes campos; y analizaron
los resultados y las experiencias de
auditorias presentadas por 17 EFS en
plenarias y sesiones de talleres.

La conferencia dejo en claro que los PPP
difieren de la adjudicacion tradicional

de proyectos de infraestructura en

el rol del gobierno, la evaluacion de
proyectos, el financiamiento y evaluacion
de riesgos, los procesos de adquisicion
y la administracion de contratos. Es
crucial para las EFS entender los
asuntos especificos involucrados, a

fin de ser efectivos y contribuir con

el valor por dinero (VFM) de los PPP

y la sostenibilidad del gasto publico.

Se concluyd que los PPP pueden
conducir a resultados mas rapidos, de
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mejor calidad y costos menores de los
servicios publicos, pero no en todos

los casos, y sélo bajo condiciones
especificas. Una condicién esencial

es que los riesgos se deben asignar a
la parte (publica o privada) que mejor
pueda manejarlos y de manera que las
partes privadas tengan un incentivo para
optimizar los proyectos. Esta condicion
no siempre se realiza de manera obvia.
En la practica, son mas los riesgos que
acaban en el gobierno que los que
aparecen al inicio del proyecto. Por
ejemplo, debido a la crisis financiera,
hay una fuerte tendencia a la reduccion
del riesgo en los mercados financieros,
lo que conduce a mas garantias del
gobierno. Esto podria resultar en menos
VFEM para los proyectos PPP.

La conferencia también demostré que el
gobierno debe permanecer involucrado
después de cerrar el contrato PPP. La
administracion de la fase operacional,
ademas de la vigilancia de la prestacion
de servicios y el manejo de los
cambios, incluye niveles significativos
de organizacion, experiencia y tiempo,
asi como un compromiso a largo plazo
del gobierno. En general, se abogd por
la importancia de la gobernanza PPP,
incluyendo las politicas y la legislacion,
los procesos presupuestarios
adecuados, el compromiso de los
interesados externos y la transparencia.
Las oficinas de auditoria nacional tienen
un rol importante que desempefiar en el
mejoramiento de la gobernanza y el VFM
del PPP. Los mismos deberian contribuir
al proceso de aprendizaje de las partes,
tanto publicas como privadas.

Usted puede encontrar mas informacion
acerca de la conferencia en la

pagina web de la NCA en hitp.//www.
courtofaudit.nl/PPF, Esta fue la segunda
de una serie de conferencias para
continuar la labor del antiguo Grupo de
Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria
de la Privatizacion, la Regulacion
Econdmica y las Asociaciones Publicas-
Privadas. La primera, celebrada en el
afio 2011, fue exitosamente patrocinada
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por la EFS de Brasil. Para mas
informacion sobre la conferencia en
Brasil, usted puede visitar:

http://portal2.tcu.gov.br/portaljpage/
portal/TCU/comunidades/regulacao/
Regulation_Oversight.html.

Reunidén en La Haya de
las lecciones IntoSAINT
aprendidas

Los dias 22 y 23 de abril del afio

2013, la NCA organizara en La Haya
una reunion sobre las lecciones
IntoSAINT aprendidas. /nfoSAINT (Self-
Assessment INTegrity = Integridad de
la autoevaluacion) es una herramienta
que facilita la evaluacion de la
vulnerabilidad y la resiliencia de las
EFS a las violaciones de su integridad.
Como resultado, la EFS sabe cuéles
medidas puede tomar para mejorar su
integridad. En los afios 2011 y 2012,

se llevaron a cabo capacitaciones

para moderadores de IntoSAINT en

las ciudades de La Haya y Kuwait.
Estas capacitaciones sirvieron de
estimulo para difundir la herramienta de
autoevaluacion de la integridad en la
comunidad de la INTOSAL.

En el interin, las EFS del mundo han
conducido talleres de IntoSAINT. En
la edicion de octubre del afio 2012

de esta Revista, Terence Nombembe
(Presidente del Comité Directivo de

la INTOSAI 'y Auditor General de
Sudéfrica) destacé la importancia de
la herramienta de la IntoSAINT para la
comunidad de la INTOSAI.

El objetivo del NCA en la reunién

de las lecciones aprendidas es
recolectar -de los moderadores
capacitados previamente- aquellas
ideas y experiencias concernientes a
la metodologia y a los resultados de
la IntoSAINT. La reunion también se
centrara en los aspectos practicos de
facilitacion de talleres de IntoSAINT y
en el mejoramiento del instrumento de
la INtoSAINT. En el XXI INCOSAI por

realizarse en Beijing, el NCA informara
sobre los resultados y la implantacion
de la iniciativa del IntoSAINT.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el NCA en:

Correo electrénico: /ntosaint@rekenka-
mer.n/
Pagina web: http.//www.courtofaudit.nl

Rumania

Desarrollos recientes en el
Tribunal de Cuentas

El Tribunal Rumano de Cuentas (CoA)
ha emitido su reporte publico del afio
2011, presentando los hallazgos y
conclusiones de auditorias realizadas
durante el afio 2012, para el afio fiscal
2011. Este informe contiene varias
caracteristicas nuevas, entre ellas,
capitulos separados sobre la auditoria
de gestion y sistemas de control interno/
gerencial de las entidades auditadas.
El reporte se le ha presentado al
Parlamento y esta disponible en la
pagina web del CoA.

Como parte del proceso, el CoA
comenzo a actualizar en el afio 2012
las metodologias existentes y ya el
manual de auditoria de gestion ha sido
actualizado. El manual esta disefiado
para ayudar a garantizar la alta calidad
de la auditoria de gestion y mejorar

la experiencia profesional de los
auditores publicos externos del CoA.
Se desarrolld de acuerdo con las ISSAI
3.000y 3.100, sin perder de vista el
proyecto de exposicion de la ISSAI
300. Los seis capitulos del nuevo
manual aportan una comprension
general de la auditoria de gestion y sus
principios, detalles para cada etapa de
la auditoria de gestion (planificacion,
ejecucion e informacién), y los factores
requeridos para garantizar la calidad
de la auditoria en todas las etapas de
dicho proceso.

Noticias Breves


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/regulacao/Regulation_Oversight.html
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/regulacao/Regulation_Oversight.html
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/regulacao/Regulation_Oversight.html
mailto:Intosaint@rekenkamer.nl
mailto:Intosaint@rekenkamer.nl
http://www.courtofaudit.nl

14

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental — Abril 2013

El CoA también desarrollé directrices
para realizar la auditoria de campo.

El departamento encargado de la
auditoria del medio ambiente desarrolld
orientacion sobre la conduccion de las
auditorias del medio ambiente que se
deben implementar en el afio 2013.

Esta orientacion presenta mecanismos
para todas las etapas del proceso de
auditoria del medio ambiente, tomando
en consideracion la diversidad de los
topicos y objetivos potenciales de dicho
tipo de auditoria, asi como los métodos
para la recoleccion y el analisis de

los datos de campo disponibles. Se
desarrolld de acuerdo con el Nivel 4 del
marco de las ISSAI: las ISSAI 5110, 5120,
5130, y 5140. También toma en cuenta
la regulacion de la organizacion y la
conducta de las actividades del CoA, el
seguimiento de los reportes que resultan
de estas actividades, las normas de
auditoria del CoAy las mejores practicas
en la auditoria del medio ambiente.

Los asuntos del desarrollo ecoldégico
y sostenible son muy significativos
desde el punto de vista financiero,
pues incluyen desembolsos directos
y mecanismos relacionados con

la transferencia de la asistencia
financiera. En consecuencia, las EFS
necesitan garantizar la correccion

de la contabilidad y el uso de estos
fondos, de acuerdo con los principios

de la proteccion ambiental y el
desarrollo sostenible. La orientacion
estimula el ejercicio del juicio
profesional en todas las etapas de la
auditoria del medio ambiente.

Para obtener informacion adicional,
usted puede ponerse en contacto con
el COA en:

Correo electronico: international.roma-
nia@rcc.ro

Pagina web: http.//www.
curteadeconturi.ro

Singapur
Nuevo Auditor General

El dia 8 de febrero de 2013, el sefior
Tan Yoke Meng Willie fue nombrado
Auditor General de Singapur por el
Presidente de Singapur. Reemplaza al
sefior Lim Soo Ping, quien se retird en la
misma fecha.

Antes de unirse a la Auditoria General,
el sefior Tan ocup® posiciones de alta
gerencia en diversas dependencias
publicas, entre ellas el Ministerio de la
Defensa, la Junta Central del Fondo de
Prevision, el Ministerio de Sanidad, la
Corporacion de Salud de Singapur, y
la Division de Servicio Publico. Durante
su carrera de servicio publico, también
presté servicios en las Fuerzas

Los participantes en el Seminario sobre Auditoria de Gestion Turco para la
Auditoria Suprema del Estado de Albania.

Armadas de Singapur y en el Ministerio
de Desarrollo Nacional.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con la
Auditoria General de Singapur en:

Correo electrénico: ago_email@ago.gov.sg
Pagina web: htip./www.ago.gov.sg

Turquia

Seminario sobre auditoria de
gestion para la EFS de Albania

Dentro del marco del convenio de
cooperacion del 16 de noviembre del
afo 2012, firmado entre la Auditoria
Suprema del Estado de Albania y el
Tribunal de Cuentas de Turquia, se
organizé un seminario de 5 dias de
duracion sobre auditoria de gestion
dirigido al personal de la Auditoria
Suprema del Estado de Albania. El
seminario se realizé desde el 17 hasta el
21 de diciembre del afio 2012. En dicho
seminario tomo parte una delegacion de
15 personas, encabezada por Reinald
Muca, Director del Departamento de
Auditoria de Gestion de la EFS de
Albania.

Durante el seminario se hicieron
presentaciones sobre la comprension
de la entidad auditada, la realizacion
de un estudio preliminar, la fijacion de
criterios, la determinacién del enfoque
de auditoria, la conclusion del trabajo
de campo, la informacion y la vigilancia.
Se compartieron ejemplos de practicas
del Tribunal de Cuentas de Turquia. Al
final del programa, el doctor Recai Akyel
(Presidente del Tribunal de Cuentas

de Turquia) entreg6 certificados de
asistencia a los participantes.

Para obtener informacion adicional,
usted puede ponerse en contacto con el
Tribunal de Cuentas de Turquia en:

Correo electronico: int.relations@
sayistay.gov.tr
Pagina web: http.//www.sayistay.gov.ir
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Emiratos Arabes Unidos

Revision de las actividades
para implementar la
Convencion de la ONU Contra
la Corrupcion

Un equipo de expertos internacionales
asignado para revisar la
implementacion por parte de los
Emiratos Arabes Unidos (EAU) de la
Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion (UNCAC),
concluyé recientemente sus
actividades en Abu Dhabi. El equipo
internacional fue asistido en su revision
por un equipo de expertos nacionales,
formado segun una resolucion

del Presidente de la Institucion de
Auditoria del Estado. El equipo

estuvo encabezado por el personal

de la EFS e incluy6 a funcionarios

de las autoridades anti soborno y de
aplicacion de la ley de los EAU.

El equipo internacional reviso el
cumplimiento por los EAU del capitulo
[l (Criminalizacion y Aplicacion de

la Ley) y el capitulo IV (Cooperacion
Internacional) de la UNCAC. El equipo
elogioé las acciones legislativa, ejecutiva
y judicial anticorrupcion de los EAU

e indicd que estas regulaciones y
procedimientos se equiparan con

las disposiciones de la UNCAC en la
mayoria de los casos. El equipo declard
que algunas de estas regulaciones

y procedimientos (tales como los
relacionados con la prevencion y
mitigacion del blanqueo de capitales)-
se consideran altamente exitosos

y como las mejores practicas. El
equipo concluyd que los EAU estan
desarrollando algunas medidas
legislativas y otras herramientas legales
necesarias para combatir la corrupcion,
entre ellas las acciones para proteger a
los testigos y a los informantes.

El equipo internacional preparara un
reporte detallando sus conclusiones

y hallazgos y estableciendo las
prioridades, los requerimientos y la
asistencia técnica necesarios para que
los EAU optimicen su implementacion
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de la UNCAC. El reporte circulara entre
el equipo de expertos nacionales para
obtener su conformidad y luego sera
aprobado y convenido por los estados
miembros de la UNCAC.

Esta es la primera fase de un proceso
de revision largo y detallado. Cada
fase incluye dos actividades y cada
una dura cinco afnos. La primera
actividad es una revision de la
implementacion de los Capitulos Il

y IV. La segunda actividad consiste
en revisar la implementacion del
Capitulo Il (Medidas Preventivas)

y del Capitulo V (Recuperacion de
Activos). Estas actividades se inician
con la preparacion de formularios

de autoevaluacion. Durante la
segunda fase, los reportes del equipo
internacional seran analizados y
examinados, y se visitara al pais que
se encuentre bajo revision.

Para una mayor informacion, usted
puede ponerse en contacto con la
Instituciéon de Auditoria del Estado en:

Correo electrénico: info@saiuae.gov.ae
Pagina web: hiip.//www.saiuae.gov.ae

YAP (Estados Federa-
dos de Micronesia)

Emitido el reporte anual 2012

La Auditoria Publica (OPA) del Estado
de Yap (Estados Federados de
Micronesia) emitié su Informe Anual
2012. El reporte destaca que la OPA
concluyé 10 compromisos en el afio
2012, ademas de las auditorias de

los estados financieros, las cartas

de gerencia, una auditoria de

gestion, inspeccion y evaluacion del
seguimiento. También se contratd a un
investigador jefe para que dirigiera el
arranque de la Division de Investigacion
de Cumplimiento de la OPA; ademas,
esta organizacion establecio una linea
directa antifraude, lanzo su pagina
web, cred e implementé una red de
area local (LAN) para la oficina, se
sometié a una revision por homaologos
que aprobd con una alta calificacion y
cred una nueva Division de Servicios
de Contabilidad. La OPA también

implementd varias iniciativas en el
desarrollo de su personal y en su plan
de capacitacion. En este momento,
varios miembros del personal estan
trabajando para obtener su certificacion
como CFE (Examinador Certificado

de Fraude) y como CGAP (Profesional
Certificado de Auditoria del Gobierno).
La meta es que todo el personal posea
al menos una certificacion.

Para obtener informacién adicional,
usted puede ponerse en contacto con
la OPA en:

Correo electrénico: info@audityap.org
Pagina web: http.//www.audityap.org

IJGA
Se retira la Editora Asistente

Linda Sellevaag, Editora Asistente
de esta revista, se retira después
de dedicarle 25 afios de servicio
al gobierno de Estados Unidos
de América. Quince de esos afios
los consagro a la edicion de la
Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental.

Linda Sellevaag

Linda le ha brindado un servicio
excepcional a la comunidad

de la INTOSAI: ha mantenido
correspondencia con muchos de
nuestros lectores, en un esfuerzo para
hacer de esta revista una herramienta
de comunicacioén excelente y til

para la organizacion. Estamos
profundamente agradecidos por la
excelente calidad del servicio que
Linda nos ha brindado y la echaremos
mucho de menos.
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nota del editor

Este articulo

se basa en la
presentacion
hecha por el
Tribunal de
Cuentas de
Francia en el
Congreso de la
PASAI, celebrado
en Nueva
Caledonia en
octubre del afio
2012. El articulo
describe las
caracteristicas
Unicas del modelo
del Tribunal de
Cuentas para las
EFS.

Una Visién General del Tribunal de Cuentas de Francia

Por Jean-Raphael Alventosa y Adeline Baldacchino, Tribunal de Cuentas de Francia

En la era actual de globalizacién, las EFS tienden a trabajar cada vez con mayor cercania
entre si. Gracias a nuestra cooperacion bajo los auspicios de la INTOSAI, hemos aprendido
a beneficiarnos mutuamente de las mejores practicas, pero también nos hemos vuelto mds
conscientes de nuestras diferencias. Debido a que la diversidad ha sido un valor clave de la
comunidad de la INTOSAI desde su creacion, creemos que el conocimiento de la manera
como operan nuestros homélogos es una valiosa informacién.

La EFS francesa, el Tribunal de Cuentas (Cour des Comptes), representa un

modelo muy especifico que abarca alrededor de un tercio de las EFS del mundo,
principalmente en Europa, Africa y Sudamérica. Si bien este modelo estd
generalizado, con frecuencia es mal comprendido. Este articulo se propone explicar
este modelo jurisdiccional que, habiendo existido por siglos, todavia conserva
caracteristicas atiles para el mundo moderno, para garantizar la independencia

y combatir la corrupcién. Especificamente, este trabajo responde a los siguientes
interrogantes: ;Cémo opera el Tribunal de Cuentas de Francia? ;Cudles son las
caracteristicas especificas que lo distinguen de sus homélogos extranjeros?

La historia del Tribunal de Cuentas de Francia

El Tribunal de Cuentas de Francia es el producto de un largo proceso histérico. Es uno
de los mds antiguos organismos administrativos del servicio civil francés. Sus origenes
se remontan a la Curia Regis de la realeza (la Corte del Rey) de la Edad Media (siglo
XIII), que estuvo encargada de vigilar la preservacién del Estado, fuente principal del
ingreso real. Decidia sobre las cuentas y ejercia su castigo mediante multas. Cuando

en 1807 Napoledn establecié el actual tribunal, sélo le reportaba al Emperador.

Desde entonces, el tribunal ha sufrido una transformacién lenta y sostenida, para
poder adecuarse mejor al ideal presentado por el Articulo 15 de la Declaracién de los
Derechos Humanos: “La sociedad tiene el derecho de pedirle a cualquier funcionario
publico que rinda cuentas por su administracién”.

Los poderes jurisdiccionales y el personal del tribunal

Los poderes jurisdiccionales del tribunal constituyen la caracteristica original del
modelo francés. Los miembros del Tribunal son magistrados independientes que no
pueden ser removidos del cargo. Si los magistrados consideran que las transacciones
que revisan son legales, tienen la facultad de eximir a los contadores publicos de
responsabilidad adicional. También pueden imponer penalidades o multas en una de
dos formas a los funcionarios auditados:

m  Pueden emitir “sentencias del Tribunal de Cuentas” a todos los contadores
publicos quienes han presentado juramento antes de asumir el cargo; ademds, son
responsables personal y financieramente de garantizar el cumplimiento de todas
las transacciones con el cddigo (escrito) de las jurisdicciones financieras.

Tribunal de Cuentas de Francia
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m  Pueden emitir “sentencias del Tribunal de Disciplina Presupuestaria y Financiera”
a todos los gerentes con derecho a tomar decisiones sobre cémo gastar el dinero.

Las penalizaciones financieras impuestas a los contadores dependen ahora de la
severidad de la falta cometida y no son numéricamente equivalentes al monto
considerado como perdido por las autoridades publicas. Mds adn, el marco
jurisdiccional estd evolucionando y se estd considerando un nuevo sistema de
penalizacién para los funcionarios autorizadores, con mds frecuencia la alta gerencia o
los funcionarios electos.

Otra caracteristica Gnica del Tribunal de Cuentas es la diversidad de las destrezas de los
magistrados. Sus campos de especializacién son amplios y no se limitan a especialidades
tales como la financiera o a la auditoria de gestién. Los magistrados tienen formacién
legal al igual que en contabilidad y auditoria. La mayoria se contrata al graduarse en la
ENA, escuela que capacita a los servidores civiles. Se les contrata mediante decreto del
Presidente de la Reptblica. Los magistrados trabajan con relatores externos, es decir,
servicios civiles superiores que comparten las mismas funciones de los magistrados,
salvo lo tocante a las tareas jurisdiccionales. Frecuentemente, expertos de grandes
firmas auditoras aportan una experiencia detallada en ciertas misiones, tales como la
opinién anual sobre las cuentas del Estado. Los asistentes —también servidores civiles
de alto nivel, mayormente de las administraciones financieras (contadores ptblicos

o funcionarios fiscales o aduanales)-, también contribuyen con las auditorias bajo la
autoridad del magistrado o de un relator.

El mandato legal del tribunal y la labor diaria

La Constitucién de Francia es la base legal definitiva del Tribunal de Cuentas.

El Articulo 47-2 de la Constitucién de la V Republica declara que “El Tribunal

de Cuentas asiste al Parlamento en el control de la accién del gobierno. Asiste al
Parlamento y al gobierno en el control de la aplicacién de las leyes financieras y en

la implementacién de las leyes sobre el financiamiento de la seguridad social, como
también para la evaluacién de las politicas publicas. Contribuye en la informacién de
los ciudadanos mediante sus informes puablicos”.

La Constitucién establece claramente la misién del Tribunal de Cuentas en el mds
amplio sentido. Echemos ahora una ojeada a las misiones concretas que constituyen la
labor diaria del mismo. Primero, en virtud del Estatuto Constitucional del ano 2001
sobre Leyes de Presupuesto (LOLF), al Tribunal de Cuentas se le exige que emita varios
informes publicos anuales:

m  un reporte sobre el balance fiscal y la aplicacién de las leyes financieras (RRGB),

m  un reporte sobre la situacion y las perspectivas de las finanzas publicas (RSPFP),

m  reportes sobre la Seguridad Social, y

m  una opinién anual de auditoria de las cuentas del Estado (una certificacion).

Estos reportes ayudan al gobierno y al Parlamento a lograr una comprensién mds
profunda del estado de las finanzas publicas. Ademis, el tribunal ayuda al gobierno

Tribunal de Cuentas de Francia
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y al Parlamento en la vigilancia de las cuentas y las politicas publicas. Sus auditorias
de los libros del Estado incluyen cuatro facetas: juzgar, auditar, evaluar y certificar.
El tribunal juzga las cuentas de los contadores puablicos, mediante la verificacién de
la regularidad de los ingresos y los gastos. Controla el uso de los recursos publicos
mediante el examen de la regularidad, la eficiencia y la eficacia de su administracién.
Evalua las politicas publicas. Certifica las cuentas del Estado y de la seguridad social,
a fin de garantizar que los estados de la administracién publica reflejen una visién
justa de su situacién financiera. El tribunal puede producir informes a solicitud del
Parlamento, pero no se pueden solicitar mds de alrededor de 15 de dichos reportes
por afio; de otra manera se veria disminuida la capacidad del tribunal para auto-
someterse a materias para la auditoria. Para informar a los ciudadanos, el tribunal
emite un reporte publico anual que consta de ponencias cortas concernientes a
cerca de 20 casos. Regularmente, el tribunal envia cartas referentes a problemas
especificos a los ministros. Dichas cartas se divulgan al publico dos meses mds tarde.
Ademis, cada ano se publican entre cuatro y seis reportes publicos temdticos. Por
ultimo, el tribunal emite reportes sobre organizaciones que obtienen fondos de la
comunidad. El Tribunal de Cuentas, por tanto, tiene un amplio mandato, y abarca
tanto las funciones de supervisién como las de asesorfa. En el afio 2011, el tribunal
llevé a cabo 1.119 auditorias. Entre ellas se publicaron 42 informes (10 impuestos
por el LOLE, 18 por solicitud del Parlamento y 14 informes temdticos) y se dictaron
ademds, 145 sentencias.

En su esfuerzo por lograr objetividad, el enfoque del Tribunal de Cuentas hacia
la vigilancia de las finanzas publicas descansa en los dos principios clave de
colegialidad y el derecho a una audiencia justa. El tribunal no estd regido por

un titular Gnico, sino por siete presidentes —cada uno de los cuales lo es de una
cdmara que labora en un sector diferente- y un primer Presidente. Las decisiones
se toman cuando los miembros del tribunal o de la cimara correspondiente se
redinen. Mds aun, para cada reporte, un contra relator estd encargado de verificar
cada declaracién, y a las entidades auditadas se les otorga el derecho a responder
a la opinién del tribunal. Un cardcter jurisdiccional caracteriza a todos estos
procedimientos. Un aspecto especifico y poco conocido del funcionamiento del
tribunal es el rol de la Fiscalia General. Dicha oficina estd constituida por un fiscal
general, un primer abogado general, cuatro abogados generales, dos funcionarios
de proyecto y el personal administrativo. Este cuerpo asesora en la organizacién
del tribunal, los mandatos de la cdmara, la organizacién de asambleas para las
deliberaciones, normas de procedimientos y programas de trabajo; también vigila
la aplicacién del trabajo del tribunal. Todos los reportes se envian oficialmente a
la Fiscalia General para determinar sus conclusiones, en especial, la conclusién
del proceso de audiencia justa y el seguimiento del procedimiento antes de

la deliberacién colegial. La oficina actda como un intermediario ante otras
autoridades judiciales cuando se realizan seguimientos penales.

Tribunal de Cuentas de Francia
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La relacion del Tribunal con el Parlamento y el Ejecutivo

Otra caracteristica importante del Tribunal de Cuentas Francés es su equidistancia
entre el Parlamento y el Ejecutivo. El tribunal no estd subordinado al Parlamento,
como en el modelo Westminster, ni es responsable ante el gobierno, como en el
modelo Ejecutivo. El tribunal es libre de formular sus propios planes anuales: los
programas anuales de auditoria se debaten y deciden cada afo en una reunién del
comité de sus siete presidentes. También es libre de decidir cudles resultados se deben
publicar y en qué forma deben ser publicados. Sin embargo, el Parlamento también
le puede solicitar reportes anuales sobre topicos especificos. Mds atn, desde el afo
20006, el presupuesto del tribunal ha estado asociado con el del Primer Ministro y

ya no depende del presupuesto del Ministerio de Hacienda. Cada tres anos tiene
lugar una negociacién equitativa que involucra al tribunal, al Parlamento y al
gobierno. Entonces, sin ninguna interferencia externa, el tribunal decide acerca de su
organizacién y la adjudicacién de su presupuesto.

Conclusion

El sistema jurisdiccional del Tribunal de Cuentas tiene, por tanto, un nimero de
caracteristicas Uinicas, especialmente su equidistancia del Parlamento y del Poder
Ejecutivo y su capacidad para imponer sanciones. Estas caracteristicas constituyen
una garantia adicional de independencia tanto del Poder Ejecutivo como del Poder
Legislativo y de la eficiencia en un paisaje cambiante para las EFS que podrian
verse amenazadas por la tendencia del Ejecutivo de influenciar a los organismos
gubernamentales.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el Tribunal
de Cuentas Francés en: courdescompres@ccomptes.fr.

Tribunal de Cuentas de Francia
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El uso de la comunicacién en linea para mejorar el
desempeiio de las EFS: un caso de estudio de la Oficina
de Auditoria del Estado de Hungria

Por Erzsébet Németh, Oficina de Auditoria del Estado de Hungria

La comunicacién en linea ayuda a reducir la brecha entre las organizaciones publicas

y la colectividad, posibilitando el contacto con las personas donde éstas se encuentren
y sirviendo como fuente de informacién para los medios. Ademds, a fin de garantizar
que una organizacién pablicamente financiada estd proporcionando el mejor valor por
dinero, es esencial que esa organizacidn sea transparente en su desempefio y resultados.
Reconociendo la importancia de la comunicacién en linea, la Oficina de Auditoria

del Estado de Hungria (SAO) complementé su pdgina web oficial (hz2p://www.asz.hu)
con una nueva pagina web la: Porzal de Noticias de la SAO htip://www.aszhirportal. hu).
Esta nueva pdgina le proporciona al publico una informacién rdpida, fresca, auténtica e
imparcial.

Debido a que el Portal de Noticias de la SAO y la pagina web oficial de la SAO fueron
concebidos para funcionar en tindem, hubo que revisar el rol de la pdgina web oficial.
De acuerdo con el nuevo concepto, dicha pdgina web oficial sélo muestra las noticias,
los eventos y otros contenidos que legalmente se le exigen a la SAO. A la inversa, el
Portal de Noticias de la SAO divulga una amplia variedad de informacién acerca de la
actividad de esta institucién y todo tipo de noticias.

Una meta importante de expansién del canal de comunicacién en linea de la SAO fue
estimular a los interesados externos (el ptblico, los medios, los miembros del Parlamento
y los funcionarios de la SAO) a que consideraran las piginas web como la fuente primaria
de noticias e informacién relativas a esta institucién. Para lograr este objetivo, hubo que
desarrollar un nuevo proceso y método de publicacién. Antes de este esfuerzo, la SAO

no se habia centrado en la divulgacién de noticias acerca de si misma o de su labor. Por
tanto, también fue necesario un cambio en la actitud institucional.

El concepto del Portal de Noticias de la SAO

EL Portal de Noticias de la SAO contiene noticias sobre eventos oficiales y no
oficiales, actividades cientificas relativas a la auditoria, reuniones con lideres de otras
organizaciones, e informes de auditoria.

La finalidad de las noticias relativas a auditoria es introducir los objetivos, contenidos y
resultados de las auditorfas de la SAO; por tanto, los articulos con noticias se publican
desde las etapas tempranas y ain mds alld de las tltimas etapas de las auditorias. En
términos de este proceso, los items noticiosos se divulgan cuando un reporte de auditoria
ha sido analizado por la Asamblea Nacional o las declaraciones de un reporte de auditoria
son usadas por un tercero (en, por ejemplo, la legislacién o una cita cientifica).

Adicionalmente, la pdgina web informa a los lectores la celebracién de eventos y
conferencias en los cuales estuvieron involucrados los empleados de la SAO; también
informa lo relativo a las relaciones institucionales nacionales e internacionales de

Portal de Noticias de la EFS de Hungria
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la SAO y sus responsabilidades sociales, entre ellas su programa de formacién, el
programa de integridad y los seminarios de buenas practicas. Mds atin, la pagina
también destaca los tltimos desarrollos de la metodologia de la auditoria.

Figura 1: La pagina de inicio del Portal de Noticias de la SAO
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Métodos y Resultados

En las pruebas piloto del Portal de Noticias de la SAO, la institucién establecié un
conjunto de hipdtesis relativas al proyecto, para aprobarlo o descartarlo. Las hipStesis
fueron las siguientes: 1) los errores aumentarfan a causa del nivel reducido de control
durante el proceso de publicacién; 2) tener que firmar los articulos aumentaria

el sentido de responsabilidad y la calidad de los mismos, al mismo tiempo que
disminuirfa la ocurrencia de errores; 3) los esfuerzos hechos por los empleados para
aprender a publicar noticias, profundizaria su compromiso con la tarea; y 4) una forma
de pensar orientada hacia las noticias cambiaria las actitudes de los empleados de la
SAO, mejorando tanto la calidad como la transparencia de sus aportes.

El Portal de Noticias de la SAO se lanzé el 14 de febrero de 2011. El periodo de
prueba de la pdgina web fue de tres meses y en ese lapso, la SAO vigil6 el ndmero de
visitantes, el contenido popular y la calidad de los articulos, entre otros pardmetros.

Portal de Noticias de la EFS de Hungria
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El proceso de publicacion

El ser flexible, rédpido y actual fueron principios importantes cuando se previé el
proceso de publicacién del Porzal de Noticias de la SAO. Estas caracteristicas no se
podrian haber alcanzado usando el proceso de publicacién de su pdgina web oficial.
Durante el desarrollo de dicha pdgina web, la seguridad fue el principal objetivo.

La seguridad requiere normas estrictas que hacen que el proceso de publicacién sea
consumidor de tiempo y energia. Como se muestra en la Figura 2, el proceso de
publicacién del Porzal de Noticias de la SAO es més simple que el de la pdgina web
oficial y, en consecuencia, también es mds rdpido. Otra ventaja es que hay espacio para
la flexibilidad en el nuevo sistema.

Figura 2: Diferencias en los procesos de publicacion de las paginas web de
la SAO

La pagina web oficial de Noticias de la SAO
la SAO. www.asz.hu www.aszhirportal.hu

.

U
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articulos

ri-i-

Antes de introducir el nuevo proceso, la SAO considerd el hecho de que la simplicidad
del proceso de su Portal de Noticias, en teorfa, incrementaria la probabilidad de errores,
en comparacién con el sistema de la pagina web oficial.

Portal de Noticias de la EFS de Hungria



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental — Abril 2013

Sin embargo, a pesar de la disminucién en los controles, no hubo incremento en la
ocurrencia de errores. Seglin nuestra experiencia, la tasa de error permanecié alrededor
del 10 por ciento. Los errores mds frecuentes fueron en gramdtica, titulos largos e
ilustraciones inapropiadas.

La fuente de las noticias

Solicitarle a los lideres de departamento, expertos y auditores que proporcionen
noticias acerca de actividades tales como auditorias, cooperacién nacional e
internacional y trabajos cientificos, tan pronto como sea posible, es tnico entre las
EFS homélogas internacionales. Los miembros del personal de la EFS son los autores
y editores de sus noticias. (Todas las personas elegibles son capacitadas para manejar
la interfaz de carga). Este concepto contribuye directamente con la transparencia (el
nombre y el departamento de la SAO correspondiente al autor aparecen al pie de
cada articulo). Ademds, los resultados de la proporcién de error sugieren que la mayor
responsabilidad por la obligacién de firmar los articulos noticiosos, compensa el nivel
de control reducido durante el proceso de publicacién.

Capacitacion del empleado
A fin de mantener la calidad delPortal de Noticias de la SAO, los empleados deben ser

capacitados para la comunicacién. La capacitacion se centra tanto en los elementos
técnicos como en los relativos al contenido de la redaccién de noticias para la pagina
web. Después de la capacitacidn, los participantes estdn habilitados para escribir,
editar y cargar {tems noticiosos ilustrados con fotografias que atraigan la atencién del
publico hacia el tépico auditado.

Al final del periodo de prueba, 39 empleados habian sido formados para publicar en el
portal de noticas de la SAO. Tres meses mds tarde, el nimero de capacitados aumentd
a 60. En el momento de escribir este articulo, 77 empleados —mds del 12 por ciento
del total del personal de la SAO- habia sido formado para publicar en la pégina.

Basados en nuestra experiencia, la auto-publicacién deriva en un crecimiento real

del compromiso con los objetivos organizativos. Aun quienes previamente estaban
reacios a escribir noticias, ahora estdn orgullosos de sus articulos y de las ilustraciones
relativas a los mismos.

Cambio de actitud institucional

Debido a que la capacitacién para la redaccién de noticias requiere un gran esfuerzo

del personal de la SAQO, éste tiende a aceptar gradualmente el cambio y actia como
proveedor de noticias. El hecho de que se les exija a los empleados externos al
departamento de comunicacién que emitan noticias, ayuda a cambiar la relacién entre
los empleados y su trabajo; y sus declaraciones putblicas -en particular un texto firmado-
contribuyen con la buena calidad del contenido publicado. El autor cuyo trabajo estd
disponible para el publico, tiende a sentir que su labor es importante y valiosa.

El lanzamiento del Portal de Noticias de la SAO incrementé el ntimero de articulos
noticiosos publicados y originé un cambio de actitud en toda la organizacién.
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Durante el periodo de prueba se publicaron 148 articulos, mientras que en el
siguiente trimestre, este nimero llegé a 170. En el primer trimestre del ano 2010, en
contraste, sélo se publicaron 8 articulos. En conjunto, se publicaron 755 articulos en
el afio 2011. En cuanto a los tépicos de las noticias publicadas, la mayor proporcién
(43 por ciento) tuvo que ver con auditorias. En el afio 2012 se publicaron 734
articulos y, segtin las estadisticas, el nimero de visitantes crecié en un 70 por ciento,
con respecto al afo 2011.

Conclusion

La experiencia confirma los resultados de una investigacién de la psicologia social,

en la cual los expertos sostienen que si una organizacién publica noticias acerca de su
actividad y recibe el feedback apropiado, se incrementa el compromiso y la implicacién
de dicha organizacion en sus objetivos.

En resumen, el uso del portal de noticias de la SAO la habilita para:

m  impulsar la actividad de la publicacién (noticias, fotografias, videos),

m  recalcar su importancia,

m  reducir la distancia entre el piblico y la SAO,

m  clevar su reputacién,

m  proporcionar informacién imparcial a los interesados externos de la SAO, y
m fortalecer el compromiso de los empleados de la SAO con los objetivos

institucionales.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el autor en:
international @asz.hu.

Portal de Noticias de la EFS de Hungria
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La auditoria sobre la informacién acerca de la gestion
gubernamental

Por Terence Nombembe, Auditor General de Sudafrica

La legislacién de Sudéfrica ha destacado la importancia de la auditoria acerca de la
informacidn sobre el desempefio. La Ley de Auditoria Publica 2004 (Ley No. 25 del
afo 2004) exige que la Auditoria General de Sudafrica (AGSA) exprese una opinién
o conclusién de auditoria acerca de la informacién sobre la gestion reportada por
las instituciones del gobierno sudafricano. Durante los dltimos ocho anos, la AGSA
ha estado muy involucrada en la investigacion, el desarrollo, la revision, la consulta
y la implementacién gradual de un enfoque de auditoria que le permita expresar su
opinién de auditoria sobre la informacién de gestién no financiera.

Este articulo presenta una breve visién general del desarrollo y de los resultados directos
obtenidos en el periodo de introduccidn, a partir del lanzamiento de dicha iniciativa.

¢Qué es la auditoria sobre la informacion acerca de la gestion
gubernamental?

Las entidades fiscalizadoras superiores de todo el mundo han ido mds all4 de la
conduccién de auditorias financieras solamente, a la provisién de aseguramiento sobre
la informacién de la gestién presentada por los gobiernos, para su sometimiento a las
legislaturas y parlamentos.

Este tipo de auditoria se ha vuelto crucial en paises como Sudifrica, que atraviesan
por reformas en el sector publico. Ello incluye iniciativas importantes para mejorar la
informacidn del sector publico, proveyendo a la sociedad y a los poderes legislativos
una mejor informacién sobre lo que estdn logrando los programas del gobierno.

La auditoria sobre la informacidn acerca de la gestién permite que el auditor concluya
sobre si la gestién reportada en contraste con los objetivos predeterminados, es atil y
confiable, en todos los aspectos materiales, basada en criterios predeterminados. En
Sudafrica, la auditoria sobre la informacién acerca de la gestion se conduce de acuerdo
con lo exigido por la Ley de Auditoria Pablica.

La auditoria sobre la informacién acerca de la gestion gubernamental es parte

integral de la regularidad del proceso anual de auditoria en Sudifrica y confirma la
credibilidad de ese reporte por parte de las instituciones del gobierno. Esta auditoria
no se debe confundir con la auditoria de gestién, que se puede definir como una
auditorfa independiente de las medidas administrativas instituidas por el gobierno para
garantizar adquisiciones econémicas y la utilizacion eficiente y efectiva de los recursos.

¢ Cual es el contexto de la informacion acerca de la gestion en
Sudafrica?

Con la aplicacién de la Ley de Administracién de las Finanzas Pablicas (PFMA) en
el ano 1999 y la Ley de Sistemas Municipales (MSA) en el afio 2000, los conceptos
de gerencia de gestién e informacién fueron introducidos formalmente en el sector
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publico sudafricano. Desde entonces, ha seguido ganando impulso el enfoque sobre el
reporte de gestion frente a los objetivos predeterminados en el sector publico.

Los reportes sobre informacién acerca de la gestion se incluyen junto con los estados
financieros en los reportes anuales de todas las instituciones del sector putblico. Estos
reportes los usan, principalmente, las legislaturas, los miembros de la sociedad, otras
partes interesadas, para determinar si los fondos aprobados han sido usados para
cumplir con los requerimientos y metas de la prestacion de servicios. La informacion
acerca de la gestion se centra tanto en los aspectos cualitativos como cuantitativos

de una institucién, garantizando de ese modo que los usuarios no sélo obtengan
informacidn sobre los nimeros en los estados financieros, sino que tengan una
gréfica holistica del bienestar de la institucién y, especificamente, si la institucién estd
alcanzando los objetivos de desempeio fijados.

Es comprensible que, a medida que crece la importancia y el rol de la informacién
sobre gestién de la gobernanza y la rendicién de cuentas, se produce un mayor enfoque
en la credibilidad, la calidad y la puntualidad de dicha informacién. En consecuencia,
en algunos paises (como en Sudifrica), las legislaturas se han ocupado de los auditores
para ofrecerles la garantia de confiabilidad en la informacién de gestién que reportan
las instituciones del gobierno.

¢Como se ha implementado la auditoria hasta la fecha?

En consulta con actores relevantes (incluidas la Tesoreria Nacional y la Presidencia), la
AGSA ha seguido un enfoque de implementacién de la auditoria sobre la informacién
acerca de la gestion gubernamental . Desde el periodo 2004-2005, los auditores han
estado auditando las politicas, los procesos, sistemas y procedimientos usados para
manejar y reportar lo relativo a la gestion versus objetivos predeterminados, como
parte del proceso anual de auditoria de regularidad. Las deficiencias materiales en

los procesos, sistemas y procedimientos de informacién de la gerencia de gestién
identificados durante el proceso de auditoria se reportan como hallazgos factuales de
auditoria en la seccidn Reporte sobre otros requerimientos legales y regulatorios del informe
del auditor.

En Sudifrica, se audita la informacién acerca de la gestion y las conclusiones de
auditoria en este sentido se preparan de acuerdo con las Normas Internacionales para
Trabajos de Verificacién (ISAE) 3000: Encargos de Fiabilidad Distintos de las Auditorias

0 Revisiones de Informacion Financiera Historica.

En ausencia de un marco global para manejar la gerencia de gestién y de una
informacidn relevante a las instituciones del gobierno, el Auditor General determina
anualmente los criterios para evaluar la materia, como una base para realizar la auditorfa.
En esencia, esta accién comprende leyes y regulaciones relevantes, asi como marcos,
circulares y orientacién emitida por la Tesorerfa Nacional y la Presidencia, referentes a la
planificacién, la gerencia, la vigilancia y el reporte de la informacién acerca de la gestion.

La auditoria de la informacion sobre la gestion
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En la auditoria, la informacién acerca de la gestién se audita con base en los criterios
de presentacién, medicién, relevancia, consistencia, validez, precisién e integridad.

Desde el afio fiscal 2009-2010, se ha preparado una opinién de auditoria sélo

con el propésito de informarle a la gerencia interna, de asistir a las instituciones
gubernamentales en la identificacién y posterior atencién de las debilidades y
deficiencias en la gerencia acerca de la gestion y la presentacién de las précticas de la
informacién. Esta opinidn ayuda a las instituciones gubernamentales a prepararse para
la fase final de la implementacién de la auditoria sobre la informacién acerca de la
gestién y proporciona una opinién de esta en el reporte del auditor.

¢Cuales son los principales hallazgos de auditoria hasta la fecha?

Las tres grandes dreas identificadas como debilidades durante la auditoria sobre la
informacién acerca de la gestién son:

m  incumplimiento de los requisitos regulatorios,

m  informacién que no es de utilidad para la gestién, y

m  gestién reportada poco confiable.

Las causas fundamentales del incumplimiento de los requisitos regulatorios incluyen:

m  procesos de gerencia inadecuados,

m  incumplimiento de las politicas y procedimientos internos o procedimientos
internos operativos de gerencia de gestién inadecuados,

m  deficiencias en los controles clave, y

m falta o revision limitada de los procesos de gerencia de gestién e informacién por
parte de la auditoria interna.

Otras dreas adicionales incluyen: capacitacién inadecuada y orientacién sobre gerencia

de gestidn, vigilancia, procesos y practicas de informacidn.

Los factores que contribuyen a que la informacién publicada no sea ttil incluyen:

m  falta de definicién de datos y normas técnicas relativos a indicadores y metas
planificados de gestién,

m indicadores de gestién que no estdn bien definidos ni son verificables,

m  metas de gestién no especificas ni medibles y carentes de plazos precisos, e

m  inconsistencias entre las metas, los objetivos y los indicadores planificados y los
reportados.

Los reportes anuales de gestién no siempre fueron confiables debido a:
m falta de integracién de estructuras y sistemas de gestién dentro de los procesos y
sistemas de gerencia existentes,

m  sistemas y documentacién inadecuados para identificar, recolectar, cotejar, verificar
y almacenar la informacién de gestién, y

La auditoria de la informacién sobre la gestion
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m  carencia de una fuente suficiente y apropiada de documentacién para verificar la
exactitud e integridad del servicio real de logros alcanzados versus los planes.

Esto tltimo fue identificado como lo mds importante de la informacién acerca de la
gestién no confiable, ya publicada.

¢ Cuales fueron las lecciones aprendidas?

Las instituciones del gobierno pueden avanzar hacia el cumplimiento, cerciordndose
de que la legislacién que rige la gerencia y la informacién acerca de la gestion sea
comprendida e implementada de manera exhaustiva. Mds ain, los sistemas apropiados
de gerencia de gestién deben alinearse, a fin de garantizar que la informacién sea
confiable y que exista una efectiva comunicacién y coordinacién en la organizacién.
La inversién en una divisién de auditoria interna fuerte también servird como sistema
de apoyo a largo plazo para garantizar la credibilidad de la informacién de gestién
reportada.

Ademds de asegurar que los sistemas de informacién de gestién sean implementados
de manera apropiada, debe haber un proceso creible para la vigilancia y evaluacién
de la gestion real, que sea respaldado por una fuente de documentacion suficiente y
apropiada.

La gerencia y la informacién de la gestién no se deben ver como otra carga, sino
como un importante factor para garantizar la rendicién de cuentas y la prestacién
apropiada de servicios.

Conclusion

La introduccién de la legislacién que garantice la planificacidn, la gerencia, la
vigilancia y la informacién (asi como la auditorfa sobre la informacién acerca de la
gestién) en Sudaifrica, se puede ver como una de las reformas mds importantes del
sector publico, introducida para aumentar la supervision y la rendicién de cuentas.
Aunque los desarrollos en este sentido atn estdn en sus comienzos, no pueden negarse
los beneficios de una mejor prestacién de servicios, rendicién de cuentas, supervisién y
gobernanza en el sector publico.

La auditoria de la informacion sobre la gestion
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Convocatoria Global 2011 a la presentacién de
propuestas de proyectos para el desarrollo de
capacidades: de la vision a la realidad

Por la Secretaria de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

A finales del afio 2011 se realiz6 una convocatoria global, auspiciada por la
Cooperacién INTOSAI-Donantes, a la presentacién de propuestas. Las EFS de los
paises en vias de desarrollo y de todas las regiones de la INTOSAI fueron invitadas

a presentar propuestas de proyectos para el desarrollo de capacidades basadas en sus
necesidades. Las propuestas fueron consideradas por los donantes y los proveedores de
las EES en el Comité Directivo INTOSAI-Donantes.

Un poco mds de un afio mds tarde, se han producido resultados tangibles como
resultado de este esfuerzo. De las 55 propuestas presentadas:

m 22 por ciento son ahora proyectos en proceso,
m ¢l 6 por ciento ya tiene el financiamiento aprobado, y,
m ¢l 26 por ciento estd en didlogo continuo con los proveedores de apoyo.

Enla V Reunién del Comité Directivo INTOSAI-Donantes, realizada en Londres en
octubre del afio 2012, los miembros decidieron llevar a cabo convocatorias globales para
la presentacion de propuestas. La préxima ronda se hard a finales del afio 2013. Hay mds
informacién disponible en /zip.//uwwuw.idi. no.

Los siguientes pdrrafos presentan tres ejemplos de proyectos que surgieron de la
convocatoria global 2011 para la presentacion de propuestas. En ellos se muestra cémo
la convocatoria global brinda a las EFS y a las regiones de la INTOSAI la oportunidad
de articular sus necesidades de desarrollo de capacidades, de acuerdo con sus propias
prioridades.
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Cooperaciéon entre Macedonia y Noruega

Por la Auditoria General de Noruega

Entre varias propuestas presentadas en respuesta a la convocatoria global 2011 para la
presentacién de propuestas, la EFS de Macedonia solicité apoyo técnico y financiero
para identificar y poner en marcha una Herramienta de Gerencia de Auditoria (AMT).
La Oficina de Auditoria del Estado de Macedonia (SAOM) deseaba aumentar su
eficiencia y alcance mediante la introduccién de una AMT electrénica y solicité un
socio institucional con experiencia relevante.

La Auditoria General de Noruega (OAG) y el Ministerio Noruego de Relaciones
Exteriores respondieron de manera positiva. Este tltimo celebré un convenio de
financiamiento con la SAOM, consiguiendo el dinero para la identificacion, la compra
y puesta en marcha de una AMT basada en un sistema informativo.

La OAG de Noruega tiene experiencia en el desarrollo y adaptacion de sistemas
internos para la gerencia de proyectos de auditoria y estd desarrollando sistemas
informdticos bdsicos como parte de su colaboracién bilateral con las EFS de otros
paises. La interaccién entre las EFS macedonia y noruega ya ha comenzado y los
requerimientos se especificardn tan pronto como se tenga la configuracién inicial del
flujo de auditoria. Se espera ahora que, para el ano 2015, la SAOM pueda incrementar
el impacto de su labor por medio de la estandarizacién y la informatizacién. El
contrato entre la SAOM, el donante noruego y la OAG de Noruega surgié como
resultado directo de la convocatoria global.

Auditoria de gestion en el Africa francéfona: iniciativa
de homologos regionales

Por la Secretaria de la CREFIAF

En respuesta al llamado global a la presentacién de propuestas, la CREFIAF present6
una sobre desarrollo de capacidades para la realizacién desde el afio 2013 hasta el
ano 2016 de auditorfas de gestién en 23 EFS del Africa francéfona subsahariana. La
propuesta fue bien recibida por la comunidad de donantes y el Banco de Desarrollo
Africano (AfDB) ofrecié mds de 430 mil délares para apoyar las dos primeras fases
del proyecto.

Las EFS de la CREFIAF se han centrado principalmente en la rendicién de cuentas
y en las auditorias de regularidad. Sin embargo, con las politicas en desarrollo de
estos paises y el cambio en el patrén de los gastos gubernamentales, las auditorias
de transaccién por si solas son inadecuadas para garantizar la rendicién de cuentas y
promover la gobernanza.

Actualizacion de la Cooperacion INTOSAI-Donantes
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Utilizando el aporte de los campeones de la auditoria de gestién, y edificando con el
apoyo previo de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, el programa
se propone capacitar a las EFS miembros que realizan la auditoria de gestion,
habilitdndolas para desarrollar un plan en este aspecto y estimuldndolas para establecer
una estructura que se encargue de las mismas.

Para lograr estos objetivos, se espera que el programa se lleve a cabo en tres fases. Se
ha firmado un acuerdo de subvencién entre la CREFIAF y la AfDB para cubrir las
dos primeras fases que abarcan el periodo que va del 1 de enero del ano 2013 al 31
de diciembre del mismo afio, lo que habilita a la CREFIAF para lanzar las actividades
clave tendentes a fortalecer la auditoria de gestién en las EFS africanas francéfonas.

La EFS de Seychelles: expansién del apoyo existente

Por la Secretaria de la AFROSAI-E

La EFS de Seychelles y la AFROSAI-E iniciaron su cooperacién en el afio 2011 a

fin de facilitar la implementacién de las ISSAI en Seychelles. La cooperacién se basé

en el plan estratégico de la EFS. En el afio 2012 se realizaron visitas, centradas en la
capacitacién para usar el Manual de Auditoria de la Regularidad de la AFROSAI-E y
para desarrollar de un manual adaptado a la EES de Seychelles. También se inicié la
introduccién de la EFS a las auditorias de dreas especificas, tales como las auditorias del
medio ambiente y las TT.

Después de la convocatoria global para la presentacién de propuestas en el ano 2011, la
Unién Europea (UE) expresé su interés en la propuesta de la EFS de Seychelles, lo que
conllevaba prestar asistencia en la implementacién de las ISSAIL El apoyo adicional consistia
en crear sobre el impulso ya logrado a través de la cooperacién con la AFROSAI-E. La EFS
de Seychelles también habia sugerido a la AFROSAI-E como socio en la implementacién
del nuevo proyecto y la UE percibié que éste era un buen convenio.

Como resultado se establecié una asociacion entre la EFS de Seychelles, la UE y la
AFROSAI-E. La AFROSAI-E usari el recurso de personas de la regién para asistir

a la EFS de Seychelles en la adaptacién de su manual de auditoria de la regularidad,
en la realizacién de rondas adicionales de auditorias piloto, y en la introduccién de
archivos de auditorias modelo. La experiencia lograda con proyectos similares exitosos
en la AFROSAI-E, por ejemplo, el apoyo proporcionado a la EFS de Tanzania sobre
mejoramiento en la auditoria de la regularidad, demostrard que es valiosa como
garantia del éxito de la asociacién.

Usted puede encontrar més informacién sobre la Cooperacién INTOSAI-Donantes en
la pagina web de la IDI en: htp:/fwww.idi.nolartikkel.aspx?Mld1=15AId=497.

Actualizacién de la Cooperaciéon INTOSAI-Donantes
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INTEISAL

POR DENTRO

El Comité de Creacién de Capacidades emite la
guia de las Consideraciones Estratégicas antes de la
implementacién de las ISSAI

La implementacion de las nuevas ISSAI es un desafio maytsculo que enfrenta

la comunidad de la INTOSALI. Dicha implementacion requerird una cuidadosa
consideracién y planificacién y afectard a toda la comunidad de las EFS. Para ayudar a las
EFS a hacerle frente a este reto, el Comité de Creacién de Capacidades (CBC), dirigido
por la Oficina de Auditoria Nacional de Suecia (NAO), emiti6 la guia Implementacion

de las Normas Internacionales para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAD):

Consideraciones Estratégicas.

Para desarrollar esta guia, la NAO sueca realizé una amplia consulta, en particular al
Comité de Normas Profesionales (como organismo fijador de normas de la INTOSAI) y a
la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (ID]), la cual le estd ofreciendo capacitacién
y apoyo acerca de la implementacion de las ISSAI a las regiones de la organizacién.

Esta gufa es una adicién importante a la literatura de la INTOSAI sobre las ISSAI, pues
no sdlo ofrece orientacién sobre lo que se debe considerar y sobre el modo de establecer
prioridades cuando se tomen decisiones estratégicas para implementar las ISSAIL
Adicionalmente, la guia destaca dreas tales como los beneficios de la implementacién de
las ISSAL, el cambio de las consideraciones de la gerencia, los diferentes ambientes de
auditorfa y el uso de los recursos. Aunque la guifa ayuda a identificar los pasos que se deben
dar antes de la implementacién, no puede cubrir las circunstancias tnicas de las EFS
individuales. Por ello, cada EES deberd llevar adelante una evaluacién basada en su propio
mandato y jurisdiccién.

En esta etapa, es importante que todas las EFS se comprometan activa y abiertamente
en el proceso de implementacién, de modo que los retos y las experiencias se puedan
compartir con los miembros de la comunidad de la INTOSAI. Aunque el uso de

las mismas normas aplicables internacionalmente requerird un cierto esfuerzo e
involucrard a toda la comunidad de la INTOSAI, a la larga, el efecto directo hard que
el esfuerzo haya valido la pena.

El Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) ha acordado
financiar las clases magistrales en cada regién, a fin de ayudar a los miembros de la
INTOSAI a entender e implementar esta guia y otras guias del CBC. La IDI estd
administrando este financiamiento en nombre del CBC. Se anima a todas las EFS a que
aprovechen estas clases pues las mismas se estardn dictando en cada una de las regiones
durante los préximos afios. Usted puede hacerle seguimiento a los desarrollos en su regién
en la pagina web de la IDI: Jutp://www.idi.nolartikkel.aspx?MId1=110Ald=761.

A todas las EFS se les invita a leer, descargar y usar la gufa que estd disponible en la pagina
web del CBC hzp://che.courdescomptes.ma, bajo “Implementing ISSAIs.” Para obtener
informaci6n adicional usted puede ponerse en contacto con el CBC en: magnus. lindell@
riksrevisionen.se.
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Subcomité sobre Revisién por Homélogos

La evaluacién del trabajo de otras personas es tan antigua como la propia humanidad.
Aunque puede haber mdltiples razones, cada evaluacién tiene una meta principal: evaluar
el desempefio a fin de encontrar deficiencias y brechas, ayudar a corregirlas y evitar que se
repitan en el futuro.

Diversas fuentes sugieren que la primera descripcién de un proceso de revisién profesional
por homdlogos se encuentra en la obra Ethics of the Physician (La ética del médico), cuyo
autor es Ishaq bin Ali al-Rahwi (854-931). Su obra plantea que un médico visitante observa
la condicién del paciente en cada visita. Si el paciente estaba curado o fallecido, las notas las
examinaba un consejo médico local compuesto por otros médicos, quienes decidian si el
tratamiento habfa cumplido con las normas necesarias para el cuidado médico.

En pocas palabras, la revision por homélogos es la evaluacién del desempefio de otras
personas en el mismo campo de actividad, a fin de mantener o mejorar la calidad del
trabajo o el desempeno en un campo dado. Se basa en el concepto de que un grupo
diverso de personas serd capaz de encontrar més debilidades y brechas en el trabajo o el
desempeno y serd capaz de hacer una mayor evaluacién imparcial que la persona o grupo
responsable de llevar a cabo el trabajo.

Dada la importancia de la revisién por homélogos, la Entidad Fiscalizadora Superior
(SAO) de la Republica Eslovaca, se siente orgullosa de asumir la Presidencia del
Subcomité 3 del Comité de Creacién de Capacidades (Promocién de las mejores
précticas y el aseguramiento de la calidad a través de revisiones voluntarias por
homdlogos), subsiguiente a la decisién tomada en la reunién del comité Directivo

de la INTOSAL celebrada en China entre el 19 y el 22 de noviembre del ano 2012,
que aprobd la transicién de la presidencia de la EFS de Alemania a la SAO. Dados
los resultados de la labor de la EFS alemana, serd dificil igualar su desempeno, pero la
SAOQ se esforzard para continuar con el progreso de su predecesor.

Desde el afo 1999, més de 50 proyectos de revisién por homélogos han sido
completados, o se estd trabajando en ellos. En nuestra edicién especial de octubre del
afio 2011 se ofrecié una detallada informacidn interna sobre este tépico y se incluy6 la
siguiente reflexién de Jdn Jasovsky, Presidente de la SAO:

“La revisién por homélogos nos capacita para responder a la pregunta: ‘;quién audita

al auditor?’. Al asumir voluntariamente una revisién por homdlogos, se abre el propio
trabajo a la evaluacién externa y a la auditoria basada en las normas de auditoria aceptadas
internacionalmente. Esto reviste una gran importancia, tanto a nivel nacional como
internacional. La revisién por homoélogos es muy exigente, pero sus beneficios y valor
afadido exceden en gran medida a las demandas. Las recomendaciones confirman si la
gerencia de la institucién estd orientada en la direccién correcta y la aconsejan sobre las
formas de refinar sus métodos, a fin de realizar una labor mds efectiva y de mejor calidad.
Considerando la posicién tnica que ocupan las EFS en el sector publico, las condiciones
cambiantes rdpidamente y los nuevos desafios que afrontamos, una revisién por
homdlogos es una inversion valiosa de tiempo y recursos para todas las EFS participantes”.

Como una forma de evaluacién, la revisién por homélogos puede cubrir el trabajo de
auditorfa o las funciones organizativas de una EFS en general, o pueden limitarse a una
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sola actividad. En cuanto al drea de auditoria, las revisiones por homélogos se pueden
restringir a un tipo de auditorfa —financiera, de cumplimiento o de gestién-. En lo relativo
a los temas organizativos, las revisiones por homélogos se pueden circunscribir a las
funciones individuales —por ejemplo, la gerencia financiera, el plan estratégico, el control
interno, los sistemas de informacién o la gerencia de Recursos Humanos. También es
posible combinar los tépicos de revisién individual tanto de las dreas de auditoria como
de las organizativas. Al hacer recomendaciones, la EFS revisora debe prestarle la debida
atencién al contexto nacional correspondiente a la EFS revisada. Cualquier recomendacién
que se haga debe ser factible y flexible. Una revisién independiente externa debe mostrar
el nivel de implementacién de las normas internacionales, la correccién general de los
procedimientos internos y presentar recomendaciones para su mejoramiento.

La revisién por homdélogos se puede realizar por muchas razones. La mas comun es para
recibir el aseguramiento de la calidad acerca de la labor de una EFS dada. Hasta la fecha, y
en orden aleatorio, los tépicos més frecuentes de la revisién por homédlogos son:

= enfoque de auditoria,

m  independencia de la EFS,

m  gerencia de calidad,

m  estructura y cultura organizativa,

m  auditorfa financiera y de gestién,

m  planificacién corporativa, operacional y estratégica,

m  metodologia de auditoria,

m  insumos y productos,

m  trabajo de auditoria en general, y

m  relaciones publicas.

En el ano 2010, el Subcomité de Revision por Homoélogos preparé una Guia de Revision
por Homélogos y una Lista de Control que fueron adoptadas como la ISSAI 5600 en el XX
INCOSAI realizado en Sudafrica. El objetivo de la ISSAI 5600 es:

m  ayudar a completar exitosamente todas las etapas del proceso de la revisién por
homélogos,

m  destacar los principios y diferentes opciones que surgen normalmente cuando las
EFS conducen una revisién por homdlogos,

m  presentar ejemplos de buenas précticas (incluyendo revisiones anteriores de EFS
por homdlogos), y

m  complementar la gufa con una lista de control que proporciona sugerencias sobre
el contenido potencial y la materia de la revisién por homdélogos que pueden
servir de orientacién para el equipo de revisores.

La ISSAI 5600 es un documento vivo que refleja los ltimos desarrollos y el progreso en el
campo de la revisién por homélogos. Esta ISSAI incluye un cuestionario de feedback que
invita a todos los miembros de la INTOSAI a compartir ideas y sugerencias. El Subcomité
de Revisién por Homdlogos usard el feedback para revisar la guia y la lista de control. En
la actualidad se estd preparando la primera revision de la ISSAI 5600, que serd presentada
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en junio del afio 2013 en Bratislava (Reputblica Eslovaca) en la primera reunién del
subcomité, bajo la presidencia de la SAO.

El Subcomité de Revisién por Homoélogos seguird promoviendo las mejores practicas y
el aseguramiento de calidad, utilizando para ello revisiones voluntarias por homélogos,
evaluando y documentando los arreglos existentes de revisién por homélogos en la
comunidad de la INTOSALI fomentando un ambiente que ayude a las EFS a tomar
conciencia de los beneficios que surgen de las revisiones voluntarias por homélogos,
actualizando la gufa de revisién por homélogos adoptada en el ano 2010, sobre la base
de las lecciones aprendidas; cuando sea apropiado, complementando ambos documentos
con ejemplos adicionales de buenas pricticas, y difundiendo los resultados de la revisién
por homdlogos a un publico més extenso, segtin lo convengan las EES involucradas.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la SAO en:
info@nku.gov.sk.

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

Los resultados de la séptima encuesta muestran expansion de la
auditoria del medio ambiente

La Secretarfa del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (WGEA)
emitié un informe acerca de los resultados de la Séptima Encuesta del WGEA sobre
este tipo de auditoria, que fue conducida por miembros de la INTOSAI desde febrero
hasta mayo del afio 2012. La Secretaria del WGEA ha estado conduciendo encuestas
desde el afo 1993, y el estudio mds reciente se realizé en el periodo 2009-2011.

¢ Tiene su EFS un
departamento o seccion
especificos operando a tiempo
completo sobre auditorias del
medio ambiente? (% de EFS,
n=112)

¢ Cual de los siguientes tipos de auditoria del
medio ambiente condujo su EFS desde el 1 de
enero del afio 20097 (% de EFS, n = 112)

Auditorias de gestion 754

Auditorias de cumplimientog g, ¢,Coémo planea su EFS cambiar el volumen

de conduccion de auditorias del medio

Auditorias financieras  48% ambiente en los proximos tres afios?
(% de EFS, n=112)
Auditorias a priori 12% .
¢ Ha tenido su EFS, umentario
desde el 1 de enero . .
Mantener el mismo numero #5%

del afio 2009, alguna
experiencia en la
cooperacion con otra
EFS en asuntos de
auditoria del medio
ambiente? (% de EFS,
n=112)

N/D

Disminuirlo 1% I

—— ¢ Cuales de las siguientes barreras ha encontrado su
EFS en la ejecucion de auditorias del medio ambiente
desde el 1 de enero del afio 2009?

(% de EFS, n = 112)

Datos insuficientes sobre el estado  ggas
del medio ambiente

Insuficiencia en la vigilancia y en B5%
Si los sistemas de informacion
Carencia de recursos humanos 5%
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Algunos de los resultados reportados para la encuesta del WGEA.

El reporte resumi6 la contribucién de 118 EES que llenaron el cuestionario, o bien,
declararon que no habian conducido o no estaban planificando el inicio de auditorias
sobre temas del medio ambiente en un futuro cercano. El reporte identificé muchas
tendencias importantes que reflejan desarrollos generales en las practicas de la auditoria
de gestion de las EFS en el mundo. Las observaciones principales del reporte de la
encuesta incluyen lo siguiente:

m  El ndmero de auditorfas del medio ambiente que las EFS realizaron desde el afio
2009 hasta el ano 2011 se incrementé de manera significativa respecto al periodo
previo. Alrededor de dos tercios de los encuestados indicaron que su volumen de
auditorias del medio ambiente creceria en los afios venideros. Un mayor niimero
de EFS también ha usado convenios medioambientales multilaterales en sus
auditorfas (por ejemplo, como criterios).

m  Probablemente, el incremento de actividades de las EFS en auditorfa del medio
ambiente se debe a que se han vuelto més conscientes de las formas en que su
mandato tradicional se puede aplicar para examinar las leyes, los programas y las
politicas ambientales, en lugar de como el resultado de las actualizaciones a sus
mandatos legales. Los mandatos no habian sido cambiados para el 95 por ciento
de los encuestados, y, con menor frecuencia, los mandatos se consideraron como
una barrera para la auditoria del medio ambiente.

m  Las EFS reportaron un notable incremento en el impacto de sus auditorias del
medio ambiente. Los encuestados consideraron las mejoras en el funcionamiento
de las politicas y programas del gobierno como el aspecto que mds habia mejorado
gracias al resultado de las auditorfas del medio ambiente. La comunicacién de los
hallazgos de auditoria ha sido util para incrementar el impacto de las mismas para
casi el 80 por ciento de los encuestados.

m  Las barreras més frecuentemente reportadas para emprender las auditorias del
medio ambiente fueron la escasez de datos del medio ambiente; vigilancia y
sistemas de informacidn insuficientes y la falta de recursos humanos, destrezas
y experiencia. El estudio también revelé una brecha considerable entre las
necesidades primarias de desarrollo (por ejemplo, capacitacién en asuntos
ambientales y en auditorfa y desarrollo de indicadores de gestién medioambiental)
y el nivel de las actividades de las EFS para responder a esas necesidades.

m  La cooperacién internacional en la auditoria del medio ambiente se ha
intensificado desde el ano 2009. El intercambio de informacién de auditoria, y
las auditorias sobre convenios ambientales multilaterales, han sido las principales
dreas de cooperacion entre las EFS.

El reporte completo del séptimo estudio del WGEA, que incluye los resultados
desglosados por regiones de la INTOSAI, estd disponible en: hzp://www.
environmental-auditing.org/Home/WGEAPublications/Surveys/tabid/129/Default. aspx.
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Préxima reunion del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria
del Medio Ambiente

La XV reunién del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria del Medio
Ambiente (WGEA) se realizard en Tallinn (Estonia), desde el 3 hasta el 6 de junio
del afo 2013. Las reuniones siempre han sido una oportunidad excelente para que
los participantes compartan experiencias, aprendan unos de otros y para la creacién
de una red de homdlogos.

Como lo indica el mis reciente estudio del WGEA, la auditoria del medio ambiente
estd ganando terreno en las EFS del mundo. Por ello, la reunién se centrard en el
incremento del impacto de la auditorfa del medio ambiente y también se ocupard de
los temas de la sostenibilidad que enfrenta el mundo actual.

Varias sesiones de la reunién se centrardn en los tltimos desarrollos de la préctica de la
auditoria del medio ambiente en el sector publico, junto con los desafios e historias de
éxito de las EFS que realizan este tipo de actuaciones.

Los planes de trabajo del WGEA también serdn abordados. El actual plan de trabajo
del periodo 2011-2013 estd llegando a su fin y sus productos incluirdn ponencias de
investigacién, materiales de orientacién y otros documentos recopilados en forma
cooperativa por mds de 40 EFS. Los valiosos conocimientos reunidos en el desarrollo
de estos proyectos se compartirdn en tutoriales y presentaciones.

El WGEA también se estd preparando para el préximo periodo de trabajo. En la
préxima asamblea, todas las EFS participantes serdn invitadas a suscribirse en los
proyectos del borrador del plan de trabajo del periodo 2014-2016, el cual se le
presentard a la asamblea para su aprobacion.

Todo material relevante (por ejemplo, el proyecto de orden del dia, la convocatoria

a ponencias, el formulario de reservacién hotelera, la informacién sobre temas
administrativos y el formulario de registro) se puede encontrar en la pagina web del
WGEA: (http://www.environmental-auditing.org). Para obtener una mayor informacion,
usted puede ponerse en contacto con la Secretaria en: info @wgea.org.

Grupo de Trabajo sobre Rendiciéon de Cuentas y la
Auditoria para la Ayuda en Casos de Catéstrofes

En enero del ano 2013, el Comité de Normas Profesionales publicé para su revision
y comentarios la INTOSAI GOV 9250, Marco Integrado de Rendicion Financiera de
Cuentas (IFAF): Mejoramiento de la informacion sobre los flujos financieros de la ayuda
humanitaria. Esta INTOSAI GOV estd disponible en linea en: hrip://www.issai.org/
composite-194.htm, and the review period ends on April 14, 2013.

El Grupo de Trabajo sobre Rendicién de Cuentas para la Ayuda Relativa a Desastres y
su Auditoria, desarroll$ el IFAF después de observar que las transferencias de la ayuda
humanitaria de los donantes a los destinatarios no eran simples, transparentes ni de
facil seguimiento.
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El IFAF ayuda a aclarar y a simplificar el flujo de la ayuda de los donantes a los
receptores. Cada interesado externo en la ayuda humanitaria proporciona una tabla
simple y transparente que muestra de dénde proceden los fondos que maneja y a quién
(0 a qué) estd destinado su pago. Estas tablas del IFAF se elaboran basindose en el pago
en efectivo, usando los mismos datos que se utilizan para cumplir con otros requisitos
de informacién. Después, los auditores externos verifican las tablas y las ponen a la
disposicién de todos los interesados externos mediante su publicacién en Internet.

A las EFS se les pide garantizar que la ayuda humanitaria llegue al destino previsto.
Para hacerlo, necesitan informacién sobre la ayuda que ha sido prestada y coémo se ha
gastado. Las EFS pueden usar los datos financieros en las tablas del IFAF para crear
una pista de auditoria y para realizar la revisién cruzada de los datos de la entidad que
ellos estdn auditando, con los datos verificados disponibles en Internet, y, cuando sea
apropiado, hacerle seguimiento a las discrepancias. Los datos de las tablas del IFAF
también se pueden usar para identificar cudles auditores han auditado los mismos
flujos de ayuda, o similares; esto con miras a la coordinacién o la colaboracién en la
labor de auditoria.

Aunque las EFS pueden recomendarles el uso de las tablas del IFAF a los interesados
externos en la ayuda humanitaria, la implementacién del IFAF sélo se puede llevar a
cabo con el apoyo pleno del donante. El grupo de trabajo ha discutido el IFAF con una
amplia gama de organizaciones de interesados externos y ha probado la elaboracién

de las tablas del IFAF con donantes y entidades receptoras. Actualmente, este grupo

de trabajo estd examinando la inclusiéon de los requisitos del IFAF en las iniciativas de
datos abiertos y en los depdsitos de datos sobre ayuda humanitaria.

La versién de aprobacién de la INTOSAI GOV 9250 serd presentada en Chile a la
VII Reunién del Grupo de Trabajo que tendrd lugar en mayo del afio 2013, y luego al
INCOSAL por celebrarse en China en octubre del mismo afio.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el grupo en:
http:/leca.europa.eulportallpagelportalfintosai-aada/home.

Reunién del Comité de Finanzas y Administracién

El 16 de octubre del afio 2012, la Oficina de Auditoria Nacional del Reino Unido
patrociné en Londres la VIII Reunién del Comité de Finanzas y Administracién

de la INTOSAI (FAC). En la reunién, el Presidente del comité, Osama Faquih,
resumié los logros del FAC, centrando particularmente la atencidn hacia el trabajo
asociado con la vigilancia de la implementacién del plan estratégico, el progreso de la
Cooperacién INTOSAI-Donantes, una evaluacién de las finanzas de la INTOSAI y
el Task force sobre Previsiéon Financiera. A dicha reunién aasistieron representantes de
la Secretaria General de la INTOSAI, Noruega, México, Sudafrica, China, Ecuador,
Arabia Saudita y Estados Unidos de América.
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Los participantes en la VIII Reunién del FAC de la INTOSAI, celebrada en Londres en
octubre del afio 2012.

El doctor Josef Moser (Secretario General de la INTOSAI) presenté una serie de
actualizaciones administrativas desde la LXII Reunién del Comité Directivo. Entre
ellas se incluyeron las siguientes:

m  Las normas financieras de la INTOSALI se cambiaron a fin de permitir que las EFS
miembros eligieran la forma mds econdmica y eficiente de pagar sus deudas con la

INTOSAL El cambio también aclaré cudndo pagarian las EFS y la INTOSAI los
cargos bancarios relacionados con la deuda.

m  En cuanto a las actuales contribuciones de evaluacién, desde finales de agosto del
ano 2012, la INTOSAI habia recibido un 95 por ciento del monto presupuestado

para realizar las contribuciones anuales.

m  La transferencia de 15 mil euros del afo financiero 2011-2012 le permitié a la

Secretaria General seguir traduciendo los restimenes ejecutivos de las ISSAI a
todos los idiomas oficiales de trabajo de la INTOSAL

m  Los ingresos de la INTOSAI en los primeros ocho meses del afio 2012 (hasta el
22 de agosto del ano 2012) alcanzaron los 265.549,67 euros, comparados con el
monto total de 290 mil euros presupuestados para el afio 2012. Los gastos totales
para el mismo periodo alcanzaron a 130.067,59 euros, comparados con los gastos
presupuestados de 231.800,00 euros.

El recientemente formado 7ask force sobre Previsién Financiera (TFFF), presidido
por Noruega, informé los resultados de su trabajo hasta la fecha. Este zask force se
establecié para examinar el fortalecimiento de la situacién financiera de la INTOSAI,
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la planificacién estratégica y los asuntos emergentes. El zask force informé que cerca del
71 por ciento del costo de operacién de la INTOSAI procede de las contribuciones

en especie de las EFS miembros, alrededor del 28 por ciento de la comunidad
internacional de donantes y aproximadamente el 1 por ciento de los derechos de
afiliacion. El zask force también report6 que algunas de las mayores brechas de
financiamiento de la INTOSAI residen en el desarrollo y mantenimiento de las ISSAI,
el patrocinio de los eventos de la INTOSALI a los paises mds pobres o mds pequefios,
los presupuestos para los representantes de los paises mds pobres o mds pequenos de la
INTOSAL y el apoyo a los presidentes de los organismos de esta institucién.

Sobre la planificacién estratégica, el zask force recomendd, y el FAC convino en
establecer un zask force bajo el Comité para desarrollar el proximo plan estratégico.
Este task force, que serd liderado por la EFS de Estados Unidos de América, recomendé
el establecimiento de un Comité Directivo Supervisor de Asuntos Emergentes. Esta
entidad proporcionard una exploracién ambiental més estructurada, un andlisis de los
resultados de la exploracién, y el desarrollo de una respuesta a los asuntos emergentes.
Sera presidida por el Presidente del Comité Directivo y reportard directamente

al Comité Directivo de la INTOSAI Los miembros del FAC convinieron en

recomendarle este comité permanente al Comité Directivo.

En la reunién del FAC también se abordé una actualizacién de la cooperacién de
donantes. Para obtener informacién adicional sobre esta iniciativa, usted puede
consultar la seccién Actualizacion de la Cooperacion INTOSAI-Donantes en la presente
edicién de esta Revista.

Para obtener informacién adicional sobre la reunién del FAC, usted puede ponerse en
contacto con el presidente en: gub@gab.gov.sa.

Task force sobre Prevencién Financiera

El Comité de Finanzas y Administracién de la INTOSAI (FAC) creé el Zask force sobre
Prevencién Financiera, para analizar el financiamiento de la INTOSAL, la planificacién
estratégica y los mecanismos para tratar con los asuntos emergentes. El zask force completd
su labor en tres reuniones realizadas entre enero del ano 2012 y enero del afo 2013.

Asuntos financieros

El task force present6 una serie de opciones para la consideracién del FAC, esto con el
fin de darle respuesta a los asuntos identificados en el curso de la labor del sk force.
Entre las opciones se incluian las siguientes:

= Disefio de un plan de financiamiento vinculado con el préximo plan estratégico.

m  Establecimiento de un fondo o una linea separada de presupuesto para realizar las
contribuciones voluntarias o el financiamiento externo.

s Tener en cuenta los incrementos futuros reales en las cuotas de membresia para ir
a dreas diferentes de las especificadas actualmente en las normas financieras.

m  Examinar si la INTOSAI se puede convertir en un organismo de certificaciéon de
la auditoria del sector piblico.
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Otra parte del mandato del sk force fue examinar si la INTOSAI tenia algunos
déficits de financiamiento. El zask force encuestd al comité y a los presidentes de los
grupos de trabajo, a los titulares de los zask forces, a la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSAL y a esta Revista. Luego, presenté algunas opciones para afrontar los déficits
de financiamiento que reportaron los encuestados:

m  La cooperacién del FAC con el Comité de Normas Profesionales, a fin de hallar
un modelo de financiamiento més sostenible para el marco de las ISSAI.

m  Orientacién para lo que se espera del anfitrién de una reunién (a fin de reducir los
costos de patrocinio de reuniones).

m  Orientacién para planificar la transicion para los presidentes de comités.

Planificacion estratégica

Después que fue presentada la informacién del sk force, el FAC decidié restablecer

el Zask force de Planificacién Estratégica, cuyo titular serd la Oficina de Rendicion de
Cuentas del gobierno de Estados Unidos de América. El 7ask force de Previsién Financiera
también identificé algunos asuntos estratégicos que afronta la INTOSAL entre ellos,

el fortalecimiento del rol de proyeccién de la INTOSAI, garantizando que se haga el
suficiente esfuerzo y se aporte la experiencia necesaria para el desarrollo y mantenimiento
de las ISSAI; apoyando a las EFS miembros que intentan volverse mds independientes

(en linea con la Resolucién de las Naciones Unidas A 66/209) y afrontando las amenazas
potenciales a la relevancia de las EFS que resulten de la crisis financiera global.

Asuntos emergentes

El task force identificd las estructuras que la INTOSALI tiene en funcionamiento para
afrontar los asuntos emergentes y sugirié rutinas para usar esas estructuras. El Comité
directivo de la INTOSAI adopté el mecanismo vy, en su reunién de noviembre del
afio 2012, decidié establecer un comité supervisor sobre asuntos emergentes que se
responsabilice de algunas de las rutinas que sugirié el sk force.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el sk force
en: ola.hoem@riksrevisjonen.no.

La EUROSAI

X Reunion Anual del Grupo de Trabajo de la EUROSAI sobre Auditoria
del Medio Ambiente

La Oficina de Auditoria de la Republica de Chipre patrociné, entre el 23 y el 25 de
octubre del ano 2012, la X Reunién Anual del Grupo de Trabajo de la EUROSAI
sobre Auditoria del Medio Ambiente (WGEA). M4s de 70 participantes de 30
entidades fiscalizadoras superiores, y otras cuatro organizaciones, participaron en esta
reunién que se ocupé del desarrollo sostenible y de los datos sobre la auditoria del
medio ambiente. Adicionalmente, un dia antes de la reunién anual, se celebré un
seminario sobre capacitacién en auditoria de bosques.

La INTOSAI por Dentro
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Los participantes en la X Reunién del WGEA de la EUROSAI, celebrada en Chipre en
octubre del afio 2012.

La sesion sobre el desarrollo sostenible introdujo a las EFS en el tema y su estatus en
Europa. También ofreci6 una vision general de la responsabilidad del gobierno en el
desarrollo sostenible y en el modo como pueden los auditores aproximarse a esta drea.
Para ilustrar esto dltimo, los presentadores de las EFS asumieron diferentes enfoques
hacia la auditoria del desarrollo sostenible y hacia la integracién de las perspectivas

de este desarrollo en las auditorfas. Los ponentes principales de la sesién presentaron:
1) el rol de la Unién Europea como fuerza impulsora del desarrollo sostenible, 2) el
estatus, los desafios nacionales y el rol de las estrategias de desarrollo sostenible como
instrumentos de gerencia, y 3) las formas de medir el costo del desarrollo no sostenible,
ilustrado mediante casos de estudios.

La sesién dedicada a los datos en la auditoria del medio ambiente contemplé la
informacion acerca de los centros de datos, identificé las tendencias y compartié las
experiencias provenientes de auditorias del medio ambiente. Los oradores presentaron las
formas comunes en que los auditores recogen e interpretan dichos datos y las opciones y
desafios que enfrentan en su labor. También compartieron experiencias individuales de
las EFS relacionadas con las limitaciones y retos potenciales cuando recolectan y analizan
datos ambientales. Analizaron el desarrollo, las tendencias y la disponibilidad de los datos
ambientales en Europa y presentaron los resultados del proyecto de investigacién del
WGEA de la INTOSAI sobre datos ambientales para los auditores.

El seminario de un difa de duracién sobre auditoria de bosques presenté la guia 2010
del WGEA de la INTOSAL: La Auditoria de los Bosques: Orientacién para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y se centré en el manejo sostenible de los bosques en la regién
europea. El seminario enfatizé el concepto de auditorfa de los bosques, los temas del
cambio climdtico relacionados con la silvicultura y la metodologia de la auditoria, asi
como casos y temas especificos de auditoria relevantes para Europa.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con el WGEA de
la EUROSAL en: hitp://www.eurosai.org.
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Nueva herramienta de auditoria para auditores de Tl

El espacio de control del proyecto de auditoria del e-goverment estd disefiado para
facilitar las auditorfas gubernamentales virtuales. Varias EFS del Grupo de Trabajo

TI de la EUROSAI estdn desarrollando en la Internet una base de datos “inteligente”
de reportes de auditoria del e-goverment de diversas EFS, que proporcionard un fécil
acceso a la informacién sobre los reportes de otras EFS sobre auditorias en este campo;
asi como articulos relacionados, presentaciones, metodologias, bases de datos y otros
materiales. La idea es reunir recursos interesantes de informacién y proporcionarlos
junto con el andlisis basico. Por ahora, la informacién est4 clasificada por tépicos,
funciones de gerencia, casos de riesgo y metas de proyecto.

Esta base de datos de documentos estd disefiada, principalmente, para los auditores
publicos que trabajan en el drea del gobierno virtual, pero estd disponible para
cualquier interesado en la auditoria moderna. La herramienta estd disponible en

su etapa temprana de desarrollo en hrip://egov.nik.gov.pl, y se espera que crezca
rapidamente con el aporte de otras EFS.

Para conocer mds acerca de este proyecto, usted puede visitar la pagina web de la EFS de
Polonia (http:/fwww.nik.gov.plfen). Si su EFS ha producido un reporte de auditoria en

el drea del e-goverment le rogamos enviarlo a la EFS de Polonia (wsm@nik.gov.pl) para
incluirla en la base de datos.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con: pawel. banas@

nik.gov.pl o gabriela.beszlej@nik.gov.pl.

Nuevo Presidente y Secretaria General de la OLACEFS

En la XXII Asamblea Anual de la OLACEES, realizada en Gramado (Brasil), en
noviembre del ano 2012, se designé a un nuevo Presidente y a una Secretaria General
de la organizacién, para el periodo que se inicia el 1 de enero del afio 2013.

El Tribunal de Contas da Unido do Brasil (Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil)
serd el Presidente de la OLACEFS hasta el afio 2015. La Secretaria General serd
ocupada por la Contraloria General de la Republica de Chile hasta el ano 2018.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la OLACEFS
en: relacionesinternacionales@contraloria.cl.

La PASAI: Taller de Gerencia sobre implementacién de
las ISSAI

Entre los dias 3 y 5 de diciembre del afio 2012, se realizé un Taller de Gerencia de la
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI)-PASAI, en Nadi (Fiji), como parte
de la Iniciativa de Implementacién de las ISSAI en marcha, de la IDI (Programa 3i).
Entre los 27 participantes se incluyeron 15 titulares de EFS de 16 de la regién de la
PASAL la cual es una de las cinco regiones angléfonas de la INTOSAI donde se estd
implementando este proyecto global. El taller fue disenado para los titulares de las
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EFS de la PASAI y se centr6 en la profundizacién del conocimiento de las ISSAI y su
implementacién a nivel de las EFS. En noviembre del afio 2012 se llevaron a cabo talleres
similares en las regiones de la CAROSAI y la AFROSAI-E.

Las presentaciones de cada EFS participante proporcionaron la comprensién y

la concientizacién de los diversos asuntos que las EFS deben abordar, a fin de
implementar exitosamente las ISSAI. Las EFS del Pacifico operan segin tres modelos
diferentes (el modelo judicial, el modelo legislativo-parlamentario y el modelo
legislativo-congtresista). Debido a los diferentes modelos, los asuntos cruciales deben
ser considerados y abordados antes de que algunas EFS puedan implementar las ISSAIL
Las presentaciones también se centraron en la comprension de las ISSAI por parte de
las EFS, en los niveles 2 y 4 del marco. Los siguientes asuntos fueron identificados
como cruciales para la implementacién exitosa de las ISSAI en la regién:

m  cémo promover la implementacién de las ISSAT en las oficinas territoriales y las

afiliadas a Estados Unidos,
m  lanecesidad de lograr una mayor profundizacién de conocimientos sobre las ISSAI,
m  preocupaciones importantes por el recurso humano,

m  lanecesidad de que las EFS hagan un mapa detallado del uso de las Herramientas

de Evaluacién del Cumplimiento de las ISSAI (iCAT),
m  garantia de que las partes interesadas acepten la implementacién de las ISSAIL y

m  cémo la resistencia al cambio afecta al personal de la EFS y a sus partes
interesadas.

Se ventilaron las consideraciones estratégicas para implementar las ISSAI. Se enfatizé
el importante rol del liderazgo de la EFS, en particular la importancia de liderar

y gerenciar el cambio como resultado de esta implementacién. Los titulares de las

EFS firmaron un convenio de compromiso con la IDI y la PASAI, que requerird la
conduccién de las iCAT por parte de sus instituciones. Se les pidi6 a los titulares de
las EFS que usaran las iCAT para trazar el mapa de las practicas de auditoria existentes
en sus respectivas EFS, segtn los requerimientos de las ISSAI, y para identificar las
brechas. Luego las EFS formulardn una estrategia de implementacién de las ISSAI
basadas en los resultados del trazado de las iCAT.

El taller fue muy valioso y constructivo, pues les proporciond a los titulares de las
EFS del Pacifico una mejor informacién y una mayor comprension de las ISSAI, asi
como el Programa 3i global. A través del debate y el intercambio de puntos de vista
y experiencias, los participantes tomaron mds conciencia de los numerosos y diversos
asuntos que se deben considerar cuando se implementan las ISSAI.

Para obtener informacién adicional, usted puede ponerse en contacto con la PASAI en:

(enquiry@pasai.org).
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Programa de creacion de capacidades de la WGITA-IDI sobre Auditoria de Tl

El Programa de Creacién de Capacidades sobre Auditorfa de TT es un esfuerzo
cooperativo entre el Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria de T1
(WGITA) y la IDI. La prueba piloto se llevé a cabo en la regién de la AFROSAI-E, en

septiembre del afio 2012.

Desarrollo de directrices y conduccion de cursos virtuales sobre
Auditoria de Tl

Uno de los productos esperados del Programa de Creacién de Capacidades sobre
Auditorfa de TT es el desarrollo de las directrices de auditoria de T1 y la elaboracién
de un manual basado en los materiales de capacitacién desarrollados por la regién de
la AFROSAI-E. Para difundir las directrices en toda la comunidad de la INTOSAI,
la IDI planea lanzar un curso virtual sobre auditoria de T, usando las directrices que
se estdn desarrollando en este tipo de auditoria de TI. Los expertos en auditoria de T1I
de las EFS de la India, Estados Unidos de América, Indonesia y Brasil se reunieron
entre el 7 y el 25 de enero del afio 2013 en la India, a fin de disenar el curso virtual y
desarrollar las directrices de la auditoria de TT.
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Los expertos en Auditoria de TI, en la reunidn efectuada en la India, en enero del afio 2013,
para disefiar el curso virtual.

Programa IDI/AFROSAI-E sobre Auditoria de TI

En una reunién de revisién del Programa IDI/AFROSAI sobre Auditoria de T1
(efectuada en Zambia, entre el 6 y el 8 de marzo del afio 2013), 12 EFS compartieron
sus informes preliminares de hallazgos de auditoria, que luego analizaron y revisaron
expertos y homélogos. La reunién de revisién continué con un taller de capacitacién
de cinco dias sobre el Software de Planificacién de Recursos de la Empresa (ERDs),
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centrado en el uso de las Técnicas de Auditoria Asistidas por Computadora (CAATS) y

en los Sistemas de Gerencia para la extraccion y el andlisis de datos.

Iniciativa de la IDI de implementacion de las ISSAI (3i)

La Iniciativa de Implementacién de las ISSAI, lanzada por la IDI y financiada por el
Banco Mundial, proseguird desde el ano 2012 hasta el afio 2014 y estd disenada para
los paises en vias de desarrollo. A fin de garantizar la pericia necesaria para poner en
préctica la iniciativa, la IDI se ha asociado con el Comité de Normas Profesionales

y sus subcomités, con el Comité de Creaciéon de Capacidades, con las regiones de

la INTOSAI y con otros organismos profesionales. El enfoque principal se orienta
hacia la implementacién de las ISSAI en los niveles 2 y 4 del Marco, con énfasis en
las ISSAI del Nivel 4, sobre auditoria financiera, de cumplimiento y de gestién. La
primera ronda de capacitacién en linea (con cursos virtuales sobre las destrezas de
implementacién de las ISSAI) se realizé entre octubre y diciembre del afio 2012 y
estuvo dirigido a 261 participantes de 67 EFS de las cinco regiones angléfonas. Este ha
sido el mayor programa organizado por la IDI hasta el presente.

Los talleres de gerencia para el Programa 3i, dirigidos a las EFS pertenecientes a la
ASOSAI y la EUROSALI, respectivamente, se llevaron a cabo en febrero y marzo del
afio 2013, en Camboya y Bosnia. Fueron disefiados para crear conciencia acerca de
las ISSAI, analizar y formular estrategias a partir de las consideraciones acerca de su
implementacién, y para compartir las experiencias relacionadas con ella.

El contacto con la IDI
Para tratar cualquiera de los asuntos planteados en esta edicion sobre la Actualizacion de

la IDI, usted puede ponerse en contacto con la IDI en:

Correo electrénico: idi@idi.no
Pagina web: htip:/fwww.idi.no

Actualizacion de la IDI
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13

Abril
16-18

22-24

22-23

25-26

Congreso de la EUROSAI
/ ARABOSAI, Baku,
Azerbaiyan

Reunién del Grupo de
Trabajo sobre Indicadores
Nacionales Clave, Cracovia,
Polonia

Seminario sobre Auditoria de
Gestion, Grupo de Trabajo
sobre Auditorfa de TI, Vilna,
Lituania

Reunion del Grupo de

Trabajo sobre Auditoria de T,

Vilna, Lituania

Mayo
13-15

27-28
27-29
29-30

30

Reunién del Grupo de
Trabajo sobre Rendicion
de Cuentas y Auditoria
para la Ayuda en

casos de Catastrofes,
Valparaiso, Chile

Reunién del Subcomité
de Auditoria de Gestion,
Ottawa, Canada

Reunion del Grupo de
Trabajo sobre Deuda
Publica, Santiago, Chile

Reunién del Comité de
Finanzas y Administracion,
Washington, D.C., Estados
Unidos de América

Reunién del Comité

Directivo de la EUROSAI,

Bruselas, Bélgica

6-7

13-14

18-19

23-27

Asamblea del Grupo de
Trabajo sobre Auditoria
del Medio Ambiente,
Tallinn, Estonia

Reunién del Subcomité
del Comité de Creacién
de Capacidades, Tunez,
Tdnez

Reunion del
Subcomité 3 del
Comité de Creacion
de Capacidades,
Bratislava, Republica
Eslovaca

Reunién del Comité
Directivo del Comité de
Normas Profesionales,
Estocolmo, Suecia

Asamblea General de
la ARABOSAI, Kuwait

Julio

3-5

Reunién del Grupo de
Trabajo sobre el Valor y
Beneficio de las EFS, Lima,
Peru

Agosto

Septiembre
PD Congreso de la PASAI, Guam

Octubre

21

22-27
26

LXIV Reunién del Comité
Directivo de la INTOSAI

XXI'INCOSAI, Beijing, China

LXV Reunion del Comité
Directivo de la INTOSAI

Noviembre

Diciembre

PD = por determinar

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI y como una forma

de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccién regular de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las

regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio,

no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para

informacion adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.

INTOSAI Events
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