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Reflexiones del Presidente del Comité Directivo:
Cuatro preguntas para los Presidentes anterior y actual del Comité Directivo

de la INTOSAI
—

En el XXI INCOSAI, celebrado en Beijing en octubre del afio 2013, el Presidente saliente, Terrence Nombembe, derecha
(Auditor General de Sudafrica), le entreg6 el martillo representativo de la presidencia del Comité Directivo de la INTOSAI a
Liu Jiayi (Auditor General de China).

¢,Cuales considera usted que son los mayores retos y oportunidades

gue confrontan hoy las EFS?

Liu Jiayi: La buena gobernanza nacional y
la seguridad son las aspiraciones comunes de
los pueblos de todo el mundo y constituyen
la misién compartida de todas las EFS. Hoy,
a medida que la globalizacién econémica

se profundiza, los asuntos globales (el
cambio climdtico, la seguridad de la energia
y los recursos, la seguridad econémica,

la seguridad ambiental, la seguridad
alimentaria, la honestidad y eficiencia del
gobierno y los esfuerzos anticorrupcién) se
han vuelto mds agudos y les plantean a las
EFS requerimientos mds elevados y nuevos
retos. El méximo desafio de todos, segtin
creo, es promover y ofrecer una buena
gobernanza nacional.

Primero, el rol de importancia creciente
en la buena gobernanza nacional que
asume la nueva era del desarrollo, exige la

Liu Jiayi, Auditor General de China
actual presidente del Comite Directivo
de la INTOSAI.

profundizacién continua de las funciones de la auditoria nacional. Como fuerza vital

en el mantenimiento de la democracia y el imperio de la ley, la auditoria nacional juega

un papel fundamental en el mejoramiento de la eficiencia del gobierno, y permite

avanzar hacia una administracién limpia, salvaguardando la seguridad nacional y

mejorando el sustento de los pueblos. Sin embargo, en la actualidad las instituciones
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de auditoria estdn restringidas en sus ideas rectoras, enfoques e impactos, para poder
satisfacer plenamente las necesidades de una buena gobernanza nacional.

Segundo, esta nueva era de transformacién clama por la expansién del dmbito de

la auditoria: en el contexto de un mundo afligido por la crisis financiera, los paises
exploran y buscan nuevas vias de desarrollo. Las situaciones, medidas y demandas
cambiantes, exigen que las EFS se mantengan al compds de los tiempos. En el futuro
serd normal que las EFS adopten nuevos retos, hagan cambios y tomen medidas
proactivas a fin de llevar adelante la gobernanza nacional.

Tercero, esta nueva labor estimula el desarrollo de teorfas de auditorfa nacional, por lo
que se debe profundizar la investigacion sobre teorfas en este tema, que promuevan y
ofrezcan una gobernanza nacional, pues no existe una experiencia madura de la cual se
puedan derivar lecciones. En la préctica, las teorfas de la auditoria se deben enriquecer
explorando sus mecanismos, su contenido central, el camino de realizacién y los
enfoques para realizar la evaluacion.

Las oportunidades siempre van de la mano con los desafios y para enfrentar los retos
mencionados arriba, debemos asumir enfoques innovadores en nuestra actividad
auditora y crear un sano ambiente para impulsar el desarrollo econémico, el cual,

a su vez, ofrecerd nuevas oportunidades para que las EFS desempenen un rol mds
visible en la promocién de sus intereses nacionales. Las EFS pueden hacer que el
gobierno rinda cuentas por el uso de los recursos publicos, divulgando las violaciones
y la negligencia, y promoviendo la rendicién de cuentas y la transparencia. Las EFS
pueden habilitar la distribucién y utilizacién regular de los recursos publicos, llevando
a cabo auditorfas en las dreas conexas con dichas actividades. Al enfrentar los déficits
financieros y las crisis de la deuda publica, las EES pueden, centrdndose en los

factores generales o sistémicos que afectan gravemente la implementacién de politicas
y la estabilidad financiera a largo plazo, contribuir con la formulacién de politicas
financieras y monetarias publicas sensatas. Enfrentando el cambio climdtico, los
asuntos relativos a la seguridad de la energia y los recursos y la crisis ambiental, las EFS
pueden proporcionar informacién objetiva, revelar los problemas existentes y presentar
recomendaciones para lograr mejoras.

La mejor manera de demostrar la importante posicién y el rol de la auditoria nacional
en la promocién y mejoramiento de la gobernanza nacional es mediante su efectiva
acometida y desactivacién de diversas crisis. En el presente y en el futuro, las EFS
deben —en linea con el concepto de “la auditoria nacional al servicio de la gobernanza
nacional”— aprovechar esta oportunidad primaria, cumplir con seriedad sus
responsabilidades de auditoria e intensificar el desarrollo de capacidades. Esto las
habilitard para desempenar un rol mds importante en la promocién de la
sostenibilidad a largo plazo de las politicas financieras y el mejoramiento de la
gobernanza nacional, participando activa y globalmente en una gobernanza de alto
nivel, y haciendo realidad, en particular, las Metas de Desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas.
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Terrence Nombembe: Creo que hay muchas
mds oportunidades que retos confrontando a las
EFS hoy. Una de las principales oportunidades
de las EES es edificar sobre los grandes pasos
que ya hemos dado en la consolidacién de la
cooperacién dentro de la INTOSAI —tanto
entre sus diversas estructuras como entre las
EFS individuales— asi como con nuestras
organizaciones asociadas y las partes interesadas
clave. Necesitamos sostener este impulso
continuando la cooperacién entre las EFS
individuales y las regiones, utilizando nuestras
fortalezas y compartiendo nuestras respectivas
innovaciones para el beneficio de todos. Si bien
a las EFS mds fuertes les incumbe hacer mds

Terrence Nombembe, Auditor General para apoyar a sus homodlogos mds vulnerables,
de Sudafrica y Expresidente del Comité  1as EFS menos privilegiadas deberfan considerar
Directivo de la INTOSAI. su posibilidad de apoyar ampliamente a las

demds, mediante el compartir conocimientos.

Las EFS también tienen la oportunidad de seguir respondiendo a las grandes necesidades
de la humanidad de lograr la verdad, la honestidad y la integridad. Mediante la
demostracién creciente de nuestro impacto como una voz confiable de la razén, los
auditores publicos mejorardn la transparencia, garantizardn la rendicién de cuentas y
ayudardn a los gobiernos a mejorar su desempefio, a combatir la corrupcién, promover la
confianza publica y proteger los intereses de los ciudadanos a los cuales sirven. Las ISSAI
proporcionan un conjunto de normas de clase mundial, que garantizan la credibilidad de
nuestra labor y son complementadas por el plan estratégico de la INTOSALI, asi como por
otras directrices que permiten a las EFS responder con confianza a los retos que afronta

el sector publico. En nuestro afdn por alcanzar la excelencia en cada aspecto de nuestro
trabajo, las EFS, como parte de su profesionalizacién, deben aprovechar la oportunidad
que les ofrece el marco de estas normas e implementarlas rdpidamente. Las EFS también
deben persistir en la extension de la capacitacion, a fin de mantener su supremacia en el
ambiente de la auditoria del sector publico. Esta capacitacion dotard al personal de las EFS
de las facultades, del criterio y los andlisis independientes, ademds de las habilidades para
crear una ruta hacia la excelencia en la auditoria de las regiones de la INTOSAL

¢,Como puede la INTOSAI darle la mejor respuesta a los cambios
globales como una voz independiente, y qué clase de rol cree usted
que puede desempefar el organismo?

Liu Jiayi: La INTOSAI deberia encarar los impactos de la globalizacién en las EFS,
identificar las expectativas de las partes interesadas y evaluar y afrontar multiples retos.
Al representar a las EFS en el dmbito internacional, la INTOSAI deberia considerar la
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presentacion de una voz unificada sobre los asuntos transfronterizos e internacionales,
elevando de esa manera al desarrollo pleno su papel como parte importante de la
rendicién de cuentas del sector piblico y del sistema de gobernanza global.

La INTOSALI debe hacer lo siguiente:

m  Participar en la reglamentacién de la gobernanza global

La INTOSAI puede profundizar sus relaciones en ciertas formas (por ejemplo,
convirtiéndose en miembro participante en conferencias, observador, asesor, o en una
organizacién que actlie conjuntamente en organizaciones internacionales, foros, grupos
de reflexién y fundaciones (tales como las Naciones Unidas y sus agencias especializadas,
el Banco Mundial, el G20 y la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el
Desarrollo u OECD) y organizaciones regionales (tales como la Unién Africana, la
Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico, el Banco de Desarrollo Asidtico, el Banco
de Desarrollo Africano). Estas actividades le permitirian a la INTOSALI ejercer su
influencia en la confeccién de las normas internacionales; promover el mejoramiento

de las reglas econémicas internacionales, entre éstas las normas reguladoras financieras
internacionales; promover las ISSAI para mejorar atin mds el sistema de normas globales
de contabilidad y auditoria en el sector publico; y establecer un sistema de evaluacién del
progreso social basado en indicadores nacionales clave.

m  Participar en las précticas de gobernanza global

La INTOSAI deberia estimular a las EFS para que:

o participen en las pricticas de gobernanza, en la evaluacién del progreso social,
el seguimiento de los asuntos regionales y globales asi como en la promocién de
la cooperacién socioeconémica internacional;

o participen en eventos de organizaciones multilaterales tales como la ONU y la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; y

o establezcan un grupo de trabajo sobre promocion de la buena gobernanza
global, dirigido a la investigacién de temas précticos sobre las EES y las
organizaciones relacionadas, que participen en esta tarea, y de ese modo,
la INTOSAI desempenaria un rol en el fortalecimiento de la disciplina
fiscal, detectando y revelando los riesgos econémicos de manera oportuna y
combatiendo la corrupcién.

m  Proporcionar servicios de auditorfa independiente a las organizaciones
internacionales y supranacionales, e iniciar auditorias coordinadas internacionales
en diversas dreas. La INTOSAI deberia estudiar, ademds, las auditorias externas
independientes de organizaciones internacionales regionales e instituciones similares
que acepten contribuciones financieras de sus miembros. Puede tomar como punto
de referencia los modos de auditorfa externa de la Junta de Auditores de la ONU
y del Panel de Auditores Externos de la ONU, a fin de estudiar los arreglos que
permitan a las EFS actuar como auditores externos independientes de organizaciones
internacionales; movilizar a las organizaciones internacionales de modo que acepten
la propuesta para que los titulares de las EFS miembros de la INTOSAI sean sus
auditores externos, y reconozcan a las ISSAI como sus normas de auditoria.

Editorial



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental. Enero, 2014

m  Terrence Nombembe: Establecer el Comité Permanente de Supervisién sobre
Asuntos Emergentes es una clara indicacién de la intencién que tiene la INTOSAI
de expandir su adicién de valor al escenario mundial. Es un reconocimiento de
su intencién de influir positiva y proactivamente en la direccién de las tendencias
mundiales y de avanzar a una posicién donde las percepciones del sector publico
global se puedan compartir con las partes interesadas del sector publico, a fin de
mejorar la transparencia, la rendicién de cuentas y la buena gobernanza.

Sin embargo, los esfuerzos de la INTOSAI sélo pueden tener éxito si nos empenamos
en participar en los foros globales influyentes y en sus debates clave. La INTOSAI es
una organizacién muy respetada, que dispone de personas con una amplia experiencia
y destrezas técnicas altamente desarrolladas. Pero para que la organizacién responda

a los cambios y desafios globales, sus lideres deben ser visibles en las plataformas
globales, cuidadosamente identificados para lograr un impacto éptimo, pues aunque
es importante y relativamente ficil para la INTOSAI hacerle seguimiento a los
desarrollos globales clave, nuestra institucién debe ser capaz de impactar en dicho
desarrollo, al involucrarse en los foros importantes sobre la direccién de las tendencias

globales.

Tenemos la oportunidad de consolidar nuestras redes actuales, las cuales
histéricamente han demostrado que son invalorables en la direccién de las tendencias
globales. En este contexto me refiero a organismos tales como la Federacién
Internacional de Contadores, el Instituto de Auditores Internos, las Naciones Unidas,
la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo, y nuestros donantes
clave, con quienes hemos establecido un alto nivel de credibilidad y autoridad sobre
temas de fijacién de normas y la implementacién de dichas normas y marcos.

Ajustdndonos al espiritu del XXII Simposio ONU/INTOSAL el cual reconocié y
elevé el rol de las EFS como asesores confiables, la INTOSAI puede extender este rol
mids alld de nuestro territorio especifico, a foros donde aquellos a quienes asesoramos
pueden reunirse con sus socios globales a fin de influir en los eventos y tendencias
mundiales. Estos foros incluirian el G8, el G20 y los BRICS, el Foro Econémico
Mundial, los de desarrollo de alto nivel, y los foros regionales clave.

Aprecio enormemente que la INTOSALI haya avanzado tanto estableciendo el Comité
Permanente de Supervision sobre Asuntos Emergentes, pues es importante que haya
sido establecido en el nivel apropiado de autoridad, encabezado por el Presidente de la
INTOSAL No tengo ninguna duda de que durante los préximos tres afios el sefior Liu
Jiayi y el Comité de Supervisién, apoyados por el liderazgo regional de la INTOSAL,
responderdn, mediante la demostracién de su liderazgo maduro, con tacto e influencia
estratégica a los cambios globales de la gobernanza como la voz independiente de la
razon.

Desde su perspectiva ¢.cuan lejos ha llegado la INTOSAI en: a) la
promocién de la independencia de las EFS y b) el fomento de la
colaboracién con los socios encargados de la gobernanza?

Liu Jiayi: Como organizacién coordinadora para las EFS, centro clave y principal
plataforma para la toma de decisiones, para el intercambio de informacién, la

Editorial



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental. Enero, 2014

cooperacion técnica, la capacitacién y los seminarios en el campo de la auditoria
nacional en todo el mundo, la INTOSAI desempefia un rol positivo tanto en la
promocién de la independencia de las EFS como en el fomento de la colaboracién de
los socios encargados de la responsabilidad de la buena gobernanza.

La INTOSALI ha tomado las siguientes medidas a fin de promover la independencia de
las EFS:

m  Primero, los principios de independencia han sido aclarados al adoptar las
Declaraciones de Lima, México y Beijing, y por la decisién tomada en la Asamblea
General N.” LXVI de las Naciones Unidas de aprobar la Resolucién A/66/209:
“Promocion de la eficiencia, la rendicién de cuentas, la efectividad y la transparencia
de la administracién publica por medio del fortalecimiento de las EFS”.

m  Segundo, a través de la difusién de los mencionados documentos y los principios de
independencia de auditoria en diversas conferencias internacionales, foros y simposios,
la INTOSALI ha estimulado a las legislaturas y administraciones nacionales, para que
garanticen la aplicacién de los principios de independencia, y ha establecido un sélido
fundamento para mejorar la posicién de las EFS en sus respectivos paises.

m  Tercero, la INTOSALI de acuerdo con su directriz de comunicacién, y mediante su
coordinacién y sus mecanismos de comunicacién, ha estimulado y promovido a las
EFS para que expandan su interaccién y colaboracién con los socios encargados de la
responsabilidad de la gobernanza, garantizando al mismo tiempo su independencia.

En la practica, se han tomado las siguientes acciones:

o LaINTOSAI le otorga gran importancia al desarrollo de capacidades
de las EFS, y ha publicado las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y la Guia para la Buena Gobernanza de la
INTOSAI (INTOSAI GOV), lo que proporciona a las EFS una coleccién de
normas y directrices aceptadas internacionalmente sobre auditoria financiera,
auditoria de cumplimiento, auditoria de gestién, auditoria del fraude,
auditorfa del medio ambiente, auditoria de T y gobernanza interna; ademas,
ayuda a compartir los mejores conceptos y las buenas précticas de auditoria, a
fin de elevar tanto la calidad de la misma como sus resultados.

o LaINTOSAI aprecia actividades de compartir conocimientos, como
seminarios y talleres, y aborda tépicos relevantes por medio del Comité
Supervisor Permanente sobre Asuntos Emergentes. Estas estrategias han
permitido que las EFS se adapten mejor a los cambios y desarrollos externos, a
las crecientes demandas de las partes interesadas, y que colaboren con mayor
competencia con los ciudadanos, los organismos legislativos y ad ministrativos.

o LaINTOSAI promueve la cooperacién y el compartir conocimientos
entre sus miembros, haciendo un buen uso de sus diversos comités, grupos
de trabajo, subcomités y grupos de proyectos. La INTOSALI junto con
importantes organizaciones internacionales, interviene en la gobernanza
global, estimulando la cooperacién entre las EFS y sus socios externos,
incluyendo entre ellos a la ONU, el Banco Mundial, la OECD, la Unién
Interparlamentaria (IPU), la Federacién Internacional de Contadores (IFAC)
y el Instituto de Auditores Internos (IIA). La INTOSAI también participa en
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el Grupo de Revision de la Gobernanza de las Normas de Contabilidad del
Sector Publico Internacional (IPSAS), el cual evalta la gobernanza y supervisa
los arreglos para el establecimiento de las IPSAS y otros pronunciamientos,
participando en el desarrollo de las Normas de Auditoria Internacionales

(ISA) por parte de la IFAC.

Terrence Nombembe: a) La adopcién de la Resolucién A/66/209 de la ONU fue un hito
trascendental en la historia de la INTOSAI y el sector puablico global. La independencia

de las EFS las habilita para adaptarse a cualquier situacién y aplicar este noble y poderoso
privilegio a fin de demostrar nuestra relevancia y nuestro beneficio a la sociedad. En
diversas ocasiones, he expresado mi creencia en que las EFS pueden crecer hasta convertirse
en una voz relevante de razén en nuestros respectivos paises y en el sector ptiblico mundial,
mientras nunca seamos complacientes con los principios y valores subyacentes en las
Declaraciones de Lima y México. Sin embargo, falta mucho por hacer a fin de garantizar
que todas las EFS logren su plena independencia.

Con este fin, la INTOSAI —en especial sus estructuras regionales— seguird usando cada
plataforma disponible para promover la doctrina de la independencia. Creo, sin embargo,
que las EFS individuales deben hacer mds para apoyarse y estimularse mutuamente,
mientras se empefian en completar de manera exitosa la jornada hacia la plena
independencia.

b) ) Con respecto al fomento de la colaboracion con aquellos socios encargados de la
gobernanza, la INTOSAI, con la adopcién en Beijing, el otono pasado de la ISSAI 12,
ha reconocido el valor de la comunicacién continua estructurada y del compromiso de
las partes interesadas. Esta ISSAI urge a las EES a crear asociaciones que permitan a los
encargados de la gobernanza del sector piblico cumplir con sus responsabilidades cuando
deban responder a los hallazgos y recomendaciones de auditorfa a tomar las acciones
correctivas apropiadas, a fin de fortalecer la prestacién del servicio a los ciudadanos y a
crear la confianza del publico.

Las EFS deben usar el privilegio Gnico de comprometerse con los lideres del gobierno

de sus paises, a fin de crear las condiciones que produzcan, de manera consistente, la
informacién relativa a la administracién de los fondos publicos, la prestacién de los
servicios a los ciudadanos y el respeto por el estado de derecho en la administracién de los
recursos del Estado.

Para que las EFS logren el valor éptimo de estas asociaciones, debemos emprender un
proceso continuo, sistemdtico y estructurado, a través del cual tendremos la reputacién

de instituciones receptivas, que desarrollan relaciones profesionales con importantes
comités de vigilancia legislativa, autoridades ejecutivas y con la gerencia de las entidades
auditadas. Las normas de auditoria definen con claridad las condiciones e intervenciones
que deberiamos usar con el fin de crear una relacién exitosa con quienes se encarguen de la
gobernanza.

Para lograr lo anterior se requerird persistencia, persuasion y humildad de nuestra parte
como EFS, pero se trata de una travesfa ciertamente valiosa, que es por nuestro bien, pero
lo es atin mds por el bien de aquellos a quienes servimos, es decir, los ciudadanos.
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La Declaracion de Beijing fue un logro importante para la INTOSAI
¢ Cudles considera usted que son las implicaciones de la misma para
las EFS individuales?

Liu Jiayi: Como otro documento importante, que “resume la historia, afronta retos y
crea consenso’, después de las Declaraciones de Lima y México, creo que la Declaracion
de Beijing sobre la Promocion de la Buena Gobernanza por las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, tendrd una influencia profunda y de largo alcance en la garantia de la
independencia de las EES individuales y en el rol desempefiado por estas en la promocién
de la buena gobernanza nacional, en la salvaguarda de la sostenibilidad a largo plazo de las
politicas financieras y en la garantia de la buena gobernanza global.

Primero, la Declaracién de Beijing incluye logros importantes y la experiencia obtenida por
la INTOSALI, desde su establecimiento oficial hace 60 afios; ademds, reafirma los principios
rectores incorporados en las Declaraciones de Lima y México y en la Resolucién A/66/2009
de la ONU; en particular las normas bésicas para la auditorfa nacional y el principio de
independencia. En representacién de todas las EES individuales, la Declaracién reclama la
implementacién de estos principios por cada legislatura y organismo del gobierno.

Segundo, la Declaracion de Beijing considera a la promocién de la buena gobernanza
nacional y la gobernanza mundial como la meta comtn de todas las EFS y desarrolla los
mandatos de dichas instituciones desde una perspectiva orientada al futuro. De acuerdo
con esta Declaracién, las EFS, como parte indispensable de la gobernanza nacional,
deberfan hacer recomendaciones constructivas a los responsables de tomar decisiones, a
fin de apoyar la democracia y el estado de derecho, aumentar la eficiencia del gobierno,
prevenir y combatir la corrupcion, garantizar la seguridad nacional, promover el sustento
del pueblo, fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas, e incorporar a las EFS a
organizaciones de confianza, honestas y modelos de integridad. La Declaracion de Beijing
exhorta a las EFS individuales a que nos ayuden a llevar nuestras responsabilidades,
luchar contra los riesgos comunes, tomar acciones conjuntas y hablar con una sola voz.
Mediante el mejoramiento de la cooperacién internacional y desempefiando un rol vital
en el hallazgo de soluciones a los retos importantes planteados al mundo actual —como

las crisis relacionadas con la deuda estatal, la ecologfa, la seguridad financiera global y

la anticorrupcién— podemos estimular a los gobiernos individuales para que cumplan

con sus obligaciones a través de la auditoria de dreas tales como el cambio climdtico, la
eliminacién de las barreras comerciales, la garantia de la sostenibilidad financiera y el
estimulo a los esfuerzos contra el blanqueo de capitales. Las EFS también pueden promover
la rendicién de cuentas, la transparencia y un mejor desempeno, a fin de asegurar un
desarrollo armonioso de la economia mundial. Esta meta se puede alcanzar participando
en actividades de gobernanza como la evaluacién del progreso social por medio de

la conduccién de auditorias externas de organizaciones internacionales y regionales;
cumpliendo con las tareas definidas en la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas;
consultando con organismos multilaterales como la ONU, el Banco Mundial, el G20y la
OECD, e involucrdndose en las mejoras continuas de la buena gobernanza global.

Tercero, enfrentada con la crisis financiera y econémica que afecté al mundo a comienzos
del siglo XXI, la Declaracién de Beijing llama a todas las EFS, a la luz de sus condiciones
nacionales y mandatos legales, a llevar a cabo una auditorfa independiente y estricta de los
estados contables y de la deuda publica, con miras a salvaguardar la sostenibilidad de las
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politicas fiscales a mediano y largo plazo, asegurar el interés ptiblico y promover el desarrollo
social y econdmico. Esta Declaracién también exige que las EES individuales mejoren sus
mandatos, para conducir auditorias sobre la sostenibilidad de las politicas financieras.

Finalmente, la Declaracién demanda de las EFS miembros, en cumplimiento del plan
estratégico de la INTOSALI, al mejorar el desarrollo de capacidades y el compartir
conocimientos, para establecer y observar las ISSAL y, basadas en lo anterior, mantener la
independencia y mejorar el desempeno para convertir a la INTOSAI en una organizacién
modelo. EI XXI INCOSAI aprobé como tema de trabajo del afio 2014 la “implementacion
de la Declaracion de Beijing, en especial de la Resolucién A/66/209 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, sobre el fortalecimiento de la independencia de las entidades
fiscalizadoras superiores y el marco de las ISSAI, para asegurar el desarrollo sostenible de las
finanzas publicas”. Esto ha destacado atin més la significacién de dicha Declaracién.

Terrence Nombembe: La Declaracion de Beijing confirma que ahora la INTOSALI abarca
plenamente los principios del valor y beneficio de las EFS y fija el tono que inspira a las
EES a permanecer firmemente comprometidas con el fortalecimiento de la rendicién de
cuentas, la integridad y la transparencia de los gobiernos que auditamos. La Declaracién
nos motiva a mantener nuestra relevancia y capacidad de respuesta a los ciudadanos y a
todos los organismos de supervisién que hacen que nuestros gobiernos rindan cuentas,
siguiendo al mismo tiempo con la creacién y sostenimiento de organizaciones que
predican con el ejemplo, de modo que podamos ser respetados por quienes confian en
nuestro trabajo. Ahora depende de nosotros como EFS individuales hacer que las medidas
funcionen, para garantizar la alineacién con los objetivos y los principios contenidos en la
ISSAI 12 y prepararnos para ser evaluados en términos del marco de medicién de la gestién
de la EFS que se estd probando en la INTOSAL

La Declaracion de Beijing también reconoce el importante papel que las EFS pueden
desempenar en el fortalecimiento de la gobernanza nacional. La auditoria del sector publico
deberfa aumentar el uso eficiente, efectivo, econémico y equitativo de los recursos publicos,
creando asi la base del desarrollo sostenible, asegurando una “vida digna” a los ciudadanos,
y promoviendo el mejoramiento del sustento del pueblo. Me gustaria retar a las EES a
asegurarse de que estdn posicionadas estratégicamente para cumplir con excelencia este
honorable rol. Esto deberfa incluir la adopcién e implementacién del marco pleno de las
ISSAL en especial las ISSAI adoptadas en el XXI INCOSALI, garantizando actividades
continuas y bien coordinadas de desarrollo de capacidades en todas las disciplinas de
auditoria en las EFS, incluido el uso pleno del apoyo disponible en la INTOSAI, sus
secretarfas regionales y EFS individuales, y aumentando el compartir conocimientos en el
sector publico de las EES, y el desarrollo de capacidades, para darle respuesta a los desafios
fiscales y econémicos y asegurar que la EFS siga siendo relevante.

En conclusién, deseo recordarnos como EFS que nuestro rol es llevar esperanza a los
ciudadanos del mundo. Confio en que si continuamos en la direccién que fijamos hace
60 anos —una direccién confirmada y refinada en Beijing— nosotros, como EFS, sin duda
llevaremos esperanza a los ciudadanos del mundo.

Como INTOSALI es nuestro momento para brillar, y de hecho, brillaremos.

Editorial
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XXI INCOSAI
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Nota del Editor

Esta edicion
esta dedicada
al XXI Congreso
Internacional

de Entidades
Fiscalizadoras
Superiores
(INCOSALI), que
fue auspiciado
por Liu Jiayi

y la Oficina

de Auditoria
Nacional de

la Republica
Popular China,
en Beijing,
desde el 22
hasta el 26 de
octubre de 2013.

Un vistazo al XXI INCOSAI

¥ P . -
El XXI Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI) se inicio

oficialmente el 22 de octubre de 2013 en Beijing. Liu Jiayi, Auditor General de China 'y
anfitrién del XXI INCOSAI, les dio la bienvenida a los delegados a China.

ererererer

H H & F.D.C

En honor al LX aniversario de la INTOSAI se anunci6 la emisién de una serie de
estampillas conmemorativas. De izquierda a derecha, Terrence Nombembe (Auditor
General de Sudéfrica); Josef Moser (Secretario General de la INTOSAI); Gene Dodaro
(Contralor General de Estados Unidos) y Liu Jiayi (Auditor General de China) presentan la
estampilla al XXI INCOSAI.

Un vistazo al XXI INCOSAI
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m  EIXXI INCOSAI atrajo a mds de 546 delegados representantes de
158 EFS, 19 delegados representantes de tres miembros asociados de la
INTOSAI y 33 observadores que representaban a 22 organizaciones.

m  En honor al LX aniversario de la INTOSAI, se anuncié una
publicacién especial: 60 Years INTOSAL 50 Years General Secretariat:
Transparency, Accountability, Good Governance” (“60 afos de la
INTOSAL 50 Anos de la Secretaria General: transparencia, rendicién
de cuentas, buena gobernanza”) y la emisién de una serie de estampillas
conmemorativas.

m  Los reportes de temas aprobados en el XXI Congreso INCOSAI,
centrados en el rol de las EES en la promocién de la buena gobernanza,
fueron los siguientes:

o Tema 1: La Auditoria Nacional y la Gobernanza Nacional

o Tema 2: El rol de las EFS en la salvaguarda a largo plazo de la
sostenibilidad de las politicas financieras

m  Ensudiscurso en la ceremonia inaugural, el doctor Josef Moser,
moderador y Secretario General de la INTOSAI, destacé la
importancia de la Resolucién A/66/209 de la Asamblea General de la
ONU, la cual promueve la eficiencia, la efectividad y la transparencia
de la administracién publica, fortaleciendo a las EFS. Esta resolucién,
dijo, es importante para el trabajo futuro de la INTOSAI y su
participacién en la agenda de la ONU posterior al afio 2015.

m  Seaprobé la Declaracion de Beijing, que convoca a la promocién de la
buena gobernanza por parte de las EFS.

m  Con la admisién de la EFS de Tayikistdn, la némina total de la
INTOSAI aument6 a 192 integrantes. Su némina de asociados
es ahora de cinco, después de la admisién de la EFS de la Unién
Econémica y Monetaria del Africa Occidental.

s El Premio J6rg Kandutsch de este afio por servicios meritorios en
auditoria del gobierno le fue otorgado al doctor Josef Moser, en
su condicién de Presidente del Tribunal de Cuentas de Austria
(ACA), en reconocimiento a las exitosas medidas y actividades de
reforma nacional del ACA respecto a la adopcién de la Resolucién
A/66/209 de la Asamblea General de la ONU. En sus palabras de
agradecimiento Josef Moser dijo que el premio le pertenecia a todos
los miembros de la INTOSAI asi como a los miembros del ACA,
cuyo activo apoyo habia hecho posible en afos pasados que su EFS
realizara de manera exitosa sus tareas.

m  El Premio Elmer B. Staats, que se otorga al mejor articulo publicado
en la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental —segin el

criterio del Comité Editorial- durante el periodo siguiente al dltimo
INCOSAL, se le otorgé a Yining Zhou, de la Escuela de Comercio

La Gran Muralla China
inspiro el logo del
INCOSAI

La Gran Muralla China se extiende por
mas de 8 mil kilbmetros, serpenteando
a través de China con una tenacidad
que durante 2 mil 500 afios ha servido
como simbolo de salvaguarda de la
seguridad del pais y de su pueblo. Este
rol, como protectora contra amenazas
externas y unificadora del bienestar
nacional, es similar a la funcion de la
auditoria, y por tanto fue la inspiracion
para el logotipo del XXI INCOSAI.

La Gran Muralla China refleja una
vision a largo plazo de la prevision
estratégica para construir una serie de
fortificaciones, muros y obras terrestres
que se vincularon para crear una
entidad formidable.

Ademéas de constituir una linea de
defensa, la Gran Muralla China

ha facilitado la comunicacion y el
comercio, creando una trayectoria
entre diversas culturas. La imagen de
la Gran Muralla China en el logotipo del
INCOSAI esté asi integrada de manera
adecuada con la representacion visual
de un globo, evocando una economia
y una red de informacién que se han
vuelto cada vez mas globalizadas.
Aqui, el globo también hace referencia
al emblema de la INTOSAI y reconoce
la posicion de la organizacion,
facilitando la cooperacién y el
desarrollo entre las EFS del mundo.

El “levantar y sostener” las manos
debajo del globo representa la
cooperacion entre las EFS y los
ciudadanos, para promover la
auditoria, y para enfrentar juntos los
desafios de una creciente economia
mundial.

Un vistazo al XXI INCOSAI

"
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y Gerencia de la Universidad Southern Cross (Australia), y a Gangying Zhou,
jubilado de la Oficina de Auditoria de la Ciudad de Huazhou (Guangdong,
China), por su articulo Establishing Judgments abour Materiality in Government
Audits: Experiences of Chinese Local Government Auditors (Juicios sobre la
esencialidad en las auditorias del gobierno local chino).

Acciones tomadas en el XXI INCOSAL

La eleccién de nuevos representantes para la EUROSAI, AFROSAI y ASOSAI
en el Comité Directivo de la INTOSALI: las EES de Polonia y Rusia para la
EUROSAL las EFS de Gabén y Egipto para la AFROSAI y las EFS de Japén y
Pakistdn para la ASOSAL

La EFS de los Emiratos Arabes Unidos se unié al circulo de miembros del Comité
Directivo como anfitrién del XXIT INCOSAI que se realizard en el afio 2016.

Las EFS de Noruega y de Estados Unidos de América fueron reelectas para ser
responsables, respectivamente, de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI y
la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental.

La transferencia de la presidencia de la Meta 2 del Comité de Creacién de

Capacidades (CBC) de la EFS de Marruecos a la EFS de Sudifrica.

El establecimiento de una vicepresidencia del CBC y la aprobacién de la EES de
Suecia como vicepresidente del CBC.

La disolucién del Subcomité 1 del CBC, “Promover una mayor actividad de
desarrollo de capacidades entre los miembros de la INTOSAI”, y la transferencia
de sus tareas al Comité Directivo del CBC.

Creacién de un nuevo Grupo de Trabajo sobre Auditorfa de las Industrias
Extractivas, presidido por la EFS de Uganda y un nuevo 7Zask Force sobre
Auditorfa de Contratos de Adquisicidn, presidido por la EFS de la Federacién
Rusa, ambos bajo la Meta 3.

La disolucién del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Rendicién de Cuentas

y Auditoria para la Ayuda en casos de Catéstrofes.

Transferencia de la presidencia del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre
Auditorfa del Medio Ambiente de la EFS de Estonia a la EES de Indonesia.

Transferencia de la presidencia del Grupo de Trabajo de la INTOSAI para el Valor
y Beneficio de las EFS, bajo la Meta 3, de la EFS de Sudéfrica a la EFS de México.

Eleccién de las EFS de China, Arabia Saudita, Estados Unidos de América,
Noruega y Ecuador, como miembros, y Sudafrica y la Secretaria General como
miembros ex oficio, del Comité de Finanzas y Administracién bajo la Meta 4.

Un vistazo al XXI INCOSAI
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Hechos destacados de la LXIV Reunién del Comité Directivo

HREFITHARBESE4RIN
64th Meeting of the Governing Board of INTOS/
hE kx

Beijing China

20134108218
21st October 2013

El Comité LXIV se reuni6 el 21 de octubre de 2013 en Beijing (China). De izquierda a derecha
estdn Rashad M. Kassim (Oficina General de Auditorfa, Arabia Saudita); Osama Jafar Faqui,
(Presidente de la Oficina General de Auditoria, Arabia Saudita); Robert Sattler (Director del
Tribunal de Cuentas de Austria); Josef Moser (Secretario General de la INTOSAI, Austria);
Terrence Nombembe (Auditor General de Sudéfrica); Liu Jiayi (Auditor General, China); Zhou
Weipei (Director General del Departamento Internacional, Oficina Nacional de Auditoria de la
Republica Popular China); Monika Gonzalez-Koss (Directora de Planificacién Estratégica, Austria).

La LXIV Reunién del Comité Directivo de la INTOSALI se celebré en el Centro Nacional de
Convenciones de China en visperas del XXI INCOSAL

El Comité Directivo acordé las siguientes acciones:
1. Creacién del cargo de vicepresidente del Comité Supervisor Permanente sobre Asuntos

Emergentes y aprobacién de la EFS de Estados Unidos para desempefiar dicho rol.

2. Aprobacién de los reportes anuales y de los estados financieros auditados de la Secretaria
General, correspondientes al periodo 2010-2012.

3. Aprobacién del presupuesto 2014-2016 de la INTOSAL

Transferencia de la presidencia del Subcomité de Auditorifa Financiera de la EFS de Suecia
a la EFS de los Emiratos Arabes Unidos.

5. Aprobacién del Plan Estratégico de la IDI correspondiente al lapso 2014-2018 y del
mandato revisado de la IDI.
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Lista de las ISSAI, INTOSAI GOV, y Documentos
Oficiales aprobados por el XXI INCOSAI

ISSAI/ INTOSAI GOV
ISSAI 12

Titulo

El valor y Beneficio de las
Entidades Fiscalizadoras
Superiores - marcando una
diferencia en la vida de los
ciudadanos

Elaborado por

GT para el Valor y Beneficio
de las EFS

ISSAI 100

Principios fundamentales de
la auditoria del sector publico

Proyecto de armonizacion

ISSAI 200

Principios fundamentales de
la auditoria financiera

Proyecto de armonizacion

ISSAI 300

Principios fundamentales de
la auditoria de gestion

Proyecto de armonizacion

ISSAI 400

Principios fundamentales de
la auditoria de cumplimiento

Proyecto de armonizacion

ISSAI 5500

Introduccion a la orientacion
para el trabajo de auditoria
de la ayuda en caso de
catastrofes

GT sobre Rendicién de
Cuentas y la auditoria
para la ayuda en caso de
catastrofes

ISSAI 5510

Auditoria de la preparacion
en caso de catastrofes

GT sobre Rendicién de
Cuentas y la auditoria
para la ayuda en casos de
catastrofes

ISSAI 5520

Auditoria de la ayuda en
caso de catastrofes

GT sobre Rendicion de
Cuentas y la auditoria
para la ayuda en casos de
catastrofes

ISSAI 5530

Adaptacion de los
procedimientos de
auditoria para considerar el
incremento en los riesgos
de fraude y corrupcion

en la fase de emergencia
posterior a un desastre

GT sobre Rendicién de
Cuentas y la auditoria
para la ayuda en casos de
catastrofes

ISSAI 5540

Uso de la informacion
geoespacial en la auditoria
de la Gerencia de
catastrofes y de la ayuda en
casos de catastrofes

GT sobre Rendicién de
Cuentas y la auditoria
para la ayuda en casos de
catéstrofes

INTOSAI GOV 9250

Marco Integrado de Rendicion
Financiera de Cuentas

(IFAF): orientacion sobre el
mejoramiento de la informacion
sobre flujos financieros de
ayuda humanitaria

GT sobre Rendicién de
Cuentas y la auditoria
para la ayuda en casos de
catéstrofes

Documentos oficiales de la INTOSAI

Documento oficial

Comunicacion y Promocion
del Valor y Beneficio de las
Entidades Fiscalizadoras
Superiores: Una orientacion
de la INTOSAI

Elaborado por

GT El para el Valor y
Beneficio de las EFS
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XXI INCOSAI El INCOSAI en fotografias

HRFITAASF -+ —EAXESHER
XXl INCOSAI OPENING CEREMONY

2013%10H22H HE - b=
OCTOBER 22, 2013 BEIJING - CHINA

China.

Antes de la ceremonia festiva del 23 de octubre, delegados y observadores se reunieron
para la foto oficial del congreso, en el Centro Nacional de Convenciones de China, situado
en Beijing.
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XXI INCOSAI =5 eomes
BEIJING - CHINA 21st-26 October, 2013
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El INCOSAI en fotografias
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Los representantes de la INTOSAI y de la comunidad de donantes deliberaron durante la
reunion del Comité Directivo INTOSAI-Donantes realizada antes del Congreso.

Liu Jiayi, Auditor General de China y anfitrion del XXI INCOSAI, dio la bienvenida a los
delegados a la ceremonia celebrada el 23 de octubre.
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Para conmemorar el LX aniversario de la INTOSAI, la noche del 23 de octubre se llevo a
cabo una ceremonia y una noche cultural con presentacién de musicos y bailarines.

Los encuentros entre delegados de diferentes paises y regiones enriquecieron el debate
durante la realizacion del congreso.

19
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En el congreso, Terrence Nombembe (izquierda), Auditor General de Sudafrica, le entrego el
Premio Jorg Kandutsch a Josef Moser, Secretario General de la INTOSAI y Presidente del
Tribunal de Cuentas de Austria.

HRFHARBE_+—BAR
XXI INCOSAI

B Wi { ﬁ

El LXV Comité Directivo se reunié después del XXI INCOSAI, el 26 de octubre. Liu Jiayi,
Auditor General de China y nuevo presidente del Comité Directivo de la INTOSAI, acogio
complacido al nuevo Comité Directivo, que incluye a 18 miembros: Bahamas, China,
Ecuador, Egipto, Gabon, Secretaria General de la INTOSAI (Austria), Japén, México,
Nueva Zelanda, Noruega, Pakistan, Polonia, Federacion Rusa, Arabia Saudita, Sudafrica,
Venezuela, Emiratos Arabes Unidos y Estados Unidos de América.

El INCOSAI en fotografias
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La primera sesién plenaria se centré en la
buena gobernanza

Auspiciada por Liu Jiayi (Presidente del Congreso y Auditor General de China), la primera
sesion plenaria eligi6 vicepresidente del Congreso al sefior Augusto Nardes (Presidente del
Tribunal Federal de Cuentas de Brasil).

La primera sesién plenaria del XXI INCOSAI se realizé el 22 de octubre en el

Centro Nacional de Convenciones de China. Esta sesién plenaria incluy6 una serie

de informes, entre ellos el de la Secretaria General de la INTOSAI, y el del Director
de Planificaciéon Estratégica. También presentaron sus reportes el Comité de Finanzas
y Administracion, el Zask Force sobre Planificacion Estratégica, los siete Grupos
Regionales de Trabajo, los auditores externos de la INTOSAI, el Comité de Desarrollo
de Capacidades y la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI).

Las principales decisiones de la sesién fueron las siguientes:

m  Laadmision de la EFS de Tayikistdin como miembro pleno, y de la EES de la
Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental como miembro asociado de

la INTOSAL

m  Creacidn de la posicién de vicepresidente del Comité Supervisor Permanente
sobre Asuntos Emergentes y la aprobacién de la EFS de Estados Unidos para
asumir este rol.

m  Aprobacién de los informes anuales y de los estados financieros de la Secretaria
General, auditados y correspondientes a 2010-2012.

m  Aprobacién del presupuesto de la INTOSAI 2014-2016.
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m  Tema de la prioridad de las comunicaciones para el afo 2014 “Implementacién de
la Declaracién de Beijing, especialmente la Resolucién A/66/209 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sobre el fortalecimiento de la independencia de
las EFS y del marco de las ISSAI a fin de asegurar el desarrollo sostenible de las
finanzas publicas”.

m  La presentacion de nueve propuestas del Comité de Finanzas y Administracién:

o ofrecer mis flexibilidad financiera a la INTOSAI a fin de mantener sus
finanzas y recibir contribuciones financieras voluntarias,

o aclarar las expectativas para la celebracién de reuniones de la INTOSAI,
o revisar la evaluacién actual de la némina de miembros,

o estimular a los miembros de la INTOSAI a fin de que ofrezcan contribuciones
financieras de manera voluntaria,

o notificarle a la Secretaria General todos los financiamientos externos en curso,
o reconsiderar el proceso de afiliacién como asociado,

o  preparar, junto con el nuevo Plan Estratégico de la INTOSAL un plan de
financiamiento de alto nivel, y

o revisar el potencial para iniciar un proceso de certificacién de los auditores.

m  Transferencia de la presidencia del Subcomité de Auditoria Financiera de la EFS
de Suecia a la EFS de los Emiratos Arabes Unidos.

m  Transferencia de la presidencia del Comité de Desarrollo de Capacidades (CBC),
Meta 2, de la EFS de Marruecos a la EFS de Sudifrica.

m  Creacidn del cargo de un vicepresidente del CBC y aprobacién de la EFS de
Suecia para que ocupe esta posicion.

m  Transferencia de la presidencia del Subcomité 3 del CBC, “Promover las mejores
précticas y el aseguramiento de la calidad mediante revisiones voluntarias por
homélogos”, de la EFS de Alemania a la EFS de la Republica de Eslovaquia (con
ocasién de la LXIIT Reunién del Comité Directivo, celebrada en el afio 2012).

m  Ladisolucién del Subcomité 1 del CBC, “Promover una mayor actividad de

desarrollo de capacidades entre los miembros de la INTOSAI”, y la transferencia
de sus tareas al Comité del CBC.

m  Aprobacién del Plan Estratégico de la IDI 2014-2018 y de su mandato revisado.

Se present6 una serie de publicaciones, manuales y orientaciones, entre ellos:

m  la publicacién aniversaria, 60 Years INTOSAL; 50 Years General Secretariat:
Transparency, Accountability, Good Governance (60 anos de la INTOSAIL 50 afios

de la Secretaria General: Transparencia, rendicién de cuentas, buena gobernanza),

m  lareedicién del folleto sobre las Declaraciones de Lima y México, incluyendo el

texto integro de la Resolucién A/66/209 de la ONU,

m un compendio sobre Pricticas innovadoras del compromiso ciudadano para la
rendicion piiblica de cuentas, a través de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
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m  una coleccién de literatura relevante para fortalecer la capacidad de las EFS en la
lucha contra la corrupcién, y

m  un informe de posicién sobre el XXII Simposio ONU/INTOSAL, presentado por
la Secretarfa General y el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas.

Estas publicaciones se distribuyeron entre los delegados participantes y también estin
disponibles en la pagina web de la INTOSALI hrip://www.intosai.org, en la seccién
Publications.

La Cooperacién INTOSAI-Donantes informé el relanzamiento de la Convocatoria
Global para Propuestas 2013, basada en el significativo éxito de la convocatoria previa
2011. Se trata de 25 proyectos que estdn siendo financiad convocatoria os o estdn en
marcha, y el Marco de Medicién de Desempeno de las EFS estd logrando un progreso
importante. También, con la firma del Ministro de Relaciones Exteriores de Francia,

la serie de donantes que habia firmado el memordndum de entendimiento entre la
INTOSAI y la Comunidad Donantes ha llegado a 21.

La IDI presenté una breve revisién de las actividades de creacién de capacidades, entre
ellas el Programa de Implementacién de las ISSAI (3i) y el Programa de Gerencia 3i.

La primera sesion plenaria se centro en la buena gobernanza

23



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental. Enero, 2014

I INCOSAI La segunda sesién plenaria: temas del Congreso del XXI
s INCOSAI

El XXI Congreso INCOSAI abordé temas que se centran en el rol de las EFS en la
promocién de la buena gobernanza.

Se dedicé todo un dia del XXI INCOSAI al debate sobre los dos temas del congreso:

m  TemaI: La Auditoria Nacional y la Gobernanza Nacional.

m  Tema IL: El rol de las EFS en la salvaguarda de la sostenibilidad a largo plazo de las
politicas financieras.

Los debates sobre el Tema I destacaron el hecho de que las EFS necesitan un mandato
general de auditoria para cumplir sus tareas y en muchas 4reas este no es todavia el
caso, lo que hace que sea vital la Resolucién A/66/209 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y su llamado a la implementacién de los principios de independencia,
tal como lo estipulan las Declaraciones de Lima y México.

El congreso recomendé que las EFS asumieran su responsabilidad de auditoria y

se adaptaran a los requerimientos que cambian constantemente en un ambiente
complejo. Las EFS deberian, ademds, promover el fortalecimiento de un marco

legal afin a la auditorfa; adelantar el desarrollo de capacidades en las instituciones de
auditoria y mejorar las précticas de auditorfa nacional. Finalmente, deberfan mejorar
la efectividad de las auditorias nacionales sobre la gobernanza nacional y comunicar los
resultados alcanzados.

La segunda sesion plenaria: temas del Congreso del XXI INCOSAI
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Con este enfoque, la INTOSAI también deberia adoptar el mejoramiento de la
gobernanza global, mejorar su propia gobernanza y pedirle a las EFS que asuman un
rol mds efectivo a nivel nacional.

Los debates sobre el Tema II mostraron que las EFS necesitan realizar auditorias

de la deuda publica y de la planificacién presupuestaria a mediano y largo plazo,
para desempenar un papel efectivo en el desarrollo sostenible. Para algunas EFS, sin
embargo, esto no es posible por la falta de un marco legal.

Los participantes del congreso consideraron muy relevante fijar legalmente las

reglas del presupuesto y hacer uso de indicadores fiscales. Un sélido sistema de
contabilidad, preferiblemente el método de la contabilidad acumulada, tiene una gran
importancia para intensificar la transparencia de las finanzas publicas. La auditoria de
la coordinacién efectiva entre las politicas presupuestaria y fiscal unidas a un anlisis
general de riesgo econdmico conduce a la efectividad de las auditorias.

La definicién de las reglas del presupuesto —con especial atencién al equilibrio
presupuestario estructural, y a la implementacién de los sistemas de planificacién,

el presupuesto orientado al impacto, las auditorias de gestién, la transparencia y la
rendicién de cuentas— es particularmente relevante para salvaguardar la sostenibilidad a
mediano y largo plazo de las finanzas y deudas publicas. Consistente con las estructuras
legales nacionales, el mandato de las EFS también deberia abarcar la auditoria de

los reguladores financieros, garantizandole al publico y a los responsables de tomar
decisiones una informacién oportuna sobre sus posibilidades concretas de auditoria y
sobre los limites de la sostenibilidad financiera, asi como también se deberian conducir
auditorfas de gestién en esta drea.

Los temas, ampliamente abordados y aprobados, se consolidardn bajo la forma de los
Acuerdos de Beijing, como un anexo a la Declaracién.

Lealostemasdel XXI INCOSAI
(losAcuerdos de Beljing)
http://www.intosai.org

La segunda sesion plenaria: temas del Congreso del XXI INCOSAI
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XXI INCOSAI
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La tercera sesion plenaria: aprobacion de la Declaracion
de Beijing

xx1 INCOSAL
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El XXI INCOSAI llevado a cabo en Beijing, concluyé el 26 de octubre del afio 2013, con la
adopcion de la Declaracion del mismo nombre.

En esta tercera sesion plenaria se aprobé la Declaracién de Beijing. El nuevo Comité
Directivo de la INTOSAI también aprobé a la EFS de los Emiratos Arabes Unidos
como anfitriona del XXII INCOSAI en abril del afio 2016. En consecuencia, Emiratos
Arabes Unidos serd primer vicepresidente del Comité Directivo de la INTOSAL La
EFS de Arabia Saudita permanecerd como segundo vicepresidente del Comité y como
presidente del Comité de Finanzas y Administracion, y las EFS de Omdn y Ghana
fueron electas auditoras externas del mismo.

Entre los miembros recién electos o renovados del Comité Directivo también se
incluyen Egipto y Gabén (de la AFROSAI), Japén y Pakistdn (de la ASOSAI) y
Polonia y la Federacién Rusa (de la EUROSAI). Estados Unidos y Noruega estdn
renovando sus periodos como presidentes, respectivamente, de la Revista Internacional

de Auditoria Gubernamental'y de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAL
El XXI INCOSAI publica la Declaraciéon de Beijing

En la Declaracion de Beijing, los participantes en el congreso llaman en particular a
la implementacién de la Resolucién A/66/209 de la ONU, sobre el fortalecimiento
de la independencia de las EES y expresaron su apoyo a los planes para intensificar la
cooperacién con las Naciones Unidas en el marco de la Agenda para el Desarrollo
Post-2015.

La tercera sesion plenaria: aprobacion de la Declaracion de Beijing
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El congreso destacé la adopcién de la resolucién de la ONU “Promocién de la
eficiencia, rendicién de cuentas, efectividad y transparencia de la administraciéon
publica mediante el fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras superiores” de
manera altamente positiva y exhorté a los miembros, las organizaciones de desarrollo y
otras partes interesadas, a implementar en el dmbito los principios de las Declaraciones

de Lima y México.

Con respecto a la adopcién de nuevas normas de auditoria, el enfoque se centré en tres
areas:

m  LaISSAI 12 El valor y beneficio de las EFS: Cambios positivos en las vidas de los
ciudadanos.

m  Los principios fundamentales de auditoria en la auditoria financiera, de gestién

y de cumplimiento, revisados por el Proyecto de Armonizacién (Nivel 3, cuatro
ISSALI: 100, 200, 300 y 400).

m  Directrices de auditoria con respecto a la auditoria para la ayuda en casos
de catdstrofes (Nivel 4, cinco ISSAI: 5500, 5510, 5520, 5530 y 5540 y una
INTOSAI GOV: 9250).

El congreso recomendé que las EFS asumieran su responsabilidad de auditoria y se
adaptaran a los requisitos en constante cambio, en un ambiente complejo. Ademds,
las EFS deberian abogar por el fortalecimiento de un marco legal afin a la auditorfa,
incrementar el desarrollo de capacidades en las instituciones de auditoria y mejorar las
practicas de la auditoria nacional. En definitiva, deberian mejorar la efectividad de las

auditorias nacionales sobre la gobernanza nacional y comunicar los resultados logrados.

La tercera sesion plenaria: aprobacion de la Declaracion de Beijing
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El ganador del Premio Elmer B. Staats del afo 2013

Nota del Editor. En cada congreso de la INTOSAL la Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental ororga el premio Elmer B. Staats al autor del mejor articulo publicado por
la misma durante los tres anos anteriores.

Esta revista se complace en anunciar al ganador del concurso de este ario, por un articulo
cuyos coautores son: Yining Zhou (de la Escuela de Comercio y Gerencia de la Universidad
Southern Cross [Australia]) y Gangying Zhou, retirado (de la Oficina de Auditoria de la
ciudad de Huazhou, Guangdong [China]).

El titulo de su articulo ganador, seleccionado por el Comité Editorial como el mejor que se
habia publicado en la Revista en el periodo 2010-2012 es: “Establishing Judgments about
Materiality in Government Audits: Experiences of Chinese Local Government Auditors”
(Juicios sobre la esencialidad en las auditorias del gobierno local chino).

Los jueces de este concurso son las EFS que actiian como miembros del Comité Editorial de
la Revista y como editores asociados. Para calificar los articulos y poder elegir al ganador,
los jueces se basaron en los siguientes criterios: contribucion al conocimiento y originalidad,
evidencia de investigacion, enfoque imaginativo, mérito literario y contenido.

El articulo aparecid en nuestra edicion impresa de julio del ano 2011, y estd disponible en
linea, en la pdgina web de nuestra Revista: hitp:/www.intosaijournal.org

Yining Shou, derecha, recibe el Premio Elmer B. Staats del afio 2013 que le entrega el
Contralor General de Estados Unidos Gene Dodaro por el articulo de la Revista cuya
autoria compartié con el sefior Gangying Zhou.

El ganador del Premio Elmer B. Staats del afio 2013
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Discurso de aceptacién del XI Premio Elmer Staats

Pronunciado en el XXI INCOSAI el 23 de octubre de 2013, por Yining Zhou (Universidad Southern Cross [Australia]), en nombre
de los autores del articulo premiado, sefiores Yining Zhou y Gangying Zhou.

Sus excelencias, damas y caballeros
Buenas tardes

Como autores del articulo, expresamos nuestro agradecimiento a la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores y a la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental por la entrega de este premio. El seior Elmer Staats

es un modelo en la historia de la auditoria del sector piiblico. Antes de este momento nunca nos habiamos imaginado que
nuestro humilde trabajo seria asociado un dia con esta gran persona. Nos sentimos sorprendidos, humildes y honrados. Les
manifestamos nuestro extensivo aprecio a los editores, revisores y asistentes editoriales de la Revista por su constructivo consejo y
excelente servicio. Agradecemos el sustantivo apoyo de la Oficina de Auditoria de la ciudad de Huazhou (Guangdong, China)
y de la Universidad Southern Cross de Australia; también por la considerable ayuda de la Oficina de Auditoria Nacional de la
Repiiblica Popular de China y las oficinas de auditoria local. No vemos este premio como el reconocimiento del escaso logro que
este estudio ha alcanzado, mds bien consideramos que esta es una promocion de la necesidad de lograr la sinergia entre la teoria
y la prictica de la auditoria del gobierno, y de destacar el valor de la cooperacion y el Compartir conocimientos en el curso de
esta sinergia. Desde este punto de vista, este premio deben compartirlo todos los practicantes e investigadores de la auditoria del
gobierno.

Un proverbio chino dice: la sabiduria viene de la prdctica. A partir de muchos aros de prdctica, los auditores gubernamentales
de diversos paises han acumulado un rico reservorio de experiencias prdcticas, pero la simple acumulacion de experiencias

no basta para generar una forma profunda de sabiduria. Todos nosotros debemos ir mds alld del conocimiento empirico,
simplificado, superficial y un tanto sesgado, para acercarnos al conocimiento sistemdtico, profundo, racional y exhaustivo.
Mediante el conocimiento racional podemos explorar las regularidades operativas y estudiar la naturaleza del fendmeno
emergente de la prdctica de la auditoria en nuestra biisqueda de la “sabiduria”. La sabiduria, en términos de las normas y
teorias de la auditoria gubernamental, guiard y mejorard nuestra prdctica hacia un nuevo nivel. Para citar al antiguo fildsofo
chino Chu-Tzu, “Cuanto mds alta sea tu comprension, mejor serd tu prectica; cuanto mejor sea tu préctica, mucho mds elevada
serd tu comprension”.

El punto de vista “sabiduria-prictica” es consistente con la sugerencia de Elmer Staat de que el desarrollo del conocimiento es

un medio para mejorar las prdcticas y resolver problemas complejos. En el Congreso Internacional de Contadores de 1982,
Elmer Staats pronuncié un famoso discurso senialando que el enfoque de la profesion de la auditoria debe ser la mejora de las
prdcticas y la biisqueda de los modos para resolver los complejos problemas sociales y econdmicos. Para centrarse en este problema,
Elmer Staats llamé a todos los profesionales de la auditoria a “desarrollar normas internacionales de contabilidad y auditoria,
mejorar la rendicion de cuentas por parte de las organizaciones internacionales y a desarrollar la capacitacion y la creacion de
oportunidades para los auditores del gobierno”.

En nombre de este Premio, utilizamos las citas de Elmer Staats, para dirigirnos a toda la comunidad auditora gubernamental.
Trabajemos todos juntos, como una comunidad, como un equipo y como una familia, a fin de compartir nuestras experiencias,
compartir nuestros conocimientos y compartir nuestros logros tedricos y prdcticos. Creemos que el trabajo colectivo de diversas
procedencias impulsard el progreso de la auditoria gubernamental, y finalmente contribuird al desarrollo de todas las sociedades.
Creemos que nuestra cooperacion nos llevard a la sinergia de la teoria y la prictica desde una perspectiva internacional, y
[finalmente haremos realidad las expectativas y aspiraciones de Elmer Staat para la profesion de auditoria gubernamental.

Este premio se lo dedicamos a los practicantes e investigadores de la auditoria gubernamental.

Muchas gracias.

Discurso de aceptacion del XI Premio Elmer Staats
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Comité de Normas
Profesionales (PSC) :
Dinamarca

« SC de Auditoria Financiera -
EAU

« SC de Auditoria de
Cumplimiento (Noruega)

« SC de Auditoria de Gestion
(Brasil)

« SC de Normas de Control
Interno (Polonia)

« SC de Contabilidad e
Informacion (Canada)

Enlace Meta 1: :
Normas Profesionales ]

(Japon)
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Informe de la Meta 1: Rendicién de Cuentas y Normas
Profesionales

Bettina Jakobsen (Auditora General Adjunta de Dinamarca, y Presidente del Comité
de Normas Profesionales de la INTOSAI [PSC]), reconocié en su reporte al XXI
INCOSAI que la principal tarea del PSC es desarrollar, mantener y promover las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). La sefora
Jakobsen declaré que en los tltimos tres afios, los 71 miembros del PSC han trabajado

para profundizar la sensibilizacién de las ISSAI y para asegurar que son utilizadas por
las EFS de todo el mundo.

La sefiora Jakobsen informé que el Proyecto de Armonizacién de las ISSAL que
procura armonizar el marco de las ISSAL ha sido el enfoque principal en el periodo del
mandato 2011-2013, y se centra en los siguientes asuntos:

m  Los principios fundamentales de auditoria revisados (Nivel 3 del marco de las
ISSAI), definen la esencia de la auditoria del sector publico y crean una plataforma
comun para todas las EFS.

m  Las nuevas ISSAL: 100, 200, 300 y 400 establecen los conceptos clave en la
auditoria del sector publico y le servirdn como lenguaje comin a la comunidad

de la INTOSAL La Presidenta del PSC informé que el comité estd orgulloso de
presentar estas ISSAI a fin de que sean aprobadas por el Congreso.

o ISSAI 100: Principios fundamentales de la auditoria del sector piiblico
o ISSAI 200: Principios fundamentales de la auditoria financiera
o ISSAI 300: Principios fundamentales de la auditoria de gestion
o ISSAI 400: Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento

Estas ISSAI estdn disponibles en http://www.issai.org/3-fundamental-auditing-
principles/

El logro de la meta de armonizacién del marco de las ISSAI sélo ha sido posible —dijo
la sefiora Jakobsen— por el esfuerzo de colaboracién en el PSC. Por ejemplo, salvar

las diferencias entre tradiciones, tipos de auditoria y diferencias nacionales ha sido

un reto que se debid superar para estar seguros de que el resultado del proyecto fuera
un conjunto coherente de normas. También senalé que la participacién de expertos
pertenecientes al grupo de miembros de los subcomités del PSC ha sido clave para el
éxito del proyecto.

La Presidente del PSC también expres6 su agradecimiento a la EFS de Suecia, por su
labor en el desarrollo de las directrices de auditoria financiera y su contribucién en
otros proyectos del PSC, la cual decidié dimitir como Presidente durante nueve anos
del Subcomité de Auditoria Financiera.

Las siguientes acciones resumen el progreso del PSC en el proceso para lograr sus metas
estratégicas, el trabajo de los subcomités del PSC, las publicaciones aprobadas por el
congreso y las metas estratégicas del PSC en el periodo 2014-2016.

Informe de la Meta 1: Rendicién de Cuentas y Normas Profesionales
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El PSC 2011-2013

Las actividades sobre revisién y desarrollo de normas del PSC estdn organizadas en
proyectos llevados a cabo por uno de los subcomités, o por un grupo de proyecto

intersectorial. En la actualidad, el PSC estd dividido en cinco subcomités permanentes:

m  El Subcomité de Auditoria Financiera (FAS)

m  El Subcomité de Auditoria de Gestién (PAS)

m  El Subcomité de Auditoria de Cumplimiento (CAS)
s El Subcomité de Normas de Control Interno

s El Subcomité de Contabilidad e Informacién

Durante el periodo 2011-2013 han trabajado varios grupos de proyecto en el
desarrollo de diversos materiales de orientacién. En el ano 2011, el PSC disolvié el
Grupo de Proyecto sobre Transparencia y Rendicién de Cuentas (ISSAI 20) y en el
afo 2013, fue disuelto el Grupo de Proyecto de Auditorfa de Control de Calidad
(ISSAI 40). Bajo el mandato del PSC, en los tltimos tres afios del periodo 2011-2013,
este Comité ha centrado sus esfuerzos en el Proyecto de Profundizacién de la
Sensibilizacién y el Proyecto de Armonizacién de las ISSAI (ISSAI 100, 200, 300 y
400). A finales del ano 2013 fueron concluidas las tareas de estos grupos que luego
serdn disueltos.

Los miembros del PSC en conexién con el INCOSAI se retinen cada tres afos.

La administracion diaria del PSC estd asignada al Comité Directivo del mismo,
cuyas tareas incluyen la coordinacién de la labor de los subcomités y proyectos.

El Comité Directivo (de 19 miembros) del PSC comprende a las EFS de Bahréin,
Brasil, Camertin, Canadd, China, Dinamarca, Francia, India, Italia, Libia, México,
Marruecos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Sudafrica, Suecia, Estados Unidos
y Zimbabue. El Comité Directivo del PSC se ha reunido tres veces desde el XX
INCOSAI que se celebré en Sudéfrica: en Nueva Zelanda (junio del afio 2011); en
Sudafrica (mayo del afio 2012) y en Suecia (junio del ano 2013).

Proyecto de armonizacion de las ISSAI

La finalizacién del Proyecto de Armonizacién de las ISSAI marca el fin del tercer paso
hacia la creacién de un conjunto comun, confiable y consistente de normas de la
auditoria del sector publico.

El primer paso se dio en el afio 2007, en el INCOSAI celebrado en México, cuando
ya existfan documentos oficiales relevantes de la INTOSAI y fueron reunidas nueve
nuevas ISSAI para la auditoria financiera dentro de ese marco.

El segundo paso tuvo lugar en el afio 2010, en el INCOSAI realizado en Sudifrica,
cuando el congreso aprobé 37 nuevas ISSAl y lanzé el primer conjunto integral de
ellas. En esa oportunidad fueron estimulados todos los miembros de la INTOSAI a
fin de que utilizaran las ISSAI como un marco comun de referencia de la auditoria
del sector puablico para medir su propio desempefio y auditar su orientacién
contrastdndola con estas normas, e implementaran dichas ISSAI de acuerdo con sus
mandatos y la legislacién nacional.
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El tercer paso se produjo en el ano 2013, cuando el XXI INCOSAI realizado en China
aprobé los principios fundamentales de contabilidad revisados en las nuevas ISSAI
100, 200, 300 y 400. Con esta aprobacién, el Proyecto de Armonizacién habra logrado
su propdsito general de proporcionarle una base conceptual a la auditoria del sector
publico que garantice la consistencia en el marco de las ISSAI y un lenguaje comin
para la comunidad de la INTOSAI. Ademis, las nuevas ISSAI le proporcionan a cada
miembro de la INTOSAI un fundamento més claro para tomar decisiones individuales
sobre la mejor manera de implementar y usar las ISSAI en el contexto nacional.
Asegurar que las nuevas ISSAI serdn usadas como base para realizar revisiones futuras
de las ISSAI en el Nivel 4, serd un esfuerzo continuo del PSC y los subcomités.

La nueva ISSAI 100 establece los principios fundamentales de la auditoria
del sector publico

La ISSAI 100. Se espera que Los principios fundamentales de la auditoria del sector
piiblico sean la nueva insignia de la INTOSAI en la promocién de la auditoria del
sector publico y la buena préctica de la auditoria. Esta ISSAI cubre todos los tipos de
la auditoria del sector publico y proporciona los conceptos, elementos y principios
esenciales que se aplican a todas las auditorfas del sector publico. Por tanto, la pueden
usar todas las EFS, independientemente de sus tareas y mandatos.

La ISSAI 100 afirma que la auditoria del sector publico contribuye a la buena
gobernanza con el mejoramiento de la rendicién de cuentas y la transparencia,
proporcionando una informacién confiable, creando incentivos para el cambio y
estimulando la mejora continua y la confianza sostenida en el uso apropiado de los
fondos y activos publicos y el desempeno de la administracién publica. La ISSAI 100
distingue entre las auditorias financiera, de gestién y de cumplimiento, pero también
se aplica a otros tipos de auditorfas.
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Los nuevos principios fundamentales de auditoria también mejoran la coherencia y la
consistencia entre los niveles del marco de las ISSAIL Las nuevas ISSAI constituyen una
referencia consistente a las ISSAI en los Niveles 1 y 2, y asi se evita la superposicién
entre ellos.

La autoridad de las ISSAI se define en la ISSAI 100, que también explica
coémo pueden los auditores consultar estas Normas

Los nuevos principios fundamentales de auditoria representan una base profesional
comun para las auditorfas de las EFS. La seccién “Propésito y Autoridad de las ISSAI”
contenida en la ISSAI 100 aclara lo que significa cumplir con las ISSAI y explica cémo
pueden consultarlas las EFS, aportando asi un medio de implementacién indicativo.
Esta informacién no habia formado parte previamente del marco de las ISSAL

La ISSAI 100 reconoce que las EFS llevan a cabo sus auditorias de acuerdo con normas
nacionales, regionales o internacionales diferentes. A cada miembro de la INTOSAI

se le anima a definir sus propias normas de auditoria, baséndose en los principios y

en su mandato. Los principios se pueden usar como base para el desarrollo de normas
autorizadas de tres maneras diferentes:

m  crear una base sobre la cual la EFS desarrolla las normas,
m  formar una base sobre la cual se adoptan las normas nacionales consistentes, y

m  formar una base para la adopcién de las directrices generales de auditoria como

normas (las ISSAT 1000-4999).
Dependiendo de la eleccién de las EFS, se puede hacer referencia a las ISSAI de dos

maneras fundamentales:

1. Los reportes de auditorfa pueden indicar que la auditoria se condujo de acuerdo
con una norma nacional basada en o consistente con los principios fundamentales

de auditoria de la ISSAL

2. Los reportes de auditoria pueden declarar que la auditoria se condujo de acuerdo con
las ISSAL En el dltimo caso, las directrices de auditorifa para la auditoria financiera, de
gestion o de cumplimiento en el Nivel 4 se aplican como normas autorizadas.

Al brindar estas dos opciones, la ISSAI 100 permite un alto grado de flexibilidad,
mediante el cual cada EFS puede definir su propio enfoque y usar normas relevantes
dentro de su contexto y mandato.

Las ISSAI definen los elementos comunes de la contabilidad del sector
publico

La ISSAI 100 incluye una seccién denominada “Elementos de auditoria del sector
publico” que refleja la nocién de la Declaracion de Lima de que la auditoria es
inherente a la administracién financiera publica, debido a que la administracién de los
fondos publicos representa la confianza. Por ello, la auditoria incluye una relacién entre
tres partes: el auditor, la parte responsable y los posibles usuarios, que pueden ser los
organismos legislativos o de supervisién a quienes reportan las EFS.

Informe de la Meta 1: Rendicién de Cuentas y Normas Profesionales
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La ISSAI 100 define cémo se pueden categorizar las auditorias financieras, de gestidn,
de cumplimiento y otras, bien sea como compromisos de certificacién o compromisos
de informacién directa. Asimismo, declara que la auditoria del sector publico es
esencial en la provisién de informacién independiente y confiable a la legislatura, los
organismos de supervisién, los encargados de la gobernanza y el piblico.

Los elementos descritos en la ISSAI 100 son conceptos bdsicos que se pueden utilizar
cuando se escriban las normas y se describan los diferentes tipos de auditoria que
realicen las EFS. Este lenguaje profesional comutin permitird compartir conocimientos
y una cooperacién mds eficiente y les afadird credibilidad a los reportes de auditoria de

las EES.

Las nuevas ISSAI 200, 300 y 400, definen el fundamento de las finanzas, la
gestion y el cumplimiento en el sector publico

Mientras que la ISSAI 100 establece los principios bésicos de la auditoria del sector
publico en general, las ISSAI 200, 300 y 400 tienen como meta un dmbito mds
definido de aplicacién y contienen los principios fundamentales para realizar las
auditorias financiera, de gestién y de cumplimiento. Asimismo, estas ISSAI pueden
constituir el ntcleo de las directrices mds detalladas de la auditorfa financiera, de
gestién y de cumplimiento en el Nivel 4. Junto con la ISSAI 100, los principios clave
descritos en las ISSAI 200, 300 y 400 proporcionan las bases para cualquier desarrollo
posterior de las directrices en el Nivel 4.

m  ISSAI 200: Principios fundamentales de la auditoria financiera
m  ISSAI 300: Principios fundamentales de la auditoria de gestion
n  ISSAI 400: Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento

El desarrollo de las directrices generales de auditoria para lograr un
conjunto mejorado de normas de auditoria

Las nuevas ISSAI 100, 200, 300 y 400 permiten que las EFS, si desean hacerlo,
puedan adoptar las directrices generales de auditoria (ISSAI 1000-4999) como sus
normas de auditorfa y referirse a las ISSAI en los reportes de auditoria. En cierta
medida, esta ya es una préctica establecida en la comunidad de la INTOSAL Sin
embargo, muchas EFS prefieren adoptar o desarrollar otras normas nacionales basadas
en los principios fundamentales de la auditorfa.

Los principios fundamentales de la auditorfa proveen bases importantes para
desarrollar las ISSAT en el Nivel 4, casi del mismo modo como las EFS individuales
proporcionan las bases para el desarrollo de las normas de auditorfa. Las directrices del
Nivel 4, deberian por tanto apoyar los requisitos generales definidos en el Nivel 3 del
marco, y distinguir entre los requisitos de la auditoria y cualquier orientacién adicional
provista.

Los nuevos principios fundamentales de la auditoria constituyen un impacto en
las revisiones futuras del Nivel 4 del marco de las ISSAI tanto para las directrices
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generales de auditoria [1000-4999] como para las directrices sobre temas especificos
[5000-5999]. Para garantizar que permanezca la armonizacién en el Nivel 4 del marco,
el Grupo de Proyectos ha desarrollado un conjunto de convenciones de redaccién que
se deberian aplicar al texto de todas las directrices de este nivel. El propésito de las
convenciones de redaccién es asegurar el uso uniforme de los conceptos y del estilo de
los textos en el dmbito de los Niveles 3 y 4.

Nuevas oportunidades de mas directrices operacionales de auditoria en el
Nivel 4 (ISSAI 1000-4999)

Los nuevos principios fundamentales de auditoria constituyen una oportunidad para
desarrollar las directrices de auditoria de gestién y de cumplimiento hacia una serie

de directrices mds centradas y operacionales. Los principios proveen una descripcién
genérica de diferentes actividades del proceso de auditoria que pueden ser aprovechadas
en el desarrollo futuro de las directrices.

El Comité de Normas Profesionales y el Comité de Compartir
Conocimientos deberian trabajar conjuntamente para mejorar las
directrices de auditoria

La responsabilidad por las ISSAI del Nivel 4 es compartida actualmente por los
subcomités del PSC (para las ISSAI 1000-4999) y los subcomités del Comité de
Compartir de Conocimientos (KSC) (para las ISSAI 5000-5999). Esta divisién es
reconocida en el Plan Estratégico de la INTOSAI 2010-2016. El mandato del Grupo
de Proyectos incluye la consideracién de la extensién en la cual se pueden alinear las
directrices especificas de auditoria (ISSAI 5000-5999) con las ISSAI 100-4999 y la
terminologfa general de las ISSAL

El trabajo del Grupo de Proyectos

Las nuevas ISSAI fueron desarrolladas desde marzo del afio 2011 hasta noviembre

del afo 2012 por el Grupo de Proyectos de Armonizacién de las ISSAL El Grupo de
Proyecto se centrd particularmente en garantizar que las nuevas ISSAI revisadas reflejaran
el rol especial y las funciones de las EFS y que ellas fueran utiles para todos los miembros

de la INTOSAL

Todos los costos del proyecto fueron cubiertos por las EFS participantes. Basado en las
reacciones de los miembros del Grupo de Proyecto, el Presidente del proyecto evalué el
monto de los recursos y el trabajo aportado por los miembros de dicho Grupo, como un
margen en el limite de lo que se podia esperar razonablemente como una contribucién
voluntaria de las EFS.

Trece EFS participaron en el Grupo de Proyecto. Ademds del Presidente (Dinamarca),
el grupo inclufa a miembros del FAS (Suecia, el Reino Unido y Estados Unidos), del
PAS (Brasil, Suecia y Austria) y del CAS (Noruega, el Tribunal de Auditores de Europa
y la Republica de Eslovaquia); ademds del presidente de la INTOSAI (Sudéfrica), el
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vicepresidente (China), y los presidentes del Comité de Compartir de Conocimientos
(India) y del Zask Force sobre la Base de Datos de Informacion de las EFS (México).

El Grupo de Proyecto celebré cinco reuniones para todos los miembros y el proyecto
y la redaccién de las ISSAI fueron exhaustivamente debatidos en dos reuniones del
Comité Directivo del PSC (Nueva Zelanda 2011 y Sudéfrica 2012).

Se publicaron en la pdgina web http://www.issai.org los cuatro proyectos de ISSAI
entre el 15 de noviembre del ano 2012 y el 15 de febrero del afio 2013. Después
del periodo de exposicién, el Grupo de Proyecto revisé los comentarios recibidos,
consider$ exhaustivamente su relevancia y corrigié las ISSAI en consecuencia.

Los comentarios recibidos sobre los cuatro borradores de exposicién reflejaron un
alentador alto nivel de compromiso de los miembros de la INTOSAI con esta etapa
clave del debido proceso de fijacién de normas. El Proyecto de Armonizacién recibié
1.216 comentarios de 47 EFS, entre otras organizaciones, que han contribuido
significativamente al mejoramiento de los borradores. En general, los comentarios
recibidos expresaban un amplio apoyo a las ambiciones generales del proyecto y
demostraron que muchas EFS han analizado los borradores profundamente. El Comité
Directivo del PSC aprobd las versiones respaldadas de las ISSAI 100, 200, 300 y

400 durante una reunién realizada en Estocolmo en junio del ano 2013. Una visién
completa de los comentarios estd disponible en http://www.issai.org.

Sensibilizaciéon de las ISSAI

El Task Force de Elevacion de la Sensibilizacién de las ISSAI se establecié en
Copenhague en junio del ano 2010. El propésito del mismo fue desarrollar
diversos materiales que crearan conciencia sobre las ISSAI y la mejor manera de
implementarlas.

La implementacién del marco de las ISSAI es una de las prioridades clave de la
INTOSAI en su plan estratégico del periodo 2011-2016. La seleccién que hacen

las ISSAI de la manera de implementar su marco depende de la EFS individuales,
pero los presidentes de la Meta 1 y la Meta 2, y de la Iniciativa para el Desarrollo

de la INTOSAI (IDI) se han puesto de acuerdo sobre el modelo de despliegue para
mantener las actividades actuales de aumento de la sensibilizacién. El modelo de
despliegue describe las tres etapas de implementacién de las ISSAI y define los roles
y las responsabilidades del PSC, el Comité de Desarrollo de Capacidades (CBC) y la
IDI. El modelo de despliegue de las ISSAI fue presentado y aprobado por el Comité
Directivo de la INTOSAI en octubre del afio 2011. Este programa fue financiado por
el Banco Mundial, el cual aport6 2,8 millones de ddlares, aproximadamente.

Entre los anos 2011 y 2012, el zask force lanzé un ndmero de actividades dirigidas a
crear conciencia sobre el marco de las ISSAI y a promover la implementacién de las
mismas por parte de las EFS. Ademds, incluy6 el desarrollo y la distribucién de folletos
y presentaciones en PowerPoint, articulos publicados en la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental, y una nueva pdgina sobre facilitacién de la implementacién
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de las ISSAI en http://www.psc-intosai.org. Google Analytics ha mostrado una
tendencia de crecimiento del trifico hacia la pdgina web http://www.issai.org.

El PSC decidié disolver el zsk force en el ano 2012, después de reconocer que el proceso
se habia desplazado desde la fase de concientizacién a la fase de implementacién.

Proyecto sobre Control de Calidad

El Proyecto sobre Control de Calidad se plante6 en el ano 2007 presentando una
propuesta de nuevas ISSAI sobre auditoria del control de calidad para su aprobacién en
el ano 2010 y las ISSAI nimero 40-49 fueron disenadas para ese fin. La ISSAI 40 estd
disenada para asistir a las EFS en el establecimiento y mantenimiento de un sistema

apropiado de control de calidad que cubra todo su trabajo, en lugar de compromisos
individuales.

La ISSAI 40 fue subsiguientemente aprobada en el XX INCOSAI que se realizé en
Sudéfrica, siguiendo el debido proceso. Desde entonces para complementar la ISSAI 40
el equipo de proyecto ha desarrollado la siguiente orientacién:

m  una herramienta de andlisis de carencias para que las EFS autoevalten su posicién
relativa con respecto a la ISSAI 40,

m  una explicacién de las diversas columnas en la herramienta de anlisis de carencias,

= un¢jemplo, en el cual se usa la herramienta de andlisis de carencias, basado en una
EFS hipotética.

La orientacién para la implementacién estd disponible en http://www.issai.org/
implementation-guidance/

Desde que se concluyé la tarea del grupo de proyecto, con la aprobacién por parte de
la INTOSAI de la ISSAI 40 y el desarrollo de los materiales de guia y apoyo, el Comité
Directivo del PSC, basado en la recomendacién del grupo de proyecto, decidié disolver
el grupo.

Logros del Subcomité

Subcomité de Auditoria Financiera (ISSAI 1000-2999)

El Subcomité de Auditoria Financiera (FAS) tiene dos objetivos estratégicos: 1) Mantener
y seguir desarrollando orientaciones de alta calidad, globalmente aceptadas, para

realizar la auditoria de los estados financieros en el sector puablico, y 2) hacer que esas
orientaciones sean conocidas y aceptadas por la comunidad de la INTOSAL y ponerlas a
la disposicién de dicha comunidad.

El FAS se centré en un plan de trabajo para el periodo 2011-2013 que edific6 sobre las
principales tareas identificadas por el Comité Directivo del PSC durante el afo 2010:

m  Mantener y continuar desarrollando las ISSAI sobre auditorfa financiera.
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m  Crear conciencia de las normas y orientaciones, y aportar su conocimiento experto
sobre las directrices a los esfuerzos de implementacion.

m  Contribuir a la consistencia en el marco de las ISSAL.

m  Explorar las ventajas y posibilidades de incluir otras normas emitidas por el Comité
Internacional de Normas de Auditoria y Aseguramiento de la Calidad (IAASB) como
parte de las directrices de auditorfa financiera de la INTOSAL

m  Resumir las lecciones aprendidas a través del proceso, con la esperanza de que las
conclusiones contribuyan a nuevas mejoras del trabajo del FAS y se conviertan en un
valioso recurso para otros organismos de la INTOSAL

m  Vigilar la implementacién de las directrices entre los miembros de la INTOSAL

En los afos 2011, 2012 y 2013, el FAS celebré reuniones presenciales del subcomité.
Entre los miembros actuales del FAS se incluyen: Camertn, Canadd, China, el
Tribunal de Auditores de Europa, Francia, India, Kuwait, México, Namibia, Nueva
Zelanda, Noruega, la Reptblica de Corea, la Federacién Rusa, Sudéfrica, Suecia,
Emiratos Arabes Unidos (Presidente), el Reino Unido y Estados Unidos. El IAASB es

solo un miembro observador.

Contando con la asistencia de expertos de la INTOSAI, el FAS seguird contribuyendo
con el desarrollo de las Normas Internacionales de Auditoria (ISA) y redactando las
correspondientes Notas Précticas que les garanticen a los miembros de la INTOSAI
que seguirdn teniendo acceso a orientaciones actualizadas sobre auditoria financiera.
El FAS seguird considerando la necesidad y la relevancia de nominar a expertos de la
INTOSAI para que realicen una nueva revisién, o iniciativas de desarrollo, dentro del

IAASB.

Durante el ano 2012, la secretaria del FAS emprendié una encuesta para determinar
las necesidades de los miembros de la INTOSAI, de incluir otras normas del IAASB
relativas a la auditorfa financiera dentro de la estructura de las ISSAI. La encuesta

fue dirigida a 75 EFS. El FAS ha decidido que atin es muy temprano para elaborar e

incluir normas adicionales.

El FAS ha participado en las actividades de elevacion de la concienciacién del PSC y ha
emprendido iniciativas tales como el establecimiento de un panel de personas clave en
la comunidad de la INTOSAI con interés particular en las directrices de la auditoria
financiera.

En los afios 2011 y 2012, el FAS participé en una serie de eventos y seminarios

de presentacién de las directrices, sin embargo, la necesidad de actividades de
sensibilizacién no ha estado al mismo nivel durante el afio 2013, lo que refleja el hecho
de que ha comenzado el trabajo de implementacién de la IDI. Durante el afio 2013

el FAS apoy6 a la IDI en trabajos de desarrollo, mediante esfuerzos voluntarios tanto
de los miembros del FAS como de representantes designados del panel de expertos del
mismo FAS.

En el periodo 2011-2013, la secretaria del FAS también participé activamente en el
Proyecto de Armonizacién del PSC.
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Subcomité de Auditoria de Gestion (ISSAI 3000-3999)

EEI objetivo del Subcomité de Auditoria de Gestién (PAS) es: 1) Promover las
directrices de implementacién correspondientes a la auditoria de gestién y, 2)
desarrollar y difundir otras orientaciones que la comunidad de la INTOSAI pueda
necesitar para finalizar el desarrollo de las directrices de la auditoria de gestién de la

INTOSAI (ISSAI 3000-3999).

En el ano 2013, el PAS acogié a tres nuevos miembros: las EFS de Hungtia, Irdn y
Estados Unidos. En la actualidad, el Subcomité estd constituido por Australia, Austria,
Brasil (Presidente), Canadd, Dinamarca, Francia, Guyana, Hungria, India, Irdn,
Kiribati, México, los Paises Bajos, Noruega, Arabia Saudita, Eslovenia, Suddfrica,
Suecia, Tunez, el Reino Unido, Estados Unidos y el Tribunal de Auditores de Europa.
El Instituto de Auditores Internos sélo sirve como un miembro observador.

Los representantes del PAS de las EFS de Austria y Brasil siguieron trabajando en el
Proyecto de Armonizacién hasta la reunién final, celebrada en abril del afio 2013 en
India. La ISSAI 300 (Principios fundamentales de la auditoria de gestion) recibié 265
comentarios en el periodo de exposicion de las ISSAI 100-400. En febrero del afio
2013, una vez terminado el periodo de exposicién, el equipo del PAS en el proyecto
trabajé sobre las reformas sugeridas a la ISSAI 300, a fin de preparar la versién
respaldada que se le presentd al PSC para que éste la aprobara.

Ademis, el PAS participé en el Programa 3i y creé una comunidad de préctica.
El Plan de Trabajo 2014-2016 del PAS presenta las siguientes acciones:

m  Revision del Nivel 4 de las ISSAI, mediante la produccién de un conjunto de
requerimientos alineados con el Nivel 3 que puedan usar las EFS como normas
autorizadas.

m  Transformacién del material existente para convertirlo en una orientacién sobre la
auditorfa de gestién que pueda apoyar a las nuevas ISSAI 300 y 3000.

m  Colaborar con el KSC, el CBCy el Grupo de Trabajo sobre Evaluacién de
Programas, incluida la colaboracién con el portal de la comunidad 3i, mediante
la contratacién de expertos, para participar en las actividades de la comunidad y
asistir el desarrollo de productos 3i.

m  Pruebay evaluacién de la comunicad electrénica, para los miembros del PAS.

La sexta reuni6n del PAS se llevé a cabo en Ottawa (Canadd), en mayo del afio 2013.
La agenda incluia la evaluacién del Plan de Trabajo del periodo 2011-2013, los
programas en desarrollo y los debates de cinco guias de auditoria de gestién publicadas
por el PAS en el ano 2012.

Subcomité de Auditoria de Cumplimiento (ISSAI 4000-4999)

En la reunién del Comité de Normas de Auditoria, realizado en octubre del afio

2004, en Budapest (Hungria), se establecié el Grupo de Trabajo sobre Auditoria de
Cumplimiento con el fin de desarrollar las orientaciones de la INTOSAI para este tipo
de auditorfa. Después de haberse formado el PSC, se le dio la nueva designacién de
Subcomité de Auditoria de Cumplimiento (CAS) a este subcomité.
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Actualmente, el CAS tiene los siguientes miembros: Brasil, China, Dinamarca, el
Tribunal de Auditores de Europa, Georgia, India, Lituania, México, Namibia, Noruega
(Presidente), Portugal, Rumania, Arabia Saudita, la Reptblica de Eslovaquia, Sudéfrica
y Tanez.

Desde la tltima reunién del Comité Directivo del PSC, celebrada en mayo del
afno 2012, el CAS ha realizado una reunién en Vilna (Lituania), llevada a cabo en
septiembre del ano 2012.

Los miembros del CAS han participado en el Proyecto de Armonizacién, trabajando
para finalizar el nuevo Nivel 3 de las ISSAI que debera aprobar el XXI INCOSAL. El
equipo de armonizacion del CAS ha participado en el desarrollo de las ISSAIL en la
elaboracién de soluciones, como respuesta a los comentarios hechos en la exposicién de
la INTOSAI al proyecto del Nivel 3, y finalizé la ISSAI 400: Principios de auditoria de

cumplimiento.

Desde la culminacion de la serie ISSAI 4000, el CAS ha participado en una serie de
actividades de concientizacién relacionadas con las mismas. Un subgrupo del CAS ha
estado trabajando en la expansion de los asuntos de los tribunales de cuentas, hacia el
formato de las ISSAI y en la reunién del CAS, en el afio 2012, el comité analizé el
borrador ISSAI 4300 sobre tribunales de cuentas, y lo consideré apto para que el PSC
le realizara una revisién adicional.

En el periodo estratégico de 2012-2016, el CAS es responsable de lo siguiente:

s Implementacién: Establecer de una red de expertos regionales en cumplimiento,

que le hard seguimiento a la implementacién de la serie 4000 de las ISSAI en las
EFS.

m  Armonizacién: Participar en el proyecto de armonizacién del PSC y produccién
de la ISSAI 400: Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento.

m  Mantenimiento: Mantener y actualizar las ISSAI 4000, 4100 y 4200.

Subcomité de Normas de Control Interno (INTOSAI GOV 9100-9199)

El Subcomité de Normas de Control Interno trabaja muy de cerca con el Instituto
de Auditores Internos (IIA) y se centra en la relacién entre las EFS y los auditores
internos, y en la independencia de éstos en el sector publico.

El Subcomité, reunido en Polonia en los afos 2011 y 2012, incluye las siguientes
EFS: Austria, Bahamas, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, Islas Cook, Costa
Rica, Cuba, Egipto, El Salvador, Francia, Georgia, Hungria, Jamaica, Libia, Lituania,
los Paises Bajos, Omadn, Polonia (Presidente), Rumania, Federacién Rusa, Sudafrica,
Espana, Tanzania, Ucrania y Estados Unidos. La IIA sélo sirve como un observador.

En el ano 2012, el Subcomité llevé a cabo dos encuestas acerca del sector publico, una
sobre el manejo del riesgo de la entidad y otra sobre orientacién para la informacién
sobre los controles internos. Con base en los resultados de la encuesta se desarrollaron
los documentos de investigacién del subcomité, indicando la necesidad de una revisién
de las orientaciones sobre el manejo de riesgos (GOV 9130) y sobre la informacién
acerca del control interno (GOV 9110).
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El plan de trabajo del subcomité para el periodo 2014-2016 se centrard en la revisién

de las INTOSAI GOV sobre control interno:

m  Proyecto de directrices sobre informacién del control interno (INTOSAI GOV
9110) revisadas, basado en los resultados de la encuesta conducida en el afio 2012.

m  Proyecto de directrices sobre manejo de riesgos (INTOSAI GOV 9130) revisadas,

basado en los resultados de la encuesta realizada en el afio 2012.

m  Examinar las INTOSAI GOV 9100, 9120, 9140 y 9150, y presentar una

propuesta para su revision.

m  Promover activamente las INTOSAI GOV sobre control interno (9100-9150).

m  Desarrollo de la plataforma electrénica del subcomité.

Subcomité de Contabilidad e Informacion

El Subcomité sobre Contabilidad e Informacién se encarga de observar y participar
en las reuniones de fijacién de normas de contabilidad del Comité de Normas
de Contabilidad del Sector Pablico Internacional (IPSASB) de las Federaciones

Internacionales de Cuentas (IFAC).
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El Subcomité cuenta con los siguientes miembros: Canadd (Presidente), Cuba, Francia,
Ghana, Italia, Kenia, Libia, Lituania, Malasia, Malta, Marruecos, Nueva Zelanda,
Perd, Suecia, Trinidad y Tobago, Ucrania, Emiratos Arabes Unidos y Estados Unidos.

A solicitud de la Secretaria General de la INTOSAI el Subcomité exigi6 la
manifestacién del interés de sus miembros de unirse al Grupo de Revisién de la
Gobernanza de la IPSASB de la INTOSAI, organismo que realizaria la evaluacién de
la actual gobernanza y los arreglos de supervisién para el establecimiento de IPSAS y
otros pronunciamientos, y haria recomendaciones de importancia. La EFS de Francia
ha sido designada representante de la supervision para la INTOSAL

El XX INCOSAI aprobé el documento del subcomité, denominado La Importancia
de un proceso independiente de fijacion de normas. Seguidamente, el documento fue
emitido como GOV 9200 y se puede ver en http://www.issai.org/intosai-guidance-for-
good-governance-(intosai-gov)/

Metas del PSC para el lapso 2014-2016

La tarea clave del PSC en los préximos tres afios serd salvaguardar los resultados
logrados por los miembros del PSC y sus subcomités, proyectos, grupos de trabajo
y task forces, con respecto al marco de las ISSAI. La INTOSAI y el PSC seguirdn
cooperando con otros fijadores de normas y desarrollarin normas que satisfagan las
necesidades de la comunidad de la INTOSAL

El mandato del PSC para los préximos tres anos refleja el compromiso permanente
de mantener actualizado el marco de las ISSAI al ritmo del desarrollo dentro de la
auditoria del sector ptblico. El PSC y sus cinco subcomités se centrardn en cuatro dreas

en el periodo 2014-2016:

1. En estrecha cooperacién con el Task Force sobre Planificacién Estratégica de la
INTOSAI evaluar y mejorar los procesos de fijacién de normas, para garantizar y
desarrollar las normas de la INTOSALI para la auditoria del sector publico.

2. Realizar revisiones de mantenimiento de todas las directrices de auditoria general
en el Nivel 4 del marco de las ISSAI, para identificar la necesidad de revisiones
que garanticen la consistencia con los nuevos principios fundamentales de
auditoria del Nivel 3 y desarrollarlos con miras a lograr un conjunto mds claro de
normas de auditorfa.

3. Revisar y desarrollar las ISSAI y las INTOSAI GOV, de acuerdo con el debido
proceso de la INTOSAL

4. Apoyar la implementacién de las ISSAL
Mejora del proceso de fijacion de normas del PSC

Garantizar en el futuro la transparencia, credibilidad y profesionalismo de las
actividades de fijacién de normas de la INTOSALI es una cuestién apremiante. La
determinacién del 4mbito y la naturaleza de las actividades que podrian apoyar atin
mis el rol de la INTOSAI como fijadora de normas, requerird ademds de los cinco
subcomités del PSC, una estrecha colaboracién con los representantes del Comité
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de Desarrollo de Capacidades, del Comité de Compartir Conocimientos, de la
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAL, del 7ask Force del Comité de Finanzas y
Administracién sobre Planificacién Estratégica, y de otros fijadores de normas.

El enfoque inicial serd sobre la evaluacién e identificacién de las fortalezas y
debilidades, y los costos y beneficios de las posibles mejoras de la actual estructura

de fijacién de normas de la INTOSAL El resultado de las actividades perseguidas

en este sentido, asi como las propuestas de nuevas estructuras, se le presentardn al
Comité Directivo de la INTOSAI en el afio 2014 y, con base en ellas se ejecutardn las
actividades del PSC en los afios 2015 y 2016.

Revisiones del mantenimiento

El Proyecto de Armonizacién destacé la necesidad de garantizar la consistencia

de los nuevos principios fundamentales de auditoria y los principios generales de
auditorfa. De acuerdo con la frecuencia de mantenimiento para las ISSAI convenidas,
el PSC revisard los principios generales de auditoria, para identificar la necesidad

de las revisiones. El Comité de Normas de Control Interno y el Subcomité sobre
Contabilidad e Informacién manejardn el mantenimiento de las INTOSAI GOV.

Revision y desarrollo de las ISSAI relevantes, de acuerdo con el debido
proceso de la INTOSAI

Dependiendo del efecto directo de las revisiones de mantenimiento, el PSC lanzard
proyectos para revisar y desarrollar las ISSAI a fin de garantizar que los requerimientos
de auditoria sean aclarados y las orientaciones se basen en los nuevos principios

fundamentales de auditoria (ISSAI 100-400).

Apoyar la implementacion de las ISSAI

La implementacién de las ISSAI tuvo un impulso cuando la Iniciativa para el Desarrollo
de la INTOSALI (IDI) lanz6 la Iniciativa de Implementacién de las ISSAI (3i) en el afno
2012. El PSC ha tenido previamente su enfoque acerca de la concientizacién sobre las
ISSAI pero con el establecimiento del 3i, el énfasis se ha desplazado a la contribucién
con la implementacién de estas. Los miembros del PSC estdn bien posicionados para
contribuir con este trabajo y, junto con las partes relevantes de la INTOSAL seguirdn
haciéndolo durante todo el siguiente periodo del mandato.

La préxima reunién del Comité Directivo se celebrard en Bahréin desde el 20 hasta el 22
de mayo de 2014.
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Informe de la Meta 2: Desarrollo de
Capacidades

En su informe al congreso, el Presidente del Comité de Desarrollo de
Capacidades (CBC), Diriss Jettou (Primer Presidente del Tribunal de
Cuentas de Marruecos) enfatizé el rol central que juega el desarrollo de

capacidades en el plan estratégico de la INTOSAI, para fortalecer a las EFS
de todo el mundo.

El CBC, con el apoyo de sus 42 miembros, ha trabajado para alcanzar las
siguientes metas:

m  Fortalecer la capacidad de las EFS.

m  Introducir calificaciones profesionales para el personal de auditoria.
m  Ayudar a las EFS a administrar efectivamente sus recursos humanos.
m  Incrementar el uso y el impacto de los reportes de auditoria.

m  Implementar las ISSAIL

m  Planificar para la continuidad en caso de catdstrofes.

m  Desarrollar e implementar las auditorias cooperativas.

m  Estimular y publicar programas de pasantias.

m  Crear y difundir gufas pricticas e informacién relativa a la revisién
por homélogos.

m  Crear y mantener una base de datos sobre desarrollo de capacidades.
m  Desarrollar una base de datos de expertos en finanzas publicas.

El sefior Jettou reconocié que el desarrollo de capacidades es un desafio
para las EFS y una misién que exige compromiso, visién y recursos,

tanto financieros como humanos. Los miembros de la INTOSAI han
logrado progresar en esta drea mediante el intercambio de conocimientos y
experiencia —observé— y mediante la movilizacién de los recursos financieros
en la comunidad de donantes.

Estos esfuerzos —dijo Jettou— deben mantenerse, fortalecerse y adaptarse
continuamente, para poder lograr efectos duraderos.

El Presidente del CBC concluyé su reporte anunciando que después

de nueve afios como titular del CBC, y consistente con las practicas
recomendadas por la INTOSAI, Marruecos considera que llegé el
momento de pasarle el liderazgo a otra EFS por lo que Sudéfrica asumird la
presidencia y Suecia serd Vicepresidente.

La préxima Reunién del Comité Directivo del CBC se celebrard en Lima
(Pert) entre el 8 y el 10 de septiembre de 2014.

Informe de la Meta 2: Desarrollo de Capacidades



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental. Enero, 2014

Subcomité 1: Promover el incremento de actividades
de desarrollo de capacidades entre los miembros de la INTOSAI

El Subcomité 1 se disend para identificar y presentar, por medio de guias y otros
recursos de informacidn, las mejores pricticas de desarrollo de capacidades dentro de la
comunidad de la INTOSAL El comité se ha reunido tres veces desde el XX INCOSAI
y estd trabajando para garantizar que su reunién anual cuente con los elementos clave de
la comunidad de desarrollo de capacidades de la organizacién, incluyendo a delegados
regionales.

El Subcomité 1 tiene los siguientes miembros: Austria, Azerbaiydn, Bangladesh, Butdn,
Canadd, Croacia, Dinamarca, Estonia, el Tribunal de Auditores de Europa, Fiji, Francia,
Alemania, Hungria, Irdn, Irak, Italia, Japon, Jordania, Kazajstdn, Republica de Corea,
Kuwait, Kirguistdn, Libia, Marruecos, Noruega, Omdn, Pakistdn, Perti, Polonia, Arabia
Saudita, Eslovenia, Sudéfrica (Presidente), Espafa, Sri Lanka, Suecia, Tailandia, Ttnez,
Ucrania, el Reino Unido, Estados Unidos y Yemen.

Los siguientes son algunos temas surgidos de las regiones de la INTOSAI sobre el
desarrollo de capacidades:

m  El crecimiento y desarrollo continuo de comités regionales de desarrollo de
capacidades.
m  La falta continua de un liderazgo vigoroso y de recursos en algunas regiones.

m  Eldmbito para el mejor uso de la tecnologia de la informacién para reducir los
costos mientras se administran y ofrecen eventos de capacitacién.

s Elalcance para consolidar ain mds los costos de desarrollo de cursos y material de
capacitacion.

m  Laimportancia de la propiedad local para adaptar y contextualizar los marcos,
guias y manuales, al nivel de las EFS individuales.

m  La necesidad de estimular los liderazgos de algunas EFS, para que consideren la
cooperacién como mutuamente beneficiosa.
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m  El dmbito para desarrollar un archivo modelo de auditoria a fin de auditar rosar
entidades pequenas. ==N
m  Ladedicacién de un mayor espacio de la agenda al intercambio de informacién
entre las regiones.
La Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) ha asumido la responsabilidad de
administrar la base de datos de Desarrollo de Capacidades de la INTOSAL la cual se Consideraciones estratégicas
puede consultar en http://www.saidevelopment.org/default.aspx
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La lista de guias que el Subcomité 1 ha producido y las que han sido traducidas a los

idiomas clave de la INTOSAI, sigue creciendo. Desde el XX INCOSAI se han producido

y difundido dos nuevas guifas:

1. Administracion del recurso humano. Una guia para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS de los Paises Bajos).

2. Implementacion de las Normas Internacionales para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAD): Consideraciones estratégicas (EFS de Suecia).

Estas guias estdn disponibles en la pdgina web del CBC: http://cbe.courdescomptes.ma

Contando con la aprobacién del Comité Directivo LXIV, el cual voté para aprobar

esta decision, el Subcomité 1 ofrecié disolverse a fin de evitar la duplicacién de costos y
recursos con el Comité Directivo del CBC y de liberar recursos financieros que permitan
la participacion de un mayor niimero de paises beneficiarios en las actividades del CBC.

Subcomité 2: Desarrollo de servicios consultivos y de asesoria

El Subcomité 2 incluye los siguientes miembros: Fiji, Kazajstdn, Marruecos, Pakistn,
Perti (Presidente) y Eslovenia. El subcomité se ocupa de desarrollar servicios consultivos y
de asesoramiento.

Sus actividades apoyan las siguientes metas:

m  Desarrollar una base de datos de expertos e investigadores en finanzas publicas:

Para promover esta misién, en el ano 2010 se lanzé una plataforma virtual para

la base de datos de expertos y especialistas que fue desarrollada por la EFS de

Perd. El niimero de registradores para esta base de datos ha crecido de 27 a 114.
El subcomité 2 invit6 a los miembros de la INTOSALI a registrar expertos en la
base de datos y el niimero de expertos se ha incrementado de 41 a 75. Asimismo,
planea coordinar la integracién de la base de datos de expertos con la base de datos
de informacién de las EFS.

m  Estimular programas de auditoria conjuntos y coordinados o paralelos:

El subcomité aprobé una propuesta de convertir su Guia para Auditorias
Cooperativas en una ISSAIL, y el Proyecto de Exposicidn resultante (la ISSAI 5800)
recibi6 los comentarios de 25 EFS. Con el fin de ser finalmente aprobado, el
borrador final de la ISSAI 5800 se presentard en el INCOSAI 2016.

m  Estimular programas de pasantias y visitantes:

La EFS de Pakistdn desarroll¢ la versién preliminar de una guia de pasantias. El
subcomité planea coordinar la aprobacién y publicacién en linea de esta guia, e
identificar y difundir las ofertas de pasantias disponibles en las organizaciones
regionales.
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Subcomité 3: Promocidn de las mejores practicas y garantia de
calidad mediante revisién voluntaria por homélogos

El subcomité 3 tiene los siguientes miembros: Austria, Bangladesh, Croacia, Estonia, el
Tribunal de Auditores de Europa, Alemania, Hungria, Marruecos, Polonia, Reptblica de
Eslovaquia (Presidente) y Estados Unidos. El subcomité procura alcanzar los siguientes
objetivos:

m  Evaluar y documentar los arreglos existentes de revisién por homélogos en la

comunidad de la INTOSAIL

m  Fomentar un ambiente donde dichas revisiones voluntarias se consideren
mutuamente beneficiosas.

m  Actualizar las directrices del CBC y las mejores pricticas sobre revisién por
homélogos.

m  Difundir los resultados de las revisiones.

En el ano 2012, el Comité Directivo de la INTOSAI aprobd la transicién de la
presidencia del Subcomité 3 de la EFS de Alemania a la EFS de la Republica de
Eslovaquia.

Actualmente la documentacién del subcomité 3 estd integrada por documentos sobre
29 ¢jercicios de revisién por homélogos y estd disponible en linea en http://cbe.
courdescomptes.ma/

A comienzos del afio 2014 el subcomité distribuird una encuesta a todos los miembros
de la INTOSAL pidiéndoles que aporten informacién que se pueda utilizar para
documentar los proyectos de revisién por homoélogos. Los resultados de esta encuesta
serdn evaluados en marzo de 2014.

Para promover y divulgar la revisién voluntaria por homélogos entre los miembros de la
INTOSAI y el publico en general, el subcomité 3 ha emprendido las siguientes acciones:

m  Presenté un articulo que fue publicado en la edicién de abril del ano 2013 de la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental de la INTOSAL

m  Prepar6 un articulo para la coleccién de la Sociedad de Cooperacién Internacional
de Alemania, Entidades Fiscalizadoras Superiores: Rendicion de cuentas para el
desarrollo.

m  Hizo una presentacién en la V Reunién Anual de los Funcionarios del
Presupuesto Parlamentario de la OECD vy las Instituciones Fiscales
Independientes, celebrada en febrero de 2013.

m  Hizo una presentacién en la IV Conferencia EUROSAI-ARABOSAI, realizada en
abril del ano 2013.

m  Enabril de 2013 participé en un seminario organizado por la EFS de Indonesia.

EI XX INCOSALI aprobé la Guia y la Lista de Control de la Revisién por Homélogos
desarrollada por el Subcomité 3 como ISSAI 5600 en el ano 2010. Desde entonces,
este documento ha sido traducido a todos los idiomas oficiales de la INTOSAL. Otras
traducciones —tales como al bengali, hiingaro, portugués y eslovaco— estdn actualmente
en proceso. El Zask Team de revision de la ISSAI 5600 solicité aportaciones en el 2012;

ISSAI 5600 ¥

INTOSAI

&

xxxxxxxxxx
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revision por
homdlogos
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en el 2013 considerd una propuesta para reestructurar la ISSAI 5600. En el afio 2016, el
Subcomité 3 le presentard una ISSAI 5600 revisada al XXII INCOSAL

El subcomité 3 desea incorporar nuevos miembros, en especial a representantes de la
AFROSAI y la OLACEES, con el fin de contar con una representacién mds amplia de las
regiones de la INTOSAI

La préxima reunién del Subcomité 3 estd planificada para septiembre del afio 2014.
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI

La Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSALI apoya el mejoramiento de la capacidad
en auditoria que poseen los miembros de la INTOSAL por medio de actividades
como programas de capacitacion regional a largo plazo, programas regionales por
satélite y asociaciones, seminarios y talleres de capacitacién en dreas clave de auditoria
gubernamental.

El presidente de la Junta de Auditores Generales de Noruega actiia como presidente del
comité directivo de la IDI.

El INCOSAI XXI aprueba el mandato revisado de la IDI y el plan estratégico
para 2014-2018.

El XXI INCOSAI aprobé el plan estratégico de la IDI 2014-2018 y su mandato
revisado. Este mandato refleja el rol expandido de dicha institucién en su trabajo en

todas las metas de la INTOSAL y sustituye el mandato que en 1986 le otorgé el XII
INCOSAI a la IDI.

Ademis de apoyar el desarrollo de la capacidad organizativa y profesional del personal, en
este periodo del plan estratégico, la IDI apoyard el desarrollo de capacidades de las EES y
en este documento del plan estratégico ha descrito su modelo de prestacién de servicios
y el de desarrollo de capacidades de las EFS. El modelo de prestacién de servicios
describe el enfoque de asociacion de la IDI, sus enfoques del desarrollo de capacidades,
la asignacién de recursos y fondos y sus principios centrales y el modelo de desarrollo

de capacidades de las EFS explica la comprensién de la IDI de los aspectos y el marco
para el desarrollo de capacidades de las EFS. Los objetivos y resultados directos de la
Secretaria INTOSAI-Donantes, albergada por la IDI desde el ano 2010, también han
sido integrados en el marco de resultados comunes definido por esta Iniciativa. El Plan
Estratégico estd disponible en http://www.idi.no

El Comité Asesor de la IDI se retne en Beijing

La reunién del Comité Asesor de la IDI del ano 2013 tuvo lugar en Beijing, en visperas
del XXI INCOSA], el 19 de octubre del mismo afio. El Comité Asesor estd compuesto
por miembros representantes de los grupos regionales de la INTOSAI y EES que han
contribuido sustancialmente con los programas y actividades de la IDI, las EFS de

los paises donantes, las EFS miembros del Comité y la EFS responsable de la Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental. A esta reunién también fueron invitados

los donantes de la Iniciativa. El encuentro fue propicio para analizar las actividades
realizadas durante el Plan Estratégico saliente 2007-2013. Ademds, se debatieron las
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caracteristicas del nuevo Plan Estratégico 2013-2018, la evaluacién externa de la IDI y su
financiamiento.

El Comité Directivo INTOSAI-Donantes se retne en Beijing

La VI Reunién del Comité Directivo INTOSAI-Donantes (SC) se realizé en Beijing,
los dias 18 y 19 de octubre de 2013. A dicha reunién asistieron 76 representantes de

la INTOSAI y Donantes. La ocasién fue propicia para lanzar la Convocatoria Global
para la presentacién de propuestas del ano 2013 y el SC recomendé establecer un grupo
de trabajo sobre auditoria de las industrias extractivas. Se aprob6 el Plan de Trabajo
correspondiente al afio 2013 de la Cooperacién INTOSAI-Donantes y se abordé

el marco de medicion del desempeno de las EFS y la capacitacion para los donantes
implicados con éstas.

Quiosco IDI-CBC-Cooperaciéon INTOSAI Donantes en el INCOSAI

Al igual que en el anterior Congreso, en el XXI INCOSAI celebrado desde el 21 hasta
el 26 de octubre del ano 2013 la IDI y el Comité de Desarrollo de Capacidades de la
INTOSALI establecieron un quiosco, en el cual se distribuy6 una importante literatura
perteneciente al desarrollo de capacidad de las EFS, tales como los detalles de los
productos de la IDI y el CBC y discos compactos contentivos de materiales de recursos.
Las charlas de expertos y las sesiones de encuentro con los mismos sobre una variedad
de temas (las ISSAI la convocatoria global para la presentacién de propuestas, el Marco
de Medicién del Desempeno de las EFS, Auditorias Cooperativas y el compromiso
ciudadano) se realizaron en diferentes idiomas.

En el XXI INCOSAI los delegados se retinen en una de las sesiones de encuentro con
expertos realizadas en el quiosco conjunto IDI-CBC-Cooperacion INTOSAI-Donantes.
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STIESAIPAD/SER E/193

Un proyecto conjunto ONU-INTOSAI

Coleccion de literatura importante sobre

el fortalecimiento de las capacidades de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores en el
combate contra la corrupcion

Octubre 2013

Plataforma de la INTOSAI para la Cooperacion con la ONU

Como se establecié durante el XIX INCOSALI celebrado en México, la Plataforma para
la Cooperacién de la INTOSAI con las Naciones Unidas (ONU) estd presidida por la
EFS de la Republica de Corea. Su propésito es coordinar la labor entre la INTOSAI y la

ONU en campos de interés comun.

La plataforma ha llevado adelante su primer proyecto conjunto con el Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU (UNDESA) centrado en el tema: Los
roles de las EFS en la lucha contra la corrupcion. El proyecto consta de dos etapas: 1) La
correspondiente a la publicacién conjunta de una coleccién de literatura importante
anticorrupcién y 2) La realizacién de un seminario experto, patrocinado conjuntamente

por la Plataforma y el UNDESA.

La primera etapa, la publicacién conjunta, ya ha sido completada y se denomina Proyecto
conjunto ONU-INTOSAI: Coleccion de literatura importante sobre el fortalecimiento de las
capacidades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, en el combate contra la corrupcidn y se
publicé en dos formatos diferentes: de libro y de disco compacto.

El libro contiene cuatro secciones:
m  El concepto de corrupcidn y las directrices para proteger a las instituciones

publicas contra las amenazas de corrupcidn externa e interna.

m  Auditoria forense para hacer frente al fraude, la corrupcién y el blanqueo de
capitales.

m  Las auditorias consultivas y el asesoramiento en la gestién para promover la
transparencia y la rendicién de cuentas.

m  El compromiso de los ciudadanos en la auditoria para detectar y disuadir la
corrupcion.

La publicacién estd disponible en linea en http://www.intosai.org/documents/intosai/
general/publications-stand-xxi-incosai.html

Posiblemente, el seminario experto conjunto se realizard en Seul en el afo 2015.
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Informe de la Meta 3: Compartir Conocimientos

Shashi Kant Sharma (Contralor y Auditor General de India, y Presidente del Comité de
Compartir Conocimientos [KSC]), presenté su informe al Comité Directivo y al XXI

INCOSAL El objetivo de la Meta 3 es estimular la cooperaciéon de  pommmmommmmmoem e

XXI INCOSAI

23
wm s

las EFS y la mejora continua mediante el compartir conocimientos.
Esta actividad incluye la provision de benchmarks que conduzcan

a estudios de la mejor prictica y a la realizacion de investigaciones
sobre los asuntos relevantes y de mutuo interés.

Para lograr este fin, desde el XX INCOSAI, el comité ha emprendido

las siguientes acciones:

m  Desarroll$ los siguientes documentos, que fueron aprobados

por el XXI INCOSAL:

o Varias ISSAI (enumeradas mds abajo en los reportes de los

o Comunicacién y promocién del valor y beneficio de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores: Una directriz de la

INTOSAL
o Manual de Auditoria de TT.

o Directrices sobre metodologia de indicadores clave de
desempeno para la auditoria de programas de TT.

m  Recomendé que se disolviera el Grupo de Trabajo sobre

Comité Compartir
Conocimientos (KSC)
India

- GT sobre Deuda Publica
(México)

+ GT Grupo sobre Auditoria de
Tl (India)

« GT sobre Auditoria del
Medio Ambiente (Indonesia)
- GT sobre Evaluacion de
Programas (Francia)

« GT sobre la Lucha contra la
Corrupcion y el Blanqueo de
Capitales (Egipto)

« GT sobre Indicadores
Nacionales Clave (Federacién
Rusa)

+ GT para el Valor y Beneficio
de las EFS (México)

» GT sobre Modernizacién
Financiera sobre la Reforma
Reguladora ( EE. UU.)

« GT sobre Auditoria de la
Industria Extractiva (Uganda)
« TF sobre Auditoria de
Contratos de Adquisicién
(Federacion Rusa)

Revista
Internacional
de Auditoria

Gubernamental

Auditoria para la Ayuda en Casos de Catdstrofes y que el
trabajo del Zask Force sobre la base de datos de informacién de

grupos de trabajo y task forces individuales.
las EFS se fusionara con el Grupo de Trabajo sobre el Valor y

Beneficio de las EFS bajo la presidencia de la EFS de México L

(Ambas acciones fueron aprobadas).

m  Propuso la formacién de un nuevo Zask Force sobre Auditoria de Contratos de
Adaquisiciones y un nuevo Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la Industria Extractiva.

El Comité Directivo aprobd el establecimiento de estos dos nuevos grupos.

m  Prepard un plan de trabajo para el periodo 2014-2016, en linea con el Plan
Estratégico de la INTOSAI (2011-2016), el cual se centra en la revisién y
evaluacién del dmbito de los grupos de trabajo y task forces, y enumera las futuras

actividades del KSC en cuatro 4dreas importantes:

o establecer de nuevos grupos de trabajo y mantenimiento de los ya existentes,

o facilitar estudios de la mejor préctica que sean consistentes con las
consideraciones de la diversidad y la soberania,

o estimular una comunicacién efectiva de la INTOSAI,

Enlace Meta 3:
Compartir Conocimientos

(Federacion Rusa)

Comunicacion y promocion del
valor y los beneficios de las EFS:

una directriz de la INTOSAT
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o promover asociaciones con instituciones académicas, instituciones de
investigacién y asociaciones profesionales, consistentes con los requerimientos

de independencia de la INTOSAL
El sefior Sharma sefialé que la finalidad de la pdgina web del KSC (http://www.

intosaiksc.org) es funcionar como un depésito central de conocimientos para ayudar a
los auditores a aprovechar la experiencia de las personas de toda la INTOSAI e invit6 a la
comunidad de la Organizacién a hacer uso de la pagina web.

Ademis del reporte del senor Sharma, los grupos individuales de trabajo del KSC y los
task forces reportaron sus metas y logros. Las siguientes secciones resumen sus actividades

y los resultados alcanzados.

== o y [ y ) |
WY et U iy im0
Los miembros del Comité de la Meta 3 se reunieron en Beijing el 20 de octubre de 2013.

Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica

Juan Manuel Portal (Auditor General de México) preside el Grupo de Trabajo sobre
Deuda Publica (WGPD), el cual provee conocimientos a la INTOSAI mediante la
preparacion y publicacion de directrices y otros materiales, esto con el fin de estimular la
informacién apropiada y una sana administracién de la deuda publica.

El grupo incluye a los siguientes miembros: Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Chile,
China, Egipto, Fiji, Finlandia, Gabén, India, Indonesia, Jordania, Republica de Corea,
Lituania, México (Presidente), Moldavia, Portugal, Rumania, la Federacién Rusa, Suecia,
Ucrania, Estados Unidos y Zambia.

El sefior Portal informé lo relativo a las actividades realizadas por el grupo de trabajo
desde el ultimo INCOSAL, destacando la cooperacién del WGPD con otros organismos
de la Organizacién. La labor de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI)
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en lo que respecta a la deuda publica (en particular el Programa Transregional de
Desarrollo de Capacidad para la Auditoria de la Administracién de la Deuda Pablica), ha
fortalecido el desarrollo de capacidades de las EFS y ha contribuido a promover la sana
administracién y auditoria de la deuda publica. El afno pasado, el WGPD aprobé una
propuesta sugerida por la IDI para explorar conjuntamente la viabilidad de un programa
de desarrollo de capacidades, centrado en la auditoria de los marcos legales para los
empréstitos publicos.

Otro esfuerzo cooperativo fue la reunién conjunta (realizada en abril del ano 2012 en
Washington, D.C.), con el antiguo Zask Force sobre la Crisis Financiera Global. Aquella
reunién promovié la cooperacién y el andlisis relacionado con los temas de la deuda
publica. Con una misién compartida para promover medidas de prevencién de crisis ISSAI 5450
financieras futuras y de la mitigacién de su impacto, especialmente en los paises en vias
de desarrollo, se acordé que el WGPD se consolidara como un foro para compartir las
lecciones aprendidas y las mejores pricticas en auditorfa gubernamental relacionadas con

la deuda publica.

INTOSAI

El senor Portal también informd lo referente al progreso de dos proyectos del WGPD.

El primero, encabezado por la EFS de Brasil, evalta los sistemas de informacién @
relacionados con la administracién de la deuda piblica. El segundo, conducido por la
EFS de México, se ocupa del tema de las oficinas de administracion de la deuda. Los
miembros del WGPD han hecho comentarios sobre ambos documentos que fueron
aprobados por el presidente del Comité Directivo de la Meta 3. La investigacién,
conducida por la EFS de Brasil, fue clasificada como ISSAI 5450 se expuso para recibir
comentarios y con el fin de que sea finalmente aprobada se le presentard al XXII

INCOSAL

Proyecto de
Expasicion

Guia sobre el sistema
de informacion de la auditoria
de ladeuda publica

Abril 2013

Por favor envie sus comentarios antes del 1 de
octubre de 2013 a:

Aless:
Cléu

Adicionalmente, la EFS de Canadd condujo una investigacion sobre el impacto que el
apoyo del gobierno ejercié durante las crisis financieras en lo relativo a la deuda puablica
y en los roles potenciales de las EFS. Este documento se le presenté al antiguo Zask Force
sobre la Crisis Financiera Global como una contribucién del WGPD al trabajo realizado.
En dicho documento se analizaba la sostenibilidad financiera a largo plazo en relacién
con las tareas de regulacién del gobierno.

Las EFS de Ucrania y Estados Unidos estudiaron la deuda contingente y el impacto
de la crisis financiera sobre la deuda publica, respectivamente. Ambos andlisis

fueron completados el pasado afio y estdn disponibles como referencia para la futura
investigacién del WGPD. El estudio de la EFS de Ucrania ha contribuido al diseno de
una propuesta para implementar una iniciativa en auditorias paralelas coordinadas, de
los sistemas de informacién de la administracién de la deuda publica y las auditorfas
paralelas sobre el mismo tema.

Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Tecnologias de la Informacion

La misién del Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Tecnologfas de la Informacién
(WGITA) es apoyar a las EFS en el desarrollo de conocimientos y destrezas en el uso y la
auditorfa de tecnologfas de la informacién (TT).

Informe de la Meta 3: Compartir Conocimientos
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El WGITA tiene los siguientes miembros: Antigua y Barbuda, Australia, Bangladesh,
Barbados, Butdn, Brasil, Brunéi Darussalam, Camboya, China, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Francia, India (Presidente), Indonesia, Irdn, Irak, Israel, Jamaica, Japén,
Kiribati, Kuwait, Lituania, Malasia, Noruega, Oman, Pakistdn, Pert, Polonia, Qatar,

la Reptblica de Corea, la Federacién Rusa, la Republica de Eslovaquia, Eslovenia,
Sudafrica, Suiza, el Reino Unido, Estados Unidos y Zimbabue.

Desde el XX INCOSAI, el WGITA ha celebrado tres reuniones y su séptimo seminario
sobre auditoria de gestién. En estos eventos, los debates se centraron en el rol de las EFS,
en la promocidn de la politica para mejorar las T1 y fortalecer el valor por dinero en la

politica, y sobre la promocién de la supervisién de las TT por parte del gobierno y las
EES.

Las actividades del WGITA se pueden agrupar en tres categorias principales: intercambio
de informacién, desarrollo de conocimientos y destrezas, y desarrollo y transferencia de
conocimientos.

Intercambio de informacién: las principales plataformas para el intercambio de
informacién son la revista del WGITA, intolT; su pagina web (http://www.intosaiitaudit.
org); y sus seminarios trienales de auditorfa de gestion. El Departamento Nacional de
Auditorfa de Malasia patrocina la pdgina web y publica la revista intol 1]

Desarrollo de conocimientos y destrezas: el WGITA coopera con la IDI y la AFROSAI-E
para fortalecer la capacidad de auditorfa de TT de las EFS de esa regién. El producto de esta
cooperacion es un programa sobre este tema que cubre el drea técnica y la de auditorfa, y se
centra en el personal de las EFS comprometido con la ejecucién de las mismas.

Desarrollo y transferencia de conocimientos: El WGITA completé exitosamente los
siguientes cinco proyectos de investigacion relacionados con su plan de trabajo del lapso
2011-2013:

m  Metodologia de los indicadores clave del desempefo en programas de auditoria de T1I.

m  Planificacién de auditoria de TI y procedimientos detallados de auditoria para revisar
los controles de TI.

m  Optimizacién del valor de TT en organizaciones gubernamentales.

m  TTecolbgicas.

s Computacién en nube, y virtualizacién.

El WGITA y la IDI prepararon una orientacién exhaustiva de auditoria de TI, contenida

en el manual de auditoria de este tema presentado al XXI INCOSAI para su aprobacién.

Basados en una encuesta y andlisis T1, durante la XXII Reunién del WGITA, realizada en
Vilna (Lituania), en abril del afio 2013, se identificaron cinco proyectos para el plan de
trabajo del periodo 2014-2016:

m  Gobernanza de TI.

m  Labusqueda de datos como herramienta en la investigacién del fraude.
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m  Desarrollo de normas para los sistemas de informacién del Estado y la auditoria de

ISSAIL 5310 & P NTGSA o o 95k o e
proyectos.
m  Desarrollo de una interfaz de datos esténdar para soffware de contabilidad. ) .
INTOSAI Metodologia de revision
m  Desarrollo de la ISSAI 5300: Directrices sobre auditorfas de TT y actualizacién de la @ dela seguridad del
ISSAI 5310: Metodologfa de revisién de la seguridad del sistema de informacién. sistema de informacion

Los proyectos antes mencionados se completardn para el XXII INCOSAI por realizarse en
el 2016.

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

La EFS de Indonesia reemplazé a la EFS de Estonia como Presidente del Grupo de Trabajo
sobre Auditoria del Medio Ambiente (WGEA), el mayor de los grupos de trabajo de la
INTOSAI, durante el XXI INCOSAL Este grupo estd comprometido a usar el poder de

la auditoria del sector publico a fin de dejar un legado positivo a las generaciones futuras
mediante el mejoramiento de la calidad del medio ambiente, la administracién de los

recursos naturales y la salud y prosperidad de las personas de todo el mundo.

El WGEA estd integrado por los siguientes miembros: Argelia, Argentina, Armenia,
Australia, Azerbaiyan, Bangladesh, Butdn, Brasil, Bulgaria, Camertn, Canad4, Chile,
China, Colombia, Costa Rica, Chipre, Republica Checa, Egipto, El Salvador, Estonia,
Etiopia, el Tribunal de Auditores de Europa, Fiji, Finlandia, Georgia, Grecia, Guyana,
Islandia, India, Indonesia (Presidente), Irdn, Jordania, Kazajstin, Kenya, Kuwait, Latvia,
Lesoto, Libia, Lituania, Malta, México, Mongolia, Marruecos, los Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Noruega, Omdn, Pakistdn, Paraguay, Pert, Filipinas, Polonia, Qatar, Republica
de Corea, Federaciéon Rusa, Samoa, Arabia Saudita, Republica de Eslovaquia, Eslovenia,
Sudéfrica, Sri Lanka, Tanzania, Tailandia, la antigua Republica Yugoslava de Macedonia,
Tonga, Turquia, Islas Turcas y Caicos, Uganda, Ucrania, el Reino Unido, Estados Unidos,
Zambia y Zimbabue.

Durante los tltimos tres afios, el WGEA desarroll$ y aprobd los siguientes documentos de
investigacién y materiales de orientacién:

Datos ambientales: Recursos y opciones

@ Las cuestiones del combate contra el fraude
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores

y la corrupcién cuando se audita la administracion o g impacto del turismo
del medio ambientey los recursos naturales: Fallina silvestre

orientacion para las Entidades Fiscalizadoras Superiores
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Informes sobre el desarrollo sostenible:
conceptos, marcos y el rol de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores

Uso de la tierra y practicas de
administracion de la tierraen la,

Asuntos ambientales asociados

con el desarrollo de infraestructura . y
perspectiva ambiental

w  Uso de la tierra y pricticas de administracion de la tierra en la perspectiva ambiental
(Marruecos).

»  Datos ambientales: Recursos y opciones para las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(Canadd y Estados Unidos).

n  Informes sobre el desarrollo sostenible: conceptos, marcos y rol de las Entidacdes
Fiscalizadoras Superiores (Finlandia).

Losafirtos dls audioradel aue w  Asuntos ambientales asociados con el desarrollo de infraestructura (Reino Unidb).
. ceains eamanca gl w  Elimpacto del turismo en la fauna silvestre (Lesoto).
- : : w  Los asuntos de la auditoria del agua: un examen de las experiencias de las EFS y las
s herramientas metodoldgicas usadas exitosamente por ellas (actualizacién de documento
del ario 2004).

m  Las cuestiones del combate contra el fraude y la corrupcion cuando se audita la
administracion del medio ambiente y los recursos naturales: orientacion para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Noruega).

Estas publicaciones estén disponibles en http://www.environmental-auditing.org/Home/
WGEAPublications/StudiesGuidelines/tabid/128/

Ademis, se desarrollaron tres nuevos médulos de capacitacion sobre el cambio climético,
la silvicultura y la minerfa, basados en materiales de orientacién del WGEA existentes.
La Secretaria también promovi la herramienta de capacitacién virtual sobre el cambio
climdtico (EFS de Noruega), accesible a través de la pagina web del WGEA (http://
www.environmental-auditing.org) y conjuntamente a la EFS de Estados Unidos se sigui6
colaborando en la publicacién del boletin de noticias del WGEA Greenlines.

En los anos 2011 y 2012, a fin de actualizar la base de datos de auditoria global ubicada
en la pdgina web del WGEA, la Secretaria organizé dos colecciones anuales de auditorias
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del medio ambiente a nivel mundial. Ademis, se anadieron unas 450 auditorias a la base
de datos.

El WGEA anim6 a las regiones de la INTOSALI a disefiar y llevar a cabo auditorias
cooperativas regionales en cada una de ellas. Los coordinadores regionales y las EFS miembros
identificaron y abordaron tdpicos de interés comuin, seleccionaron al coordinador de la
auditoria y definieron el 4mbito preciso y la forma de cooperacién en cinco regiones.

La EFS de India ha ofrecido asociarse con el Presidente del WGEA a fin de establecer
una instalacién global para la capacitacién de los auditores del medio ambiente. Las dos
EFS colaboraron con un subequipo de proyectos en la preparacién del primer curso de
capacitacién del WGEA, el cual se realizé entre noviembre y diciembre del afio 2013, en
Jaipur, donde estd ubicado el centro iCED de la EFS de India.

Desde el altimo INCOSAI, el WGEA ha cooperado con organizaciones internacionales
y otros organismos de la INTOSAI. El WGEA contribuy6 y particip6 en la Conferencia
de la ONU sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), al igual que en los Programas
Ambientales de la ONU (UNEP): el Congreso Mundial sobre Justicia, Gobernanza y
Derecho para la Sostenibilidad del Medio Ambiente.

El UNEP también ha propuesto la firma de un memordndum de entendimiento con
el WGEA, para consolidar ain mds la cooperacién en el campo de la gobernanza
ambiental, con particular énfasis en los convenios ambientales multilaterales.

El Programa Transregional de Desarrollo de Capacidades IDI-WGEA sobre Auditoria
Cooperativa de Gestién de Asuntos Ambientales en la Silvicultura fue completado.
Quince EFS de la AFROSAI, ASOSAI y CAROSAI participaron completando cada una

de ellas una auditoria sobre la silvicultura sobre uno de los seis temas especificos.

El WGEA llevé a cabo su séptimo estudio sobre auditorfa del medio ambiente,
organizado por la Secretarfa. Las respuestas de 118 EFS se analizaron y utilizaron para

preparar el plan de trabajo del WGEA 2014-2016. El plan propuso las siguientes metas:

m  Actualizar los materiales de orientacién existentes, desarrollar nuevos materiales
disponibles para las EFS y realizar estudios de investigacion sobre los tépicos
emergentes en auditoria del medio ambiente.

m  Facilitar las auditorfas concurrentes, conjuntas y coordinadas.
m  Mejorar la difusién y el intercambio de la informacién y la capacitacién.

m  Aumentar la cooperacién entre el WGEA, las organizaciones internacionales y
otros organismos de la INTOSAL

Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas

El Grupo de Trabajo sobre Evaluacién de Programas ayuda a las EFS que practican

o desean practicar la evaluacién, mediante directrices, herramientas metodolégicas y
recomendaciones pricticas, a fin de implementar este enfoque especifico, que difiere de
otras formas de control y auditorfa.

Informe de la Meta 3: Compartir Conocimientos
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El grupo cuenta con los siguientes miembros: Bélgica, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Finlandia, Francia (Presidente), Gabdn, Georgia, la Reptblica de Corea, Alemania,
Kenya, Libia, Lituania, México, Marruecos, Pakistdn, Paptia Nueva Guinea, Filipinas,
Polonia, Suiza y Estados Unidos.

En el afo 2012, el grupo de trabajo encuestd a las EFS sobre sus mejores précticas

y metodologias de evaluacién. Los resultados se compartieron con el KSC. En el

mismo ano 2012, el grupo de trabajo decidié enfocar su labor en el perfeccionamiento
de los conceptos de evaluacién, identificando ejemplos instructivos para las EFS y
preparando una guia detallada de metodologia que ofrece una amplia gama de recursos y
recomendaciones para llevar a cabo las evaluaciones.

En el afio 2013, el Subcomité de Auditoria de Gestién (PAS) aceptd la propuesta para
coordinar la labor del Grupo de Trabajo sobre Evaluacién de Programas con su propio
trabajo sobre las ISSAI de los niveles 300 y 3000 para la auditoria de gestién. La EFS

de Brasil (Presidente del PAS) asisti6 en junio del afio 2013 a una reunién del grupo

de trabajo, en la cual se analizaron los vinculos entre las normas profesionales para la
auditorfa de gestién y la guia planeada de metodologfa de la evaluacién. Los participantes
concluyeron que la distincién entre una evaluacién y una auditoria de gestién no es ficil
de determinar, pues ambos enfoques se proponen medir el desempefio —ello depende

en gran medida de las précticas de cada EFS—. En consecuencia, persiste la necesidad de
desarrollar y distribuir la guia propuesta. En esa reunién, el grupo de trabajo también
reformo y valid6 el documento preparatorio de trabajo para la guia distribuida en abril
del afio 2013.

Grupo de Trabajo para la lucha contra la corrupcion y el blanqueo de
capitales

El Grupo de Trabajo para la lucha contra la corrupcién y el blanqueo de capitales
(WGFACML) promueve la cooperacion entre las EFS y otras organizaciones
internacionales para combatir el blanqueo de capitales y la corrupcion. También aspira
identificar y compartir politicas y estrategias para combatir el blanqueo de capitales
dentro de las competencias y autorizaciones de las EFS, asi como disefiar y promover
politicas, estrategias y acciones dentro del marco legal internacional contra el blanqueo de
capitales de cada EFS.

El WGFACML incluye los siguientes miembros: Austria, Chile, China, Colombia,
Republica Checa, Ecuador, Egipto (Presidente), Fiji, Alemania, Indonesia, Irdn, Irak,
Malasia, México, Namibia, Paptia Nueva Guinea, Pert, Polonia, la Federacién Rusa,
Trinidad y Tobago, los Emiratos Arabes Unidos, el Reino Unido, Estados Unidos y
Yemen.

El primer objetivo del plan de trabajo del grupo para 2011-2013 fue desarrollar
directrices que apoyaran sus esfuerzos a fin de detectar y combatir la corrupcién y
el blanqueo de capitales. Para cumplir esta tarea se establecieron tres subgrupos que
produjeron lo siguiente:

m  INTOSAI GOV 9160: Mejoramiento de la buena gobernanza de los activos
publicos. Esto ha sido aprobado por el KSC, por el Comité de Normas
Profesionales y el WGFACML y expuesto para la formulacién de comentarios.
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m  ISSAI 5700: La auditoria de la prevencién de la corrupcién en las agencias del
gobierno. Esto fue aprobado por el KSC, el Comité de Normas Profesionales y el
WGFACML, y expuesto para la formulacién de comentarios.

m  Los retos que enfrentan las EFS en el combate contra la corrupcion y el blanqueo de
capitales. Esta directriz fue redactada y presentada en la Reunién del WGFACML
celebrada en junio del ano 2013.

Un borrador de exposicién de la INTOSAI GOV 9160 estd disponible en http://www.
issai.org/intosai-guidance-for-good-governance-(intosai-gov)/, y un borrador de exposicién
de la ISSAI 5700 estd disponible en http://www.issai.org/media/13320/issai_5700_
exposure_draft.pdf.

El segundo objetivo fue disefar, desarrollar y proporcionar programas de capacitacién

y talleres sobre el combate a la corrupcién y el blanqueo de capitales. EI WGFACML
identificé a socios internacionales clave (el Grupo de Integridad del Mercado Financiero
del Banco Mundial y el Grupo Egmont) con quienes el WGFACML podria colaborar,
y desarroll6 canales de comunicacién hacia ellos. El grupo de trabajo colaboré con la
IDI, que estuvo de acuerdo en iniciar programas de capacitacién después de adoptar las
directrices.

El tercer objetivo fue colaborar con el Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio
Ambiente (WGEA) para desarrollar una orientacién sobre asuntos de corrupcién y
fraude en el campo de la auditoria del medio ambiente. Los dos grupos de trabajo
participaron en cada una de las reuniones de una y otra institucidn, y se preparé un
documento sobre este tépico y se publicé en la pigina web del WGEA.

El cuarto objetivo fue desarrollar una base de datos de las EFS que recopile estudios

de caso y experiencias de las mismas en el combate a la corrupcién y al blanqueo de
capitales. El WGFACML ha propuesto que el grupo de trabajo colabore con el Zask Force
en lo relacionado con las Bases de Datos de las EFS sobre este esfuerzo, a fin de evitar la
superposicién y la duplicacién.

El plan de trabajo del WGFACML para el periodo 2014-2016 incorpora nuevos temas y
metas continuas a partir del plan de trabajo 2011-2013. Este plan contiene cuatro metas:

m  Cooperar con las EFS en la finalizacién y desarrollo de directrices que apoyen sus
esfuerzos para detectar y combatir la corrupcion y el blanqueo de capitales.

m  Promover el desarrollo de capacidad de los profesionales de las EFS en la lucha
contra la corrupcién y el blanqueo de capitales.

s Conducir auditorfas cooperativas de corrupcién y blanqueo de capitales.

m  Compartir las mejores pricticas y experiencias de las EFS en su lucha contra la
corrupcidn y el blanqueo de capitales.

El WGFACML también estd colaborando con la Plataforma de la INTOSAI para

la Cooperacién con las Naciones Unidas, a fin de preparar un documento sobre el
fortalecimiento de las capacidades de las EFS para luchar contra la corrupcién y para
salvaguardar el financiamiento del desarrollo sostenible.

ISSAI 5700 it o ettt AL o sy e

INTOSAI Borrador de Exposicion

@ Directriz para la auditoria

de la prevencion de la corrupcion
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Bonn, 26 de febrero de 2013

Comments are requested to be sent to
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En la pagina web del WGFACML: http://www.wgfacml.cao.gov.eg/ se pueden encontrar
materiales sobre précticas de auditorfa contra el blanqueo de capitales.

Grupo de Trabajo sobre Rendicién de Cuentas y Auditoria para la
Ayuda en casos de Catéastrofes

Gijs de Vries (Presidente del Grupo de Trabajo sobre Rendicién de Cuentas y Auditoria
para la Ayuda en Casos de Catédstrofes [WGAADA] y miembro del Tribunal de Auditores
de Europa) present6 el reporte final del WGAADA, que ha completado su trabajo y en

consecuencia estd siendo disuelto.

Después de su establecimiento en el ano 2005, a raiz del tsunami del ano 2004 en Asia,
al WGAADA se le dio el mandato para: 1) luchar por una rendicién de cuentas mejorada
y la transparencia para la ayuda en casos de catdstrofes, en estrecha cooperacién con
importantes interesados externos, en respuesta a la falta de una estructura simple de
informacién, y 2) desarrollar directrices y mejores practicas para que las EFS auditen la
ayuda en casos de catdstrofes. En el ano 2010, este mandato se extendi6 para abordar las
auditorias de toda la ayuda humanitaria.

Para cumplir su mandato, el WGAADA trabajé estrechamente con interesados externos
clave y con organismos fijadores de normas. El grupo le presentd los siguientes izems a la

INTOSAL:

m  Cinco nuevas ISSAI de la serie 5500 sobre auditoria para la ayuda en casos de
catdstrofes, incluidos ejemplos de buenas practicas que proporcionaron las EFS
que habian sido miembros del WGAADA o habian participado en auditorfas
coordinadas, encuestas o consulta amplia sobre la auditoria para la ayuda en casos de
catdstrofes.

m  INTOSAI GOV 9250, que presenta el Marco Integrado de Rendicién Financiera
de Cuentas (IFAF) para informar y poner a disposicion del ptblico una informacién
financiera auditada transparente sobre ayuda humanitaria.

Con la disolucién del WGAADA, la informacién acerca de su trabajo se publicard en la

pagina web del Comité de Compartir Conocimientos, y se encontrard haciendo click en
el enlace Disbanded Working Groups/Task Forces en la pégina de Inicio. Ademds, para una
implementacién exitosa de la INTOSAI GOV 9250, la EES de India proporcionard un

foro que le permita al IFAF presentar a productores y usuarios, para que intercambien

experiencias.

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

El Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave (KNI) cuenta con los miembros
siguientes: Austria, Bulgaria, China, Dinamarca, Finlandia, Hungrfa, Israel, Italia,
Kazajstdn, Latvia, Lituania, México, Nueva Zelanda, Pakistdn, Polonia, la Federacion
Rusa (Presidente), la Republica de Eslovaquia, Suiza, Ucrania y Estados Unidos.
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El grupo ha preparado su producto metodolégico bdsico, un libro blanco sobre el
KNI, que ofrece directrices para las EFS sobre el uso de los KNI durante las auditorias
estratégicas y para comparar programas nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo
social y econémico. El grupo de trabajo estd en consulta con el Comité de Normas
Profesionales sobre la posible transformacién del libro blanco en una ISSAI.

Entre el afio 2011 y el ano 2013, este grupo completé varios subproyectos: 1) Un
andlisis de oportunidades para usar los KNI para las comparaciones internacionales en

el contexto del desarrollo sostenible y la preparacion de recomendaciones apropiadas
(coordinadas por la EFS de Hungria) y 2) El rol de la EFS en el desarrollo y uso de
indicadores clave para la investigacién y evaluacién del desarrollo (coordinado por la EES
de Finlandia). Los papeles de debate de estos subproyectos serdn presentados en febrero
del afio 2014 para que sean aprobados en la préxima reunién del grupo de trabajo y
serdn reincorporados como anexos en el libro blanco sobre los KNI. En la préxima
reuni6n del grupo de trabajo también se presentard un documento sobre los principios
para su desarrollo y el uso de los KNI

Durante los tltimos tres afos, la Secretaria del grupo de trabajo ha incrementado sus
esfuerzos de colaboracién con el Departamento de Estadistica de la Organizacién para

la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OECD) y ha estudiado las posibilidades

de aplicar el “Indice de Mejor Vida” propuesto por el OECD a la auditoria publica.
Mediante el uso de este indice compuesto, se pueden identificar las dreas prioritarias para
el desarrollo, tomar en consideracién la opinién publica sobre la importancia de diversas
esferas de la vida en sociedad, y se puede vigilar la influencia de los hallazgos sobre el
bienestar general de un pais especifico.

La Secretarfa del grupo de trabajo estudia la posibilidad de una interaccién préctica con
el Instituto Internacional para el Andlisis de Sistemas Aplicados (IIASA), particularmente
lo relativo al problema del desarrollo de métodos eficientes para analizar los desequilibrios

globales.

Se ha concluido un trabajo significativo en el desarrollo de la base de conocimientos
sobre los KNI y se afadieron varios paquetes de informacién nueva, incluidos los datos
del pronéstico de los Prospectos Econémicos Globales del Banco Mundial y los datos del
Reporte de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial.

El grupo de trabajo ha preparado y aprobado sus planes de trabajo correspondientes al
periodo 2013-2016 y ha identificado las siguientes prioridades:

m  Conducir una auditoria piloto usando los indicadores clave de desarrollo
sostenible cuando se evalten las estrategias del desarrollo nacional (regional).

m  Recoger, sistematizar y analizar los KNI de los paises cuyas EFS forman el grupo
experto del grupo de trabajo.

m  Desarrollar enfoques y métodos para ofrecer a los empleados de las EFS sesiones
de capacitacién sobre el uso de los KNI en actividades de control.
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m  Seguir desarrollando el subproyecto del grupo experto sobre los KNI de las EFS
de los paises de la Comunidad de Estados Independientes.

m  Seguir cooperando con organizaciones internacionales.

m  Apoyar el funcionamiento y fomentar el desarrollo de la base de conocimientos
sobre los KNI.

m  Desarrollar las tecnologias de la informacién necesarias para seleccionar y evaluar
los KNI del desarrollo socioeconémico.

Toda la informacién sobre la actividad del grupo de trabajo (incluidos documentos,
decisiones, resultados de subproyectos, planes y reportes) estd disponible en su pagina
web en http://www.ach.gov.ru/en/intosaikni/.

Grupo de Trabajo sobre el Valor y Beneficios de las EFS

El Grupo de Trabajo sobre el Valor y Beneficio de las EFS (WGVBS) estd formado por
los siguientes miembros: Austria, Bahréin, Camboya, Camertn, Canadd, China, Francia,
Alemania, Jamaica, México (Presidente), Namibia, Perti, la Federacién Rusa, Sudifrica,
Suecia, el Reino Unido y Estados Unidos.

Terrence Nombembe (Auditor General de Sudifrica, y antiguo presidente del WGVBS)
informé el progreso logrado desde el XX INCOSAL. En aquel momento, al grupo de

trabajo se le dio el mandato de desarrollar los siguientes proyectos:

w  LaISSAI 12 Elvalor y beneficio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores: Cambios positivos
en la vida de los ciudadanos para ser finalmente aprobada por el XXI INCOSAL

»  Un marco simple de medicién del desempenio global para las EFS.

m  Una orientacién para la comunicacion y promocién del valor y beneficio de las EFS y su
interaccién con los ciudadanos.

m  Una orientacién sobre pricticas efectivas de cooperacién entre las EES, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y el Ejecutivo.

En la ejecucién de este mandaro, el WGVBS desarroll6 y presentd dos documentos que

debian ser aprobados en el XXI INCOSATI:

w  ISSAIL 12: El valor y beneficio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores: Cambios positivos
en la vida de los ciudadanos.

w  Comunicacion y Promocion del Valor y Beneficio de las EFS. Un mandato de la INTOSAL

Ambos documentos fueron aprobados por el XXI INCOSALI y estdn disponibles en

linea en http://www.intosai-wgvbs.org/Admin/Docdeveloped.aspx

El'WGVBS atin estd desarrollando los dos resultados centrales restantes, que serdn finalizados
para su adopcién en el XXII INCOSAI que serd celebrado en el ano 2016.

m  Marco de Medicién del Desempeno (PMF de las EFS)

m  Orientacién sobre pricticas efectivas de cooperacidn entre las EFS, el Poder
legislativo, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo
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En virtud de la estrecha relacién entre el 7ask Force sobre la Base de Datos de Informacién de las
EES y el WGVBS se propuso que los dos grupos fusionaran sus actividades y se convirtieran en
un solo grupo de trabajo bajo la presidencia de la EFS de México. La informacién sobre la labor
del WGVBS estd disponible en su pagina web (http://www.intosai-wgvbs.org).

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Reguladora

En el afio 2012, el Comité Directivo establecié este grupo de trabajo a fin de transformar
el Task Force sobre la Crisis Financiera Global (establecido en el otofio del afio 2008),
para examinar los asuntos relativos a este tema en un grupo permanente. Al aprobar la
transformacion, el Comité Directivo reconocié que la comunidad de la INTOSAI debe
seguir desarrollando su experiencia y sus capacidades, a fin de afrontar los retos asociados
con la supervision del sistema financiero global actual y futuro.

El grupo lo integran los siguientes miembros: Austria, Brasil, Canadd, Chile, China,
Chipre, Estonia, el Tribunal de Auditores de Europa, Finlandia, Francia, Hungtia,
Indonesia, Italia, Japén, México, Marruecos, los Paises Bajos, Polonia, la Republica de
Corea, la Federacién Rusa, Arabia Saudita, Espana, Suecia, el Reino Unido, Estados
Unidos (Presidente) y Venezuela.

El grupo de trabajo se propone asistir a las EFS en su misién de afrontar estos retos,
mediante: 1) el desarrollo de herramientas y el compartir conocimientos para evaluar las
reformas nacionales; 2) el establecimiento de mecanismos para realizar el intercambio

de informaci6n sobre el progreso de las reformas entre la INTOSAI y las organizaciones
internacionales, y 3) rastrear sistemdticamente la informacién acerca de las reformas a los
niveles nacional e internacional.

Desde su formacién, el grupo de trabajo ha desarrollado y adoptado términos de
referencia, ha organizado a sus miembros en subgrupos y comenzé la formulacién y
realizacion de sus tareas de auditoria. El Subgrupo 1 (Herramientas de auditoria) estd
recogiendo y resumiendo informacién sobre las autorizaciones de las EES y su capacidad
para llevar a cabo auditorias reguladoras financieras; asimismo, estd identificando otra
orientacion y herramientas relevantes para conducir dichas auditorias, y, segiin sea
necesario, de manera informal, estd proporciondndole asistencia a las EFS.

El Subgrupo 2 (Interconexion) estd identificando las organizaciones internacionales
relevantes involucradas en los esfuerzos de modernizacién y reforma financiera;
compilando una lista de puntos de contacto potenciales en cada organizacién, y
acercandose a dichos contactos, a fin de negociar los mecanismos potenciales para
intercambiar informacién. Una de las metas de estos subgrupos es desarrollar relaciones
con organizaciones internacionales relevantes, a fin de recoger periédicamente informacién
sobre lo que se conozca acerca de los riesgos emergentes en todo el globo.

El Subgrupo 3 (Esfuerzos de reforma) estd identificando y recogiendo informacién sobre
la naturaleza, el dmbito y el estatus de implementacién de la modernizacién financiera y
las reformas reguladoras emprendidas a niveles nacional e internacional, y sintetizando la
informacion, para identificar las brechas potenciales que puedan merecer una atencién
reguladora adicional.

Informe de la Meta 3: Compartir Conocimientos
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El préximo ano, el grupo de trabajo mantendrd informados a los miembros de la INTOSAI
sobre su progreso y enfoque acerca de la implementacién continua de los planes de trabajo
para lograr los tres objetivos.

Task Force sobre la Base de Datos de las EFS

El Task Force sobre la Base de Datos de las EFS fue creado en el XX INCOSAI para
recopilar y almacenar sistemdticamente informacién util acerca de las EFS en una base de
datos segura y centralizada. Para poner esta informacién a la disposicién de los miembros
de la INTOSAI mantenerla actualizada y utilizarla en el futuro. Juan M. Portal (Auditor
General de México y Presidente del zask force) informé las actividades y logros alcanzados
al completar su mandato de tres anos. El Grupo de Trabajo sobre el Valor y Beneficio de
las EFS le hard seguimiento a las actividades relacionadas con la herramienta electrénica
desarrollada en este zask force.

El rask force desarrollé una encuesta exhaustiva que debia ser respondida por la
comunidad de la INTOSALI a fin de alimentar la base de datos. Dicha encuesta estd
disponible en cuatro de los idiomas oficiales de la INTOSA: inglés, francés, alemdn

y espafol. Toda la informacién recogida de los miembros de la INTOSAI se pondra

a la disposicion del publico en general, salvo la seccion acerca de las capacidades,
conocimientos e intercambio de informacién de las EFS, que solo serd accesible a

los miembros de la INTOSAI, en vista de su naturaleza sensible (intercambio de
informacidn, asistencia en especie, servicios de conocimientos y actividades de desarrollo

de capacidades entre los miembros de la INTOSAI).

El task force ha completado la primera fase de desarrollo del proyecto, incluido el
disefio de una herramienta electrénica ficil de usar, de modo que los usuarios puedan
manejar ficilmente la base de datos. La mencionada herramienta posee las siguientes
caracteristicas:

»  Unainterfaz disponible en los cinco idiomas de trabajo de la INTOSAL.

m  Acceso puablico, con la excepcién del médulo relacionado con las capacidades de las EES.

m  Compartir conocimientos e informacion, que solo serd accesible a la comunidad de la

INTOSAL
m  Acceso controlado mediante contrasefa, para alimentar la base de datos.

m  Acceso ilimitado para que los usuarios completen la encuesta a medida que adquieran la
informacion requerida.

m  Disefio similar a la pdgina web de la INTOSALI para facilitar su uso.

m  Barra de progreso en un c6digo basado en colores, para identificar claramente los
médulos incompletos y las preguntas.

m  Respaldo automdtico de la informacién introducida por los usuarios.

m  Vista previa de las respuestas al cuestionario para que los usuarios puedan validar la
informacién ofrecida.

Informe de la Meta 3: Compartir Conocimientos



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental. Enero, 2014

El sefior Portal informé que en septiembre del afio 2013 el zask force le habia dado acceso
a la comunidad de la INTOSAI a la herramienta electrénica de la base de datos, para que
las EFS respondieran a la encuesta dentro de 60 dias. También declaré que el zask force
estd probando las funcionalidades bdsicas de la herramienta con el propésito de evitar
cualquier problema operativo y técnico antes de iniciar la segunda fase de desarrollo, la
cual incluird funcionalidades relacionadas con la estadistica y elementos adicionales que
garanticen su funcionamiento dindmico y fécil de usar.

Se invita a las EFS a que accedan a la base de datos y respondan a la encuesta en heep://
www.intosai-database.org.mx/

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental

Gene Dodaro (Contralor General de Estados Unidos y editor de la Revista Internacional
de Auditoria Gubernamental) present§ el reporte anual de la Revista. Destac6 que

la misma sigue estando en una sana posicién financiera, ha recibido otro dictamen
favorable de auditoria sin salvedades de los auditores externos, y sigue manteniendo
reservas financieras adecuadas. La administracién de la Revista estd comprometida a
revisar el alcance de los asuntos operativos y financieros de la misma y a garantizar que
sus actividades sean consistentes con el actual plan estratégico de la INTOSAL

Hizo énfasis en el sincero agradecimiento de la Revista por el rol indispensable de la
contribucién en especie hecha por las EFS de Austria, Canadd, Tinez y Venezuela en
la coordinacién de la traduccién de la Revista. La donacién del tiempo del personal,
la asistencia en la traduccién y el apoyo administrativo permiten que la Revista sea

publicada en cada una de las lenguas oficiales de la INTOSAL

También reconocié el amplio apoyo de las EFS miembros que generosamente aportan
articulos, nuevos Zems, editoriales y otros articulos para su publicacién impresa y en la
web. Estos aportes permiten que la Revista sirva como foro principal de la INTOSAI para
compartir informacién y recursos entre las EFS miembros, demostrando el lema de la
INTOSAI que expresa “La experiencia mutua nos beneficia a todos”.

El senior Dodaro declaré que la GAO estd comprometida a seguir apoyando a la
Revista. Sus contribuciones en especie son evaluadas continuamente, y él espera que los
compromisos del personal con la Revista permanezcan inalterados.

En las 4reas en las que la Revista pueda afrontar costos crecientes, su gerencia cree que
puede instituir una serie de estrategias de ahorro de costos que compensen los gastos.
Por ejemplo, recientemente la junta editora decidié dar por terminadas las suscripciones
impresas de los suscriptores que no formaran parte de las EES; a esos lectores se les ofrece
ahora la opcién de suscribirse electronicamente. Sin embargo, la publicacién seguird
proveyendo las suscripciones impresas a las EFS, y para servirle mejor a los suscriptores
hard un estudio entre sus miembros, para averiguar sus necesidades actuales.

El sefior Dodaro declaré que la Revista acoge las sugerencias de la comunidad de

la INTOSALI sobre asuntos tales como el logro de mayores ahorros en costos o el
mejoramiento de su utilidad para las instituciones miembros. Por su parte, la Revista
mantendrd su nivel de vigilancia presupuestaria y diligencia, a fin de garantizar que puede
continuar operando de manera efectiva y eficiente.

Informe de la Meta 3: Compartir Conocimientos

65



[ XXI INCOSAI

23
wm s

Comité de Finanzas y
Administracion (FAC)
Arabia Saudita

» EE UU (Vicepresid.)
« China

« Ecuador

« Noruega

- Dos miembros ex oficio

- Secretario General
- Sudafrica

« Comité Directivo

Cooperacion
INTOSAI-Donantes
(Arabia Saudita)

« TF del FAC sobre

Planificacion Estratégica
(EE. UU.)

Enlace Meta 4

Organizacion Internacional Modelo

(Arabia Saudita)

66

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental. Enero, 2014

Informe de la Meta 4: El Comité de Finanzas y
Administracién

Osama Faquih (Presidente del Comité de Finanzas y Administracion de la
INTOSAI [FAC]) informé los esfuerzos del comité desde que fue realizado el
XX INCOSAI en Sudéfrica. Segun lo especificado en el Plan Estratégico de la
INTOSAI el mandato del comité consiste en ayudar al presidente de la junta y
a la propia junta a “organizar y gobernar a la INTOSAI, de forma que promueva
practicas de trabajo econémicas, eficientes y efectivas, la toma oportuna de
decisiones y las practicas efectivas de gobernanza, manteniendo al mismo tiempo
la atencién a la autonomia regional, el equilibrio y los diferentes modelos y
enfoques de las EFS miembros”.

El sefior Faquih, quien fue elegido para otro periodo de tres afios como Presidente
del FAC en este congreso, observé que el comité habia perseguido activamente su
mandato mediante varias reuniones celebradas en diversos lugares: Washington,
D.C. (en julio del afio 2011 y en mayo del afio 2013); en Londres (en octubre

del ano 2012) y, mds recientemente, en Beijing, justo antes del XXI INCOSAI.
Ademds, el comité usé las herramientas de tecnologia entre reuniones para
compartir informacién e intercambiar puntos de vista para finalizar documentos y
formularle recomendaciones al Comité Directivo.

Desde la realizacién del XX INCOSAI, el trabajo del comité se ha centrado
principalmente en los mandatos de su Zask Force sobre Prevision Financiera,
establecido en Washington en julio del ano 2011, liderado por la EFS de Noruega,
y la Cooperacién de Donante y encabezada por el lado de la INTOSAI por la EFS
de Arabia Saudita. Ademis, en el ano 2012, el comité establecié un nuevo task
force para desarrollar el Plan Estratégico 2017-2022 de la INTOSAI el cual estd
encabezado por la EFS de Estados Unidos.

Como resultado de la labor del 7ask Force en Prevision Financiera, el comité
emprendié un enfoque mds vigoroso para revisar y supervisar los asuntos
financieros y presupuestarios de la INTOSAI, ofreciéndole nueve resoluciones

al Comité Directivo acerca de las formas de garantizar la seguridad financiera
continua de la INTOSAL El Zask Force sobre Previsién Financiera ha completado
su labor, le presenté su reporte final al XXI INCOSAL y fue disuelto. Los
resultados principales del trabajo del comité se describen mds adelante.

Task Force sobre Prevision Financiera

El propésito del zask force fue analizar y presentar propuestas referentes a los
asuntos financieros de la INTOSAI, mejoras en la planificacion estratégica y
mecanismos para manejar los asuntos emergentes.

Asuntos financieros

Basado en un estudio de los principios de la INTOSAI y en un andlisis de sus
practicas actuales y algunos de sus documentos, el sk force desarroll6 hallazgos
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y opciones concernientes a los asuntos financieros de esta institucion. Se identificaron
nueve opciones y, después de su aprobacion por el FAC le fueron presentadas al Comité
Directivo, solicitando que, cuando fuera necesario, la Secretaria General fuera autorizada
a desarrollar nuevas normas y, en principio, avalar las opciones como apropiadas. El
Comité Directivo aprobé y avalé las nueve resoluciones que se describen a continuacién:

1. Dar los pasos necesarios para permitir que el financiamiento externo sea usado
para proyectos especificos y no requerir que dicho financiamiento sea aplicado de
acuerdo con la distribucién del porcentaje fijo de las cuotas de socio requeridas
actualmente por las Normas Financieras de la INTOSAL

2. Dado que las contribuciones en especie constituyen la fuente principal de recursos
de la INTOSALI se debe alentar a los miembros a realizar mds contribuciones
voluntarias en especie a las actividades de la Organizacién. Estimularlos para que
hagan contribuciones financieras adicionales, que no tengan que ser aplicadas
de acuerdo con la distribucién del porcentaje fijo de las cuotas de socio, exigidas
actualmente por las Normas Financieras de la INTOSAL

3. Aclarar las expectativas para la realizacién de reuniones. Facilitar a mds EFS
que estén deseosas de patrocinar eventos, su participacion en las reuniones (por
ejemplo, sin la exigencia de eventos sociales).

4. Revisar la estructura actual de evaluacién de la afiliacién y asesorar al Comité
Directivo en lo referente a los resultados de esta revision.

5.  Estimular a las EFS para que aporten voluntariamente (por encima de los niveles
de contribucién evaluados actualmente), hasta que se disefie una estructura
revisada.

6. Recordarles a las EFS miembros la norma existente (establecida en el Manual de la
INTOSAI para los comités), que requiere que le notifiquen a la Secretaria General
lo relativo al financiamiento externo recibido y estimular a las EFS a honrar esta
norma. Esto garantizard que la INTOSAI tenga una visién completa de todo el
financiamiento externo.

7. Replantear el proceso de afiliacién asociada, para verificar si se puede estimular a
un nimero mayor de organizaciones e instituciones elegibles, para que soliciten su
afiliacion asociada (la captacién de organizaciones e instituciones elegibles podria
ser parte del proceso de exploracién externa del préximo Plan Estratégico).

8. Preparar un plan de financiamiento de alto nivel, junto con el nuevo Plan
Estratégico, a fin de ilustrar las modalidades de financiamiento requeridas para
satisfacer los objetivos y prioridades del plan.

9. Revisar la posibilidad de iniciar un proceso de certificacién de auditores.

Para las Resoluciones 1 y 2, el cambio requerido a las Normas Financieras de la
INTOSALI fue presentado a la consideracién del Comité Directivo y fue aprobado. De
igual manera, el Comité Directivo aprobé un cambio en el lenguaje del Manual para
Comités de la INTOSAI concerniente a la Resolucién 3.

El Comité Directivo también aprobé las nueve resoluciones y el reporte del FAC.
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Memorandum de
entendimiento (MoU)
entre la INTOSAIl y

la Comunidad de
Donantes

En octubre del afio 2009,
con el fin de aumentar y
fortalecer el apoyo a la
comunidad de las EFS, la
INTOSAI y varios donantes
firmaron un Memorandum
de Entendimiento que
marca un hito.

El MoU tiene ahora 21
donantes firmantes:

1. Banco de Desarrollo de
Africa

2. Banco de Desarrollo
de Asia

3. Agencia para el
Desarrollo Internacional
de Australia

4.  Agencia para el
Desarrollo de Austria

5. Ministerio de
Relaciones Exteriores
de Bélgica

6. Canada
7. Comision Europea

8. Ministerio de
Relaciones Exteriores
de Francia

9. Alianza GAVI

10. Fondo Global para el
Combate del SIDA,
la Tuberculosis y la
Malaria

11. Banco Interamericano
de Desarrollo

12. Fondo Monetario

Internacional

13. lIrlanda

14. Banco de Desarrollo
Islamico

15. Ministerio de
Relaciones Exteriores
de los Paises Bajos

16. Agencia Noruega de
Cooperacion para el

Desarrollo
17. Suiza
18. Suecia

19. Reino Unido

20. Estados Unidos de
Ameérica

21. Banco Mundial
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Planificacion Estratégica

Como resultado del trabajo del zask force, el Comité Directivo de la INTOSAI establecié
otro Iask Force sobre Planificacion Estratégica en su LXIII Reunién, celebrada en
Chengdu (China), en octubre del ano 2012.

El Zask Force de Futuros Financieros le solicit6 al Zask Force de Planificacion Estratégica
que hiciera las siguientes consideraciones en su labor:

m  Revisar el documento de marzo del afio 2012 El proceso de planificacién estratégica
de la INTOSAI: resumen, principios orientadores e hitos, preparado por el Task Force
de Futuros Financieros, el cual remite al Manual de Planificacion Estratégica de la
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI).

m  Solicitar el aporte de los grupos de trabajo regionales, comités, zask forces, e
interesados externos, desde el principio del proceso de planificacién.

m  Solicitar sistemdticamente el aporte de interesados externos importantes, tales
como las Naciones Unidas, la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el
Desarrollo, los socios de la Cooperacién INTOSAI-Donantes, y otros.

m  Alinear las prioridades del plan y las metas con los recursos y actividades
necesarios, y preparar una revisiéon a mediano plazo para ser presentada en el

XXIII INCOSAL
m  Definir claramente las responsabilidades inherentes al plan y al proceso.

m  Desarrollar un marco de medicién de desempefio con indicadores claros, que
mida y oriente el desempefo de la INTOSAI versus su plan.

m  Proporcionar tiempo suficiente para que todas las partes interesadas analicen el
plan y hagan sus propuestas.

Futuros financieros

El LXIII Comité Directivo avalé el reporte del Zask Force sobre Previsién Financiera
Mecanismo de Respuesta de la INTOSAI para Asuntos Emergentes, en el ajio 2012. El
reporte desarrollé un marco para que la INTOSAI pueda responder efectivamente a
asuntos emergentes significativos, que afecten el trabajo y/o la reputacién de la INTOSAI
y de sus miembros. El mecanismo incluye los modos para identificar, analizar y responder
a los asuntos emergentes.

Cooperacion de Donantes

La Cooperacién de Donantes ha evolucionado de manera significativa desde el XX
INCOSAL Desde que 15 donantes y la INTOSAI firmaron un memordndum de
entendimiento en octubre del afio 2009, el nimero de signatarios donantes ha llegado
a 21. Los principios orientadores de la cooperacién se basan en el desarrollo sostenible
de capacidad y la efectividad de la ayuda —en particular, el desarrollo de planes
estratégicos dirigidos por el pais, los donantes que respetan el liderazgo de las EFS del
pais y una coordinacién mejorada. El comité directivo de la Cooperacién de Donantes
es apoyado por una secretaria hospedada dentro de la Iniciativa para el Desarrollo de la

INTOSAI (IDI).
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El significativo progreso hasta la fecha incluye lo siguiente:

m  Después del inventario de las EFS correspondiente al ano 2010 se seleccionaron
para recibir apoyo ocho proyectos prioritarios regionales y globales de la INTOSAI.
Todos los proyectos han sido completados o estdn en su etapa final. Dichos proyectos
incluyen programas de planificacion estratégica para la CREFIAF, la CAROSAI y las
EFS en la CREFIAF; el programa de desarrollo de gerencia de la AFROSAI-E para
las EFS; y los programas globales para la implementacién de las ISSAI y despliegue de
las guias del Comité de Desarrollo de Capacidades (CBC). En el ano 2011, se lanzé
una Convocatoria Global para realizar la Presentacién de Propuestas de proyectos
de Desarrollo de Capacidades de las EFS que tuvieran necesidad de financiamiento
adicional. En junio del ano 2012 se habian recibido 55 propuestas, los donantes
habian expresado interés en apoyar a 44 de ellos, y 18 de las mismas estaban en
marcha o su financiamiento habia sido aprobado. Otras 23 propuestas constituyen el
tema de conversaciones en marcha y que despiertan el interés de los donantes. Estos
proyectos han incluido proyectos de desarrollo de capacidades para EFS individuales,
la implementacién de una herramienta de gerencia de auditorfa para una EFS
individual, y un niimero de propuestas regionales.

m  Unasegunda Convocatoria Global para Propuestas se emiti6 en octubre del afo 2013. Este
proceso se cumplird en dos etapas. Comenzard con un esquema de concepto desarrollado
por el solicitante y el presupuesto nacional, y si hay interés por parte del donante, se
implementard la segunda etapa de desarrollo posterior de una propuesta general.

m  Enenero del afio 2012, se lanzé una Base de Datos de Desarrollo de Capacidades de
las EFS. La herramienta aprovecha el antiguo Directorio del CBC de la INTOSAI y
amplia el dmbito del directorio original, a fin de incluir al donante, otro proveedor
de servicios y el apoyo homdlogo-a-homélogo. Ahora la base de datos contiene 283
proyectos en marcha, planificados y propuestos. Las EFS de Suecia, el Reino Unido y
Meéxico estin proporcionando orientacion y supervision.

m  Enalafo 2011, se iniciaron los esfuerzos para desarrollar un Marco Global de
Medicién de Desempeno de las EFS (PMF de las EFS) y bajo los auspicios del Grupo
de Trabajo sobre el Valor y Beneficio de las EFS de la INTOSALI se ha logrado un
considerable progreso del marco. Dicho marco es apoyado por la INTOSAI y los
miembros donantes, asi como las partes interesadas de la INTOSAI, donantes y
comunidades de la sociedad civil. En el afio 2015, el PMF de las EFS serd sometido
a una extensa consulta y pruebas piloto y serd presentado para su aprobacién en el

INCOSAI del afio 2016.

m  En octubre del ano 2012, un Documento Programa de tres afios de la Cooperacién
INTOSAI-Donantes (2013-2015) detall6 los temas, actividades e hitos del mismo y
puede verse en http://www.idi.no/artikkel.aspx?MId1=1298&AId=857

m  Ouras iniciativas de la Cooperacién Donante incluyen:
o trazar el mapa de la implicacién de las EFS en las industrias extractivas,

o desarrollar un curso de capacitacién para el trabajo con las EFS, dirigido al
personal de los donantes,
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o desarrollo de una comunidad de prictica del lado de la oferta a las EFS,

o lanzamiento de una Encuesta Global 2013, que medird el progreso en el
apoyo al desarrollo de capacidades en las EFS, mediante la actualizacién de los
datos clave del inventario del afio 2010, y

o emisién del Boletin Trimestral de Noticias de la Cooperacién INTOSAI-
Donantes.

La préxima reunién del Comité Directivo de Donantes se realizard en Paris, los dias 16
y 17 de septiembre del afio 2014.

Task Force sobre Planificacion Estratégica

Creado en Chengdu, China en 2012, durante la Reunién LXIII de la Junta Directiva,
este task force estd presidido por la EFS de Estados Unidos, e incluye al Presidente del
Comité Directivo de la INTOSAL todos los miembros de la FAC, el Secretaria General,
los cuatro presidentes de las Metas, la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI

(IDI), la Revista de la INTOSAI, el Director de Planificacién Estratégica, la EFS de

los Emiratos Arabes Unidos y las secretarias generales de los siete grupos de trabajo
regionales. Adicionalmente, los presidentes de los grupos regionales de trabajo son
invitados a participar a discrecién, asi como la EFS de los Emiratos Arabes Unidos, como
préximo presidente de la INTOSAI durante la sesion de planificacion.

A diferencia del plan estratégico 2011-2016, el plan 2017-2022 reflejard una revision
completa de las metas, necesidades, recursos y aspiraciones de la INTOSAIL Como

se menciona arriba, la orientacién para el desarrollo del préximo plan se arraiga en el
trabajo del Zask Force sobre Prevision Financiera, y sus hallazgos estin documentados en
el reporte denominado Consideraciones para el proximo plan estratégico de la INTOSAL

El task force estd planificando un proceso abierto que considere plenamente todos

los puntos de vista y consultard con las SAI, miembros individuales y con todos los
componentes de la INTOSAI para desarrollar el plan. Este incluird un extenso proceso de
exploracién interno y externo y para ello han planificado dos reuniones presenciales, en
conjuncién con la reunién del Comité Directivo de la INTOSALI correspondiente al afio
2014 y el Simposio ONU/INTOSAI 2015. Asimismo estd planeada una teleconferencia
que se realizard el 12 de febrero de 2014 y a fin de vigilar continuamente el desempefio,
para apoyar mejor la vigilancia de la implementacién del plan estratégico, el proceso de
planificacién considera la factibilidad de establecer medidas especificas de desempefio y
procedimientos formales.
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Nota 6[ e l E. dit or El t§xt9 completo de Ia,DcharaC|on de Be|J|'ng (incluyendo Ips an?xos [-1V)
esta disponible en la pagina web de la Revista, http://www.intosaijournal.org.

INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS

ORGANISATION INTERNATIONALE DESINSTITUTIONS
SUPERIEURES DE CONTROL E DES FINANCES PUBLIQUES

INTERNATIONALE ORGANISATION DER
OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES
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Declaracion de Beijing

Secretarfa del Congreso XXI INCOSAI
Departamento de Cooperacion Internacional, Oficina Nacional de Auditoria
N.°1 Beiluyuan, Zhanlan Road. Xicheng District, Beijing 100830 China
Teléfono: +86 (10) 6830 1586 — Fax: +86 (10) 6833 0958
Correo electronico: incosai2013@incosai2013.0rg — Pigina Web Mundial:
http:/ /www.incosai2013.org
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XXI INCOSAI

DECLARACION DE BEIJING
SOBRE PROMOCION DE LA BUENA GOBERNANZA
POR LAS
ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES
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1. Desded afio 1953 la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) hatrabajado con creciente vitalidad e innovacién, de
acuerdo con su lema de “La experiencia mutua nos beneficiaatodos’, mediante la
extensa difusion de ideas y normas de auditoria nacional, mediante €l intercambio
deideasy cooperacién en lacomunidad de la auditoriainternacional. En el afio
2013 laINTOSAI celebra orgullosamente su LX aniversario.

2. LaINTOSAI como organizacién autbnoma, independiente, profesional y no
politica, ha aportado apoyo mutuo, hafomentado € intercambio de idesas,
conocimientos y experiencias, ha actuado como una voz reconocida de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) dentro de lacomunidad internacional y
ha promovido la mejora continua entre sus EFS miembros.

3. LalINTOSAI hapromovido la buena gobernanza, habilitando alas EFS afin de que
ayuden a sus respectivos gobiernos a mejorar su desempefio, realzar larendicion de
cuentas, mantener la credibilidad, combatir la corrupcién, promover la confianza
publicay proteger los intereses de sus ciudadanos.

4., LalINTOSAI es—con sus Comités, Grupos de Trabajo, Task Forcesy Grupos de
Trabajo Regionales- el foro mundial para el intercambio internacional de
conocimientos en el campo de la auditoria del sector publico; laemisora de las
Normas de Auditoriaen el sector piblico y lavoz internacional de la auditoria
gubernamental externa.

5. LoslogrosdelalNTOSAI en el intercambio de conocimientos, emisién de normas
y elevacién del estatus de la auditoria del sector publico son bien conocidos. La
INTOSAI elaboré e implement6 su primer Plan Estratégico (adoptado en el afio
2004 en Budapest) y fue actualizado en €l afio 2010. Bajo la orientacién del Plan
Estratégico, laINTOSAI adopté €l marco de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y ha sido exitosa en |os programas de
desarrollo de capacidades y en el intercambio de conocimientos orientado hacia
resultados, en diversos campos de |la auditoria en todo el mundo. También tiene una
agenda de larga data para constituirse en un modelo de gobernanza organizativa.

6. Enel afio 2011, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié lalabor de
laINTOSAI y de sus miembros en la Resolucion A/66/209, denominada
“Promocion de la Eficiencia, la Rendicidn de Cuentas, la Efectividad y la
Transparencia de la Administracion Publica, mediante el Fortalecimiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores’. En esta Resolucién, la Asamblea General de
las Naciones Unidas:
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. Tomo notay reconocio6 el trabajo delaINTOSAI en la promaocidn de una mayor
eficiencia, rendicion de cuentas, efectividad, transparenciay efectivarecepciony
uso de los recursos publicos para beneficiar alos ciudadanos.

. Tomo nota, con base en las Declaraciones de Limay México, y animé alos
Estados Miembros a aplicar, de manera consistente con sus estructuras
nacionales, los principios establecidos en dichas declaraciones. También animé a
los Estados Miembros y alasinstituciones relevantes de las Naciones Unidas, a
continuar e intensificar su cooperacién con laINTOSAI, afin de promover la
gobernanza mediante la garantia de la eficiencia, larendicion de cuentas, la
efectividad y la transparencia derivadas de unas EFS fortalecidas.

7. End afio 2013, laINTOSAI celebrd su XXI Congreso (INCOSAL) en Beijing.
Recordando el desarrollo de laINTOSAI durante las Ultimas seis décadas asi como
resumiendo la experiencia practica de sus EFS miembros declaré unanimemente que:

. En lasociedad del siglo X X1, lainformacion y la globalizacion se han
convertido en una marea repentina, con las EFS afrontando nuevos desafios para
mejorar la gobernanza nacional, y con laINTOSAI encarando nuevas
oportunidades para enfrentar 10s asuntos globales.

. Las EFS convienen en que una efectiva gobernanza nacional es fundamental
para mantener un desarrollo econémico y un progreso social estables, y para
mejorar lavida de los ciudadanos, y por ello desean contribuir con el
cumplimiento de sus responsabilidades, fijadas en la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas, la cual establece:

“ No escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros semejantes —-hombres,
mujeres y nifios— de las abyectas y deshumanizantes condiciones de la extrema
pobreza a la cual estan sujetos actualmente mas de un millardo de ellos. Esta-
mos comprometidos a hacer del derecho al desarrollo una realidad para todosy
aliberar dela pobreza a todo € género humano. Por tanto, resolvemos crear

un ambiente —tanto a nivel nacional como global— que conduzca al desarrolloy
ala eliminacién de la pobreza. El éxito en el logro de estos objetivos, depende,
entre otros, de la gobernanza en cada pais y también depende de la gobernanza
anivel internacional y de la transparencia en los sistemas financiero, monetario
y comercial”

. Las EFS pueden ayudar mejorando la transparencia, asegurando larendicién de

cuentas, promoviendo el desempefio y luchando contrala corrupcion,
optimizando de ese modo la gobernanza nacional e incrementando la equidad.
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La sostenibilidad alargo plazo de las politicas financieras es un prerrequisito
innegable parala gobernanza nacional. Las EFS, através de una auditoria
profesional independiente, pueden ayudar alos responsables de tomar decisiones a
salvaguardar la sostenibilidad alargo plazo de las politicas financieras y dela
observancia de las mismas, mediante el mejoramiento de la transparencia,
informando acerca del desempefio de las finanzas publicasy resaltando los riesgos
sistémicos.

En un mundo de intensa globalizacion, ninglin pais puede mejorar exitosamente su
propia gobernanza sin comprender cdmo podria verse afectado por factores externos.
Mientras las EFS promuevan |ocalmente |a gobernanza, deben permanecer
dedicadas amejorar la gobernanza global, através de la cooperacion internacional y
regional. Enfrentando los desafios globales, las EFS continuarén desarrollando su
fortaleza para asumir las responsabilidades comunes, manejar 10s riesgos comunes,
emprender una accién comdn y enviar una voz reconociday respetada bajo los
auspicios delaINTOSAI y sus Grupos de Trabajo Regionales.

Como organizacién que posee una amplia representacion, una fuerte posicion
independiente y altos estédndares profesionales, laINTOSAI, consistente con sus
marcos |egal es nacional es, seguiré cooperando con sus Grupos de Trabajo
Regionalesy las EFS individuales, establecer el uso delas |SSAI para promover la
gobernanza, mientras permanecen independientes y optimizando su desempefio.

8. Sobre este trasfondo el Congreso abordd dos asuntos de importancia global bajo los
siguientes temas:

Temal: LaAuditoria Nacional y la Gobernanza Nacional.

Temall: El rol de las EFS en la salvaguarda de la sostenibilidad a largo plazo de las
politicas financieras.

El efecto directo de |os debates del Congreso sobre estos temas esté contenido en €l
Anexo | delos Acuerdos de Beijing.

9. Adicionalmente, el Congreso reviso el progreso cotejandolo con el Plan Estratégico
2011-2016 de laINTOSAL.
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LOGROS Y EXPERIENCIAS DE LA INTOSAI

10. Desde lafundacién de la INTOSAI en el afo 1953, hasta el XXl Congreso en China
en el afo 2013, la INTOSAI ha experimentado muchos y variados desarrollos
positivos y ha logrado un progreso y cambios sustanciales. En el espiritu del lema
de la INTOSAI “La experiencia mutua nos beneficia a todos’, su labor se basa en el
compromiso y la contribucion voluntaria indispensable de todas y cada una de las
EFS miembros. Esta organizacidn internacional moderna, efectiva, globalmente
conectada, estructurada y orientada hacia las metas, se ha expandido, y después de
tener una némina inicial de 34 miembros hoy en dia cuenta con 192 miembros
plenos y 5 miembros asociados.

11.  Los siete Grupos de Trabajo Regionales de la INTOSAI —la AFROSAI, ARABOSA|,
ASOSAI, CAROSAI, EUROSAI, OLACEFS y PASAI- suscriben la mision de la INTOSAly
tienen en cuenta las diferencias regionales y las necesidades heterogéneas.

12. Como organismos ejecutores de la labor profesional de la INTOSAI, sus Comités,
Grupos de Trabajo y Task Forces han tocado una gran variedad de temas y materias
estratégicos.

13.  Los hitos prominentes y los logros de la INTOSAI incluyen la Declaracién de Lima
(1977), que establecid los principios fundadores de la auditoria independiente,
eficiente y efectiva del sector publico, la elaboracién del primer Plan Estratégico de
la INTOSAI (2005-2010), que establecié metas estratégicas predominantes de la
Organizacién, tales como la fijaciéon de normas, el desarrollo de capacidades, el
compartir conocimientos y el desarrollo como organizacién internacional modelo,
la Declaracién de México sobre la independencia de las EFS del aflo 2007, y el
desarrollo de un marco de las ISSAI, que beneficiard y mejorara la auditoria del
sector publico a nivel global.

14.  Sureconocimiento en el afio 2011 en la Resolucion A/66/209 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas es el resultado I6gico del duro y exitoso trabajo
realizado por la INTOSAI en afios recientes. Ello pone a la INTOSAI —incluido su
trabajo de fijacién de normas y la auditoria del sector publico- en el centro de
atencion de los intereses de la comunidad internacional. Las instituciones de
auditoria del sector publico, al ser independientes, han sido reconocidas como
parte esencial de la gobernanza. Ahora las EFS tienen una herramienta efectiva para
exigir que los gobiernos nacionales reconozcan y le den efecto legislativo y
ejecutivo a los principios basicos de la independencia de las EFS. Los éxitos
concretos han sido registrados por las EFS de todas las regiones de la INTOSAI.
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15. Lacooperacion de la INTOSAI con socios externos tales como las Naciones Unidas y
organizaciones internacionales como el Banco Mundial, la OECD, IPU, IFAC o IIA ha
elevado su reputacion, su visibilidad y reconocimiento global como una
organizacion profesional de alto nivel. Desde los afios 70 se han organizado 22
Simposios y Seminarios conjuntos ONU/INTOSAI, difundiendo conocimientos y
materiales de capacitacion sobre una serie de tépicos de alto interés relacionados
con la auditoria del sector publico.

16. El desarrollo de capacidades ha sido y sigue siendo una de las &reas principales de
interés de la INTOSALI. Este campo incluye el desarrollo de nuevas estructuras para la
adquisicién de conocimientos, la capacitacion profesional y el desarrollo
institucional de las EFS. Actualmente hay muchas actividades de desarrollo de
capacidades e compartir conocimientos activas en la INTOSAI que tienen el
propdsito de mejorar las capacidades y el desempefio de las EFS.

17. La INTOSAI firmé un Memordndum de Entendimiento (MoU) con 21 donantes.
Ademas, condujo una serie de actividades de cooperacién con la comunidad de
donantes, que permiten alcanzar las metas comunes declaradas en el MoU,
aseguran la exitosa implementacién del Marco de las Normas Profesionales de la
INTOSAI (consistente en las Normas Internacionales de las EFS [ISSAI] y la
Orientacién de la INTOSAI para la Gobernanza [INTOSAI GOV]) y aumentan el
conocimiento de la importancia de las EFS y la Organizacién en la comunidad del
desarrollo global.

18. Enlos ultimos 60 afos, la INTOSAI se ha ocupado exitosamente de los desafios
planteados a la auditoria del sector publico y, con el apoyo y la activa colaboracién
de todos sus miembros, mantendra su previsidon y relevancia a través de una vision
y una mision orientadas hacia afuera y hacia el futuro.

19. Enelano 2013, la INTOSAI también celebré los 50 afios de la Secretaria General (con
sede desde el afio 1963 en el Tribunal de Auditoria de Austria, situado en Viena). La
Secretaria General es de importancia vital para la organizacién, pues actia como
propulsor para la innovaciéon y como centro de informacién y punto de contacto de
los miembros de la INTOSAI en el mundo y de otros socios globalmente activos.

20. Enlacelebracién de estos importantes hitos, la Organizacion publicé el libro 60
Years INTOSAI; 50 Years General Secretariat: Transparency, Accountability, Good
Governance (60 afos de la INTOSAI; 50 Afos de la Secretaria General: transparencia,
rendicién de cuentas, gobernanza).
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21. Basandose en un entendimiento cabal de los asuntos emergentes, los continuos
cambios y el desarrollo de la sociedad actual, la INTOSAI hara todo lo posible para
seguir promoviendo la buena gobernanza y el desarrollo sostenible de la sociedad
humana.

PROMOCION DE LA BUENA GoBERNANZA NACIONAL por las EFS

22. Desde el propio comienzo, el objetivo central de la INTOSAI fue promover la buena
gobernanza. Las EFS sélo pueden realizar bien sus tareas, si son independientes de
las agencias que auditan y estan protegidas contra cualquier forma de influencia
externa. La INTOSAI reconocié que es crucial que los métodos de auditoria de las
EFS se basen en el conocimiento cientifico y técnico actual, y que sus auditores
tengan la calificacion profesional e integridad moral necesarias.

23.  Portanto, en el af01977 la INTOSAl adopt6 la Declaracién de Limay, con la
Declaracién de México en el alo 2007 determind los ocho principios de
independencia de la auditoria externa del gobierno, en términos metodoldgicos y
profesionales.

24.  Los gobiernosy los ciudadanos de todos los paises piden la promocion y el
mejoramiento de la gobernanza nacional, a fin de hacer posible el desarrollo
sostenible de la sociedad, la economia y el medio ambiente. Como parte
indispensable de la gobernanza nacional, la auditoria nacional desempena sus
funciones de acuerdo con la ley y las regulaciones, y proporciona de una manera
objetiva, la supervision, verificacién, evaluacion y las recomendaciones de la
auditoria que usan los encargados nacionales de tomar decisiones, para decidir lo
relativo a politicas y programas. Las EFS deben presentarse como ganadoras de la
confianza, la honestidad y la integridad en la vida publica. Al hacerlo, seguiran
contribuyendo con los esfuerzos para:

»  Salvaguardar la democraciay el estado de derecho, mediante la promocién de un
gobierno y una administracion limpia, manteniendo el orden legal, divulgando la
ilegalidad, reduciendo el abuso de poder mediante la supervisién del poder
publico. En algunos casos, las EFS también son consejeros, desempefiando un rel
constructivo al sugerir mejoras a los sistemas legales. Las EFS ayudan a
desarrollar la comunicacién y la confianza entre el sector publico y los
ciudadanos, mediante la promocién de un gobierno abierto y asi habilitan a los
ciudadanos para participar activamente en el proceso publico de toma de
decisiones.

« Incrementar la eficiencia gubernamental mediante la supervision y evaluacién de

las actividades del gobierno, divulgando las deficiencias de la gobernanza
nacional y el control. Las EFS proporcionan una perspectiva objetiva y orientacion
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para apoyar el cambio beneficioso en las entidades gubernamentales y publicas, y
estimulan a los gobiernos para que fortalezcan el control. Las EFS también
promueven la utilizacién racional de los recursos publicos, la buena practicay la
creacion de un gobierno centrado en el desempeiio.

*  Juegan unimportante papel en la lucha contra la corrupcién y la prevencién del
fraude, tanto a nivel nacional como internacional. El conocimiento y la experiencia
de las EFS, basados en la auditoria, no solo impulsan la rendicién de cuentas,
también pueden proporcionar un valioso consejo para futuras iniciativas
anticorrupcion, incluyendo la Agenda de Desarrollo Post-2015 de las Naciones
Unidas.

»  Salvaguardan los intereses nacionales, mediante el uso de su posicién
independiente, su capacidad previsiva y profesional para proveer informacion
oportuna, objetiva y confiable que revele los riesgos para la operacién econémica y
social nacional, y para los intereses nacionales.

«  Promueven el mejoramiento del sustento de las personas, ayudando a garantizar
que los fondos publicos y los proyectos relacionados con dicho sustento estén bajo
una estricta supervisién y logren el impacto deseado, lo cual mejora el sustento y la
igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos, incluidos los grupos
vulnerables.

« Incrementan la transparencia y la rendicidon de cuentas, mediante la auditoriay la
publicacion de los resultados de esta, por lo que ayudan a pedirle cuentas al sector
publico y estimulan a los gobiernos y a las organizaciones publicas a cumplir sus
responsabilidades en el uso y la salvaguarda de los recursos. Las EFS le proporcionan
a la sociedad y a los ciudadanos una informacion verificada acerca de cémo han
desempenado sus responsabilidades las organizaciones y los funcionarios del
gobierno. De este modo, ayudan a promover un gobierno transparente.

EL roL DE LAS EFS EN LA SALVAGUARDA DE LA SOSTENIBILIDAD A LARGO PLAZO
DE LAS POLITICAS FINANCIERAS

25. Expresado de una maneramuy amplia, disponer de unas finanzas publicas sostenibles
significa satisfacer las obligaciones presentes y futuras sin dejarle alas generaciones
futuras una deuda excesiva.

26. Lasostenibilidad de las finanzas pUblicas ha estado en la agenda de laINTOSAI
durante muchos afos. En €l afio 1991, el Comité de Deuda PlblicadelaINTOSAI
inicié su labor y al ser reorganizado en el afio 2007 se convirtié en un Grupo de
Trabajo. En el afio 2008, como reaccion inmediata alacrisis financiera, laINTOSAI
establecio el Task Force sobre la Crisis Financiera Global, que fue reorganizado en el
afio 2012y convertido en el Task Force sobre Modernizacion Financieray Reforma
Reguladora.
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27. Es mucho lo que se ha hecho en el pasado: se publicé una serie de Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (las ISSAI 5410 a 5450). No
obstante, la crisis financiera, econdmica y presupuestaria plantea retos especiales a
las EFS que, en el interés del publico, podrian ser enfrentados por estas como parte
de su funcién de auditoria.

28. Las lecciones derivadas de la crisis financiera y econédmica global, ocurrida a
comienzos del siglo XXI, han subrayado la importancia estratégica de que los
gobiernos mantengan unas sanas finanzas publicas para crear condiciones que
fomenten el crecimiento econémico, el empleo y el bienestar social. A través de
auditorias independientes y sélidas, que estimulen la transparencia en el uso de los
recursos financieros publicos, y sanos enfoques de administracion fiscal, las EFS
contribuyen al logro de la solidez fiscal, la sostenibilidad de las politicas fiscales a
mediano y largo plazo, salvaguardando el interés publico y mejorando la gobernanza
nacional en cada pais. El reconocimiento del mandato de cada miembro individual de
la INTOSAI para determinar su enfoque propio, consistente con su legislacién
nacional (aspectos que se deben considerar cuando se afronten los asuntos relativos
a la estabilidad financiera) puede incluir:

. El fortalecimiento de las auditorias de los estados financieros del gobierno, con miras a
establecer y mejorar el marco financiero institucional y las normas de informacion
financiera, para presentar imparcialmente el desempeno y la posicion financiera del
gobierno.

. Mejorar las auditorias de gestién de las finanzas publicas, con el fin de estimular una
sostenibilidad fiscal a mediano y largo plazo, asociada con la buena gobernanza.

. Reforzar las auditorias de la deuda publica, considerando los compromisos directos, asi
como otras obligaciones y contingencias financieras, con el objetivo de identificar los
problemas y riesgos en la administracién y los desarrollos esperados de la deuda
soberanay los déficits fiscales.

. Desarrollar la habilidad para auditar la etapa de planificacion de las finanzas publicas,
con miras a impulsar a las ramas ejecutiva y legislativa a evaluar los escenarios
probables a mediano y largo plazo, sobre la base de las proyecciones asociadas con los
desarrollos esperados de los ciclos econémicos, el servicio de la deuda, los programas
publicos, y compromisos tales como la seguridad social, las pensiones, la educacién, el
cuidado de la salud y contingencias como los desastres naturales, el cambio climético y
la conmocioén financiera.
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«  Evaluar las hipotesis de planificacion relacionadas con la economia, las finanzas
publicas y la deuda publica, identificando de esa manera los riesgos potenciales
y proporcionando recomendaciones constructivas.

. Mejorar la auditoria de cumplimiento con normas fiscales, regulacidn financiera
y normas de vigilancia aceptadas, asi como la adhesion a todo el proceso
presupuestario del gobierno. El objetivo es garantizar la rendicién de cuentas a
través de las fases de planificacion, ejecucion, desemperio, evaluacién y efectos
directos logrados. Ademas, los controles internos efectivos se deben mejorar
con un sistema de manejo de riesgos.

. Fomentar la evaluacion de las politicas financieras publicas. Las EFS seguiran
conduciendo auditorias de la solidez, la efectividad y la sostenibilidad de las
politicas financieras, para promover el desarrollo econémico y el bienestar social
en el contexto de cada pais.

29. Elrespaldo que brinda la importancia de las Declaraciones de Lima y México y la
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en el fortalecimiento de
la independencia de las EFS, fue reconocido internacionalmente, pues se comprobé
el valor del apoyo de las EFS a cada uno de sus pares, a través de la INTOSAIl y de sus
Grupos de Trabajo Regionales. También se reconocié que cuando las EFS realicen
auditorias relacionadas con la sostenibilidad de las politicas financieras, podria ser
necesario mejorar sus mandatos.

EL Locro DE LA BUENA GOBERNANZA (GLOBAL: UNA META COMUN

30. Através de su esfuerzo sostenido y proactivo, la INTOSAI se ha desarrollado
exitosamente como una organizacién auténoma, independiente, profesional,
apolitica, reconocida como la voz de las EFS dentro de la comunidad internacional y
promotora de mejoras en sus diversos miembros.

31. Lareputacion internacional de la INTOSAI se basa en una variedad de hitos
importantes y logros recientes como los siguientes:

« Reconocimiento de laimportancia de las EFS por las Naciones Unidas.

» Establecimiento de un marco genera de normas profesionales basadas en el
debido proceso.
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. Desarrollo de una relacién altamente productiva con donantes internacionales,
para promover el desarrollo de capacidades en las EFS miembros.

. Construccion de una red global efectiva para compartir los conocimientos y las
buenas practicas.

. Fomento de la cooperacién con organizaciones internacionales y
supranacionales.

. Mejoramiento continuo de sus arreglos de gobernanza, con miras a lograr el
estatus de una organizacién internacional modelo.

32. LaINTOSAI ha reconocido que en un mundo en el que los retos se hacen cada vez mas
globales en su extensién e impacto, existe la necesidad de que la comunidad
internacional de las EFS se una en el desarrollo de respuestas colectivas, a fin de lograr
mejores efectos directos para todos. La historia de la INTOSAIl y los fuertes cimientos
en la colaboracién internacional entre las EFS, significan que la INTOSAI esta
posicionada idealmente para desempefar un rol clave en el desarrollo y el aporte de
soluciones a los retos significativos actuales y de asuntos teméticos tales como las
crisis de deuda nacional, la crisis ecolégica, la seguridad financiera a nivel mundial y
las agendas anticorrupcion.

33.  LaINTOSAIlYy las EFS tienen una capacidad y un rendimiento comprobados para llevar
adelante la gobernanza nacional y global, de acuerdo con sus respectivos mandatos y
marcos legislativos. El Congreso exhorta a las EFS a:

. Aceptar responsabilidades comunes: €l trabajo de auditoria de las EFS de
compromisos internacional es de sus gobiernos (tales como la respuesta al
cambio climético, larevision de las barreras comerciales, el mantenimiento de
la estabilidad financieray el combate ala corrupciény el blanqueo de capitales),
puede servir paraestimular el pleno cumplimiento de aquellas obligaciones. La
INTOSAI también habilita alas EFS para participar extensamente en la
cooperacion internacional y desempefiar roles en dichos asuntos internacional es,
entre otros, laimplementacion de disciplinas fiscales, la deteccion de riesgos
econémicos, el combate ala corrupcion y el mantenimiento de la estabilidad
de laeconomiamundial.

. Manejar riesgos comunes. Las EFS tienen un rol continuo que desempefiar
en lapromocion de laidentificacion de riesgos y en larevelacion oportuna de
aquellos de muchaimportancia. LaINTOSAI seguira centrando su atencion en
lainvestigacién de asuntos importantes de |os fendmenos globales y regionales
y proveera alas EFS de orientacion efectivay referencias para responder.
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e Tomar unaaccidn comun. Se anima a las EFS a seguir conduciendo una
auditoria conjunta y una auditoria paralela, a fin de afrontar retos y problemas
comunes como el cambio climatico, la contaminacién regional y la crisis
financiera. Se estimula a las EFS para que participen en actividades de
gobernanza como la evaluacién del progreso social, la participacién en la
auditoria externa de organizaciones internacionales y regionales, la conduccién
de auditorias de gestién para ser realizadas en organizaciones internacionales y
regionales con el fin de mejorar la rendicién de cuentas, la transparencia y el
desempeno. La INTOSAI seguira trabajando con otras organizaciones
internacionales y paises soberanos, para fortalecer la cooperacion en la
auditoria internacional e identificar las mejores soluciones de los problemas
regionales y globales.

« Hablar con unavoz comun. Las EFS y la INTOSAI seguiran adaptandose a los
cambios de nuestros tiempos y adoptaran positivamente medidas para
colaborar y cooperar con organizaciones multilaterales como las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, la OECD y el G20; asistir a actividades multilaterales,
mejorar las normas internacionales de auditoria y contabilidad de los sectores
publicos; establecer indicadores nacionales clave para evaluar el progreso
social; participar en el mejoramiento continuo de la gobernanza global y hablar
con una voz independiente y undnime sobre los asuntos tematicos
internacionales y regionales de la comunidad internacional.

ConcLusioNES DEL CONGRESO

34.  El Congreso analizé muchos temas, pero acordd que un principio orientador para la
filosofia de la INTOSAI era su orientacion hacia el futuro, con la mirada puesta hacia
afuera. La organizacion tiene la oportunidad de contribuir a las agendas global y
regional, basada en sus conocimientos y experiencia en la buena gobernanzay en la
auditoria del sector publico.

35. El Congreso tomd nota, con satisfaccion, de la excelente labor llevada a cabo por
todos sus comités, grupos de trabajo y task forces. Expresé su profundo
agradecimiento a los presidentes cuyas tareas fueron completadas, o cuyos
mandatos han finalizado, y les dio la bienvenida con satisfaccion a quienes estaban
asumiendo nuevas responsabilidades.

36. Elfinal del afo 2013 marca la mitad del camino del segundo Plan Estratégico de la
INTOSAI, el cual cubre el periodo 2011-2016. En las deliberaciones realizadas en el
XXI INCOSAI, los miembros de la Organizacidén expresaron su satisfaccién con el
progreso logrado hasta la fecha, con respecto al plan. Adicionalmente, los miembros
llegaron a las siguientes conclusiones y convenios especificos:
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Normas profesionales

e Aprecia el mejoramiento del marco de las ISSAI mediante la revision de los princifpos
fundamentales de auditoria y otras normas (Anexo Il) y el mayor enfoque en las
necesidades de los auditores y usuarios, los cuales representan estos logros.

« Aprueba el mandato revisado del Comité y su determinacion para hallar soluciones
sostenibles que proveeran suficientes garantias de que el marco y el debido proceso
de las Normas Profesionales de la INTOSAI, seran mantenidos y desarrollados en el
futuro.

Desarrollo de Capacidades

» Aplaude la capacidad considerablemente mejorada de la Organizacion, para apoyar
a las EFS en el desarrollo de sus capacidades, en particular el progreso alcanzado por
las Secretarias Regionales y la Cooperacién INTOSAI-Donantes.

« Aprecia la contribucién continua de la IDI a la INTOSAI en el apoyo a sus EFS
miembros, en sus esfuerzos por mejorar su propio desempefo, independencia y
profesionalismo, y

* Avala el plan estratégico de la IDI 2014-2018 y su mandato revisado, el cual refleja
su rol expandido, trabajando en todas las metas de la INTOSAI.

Compartir Conocimientos

« Elogia el trabajo que resalta El valor y los beneficios de las EFS, marcando una
diferencia en la vida de los ciudadanos (Anexo lll) y la creacién de orientacion para
que las EFS se involucren en el trabajo de rendicién de cuentas para la ayuda
en casos de catéstrofes y la auditoria de dicha ayuda (Anexo Il).

o Estimula a las EFS, para que desarrollen las capacidades para responder a los
retos planteados por los desafios fiscales y econdmicos actuales en muchas
partes del mundo; por ejemplo, mediante el mejoramiento o la expansién de su
auditoria de los mecanismos supervisores y reguladores; y

»  Estimula alos miembros a aplicar vigorosamente la estrategia y las directrices de

las comunicaciones de la INTOSAI, y a usar activamente las herramientas disefia-
das y desarrolladas para este fin.
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LaINTOSAI: una organizacion modelo

. Dalabienvenida a los planes para el desarrollo del Plan Estratégico de la
INTOSAI correspondiente al periodo 2017-2022 y para afrontar las
necesidades futuras de recursos de la Organizacién;

. Destaca el establecimiento de un comité supervisor sobre asuntos
emergentes (Anexo V).

Otros asuntos

« Convino en que la INTOSAI deberia asumir un rol en la Agenda del
Desarrollo Post-2015 de las Naciones Unidas.

37. Ademas, el Congreso pidio alos miembros de la Organizacion:

« Dar prioridad a la adopcién e implementacion del marco de las ISSAI,
como se recomienda en la Resolucion de las Naciones Unidas, y que
pidan a los donantes y a otros socios del desarrollo darle el mismo
estatus a dicho marco.

* Responder positivamente a la Segunda Convocatoria Global para recibir
propuestas emitidas por la Cooperacién INTOSAI Donantes.

*  Promover activamente el valor y beneficio de las EFS.

* Aprovechar la oportunidad de contribuir plenamente para definir el
futuro de la Organizacion; y

* Considerar una contribucién adicional a los recursos disponibles para la
Organizacion.

38. Enla conclusién de su XXI INCOSAI, la Organizaciéon y sus miembros reafirman
una ambicién inquebrantable de convertir a la INTOSAI en una organizacion
modelo, ofreciendo programas de calidad que sean respaldados por las
maximas normas profesionales y por ideales humanitarios.
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El Congreso concluye con el agradecimiento a China y
la anticipacién de los Emiratos Arabes Unidos

Cuando el XXI INCOSAI llegé a su conclusidn, el 26 de octubre del afio 2013, los
delegados expresaron de manera undnime su gratitud y aprecio al senor Liu Jiayi y al
personal de la Oficina de Auditoria Nacional de la Republica Popular de China, la
cual trabajé incansablemente para garantizar un congreso exitoso. La planificacién

y administracion de cada aspecto del congreso fue excelente —al igual que la cdlida

y cordial hospitalidad ofrecida desde el momento en que los delegados arribaron a
Beijing— y contribuyé significativamente para hacer del congreso un evento que marca

un hito en la historia del INCOSALI.

Invitacién al XXII INCOSAI

XXII-INCOSAI
201 6IU.ALE.

El doctor Harib Al Amimi (Presidente de la Institucion de Auditoria del Estado de los Emiratos
Arabes Unidos) espera con gran interés dar la bienvenida a los miembros de la INTOSAI al
XXII INCOSAI, por celebrarse en el afio 2016.

Con honor y orgullo, la Institucién de Auditoria del Estado de los Emiratos Arabes
Unidos (EAU), espera con interés acoger el préximo congreso trienal de la INTOSAI
en el ano 2016.

Su Excelencia, el doctor Harib Al Amimi (Presidente de la Institucién de Auditoria del
Estado y Primer Vicepresidente de la INTOSAI), extendié la invitacién formal en su
discurso al XXII INCOSAL. La invitacién fue aceptada de manera undnime por el XXI
INCOSAI en su sesion plenaria de cierre.

En su discurso al congreso, el doctor Al Amimi destacé que el gobierno de los EAU
le confiere una gran importancia al XXII INCOSAI y apoyard el evento en términos
de financiamiento, recursos humanos, sedes y seguridad. Afiadi6é que los EAU se
esforzardn para hacer del encuentro un evento tan exitoso, memorable y fructifero
como sea posible.

Planes més detallados para el congreso del ano 2016, tales como la seleccién de temas y
los funcionarios que los desarrollardn, se decidirdn en la reunién del Comité Directivo
del afio 2014. En el afio 2015, la Institucién de Auditoria del Estado patrocinard la
reunién anual del comité.

Invitacion al XXIl INCOSAI
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XXI INCOSAI
2003

Puntos culminantes del LXV Comité Directivo

MPEESEELRETN
he Governing Board of INTOSAI

El -1b= 2013%10826H
G - CHINA 26 October, 2013

El LXV Comité Directivo se reunio el 26 de octubre de 2013 en Beijing (China). De izquierda
a derecha, Josef Moser (Secretario General de la INTOSAI [Austria]); Liu Jiayi (Auditor
General [China)); Zhou Weipei (Director General del Departamento Internacional, Oficina
de Auditoria Nacional de la Republica Popular China); Harib Al Amimi (Presidente de

la Institucion de Auditoria del Estado, Emiratos Arabes Unidos); Salem Alfalasi (Auditor
Asistente, Emiratos Arabes Unidos).

Celebrado después de concluir el XXI INCOSAI en Beijing, el LXV Comité Directivo
convino las siguientes acciones:

1. Aprobé un nuevo comité directivo que incluye a 18 miembros, a saber: Austria,
Bahamas, China, Ecuador, Egipto, Gabdn, Japén, México, Nueva Zelanda,
Noruega, Pakistdn, Polonia, la Federacién Rusa, Arabia Saudita, Sudifrica,
Venezuela, los Emiratos Arabes Unidos y Estados Unidos.

2. Eligié a Osama Jafar Faquih (Presidente de la Oficina de Auditoria General de
Arabia Saudita), segundo Vicepresidente del Comité Directivo y, por tanto,
Presidente del Comité de Finanzas y Administracién. En los préximos tres anos,
el comité estard integrado por China, Ecuador, Noruega, Arabia Saudita y Estados
Unidos. Austria y Sudéfrica servirdin como miembros ex oficio.

3. Eligi6 a las EFS de Jap6n, Estados Unidos y la Federacién Rusa para ser Enlaces
de Metas de las Metas 1, 2 y 3, respectivamente; Ménika Gonzélez Koss (de la
EES de Austria) ha sido renombrada Directora de Planificacién Estratégica.
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Eventos de [a INTTOSAI

Enero

11-12
19-20
25-26

Febrero

X Reunién del Comité Directivo de la
PASAI, Auckland, Nueva Zelanda

XLVI Reunién del Comité Directivo de la
ASOSAI, Manila, Filipinas

VIl Reunioén del Grupo de Trabajo sobre
Indicadores Nacionales Clave, Kuta,
Bali, Indonesia

Reunion de la Junta de la
IDI,0slo, Noruega

XXII Conferencia de los
Auditores Generales de la
Commonwealth, Malta

24-2

Abril
’7 9 VIl Reunién

- del Subcomité
de Auditoria
de Gestion
Amsterdam,
Paises Bajos

60—/

19-22
27-28

Mayo

| Reunioén del Grupo de Trabajo sobre
Modernizacion Financiera y Reforma
Reguladora de la INTOSAI, Washington,
D.C., Estados Unidos

XI Reunion del Comité Directivo del PSC,
Bahréin

Reunién del Subcomité sobre Normas de
Control Interno, Vilna, Lituania

Junio

1 5_1 XLI Reunion del Comité
Directivo de la EUROSAI,

IX Congreso
de la EUROSAI,
XLII Reunion del Comité
Directivo de la EUROSAI,
La Haya, Paises Bajos

Julio

19-22

Agosto

XVII Congreso de la PASAI,
Apia, Samoa

Septiembre

8—10

Reunion del Comité
de Desarrollo de
Capacidades, Lima, Peru

VIl Reunion del

Comité Directivo de la
Cooperacion INTOSAI-
Donantes, Paris, Francia

16-17

Subcomité de Auditoria
de Cumplimiento, Reunién
Anual del Comité, Oslo,
Noruega

17-18

|l Conferencia conjunta
ASOSAI-EUROSAI,
Moscu, Federacion Rusa

25-27

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAL y como una forma de
ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccion regular de la Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el 4mbito de las regiones, tales
como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio, no se pueden incluir
los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para informacién adicional,

comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.

Eventos de la INTOSAI
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