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Die Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkon-
trolle wird vierteljghrlich im Auftrag der Internationalen
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch,
Deutsch, Englisch, Franzésisch und Spanisch. Sie ist
das offizielle Organ der INTOSAI und soll mithelfen,
Verfahren und Methoden der staatlichen Finanzkontrolle
zu foérdern. Die in ihr enthaltenen Stellungnahmen und
Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der
Redakteure bzw. Verfasser der einzelnen Beitrdge,
mussen sich aber nicht immer mit der offiziellen Meinung
der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitrdge und sonstige Mitteilungen werden
an die Redaktion erbeten:

U.S. Government Accountability Office
441 G Street, NW, Room 7814
Washington, D.C. 20548

U.S.A.

E-mail:  intosaijournal@gao.gov

Da diese Zeitschrift als Lehrmittel dient, finden vornehm-
lich praxisorientierte Beitrdge Uber die Rechnungs-
prifung im &ffentlichen Bereich Bericksichtigung.
Dazu gehdren Fallstudien, Vorstellungen Uber neue
Prifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen Uber
Schulungsprogramme fisr Rechnungsprifer. Auf Uber-
wiegend theoretisch orientierte Beitrdge wird bewusst
verzichtet. Einreichungsrichtlinien befinden sich hier.

Die Zeitschrift wird den INTOSAI-Mitgliedern und
andere Interessenten kostenlos elektronisch  zur
Verfigung gestellt. Sie ist auch online verfigbar unter
www.intosaijournal.org oder unter www.intosai.org und
auf Anfrage bei der Zeitschrift unter intosaijournal@
gao.gov.
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—LEITARTIKEL

VERWIRKLICHUNG VON
GESCHLECHTERGLEICHHEIT ERFORDERT
DAUERHAFTE ZUSAMMENARBEIT UND

EINEN GANZHEITLICHEN ANSATZ

von Marta Acosta, Leiterin des Rechnungshofes von Costa Rica

Obwohl bereits in vielen Léndern Fortschritte gemacht wurden,
sind die Herausforderungen bei den Bemijhungen um eine echte
Gleichstellung von Frauen und Mdnnern nach wie vor gewaltig.
Laut dem Strategischen Plan 2022-2025 der Organisation der
Vereinten Nationen fir die Gleichstellung der Geschlechter
und die Stdrkung der Rolle der Frau (UN Women) hat sich die
Gleichstellung in den Bereichen Bildung und Gesundheit sowie

beim Rechtsschutz weltweit erheblich verbessert.

In anderen Bereichen ist der Fortschritt laut UN Women jedoch
langsamer. So sind beispielsweise weniger als zwei Drittel der
Frauen zwischen 25 und 54 Jahren als erwerbstédtig gemeldet,
verglichen mit 90 Prozent der Mdnner; Fraven widmen der
unbezahlten Hausarbeit immer noch dreimal so viel Zeit wie
Ménner; und 30 Prozent der jungen Frauen gehen weder
zur Schule noch sind sie berufstdtig. Obwohl die politische
Beteiligung von Frauen zugenommen hat, sind Frauen im Durch-
schnitt nur zu einem Viertel in Parlamenten vertreten; 24 Lander
haben ein weibliches Staatsoberhaupt; und ein Finftel der

Ministerposten sind mit Frauen besetzt.

Dariber hinaus hat laut UN Women die anhaltende Corona-
Pandemie die geschlechtsbedingten Ungleichheiten verscharft
und einen GroBteil der erzielten Fortschritte zunichte gemacht.
Schatzungsweise 47 Millionen Frauen und Mddchen wurden
2021 in extreme Armut gedréngt, und 11 Millionen M&dchen
werden méglicherweise nie wieder zur Schule gehen. Wahrend
der Krise ist die Zahl der gemeldeten Félle von Gewalt gegen

Frauen sprunghaft angestiegen.

Die Rechnungshéfe spielen durch ihre unabhdngige Aufsichts-

funktion eine Schlusselrolle bei der Bewdltigung dieser Heraus-
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LEITARTIKEL——

forderungen. Aus diesem Grund haben die Vereinten Nationen
die ORKB aufgefordert, zur Agenda 2030 und der Erreichung
der Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDGs) beizutragen. Dies
schlieBt SDG 5 ein (Geschlechtergleichstellung erreichen und
alle Frauen und Mé&dchen zur Selbstbestimmung befdhigen) —
ein entscheidendes Ziel schon fir sich alleine genommen und

eines, das dariber hinaus alle SDGs betrifft.

Diese Rolle spiegelt sich im Strategischen Plan 2019-2023
der IDI wider, der die Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter und der Vielfalt in all ihren Formen als eines seiner
Grundprinzipien beinhaltet. Laut IDI ,,sind
ORKB wichtige Aufsichtsorgane, die eine
wesentliche Rolle bei der Fdrderung
Geschlechter

spielen kdnnen, unter anderem durch die

der Gleichstellung der

Prifung und Berichterstattung Uber die
Umsetzung von einschldgigen nationalen
Gesetzen, Verordnungen, Strategien und

internationalen Ubereinkommen.*

miteinander zusammendrbeiten

OLACEFS hat eine fihrende Rolle bei
der Férderung von Geschlechtergleich-
heit lbernommen, unter anderem mittels
koordinierter Prifungen zu diesem
Thema. Die erste Prifung dieser Art, die
die Rechnungshéfe von Costa Rica, Chile
und Puerto Rico von 2014 bis 2015
durchfihrten, untersuchte, inwieweit

die Regierungen eine Geschlechter-

perspektive in Strategien, Programme

und Projekte integriert hatten, insbesondere in den Bereichen
Bildung, Gesundheit und Beschdaftigung. Im Fall von Costa
Rica empfahl die ORKB den gepriften Stellen, zielgerichtete
MaBnahmen im Hinblick auf die Gleichstellung der Geschlechter
in ihren internen und externen Prozessen festzulegen und umzu-

setzen.

Von 2018 bis 2019 nahmen 18 Rechnungshéfe der OLACEFS-
Region an einer zweiten koordinierten Prifung teil, bei der die
Bereitschaft der Regierungen zur Erreichung von SDG 5 unter-
sucht wurde. Im Rahmen dieser Initiative ermittelte die ORKB
Costa Rica die Stdarken und Schwdchen staatlicher MaBBnahmen,
einschlieBlich Planung und Evaluierung, zur Erreichung der

Geschlechtergleichheit.

— I

stellung der Geschlechter setzt
voraus, dass die Mitglieder der cine
INTOSAI-Gemeinschaft Hinder-

nisse direkt angehen, kontinuierlich

und sich nachhaltig um den
Aufbau einer integrativeren und
gerechteren Gesellschaft bemiihen
- angefangen im eigenen Land und
nach aufsen hin."

Die Rechnungshéfe mussen die Gleichstellung jedoch nicht nur
extern, sondern auch intern in ihren eigenen Organisationen
fordern. Dieser Grundsatz steht im Einklang mit der Erkldrung
und Aktionsplattform von Peking, die alle UN-Mitglied-
staaten auffordert, bestehende strukturelle Barrieren und
diskriminierende Praktiken zu bekédmpfen, die dem Fortschritt

bei der Gleichstellung entgegenstehen.

In diesem Zusammenhang hat die ORKB Costa Rica seit 2011
interne Richtlinien zur Férderung der Gleichstellung von Frauen
und Madnnern. Diese Richtlinien, die zielgerichtete MaBnahmen
zur Umsetzung beinhalten, sind fir die
ORKB die Grundlage fir konkrete Fort-
schritte.

'Die Verwirklichung der Gleich-

So wurde beispielsweise eine Richtlinie
gegen sexuelle Beldstigung eingefihrt,
Kommission zur Sensibilisierung
und Aufklarung der Beschdftigten Uber
Gleichstellung eingerichtet, die Verein-
barkeit von Beruf und Familie verbessert,
insbesondere durch Homeoffice, und ein
leistungsorientiertes Beférderungssystem
eingefihrt, um mehr Frauen fir Fihrungs-

positionen zu motivieren.

Auch OLACEFS hat einen bedeutenden
Schritt nach vorne gemacht, indem sie auf
ihrer Generalversammlung im Dezember
2021 eine Richtlinie zur Gleichstellung
und Nichtdiskriminierung verabschiedet
hat. Diese legt dar, wie die Mitglieds-ORKB die Geschlechter-
perspektive in ihre institutionellen Planungen und Prozesse
einbeziehen kdnnen; es werden MaBnahmen beschrieben, die
zu Verdanderungen fihren kdnnen; und es werden Mglichkeiten
aufgezeigt, um eine Organisationskultur zu entwickeln, die die

Gleichstellung der Geschlechter férdert.

Diese Initiativen haben vielversprechende Ergebnisse gezeigt,
aber dennoch bleibt noch viel mehr zu tun. Die Verwirklichung der
Gleichstellung der Geschlechter erfordert, dass die Mitglieder
der INTOSAI-Gemeinschaft Hindernisse angehen, kontinuierlich
zusammenarbeiten und sich nachhaltig um den Aufbau einer
inklusiveren, gerechteren Gesellschaft bemihen—angefangen

im eigenen Land, aber auch Uber die Landesgrenze hinweg.

www.intosaijournal.org
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«——BRIEF DES PRASIDENTEN DER ZEITSCHRIFT

ZEITSCHRIFT KUNDIGT NEUEN
BLICKPUNKT ZU VIELFALT, GERECHTIGKEIT
UND INKLUSION AN

-

"Der neue Blickpunkt der Zeitschrift zu
Vielfalt, Gerechtigkeit und Inklusion steht
im Einklang mit den Grundsétzen und
Werten, die in der Agenda fiir nachhallige
Entwicklung der Vereinten Nationen mit
dem zentralen Versprechen ,niemanden
zuriickzulassen” festgeschrieben sind, sowie
mit zahlreichen laufenden Bemihungen
innerhalb unserer Gemeinschaft."

Die Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle
winscht der INTOSAI-Gemeinschaft ein frohes neues Jahr.
Vorstand und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zeitschrift
freuen sich darauf, unsere konstruktive, kollegiale und gewinn-
bringende Zusammenarbeit mit der INTOSAI-Gemeinschaft im
Jahr 2022 und dariber hinaus fortzusetzen.

Ich freue mich sehr, ankiindigen zu kénnen, dass die Winteraus-
gabe der Zeitschrift den Schwerpunkt auf Vielfalt, Gerechtigkeit
und Inklusion legt. In Zukunft werden wir in einer wieder-
kehrenden Rubrik Gber innovative und produktive Bemihungen
innerhalb der INTOSAI-Gemeinschaft berichten. Damit wollen
wir hervorheben, wie wichtig ein starkes Engagement fir diese
Themen sowohl seitens der Rechnungshéfe als auch in der

Gesellschaft insgesamt ist.

Der neue Blickpunkt der Zeitschrift zu Vielfalt, Gerechtigkeit
und Inklusion steht im Einklang mit den Grundsdtzen und Werten,
die in der Agenda fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen mit dem zentralen Versprechen ,niemanden zurick-
zulassen* festgeschrieben sind, sowie mit zahlreichen laufenden

Bemihungen innerhalb unserer Gemeinschaft.

Die Sonderbeitrdge in dieser Ausgabe der Zeitschrift befassen
sich schwerpunktmdBig mit der Gleichstellung der Geschlechter
und beleuchten eine breite Palette wertvoller Erfahrungen und
Erkenntnisse aus der Arbeit von AFROSAI-E, CAAF und IDI.
Ich danke den Autorinnen und Autoren fiir ihre Beitréige und
freue mich Gber weitere Beitrage aller INTOSAI-Mitglieder
zum Thema Vielfalt, Gerechtigkeit und Inklusion fir kinftige

Ausgaben der Zeitschrift.

Ich bin zuversichtlich, dass der neue Blickpunkt die Rechnungs-
hofe in ihren Bemihungen unterstitzen wird, ihre Beschaftigten
wertgeschdtzt, respektiert und fair zur behandeln, und gleich-
zeitig Beispiele aus der Praxis liefert, wie Priferinnen und
Prifer bei ihren Prifungen staatlicher MaBnahmen Vielfalt,

Gerechtigkeit und Inklusion bericksichtigen kénnen.

AbschlieBend méchte ich lhnen allen, lhren Lieben und lhren
Kolleginnen und Kollegen alles Gute, Sicherheit, Gesundheit

und Wohlstand fir das neue Jahr wiinschen.

Michael Hix

Leiter Internationale Angelegenheiten, GAO, und Prdsident der

Internationalen Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—Winter 2022




NEUES IN KURZE——

NEUES VON ORKB
AUS ALLER WELT

Neugg_ aus Nepql_lh

RECHNUNGSHOF VON NEPAL FUHRT NEUES
PRUFUNGSMANAGEMENTSYSTEM EIN

Die Leitung des nepalesischen Rechnungshofes hat zur Stérkung
der externen Finanzkontrolle das mit Spannung erwartete
Nepal Audit Management System (NAMS) eingefihrt. Die
Software NAMS strafft den Prifungsablauf, indem sie Risiken
prazise feststellt und reduziert, was zu Ersparnissen an Zeit,
Raum und Geld fihrt. Dieses neue System ist der Start in die
digitale Prifung in Nepal.

Neben der Herausgabe einer Richtlinie wurde das Referat
NAMS eingerichtet, das die IT und integrierte Regierungs-
anwendungen zur Automatisierung des Prifungsprozesses wirk-

sam einsetzt. Das System unterstitzt alle Prifungshandlungen:

* risikobasierte Prifungsplanung auf Bundes-, Lander- und

kommunaler Ebene,
* Datenmigration von verschiedenen staatlichen IT-Systemen,
* Online-Zugang zur gepriften Stelle,

* Durchfihrung der Prifung auf der Grundlage von Check-

listen und Vorlagen,

*Online-Quali-
tatskontrolle und
-sicherung der

Prifungen,

* Online-Ubermittlung
der vom  System
erzeugten Prifungs-

berichte und

* Archivierung von Prifungs-

unterlagen.

»Das Prifungspersonal muss mit der
Technik Schritt halten und lernen, im digitalen
Umfeld von heute zu prifen” sagte Tankamani
Sharma Dangal, Leiter der ORKB bei der
offiziellen EinfUhrung von NAMS.*

»Da die Digitalisierung weltweit voranschreitet,

sollte das Prifungspersonal IT-gesteuerte
Prifungspraktiken anwenden. Der Erwerb
von umfassenden Kenntnissen in der neuen
Technologie befdhigt das Prifungspersonal
hochste

Prifungsqualitédt  zu  gewdhr-

leisten.”

Bei der Feier betonte der stellver-
tretende Leiter, Ramu Prasad Dotel,
dass  die

Anwendung  digitaler

Technologien die  Prufungsqualitat
verbessere und eine groBere Trans-
parenz, kirzere Prifungszyklen und
weniger Fehler mit sich bringe. ,,Der
Rechnungshof wird kinftig vermehrt
Tischprifungen durchfthren, d. h.

weniger vor Ort prifen.”

www.intosaijournal.org



«——NEUES IN KURZE

Neuves aus Ruanda

ALEXIS KAMUHIRE ZUM NEUEN LEITER
DES RECHNUNGSHOFES VON RUANDA
ERNANNT

Am 13. Oktober 2021 wurde Alexis Kamuhire zum Leiter der
ruandischen ORKB ernannt und bt dieses Amt seit Anfang
November aus. Er verfugt Uber langjdhrige Erfahrung in der

staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung.

In seiner Funktion als leitender Innenrevisor im Ministerium fir
Finanzen und Wirtschaftsplanung, die er sieben Jahre lang
innehatte, koordinierte und beaufsichtigte Kamuhire die Innen-
revisionen aller Regierungsbehdrden. Sein Portfolio umfasste
staatliche und kommunale Behdrden, Staatsunternehmen sowie

Regierungsprogramme und -projekte.

Davor war Kamuhire Experte fir Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung im Rahmen des IFMIS-Projektes (Integriertes
Informationssystem fir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung)
im Ministerium fUr Finanzen und Wirtschaftsplanung wo er fur
Verdnderungsmanagement-Strategien und den Ausbau der

Sachkompetenzen zustdndig war.

Kamuhire ist ein bekanntes Gesicht in Ruandas oberster
Rechnungskontrollbehérde. Er begann seine Laufbahn dort
im Jahr 2003 und wurde zum Prifer mit Leitungsaufgaben
befdrdert. Diesen Posten bekleidete er bis 2007.

AuBerdem war er von 2015 bis August 2021 Mitglied des
beratenden Ausschusses des Komitees der Ostafrikanischen
Gemeinschaft fur Prifung und Risiko. Er ist Mitglied im Verband
der Wirtschaftsprifer und des Instituts fir Wirtschaftsprifer.

Die Institution, die seit 1999 tatig ist, wurde im Juni 2003 Ruandas
oberste Rechnungskontrollbehdrde als das Mandat in der
Verfassung des Landes verankert wurde. Der Rechnungshof hat
Rechtspersonlichkeit und ist finanziell und verwaltungstechnisch

autonom. Kamuhire ist der vierte Leiter des Rechnungshofes.

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—Winter 2022



Neuves aus Japan

NEUES IN KURZE—

(von links nach rechts) Rechnungshofprdsident Yuji Morita und Japans Premierminister Fumio Kishida
Quelle: Offizielle Website des Premierministers von Japan und seines Kabinetts

JAPANISCHER RECHNUNGSHOF LEGT BERICHT
FUR DAS HAUSHALTSJAHR 2020 VOR

Der Prasident des japanischen Rechnungshofes, Yuji Morita,
hat am 5. November 2021 Premierminister Fumio Kishida
den Jahresbericht fir das Haushaltsjohr 2020 Gbermittelt. Die
Regierung hat diesen dann zusammen mit dem Jahresabschluss
der Ausgaben und Einnahmen dem japanischen Parlament
(Zweikammersystem) vorgelegt.

Der Bericht enthdlt die Ergebnisse von 210 Prifungen, die
zwischen Oktober 2020 und September 2021 zu den Jahres-
abschlissen der Ausgaben und Einnahmen der mittelbaren
und unmittelbaren Verwaltung fir das Haushaltsjohr 2020
durchgefiihrt wurden. Der Rechnungshof hat ,junsachgemdafB
verwendete Betrdge in Hohe von etwa 1,95 Mrd. US-Dollar
beanstandet (eine entsprechende englische Begriffsbestimmung
dafir findet sich unter www.jbaudit.go.jp/english/).

Bei seiner Prifungstatigkeit geht der Rechnungshof flexibel,
undogmatisch, sachgerecht und zeitnah auf aktuelle Ereignisse
ein. Schwerpunkt des aktuellen Jahresberichts bilden folgende
Themen:

* Ausgaben zur Bewdltigung der Corona-Pandemie,

* Sicherheit und Wohlergehen der Bevdlkerung,

* soziale Sicherheit,

* Informationstechnologie,

* Wirkung von Projekten,

* Vermdgenswerte, Zahlungsmittelbestdnde und Vorrdte sowie

* OrdnungsmdBigkeit von Haushaltsvollzug und Rechnungs-
fGhrung.

Der Rechnungshof kann nach dem Rechnungshofgesetz jeder-
zeit unterjdhrig (selbst vor dem jdhrlichen Prifungsbericht)
Parlament und Regierung zu fir notwendig erachteten Themen
Bericht erstatten. 2021 wurden zwei Sonderberichte erstellt,
die Parlament und Regierung vor der Verdffentlichung des
Jahresberichts fur das Haushaltsjahr 2020 Ubermittelt wurden.
GemdB Parlamentsgesetz kann der Rechnungshof ebenfalls
Prifungsbitten des Parlaments nachkommen und iber die
entsprechenden Ergebnisse berichten. Der Rechnungshof hat

2021 finf dieser Fdlle an das Parlament berichtet.

Ndhere Informationen sind unter der folgenden E-Mail-Adresse
erhéltlich: liaison@jbaudit.go.jp.

www.intosaijournal.org
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——NEUES IN KURZE

Neuves aus Peru

MEHR BEGLEITENDE PRUFUNGEN Die ORKB hat bereits verschiedene Projekte begleitend

geprift, wie z.B. beim Wiederaufbau mit Anderungen (durch
Nach einem neuen vom Kongress verabschiedeten Gesetz ~ das Kistenphénomen El Nifio in 2016 und 2017 beschadige
weitet die ORKB die begleitende Prifung auf die gesamte Infrastrukturen), bei GroBprojekten und bei der Corona-Schutz-
éffentliche Beschaffung von Waren, Erbringung von Dienst- impfung. Dabei erwies sich dieser Prifungsansatz als GuBerst
leistungen und die Ausfihrung 6ffentlicher Bauvorhaben Uber wirkungsvoll.
10 Millionen Soles (ca. US$ 2.45 Millionen) aus. Durch diese
zeitnahe und multidisziplindre Prifung kénnen Risiken und Fehl-
entwicklungen festgestellt und sofort an Behérden kommuniziert
werden, so dass diese schnell gegensteuern kénnen.

Eine vom Rechnungshof durchgefihrte Studie hat gezeigt,
dass die begleitende Prifung die Kosten von &ffentlichen
Bauprojekten senkt. Fir jeden Sol, der in diese Prifung von
Bauprojekten investiert wurde, spart der Staat sechs Soles, das
entspricht einer Rendite von 500 Prozent.

Begleitende Prisfung der Beschaffung von Waren und Dienstleistungen

Logistische
Anforderung
. Meilenstein 2
Meilenstein 3 ; i Vorbereitungen
Beschaffungs- -
verfahren

Meilenstein 4,5, ,n-2"
Vertragserfiillung/ Vergiitung

Meilenstein "n-1"
Zahlung/Abgeltung

Meilenstein "n
Erbringung

von staatlicher
Dienstleistung

Merkmale der begleitenden Prifung

Multidisziplingr: Zeitnah: Schnell: Vorbeugend: Synchron:
Fehlentwicklungen Die Prifung erfolgt Die Prisfung erfolgt in Die Prisfung erméglicht Die Durchfishrung der
kénnen besser erkannt in Echtzeit oder kurz kurzen Zeitfenstern, da- der Stelle Méngel zu begleitenden Prisfung
werden durch ein nach den zu priffenden durch kann zum Zwecke beheben, um Kontinuitét und die Herausgabe
multidisziplingres Aktivitéten. der Zielerreichung und Zielerreichung zu der Ergebnisse sind ein
Team mit Kenntnissen bestméglich reagiert gewdhrleisten. laufender Prozess.

auf verschiedenen werden.

Gebieten..
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PERUANISCHE ORKB STARTET PRUFUNGS-
GESCHWINDIGKEITSMESSER

Im Rohmen der MaBnahmen fir mehr Transparenz des
Verwaltungshandelns startete der Rechnungshof die Landing-
page, Velocimetro del control (,,Prifungsgeschwindigkeits-
messer”), mit dessen Hilfe die Birger den Prifungsfortschritt
auf nationaler, regionaler und Bezirksebene verfolgen kénnen.
AuBerdem kénnen die Nutzer Informationen nach der Art der
Aufsicht durch die ORKB suchen, nach den gepriften Wirt-
schaftssektoren und anderen wichtigen Daten.

Die Birger erfahren beispielsweise, dass der Rechnungs-
hof am 7.Dezember 2021 20.956 Prifungsdienstleistungen
abgeschlossen hatte (79% der fir das Jahr geplanten Dienst-
leistungen), wdhrend weitere 5.705 in Bearbeitung waren. Als
Ergebnis nachgdngiger Prifungen wurde bei 4.291 Beamten
und Sffentlichen Angestellten festgestellt, dass sie mdglicher-
weise straf-, zivil- oder verwaltungsrechtlich haftbar sind.

Die Landingpage reiht sich ein in die Seiten ,,Control Report
Finder, auf der die vollstandigen von der ORKB heraus-

gegebenen Berichte verdffentlicht werden, und den

Neues von den Philippinen

BEAMTIN DES PHILIPPINISCHEN RECHNUNGS-
HOFES ERNEUT IN IPSASB BERUFEN

Die Leiterin der Verwaltung des
philippinischen Rechnungshofes,
Luzvi P. Chatto, wurde fir den
Zeitraum 2022-2024 erneut als
Mitglied des IPSASB ernannt.

Unter der Federfihrung der

International  Federation  of
strebt  IPSASB

eine Starkung der

Accountants

weltweit

offentlichen Finanzwirtschaft
an, indem es internationale Rechnungslegungsstandards fir
den &ffentlichen Sektor (IPSAS) auf Grundlage der perioden-

gerechten Abgrenzung entwickelt und pflegt sowie weitere

NEUES IN KURZE—

RESUMEN NACIONAL DE AVANCE DE SERVICIOS DE CONTROL 2021

PROGRAMADOS, EN PROCESO ¥ CONCLUIDOS

f \.

B En Procoeso

concluidas®
5705 (230%) m Conclu

Programados

20956 (84.3%)

TUINIT: Pln Nocianal da Centrad 3071 [ 500 | 008 - acniatsade ol 07/ 200
{#) informas pubiicados

ety
»COVID-19 Control and Transparency Monitor”, der statistische
Informationen Uber die Verwendung der den einzelnen Stellen
zugewiesenen Mittel zeigt sowie die Prifungsstrategie des
Rechnungshofes. All diese Informationen werden in einem visuell
ansprechenden und benutzerfreundlichen Format présentiert.

Weitere Informationen hierzu finden Sie unter der Website
der peruanischen ORKB und auf der Control Speedometer
Landingpage.

POR TIPO DE SERVICIO

FLENTE: Plam Moclonal da Conired 2021 | SPC | COR - Aohuaizndo o

hochqualitative Leitfdden zur Finanzberichterstattung  fur

Regierungen und andere staatliche Stellen erstellt.

Abteilungsleiterin Chatto leitete in der ORKB den Bereich
Rechnungswesen und prifte und realisierte die Anwendung
neuver oder aktualisierter IPSAS bei staatlichen Stellen auf den
Philippinen. Sie ist auch Mitglied der Facharbeitsgruppe zu
den Regierungsprojekten ePayment und eReceipt, bei denen
sie MaBnahmen zur elektronischen Bezahlung bei Behdrden
und Eintreibung durch Behérden prifte. Sie beaufsichtigte die
Entwicklung, Umsetzung und den Ausbau von IT-Systemen fir
Buchfilhrung und Finanzberichterstattung, Haushaltsplanung und

Rechnungsprifung zur Verwendung durch Regierungsbehdrden.

IPSASB gab bekannt, dass mit zehn Frauen und acht M&nnern
ab 1. Januar 2022 zum ersten Mal mehr Frauen als M&nner im
Board vertreten sind. Auch die geographische Vielfalt nimmt

durch neue Mitglieder aus China und Saudi-Arabien zu.

www.intosaijournal.org
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RECHNUNGSHOF VON LITAUEN PRUFT
HAUSHALTSENTWURF 2022, STELLT
ENTWICKLUNGEN UND RISIKEN FEST

Wdhrend der Corona-Pandemie hat der Rechnungshof Litauens
die ihm Ubertragenen drei Aufgaben und Funktionen weiter-
hin wirksam erfillt: externe Kontrolle, finanzpolitische Institution
sowie Prifung von EU-Investitionen. Zu den wichtigsten Aufgaben
gehorte die Prifung des Haushaltsentwurfs 2022.

Dabei war das Ziel nicht nur die Planung des gesamtstaatlichen
Haushaltssaldos sowie der Schuldenentwicklung, sondern auch
die Analyse der Risikofaktoren, die das Rentensystem sowie
die Auswirkungen des Klimawandels auf die Tragfdhigkeit der
offentlichen Haushalte beeinflussen. Die Prifung hat Heraus-
forderungen aufgezeigt, die sich langfristig auf den Staats-
haushalt auswirken kénnten.

Keine nachhaltigen Einnahmen fir langfristige Ausgaben

Die Pandemie erfordert wesentliche auBerplanm&Bige, kurz-
fristige Ausgaben der &ffentlichen Hand. Als Reaktion darauf
hat die Europdische Union voribergehend die Anwendung
der Regeln fir Haushaltsdisziplin zwischen 2020 und 2022
beschrankt sowie die allgemeine Ausweichklausel des
Stabilitats- und Woachstumspakts aktiviert, die es Mitglied-
staaten ermdglicht, von den Haushaltsvorgaben abzuweichen.
Diese Klausel legt auch fest, dass Mitgliedstaaten bei daver-
haften investiven MaBnahmen, die nicht im Zusammenhang
mit der Pandemie stehen, daverhafte Einnahmen bereitstellen
missen, die mittelfristig eine neutrale Wirkung auf den Staats-
haushalt haben.

Bei einer Prifung der Finanzkennzahlen Litauens fir 2022 hat
der Rechnungshof festgestellt, dass voribergehende Staatsaus-
gaben im Zusammenhang mit der Pandemie durch steigende
langfristige Ausgaben ersetzt worden zu sein scheinen, fir die
es keine nachhaltige Einnahmequellen gibt. Diese langfristigen
Ausgaben betragen jdhrlich durchschnittlich 1 % des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) im Zeitraum von 2017 bis 2021. Vor der
Pandemie wurden diese Ausgaben aufgrund der Tatsache, dass

Litauens Wirtschaft schneller wéchst als das potenzielle BIP,
durch nicht nachhaltige konjunkturbedingte Einnahmen gedeckt.

Einige reale makrodkonomische Indikatoren — wie zunehmender
Arbeitskréftemangel in der Industrie, im Handel, im Dienst-
leistungsbereich und im Baugewerbe, Nutzung der industriellen
Produktionskapazitat auf Rekordniveau sowie Beschleunigung
der Kerninflation — zeigen, dass die Wirtschaft ihr Potenzial
Ubersteigt und dies wahrscheinlich auch weiterhin tun wird.

Inseiner Funktion als finanzpolitische Institution hat der Rechnungs-
hof festgestellt, dass aufgrund der Corona-MaBnahmen die
Wirtschaft des Landes den gréBten positiven Konjunkturimpuls
seit 2007 erfahren hat. Wenn jedoch die Auswirkungen dieser
MaBnahmen ausgenommen werden, dann neigt Litauen zu einer
prozyklischen Haushaltspolitik. Dies birgt die Risiken eines noch
groBeren Inflationsdrucks sowie einer Konjunkturiberhitzung.

Demographische Risiken mit Einfluss auf das Rentensystem

Im Rahmen der Prifung des Haushaltsentwurfs hat der
Rechnungshof Risiken fir die Tragfdhigkeit der Renten unter-
sucht. Dabei wurde festgestellt, dass langfristig die alternde
Bevdlkerung des Landes — mit einem prognostizierten Rick-
gang an Erwerbstdtigen sowie einer Zunahme an Personen
im Ruhestand — den Staatshaushalt vor Herausforderungen
stellen wird.

Als Grundlage fir diese Untersuchung diente EUROPOP2019
(Basisszenario). Nach der Prognose verringert die Anhebung
des Rentenalters bis 2026 Risiken. Langfristig bedeutet die
groBe Bevdlkerungsgruppe der 50-64-Jdhrigen jedoch, dass
die Herausforderungen proportional mit den steigenden
Sozialversicherungsbeitragen fir die Altersvorsorge zunehmen

werden.

Dagegen geht die Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter in den
letzten zwei Jahrzehnten zuriick. Die Erwerbstétigkeit entwickelt
sich aber angesichts des Anstiegs bei der Erwerbsquote gering-
fugig weiter. Nach dem giinstigen Szenario bei EUROPOP2019,
bei dem von einem Wanderungssaldo von Null ausgegangen
wird, wird die Zahl der Erwerbstdatigen voraussichtlich zurick-
gehen. AuBBerdem l&sst mit einer dlter werdenden Gesellschaft
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die Produktivitat nach. Das wirkt sich auf Haushaltskennzahlen
aus.

Eine weitere maBgebliche Entwicklung besteht darin, dass sich
bei Mdnnern im erwerbsfdhigen Alter in Litauen die gréBte
Verringerung der Lebenserwartung insgesamt zeigt. Dies
konnte sich auch negativ auf eine mdgliche Finanzierung des
Rentensystems auswirken und die Finanzkennzahlen des Staates

vor Herausforderungen stellen.

All diese soziodemographischen Faktoren weisen auf die
Notwendigkeit fir nachhaltige langfristige Einnahmequellen
hin. Bei Verdnderungen, die sich auf die Tragfdhigkeit des
Rentensystems auswirken kénnen, ist es wichtig, demographische
Herausforderungen sowie langfristige Prognosen der gesamt-
staatlichen Einnahmen und Ausgaben zu bericksichtigen.

Steverung der Risiken des Klimawandels

In der ndchsten Zeit wird der Staatshaushalt nicht nur durch

Neuves aus Aserbaidschan

RECHNUNGSHOF VON ASERBAIDSCHAN
RICHTET PRASIDIUMSSITZUNG UND FORT-
BILDUNGSAUSSCHUSSSITZUNG VON
ECOSAI AUS

Die ORKB hat am 6. Dezember 2021 in Baku die 25. Prasi-
diumssitzung und die 20. Fortbildungsausschusssitzung von
ECOSAI (Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden) ausgerichtet.

Das Organ der externen Finanzkontrolle ist seit September
2002 Mitglied der ECOSAI — einem regionalen Forum von sid-

NEUES IN KURZE—

eine alternde Bevdlkerung belastet werden, sondern auch
durch die Auswirkungen des Klimawandels, die zu erheblichen
sozialen und wirtschaftlichen Sch&den fihren kénnen. Sowohl
fir die Anpassung an den Klimawandel als auch fir dessen
Bek&mpfung werden &ffentliche Mittel bendtigt.

Wadhrend nach der Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) die Folgen des Klimawandels
nicht deutlich genug sind, um bei Bewertungen der Tragfdhigkeit
der 6ffentlichen Haushalte bericksichtigt zu werden, kdnnen die
dringlichsten Risiken ermittelt werden. Dazu zdhlen steigende
offentliche Ausgaben aufgrund extremer Wetterereignisse, die
der Infrastruktur schaden und sich auf die Konjunktur auswirken
kdnnen. Die Kosten kénnen auch aufgrund des Bedarfs an einer
nutzerfreundlicheren Infrastruktur steigen. Der erfolgreiche
Ubergang zu einer emissionsfreien Wirtschaft wirde Finanz-
und Haushaltsrisiken langfristig mindern.

und zentralasiatischen Rechnungshéfen — und war wiederholt
Mitglied des Prasidiums und des Prifungsausschusses.

In der Sitzung des Fortbildungsausschusses stellte die
pakistanische ORKB als Vertreterin des ECOSAI-Sekretariats
den Bericht des Ausschusses vor. Die Teilnehmer besprachen die
Versffentlichung des ECOSAI-Newsletters, die Vereinbarungen
zwischen Rechnungsh&fen (MoUs) und FortbildungsmafBnahmen.

Bei der Prasidiumssitzung diskutierten die Teilnehmer Uber die
im Laufe des Jahres erzielten Ergebnisse von ECOSAI, den
Bericht des 20. ECOSAI-Fortbildungsausschusses und Gber
weitere Mdglichkeiten, die Arbeit der Organisation voranzu-
bringen.

www.intosaijournal.org
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AGYPTISCHER RECHNUNGSHOF NIMMT
AN VERSCHIEDENEN INTERNATIONALEN
VERANSTALTUNGEN TEIL

Teilnahme an COMESA

Der Rechnungshof nahm am 9. November 2021 an der
virtuellen Sitzung der COMESA (42. Sitzung des Ministerrates
des Gemeinsamen Marktes fir das Sstliche und siidliche Afrika)
teil. Den Vorsitz der Sitzung hatte die ORKB von Madagaskar,
stellvertretende Vorsitzende war die dgyptische ORKB und
Berichterstatter war die ORKB von Uganda. Auf das Treffen
folgte am 23. November der 21. COMESA-Gipfel zum Thema
»Stérkung der Resilienz durch strategische digitale Wirt-
schaftsintegration®, bei der die Arabische Republik Agypten
den Vorsitz von COMESA Gbernahm.

ORKB von Agypten als Gastgeber des 25. INCOSAI
ausgewdhlt

Auf der 75. Prasidiumssitzung der INTOSAI am 23. November
2021 billigte das Prasidium die Nominierung der &gyptischen
ORKB durch AFROSAI, den 25. INCOSAI im Jahr 2025
auszurichten. Der Leiter der ORKB, Hesham Badawy und
Vorsitzender der INTOSAI-Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung
der Korruption und der Geldwésche nahm zusammen mit einer
Delegation unter der Leitung des Vizeprdsidenten, Mohamed
Al-Faisal Yousef, an der Sitzung teil.

Fortbildung zur Prifungsqualitcit

Vom 6. Bis 9. Dezember 2021 hielt der Rechnungshof in
Zusammenarbeit mit ARABOSAIl's Komitee fir Fachliche
Normen und Prifungsnormen eine virtuelle Fortbildung zur
»Qualitatskontrolle der Prifungsarbeit” ab. Die Fortbildung
umfasste Fachvortrédge durch Rechnungshofpersonal, Fall-
studien, praktische Ubungen und den Erfahrungsaustausch der
Rechnungshéfe untereinander.

ORKB von Agypten als Gastgeber der 14. Sitzung des
INTOSAI-Komitees fur den Austausch von Wissen

Das Sekretariat der Arbeitsgruppe zur Bek&émpfung der
Korruption und der Geldwdsche unter der Leitung der
dgyptischen ORKB nahm an der 13. Sitzung des Steuerungs-
komitees des INTOSAI-Komitees fur den Austausch von Wissen
und fir Wissensmanagement-Dienste teil. Die Sitzung wurde
am 16. September 2021 virtuell vom indischen Rechnungs-
hof ausgerichtet. Der &gyptische Rechnungshof wird die 14.
Sitzung im Jahr 2022 ausrichten.

Teilnahme an der Sitzung der Afrikanischen Union

Badawy nahm an der Planungs- und Strategiesitzung des

Prifungsausschusses der Afrikanischen Union teil, die virtuell
am 18. November 2021 stattfand. Auf der Sitzung unter der
Federfihrung der ORKB von Nigeria verabschiedeten die
Teilnehmer eine Abschlussprifungsstrategie fir das Haus-
haltsjohr 2021. Die d&gyptische ORKB wurde beauftragt,
an der Abschlussprifung der Afrikanischen Union und ihrer
Institutionen fir das Haushaltsjahr 2021 teilzunehmen: AU
Development Agency (Sidafrika); AU Commission (Athiopien);
und African Committee of Experts on the Rights and Welfare
of the Child (Kénigreich von Lesotho).

Teilnahme am Workshop zu freiwilligen nationalen
Uberprifungen

Der Rechnungshof nahm virtuell am 5. regionalen Workshop
Uber "Freiwillige nationale Uberprifungen in der arabischen
Region" teil, der von der Wirtschafts- und Sozialkommission
der Vereinten Nationen fir Westasien (ESCWA) in Zusammen-
arbeit mit der UN-Abteilung fir wirtschaftliche und soziale
Angelegenheiten (DESA) und der Liga der Arabischen Staaten
am 20. und 21. Oktober 2021 veranstaltet wurde. Dieser
Workshop wurde im Einklang mit der zwischen ARABOSAI und
ESCWA unterzeichneten Absichtserklarung abgehalten. Der
Workshop unterstrich die Bedeutung der Rolle der Rechnungs-
héfe im freiwilligen nationalen Uberprifungsprozess sowie
bei der Prifung der Umsetzung der Verpflichtungen in den
Berichten, die dem Hochrangigen Politischen Forum der
Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung vorgelegt
werden.

Teilnahme an Veranstaltungen zur Korruptionsbekdmpfung

Badawy und eine begleitende Delegation nahmen vom 13.
bis 17. Dezember 2021 an der 9. Konferenz der Vertrags-
staaten des UN-Ubereinkommens gegen Korruption (UNCAC)
in Sharm El-Sheikh, Agypten, teil. Vor der Konferenz fand am
12. Dezember ein Symposium statt zum Thema "Die Rolle der
Rechnungshéfe bei der Verhinderung und Bekdmpfung von
Korruption: Der weitere Weg", das vom UN-Biiro fir Drogen-
und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) organisiert wurde.

Teilnahme an der 38. ISAR-Konferenz

Der Rechnungshof nahm virtuell an der 38. Konferenz der
zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe von Regierungsexperten
fUr die internationalen Standards der Rechnungslegung und
Berichterstattung (ISAR) teil, die von der UN-Konferenz fir
Handel und Entwicklung (UNCTAD) vom 9. bis 12. November
2021 organisiert wurde. Zu den Diskussionsthemen gehdrten
Kernindikatoren fir die Berichterstattung Uber Beitrége zur
Erreichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen (SDGs) und klimabezogene Finanzinformationen in
Prifungsberichten.

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle—Winter 2022
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AFROSAI-E UNTERSTUTZT ORKB AUF DEM
WEG ZU GESCHLECHTERGERECHTIGKEIT

von Marianna van Niekerk, Personalreferentin, Organisations-
und Fihrungskrdfteentwicklung, AFROSAI-E

Im Jahr 2020 hat die Afrikanische Organisation der englisch-
sprachigen ORKB (AFROSAI-E) die Rechnungshéfe in der Region
im Streben nach mehr Gleichstellung unterstitzt. Hilfe fir ORKB
auf dem Weg zu Geschlechtergerechtigkeit sowie der Ausbau
von Sachkompetenzen zur Durchfihrung von zu Gleichstellung
beitragenden Prifungen stellten die beiden Hauptziele dieser
Initiative dar.

Gleichstellungsvideo

Der erste Schritt dieser Initiative bestand in der Erstellung eines
Videos, durch das Rechnungshdfe niitzliche Informationen und
Hilfsmittel im Zusammenhang mit Gleichstellung erhalten. Laut
den Vereinten Nationen ist das Ziel 5 (Geschlechtergleich-
stellung erreichen und alle Frauen und Mdadchen zur Selbst-
bestimmung befdhigen) der Ziele fir nachhaltige Entwicklung
»hicht nur ein grundlegendes Menschenrecht, sondern auch eine
notwendige Voraussetzung fir eine friedliche, glickliche und
zukunftsfahige Welt.”

Der Afrikanische Gleichstellungsindex 2019 hat
insgesamt eine Kluft zwischen den Geschlechtern von 51,4 %

jedoch

in der Region offengelegt (ein Wert von O bedeutet véllige
Ungleichheit, wohingegen einer von 100 fir vollkommene Gleich-

stellung der Geschlechter steht). In dem Video werden M&glich-
keiten aufgezeigt, wie die Mitglieder von AFROSAI-E diese
Kluft verringern kdnnen, indem sie zu geschlechtergerechten
Organisationen werden.

In diesem Video wird erklart, dass geschlechtergerechte
Rechnungshéfe Frauen und Mannern gleiche Chancen, Leistungen
und Erfolge bieten. Zur Erreichung dieses Ziels brauchen diese:

* ein Leitbild, Werte, eine Strategie sowie einen Auftrag mit
geschlechtergerechter Sichtweise;

* eine Infrastruktur, Mittel, MaBnahmen, Bestimmungen und
Verfahren zur Férderung von Gleichstellung;

* Fihrungskrafte, die fir Gleichstellung einstehen;

* eine Organisationskultur, die Frauen und Md&nnern Raum fir
ihre Ansichten ldsst;

* eine auf Gleichstellung beruhende Personalpolitik.

Geschlechtervielfalt und Inklusion konnen viele positive

Auswirkungen fir ORKB mit sich bringen, wie:

* Gewinnung von mehr qualifizierten und kompetenten Frauen
sowie Nachwuchskraften, die geschlechtergerechte Arbeit-
geber suchen;

* mehr Erfolg, Frauen in der Organisation zu halten;

www.intosaijournal.org
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* Verbesserung der Reputation der Organisation sowie

Gewinnung des Vertrauens von Entwicklungspartnern und
Gebern;

* Férderung des kreativen Denkens von Teams;

* Steigerung der Personalzufriedenheit sowie Optimierung der

Organisationskultur.

Durch das Video werden Rechnungshéfen bestimmte Schritte
und Bausteine zur Verfigung gestellt, die ihnen dabei helfen
kénnen, geschlechtergerechter zu werden. Dazu gehdrt die
Beriicksichtigung von Gleichstellung bei der Personalpolitik
angepasst an die Laufbahn von Beschdftigten innerhalb
des Hauses, wie Personalgewinnung, Leistungen, Vergitung,
Leistungsbeurteilung und Anerkennung, Schulung und Weiter-
bildung sowie Beférderung.

Geschlechtsbezogene Bewertung

Der zweite Schritt bei dieser Initiative bestand in der Durch-
fuhrung einer geschlechtsbezogenen Bewertung der Mitglieder
von AFROSAI-E im August 2021. Dabei wurde der politische
Wille der ORKB, die Organisationskultur, das Engagement
der Fihrungskrafte, die Sensibilisierung der Beschdftigten, die
Bereitschaft sowie das Maf3, mit dem Rechnungshéfe Gleich-
stellung bei der Personalpolitik bericksichtigen und nach
Geschlecht differenzierte Daten auf allen Hierarchiestufen fir
die Statistik aufnehmen, untersucht. Daran haben 18 der 26
ORKB in der Region teilgenommen.

Bei der Bewertung kam heraus, dass insgesamt 66 % der
Beschaftigten bei den teilnehmenden Organisationen Ménner
und 34 % Frauen waren. Die gréBten Herausforderungen, mit
denen Rechnungshéfe auf dem Weg zu Geschlechtergerechtig-
keit konfrontiert waren, stellten organisatorische Konzepte
ohne definierte Gleichstellungsziele dar, sowie unzureichende
technische, finanzielle und personelle Mittel zur Umsetzung
einer Gleichstellungsstrategie.

Bei der Bewertung sowie der Erhebung zu den institutionellen
Rahmenbedingungen von AFROSAI-E fir den Ausbau von Sach-
kompetenzen von 2020 wurde auch untersucht, in welchem
MaBe ORKB eine Gleichstellungsstrategie entwickelt und
umgesetzt haben. Nur finf haben diese zur vollsten Zufrieden-
heit umgesetzt. Acht haben diese zwar entwickelt, aber noch
Verbesserungsbedarf gesehen, und 13 haben diese Gberhaupt
nicht.

J . [
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Marianna von Niekerk und Joshua Asiimwe (Wirtschaftlichkeitsprifer,
AFROSAI-E) bei der Ausrichtung des Gleichstellungsworkshops von
AFROSAI-E.

Gleichstellungsworkshop

Der dritte Schritt bei dieser Initiative war ein Online-Workshop
zu Gleichstellung am 21. September 2021 mit mehr als 130
Teilnehmenden aus den Regionen von AFROSAI-E, ARABOSAI
und OLACEFS. Bei diesem Workshop haben Gleichstellungs-
experten und Programmverantwortliche aus der Region von
AFROSAI-E, der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) sowie der
kanadischen Stiftung fir Rechnungsprifung und Rechenschafts-
pflicht (CAAF) die Feststellungen der geschlechtsbezogenen
Bewertung sowie mogliche Losungen erdrtert. Zu einem
Hohepunkt des Workshops zdhlte der Bericht der ORKB von
Eritrea Uber ihren Weg zur Entwicklung einer Gleichstellungs-
strategie (sieche ndchste Seite).

Der Workshop, der fir Gleichstellung sensibilisieren und
das Engagement von AFROSAI-E bei der Unterstitzung
von Mitgliedern auf dem Weg zu geschlechtergerechteren
Organisationen teilen sollte, hat den Auftakt zu zahlreichen
Gesprdachen zu diesem spannenden Thema gebildet. Im Jahr
2022 wird sich AFROSAI-E auf die Schulung von Personal-
referenten und Strategieexperten bei den ORKB von Eritreq,
Gambia und Ruanda konzentrieren, um eine Gleichstellungs-
strategie zu entwickeln und umzusetzen. AFROSAI-E bedankt
sich bei allen Rechnungshdfen, Sponsoren, Entwicklungspartnern,
Personalreferenten sowie insbesondere IDI und CAAF fir die
Beitrdige zum Erfolg des Projekts. Weitere Informationen Gber
die Gleichstellungsinitiative von AFROSAI-E sind per E-Mail
bei Marianna van Niekerk unter marianna@afrosai-e.org.za
erhaltlich.
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DER WEG DES RECHNUNGSHOFES
VON ERITREA ZUR GLEICHSTELLUNG

Bis in die frihen 2000er haben Frauen 20 % der Teamleiter
und 33 % der mittleren und hoheren Fihrungskrafte bei der
ORKB von Eritrea ausgemacht. Bis 2021 sind diese Zahlen auf
nur 4 % bzw. 8 % gesunken. Derzeit betrdgt der Frauenanteil
35 % des Personalbestands.

Um die Kluft zwischen den Geschlechtern zu schlieBen und
bei der Umsetzung von Ziel 5 zu unferstitzen, wurde eine
Gleichstellungsstrategie fir die Organisation entwickelt. Die
Rechnungshofpartner, einschlieBlich AFROSAI-E, IDI und das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), haben
dieses Vorhaben unterstitzt.

Der Rechnungshofleiter hat einen Fachausschuss damit betraut,
eine Gleichstellungsstrategie zu entwerfen. Dieser Ausschuss
hat dann die Erarbeitung des Dokuments an eine aus drei
Mitgliedern bestehende Schwerpunktgruppe Ubertragen. Im
Zuge dieses Vorhabens hat die Schwerpunktgruppe:

* eine nach Geschlecht differenzierte Analyse innerhalb der
Organisation durchgefihrt;

* auf Landesebene Unterlagen zum Thema Gleichstellung
zusammengestellt, einschlieBlich nationale Gleichstellungs-
strategie und MaBnahmenplan, sowie auf dhnliche Unter-
lagen aus anderen Ldandern und unterschiedlichen Institutionen
zurickgegriffen;

* Bedienstete der Nationalen Eritreischen Frauenunion befragt;

* einen ersten Entwurf der Strategie erstellt und an den Fachaus-
schuss sowie die Nationale Eritreische Frauenunion zur Durch-
sicht gegeben;

* das Dokument Fachkraften von AFROSAI-E zur fachlichen
Beratung zur Verfigung gestellt.

Das Ubergeordnete Ziel der Gleichstellungsstrategie ist die
Umsetzung von Initiativen zum Thema Gender Mainstreaming
zur Schaffung eines Umfelds, in dem Gleichstellungsfragen
aufgeschlossen behandelt werden. Die vier Ziele der Strategie
sind:

1. Férderung eines ginstigen Arbeitsumfelds fir Schwangere
und Eltern;

2. Sensibilisierung der Bediensteten fir die Gleichstellungs-
strategie;

3. Férderung von mehr Gleichstellung in den hauseigenen
Personalleitlinien;

4. Starkung von weiblichen Bediensteten.

Der Rechnungshofleiter hat der Gleichstellungsstrategie
zugestimmt und Gleichstellungsthemen wurden bei Schulungen,
der Verwaltung sowie anderen MaBnahmen bericksichtigt.
Derzeit wird die uneingeschrénkte Umsetzung der Strategie
vorbereitet.

Zu den ndchsten Schritten gehdrt die Durchfihrung einer
Veranstaltung zur Sensibilisierung aller Bediensteten fir
Gleichstellung sowie die Bildung einer Schwerpunktgruppe
fur Gleichstellungsfragen, die mit der Umsetzung der Gleich-
stellungsstrategie betraut werden und dem Rechnungshofleiter
Uber die Fortschritte Bericht erstatten soll.

Bedienstete der ORKB von Eritrea bei der Eréffnung einer Kindertagesstdtte auf dem Rechnungshofgeldnde

www.intosaijournal.org
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AEINE CHANCE FUR ORKB, ET
MIT GU

ZU BE WIRKEN UND-'--'

von Jane Fuller, Mitarbeiterin bei CAAF, und Marie-Héléne Bérubé,
leitende Programmverantwortliche bei CAAF

Gleichstellungsprifungen nehmen Fahrt auf

Mit der Prifung des Gleichstellungsplans im Jahr 2009 war der
kanadische Rechnungshof einer der ersten, der das Engagement
der Regierung fir die Gleichstellung der Geschlechter geprift
hat. Seitdem haben Mitglieder von AFROSAI, EUROSAI sowie
OLACEFS sowohl extern bei den gepriften Stellen Prifungen
zur Gleichstellung durchgefiihrt als auch intern das eigene

Engagement bewertet.

Heute finden Gleichstellungspriffungen, die Einnahme einer
Vorbildfunktion sowie fachliche Leitlinien zu diesem Thema
zunehmend Beachtung bei ORKB, deren Regionalorganisationen,
der IDI sowie der kanadischen Stiftung fir Rechnungspriifung
und Rechenschaftspflicht (CAAF). Angesichts dieser ginstigen
Rahmenbedingungen kénnen Rechnungshdfe durch die Beriick-
sichtigung von Gleichstellungsaspekten bei der Prifungstatig-

keit etwas bewirken.
Prifung des Gleichstellungsengagements

Staaten haben sich der Gleichstellung maBgeblich verpflichtet,
vor allem in der Agenda 2030 der Vereinten Nationen und mit
den Zielen fir nachhaltige Entwicklung (SDGs). Dazu gehért ein
Ziel, bei dem der Schwerpunkt auf Gleichstellung gelegt wird

18

— Ziel 5: Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen
und Mé&dchen zur Selbstbestimmung beféhigen — und bei dem
Gileichstellung als vorrangige Aufgabe angesehen wird, die zur

Erreichung der anderen Ziele unbedingt erforderlich ist.

Das Gleichstellungsengagement innerhalb der Ziele fir nach-
haltige Entwicklung baut auf dem urspriinglichen Engagement

der Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen fir Gleich-

Gender Mainstreaming bezeichnet...

..eine Strategie, um die Belange und
Erfahrungen von Fraven und Mdnnern
zu einem unverzichtbaren Bestandteil bei
der Planung, Umsetzung, Kontrolle und
Beurteilung von MaBnahmen und Programmen
in allen politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Bereichen zu machen, sodass
Fraven und Mdnner gleichermaBBen profitieren
und Ungleichheiten nicht ldnger bestehen
bleiben. Oberstes Ziel ist die Gleichstellung der
Geschlechter.

Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen A/52/3, 18. September 1997
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stellung und der Férderung von Frauen und Mdadchen auf der
4. Weltfrauenkonferenz in Peking (1995) auf. Im Anschluss an
die Konferenz haben Ldnder in aller Welt ihr internationales
Engagement fir Gleichstellung und Gender Mainstreaming
durch Verabschiedung nationaler und regionaler Gesetze,
Vorschriften, MaBBnahmen, Vorhaben, Strategien und Haushalte
sowie die Festlegung von Aufgaben und Zustandigkeiten inner-

halb von staatlichen Institutionen bei der Umsetzung bekréftigt.

Durch die Prifung der Umsetzung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung, insbesondere Ziel 5, sowie die Erfillung anderer
Verpflichtungen zur Gleichstellung kénnen Rechnungshdfe einen
Beitrag zur Verbesserung der Lebensbedingungen unterschied-
licher Gruppen von Frauen und Mdannern sowie Randgruppen
leisten. Diese MaBnahmen stehen in Einklang mit ISSAI 12 zum
Wert und Nutzen von ORKB — Bewirkung einer Verénderung
im Leben der Birgerinnen und Birger. Zudem stehen sie auch in
Einklang mit dem strategischen Plan 2017-2022 von INTOSAI,
in dem eine von funf strategischen Querschnittsprioritdten wie
folgt lautet: ,,Mitwirkung bei dem Follow-up und bei der Uber-
prifung der SDGs im Rahmen der nachhaltigen Entwicklungs-
bemihungen der jeweiligen Ldnder sowie der individuellen
Mandate von ORKB.*

Da viele Rechnungshdfe nun die Ziele fir nachhaltige Entwicklung
prifen, haben einige auch mit der Prifung des Fortschritts bei
der Erreichung der Unterziele von Ziel 5 begonnen. Im Jahr 2019
haben Mitglieder von OLACEFS eine abgestimmte Prifung zu
Ziel 5 durchgefihrt. Die ORKB von Uganda fihrt derzeit eine
Pilotprifung zu Unterziel 5.2 ,Alle Formen von Gewalt gegen
alle Frauen und Md&dchen im &ffentlichen und im privaten
Bereich einschlieBlich des Menschenhandels und sexueller und
anderer Formen der Ausbeutung beseitigen” durch. Die ORKB
von Kanada hat 2021 eine Prifung zur Umsetzung der Ziele for
nachhaltige Entwicklung verdffentlicht, bei der Ziel 5 geprift
wurde. Aus diesen Prifungen kdnnen an der Prifung von Ziel 5
sowie Gleichstellungsthemen mit besonderer Bedeutung fiir die
Gegebenheiten im eigenen Land interessierte Rechnungshofe

wichtige Erkenntnisse gewinnen.

Einflussmoglichkeiten von ORKB: Kanada prift Gender-
Based Analysis Plus

Bei der 2009 vom kanadischen Rechnungshof durchgefihrten
Prifung des staatlichen Gleichstellungsengagements wurde
geprift, ob ausgewdhlte staatliche Stellen die geschlechts-

spezifische Analyse (GBA) angemessen durchgefihrt haben.

SONDERBEITRAGE——

Gender-Based Analysis Plus
(GBA+) ist...

...ein  Analyseinstrument  zur
systemischer Ungleichheiten sowie der Art
und Weise, Gruppen
von Frauven, Mdnnern und Diversen staatliche

Strategien,

Bewertung
wie unterschiedliche

Programme sowie Initiativen

erfahren kénnen.

Durch das ,Plus“ wird gewirdigt, dass
es bei GBA+ nicht nur um Unterschiede
zwischen biologischen und soziokulturellen
Geschlechtern geht. Bei GBA+ werden viele
Ubergreifende Identitdtsfaktoren, wie Rasse,
Volkszugehérigkeit, Alter  und
geistige kérperliche  Behinderungen
bericksichtigt und wie das Zusammenspiel

Religion,
oder

dieser Faktoren Einfluss auf die Art nimmt, wie
staatliche Strategien und Initiativen erfahren
werden kénnten.

https: //women-gender-equality.canada.ca/
en/gender-based-analysis-plus /whatgender-
based-analysis-plus.html

Dabei handelt es sich um ein Instrument, das von Staaten seit
der 4. Weltfrauenkonferenz in Peking hdufig verwendet wird.
Die ORKB von Kanada hat 2015 eine Kontrollprifung zu
diesem Thema durchgefihrt.

Die Feststellungen und Empfehlungen der beiden bedeutenden
Prifungsberichte der ORKB von Kanada haben unmittelbar
Einfluss darauf genommen wie Kanada Gender Mainstreaming
und Gleichstellung verfolgt, insbesondere in den letzten sechs
Jahren. Kanada hat 2018 die Unterziele von Ziel 5 in den
eigenen Gleichstellungsatlas integriert, ein Gesetz fir einen
geschlechtergerechten Haushalt (2018) verabschiedet, ein
Ministerium eingerichtet, das sich Frauen und Gleichstellung
widmet und durch staatliche Stellen unterstitzt wird, sowie die
Anforderungen in allen staatlichen Stellen zur Durchfihrung von
GBA+ bei allen Antrédgen auf Programmfdrderung verschérft.
Dadurch sind fir die Prifung von Gleichstellung und Gender
Mainstreaming zutrdgliche Rahmenbedingungen mit vielen
MaBstaben fir die ORKB von Kanada gegeben.

www.intosaijournal.org
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Ein Bericht von 2018 der Organisation fir wirtschaftliche
(OECD) mit dem Titel

»Gleichstellung in Kanada® hat bestatigt, dass der kanadische

Zusammenarbeit und Entwicklung

Rechnungshof ,sich als eine treibende Kraft zum Fortschritt bei
der Anwendung der geschlechtsspezifischen Analyse erwiesen
hat.” Darin steht auch, dass die ORKB
von Kanada sowie das Parlament zur
Starkung der Rechenschaftspflicht ,,auf
ihre  erfolgreichen  Vorgehensweisen
bei GBA+ durch eine stdrkere Berick-
sichtigung der Geschlechterperspektive
Arbeitsbereichen

in den eigenen

aufbavuen sollten.*

Ziel 5, sowie die Erfiillung anderer
Verpflichtungen zur Gleich-

Zum Start der dritten Prifung von GBA+
verfolgt die ORKB von Kanada auch
einen soliden Ansatz zur Bericksichtigung
von GBA+-Aspekten bei der Prufung.
Mit dieser Initiative ist diese bereit, den
Fortschritt des Landes bei Gleichstellung,
Diversitat und Inklusion voranzutreiben

und eine weltweit fihrende Rolle unter

— I

‘Durch die Priifung der
Umsetzung der Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung, insbesondere

stellung kdnnen Rechnungshdfe

einen Beitrag zur Verbesserung

der Lebensbedingungen unter-
schiedlicher Gruppen von Frauen

und Mdnnern sowie Randgruppen

staatlicher Institutionen Fortschritte bei der Gleichstellung zu

erzielen.

Staat und

-aspekte bei der Planung, Durchfihrung und Bewertung von

* Prifungen, wie der Gleichstellungsthemen
Programmen, Initiativen und Dienstleistungen berick-
sichtigt. Diese Prifungen haben einen
externen Schwerpunkt auf der Art, wie der
Staat das Engagement fir Gleichstellung

innerhalb der Gesellschaft fordert.

Diese zweite Prifungsart kann besondere

Herausforderungen bereithalten, wenn
die

fischer Aspekte fir ein Prifungsthema

Bericksichtigung  geschlechtsspezi-

keine Bedeutung zu haben scheint. Zum

Beispiel  hatten  Gleichstellungsrisiken
bei einer Prifung eines fachlichen und
berufsbezogenen  Schulungsprogramms
integriert werden kénnen. Diese kénnen
ermittelt werden, wenn Priferinnen und

Prifer geschlechtsspezifische Aspekte des

den Rechnungshéfen bei diesen Themen leisten. Programms mit Hilfe folgender Fragen
. bewerten:
einzunehmen.
I .
1. Wourde bei der Programmgestaltung

Ausbau der Sachkompetenzen bei der
Gleichstellungsprifung

CAAF ist der Ansicht, dass Rechnungshéfe durch die Prifung von
Gleichstellung viel bewirken kénnen und hat darauf seit 2013
einen Tatigkeitsschwerpunkt gesetzt. CAAF hat Leitfdden und
Schulungen erarbeitet, um Priferinnen und Prifern ein besseres
Verstdndnis der Bedeutung von Gleichstellung und Gender
Mainstreaming zu vermitteln sowie ihre Sachkompetenzen
auszubauen, um diese Themen bei ihren Wirtschaftlichkeits-
prifungen zu behandeln.

Bei den Schulungen stellt CAAF zwei umfassende Prifungsarten

von Gleichstellung vor:

* Prifungen von Verwaltungsverfahren auf institutioneller
Ebene, bei denen geprift wird, wie der Staat Gleichstellung
bzw. geschlechtsspezifische Analysen bei Verfahren und
Abldufen bericksichtigt (das heiBt Gender Mainstreaming),

bei

bestimmter Ressorts. Diese Prifungen haben einen internen

entweder allen staatlichen Stellen oder innerhalb

Schwerpunkt auf internes Engagement und der Fahigkeit

eine  geschlechtsspezifische  Analyse

bericksichtigt, um die besonderen Bedirfnisse und
Interessen von beginstigten Zielgruppen zu ermitteln (z. B.
unterschiedliche Gruppen von Frauen und Mdnnern sowie

Randgruppen)?

2. Wourden bei der geschlechtsspezifischen Analyse nach
Geschlecht aufgeschlisselte Daten zur Bestimmung von
bestehenden Unterschieden oder Ungleichheiten bei den
Beginstigten sowie als Grundlage fir die Programm-

planung und -durchfihrung verwendet?

3. Wourden bei der Programmgestaltung und -durchfihrung
Unterschiede beim Zugang, bei der Weiterfihrung sowie
beim Abschluss bei allen Beginstigten bericksichtigt?

4. Behandelt das
fische Stereotypen, die den gleichberechtigten Zugang zu

Programm negative geschlechtsspezi-

Méglichkeiten und Mitteln fir Absolventen erschweren?

Aus diesem Grund hat CAAF ein Screening-Tool zur Auswahl

von Prifungsthemen im Gleichstellungsbereich entwickelt, das

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle—Winter 2022



https://www.oecd.org/gov/budgeting/Gender-Equality-in-Canada-Highlights.pdf
https://www.caaf-fcar.ca/en

Priferinnen und Prifer bei der Bestimmung von Prifungs-
themen mit groBBer Wirkung unterstijtzen kann. Das Tool fuhrt
Priferinnen und Prifer durch einen Prozess zur Bewertung
geschlechtsspezifischer Aspekte eines Prifungsthemas anhand
vier ,,Filter": Risiko, mdgliches Interesse, Prifbarkeit sowie Mehr-

wert.

Bei jedem dieser vier Bereiche bekommen die Priferinnen
und Prifer durch das Screening-Tool Fragen zur Feststellung,
ob Gleichstellung einen wichtigen Aspekt darstellt. Wenn zum
Beispiel das Risiko betrachtet wird, kann die Frage gestellt
werden: ,,Kénnte das Programm unterschiedliche Auswirkungen
auf Frauen und Mé&nner haben?” Wenn der Mehrwert betrachtet
wird, ist folgende Frage méglich: ,,Wird die Priifung des Gleich-
stellungsthemas zu einer Verbesserung der Regierungsarbeit

fuhren und Licken in der Gleichstellung schlieBen2*
Fazit

ORKB sind in einer idealen Position, um das Engagement fur
Gleichstellung und Gender Mainstreaming voranzutreiben.
Angesichts der weltweiten Bedeutung der Ziele fir nach-
haltige Entwicklung, und insbesondere Ziel 5, sowie des bereits
bestehenden nationalen Engagements fir Gleichstellung und
Gender Mainstreaming, missen INTOSAI und die Mitglieder
einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, nationale Regierungen

zur Verantwortung zu ziehen.

SONDERBEITRAGE——

Ermutigend ist, dass dieses Thema immer mehr Fahrt aufnimmt.
Dazu z&hlen die Prifungen von Gleichstellung sowie Initiativen
zur Gleichberechtigung innerhalb von Rechnungshéfen, wie
die Tatigkeit der Arbeitsgruppe zur Gleichstellung und Nicht-
diskriminierung von OLACEFS. Ein Bereich der in der Zukunft
weiterer Beachtung bedarf, ist die Bericksichtigung geschlechts-
spezifischer Aspekte bei Prifungsmethodik und -konzepten und
vor allem bei der mittelfristigen Arbeitsplanung, Auswahl der

Prifungsthemen sowie der Prifungsplanung.
Avutorinnen

Jane Fuller ist eine freie Beraterin, die seit 2013 als Mitarbeiterin
bei CAAF (Gleichstellung) tatig ist. Sie hat die Leitfaden von
CAAF zur ,Prifung von Gleichstellung* und zur ,,Prifung der
Ziele fir nachhaltige Entwicklung: Gleichstellung® mitverfasst
und zusammen mit CAAF den dreitdgigen Kurs zur Prifung von
Gleichstellung und den eintégigen Kurs zur Prifung von GBA+
konzipiert. Derzeit berdt sie den kanadischen Rechnungshof
fachlich bei der Prifung von GBA+.

Marie-Héléne Bérubé ist leitende Programmverantwortliche
fur Gleichstellung und Ethik beim internationalen Programm
von CAAF. Sie hat den Kurs zur Prifung von Gleichstellung
mitkonzipiert und leitet die Schulungen sowie das Mentoring zu

diesem Thema beim internationalen Programm von CAAF.

Mittel der CAAF fir die Prifung von Gleichstellung

CAAF ist eine gemeinnitzige Organisation, die sich der Férderung und
Stdrkung von Wirtschaftlichkeitspriifungen der &ffentlichen Hand, Kontrolle
und Rechenschaftspflicht in Kanada sowie im Ausland durch Forschung,
Bildung und Wissensaustausch verschrieben hat. Im Rahmen des langjéhrigen
+ internationalen Programms hat CAAF sich dafir eingesetzt, dass
Gleichstellung als Querschnittsthema beim Ausbau der Sachkompetenzen mit
Partnerrechnungshéfen von Entwicklungsldndern integriert wird.

Diese Tdtigkeit hat zur Veréffentlichung zweier Leitfdden gefihrt (Leitfaden zur Prifung von
Gleichstellung (2016) und Prifung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung: Ziel 5 (2017)) sowie
zur Erarbeitung von Schulungen. CAAF bietet den dreitdgigen Kurs zur Prifung von Gleichstellung
als Prdsenz- und Online-Schulung sowohl international als auch kanadischem Prifungspersonal
auf nationaler und regionaler Ebene an. Im Oktober 2021 hat CAAF diesen Kurs angepasst an
den kanadischen Kontext mit besonderem Schwerpunkt auf GBA+ auf einen Tag verkirzt.
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IDI TRITT FUR
GLEICHSTELLUNG EIN

von Camilla Fredriksen, Einar Garrissen, Siri Hellevik, Alain R.
Memvuh Lindouyou, Petra Schirnhofer und Tonje Fremstad-
Waldron, INTOSAI Development Initiative (IDI)

Gleichstellung ist wichtig fir eine prosperierende Gesell-
schaft und eine wachsende Wirtschaft. lhre positiven Effekte
wurden von der Forschung bestdtigt. Laut norwegischem
Finanzministerium wirde Norwegen einen Mehrwert in Hoéhe
des gesamten nationalen Rentenfonds, einem der gréBten
Fonds der Welt, verlieren, wenn weniger Frauen im nationalen
Arbeitsmarkt vertreten wdren — genauer gesagt so viele wie im
Durchschnitt der industrialisierten OECD-Mitgliedstaaten.

Es ist daher im Interesse aller Lénder sicherzustellen, dass jeder
Mensch dieselben Rechte und Chancen hat. Gleichstellung
und eine Stdrkung von Frauen ist sogar ein konkretes Ziel der

Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung (Ziel 5) und

ein Querschnittsziel hinsichtlich der nachhaltigen Entwicklung.

Bislang hat noch kein Land der Welt Gleichstellung erreicht.

Dariiber hinaus hat die Corona-Krise die ,,Schattenpandemie®
geschlechterbezogener Gewalt, wirtschaftlicher Krisen und
Firsorgedefizite verstarkt. Dabei waren die Auswirkungen auf
Frauen und Mddchen Uberproportional grof3. Die Ungleichbe-
handlung aufgrund von Behinderungen, Herkunft, Einkommen,
Alter etc. zwischen unterschiedlichen Gruppen von Frauen und

Mdannern wurde starker.

Bei der Analyse der Reaktionen der Regierungen weltweit zur
Bek&mpfung der Pandemie haben das United Nations Develop-
ment Program (UNDP) und UN Women mit dem ,,COVID-19
Global Gender Response Tracker* ein Nachverfolgungssystem
zur Gleichstellung in der Pandemie eingefihrt. Der Tracker zeigt,

dass viele Regierungen einzelne MaBnahmen ergriffen haben,
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um Frauen, Mddchen und die Gleichstellung zu unterstijtzen;
insgesamt sind die Reaktionen jedoch unzureichend und unaus-
gewogen. Wer Armut bekampfen, nachhaltige Entwicklung
erméglichen und gerechter Reaktionen
auf die Pandemie sicherstellen will, kann

Gleichstellung nicht auBBer Acht lassen.

"Wir alle haben eine

Die obersten Rechnungskontrollbehérden
(ORKB) haben einen wichtigen Anteil an
diesen Bemihungen, als Organisationen
und durch ihre Prifungen. ORKB kénnen
ein positives Zeichen setzen, indem
sie aktiv zu mehr Gleichberechtigung
Landern und

in ihren beitragen

geschlechterspezifische Vielfalt in ihren

— —

Verantwortung, eine bessere
Zukunft fiir uns alle zu gestalten,
und dazu gehért auch mehr Gleich-
stellung. Ich bin sehr stolz auf
unsere Bemithungen fiir mehr

Gleichstellung und Inklusion, und

SONDERBEITRAGE——

10 Prozent fihren fir ihre Planungen geschlechterspezifische
Analysen durch. Es gibt weltweit nur wenigen Prifungen,
die zur Gleichstellung beitragen — mit Ausnahme der latein-

amerikanischen und karibischen
Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden (OLACEFS) und einiger
weiterer ORKB weltweit. Auch haben nur
wenige ORKB Sachkompetenz im Bereich

der Gleichstellung entwickelt.

Mit der Strategie 2020 fir mehr Gleich-
stellung und verbesserter Genderpolitik
will IDI ihr Engagement einen Schritt
weiter bringen. Zusammen mit anderen

Stakeholdern, wie UN Women, der

Organisationen und bei Priffungen ich hOffC, dass sich uns viele weitere International Budget Partnership (IBP),
sichtbar machen. ORKB kénnen zudem ORKB anschliefécn werden." der Association of Chartered Certified
die Kosten  geschlechterspezifischer . . Accountants (ACCA) und der Canadian
—FEinar Gorrissen,
Ungerechtigkeit aufzeigen. Beispiels- ) Audit and Accountability Foundation
) IDI Generaldirektor .
weise verursacht Gewalt gegen Frauen (CAAF), unterstitzt IDI  Rechnungs-
enorme individuelle und wirtschaftliche héfe  dabei,  Gleichstellung auf

Kosten.

In ihrem jiungsten Bericht zur globalen Bestandsaufnahme fir
2020 (2020 SAl Global Survey and Stocktaking Report) mit
einem eigenen Anhang zur Gleichstellung zeigt die IDI, dass
viele ORKB Gleichstellung nicht fir wichtig halten. Weltweit
nimmt Gleichstellung bei Beschéftigten von ORKB umso mehr
ab, je hdher die Positionen sind. 2020 waren nur 29 Prozent
der Leiterinnen und Leiter und 39 Prozent der Fihrungskréfte
von Rechnungshéfen weiblich.

Dariber hinaus haben weniger als ein Drittel der ORKB welt-

weit strategische Pldne mit Zielen zur Gleichstellung, und nur

organisatorischer Ebene zu férdern und
Prifungen durchzufihren, die zu mehr
Gleichstellung beitragen.

Gleichzeitig méchte IDI selbst eine Vorreiterrolle Gbernehmen.
Ein wichtiger Schritt ist hier die Einbindung der Gleichstellung in
den ndchsten strategischen Plan der INTOSAL.

IDI hat ein eigenes Gender-Team, das aus einer Gender-
(Gender Point)

verschiedenen Organisationseinheiten geh&renden internen

Kontaktstelle Focal und vier zu den

Gender-Firsprechern besteht. Das sagen sie zu ihrer Arbeit und
IDIs Férderung der Gleichstellung:

Weitere Informationen zur Gleichstellung

Vereinte Nationen, Global Issues: Gender Equality

European Institute for Gender Equality, 2014,
“Estimating the costs of gender-based violence in the

European Union: Report”

Internationale Arbeitsorganisation, 2019, “Women in

Business and Management: The business case for change”

* McKinsey & Company, 2007, “Women Matter:

Gender diversity, a corporate performance driver”

* Michael Kimmel, 2015, Ted Talk: "Why gender equality

is good for everyone —men included"

e United Nations Economic and Social Commission
for Western Asia (ESCWA), “Estimating the Economic

Cost of Domestic Violence”

www.intosaijournal.org
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https://www.idi.no/elibrary/global-sai-stocktaking-reports-and-research/global-sai-stocktaking-report-2020/1425-idi-global-sai-stocktaking-report-2020-gender-annex/file
https://www.idi.no/cross-cutting-priorities/inclusiveness-and-gender
https://www.idi.no/cross-cutting-priorities/inclusiveness-and-gender
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DASIDI'GENDERSTEAM
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Petra Schirnhofer, Gender Focal Point, Strategic Support Unit

“Privilegien werden oft von denen, die sie haben, nicht erkannt. Wenn wir
eine gerechte und nachhaltige Welt haben wollen, miissen wir Faktoren
wie Geschlecht, Alter, Beféhigung und Ethnie beriicksichtigen, die einigen
Macht und Privilegien bringen, anderen jedoch nicht. Bei IDI férdern wir mit
unserem aktuellen strategischen Plan Gleichstellung, und wir haben bereits
viel gelernt. Dazu gehért die Notwendigkeit, konsequent und inklusiv zu
sein, Verantwortung zu teilen und die erforderlichen Fahigkeiten, Partner
und die Unterstitzung der Hausleitung zu haben. Es war grof3artig, unsere
Arbeit an einem umfassenderen Gender-Rahmenwerk mit einer neuen
Gender-Strategie und -Politik voranzutreiben. Ich freue mich, erste Erfolge
in unserer eigenen Organisation und bei der Unterstitzung von ORKB und
ihrer Priifungsarbeit zu sehen.”

Siri Hellevik, Gender-Firsprecherin, Professional & Relevant SAls Department

“Damit eine ORKB mit ihrer Arbeit firr alle Birgerinnen und Biirger relevant
ist und zur Umsetzung der SDG 2030-Agenda des ,Niemand wird
zuriickgelassen” beitragen kann, ist es wichtig, Gender-Belange und
Inklusion bei Prifungen hervorzuheben oder Prifungen durchzufiihren,
die auf Gender-Belange bzw. Inklusion abzielen. Da sich die nationalen
Kontexte der von uns unterstiitzten ORKB unterscheiden, versuchen wir
stets, eine angemessene Herangehensweise fiir eine Fokussierung auf
Gender-Belange und Inklusion bei deren Priifungsarbeit zu finden. Nach
unseren Pilotaktivitédten und mit zunehmender Erfahrung auf Seiten der IDI
und der ORKB wollen wir unsere Arbeit ausweiten und im Jahr 2022 die
Equal Futures Audit-Initiative auf den Weg bringen.”
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Alain R. Memvuh Lindouyou, Gender-Firsprecher, Well-Governed

& Independent SAls Workstreams and Bilateral Support Unit

Camilla Fredriksen,

“Die Unterstiitzung meiner Kolleginnen und Kollegen bei der Anwendung
von Gender-Belangen und Inklusion in der Prifungsarbeit ist eine neue
und aufregende Herausforderung, die wertvolle Erfahrungen bereithélt.
Man entdeckt Perspektiven, die man ohne einen strukturierten Ansatz nicht
erlangt hétte. Eine Vorreiterrolle zu ibernehmen bedeutet fir ORKB auch,
sensibel fir Gleichstellung zu sein und Inklusion zu beriicksichtigen. Eine
zentrale Erfahrung fir mich war, dass alle drei Bereiche der institutionellen,
organisatorischen und fachlichen Kompetenzen interessante Ansatzpunkte
fir ORKB bieten. Unsere neue Initiative zu Personalwirtschaft, Ethik und
Gender fir ORKB (TOGETHER) wird im kommenden Jahr beginnen und

ist Teil dieser Perspektive.”

Gender-Firsprecherin, Global Foundations Unit

"Wéhrend der Arbeitan der Gender- Analyse im Global Stocktaking Report
wurde mir klar, dass wir das Thema Gleichstellung auf organisatorischer
Ebene ernst nehmen miissen, wenn wir Wandel wollen, insbesondere
durch die Férderung von Frauen in Filhrungspositionen. Interessant ist hier,
dass einem die Augen dafiir gedffnet werden, was um einen herum in
der eigenen Organisation und Gesellschaft passiert. Ich bin sehr erfreut,
dass die Gender-Analyse dem Bericht angehédngt wurde. Tatsdchlich ist
sie selbst ein kleiner Bericht, der der INTOSAI und ihren Partnern aufzeigt,
in welchem AusmaB3 die ORKB an Gleichstellung und Inklusion am
Arbeitsplatz arbeiten.”

“Gerechtigkeit am Arbeitsplatz bedeutet gleiche Chancen und gleiches
Gehalt fir alle sowie Akzeptanz und Wertschétzung gegeniiber allen
Beschéftigten. Mit der Unterstiitzung einer externen Expertenstelle fir
Gender- und Personalfragen haben wir damit begonnen, unsere internen
Prozesse kritisch zu Gberprifen, einschlieflich Personalgewinnung,
Personalentwicklung und Vergiitung. Diese externe Perspektive kann
Fehlentwicklungen finden, die organisationsintern nicht erkannt werden.
Als Personalexpertin bin ich extrem dankbar, Teil des Gender Champion
Teams sein zu diirfen. Ich méchte andere Organisationen dazu ermuntern,
ebenfalls Gender-Kontaktstellen und Firsprecher einzurichten.”

www.intosaijournal.org
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ZUM GEDENKEN AN
PROFESSOR HARRY
AZHAR AZIS

i Der indonesische Rechnungshof trauert um das Mitglied seines
li F e ! '- - e Leitungsgremiums und ehemaligen Leiter des Rechnungshofes,
'\ . T B e Professor Dr. Harry Azhar Azis, der am 18. Dezember 2021

‘ T verstorben ist. Wir wiirdigen die Leistung von Professor Azis und
teilen unser Mitgefihl Gber den schmerzlichen Verlust mit seiner

Familie, Freunden und Kollegen.

Geboren wurde Azis am 25. April 1956 in der indonesischen
Stadt Tanjung Pinang. Nach seiner Promotion in Wirtschafts-
wissenschaften an der Oklahoma State University in den USA
war er an mehreren indonesischen Universitaten als Forschungs-

gruppenleiter und Dozent tdtig.

2004 wurde er als Abgeordneter ins indonesische Parlament
gewdhlt, wo er an der Erarbeitung von Gesetzen zur staatlichen
Finanzverwaltung mitwirkte. Er verdffentlichte viel beachtete

Fachartikel zu Rechnungsprifungs- und Wirtschaftsthemen.

Nach seiner Wahl in das Leitungsgremium und zum Leiter des
Rechnungshofes 2014 leistete er insbesondere als Vorsitzender
der INTOSAI-Arbeitsgruppe fir Umweltprifung von 2014 bis
2017 wertvolle Beitrdige zur Stérkung der internationalen

Gemeinschaft.

Mit Professor Dr. Harry Azhar Azis verliert die internationale
Gemeinschaft der Rechnungshéfe eine herausragende
Fuhrungspersénlichkeit, die auf allen Ebenen zur Verbesserung
der Transparenz und des Verwaltungshandelns beigetragen
hat. Er hat sich durch seine Leistungen bei der Férderung der
Rechenschaftspflicht und der Stdrkung der externen Finanz-

kontrolle unsere gréBte Anerkennung erworben.
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Die INTOSAI-Geberzusammenarbeit hat Helen Clark als
Sonderbotschafterin fir die Unabhdngigkeit der externen
Finanzkontrolle ernannt. Als weltweit bekannte Politikerin war
sie fir drei Amtszeiten neuseeléndische Premierministerin und
stand als erste Frau acht Jahre an der Spitze des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen (UNDP). Derzeit sitzt sie der
Global Leadership Foundation vor. Helen Clark verfigt Gber
langjdéhrige Erfahrung und verleiht diesem neu geschaffenen
Amt Wiirde und Gewicht.

Laut Bestandsaufnahme der IDI und Unabhéngigkeitsindex
der Weltbank nimmt die Unabhdngigkeit der ORKB welt-
weit ab. In ihrer nevuen Aufgabe wird Clark Regierungen und
sonstige Interessentrdger dafir sensibilisieren, wie bedeutsam
die Unabhdngigkeit ist, damit die externe Finanzkontrolle ihre
Aufgaben wirksam wahrnehmen und aktiv zur Stdrkung der
Rechenschaftspflicht beitragen kann. Sie wird auch um Unter-
stitzung fur die Rechnungshdfe in ihren Bemihungen um den
Erhalt und die Aufrechterhaltung ihrer Unabhéngigkeit werben.
Eng zusammenarbeiten wird Clark beim Auf- und Ausbau
der Sachkompetenzen mit der IDI und bei der Koordinierung
der multi- und bilateralen Zusammenarbeit fir ORKB mit der
INTOSAI-Geberzusammenarbeit.

Vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen und demo-

kratischen Ruckschritte und angesichts der beispiellosen
Ausgaben und wirtschaftlichen Notlagen im Zuge der Pandemie
sei der Schutz der Rechnungshdfe vor externer Einflussnahme
nie wichtiger gewesen. Birgerinnen und Bijrger verlangten nach
einer transparenten und rechenschaftspflichtigen &ffentlichen
Verwaltung, weshalb solche Rickwdartsentwicklungen nicht

einfach ignoriert werden kénnten, so Clark.

Unléngst habe der Staatsprdsident von Sierra Leone kurz vor
der Verdffentlichung eines sehr kritischen Prifungsberichts
die Leiterin des Rechnungshofes und deren Stellvertreter auf
unbestimmte Zeit ihrer Amter enthoben. Es handle sich, so Clark,

INTOSAI INTERN——

INTOSAI-GEBERZUSAMMENARBEIT: HELEN
CLARK WIRD SONDERBOTSCHAFTERIN
FUR DIE UNABHANGIGKEIT DER
EXTERNEN FINANZKONTROLLE

nicht um einen Einzelfall und es sei an der Zeit, auf globaler
Ebene auf das Ausmal3 dieser Problematik aufmerksam zu

machen.

Auf die Bedeutung der Unabhdngigkeit verweist auch der
Leiter der Governance Global Practice der Weltbank und
Vorsitzende der INTOSAI-Geberzusammenarbeit, Ed Olowo-
Okere. Die Rechnungshdfe misssen unabhdngig sein, um wirksam
handeln und die o6ffentliche Rechenschaftspflicht gewdhr-
leisten zu kdnnen. Nur wirklich unabhdngige ORKB kénnten
Verschwendung und Missbrauch 6ffentlicher Gelder verhindern,
so Olowo-Okere. Die so erzielten Einsparungen kdnnten dann in
die Armutsbekdmpfung flieBen, einem Schwerpunkt der inter-
nationalen Entwicklungspolitik und eine Kernaufgabe der Welt-
bankgruppe.

Helen Clark tritt ihr Amt am 1. Januar 2022 an und wurde
zundchst fir eine Amtszeit von drei Jahren ernannt.

www.intosaijournal.org
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75. TAGUNG DES
PRASIDIUMS DER
INTOSAI

Am 23. November 2021 hat der brasilianische Rechnungshof
als erster stellvertretender Vorsitzender die 75. Sitzung des
INTOSAI-Prasidiums virtuell ausgerichtet.

In seiner Eréffnungsrede lobte der Vorsitzende des Prasidiums,
Aleksei Kudrin, die zahlreichen Innovationen und Erfolge der
ORKB wdhrend der Pandemie, wie u.a. die Fortschritte bei
der Umsetzung der SDGs, den verstdrkten Einsatz digitaler
Prifungsverfahren, die verbesserte Transparenz und Offenheit
sowie die gesteigerte Effizienz und den intensiven Wissensaus-

tausch.

Es folgten Vortrdge des Prasidiumsvorsitzenden, der ersten
der INTOSAI-Generalsekretdrin,  Margit
Kraker, des Aufsichtskomitees fir neu aufkommende Themen

Stellvertreterin,

(SCEI) unter dem Vorsitz Russlands, der Vorsitzenden der vier
INTOSAI-Zielkomitees sowie von den Vereinten Arabischen
Emiraten als Vorsitzende der INTOSAI Global Expert Group.

Die sieben INTOSAI-Regionalorganisationen, die INTOSAI-
Geberzusammenarbeit, IDI sowie das INTOSAI Journal legten
ihre Berichte vor.

Das Prasidium hat u.a. folgendes beschlossen:

* Einsetzung einer SCEI-Task Force zur Prifung des Gesundheits-
und Sozialwesens als Unterstitzung der Prifungstatigkeit in
den Bereichen Gesundheit, Sozialversicherung und Sozial-

leistungen;

* Ausrichtung der zweiten wissenschaftlichen und praxisbe-

zogenen Konferenz 2022 durch den russischen Rechnungshof;

* Einsetzung einer Task Force des Komitees fir Politik, Finanzen
und Verwaltung (PFAC) zur Fortschreibung der INTOSAI-
Leit-

fadens fir die Nutzung von Websites und der Bezeichnung

Kommunikationsstrategie und zur Erstellung eines
HINTOSAI als geschitzten Namen unter gemeinsamer Leitung
des INTOSAI-Generalsekretariats und des brasilianischen

Rechnungshofes;

* Aufnahme der ORKB von Usbekistan als Vollmitglied sowie
der ORKB der Nordlichen Mariannen als affiliiertes Mitglied;

* Vorstellung des &agyptischen Rechnungshofs beim XXIV.
INCOSAI als Kandidat des Prasidiums fur die Ausrichtung des
XXV. INCOSAI 2025.

* Anderung des Mandats des Komitees fir fachliche Normen
(PSC): Aufnahme der Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden des standigen Normierungsgremiums (FIPP), des
PFAC und des Komitees fir den Ausbau der Sachkompetenzen
in das PSC-Steuerungskomitee mit dem Ziel, das Bewusstsein
fir den Normsetzungsprozess zu stdrken und die Steuerung

zu optimieren.

* Einfihrung des INTOSAI-Preises fir herausragende Leistungen
beim Ausbau der Sachkompetenzen zu Ehren des ehemaligen
Leiters des sidafrikanischen Rechnungshofes, Kimi Makwetu.
Die Verleihung erfolgt in dreijdhrigen Abstdnden im Rahmen
des Kongresses.

Angesichts der andauvernden Pandemie wurden zudem Alter-
den XXIV.INCOSAI diskutiert,
November 2022 in Rio de Janeiro stattfinden soll. Sollten

nativszenarien fir der im
Prasenzveranstaltungen bis dahin weiterhin ein Gesundheits-
risiko darstellen, kdnnte der Kongress entweder verschoben
werden oder er kdnnte zum vorgesehenen Zeitpunkt in
verkirzter Form virtuell stattfinden und durch eine ldngere
Prasenzveranstaltung 2023 ergdnzt werden. Brasilien wird
die Frage als erster stellvertretender Vorsitzender zusammen
mit dem Generalsekretariat erértern. Im Méarz 2022 wird in
Abstimmung mit dem Prasidium eine Entscheidung getroffen.
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INTOSAI International Scientific and
Practical Conference

2 March 2022

REGISTER ABOUT THE CONFERENCE

Internationale wissenschaftliche und
praxisbezogene Konferenz

Pt

INTOSAI-VORSITZENDER RICHTET ZWEITE
WISSENSCHAFTLICHE UND PRAXISBEZOGENE
KONFERENZ AUS

Die zweite internationale wissenschaftliche und praxisbezogene
Konferenz wird am 2. Méarz 2022 als virtuelle Veranstaltung
unter der Schirmherrschaft des russischen Rechnungshofes als
INTOSAI-Vorsitzendem ausgerichtet. Unter dem Motto ,,Bildung
im modernen Kontext: Férderung von Expertinnen und Experten
der Zukunft*
Gelegenheit, Fachwissen und Erfahrungen an runden Tischen

bietet die Konferenz eine ausgezeichnete

und in offenen Diskussionsveranstaltungen auszutauschen.

Weitere Themen hdngen mit der Férderung von Good
Governance zusammen: Transparenz und Werteorientierung
in der staatlichen Verwaltung, Rolle und Perspektiven digitaler
Plattformen fir das Wissensmanagement sowie Green Economy
und Nachhaltigkeit im Sinne von ESG (Environmental, Social and

Corporate Governance) als Schlisselbereiche.

Im April 2021 fand die erste internationale wissenschaftliche
und praxisbezogene Konferenz im virtuellen Format statt.
An der zweitdgigen Veranstaltung mit mehr als 700 Teil-
nehmern von 102 Rechnungshdfen nahmen auch Vertreter der
Vereinten Nationen, OECD, Weltbank, UNESCO, von Google,
der Sberbank, der Zivilgesellschaft und von Universitdten teil.
Erértert wurden vorbildhafte Verfahren und prifungsrelevante
Themen, die Rolle der externen Finanzkontrolle und der Zivil-

gesellschaft bei der Verbesserung des Verwaltungshandelns

auf globaler Ebene sowie neue Formate fir den Ausbau der

Sachkompetenzen durch den Einsatz digitaler Technologien.

Die Plenarsitzung der kommenden Konferenz wird in folgenden
Sprachen stattfinden: Arabisch, Deutsch, Englisch, Franzssisch,
Portugiesisch, Russisch und Spanisch. Die runden Tische werden
auf Englisch und Russisch abgehalten.

Die Teilnahme an der Konferenz steht allen angemeldeten

Personen offen. Das Anmeldeformular und zusdatzliche

Informationen finden sich hier.

Bildung im modernen Kontext:
Forderung von Expertinnen und Experten

L .

Good Governance fordern: Transparenz
& Werteorientierung in der staatlichen
Verwaltung

Rolle und Perspektiven digitaler
Plattformen flir das
Wissensmanagement

Green Economy und ESG als
zentrale Aspekte

www.intosaijournal.org
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INTOSAI UNTERSTUTZT
UBER 50 ORKB IN
PANDEMIEZEITEN

Um die Funktionsfdhigkeit der externen Finanzkontrolle unter
INTOSAI

umfangreiche finanzielle Unterstitzung. Unter der Federfihrung

Pandemiebedingungen  sicherzustellen, leistete
der Leiter des saudi-arabischen und des US-amerikanischen
Rechnungshofes, Dr. Hussam Alangari und Gene Dodaro, wurden
durch den INTOSAI-Zuschuss ,,ORKB-Kontinuitat wéahrend der
Pandemie” Mittel fur IT-Beschaffungen, wie z.B. Laptops oder
Internetanbindung, sowie fir personliche Schutzausristung

bereit gestellt, um den pandemiebedingten Bedarf zu decken.

Bei der Umsetzung des Programms haben Saudi-Arabien und
die USA eng mit IDI und dem INTOSAI-Generalsekretariat
zusammengearbeitet.

Im Rahmen dieser einmaligen INTOSAI-MaBnahme standen
zwischen Oktober 2020 und November 2021 insgesamt
700.000 Euro (Hochstbetrag von 20.000 Euro pro Rechnungs-
hof) zur Verfigung. 52 ORKB aus allen sieben INTOSAI-
Regionen, also mehr als ein Viertel der INTOSAI-Mitglieder,
haben insgesamt rund 600.000 Euro abgerufen.

Das Feedback aus der Gemeinschaft war dabei durchgehend
positiv. Fir zahlreiche ORKB war die Unterstijtzung von zentraler
Bedeutung, wie die nachfolgenden Beispiele Nicaraguas und
Madagaskars zeigen.

»Es war groBartig, an diesem auBergewdhnlichen Programm

mitwirken zu koénnen* so Mark Keenan, zustdndiger
Programmmanager fir internationale Angelegenheiten des
US-amerikanischen Rechnungshofes und einer der zentralen
Ansprechpartner fir die Ausgestaltung und Umsetzung der
MaBnahme. ,,Dass wir in Pandemiezeiten so viele Rechnungshdfe
so effizient unterstitzen konnten, war eine sehr bereichernde

Erfahrung.”

Als weitere MaBnahme hat der saudi-arabische Rechnungshof
zusammen mit ASOSAI einen eigenen, dhnlich erfolgreichen
Fonds fir ASOSAI-Mitglieder eingerichtet. Hierfir hat Saudi-
Arabien 2 Mio. US-Dollar zur Verfigung gestellt, mit denen
14 Rechnungshéfe unterstijtzt werden konnten. Das ASOSAI-
Sekretariat stellte zusatzlich 200.000 US-Dollar bereit.

Nicaragua: Umstellung auf Homeoffice

Wadhrend der Pandemie hat die ORKB Nicaraguas einen
Notfallplan beschlossen, der erhebliche Auswirkungen auf
die Aufgabenwahrnehmung und eine Umstellung von der
Prasenzkultur zu digitalen Prifungsgesprdchen, Sitzungen und

Mitarbeiter der ORKB Nicaragua bei der Nutzung der durch den INTOSAI-Kontinuitdtszuschuss beschafften Ausristung.
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Mitarbeiter der ORKB Madagaskar verwenden die durch den INTOSAI-Kontinuitétszuschuss beschaffte Ausristung.

Erhebungen zur Folge hatte. Um jedoch weiterhin eine wirk-
same Prifungstatigkeit sicherzustellen und den gesetzlichen
Auftrag zur Schulung &ffentlich Bediensteter in den Bereichen
interner Kontrolle und Verwaltungshandeln zu erfillen, wurden
zusditzliche technische Mittel benétigt.

Mit Hilfe der finanziellen Unterstitzung der INTOSAI konnte
die ORKB ihre technische Infrastruktur verbessern und so ihre
Aufgaben weiter erfillen. So wurden beispielsweise drahtlose
Zugangspunkte eingerichtet, um die Internetanbindung inner-
halb der Behérde zu ermdglichen und die AbstandsmaBnahmen
besser umsetzen zu kdnnen. Zudem beschaffte die ORKB einen
Computer, Monitore und sonstige audiovisuelle Geréte wie
Lautsprecher, Kameras und Mikrofone, um Videokonferenzen,
Webinare und virtuelle Sitzungen ausrichten zu kénnen.

Die Leiterin der ORKB, Dr. Maria José Mejia Garciq,
dankte der INTOSAI
hofen eingeschrénkten

fur die Unterstitzung. Rechnungs-

mit technischen und finanziellen
Méoglichkeiten wurde dadurch ermdglicht, ihre Arbeit unter

Pandemiebedingungen fortsetzen zu kdnnen, so Mejia Garcia.

Madagaskar: Stirkung der Widerstandsfdhigkeit

In ihrem Antrag wies die ORKB von Madagaskar darauf hin,
dass die Prifungstatigkeit durch die Pandemie mit ihren Reise-

beschrankungen und Abstandsregeln erheblich beeintrachtigt
werde. Einige pandemiebedingte Verénderungen wirden
sich nachhaltig auf die Arbeitskultur auswirken, weshalb die
IT-Strategie, einschlieBlich IT-Anwendungen, Netzwerke, Nutzer-
gerdate, Sicherheit und Support, auf den Prifstand gestellt
werden mussten, um die Widerstandsfdhigkeit der Institution
sicherzustellen.

Dank der finanziellen Unterstitzung konnte die ORKB Scanner,
eine  Kamera, Laptops und Videokonferenzausristung
beschaffen. Laut ORKB wurden dadurch Fortschritte bei der
Umsetzung der strategischen Planung ermdglicht, weil sowohl
der Prifungs- als auch der Rechtsprechungsbereich davon
profitierten und die internen Prozesse optimiert werden konnten.

Der Leiter der ORKB, Jean de Dieu Rakotondramihaming,
erklarte: ,Die Umstellung auf neue Arbeitsverfahren mit
Homeoffice, Online-Sitzungen und Webinaren, ist notwendig.
Dank des INTOSAI-Zuschusses konnten wir in IT-Ausristung
investieren und unsere Institution widerstandsfahiger machen.”

INTOSAI legt groBen Wert auf eine erfolgreiche bilaterale
Zusammenarbeit mit Rechnungshéfen und wird auch weiterhin
Méglichkeiten suchen, um die globale ORKB-Gemeinschaft zu
unterstijtzen.

www.intosaijournal.org
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IN VERBINDUNG

BLEIBEN

NEUE INFOGRAFIK DER ACCC-
PROJEKTGRUPPE ZEIGT
WIDERSTANDSFAHIGKEIT UND
KREATIVITAT DER ORKB

Auch nach Ausbruch der Pandemie konnten einige Rechnungs-
hofe ihre Tatigkeit effektiv fortfihren, weil dank bestehender
die die
Ausrichtung von Videokonferenzen und der Fernzugang zu

[T-Infrastruktur Ubermittlung von Nachrichten,
Dokumenten mdglich war. Fehlten jedoch zuverldssige Inter-

netanbindungen oder IT-Netzwerke, erschwerte dies die
Aufgabenwahrnehmung insbesondere dort, wo aufgrund von
Ausgangsbeschrdnkungen die Fahrt zum Arbeitsplatz oder die

Anreise zu gepriften Stellen nicht mehr méglich waren.

Dennoch haben die ORKB gerade in Pandemiezeiten eine
und Widerstandsfahigkeit
Die Workstream-Projektgruppe des CBC zur Prifung unter

enorme Kreativitat entwickelt.
komplexen und herausfordernden Umstdnden (Auditing in
Complex and Challenging Contexts, ACCC) hat versucht, diesen
Ideenreichtum in einer neuen Infografik mit dem Titel Getting
Connected abzubilden. Es handelt sich hierbei nicht um eine
klassische Anleitung, sondern eher um eine Zusammenstellung
von praxisbezogenen Ideen, die dabei helfen soll, Gber den
Tellerrand hinaus zu schauen, um die Verbindung zu verbessern.

Wie konnen ORKB vorhandene
IT-Moglichkeiten bei
eingeschrankter Internet-
anbindung bestmaoglich nutzen?

Die Zusammenstellung soll veranschaulichen, warum es wichtig
ist, in Verbindung zu bleiben. Sie bietet eine Hilfestellung bei
der Bestandsaufnahme und soll 16sungsorientierte Wege und
Handlungsalternativen an die Hand geben. Zwar erfordern
einige Vorschldge die Unterstitzung durch IT-Experten, die Info-
grafik ist jedoch so gestaltet, dass die Fragestellungen auch fir

IT-Laien nachvollziehbar sind, z.B.:

* Ist eine klare und quantifizierbare IT-Strategie bzw. -planung
vorhanden?

* Sind die erforderlichen Vorgaben und Kontrollen vorhanden?
* Wurde der IT-Ausristungs- und Softwarebedarf ermittelt?

* Wurden die erforderlichen IT-Kompetenzen ermittelt?

Am Ende des Dokuments findet sich eine Auswahl praxis-
orientierter Losungswege zum Umgang mit komplexen und
Die ACCC-Projektgruppe
mdchte mit der Infografik auch andere ORKB motivieren, ihre

herausfordernden  Kontexten.
Methoden zu dokumentieren und zu teilen. Gestitzt auf den
Erfahrungen der ACCC enthdlt die Infografik zudem Hinweise

zur Vorbereitung und effektiven Ausrichtung von Webinaren.

In Zukunft wird die verbesserte Satellitenabdeckung die

bestehenden Kommunikationsprobleme reduzieren. In der
Zwischenzeit kdnnten die Hinweise der Infografik einen Beitrag
dazu leisten, den Austausch innerhalb der Institutionen, mit

Partner-ORKB und mit den gepriften Stellen zu erleichtern.
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PEER-REVIEW-SEMINAR VERMITTELT
WERTVOLLES WISSEN

von Vladimir Matus, Internationale Angelegenheiten, slowakischer
Rechnungshof

Der slowakische Rechnungshof hat als Vorsitzender des CBC-
Unterkomitees Peer Reviews am 10. November 2021 ein
virtuelles Seminar zum Thema ,,Vorbereitung auf Peer Reviews"
ausgerichtet. Neun Referenten von sieben Rechnungshéfen und
dem EuRH gaben Einblicke in ihre Peer-Review-Verfahren und
berichteten Uber Erfahrungen aus den jingsten Fachbegut-

achtungen.

Im Einklang mit bewdhrten Verfahren fihrt die INTOSAI-
Gemeinschaft Peer Reviews durch, um die Aufgabenwahr-
nehmung der Mitglieder kontinuierlich zu verbessern. Dabei
nehmen erfahrene Kollegen aus Partner-ORKB unabhdngige
Fachbegutachtungen vor, anhand derer die gepriften ORKB
wertvolle Erkenntnisse Uber ihre Mdglichkeiten zur Anpassung
der Arbeitsverfahren gewinnen und somit hdhere Anforderungen
erfillen und ihre Leistung verbessern kénnen.

Im Zeitraum 2019 bis 2020 haben sich 18 Rechnungshsfe einer
Peer Review unterzogen, wobei héufig die Bewdltigung der
Pandemiefolgen untersucht wurde. Hier hat sich gezeigt, dass
Heimarbeit und virtuelle Arbeitsumgebungen eine effiziente
und geeignete Alternative zu Prdsenzarbeit und Dienstreisen
darstellen. Zu den Vorteilen des mobilen Arbeitens gehdren
erhebliche Kosteneinsparungen, die Méglichkeit, bei Prifungen
mehr Prifungspersonal einzubeziehen und eine gesteigerte
Flexibilitat bei Konferenzen und Prifungsgesprdchen sowie bei
der Sichtung von Unterlagen und gegebenenfalls bei der Uber-
setzung von Dokumenten.

Die Seminarteilnehmer tauschten sich angeregt Uber die
operativen Herausforderungen aus und kamen zu dem Ergebnis,
dass es sich bei Peer Reviews um einen langfristigen und fort-
laufenden Prozess handelt, in den zahlreiche Interessentrager
einbezogen und Untersuchungen durchgefihrt werden. Voraus-
setzung sind organisatorische Handlungsbereitschaft sowie ein
solides Projektmanagement. Von den einzelnen Bereichen einer
Peer Review, d.h. Zusammenarbeit beider Seiten, Abfassung
des Berichts und abschlieBende Abgabe von Empfehlungen,
profitieren sowohl die Prifer als auch die Gepriften.

Der Vize-Prasident des slowakischen Rechnungshofes, Lubomir
Andrassy, betonte in seiner Eréffnungsrede die Bereitschaft

INTOSAI INTERN——

An guter Planung und Vorbereitung
- fiihrt kein Weg vorbei.

seines Hauses als Vorsitzender des Unterkomitees die Teilnahme

der ORKB an Peer Reviews zu férdern und den Wissens- und
Erfahrungsaustausch zu unterstitzen.

In ihrer Grundsatzrede unterstrich die Vorsitzende des CBC
und Leiterin des sidafrikanischen Rechnungshofes, Tsakani
Maluleke, die Bedeutung von Peer Reviews fir den Ausbau der
Sachkompetenzen und die Erreichung von Prifungsexzellenz.
Durch die Anwendung der Verfahren und Grundsétze der
GUID 1900 — Peer-Review-Leitfaden und des Rahmenwerks zur
Leistungsbewertung von ORKB (SAI-PMF) kdnnten, so Maluleke,
Synergien entstehen, die den Wert und die Wirkung von Peer
Reviews zusatzlich steigern.

In den Vortrdgen wurden neben wertvollen Erkenntnissen fir
ORKB, die sich einer Peer Review unterziehen mdchten, auch
entscheidende Erfolgsfaktoren vermittelt: klare Definition
des Ziels und des Gegenstandes, sorgfdltige Auswahl der
Mitwirkenden und

behandelt wurden zwei kirzlich durchgefihrte Peer Reviews,

zeitnahe  Kommunikation. Eingehend
und zwar des slowakischen und des ruménischen Rechnungs-
hofes, die pandemiebedingt weitgehend im online-Verfahren

durchgefihrt wurden.

Das Unterkomitee bedankt sich bei allen Referenten und Teil-
nehmern fir die erfolgreiche Veranstaltung. Die Tagesordnung
und alle Vortrage sind auf der Website des CBC verfigbar, eine
Aufzeichnung der Veranstaltung finden Sie hier. Im kommenden
Jahr soll ermittelt werden, inwieweit Interesse an einer Schulung
zur Planung und Durchfilhrung von Peer Reviews besteht.

Konkrete Fragen zu Peer Reviews oder Anfragen auf Unter-
stitzung bei der Auslegung der GUID 1900 oder sonstiger
einschlagiger Dokumente richten Sie bitte, wie bereits im
Seminar erwéhnt, an peerreview@nku.gov.sk. Die Antworten
wird das Unterkomitee auf der CBC-Website unter der Rubrik
»Fragen und Antworten" verdffentlichen.

www.intosaijournal.org

33


https://www.issai.org/pronouncements/guid-1900-peer-review-guidelines/
https://www.idi.no/work-streams/well-governed-sais/sai-pmf
https://www.idi.no/work-streams/well-governed-sais/sai-pmf
https://www.intosaicbc.org/subcommittee-3-on-peer-reviews-2/
mailto:peerreview%40nku.gov.sk?subject=

—INTOSAI

34

INTERN

von Vivi Niemenmaa, Generalsekretdrin, INTOSAl WGEA

In dreijahrigen Abstdnden verdffentlicht die Arbeitsgruppe
Umweltprifung (WGEA) eine globale Umfrage zum Sachstand.
Sie gibt einen Uberblick Uber geplante und durchgefihrte
Prifungen, eingesetzte Ressourcen, Prifungsthemen, Prifungs-
methodik und Berichterstattung sowie Schwierigkeiten bei der

Umsetzung.

In der zehnten Umfrage, an der 71 ORKB teilnahmen, zeigt sich,
insbesondere bei den Befragten aus den AFROSAI- und PASAI-
Regionen, ein stetiger Anstieg der Anzahl von Umweltprifungen
und des eingesetzten Prifungspersonals. Am hdufigsten
wurden Umweltprifungen im Rahmen von Wirtschaftlichkeits-
prifungen durchgefihrt. Fast alle Befragten gaben an, dass
die eingesetzten Umweltprifer Uber Erfahrung im Bereich

Wirtschaftlichkeitsprifung verfigten.
Mehr Aufmerksamkeit fir Klimathemen und SDGs

Waéahrend Umweltschutz 2018-2020 das beliebteste Prifungs-
thema war, stehen Fragen der Anpassung an den Klimawandel
2021-2023 an vorderster Stelle. Die Tatsache, dass der Klima-
wandel es im vorherigen Umfragezeitraum nicht unter die Top
Ten geschafft hatte, kdnnte ein Hinweis darauf sein, dass dem

Thema nun mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird.

und Klima-
prufungen

—Zehnte Umfrage der
Arbeitsgruppe Umweltprifung

Zwar hat die Mehrzahl der Befragten bisher keine multi-
lateralen Umweltabkommen geprift, das Interesse an diesem
Bereich, insbesondere an der Prifung des Pariser Klima-
abkommens gefolgt von der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen sowie den Zielen fir nachhaltige Entwicklung (SDGs)
nimmt jedoch zu. Die Agenda 2030 hatte dariber hinaus viel-
faltige Auswirkungen auf die Prifungstatigkeit, da mehr als die
Halfte der ORKB bei der Auswahl von Priffungsthemen und der
Festlegung von PrifungsmaBstdben die SDGs heranziehen. Nur

2 Anzahl
Top Ten Priifungsthemen 2021-2023 ORKB
Anpassung an Klimawandel 28
Naturschutzgebiete/Parks 24
Forstwesen/Holzwirtschaft 23
Trinkwasser: Qualitdt und Versorgung 23
Landwirtschaft 21
Klimaschutz 21
Ungefahrliche kommunale Festabfille 19
Kommunale Gefahrabfille 19
Umweltabgaben und Pfandsysteme 19
Kreislaufwirtschaft 19
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6 Prozent der Befragten gaben an, die Agenda 2030 habe
ihre Prifungstdatigkeit nicht beeinflusst.

Unter den SDGs mit Umweltbezug wurde Ziel 6 (Wasser und
Sanitérversorgung fir alle — Verfigbarkeit und nachhaltige
Bewirtschaftung von Wasser und Sanitdrversorgung fir alle
gewdhrleisten) im Zeitraum 2018-2020 am haufigsten geprift.
2021-2023 werden die meisten Prifungen Ziel 13 betreffen
(SofortmaBnahmen ergreifen, um den Klimawandel und seine
Auswirkungen zu bekampfen). Aus regionaler Sicht wurde den
SDGs als Prifungsgegenstand in der sudlichen Hemisphdre
mehr Beachtung geschenkt als in der nérdlichen.

Datenverfigbarkeit als groBte Herausforderung

Laut Umfrage ergeben sich bei der Umweltprifung die
haufigsten Schwierigkeiten im Bereich Datenverfigbarkeit:
Hauptgrund sind fehlende Daten oder aber ein erschwerter
Zugang zu zuverldssigen Informationen. Aus Sicht der ORKB

sind derartige Hindernisse im Vergleich zu anderen Problem-

SDG-Prufungen mit Umweltbezug
durchgefuhrt bzw. geplant

SDG 13 - Klimawandel bekdmpfen

SDG 7 - bezahlbare und saubere Energie

SDG 6 — sauberes Wasser
und Sanitdrversorgung

SDG 15 - Landdkosysteme

SDG 11 - nachhaltige Stidte und Siedlungen

SDG 12 — Nachhaltigkeit bei Konsum
und Produktion

SDG 14 - Leben unter Wasser

feldern, wie z.B. mangelndes Fachwissen, schwieriger zu Uber-

winden.
Tischprifungen ersetzen ortliche Erhebungen

Die Umfrage zeigt auch, inwieweit sich die Pandemie auf
die Durchfihrung von Umweltprifungen ausgewirkt hat. Zwar
ist die Fahigkeit vieler ORKB, ihre Arbeit auch im Remote-
Verfahren fortsetzen zu kénnen, positiv zu bewerten, die Quali-
tat der Prifungsarbeit unter Verzicht auf Sriliche Erhebungen
und Inaugenscheinnahmen ist jedoch ernsthaft zu hinterfragen.
Die Botschaft derer, die Umweltprifungen durchfihren, ist
eindeutig: Eine Inaugenscheinnahme vor Ort kann durch Tisch-

prifungen nicht ersetzt werden.

Fur die Zukunft sind mehr Aktivitaten mit SDG-Bezug geplant
sowie verstarkte SchulungsmaBnahmen zu Umweltprifungs-
themen und die Férderung des Wissensaustauschs.

Die Umfrage und eine Infografik sind auf der WGEA-Website
verfugbar.
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GLOBALE BESTANDSAUF-
NAHME: LANGSAME FORT-
SCHRITTE IN SCHWIERIGEM
FAHRWASSER

von Camilla Fredriksen, Manager, IDI Global Foundations Unit

Im September 2021 hat IDI ihren
Global Supreme Audit Institution
(SAIl) Stocktaking Report 2020
veroffentlicht. Bei dem Bericht
handelt es sich um eine nunmehr
seit zehn Jahren durchgefihrte
globale
Aufgabenwahrnehmung
Kapazitdten der Rechnungshofe,
die in dreijdhrigen Absténden
durchgefihrt wird. Die bisher
vierte Bestandsaufnahme umfasst
den Zeitraum 2017-2019 und stellt fir INTOSAI und Geber
eine wichtige Informationsquelle fir die Bedarfsermittlung dar.

Bestandsaufnahme zur
und

Vielerorts ist zu beobachten, dass versucht wird die Rechen-
schaftslegung zu schwéchen, die Prifungstatigkeit
erschwert. Trotz dieser Probleme zeichnen sich in der dies-
jdhrigen Bestandsaufnahme mit 178 Befragten schrittweise
Verbesserungen im Hinblick auf Aufgabenwahrnehmung und
Kapazitdten ab. Nachfolgend werden einige Kernaussagen
des Berichts zusammengefasst.

was

ISSAl-Konformitdt erfordert ausreichende
Mittelverfigbarkeit und solide Qualitdtssysteme

Trotz demokratischer Rickschritte und zunehmender Korruption
werden Fortschritte bei der Anwendung der ISSAl erzielt.
Dabei scheint sich auch das Verstdndnis fir die Bedeutung
der Prufungsnormen und fir die praktische Umsetzung der
Unabhdngigkeit im Prifungsalltag zu verbessern.

Seit 2017 werden die ISSAl immer hdufiger angewandt. So
geben 86 Prozent der Befragten an, die ISSAI bei den Haupt-
prifungsarten heranzuziehen. Die Halfte der Befragten haben
die Normen unmittelbar umgesetzt, die andere Halfte wendet
nationale Normen an, die sich auf die ISSAI stitzen bzw. mit
ihnen im Einklang stehen.

Um die Aussagekraft dieser Antworten vollstdndig zu verstehen,
sind weitere Untersuchungen erforderlich. So kann beispiels-
weise davon ausgegangen werden, dass eine unmittelbare
Umsetzung der ISSAI auf fehlende nationale Prifungsnormen
hindeutet. Auf der anderen Seite wird die ISSAl-Konformitat der

nationalen Normen sicherlich unterschiedlich stark ausgepragt
sein.

Die Anwendung der Normen ist jedoch lediglich der erste
Schritt und so zeigt die globale Bestandsaufnahme, dass man
vielerorts noch weit von einer ISSAl-konformen Priifungspraxis
entfernt ist: 68 Prozent der Befragten gaben zwar an, die
ISSAl weitgehend einzuhalten, die Auswertung von 42 PMF-
Begutachtungen (Performance Measurement Framework) deutet
jedoch darauf hin, dass sich diese Aussage lediglich auf die
Prifungshandbiicher und nicht auf die Prifungspraxis bezieht.

44 Prozent der ORKB gaben an, die ISSAI nicht einhalten zu
konnen, weil insbesondere Ressourcen fehlten und Kapazitdten
nicht ausreichten. Eine weitere Rolle spielten nicht vorhandene
Qualitdtsmanagementsysteme zur Steuerung der Prifungsver-
fahren und zur systematischen Behebung von Schwachstellen.
So fehlten bei einem Viertel der Befragten die Hauptmerkmale
eines soliden Qualitatsmanagementsystems. Angesichts dieser
Ausgangslage ist jedoch anzuerkennen, dass fast alle Befragten
beabsichtigen, ihre Kapazitdten in wichtigen Schlusselbereichen
wie Prifungsplanung und -durchfihrung sowie Berichterstattung
auszubauen.

Unabhdngigkeit weiterhin bedroht

Der Bericht zeigt deutlich, dass die Unabhdngigkeit auch
weiterhin ernsthaft bedroht ist, was sich negativ auf sieben der
acht Grundsatze der Deklaration von Mexiko auswirkt. Externe
Einflussnahme beeintrachtigt die Aufgabenwahrnehmung und
ist eine ernstzunehmende Gefahr fir Transparenz und Rechen-
schaftspflicht. Fast die Halfte der Befragten méchte den recht-
lichen Rahmen und ihre Unabhéngigkeit starken.

Bereits in friheren Bestandsaufnahmen hat sich gezeigt, dass
finanzielle und operative Unabhdngigkeit am schwierigsten
umzusetzen sind. 40 Prozent der Befragten berichten von
starker Einflussnahme von auBen beim Vollzug ihres Haus-
halts. Die Mehrzahl verfigt zwar bei der Ausibung des Tages-
geschafts Uber ein gewisses MaB an Unabhéngigkeit, jedoch
haben nur 63 Prozent die Entscheidungshoheit bei Personalein-
stellungen und etwa 70 Prozent berichteten Uber unzureichende
Personalausstattung und Qualifizierung.

Berichtet wurde zudem von unmittelbarer Einflussnahme der
Exekutive auf die Prifungstatigkeit. Sehr Uberraschend war,
dass nur 44 Prozent umfassenden und zeitnahen Zugang zu
prifungsrelevanten Daten haben, was im Vergleich zu 2017
einen Rickgang um 26 Prozent bedeutet.

Die Ergebnisse deuten zudem darauf hin, dass die Wahl der
Prifungsthemen, also der Bereich, in dem die meisten ORKB Gber
den gréBten Entscheidungsspielraum verfigen, mit dem Grad
der Demokratie zusammenhéngt. So wird in weniger demo-
kratischen Landern von auBen mehr Einfluss auf die Aufstellung
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der Jahresplanung genommen. Auch bei der Berichterstattung
gibt es Schwierigkeiten: 12 Prozent verdffentlichen Gberhaupt
keine Berichte.

Transparenz stdrken und Kommunikationsstrategie
optimieren

Die Starkung der Unabhdngigkeit ist fir die Kontrolle der staat-
lichen Ausgaben von entscheidender Bedeutung. Der Bericht
enthdlt jedoch auch weitere zentrale MaBnahmen, die fir die
Forderung von Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie fir
die Steigerung der Prifungswirksamkeit entscheidend sind.

Die Transparenz der Prifungstatigkeit ist noch verbesserungs-
fahig. Zwar verfigen fast alle Befragten Uber eine mittel-
fristige Prifungsplanung, aber lediglich 57 Prozent informieren
offentlich dariber, inwieweit die Planung auch umgesetzt
wurde. 72 Prozent erstellen eigene Jahresrechnungen, die aber
nur in 73 Prozent der Fdlle extern geprift werden. Der Anteil
der ORKB, die das Ergebnis der Prifung verdffentlichen ist noch
geringer. Ahnlich verhélt es sich mit den PMF-Begutachtungen,
denen sich zwar zahlreiche ORKB unterzogen haben, aber
Uber deren positiven bzw. negativen Ergebnisse kaum &ffentlich
berichtet wird.

Ein zentraler Indikator fir die Wirksamkeit der externen Finanz-
kontrolle ist der Anteil der umgesetzten Priifungsempfehlungen.
Laut Bestandsaufnahme wurde zwischen 2017 und 2019 ledig-
lich die Halfte der Empfehlungen auch umgesetzt. Ein Grund fir
den Rickgang der Prifungswirksamkeit konnte sein, dass der
Anteil der ORKB, die Uber interne Verfahren fir die Nachver-
folgung von Prifungsempfehlungen verfigen, stark gesunken
ist.

Auch der Haushaltstransparenzindex (Open Budget Index)
bestatigt, dass ausbleibende Reaktionen der Exekutive und
fehlende Nachverfolgung durch die Legislative die gréBten
Hindernisse hinsichtlich der Prifungswirksamkeit sind. Weniger
als die Halfte der Befragten gab an, Verwaltung und Parlament
bei der Nachverfolgung der Prifungsempfehlungen tatséchlich
einzubinden. Zahlreiche Befragte tauschen sich zwar regel-
mdfBig mit diesen Interessentrdgern aus, verfolgen aber nicht
immer einen strategischen Ansatz.

Generell ist darauf zu achten, durch die Zusammenarbeit mit
Dritten nicht die Obijektivitdt der externen Finanzkontrolle zu
beeintrachtigen. Die Exekutive und die Legislative sollten jedoch
starker eingebunden werden, damit die Prifungsergebnisse
von der Verwaltung bestméglich genutzt werden. Zudem haben
bestimmte Prifungsthemen systemische Bedeutung, weshalb
ein Austausch nicht nur mit der gepriften Stelle, sondern
auch auf héherer Ebene stattfinden sollte. Die Ergebnisse der
globalen Bestandsaufnahme bestétigen erneut die wesentliche
Bedeutung eines ganzheitlichen Prifungsansatzes und einer
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Hé&ufigste Hindernisse
der Priffungswirksamkeit

Anteil der befragten ORKB

Reaktion

Nachver- Befugnisse parlamen-

der folgung desRech- tarische/  Rechts- Zivilgesell-  Medien  zur Ver-
Exekutive durch  nungshofes gerichtliche staatlich-  schaft Sffent-
Legislative Aufsicht keit lichung

strategisch ausgerichteten Kommunikation mit den zentralen
Interessentrégern.

Unterstiitzung durch INTOSAI-Gremien und ORKB ist
entscheidend

Der Bericht bestatigt die zentrale Rolle der regionalen
INTOSAI-Gremien bei der Bereitstellung von Leitlinien,
Instrumenten und Unterstitzung. Die Umfrageergebnisse zeigen,
dass diese Gremien mit ihrem Versténdnis fir den regionalen
Kontext bedarfs- und mitgliederorientiert agieren. Ihr Schwer-
punkt liegt zwar auf dem Ausbau der Prifungskompetenzen,
aber auch in anderen Bereichen kdnnen sie ein groBBes Unter-
stitzungspotential entfalten. Dariber hinaus hat sich gezeigt,
dass auch die Normen, Leitlinien und sonstigen Ressourcen
anderer INTOSAI-Gremien (z.B. Zielkomitees) vielerorts heran-
gezogen werden.

Untersucht wurde auch die Zusammenarbeit zwischen den
INTOSAI-Mitgliedern. Demnach stellt die Prifungszusammen-
arbeit nach wie vor ein beliebtes Instrument fir Kooperation
und Wissensaustausch dar. 75 Prozent der Befragten aus
allen Regionen haben sich an einer Prifungszusammenarbeit
beteiligt.

71 ORKB haben bilaterale Unterstitzung geleistet, ein Ruck-
gang gegeniber 2017 (87), der méglicherweise auf den
Bedarf nach externen Finanzmitteln zuriickzufihren ist. Zwar
sind 67 ORKB bereit, auch in Zukunft solche MaBnahmen feder-
fihrend zu leiten oder zu unterstiitzen, doch der Bedarf nach
bilateraler Unterstitzung ist ohne zusatzliche Gebermittel nicht
zu decken.

www.intosaijournal.org
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GENDER-ANNEX DER IDI: GLEICHSTELLUNG DER
GESCHLECHTER BRAUCHT QUALIFIZIERUNGSMASSNAHMEN

von Camilla Fredriksen, Manager, IDI Global Foundations Unit

Am 10. Dezember 2021 hat IDI im Rahmen der globalen
Bestandsaufnahme 2020 einen Gender-Annex verdffent-
licht. Der Anhang mit dem Titel ,,Stdrkung der Gleichstellung
der Geschlechter in und durch ORKB — Wege fiir die externe
Finanzkontrolle und Akteure der Entwicklungshilfe” untersucht,
welche Ziele im Hinblick auf Gleichstellung festgelegt und wie

diese umgesetzt wurden.

Die Auswertung der Antworten von 178 Befragten zeigt,
dass das Personal aus Geschlechtersicht zwar ausgewogen
zusammengesetzt ist, in den Fihrungspositionen aber Hand-
lungsbedarf besteht. Lediglich 29 Prozent der ORKB werden
von Frauen geleitet und nur 39 Prozent der leitenden Fihrungs-
krafte sind weiblich.

Grund fir diese Geschlechterkluft kénnte sein, dass weniger
als ein Drittel der strategischen Pldne MaBnahmen zur Gleich-
stellung vorsehen. Tatsdchlich haben weniger als 10 Prozent der
Befragten ihre strategische Planung auf eine geschlechtsspezi-
fische Untersuchung gestitzt, was u.a. auf eine fehlende Daten-
basis fir die Bestimmung geeigneter Strategien hindeutet.
AFROSAI-E und der Regionalrat fir Fortbildung der CREFIAF-
Region sind Vorreiter bei der Férderung der Gleichstellung auf
institutioneller Ebene.

Was die Prifungsarbeit anbelangt, haben lediglich 21 Prozent
der ORKB sich in ihren strategischen Pldnen verpflichtet,
Fragen der Gleichstellung nachzugehen. Im Zeitraum 2017-
2019 haben nur 24 Prozent der Befragten Prifungen mit
Genderbezug durchgefihrt. GroBtenteils handelte es sich
um Prifungen von SDG 5 (Gleichstellung der Geschlechter).
70 Prozent der OLACEFS-Mitglieder haben solche Prifungen
durchgefihrt. Insgesamt haben jedoch lediglich 14 Prozent der
Befragten begonnen, Genderaspekte in ihre Prifungsarbeit

einzubeziehen.

Angesichts dieser Ergebnisse scheinen Qualifizierungsmaf3-
nahmen zur Férderung der Gleichstellung angebracht zu sein.

Nur 23 Prozent haben sich jedoch verpflichtet, ihr Personal in

ANNEX I
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Genderfragen zu schulen und weniger als 10 Prozent haben fur
solche QualifizierungsmaBnahmen in den letzten Jahren Unter-

stitzung erhalten.

Es fallt auf, dass von den Rechnungshéfen, die ihre Sach-

kompetenzen in Genderfragen in den n&chsten Jahren
ausbauen wollen (insgesamt 25 Prozent), viele aus den Regionen
AFROSAI-E, CREFIAF und OLACEFS stammen. Dies zeigt, dass
Institutionen, die sich bereits mit Genderfragen beschaftigen,
sich der Notwendigkeit eines systematischen Ausbaus ihrer
Sachkompetenzen in diesem Bereich bewusst sind, um die

Gleichstellung voranzutreiben.
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IDI VEROFFENTLICHT VIDEO
ZUR GESCHLECHTER-
GLEICHSTELLUNG

Am 25. November 2021, dem Internationalen Tag gegen
Gewalt an Frauen, hat IDI das Video Das Geschlecht spielt eine
Rolle: Wie kdnnen die Obersten Rechnungskontrollbehdrden die
Gleichstellung der Geschlechter fordern? verdffentlicht. Ziel ist
es aufzuzeigen, wie ORKB durch ihre Prifungstatigkeit und als
Institutionen zur Gleichstellung beitragen kdnnen. Die Versffent-
lichung war Teil einer IDI-Initiative in den sozialen Medien zur
globalen 16-Tage-Kampagne fir die Beseitigung geschlechts-
spezifischer Gewalt.

In dem Video wird betont, dass die Gleichstellung der
Geschlechter und ein Verstandnis fir Intersektionalitat Grund-
pfeiler fur Frieden, Wohlstand und Nachhaltigkeit bilden.
Intersektionalitadt bedeutet, dass aus sich Uberschneidenden
Identitéten und Erfahrungen aufgrund von Geschlechterzuge-
horigkeit und ethnischer oder sozialer Herkunft persénliche
Diskriminierungsformen und Benachteiligungen entstehen.

Die Botschaft des Videos lautet: Die Rechnungshéfe kénnen bei
der Uberwindung der Geschlechterungleichheit eine zentrale
Rolle einnehmen, wenn sie

INTOSAI INTERN——

Wie kénnen die Rechnungshéfe die Gleich-

stellung der Geschlechter fordern?@

* sich mit geschlechtsspezifischen Ungleichheiten und Barrieren
im eigenen Haus (,,gldserne Decke") beschaftigen;

* bei der Prifungstatigkeit einen geschlechterbewussten Blick-
winkel einnehmen. Hierzu gehdrt auch die Prifung wie die
Regierungen auf nationaler Ebene das Thema behandeln,
z.B. Umsetzung der SDGs und hier insbesondere von Ziel 5
(Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und
Médchen zur Selbstbestimmung befdhigen);

*mit anderen Behdrden und  zivilgesellschaftlichen
Organisationen zusammenarbeiten, um die Rechenschafts-
pflicht der Verwaltung sicherzustellen, die Prifungswirksam-
keit zu erhdhen und die Gleichstellung zu starken und zu

fordern.

Von zentraler Bedeutung im Zusammenhang mit SDG 5 ist die
in dem Video hervorgehobene Problematik der geschlechts-
spezifischen Gewalt, die jede dritte Frau auf der Welt betrifft
und erhebliche personliche, soziale und wirtschaftliche Folgen
hat. Die ORKB kdnnen hier einen Beitrag leisten, indem sie z.B.
prifen, inwieweit das Thema von den Regierungen bei der
Ausgabenplanung und -verwendung bericksichtigt wird.

Das Video enthdlt inspirierende Beitrdge zur Gleichstellung
der Geschlechter, u.a. aus Costa Rica, Uganda und Fidschi, und

zeigt wie IDI zur Unterstitzung dieser Initiativen beitrdgt.
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STARKUNG DER
BEZIEHUNGEN ZWISCHEN
ORKB UND IWF

Martin Aldcroft, Senior Manager, IDI Strategic Support Unit

Als Kreditgeber letzter Instanz ist der Internationale Wahrungs-
fonds (IWF) der gréBte Geber von Corona-Hilfen. Er hat 85
Mitgliedstaaten den beispiellosen Betrag von 250 Milliarden
Dollar zur Verfigung gestellt. Die Mittel wurden groBtenteils
als Budgethilfe verwendet und spielen bei der Bewdltigung der
Pandemie eine zentrale Rolle.

Die zugige Verteilung der hohen Summen hat jedoch auch das
Risiko eines unwirksamen und unsachgemdaBen Mitteleinsatzes
erhoht. NotfallmaBnahmen, wie z.B. die gebindelte Beschaffung
von medizinischer Ausristung und Impfstoffen, haben die staat-
lichen Finanzsysteme der Empfdngerldnder stark belastet.
Zudem hat der IWF die Gesamtbetrdge vollstéindig im Voraus
ausbezahlt und dabei auf einige der Ublichen Kontrollverfahren
verzichtet.

Angesichts dieser Risiken hat der IWF den Landern nahe-
gelegt, ,alles zu tun, was nétig ist, aber die Rechnungen aufzu-
bewahren”, d.h. zeitnah zu handeln, aber zugleich verstdarkt
auf Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Verwendung
von Notfallhilfen zu achten. Hierbei spielt die externe Finanz-
kontrolle mit ihrem Mandat, ihren Kompetenzen und ihrer
Erfahrung eine entscheidende Rolle. Um jedoch eine mdglichst
wirksame Kontrolle der Notfallfinanzierungen sicherzustellen,
missen das gegenseitige Verstéindnis, der Austausch und die
Kooperation zwischen beiden Seiten gestdrkt werden.

Nachfolgend werden die Kernaussagen einer Versffentlichung
der IDI Uber die Starkung der externen Finanzkontrolle bei der
Prifung der IWF-Notfallfinanzierung zusammengefasst. Thema
der Verdffentlichung sind zwar die Beziehungen zwischen
ORKB und IWF, zahlreiche Ideen lassen sich jedoch auch auf
Notfallfinanzierungen durch sonstige Partner Ubertragen, bei
denen die Hilfszahlungen Uber nationale Systeme bereitgestellt
werden.

ORKB sind in die Gesprédche Gber Bedingungen fir
Notfallhilfen einzubinden

In der Pandemie haben ORKB mit verschiedenen Mitteln
versucht, zur Verbesserung der Transparenz und Rechenschafts-
pflicht bei der Verwendung von Notfallhilfen beizutragen.

Haufig beobachtet wurde die begleitende Kontrolle in Form

gezielter OrdnungsmdaBigkeitsprifungen innerhalb  kurzer
Zeitrdume und mit gestrafften Verfahren, um stark risikobe-
haftete Bereiche zu untersuchen und zeitnah Bericht erstatten
zu kdnnen. Mitunter war die Prifung von Notfallhilfen auch Teil
der Prifung der staatlichen Jahresrechnungen. In einigen Fallen
wurden auch Wirtschaftlichkeitsprifungen durchgefihrt, um die
institutionellen Strukturen, den Erhalt, die Verteilung und den

Einsatz von Notfallhilfen zu untersuchen.

Es sollten jedoch nicht nur nachgéngige Prifungen durchgefihrt
werden, sondern bereits vor der Mittelverteilung ist ein aktiver
Austausch mit dem IWF und den Geberorganisationen tber die
Prifungsaufgaben angebracht.

Um die Betrugs- und Korruptionsanfalligkeit im Zusammenhang
mit der Notfallfinanzierung zu verringern, sind in den Absichts-
erkldrungen (Letters of Intent, LOI) zu den Finanzierungsverein-
barungen von Seiten des IWF besondere Schutzvorkehrungen
vorgesehen, d.h. die Empfdangerlander verpflichten sich zur
Ergreifung konkreter MaBnahmen. Die Verpflichtungen sind
meist sehr unterschiedlich gestaltet, haufig vorgesehen ist jedoch
die Kontrolle der MaBnahmen durch die nationalen ORKB.

Bei der Vereinbarung der Verpflichtungen arbeitet der IWF in
den Empfangerlandern Gblicherweise mit den Finanzministern
und der Leitung der Zentralbank zusammen. Dies stellt jedoch
fur die Unabhdngigkeit der externen Finanzkontrolle ein Risiko
dar und hindert sie daran, ihre Sichtweise einzubringen.

Die Unabhdngigkeit hat zwar viele Ebenen, aber insbesondere
Leitsatz 3 der Deklaration von Mexiko ist bei der Prifung der
Notfallfinanzierung ausschlaggebend, da die Auswahl von
Prifungsthemen frei von Weisungen und Einflussnahme seitens
des Gesetzgebers und der Regierung erfolgen soll. Obwohl die
ORKB bei der Vereinbarung von Prifungsaufgaben im Rahmen
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der LOI weitgehend nicht einbezogen werden, scheinen sie in
der Praxis erfreulicherweise iber die erforderliche Ermessens-
freiheit bei der Auslegung dieser Vereinbarungen zu verfigen.
Laut einer IDI-Umfrage zu den Auswirkungen der Pandemie
auf die Unabhéangigkeit kénnen 94 Prozent der befragten
ORKB frei Uber ihre Prifungen entscheiden, einschlieBlich der
Verwendung der Corona-Hilfen.

Durch die Einbindung der ORKB bei der Vereinbarung
von Prifungsaufgaben wird nicht nur ihre Unabhdngigkeit
anerkannt und gewahrt, sie bietet ihnen auch die Méglichkeit,
wesentliche Informationen dariber bereitzustellen, ob und wie
Notfallhilfen geprift werden kdnnen, wie z.B. im Hinblick auf
Mittelflisse, Rechenschaftslegung und Berichterstattung Uber
die Mittelverwendung. Dadurch kdnnen Prifungsart, Gegen-
stand, geprifte Stellen und Zeitrahmen fir die Prifungsauf-
gaben besser bestimmt werden.

Bei der Einbindung zusdtzlicher Interessentrdger hat sich der
IWF moglicherweise mit unterschiedlichen Standpunkten und
Spannungen zwischen externer Finanzkontrolle und Verwaltung
auseinanderzusetzen. Im Ergebnis werden sich daraus jedoch
Vereinbarungen ergeben, die besser auf den nationalen
Kontext zugeschnitten und so gestaltet sind, dass Transparenz
und Rechenschaftspflicht sichergestellt werden kdnnen.

Schwierigkeiten bei der Festlegung der Priifungsaufgaben

Der IWF muss mit den ORKB erértern, inwieweit die in der LOI
niedergelegten Prifungsaufgaben auch erfillt werden kdnnen.
Eine Vereinbarung, wonach die Prifung der Notfallfinanzierung
in die Arbeitsplanung aufgenommen wird, kdnnte wenig Sinn
machen, wenn Unabhdngigkeit oder Prifungsmandat nicht
ausreichen, der Prifungszugang eingeschrankt ist, Ressourcen
fehlen oder Prifungsergebnisse nicht zeitnah verdffentlicht
werden kdnnen. Um die Wahrnehmung solcher Prifungsauf-
gaben zur unterstitzen, kénnen daher zusatzliche flankierende
MaBnahmen erforderlich sein.

Mitunter ergeben sich hierbei Schwierigkeiten, die Uber die
Fahigkeit der ORKB zur Prisfung von Notfallhilfen hinausreichen
und ihre Funktionsweise sowie die Wirksamkeit ihrer Prifungs-
arbeit betreffen. Zentrale Grundsdtze fir die Einbindung der
ORKB sind in solchen Féllen u.a.:

* staatliche Institutionen nicht ausschlieBen, sondern einen eher

unterstitzenden Ansatz verfolgen;

* Prifungsarbeit als wiederkehrenden Kreislauf anerkennen,

der in einen breiteren Rahmen der Good Financial

Governance eingebettet ist, und nicht als einmalige Notfall-
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maBnahme verstanden wird;

* Bestehende Herausforderungen mit Fragen des nachhaltigen
Ausbaus der Sachkompetenzen der ORKB und des politischen
Dialogs sowie mit etwaigen kinftigen Auflagen und Themen

der internationalen Zusammenarbeit verknipfen.
Strategievorschldge fir ORKB und IWF

Die Pandemie hat deutlich gemacht, dass ORKB und IWF
von Natur aus Partner sind, die u.a. diese gemeinsamen Ziele
verfolgen:

* Sicherstellung eines wirksamen, ordnungsgeméBen und zweck-
gerichteten Einsatzes der Notfallhilfen;

* Aufrechterhaltung der Haushaltsdisziplin und der Fahigkeit der
IWF-Mitglieder ihre Schulden zu bedienen;

* Férderung der Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der
Mittelverwendung sowie

* Verringerung der Risikoanfdlligkeit von Staaten und Unter-
stitzung der Korruptionsbekémpfung.

Durch eine engere Zusammenarbeit wirden beide Seiten zur
Erreichung dieser Ziele beitragen und ihre Beziehungen zu den
jeweiligen Interessentrdgern verbessern. Hierfir sollten der
IWF, seine Mitgliedstaaten und die ORKB je nach Bedarf auf
nationaler Ebene die folgenden MaBnahmen in Betracht ziehen:

ORKB und IWF: Dialog aufnehmen, um das Versténdnis fir die
jeweilige Rolle zu vertiefen, gemeinsame Ziele zu bestimmen
und L8sungsméglichkeiten fir die Schwierigkeiten bei der
Erfillung der Prifungsmandate ermitteln.

ORKB: Jahrliche Arbeitsplanungen Uberpriifen und gegebenen-

falls anpassen, um neue Risiken und pandemiebedingt
verdnderte Erwartungen der Interessentrdger zu berick-
sichtigen. Der IWF wird als Interessentrdger mit gemeinsamer

Zielsetzung anerkannt.

IWF: Externe Finanzkontrolle als oberste Instanz fir die
Prifung von Notfallhilfen anerkennen. Mdglichst sicherstellen,
dass Prufungsaufgaben im Dialog erarbeitet werden, die
Unabhangigkeit der externen Finanzkontrolle anerkannt wird,
nationale Rahmenbedingungen bericksichtigt und MaBnahmen
ergriffen werden, die der externen Finanzkontrolle die Erfillung
der Prifungsaufgaben erméglichen. Die Rolle der ORKB bei

der IWF-Landeriberwachung miteinbeziehen.

IWF-Mitglieder: Wahrung der Unabhdngigkeit der ORKB bei
der Erérterung von Prifungsaufgaben und Erarbeitung von
Finanzierungsvereinbarungen.
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30. OLACEFS-GENERALVERSAMMLUNG

Die 30. Generalversammlung der OLACEFS fand vom 1. bis 3.
Dezember 2021 in Cartagena de Indias (Kolumbien) statt. Die
lang erwartete Versammlung wurde als hybride Veranstaltung
ausgerichtet, bei der die Teilnahme sowohl in Présenz als auch

virtuell mdglich war.

Thema war die Starkung der Verfahren der externen Finanz-
kontrolle. Zudem wurden die Fortschritte der Organisation
auf regionaler und globaler Ebene vorgestellt, Wissen und
Erfahrungen ausgetauscht und die Beziehungen und Kooperation
zwischen den Mitgliedern gestarkt. Erdrtert wurden vu.a.
die Themen ,Vorgdngige Prifung: zeitnahe und wirksame
Verfahren bei UnregelmaBigkeiten” sowie ,,Menschenrechte als

Herausforderung fir die externe Finanzkontrolle®.

Beschlossen wurde u.a. folgendes:

* Bolivien wurde als Rechnungsprifer der OLACEFS fir den
Zeitraum 2022-2023 wiedergewdhlt;

* die OLACEFS-Strategie zur Geschlechtergleichstellung und

Bekdmpfung von Diskriminierung wurde angenommen;

* Ausrichter der 31. Generalversammlung 2022 ist Mexiko;

Ausrichter der 32. Generalversammlung 2023 Peru;

* Antrag bei INTOSAI zur Einfihrung eines ,Internationalen

Tages des staatlichen Rechnungsprifers”.

Die OLACEFS-Strategie zur Geschlechtergleichstellung und

Bekampfung von Diskriminierung wurde nach intensiven
Beratungen angenommen. Mit ihr wird die Bedeutung der
Thematik fir die Prifungsarbeit anerkannt. Da es sich auch
um ein Ziel fir nachhaltige Entwicklung handelt, hat sich die
Arbeitsgruppe Geschlechtergleichstellung und Bekampfung
von Diskriminierung bei der Erarbeitung der Strategie auf die

Grundsatze des SDG 5 gestitzt.

An 20 Mitglieder,
assoziierte Mitglieder, mehrere Mitglieder anderer INTOSAI-

der Veranstaltung nahmen mehr als

Regionalorganisationen  sowie teil.

OLACEFS dankt dem kolumbianischen Rechnungshof fir die

erfolgreiche Ausrichtung der Veranstaltung.

Partnerorganisationen
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OLACEFS-GRUNDSATZ-
VORTRAGE ZUR EXTERNEN
FINANZKONTROLLE

Anlésslich des sechsten Jahrestages der UN-Ziele fir nach-
haltige Entwicklung hat OLACEFS vom 1. bis 3. November 2021
eine Vortragsreihe zu Grundsatzthemen der externen Finanz-
kontrolle ausgerichtet. An den 22 Vortrdgen nahmen mehr als
15.000 Zuhorer teil.

Ziel der Grundsatzvortrdge war es, einen Raum fir den
Wissens- und Erfahrungsaustausch auf regionaler Ebene zu
schaffen. Im Vordergrund standen hierbei Fragen der Prifungs-
tatigkeit sowie prifungsbezogene Themen aus den Bereichen
offentliche Verwaltung, Innovation, Technologien, Birgerbe-
teiligung und Agenda 2030. Vortragende waren Vertreter
Rechnungshéfe von Bolivien, Brasilien,

der Argentinien,

Dominikanische Republik, Ecuador, El Salvador, Guatemalq,

INTOSAI INTERN——
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Honduras, Kolumbien, Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru und Puerto Rico.

Die Prasidentschaft der OLACEFS bedankt sich bei
Leitungen der ORKB, Vortragenden und Zuhorern aus der

den

Region sowie der INTOSAI-Gemeinschaft fir die Teilnahme.

OLACEFS IT-AUSSCHUSS:
ERHOHUNG DER PRUFUNGS-
WIRKSAMKEIT DURCH
IT-EINSATZ

von Dr. Francisco J. Ferndndez, Mitglied des argentinischen
Rechnungshofes

Der |IT-Ausschuss der OLACEFS hat 2021 zahlreiche
Anstrengungen unternommen, um die Prifungswirksamkeit
der externen Finanzkontrolle durch den Einsatz von IT-Techno-
logie zu erhdhen. Vorsitzender des Ausschusses ist das Mitglied
des Leitungsgremiums des argentinischen Rechnungshofes,
Dr. Francisco Javier Ferndndez.

Interessierte ORKB wurden eingeladen sich der Task Force Big
Data und kinstliche Intelligenz anzuschlieBen, um gemeinsam
ein offenes Datenportal fir die Region zu entwickeln. Die
Website datos.olacefs.com wird 2022 freigeschaltet und bietet
Rechnungshéfen, Behdrden und sonstigen Interessentrdgern
die Mdglichkeit standardisierte Daten einzusehen und auszu-
tauschen.

Die Initiative baut auf den in der Region erzielten Fortschritten
auf. So haben bereits zahlreiche Lénder Datenbesténde auf
Websites bereitgestellt, wodurch die Transparenz erhdht und
die Digitalisierung beschleunigt wird. Im Rahmen seiner Arbeit

By -

zu Big Data hat der IT-Ausschuss das Webinar ,,Python fir
Prifungspersonal” ausgerichtet, in dem Tools fir die Analyse
groBer Datenmengen zu Prifungszwecken vorgestellt wurden.

Die Ergebnisse eines in Zusammenarbeit mit der Inter-
amerikanischen  Entwicklungsbank  (IDB) und  weiteren
OLACEFS-Mitgliedern durchgefilhrten Projekts zur digitalen
Bestandsaufnahme wurden geteilt, um einen Uberblick Gber die
Nutzung von IT-Technik in der Region zu erhalten und Strategien
fir einen verstdarkten kinftigen Einsatz zu entwickeln.

Der Ausschuss mochte erneut auf die Website ods.olacefs.com
hinweisen, auf der ORKB, zivilgesellschaftliche Akteure und die
Offentlichkeit Daten Uber den Umsetzungsstand der Agenda
2030 in der Region abrufen kdnnen. Die Website mit zurzeit
mehr als 210 Beitrdgen wird jdhrlich etwa 4.700 Mal besucht.

In dieser neuen pandemiegepragten Wirklichkeit kommt einem
Handlungsgrundsatz des IT-Ausschusses besondere Bedeutung
zu: Technologie ist ein wesentliches und vielversprechendes
Instrument, um die externe Finanzkontrolle fir kinftige Heraus-
forderungen in der globalisierten Welt zu wappnen.
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Am 18. November 2021 wurde anlésslich der Jahrestagung
der EFSUR-ORKB (MERCOSUR-Mitgliedstaaten und assoziierte
Staaten) ein Fortschrittsbericht zum Stand der Umsetzung von
SDG 1 (Armut beenden) aus Genderperspektive vorgestellt.
An der Studie Uber die Feminisierung der Armut nahmen
Argentinien, Bolivien, Chile, Ecuador, Kolumbien, Paraguay
und Peru sowie der Leiter des regionalen Rechnungshofes der

Provinz Bogotd teil.

Laut dem Strategiepapier des UN-Generalsekretérs, "The
Impact of COVID-19 on Women",

Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern — z. B. durch den

hat die Pandemie die

zusdtzlichen Zeitaufwand fir Plege und hdusliche Aufgaben—
verstdrkt und konnte selbst die begrenzten Fortschritte der
letzten Jahrzehnte wieder zunichtemachen. EFSUR hat es sich
nun zur Aufgabe gemacht, die Auswirkungen der Pandemie auf
das Armutsniveau und die Geschlechterungleichheiten genauer

zu untersuchen.

Im Rahmen einer neuen koordinierten Priifung, die 2022 beginnen
soll, wird EFSUR die Untersuchung der SDG 1-MaBnahmen aus
Geschlechterperspektive fortfihren und kann dabei auf eine
umfangreiche Arbeitsgrundlage aufbauen. So wurden schon

ARMUT UND GENDERFRAGEN
PRUFUNG DES SDG 1 IN
LATEINAMERIKA

2016 und 2019 koordinierte Prifungen des SDG 1 durch-
gefihrt, die sich mit Aspekten der Ziele 1.2 (multidimensionale
Armut) und 1.4 (Grundversorgung) aus der Geschlechter-
perspektive befassten.

Im Einklang mit den Empfehlungen der INTOSAI und IDI
bestimmte die Technische Koordinierungsgruppe der EFSUR
Indikatoren, um den Umsetzungsstand des SDG 1 auf Lander-
ebene zu messen. Diese Indikatoren konzentrierten sich auf
drei Aspekte: Anpassung der Ziele an eine Genderperspektive,
Mechanismen fir die Einhaltung der Ziele 1.2 und 1.4 sowie

Uberwachung und Bewertung der Ergebnisse.

Zu den Empfehlungen der bisherigen koordinierten Prifungs-

tatigkeit gehorten:

* Einféhrung von Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit
an der Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung &ffentlicher

MaBnahmen;

* Bericksichtigung einer geschlechterbezogenen Perspektive

von der Planung bis zur abschlieBenden Evaluierung; und

* Bewertung und Verbesserung der Ublichen Messinstrumente
sowie Entwicklung geschlechterspezifischer Indikatoren.
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https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women

INTOSAI INTERN——

OLACEFS PRUFT OFFENTLICHE VERFUGBARKEIT
VON INFORMATIONEN

Unter der Leitung des Prasidenten des argentinischen Rechnungs-
hofes, Jesis Rodriguez, hat der OLACEFS-Fachausschuss fir
Good Governance denvierten ORKB-Datenverfigbarkeitsindex
erstellt. Unterstitzt wurde der Fachausschuss dabei von der
Organisation  fir

zivilgesellschaftlichen Birgerbeteiligung

Corporaciéon Accién Ciudadana Colombia.

Der Index misst, inwieweit auf den Websites der Rechnungs-
héfe Informationen zu verschiedenen Themen wie institutionelle
Strukturen und Kontrollverfahren, Umfang und Ergebnisse der
Prifungstatigkeit sowie Rechenschaftspflicht &ffentlich zugang-
lich gemacht werden. Die Verfigbarkeit dieser Informationen
ist wesentlich, damit Regierungen zur Rechenschaft gezogen
werden kénnen. Laut Index von 2021 schneiden Brasilien, Chile,
Guatemala, Kolumbien, Mexiko und Peru am besten ab.

IDIGI-EFS 2021 Allgemeines Ergebnis-Ranking
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Im regionalen Durchschnitt lag die Informationsverfigbarkeit
der ORKB mit fast 85 Prozent auf einem hohen Niveau und
ist somit im Vergleich zum ersten Index von 2017 um etwa 33
Prozent gestiegen.

2017 wurden 5 Prozent der ORKB der OLACEFS ein hohes
MaB an Informationsverfigbarkeit bescheinigt, 2021 sind es

64 Prozent. 2017 wiesen zudem 55 Prozent der ORKB eine
geringe Informationsverfigbarkeit auf, 2021 sind es nur noch
9 Prozent.

IDIGI-EFS

Entwicklung der Informationsverfiigharkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden im Vergleich pro Jahr

2%

2018 2019 2021

B Optimal ®Gut Mittel ™ Gering

Bewertet wurde 2021 auch die Verfigbarkeit von Daten Gber
die Prifung der Pandemieausgaben. Im regionalen Durchschnitt
ergab sich ein mittlerer Wert von fast 65 Prozent, woraus
abgeleitet werden kann, dass grundlegende Informationen
fur die Ausibung der Kontrollfunktion durch die Offentlich-
keit vorhanden sind. Sieben ORKB (Argentinien, Brasilien,
Chile, Guatemala, Kolumbien, Mexiko und Peru) stellen ein
umfangreiches pandemiebezogenes Informationsangebot zur
Verfigung.

Bei der Entwicklung innovativer Ansdtze zur Vermittlung der
Prifungsergebnisse an die Offentlichkeit wurden Fortschritte
erzielt. Es besteht jedoch weiterhin Handlungsbedarf, um
die Prifungswirksamkeit durch eine verstérkte Zusammen-
arbeit zwischen gepriften Stellen, Offentlichkeit und sonstigen
Interessentrdgern zu erhdhen und die Qualitat des Verwaltungs-
handelns zu verbessern.

Der Datenverfigbarkeitsindex ist ein bedeutendes Instrument,
das die Rechnungshéfe motiviert, den &ffentlichen Zugang
zu Informationen zu verbessern. Es handelt sich um einen
Ansatz, der auch anderen INTOSAI-Mitgliedern als bewdhrtes
Verfahren dienen kann und einen wertvollen Beitrag zur PMF-
Begutachtung darstellt. Der vollstdndige Bericht mit den Ergeb-
nissen fur 2021 ist hier verfigbar.

www.intosaijournal.org



https://www.idi.no/work-streams/well-governed-sais/sai-pmf
https://www.idi.no/work-streams/well-governed-sais/sai-pmf
https://olacefs.com/ctpbg/document/fiscalizacion-y-disponibilidad-de-informacion-a-la-ciudadania-idigi-efs-2021-y-covid-19/

«—INTOSAI INTERN

EUROSAI-TASK FORCE
ERORTERT FRAGEN
DES KOMMNUNALEN
LIEGENSCHAFTS-

MANAGEMENTS

Am 3. und 4. November 2021 traf sich die EUROSAI-Task

Force Kommunalprifung (Task Force on Municipality Audit —

TFMA) in Budva (Montenegro) zur finften Jahrestagung und zu
einem Seminar Uber kommunales Liegenschaftsmanagement.
Insgesamt 80 Vertreter aus 27 Ldndern nahmen in Présenz und

virtuell an der Veranstaltung teil.

Im Zentrum stand der Wissens- und Erfahrungsaustausch Gber
zentrale Fragen des kommunalen Liegenschaftsmanagements,
ein Thema, das fir Wirtschaft und Arbeitsmarkt eine
bedeutende Rolle spielt. Bei den zahlreichen Fachvortragen
wurde auch das von Litauen und Serbien erarbeitete Prifungs-
kompendium vorgestellt, in dem einschlagige Prifungsergeb-
nisse von zehn Task Force-Mitgliedern aus dem Zeitraum

2016-2021 zusammengefasst werden.

Auf  besonderes Interesse stieBen pandemiebedingte
Auswirkungen auf den Sektor, wie sinkende Einnahmen aus
kommunalen Immobilien, steigende Kosten, zunehmende
Remote-Arbeitsverfahren und mobiles Arbeiten. Angesichts der
schwierigen Rahmenbedingungen sind bei den kommunalen
Gebietskdrperschaften kreative Ansdtze gefragt, um die Infra-
strukturschwerpunkte neu auszurichten und die Liegenschafts-

nutzung an verdnderte Verwaltungsverfahren anzupassen.

Erértert wurden zudem die Aktivitdten und Ergebnisse der Task

Force, ihre strategische Planung und etwaige neue Initiativen.
Schwerpunktbereiche sind der Umgang mit der Pandemie auf

lokaler Ebene und der Beitrag der Kommunen zu den SDGs.

Die EUROSAI TFMA wurde 2016 auf Initiative des litauvischen
Rechnungshofes eingesetzt, der seither den Vorsitz inne-
hat. 27 europdische ORKB sind Vollmitglieder, zwei weitere
Institutionen sind Beobachter. Néhere Informationen Uber die

Veranstaltung finden Sie hier.
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https://www.vkontrole.lt/tf/page.aspx?id=108

Im Rahmen der UN-Klimakonferenz (COP26) in Glasgow hat
EUROSAI zusammen mit dem EuRH am 3. November 2021
eine Podiumsdiskussion mit dem Titel ,,Klimaziele in der Praxis
umsetzen" ausgerichtet. Rund 200 Vertreter aus der 6ffentlichen
Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Prifungsbehdrden und der
Zivilgesellschaft nahmen an der Veranstaltung teil.

Auf Initiative des Leiters des israelischen Rechnungshofes und
Vizeprasidenten der EUROSAI wurde die Veranstaltung im
Pavillon der Europdischen Union vom lettischen Rechnungshof
ausgerichtet. Eine Videoaufzeichnung der Podiumsdiskussion ist
hier verfigbar.

In ihrer Erdffnungsrede betonte das EuRH-Mitglied, Eva
Lindstrém, dass bei Prifungen kritisch zu hinterfragen sei, wie
die Nachhaltigkeit des Verwaltungshandelns konkret sicher-
gestellt wird. In seiner Er6ffnung der Diskussionsrunde sagte der
Prasident des lettischen Rechnungshofes, Rolands Irklis: ,,Da die
Ausgaben zur Bekdmpfung des Klimawandels steigen, missen
die Regierungen ihre Bemihungen verstdrken und sicherstellen,
dass diese Ausgaben zum Wohle der Gesellschaft wirksam und
zielgerichtet eingesetzt werden.”

Israel und das Vereinigte Kénigreich sowie der EuRH haben
Fallstudien zu Prifungen mit Klimawandelbezug vorgestellt. Ziel
dieser Prifungstatigkeit war es, die staatlichen Verwaltungen
dabei zu unterstitzen, eine méglichst wirtschaftliche Mittelver-
wendung bei der Erreichung der Klimaziele zu erreichen. In
den Vortrdgen wurden sowohl die Komplexitdt und die Heraus-
forderungen als auch der Nutzen solcher Querschnittsprifungen
deutlich.

INTOSAI INTERN——

EU PAVILION IN GLASGOW

Scottish Event Campus, Exhibition Way, Glasgow G3 8YW

Glasgow time

11.30

IN PARTHNERSHIP WITH ITALY

Der Leiter des israelischen Rechnungshofes, Matanyahu
Englman, betonte in seiner Abschlussrede die Bedeutung der
externen Finanzkontrolle bei der staatlichen Rechenschafts-
pflicht. ,,Wir sind als ORKB zum ersten Mal auf der UN-Klima-
konferenz vertreten und verfolgen den klaren Auftrag, die
staatlichen Strategien auf den Prifstand zu stellen, unsere
Erkenntnisse einzubringen und darauf hinzuwirken, dass
geeignete MaBnahmen zur Maximierung der Ausgabenwirk-

samkeit getroffen werden.”

Aufbauend auf der gemeinsamen EUROSAI-EuRH-Podiums-
diskussion hat die INTOSAI-Arbeitsgruppe Umweltprifung am
8. November eine Veranstaltung ausgerichtet, bei der INTOSAI-
und EUROSAI-Mitglieder
haben, wie durch den Ausbau der Sachkompetenzen in der

konkrete MaBnahmen erdrtert
Umweltprifung die Erreichung von SDG 13 (SofortmaBnahmen
ergreifen, um den Klimawandel und seine Auswirkungen zu
bekampfen) unterstitzt werden kann.
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https://www.youtube.com/watch?v=aAVw1rKKRnQ

—FOKUS: AUSBAU VON SACHKOMPETENZEN

PEER REVIEW: EIN WEG ZU VERTRAUENSBILDUNG,
RECHENSCHAFTSPFLICHT UND GLAUBWURDIGKEIT

EIN GESPRACH MIT BENJAMIN NELSON,
LEITER IM BEREICH PRUFUNGSKONZEPTE UND
QUALITATSSICHERUNG BEIM GAO

Benjamin Nelson leitet die Vorbereitungen des GAO fir ein
externes Peer-Review-Verfahren und die jéhrliche interne Kontrolle
sowie Schulungen zur Qualitétssicherung und die Erarbeitung und
Umsetzung von Prifungskonzepten. National und international
berdt er zu Qualitdtssicherungssystemen fiir Prifungen, zur Fach-
begutachtung durch Kollegen sowie zur Einhaltung geltender
Vorschriften. Zudem hat er Peer Reviews auf internationaler
Ebene geleitet. Vor seiner aktuellen Position war Nelson Leiter des
Referats fir internationale Beziehungen und Handel. Er hat zahl-
reiche Preise und Auszeichnungen fir seine Tdtigkeiten und die
Beratung und Betreuung anderer Bediensteter erhalten.

Warum sind Peer Reviews fir ORKB wichtig?

Lassen Sie mich zundchst damit beginnen, wie die Fachbegut-
achtung durch Kollegen, oder auch Peer Review, ORKB bei
der Zielerreichung behilflich sein kann. Allgemein wollen und
mussen ORKB glaubwirdig sein. Dazu z&hlt, dass die Fahig-
keiten und Kapazitdten zur zuverldssigen Bewertung der
Regierungsarbeit sowie die Fahigkeit zur Ermittlung erheblicher
Risiken als gegeben angesehen werden. Die Fachbegutachtung
durch Kollegen kann in dieser Hinsicht sehr hilfreich sein, da sie
eine unabhdngige Einschatzung des Bereitschaftszustands der
gepriften ORKB abgibt.

Was ist der konkrete Nutzen von Peer Reviews?

Die Fachbegutachtung durch Kollegen kann strategische Vorteile
in Form von erhdhter Glaubwirdigkeit bringen, wodurch der
Einfluss sowie die Fdahigkeiten von ORKB fir einen Wandel bei
der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Staates gestdrkt
werden kdnnen. Sie kann auch operative Vorteile bieten, indem
sie dabei hilft, sicherzustellen, dass die Systeme und Prozesse
der ORKB an die strategischen Ziele angepasst werden und
Qualitatssicherungssysteme wie vorgesehen funktionieren.

Zudem bietet sie eine M&glichkeit fir kontinuierliches Lernen

und Weiterentwicklung durch die durch Externe gewonnenen
Erkenntnisse, die neue Sichtweisen bei Themen, mit denen die
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FOKUS: AUSBAU VON SACHKOMPETENZEN——

geprifte ORKB konfrontiert ist, einbringen kdnnen. Genauso
gut kénnen die Prifenden bewdhrte Vorgehensweisen der
gepriuften ORKB feststellen, die auch in der eigenen Institution
von Vorteil sein konnten.

Was sind die groBten Herausforderungen bei der
Fachbegutachtung durch Kollegen?

Peer Reviews sind mit erheblichem Aufwand, was Zeit und
Mittel angeht, sowohl bei der gepriiften ORKB als auch bei den
Prifenden verbunden. Es ist daher eine erhebliche Investition
und erfordert groBes Engagement. Dies kann fir ORKB mit
finanziellen und personellen Engpdssen eine Herausforderung
darstellen. Eine weitere Herausforderung kann darin bestehen,
dass die Ziele der Begutachtung nicht eindeutig festgelegt
worden sind.

AuBerdem kdnnen Anderungen bei Prifungs- und Qualitéts-
sicherungsstrategien, -verfahren oder -prozessen kurz vor
einer Peer Review eine Herausforderung fir die Begutachtung
darstellen. Bei Anderungen in diesen Bereichen sollte die begut-
achtete ORKB zur Erleichterung des Peer-Review-Verfahrens
MaBnahmen zu deren Feststellung sowie der Prifungen, fir die
sie galten, ergreifen. Zudem kann die Ermittlung der Grinde
fur die Anderungen sowie deren beabsichtigte Wirkungen
auf die Qualitdt das Verstdndnis der Begutachtenden fur die
Auswirkungen auf die Begutachtung verbessern. Ein Gespréch
mit den Begutachtenden Uber neue oder geplante Vorhaben,
die wahrend der Peer Review erfolgen, sorgt dafir, dass keine
basen Uberraschungen auftreten.

Was ist der Schlissel zum Erfolg einer Peer Review?

Lassen Sie mich dazu einige Einzelheiten erléutern:

* Planung, Vorbereitung und Kommunikation sind die Schlissel
zum Erfolg bei einer Fachbegutachtung durch Kollegen.
Die begutachtete Stelle sollte zum Beispiel verldssliche
Informationen und eine zuverldssige Dokumentation zu
MaBnahmen, Verfahren, Systemen und Prifungen im Rahmen
der Begutachtung vorhalten.

* Peer Reviews werden durch elektronische Zugénge zu grund-
legenden Strategien und Verfahren sowie zu Statistiken und
anderen Informationen zum Rechnungshof erleichtert. Es ist
duBerst hilfreich, diese Informationen mit einem Gesamtindex
oder einem Inhaltsverzeichnis zu versehen und wdhrend der
Begutachtung auf dem neuesten Stand zu halten.

* Offene Gesprdche iUber die Erwartungen an die Begut-
achtung ermdglichen es allen Beteiligten auf einen Nenner
bei der Vorgehensweise und den Zielsetzungen zu kommen.

Dieser offene Austausch ist unbedingt erforderlich, um einen
groBen Nutzen aus einer Peer Review zu ziehen und um bése
Uberraschungen zu vermeiden.

Eine genaue Festlegung der Schlusselbegriffe, Abkirzungen
und Vorgehensweisen—vor allem solche, die fir den Rechnungs-
hof spezifisch und nicht allgemein giltig sind — erleichtert das
Verstdndnis fir die Begutachter. Fir die begutachtete Stelle
ist es hilfreich, mégliche aufgrund sprachlicher Unterschiede
oder verschiedener Bedeutungen oder Anwendungsgebiete
missverstdndliche Begriffe oder Ausdricke zu beachten.

Ein gemeinschaftlicher Ansatz zur Planung von Anderungen
bei der Fachbegutachtung angesichts verdnderter Gegeben-
heiten kann dazu beitragen, sicherzustellen, dass die Sicht-
weisen und Interessen aller Beteiligten bei der Entscheidung
bericksichtigt werden.

Was sind lhrer Meinung nach magliche Risiken einer Peer
Review?

Das ist eine gute Frage und unterstreicht die Bedeutung eines
wechselseitigen Austausches zwischen der begutachteten Stelle
und den Begutachtenden wdhrend der Fachbegutachtung und
bei der Erarbeitung des Berichtsentwurfs.

Eine zentrale Aufgabe ist es, sicherzustellen, dass die Begut-
achtenden das Tatigkeitsumfeld der begutachteten ORKB
direkt von Beginn an nachvollziehen kénnen. Dadurch kénnen die
Begutachtenden ihre Tatigkeit an die jeweiligen Bedingungen
der begutachteten ORKB anpassen, um so nitzlich und sinn-
voll wie mdglich zu sein. Durch diese Frage wird aber auch
der Bedarf fir ein gutes System fir Rickmeldungen und regel-
maBigen Austausch zwischen der begutachteten ORKB und den
Begutachtenden deutlich.

Wer sind die zentralen Interessentrdger bei einer
Fachbegutachtung durch Kollegen?

Ich wirde sagen die ORKB samt Bediensteten, das Parlament
sowie die Regierung haben alle ein Interesse am Ergebnis der
Peer Review. Natirlich sind gute Ergebnisse ein Aushéingeschild
fir die Leitung und Bediensteten der ORKB. Zudem k&nnen
gute Ergebnisse dazu dienen, die Glaubwirdigkeit der begut-
achteten ORKB bei Parlament und Regierung zu verbessern.
Wie ich bereits erwdhnt habe, ist es das Ziel, als zuverldssige
Quelle fir Informationen und Analysen zur Regierungsarbeit
angesehen zu werden.

Noch ein Fazit zum Schluss?

Die Fachbegutachtung durch Kollegen ist wie Qualitat kosten-
los, aber sie zahlt sich aus — und zwar in mehrfacher Hinsicht!

www.intosaijournal.org
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von Sumaya Abdulla Al Marzooqi, Managerin fir institutionelle
Entwicklung und infernationale Beziehungen, Rechnungshof der
VAE

In dem Bewusstsein, dass die Techno-
logie die Art und Weise der

Erbringung o&ffentlicher Dienst-
leistungen verdndern wirde,

hat die Regierung der
Vereinigten Arabischen
Emirate  (VAE) in den
letzten 20 Jahren das

"E-Government"—die
Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechno-
logien (IKT) fur effektivere und
effizientere  Behdrdendienste—

intensiv geférdert.

Dieses starke Engagement fir den Einsatz von Technologie zur
Verbesserung der Verwaltung hat zum Ubergang von einer
papiergestitzten zu einer digitalisierten Verwaltung gefihrt.

Um im Kontext des E-Government weiterhin relevant zu bleiben
und den technologischen Fortschritt zur Verbesserung der
Effizienz der eigenen Arbeit zu nutzen, hat der Rechnungshof
der VAE ein digitales Transformationsprogramm eingefihrt,
das diese Verdnderungen widerspiegelt.

T

[T

Digitale Verwaltung die niemanden zurickldsst

2001 gab Seine Hoheit Scheich Mohammed bin Rashid Al
Maktoum, Vizeprdsident und Premierminister der VAE, den
Startschuss fir E-Government. Seitdem haben die VAE rasche
Fortschritte gemacht und sind im e-Government Develop-
ment Index der Vereinten Nationen weltweit von Platz 53 auf
Platz 16 vorgerickt.

Im Rahmen der Strategie fir digitale Verwaltung 2025 (UAE
Digital Government Strategy 2025), die auf Grundlage
bereits erzielter Erfolge erarbeitet wurde, konnte die digitale
Verwaltung in den VAE weiter vorangetrieben werden. Diese
achtdimensionale Strategie bietet einen Weg zu einer zuver-
I&ssigen, nutzerfreundlichen, datengesteuerten, standardméBig
offenen und digital konzipierten Verwaltung. Die Strategie
sieht eine digitale Verwaltung vor, die offen und inklusiv ist
und niemanden zurickldsst, mit besonderem Augenmerk auf
diejenigen, die durch die digitale Kluft gefdhrdet sind, wie
Frauen, Kinder und Menschen mit besonderen Bedarfen oder

Behinderungen.
Nutzung des Potentials neuer Technologien

Die Regierung ist sich des Potentials der neuen Technologien
bewusst und nimmt eine Vorreiterrolle bei deren Einfihrung
ein. So hat sich die Regierung beispielsweise verpflichtet, 50
Prozent ihrer Transaktionen mithilfe von Blockchain zu verfolgen,
das sofortige, transparente Informationen in einem unverdnder-
baren, dezentralen éffentlichen Kontobuch liefert.
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https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/181-United-Arab-Emirates
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/181-United-Arab-Emirates
https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/uae-national-digital-government-strategy
https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/uae-national-digital-government-strategy

FOKUS: WISSENSCHAFT UND TECHNOLOGIE———

Dariber hinaus hat die Regierung die nationale Strategie
der VAE fir kinstliche Intelligenz 2031 verabschiedet (UAE
National Strategy for Artificial Intelligence 2031). Als vielleicht
einzige Regierung der Welt mit einem Ministerium fir kinst-
liche Intelligenz (Ministry for Artificial Intelligence) haben die
VAE die Vision, "das am besten auf Kl vorbereitete Land der
Welt zu werden". Um diese Vision zu verwirklichen, hat die

verschiedenen Quellen in das eigene Repository zu importieren
und Analyseverfahren durchzufihren, um auBergewdhnliche
Transaktionen zu kennzeichnen. Dies half den Prifern vor Ort,
risikoreiche Transaktionen zielgerichtet und schneller zu Gber-
prifen.

Die ORKB erkannte auch, dass Robotic Process Automation

. . i o o (robotergestitzte  Prozessautomatisierung)—Software-Tools,
Regierung die Mohamed Bin Zayed University of Artificial die menschliche Tétigkeiten, die manuell
. .o . ! 4
In.'relllgence "gegrundet, um da?_ .fur regelbasiert und repetitiv sind, teil-
eine Kl-gestitzte Verwaltung bendtigte weise oder vollstdndig automatisieren—
Personal entsprechend auszubilden. ‘Da sichdcrubergangzu bei den durch Big Data entstehenden

Die
ehrgeiziges nationales Programm fir

Regierung hat auBerdem ein
Programmierer aufgelegt, um die welt-
weit besten Talente im Bereich Software-
technik zu férdern und zu gewinnen.
Bei
sagte Seine Hoheit der Premierminister
der VAE: "Die Zukunft hat neue Werk-

zeuge... Die Zukunft spricht eine andere

der Vorstellung des Programms

Sprache... Die Zukunft wird in einem

E-Government und der Einsatz
neuer Technologien beschleunigen,
kann nur ein proaktiver Ansatz und
eine aufgeschlossene Haltung gegen-
iiber diesen Verdnderungen die
fortwdahrende Relevanz der Arbeit
der ORKB gewdbhrleisten."

hilfreich
kann. Das Team fir die Prifung von

Herausforderungen sehr sein
Informationssystemen hat in Zusammen-
arbeit mit dem Team fir die Prifung der
Rechnungsfihrung die wichtigsten und
am haufigsten durchgefihrten Prifungs-
handlungen identifiziert und diese in eine
Analyseplattform integriert, wo sie auto-
matisch auf den gesamten Datensatz der
Regierung angewendet werden.

virtuellen Okosystem stattfinden... Und
wir wollen, dass die VAE im Zentrum
dieser Zukunft stehen.*

Digitale Transformation der ORKB der VAE

Um mit diesen Verdnderungen Schritt zu halten, startete der
Rechnungshof ein ambitioniertes Programm zur digitalen Trans-
formation, etwa zur gleichen Zeit, als die Regierung der VAE
einen Vorstof3 in Richtung digitale Verwaltung unternahm. Durch
eine mehrgleisige Strategie hat sich die ORKB so schrittweise
von einer papierbasierten zu einer technologiegestitzten
Organisation gewandelt.

Zu Beginn stand die Entwicklung und Gewinnung von Personal
im Vordergrund, das nicht nur technologisch versiert, sondern
auch datengestitzten Prifungen gegeniber aufgeschlossen ist.
Die ORKB verwendete zundchst Tabellenkalkulationen, aber
aufgrund der Zunahme der Datenmenge und -vielfalt wurde
eine spezielle Prifungsanalysesoftware eingefihrt. Diese
Umstellung ermdglichte eine gréBere Abdeckung von Prifungs-

feldern und genauere und tiefergehende Analysen.

Die rasche Einfihrung neuer Technologien durch die Regierung
hat den Rechnungshof dazu veranlasst, ebenfalls Innovationen
fur die Prufungstatigkeit einzufihren. Vor etwa vier Jahren
stellte die ORKB fest, dass sie ein einziges Datenrepository fir
eine bessere Datenanalyse mit Drill-Down- und Drill-Across-
Verfahren bendtigte. Es wurde damit begonnen, Daten aus

Weiterhin wurde UiPath implementiert, bei

dem Software-Roboter Daten aus staat-
lichen Quellen extrahieren und in das Repository der ORKB
importieren. Dieses Verfahren wird vierteljghrlich durchgefihrt,
es ist aber geplant, die Haufigkeit der Extraktion zu erhdhen,
um zeitndhere Analyseergebnisse zu erzielen. Die ORKB strebt
an, zu einer begleitenden Prifungstatigkeit (Prifungen in Echt-
zeit) Uberzugehen und untersucht derzeit, wie dies am besten
zu erreichen ist.

Der Rechnungshof ist sich bewusst, dass er in naher Zukunft
méglicherweise Kl-gesteuerte Systeme und Blockchain-basierte
Kontobicher prifen muss, und verfolgt daher die Entwicklungen
in diesem Bereich. Daneben werden Mdglichkeiten unter-
sucht zur Verbesserung der Prifungseffizienz durch den
Einsatz von maschinellem Lernen—der Verwendung von Daten
und Algorithmen zur Nachahmung des menschlichen Lern-
prozesses—und anderen Kl-Technologien.

Relevant bleiben in einer sich verdndernden Landschaft

Die Technologie wird die Art und Weise, in der die ORKB der
VAE und die Gemeinschaft der Finanzkontrolle ihre Funktion
erfillen, weiterhin formen und umgestalten. Da sich der
Ubergang zu E-Government und der Einsatz neuer Techno-
logien beschleunigen, kann nur ein proaktiver Ansatz und eine
aufgeschlossene Haltung gegeniber diesen Verénderungen die
fortwdhrende Relevanz der Arbeit der ORKB gewdhrleisten.

www.intosaijournal.org
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https://www.uaecabinet.ae/en/details/news/uae-cabinet-adopts-national-artificial-intelligence-strategy-2031
https://www.uaecabinet.ae/en/details/news/uae-cabinet-adopts-national-artificial-intelligence-strategy-2031
https://ai.gov.ae/strategy/
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