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Temas del Congreso y
Acuerdos de Budapest

Antecedentes

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben

aunar fuerzas y esforzarse continuamente por

responder a los desafios que plantea un mundo en
mutacion, con miras a incrementar su eficacia, lo
cual incluye temas tales como:

- cuales son las posibilidades de cooperacion bi-
lateral y multilateral entre Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (Tema I del Congreso); y

- como coordinar las actividades de auditoria entre
organismos nacionales, regionales, locales y
auténomos (Tema II del Congreso).

El Tema I brind6 a las EFS una ocasion oportuna

para derivar ensefianzas de sus experiencias de

colaboracion y determinar como reforzar mas
los lazos bilaterales y multilaterales con miras

a promover la capacitacion y el intercambio de

conocimientos y contribuir al mismo tiempo a una

buena gobernanza.

Los debates sobre el Tema II estaban encaminados
a fomentar la confianza y respeto mutuos entre los
organismos independientes de auditoria publica en
un Estado federal, con el objeto de coordinar mejor
la accion de control, lo que supone determinar
maneras eficaces de colaborar en el desempefio de
los mandatos respectivos. Las tendencias globales
(mundializacion, importancia de la gobernanza,
regionalizacion) requieren aun mayor coordinacion
de la labor de auditoria.

La adopcion de los “Acuerdos de Budapest” en
el XVIII® INCOSAI demostré que los miembros
de INTOSALI estan dispuestos a responder a los
retos del siglo XXI. Los Acuerdos resumen los
temas tratados, las conclusiones alcanzadas y las
recomendaciones aprobadas durante el Congreso.

Los Temas del Congreso

Durante su 50° reunion, el 16 de octubre de 2002 en
Viena (Austria), el Comité Directivo de INTOSAI
aprobo “Las posibilidades de cooperacion bilateral
y multilateral entre Entidades Fiscalizadoras
Superiores” y “La coordinacion de las actividades
de auditoria entre organismos nacionales,
regionales, locales y autonomos” como Temas [ y
II del Congreso.

El Comité Directivo selecciond también a la
Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido y a

la Auditoria General de Canada como responsables
de los documentos principales y de debate para
el Tema I y Tema II respectivamente. Otras EFS
fueron designadas para coordinar los preparativos
y/u orientar los debates tematicos durante el
Congreso. Estas EFS fueron escogidas en base a
sus conocimientos y el interés expresado por los
diversos temas.

Los coordinadores y encargados de los Temas
fueron los siguientes :

Tema I:
“Las posibilidades de cooperacion bilateral y
multilateral entre Entidades Fiscalizadoras

Superiores”
Presidente Reino Unido
Vicepresidente Bhutan
Moderadores Austria y México
Relatores Republica Checa y
Sudafrica
Suplentes Cuba y Ghana
Enlace técnico Hungria

Tema I1:

“La coordinacion de las actividades de auditoria
entre organismos nacionales, regionales, locales
y autonomos”

Presidente Canada

Vicepresidente Thnez

Moderadores Fidji y Suiza

Relatores Nueva Zelandia y Peru
Suplentes Burkina Faso y Camertn

Enlace técnico Hungria

Preparativos para el Congreso

Los documentos principales para los Temas [ y 11
fueron preparados por sus respectivos Presidentes
(Reino Unido y Canadd) y finalizados en abril
de 2003. Luego fueron traducidos a los cinco
idiomas oficiales de INTOSAI y enviados a los
miembros de INTOSAI antes del 1° de junio de
2003, invitandolos a presentar informes nacionales
sobre las experiencias, problemas y dificultades
en la materia. Los documentos nacionales fueron
recibidos dentro del plazo correspondiente (1°
de agosto de 2004). 49 Entidades Fiscalizadoras
Superiores representativas de todas las regiones de la
INTOSALI, respondieron a las preguntas formuladas
en el documento del Reino Unido (Tema I), y 40 a
las del documento de Canada (Tema I1). 29 de dichas
40 EFS indicaron que tenian cierta experiencia en
materia de coordinacion de auditorias. Las 11 EFS
restantes, por su parte, si bien tenian poca o ninguna
experiencia de dicha coordinacién, expresaban
sumo interés por llevarla a la practica.



Durante su 51 reunidn, en octubre de 2003, el

Comité Directivo aprobo el proyecto de “Normas

de procedimiento para el XVIII° INCOSAI”, el cual

determinaba los debates tematicos, las funciones y

respnsabilidades de los coordinadores tematicos y

otras disposiciones para el Congreso. En lo tocante

a la organizacion del XVIII® INCOSALI el Comité

Directivo decidi6 asimismo:

- involucrar a representantes del Banco Mundial
en los debates relativos al Tema I;

- invitar a oradores exteriores al debate sobre el Tema
II para fomentar el ntercambio de experiencias; e

- incluir el Plan Estratégico de INTOSAI para
el periodo 2005 — 2010 (elaborado por el grupo
de trabajo sobre la planificacion estratégica
establecido por el XVII° INCOSAI), ademas de
los dos Temas, en los “Acuerdos de Budapest”,
documento final del Congreso.

En septiembre de 2004, los preparativos para las

deliberaciones tematicas del Congreso estaban

practicamente terminados. Constaban de:

- la preparacion de los documentos de debate por
los Presidentes de los Temas, basandose en los
principales puntos planteados en los documentos
principales y en los informes nacionales;

- la publicacion, por la Secretaria del Congreso,
de los documentos de debate en los cinco idiomas
oficiales de la INTOSALI, y su distribucion a las
EFS miembros de INTOSAI y a otras partes
invitadas a asistir al Congreso;

- la preparacion del Plan Estratégico de INTOSAI
para el periodo 2005 — 2010 por el grupo de
trabajo sobre planificacion estratégica;

- la preparacion del proyecto de “Acuerdos de
Budapest” por los Presidentes de los Temas, en
estrecha colaboracion con la Contraloria General
de Estados Unidos, la Secretaria General de
INTOSAI y el anfitrion del XVIII° INCOSALI ;

- lainclusion, en el sitio de Internet del Congreso
(www.incosai2004.hu), de todos los documentos
principales y de debate y demas documentacion
pertinente para facilitar su acceso a los
participantes en el Congreso; y

- el envio, por la Secretaria del Congreso, de
extractos del Normas de procedimiento y de otras
informaciones a los coordinadores tematicos,
para facilitar la preparacion de las actividades
tematicas durante el Congreso.

Los preparativos para las deliberaciones tematicas
prosiguieron hasta inmediatamente antes del inicio
de los debates en el Congreso, el martes 12 de
octubre. El grupo de trabajo sobre la planificacion
estratégica se reuni6 el sabado 9 de octubre para
tratar temas relacionados con el Plan Estratégico de
INTOSALI a presentar a la aprobacion del Congreso.
Los responsables tematicos se reunieron el lunes 11
de octubre por la tarde a fin de precisar sus papeles
y responsabilidades, asi como los procedimientos a
seguir para preparar los resimenes de las sesiones
plenarias tematicas.

Deliberaciones temadticas durante el Congreso

Durante el XVIII® INCOSAI, las deliberaciones
tematicas tomaron en cuenta las valiosas
contribuciones de los documentos y las sugerencias
formuladas previamente al Congreso sobre los
Temas [ y I, asi como sobre el Plan Estratégico de
INTOSAI para 2005 — 2010. Dichos documentos y
sugerencias fueron examinados durante las sesiones
plenarias tematicas y grupos de debate dirigidos de
forma excelente por los encargados tematicos.

Las sesiones plenarias tematicas de los Temas I y
II (martes 12 de octubre y miércoles 13 de octubre
respectivamente) fueron seguidas por debates en
dos grupos (uno por cada tema) que se desarrollaron
en paralelo, permitiendo a los delegados escoger la
sesion a la que deseaban asistir. Los debates de grupo
de ambos temas se desarrollaron tanto en inglés
como en sesiones de los cinco idiomas de trabajo.
Los coordinadores tematicos se reunieron tras los
debates de grupo a fin de sintetizar los resultados y
presentarlos a las sesiones plenarias de clausura de
ambos Temas, el viernes 15 de octubre.

Los informes de sintesis finales fueron traducidos a
los cinco idiomas oficiales de trabajo y distribuidos
a los participantes antes de la Segunda Sesion
Plenaria General.

Durante la Segunda Sesion Plenaria General, el
sabado 16 de octubre, los delegados examinaron los
informes de sintesis finales y el Congreso aprobo,
unanimemente y por aclamacién, los resultados
finales de los debates tematicos y el Plan Estratégico
de INTOSAI para el periodo 2005 — 2010, con el
nombre de “Acuerdos de Budapest”.
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Preambulo

Hoy vivimos en un mundo verdaderamente
interconectado. EI XVIII Congreso de la INTOSAI
constituyé el foro que permitié a las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) considerar su
respuesta a los multifacéticos cambios del siglo
XXI. Esto incluye de qué manera la INTOSAI
puede contribuir a la cooperaciéon entre EFS
para fomentar la creacion de capacidades y el
intercambio de conocimientos, asi como la buena
gobernanza. También incluye cuestiones técnicas
como el desarrollo de las normas profesionales, que
las EFS deberian tratar de desarrollar y adoptar, la
manera de enfrentar los retos de la revolucion de las
tecnologias de la informacion, y de qué manera las
EFS pueden contribuir a enfrentar amenazas contra
la sociedad, por ejemplo, el blanqueo de dinero, el
fraude y la corrupcion.

Ahora, cuando la INTOSAI ha celebrado su
quincuagésimo aniversario, ha aprobado un plan
estratégico para guiar su funcionamiento en los
proximos afios. Reconociendo que la INTOSAI
ha realizado una gran labor desde que fue fundada
en 1953, el Plan Estratégico desea basarse en los
éxitos del pasado al mismo tiempo que situa a la
organizacién en condiciones de enfrentarse a los
retos del futuro. El mejoramiento continuo es el
sello distintivo de toda entidad de ambito mundial,
y el presente plan constituye un paso mas para
que la INTOSAI se convierta en modelo para las
entidades internacionales.

Fundamentales para la respuesta colectiva de
la INTOSAI a los retos que estan surgiendo en
el siglo XXI, los Temas I y II del Congreso se
centraron en de qué manera las EFS pueden trabajar
conjuntamente y con otras entidades fiscalizadoras
en sus respectivas jurisdicciones nacionales, de
tal modo que todas ellas tengan la capacidad de
desempeiiar sus funciones y responsabilidades con
la maxima eficacia y eficiencia posibles.

El XVIII Congreso de la INTOSALI:

* Reafirma que la cooperacién activa y el inter-
cambio de conocimientos en toda la comunidad
mundial de EFS es una caracteristica fundamental
de la INTOSAIL cuyo lema es “La experiencia
mutua beneficia a todos”.

* Reconoce la importancia de la labor presente y
continua de los grupos de trabajo regionales, los
comités y los grupos de trabajo de la INTOSALI, del
Secretario General, de la Revista y de la Iniciativa

para el Desarrollo de INTOSAI (IDI), y su
contribuciénalapreparaciony aprobacion denormas
profesionales, el intercambio de conocimientos y
la creacion de capacidades institucionales en las
diferentes EFS miembros.

» Reafirma la importancia de los vinculos formales
e informales establecidos en la comunidad de la
INTOSAI gracias a su gran variedad de actividades
y los eventos que promueve.

* Reconoce que todas las EFS tienen un interés

permanente en evaluar la capacidad de sus entidades
para hacer frente a los retos con que se enfrenta la
fiscalizacion del sector publico en el siglo XXI,
que deberian dar ejemplo en su forma de gestion y
administracion.

* Toma nota del importante crecimiento de las
actividades de cooperacion y coordinacion, como
se reflejo en los debates sobre los Temas [ y II del
Congreso.

* Considera necesario trabajar mas para mejorar la
capacidad de las EFS individuales, en especial de
paises en transicion o en desarrollo.

Aprueba los acuerdos siguientes:
Plan Estratégico de la INTOSAI 2005 - 2010
Antecedentes

1. En el XVII INCOSAI, el Congreso respaldé
la creacion de un grupo de estudio del Comité
Directivo, encargado de examinar y preparar un
plan estratégico de la INTOSAI. Dicho grupo, de
conformidad con un programa convenido por el
Comité Directivo y después de extensas consultas
en las que participaron todos los miembros, presentd
el plan para su respaldo por el Comité Directivo en
una reunion extraordinaria que éste celebrd en Viena
en junio de 2004, y el plan respaldado por el Comité
se presentd al Congreso para su aprobacion.

Establecimiento de cuatro metas estratégicas
principales para la INTOSAI

2. El plan propone tres metas primarias para la
INTOSALI relacionadas con su mision. La primera
meta es promover EFS fuertes, independientes
y pluridisciplinares, y desarrollar y adoptar
normas profesionales eficaces. La segunda es
crear competencias (aptitudes) y capacidades
profesionales en las EFS mediante la formacion, la
asistenciatécnicay otrasactividadesdedesarrollo. La



tercera es fomentar la cooperacion, la colaboracion
y el mejoramiento continuo de las EFS mediante
el intercambio de conocimientos, incluidas las
evaluaciones comparativas, los estudios sobre las
practicas optimas y la investigacion.

3. Teniendo en cuenta la naturaleza de su compo-
sicion, la INTOSAI considera esencial dar ejemplo.
Esto supone, entre otras cosas, asegurar la economia,
eficiencia y eficacia de sus propias operaciones,
y ajustarse al presupuesto. En consecuencia, el
Plan Estratégico también propone una cuarta meta
para la INTOSALI: convertirse en una organizacion
internacional modelo.

4. El Plan Estratégico de la INTOSAI es mas evolu-
tivo que revolucionario. La INTOSAI intenta
definir una trayectoria futura basada en sus éxitos
del pasado que la situe en mas altos niveles. Se ha
prestado especial atencion a lo que ha funcionado, a
lo que podria mejorarse y a los cambios necesarios
para ayudar a los miembros a hacer frente a las
crecientes exigencias y expectativas que tienen
ante si las EFS en el siglo XXI. Se invita a todos
los miembros a que apliquen el Plan Estratégico
dentro de los limites de sus mandatos y facultades
especificas, y con arreglo a consideraciones de
soberania nacional.

5. En este momento de la historia de la INTOSALI,
resulta adecuado destacar el reconocimiento y
gratitud de todos sus miembros por la inmensa
contribucién del Presidente y los funcionarios
del Tribunal de Cuentas de Austria en su larga y
permanente funcién de anfitriones de la Secretaria
General, asi como al funcionamiento eficaz de la
INTOSAL

6. En resumen, el Plan Estratégico incluye una
declaracién actualizada de la mision, un horizonte
para la Organizacion, cuatro metas estratégicas
y varios valores basicos con el fin de orientar
los esfuerzos de la Organizaciéon en el futuro.
Reconociendo que la INTOSAI ha hecho una
gran labor desde su fundacion en 1953, el Plan
Estratégico intenta, a partir de esos éxitos del
pasado, situar la Organizaciéon en condiciones de
poder hacer frente a nuevos retos. El mejoramiento
continuo es el sello distintivo de toda entidad de
ambito mundial, y este plan representa un paso mas
para lograr que la INTOSALI se convierta en modelo
entre las organizaciones internacionales.

7. En tanto que las Metas 1, 2, y 3 corresponden a
esferas especificas de la actuacion de la INTOSAL,
la Meta 4 tiene por finalidad ajustar al logro de

esas metas toda su organizacion y funcionamiento.

Aunque la Meta 4 es fundamentalmente diferente

de las Metas 1, 2 y 3 a este respecto, los principios

orientadores que sientan las bases de las estrategias
de la Meta 4 son imprescindibles para alcanzar esas
metas. Estos principios son los siguientes:

e en toda la labor de la INTOSAI, la atencién
deberia centrarse claramente en el conjunto de
medidas estratégicas convenidas.

* la INTOSAI deberia adoptar practicas de orga-
nizacion y administracion que alienten la maxima
participacion posible de las EFS miembros en su
labor.

* la INTOSALI deberia disponer de estructuras de
adopcion de decisiones que permitan equilibrar la
oportunidad con la importancia de garantizar que
las decisiones de mayor trascendencia cuenten
con el apoyo amplio de sus miembros.

* deberia haber un compromiso mas activo por
parte del Comité Directivo y vinculos mas fuertes
entre el Comité Directivo y los comités, los
grupos de trabajo y los grupos de estudio creados
para llevar adelante la labor de la INTOSAL

* la INTOSALI deberia financiarse de manera que
se garantice suajuste al presupuestoy se promueva
la aplicacion eficaz del Plan Estratégico y la
permanente viabilidad de la Organizacion.

* deberia mejorarse la capacidad de la Secretaria
General para apoyar a los miembros y al Comité
Directivo en la aplicacion del Plan Estratégico.

Recomendaciones

8. El Plan Estratégico de la INTOSAI sélo se
realizara con el pleno y activo apoyo de todos los
miembros de la Organizacion. A este respecto,
el Congreso exhorta a todos los miembros a que
tomen nota del plan y a que trabajen para aplicar las
estrategias propuestas dentro de los limites de sus
mandatos y facultades especificos.

9. Para llevar adelante el Plan Estratégico y tratar
las cuestiones adicionales que surjan, el Congreso
da instrucciones al Comité Directivo para que tenga
plenamente en cuenta los principios orientadores
adoptados en el marco de la Meta 4 del Plan.

Temas del Congreso

10. La cooperacion es la piedra angular del
desarrollo y el bienestar comun del mundo.
Trabajando juntos creamos sociedades mas fuertes,
reforzamos valores basicos comunes, promovemos
nuestras identidades culturales y compartimos
conocimientos.



11. Enlos primeros afios del siglo XXI somos testigos
de un mundo de interdependencia y armonizacion
crecientes en el que los gobiernos trabajan en mayor
colaboracion. En tales circunstancias, ninguna EFS
es una isla. En los paises de estructura federal, se
reconocen cada vez mas las ventajas de reforzar los
enfoques de cooperacion y colaboracion entre los
diferentes niveles de gobierno. Al mismo tiempo,
otros paises tratan de alcanzar una gobernanza mas
eficaz a los niveles local y regional, mejorando la
adopcion democratica de decisiones, a menudo
mediante importantes programas de autonomia o
descentralizacion. Este proceso puede conducir o
no a la creacion de nuevas entidades de auditoria
que funcionen a nivel local o regional. No obstante,
incluso aunque una EFS siga siendo responsable
de la auditoria de las instituciones de gobierno
autondmicas, el proceso de descentralizacion
cambiara inevitablemente la dindmica de la relacion
entre ella y sus Organos regionales y locales
auditados.

12. En este entorno, se alienta a muchas EFS a que
profundicen su cooperacion si quieren influir en esa
evolucion, tanto a nivel internacional como dentro
de sus propias fronteras nacionales.

13. Durante mas de cincuenta afios, la INTOSAI
ha constituido un foro internacional que ha
promovido los beneficios del libre intercambio de
ideas, practicas y experiencia en cumplimiento de
su lema: “La experiencia mutua beneficia a todos”.
Por consiguiente, resulta adecuado que la INTOSAI
analice su programa de cooperacion bilateral y
multilateral y debata de qué manera sus miembros
podrian aplicar estos mismos principios a las
innumerables disposiciones en materia de auditoria
que existen en cada pais.

14. El Tema I del Congreso, “Las posibilidades de
cooperacion bilateral y multilateral entre Entidades
Fiscalizadoras  Superiores”, proporciona una
oportunidad adecuada para que las EFS aprovechen
sus experiencias de trabajo conjunto y determinen
la manera de seguir fortaleciendo los vinculos
bilaterales y multilaterales con el fin de que la
comunidad de EFS desempefie una funcion cada vez
mas decisiva en el mejoramiento de la gobernanta
publica y la gestion financiera.

15. El Tema II del Congreso, “La coordinacidon de
la labor de auditoria entre organismos nacionales,
regionales, locales y autonomos”, proporciona a
las EFS una plataforma desde la cual compartir
experiencias sobre lacoordinacion de sus actividades
con los organos de auditoria regionales, locales y, a

menudo, autondmicos que puedan existir o que se
hayan creado recientemente a raiz de un proceso de
descentralizacion.

16. Pueden extraerse claras ensefianzas de como
las EFS han trabajado conjuntamente y con otras
instituciones de auditoria de sus propios paises.

17. El Congreso examind las cuestiones planteadas
en los Temas [ y II en una sesion plenaria completa
y dos grupos de debate paralelos. A continuacidon
se celebro otra sesion plenaria para examinar
y acordar las conclusiones y recomendaciones
pormenorizadas correspondientes.

Tema |

Las posibilidades de cooperacion bilateral y
multilateral entre Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Antecedentes

18. En los ultimos afios se ha registrado un aumento
sustancial de la cooperacion entre Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), alentado en gran
medida por la INTOSAI mediante sus Congresos,
comités permanentes, grupos de trabajo, reuniones
y seminarios y, ultimamente, mediante su apoyo
a la Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI
(IDI). También se ha conseguido mucho mediante
iniciativas bilaterales y regionales iniciadas por
EFS que ponen en practica el lema de la INTOSALI,
“La experiencia mutua beneficia a todos”.

19. Un total de 50 EFS que representaban a todas las
regiones de la INTOSAI respondieron a preguntas
formuladas en el documento principal preparado
por el Reino Unido. Los documentos de los paises
constituyen un testimonio elocuente de la amplitud
de la cooperacion existente actualmente entre los
miembros de la INTOSALI asi como una peticioén a
los miembros para que ayuden mas a las EFS que
enfrentan circunstancias dificiles.

Resultados del debate

20. Al presentar el Tema I, el Presidente destacd
los considerables y verdaderos logros ya
alcanzados mediante la labor de la INTOSAI sus
instituciones regionales, sus comités y sus grupos
de trabajo. Hubo acuerdo bastante general a favor
de la cooperacion entre las EFS por las cuatro
razones siguientes: fomentar la responsabilidad
y la gobernanza en relacion con los tratados y
proyectos internacionales; promover las practicas
optimas; fomentar el desarrollo y la armonizacion



de las normas de contabilidad y auditoria; y apoyar
la creacion de capacidades institucionales. Se han
realizado avances considerables en cada una de
estas esferas, pero también esta claro el deseo de
que la INTOSAI haga mas progresos en algunas de
ellas.

21. En su alocucidén inaugural sobre el Tema I, el
Banco Mundial destaco los desafios considerables
que enfrenta la comunidad mundial y el importante
papel desempefiado por la INTOSAI para fomentar
un entorno en el que todas las EFS puedan
compartir los considerables conocimientos y
experiencias disponibles en la comunidad de
EFS considerada en conjunto. El Banco habia
aprobado recientemente una estrategia interna que
reconoce el papel fundamental de las EFS para
fomentar la buena gobernanza y gestion financiera
en sus administraciones nacionales, y que trata de
garantizar que las EFS consigan apoyo adecuado en
el cumplimiento de su mision.

Existen estrechas vinculaciones entre el Tema I y
las actividades propuestas en el Plan Estratégico.
El Plan contiene una serie de medidas que
refuerzan los mecanismos en virtud de los
cuales las EFS trabajan conjuntamente para
fomentar las practicas oOptimas, desarrollar
normas profesionales y facilitar la creacion de
capacidades.

22.  Los delegados examinaron qué mas podia
hacerse en la esfera de la cooperacion para fomentar
las practicas dptimas con el fin de hacer explicito
el conocimiento implicito que se deriva de la
multitud de redes y contactos formales e informales
que existen en la comunidad de EFS. Se sugirio,
entre otras cosas, alentar a las EFS a aprovechar
plenamente la Revista de la INTOSAI y los sitios
web de la INTOSAI como medios para obtener y
difundir conocimientos, y a mejorar la forma en que
laINTOS AT utiliza las tecnologias de la informacion
para compartir conocimientos.

Lacooperacion para fomentar la responsabilidad
se beneficiaria de la existencia de un marco
claro en el cual compartir informacion sobre los
diferentes tipos de cooperacion entre las EFS, y
de medidas que permitan trabajar con mayor
cooperacion.

23. Seconsiderd que el marco comun utilizado en los
documentos de debate del Tema I y del Tema II, por
el cual se identificaban cuatro tipos de coordinacion
de auditorias (consultiva, complementaria, paralela
y conjunta), constituia una manera adecuada de
aclarar la naturaleza y finalidad de la labor realizada,

asi como un medio conveniente para determinar
qué labor podia resultar de interés para otras EFS 'y,
mas ampliamente, en un contexto nacional. Quizas
sea posible una mayor labor de cooperacion, pero
existen pocos ejemplos de auditorias plenamente
conjuntas y si gran variedad de limitaciones
que impiden este tipo de auditorias. Entre las
sugerencias formuladas para facilitar dicha labor
cabe citar la adopcion de una manera uniforme de
clasificar la labor de cooperacién y compartir mas
las experiencias, quizas utilizando las paginas web
de laINTOSAIl y de las EFS individuales. Se sefial6
que la adopcién de nuevos métodos no basta para
garantizar el éxito.

24. Se sugirio que la INTOSAI deberia desarrollar
una metodologia bdsica y normas para realizar
las auditorias que evaluan resultados. Esto podria
incluir los principios y criterios necesarios para
realizar este tipo de labor, y los métodos, formacion
y aptitudes que deberian reunir los miembros del
personal de la EFS.

Se esta llevando a cabo en la INTOSAI una
labor considerable que alienta la cooperacion
para promover la creacion de capacidades
institucionales y el establecimiento de un nuevo
comité para llevar adelante esta tarea.

25. Enel Plan EstratégicodelaINTOSAlsereconoce
que la creacion de capacidades institucionales ha
constituido una importante prioridad de la INTOSALI
desde su fundacion en 1953, perono se haasignado a
ninglin comité la tarea de estudiar practicas optimas
de mayor nivel que atafien tanto a los receptores
como a los proveedores de los esfuerzos de creacion
de capacidades institucionales. En el plan se incluye
el posible establecimiento de un comité o grupo de
estudio que se ocupe de la creacion de capacidades
institucionales, pero se reconoce que esta cuestion
se examinara dentro del Tema I del Congreso como
uno de los principales elementos que impulsan la
cooperacion entre EFS.

26. Los delegados destacaron la amplia variedad y
considerable volumen de la labor de cooperacién en
apoyo a la creacion de capacidades institucionales,
asi como los beneficios de la evaluacion entre
pares realizada por otras EFS con el objeto
de alcanzar mayor credibilidad y ayudar a las
EFS mediante el ejemplo. Diversas EFS habian
realizado recientemente una evaluacidn entre pares
o se estaban preparando activamente para llevarla a
cabo en un proximo futuro, al mismo tiempo que un
nimero aun mayor de EFS de paises en transicion
y paises en desarrollo tenian experiencia en lo que



respecta a la realizacion de importantes proyectos
de cooperacion técnica, que en su mayor parte
implicaban directamente a otras EFS en calidad de
“proveedores” a largo plazo de asesoria y apoyo
técnico. Estasactividades prevalecian especialmente
en Europa, donde la Comision Europea habia
financiado una serie de proyectos “hermanados”
que habian fomentado el establecimiento de
asociaciones institucionales para apoyar las EFS en
el proceso de adhesion a la Union Europea.

27. En materia de formacion, la labor de la IDI
ha conducido al desarrollo de programas regionales
de formacién a mas largo plazo en las regiones
de la INTOSAL y al establecimiento de una serie
de programas satélites y asociativos en los que
numerosas EFS trabajan activamente con comités
regionales de formacion para apoyar iniciativas
de capacitaciéon y de creacion de capacidades
institucionales. La IDI también trabaja en estrecha
colaboracion con numerosos comités y grupos de
trabajo de la INTOSAI para elaborar una nueva serie
de cursos de formacion sobre cuestiones pertinentes
para el conjunto de las EFS.

28. Mirando hacia delante, la IDI seguira orientando
su labor hacia el nivel regional, en el cual hay
que seguir basandose en las estructuras regionales
de formacién, extraordinariamente exitosas,
establecidas a lo largo de los afios. Dentro de las
regiones, la IDI buscara nuevas oportunidades de
reunir a las EFS que enfrentan desafios comunes
de formacion para el desarrollo y de creacion de
capacidades. Considera también la posibilidad de
concentrarse adicionalmente en las actividades que
apoyan las iniciativas mas amplias de creacion de
capacidades institucionales, actualmente en curso
en muchas EFS. Tal como se observa en el Plan
Estratégico, eldesarrollo futurodelaIDIysurelacion
con la INTOSAI representa un asunto importante.
En funcion de la Meta 2 del Plan Estratégico, se
propone una estrategia para definir como pasaria la
IDI a constituir formalmente parte integrante de la
INTOSALI. Pueden considerarse diferentes modelos
y es posible que la integracion necesite tiempo para
su realizacién. En cualquier caso, es un problema
que debe enfrentarse con cierta urgencia.

29. La designacién de personal para trabajar
temporalmente en otras EFS también se considerd
util, aunque planteaba problemas en lo relativo a
garantizar que sus beneficios se distribuyeran de
maneraequitativaentrela EFS anfitriona del personal
desplazado y la de origen, y a verificar que dichas
designaciones no contravinieran las exigencias
legales y mnormativas. Entre las sugerencias
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formuladas para que esa designacion de personal
sea mas eficaz figuran el suministro de informacion
clara sobre qué EFS acogerian complacidas esos
intercambios de personal; mayor flexibilidad acerca
de factores fundamentales, tales como el idioma o
los conocimientos técnicos necesarios para que
la designacion de personal temporal resulte mas
efectivaen las entidades anfitrionas; y el intercambio
activo de las habilidades y conocimientos adquiridos
durante el trabajo temporal cuando las personas
designadas vuelven a su EFS de origen.

Los delegados destacaron diversos factores que
deberian tenerse en cuenta al configurar la
futura labor de cooperacion de la INTOSAIL

30. Mirando hacia el futuro, los delegados

examinaron como podria mantenerse y mejorarse

el ritmo de la cooperacion multilateral y bilateral en
el marco de las tres metas determinadas en el Plan

Estratégico, especificamente mediante la labor,

caso de establecerse, del comité o grupo de estudio

de creacion de capacidades institucionales. El
debate se centr6 en una lista de medidas propuestas
que podrian llevar adelante las diferentes EFS por
separado, o la INTOSAI y sus diferentes 6rganos.

Los delegados pusieron de relieve los factores

siguientes:

» Siempre que sea posible, la cooperacion deberia
llevarse a cabo mediante los comités y grupos de
trabajo de la INTOSALI ya existentes, a los cuales
se debe estimular para que incluyan en su labor
programas y medidas destinadas a estimular las
capacidades institucionales de las EFS. Deberia
ponerse el acento mas bien en la implementacion
practica que en las cuestiones teoricas, con hitos y
calendarios bien definidos cuando corresponda.

* Deberia aprovecharse plenamente la Revista de la
INTOSALIy los sitios web existentes para difundir
los resultados. Algunos miembros consideraron
ademas que puede existir la posibilidad de
crear un plan comun de comunicaciones para
garantizar que los productos de la INTOSAI sean
adecuadamente orientados y difundidos. Otros
sugirieron que podria resultar beneficioso integrar
o vincular todos los sitios web pertinentes con el
sitio web principal de la INTOSAL

» El éxito de la cooperacion entre diferentes EFS
depende totalmente de la voluntad y capacidad
de cada EFS de trabajar de manera abierta y
en cooperacion con sus colegas. En cualquier
caso, esto debe ser compatible con el mandato
legal de las EFS interesadas, en particular en
lo que se refiere al financiamiento de la labor
en cooperacion. Dicha cooperacion exigird una
solida comprension de las diferencias lingiiisticas



y culturales, de los diferentes contextos
jurisdiccionales y legales, y de la constitucion de
formas sélidas de asociacion en el largo plazo.

* La composicion de cualquier posible comité o
grupo de estudio para la creacion de capacidades
institucionales deberia tener en cuenta los grupos
regionales de la INTOSALI, los principales tipos
de EFS y las diferentes necesidades de los paises
desarrollados y de los paises en desarrollo.

* El comité o grupo de estudio propuesto deberia
trabajar en estrecha colaboracion con otros
organos de la INTOSAI y centrarse inicialmente
en reunir informaciéon sobre actividades de
creacion de capacidades institucionales y en la
elaboracion de directrices sobre practicas dptimas.
Un componente importante a este respecto seria
reforzar los vinculos entre los grupos regionales
y la INTOSALI a nivel internacional.

* El comité o grupo de estudio propuesto, al desa-
rrollar estrategias para la creacion de capacidades
institucionales a largo plazo, deberia trabajar en
estrecha colaboracion con:

- el Comité Directivo y su Comité Financiero y
Administrativo;

- el Secretario General y el propuesto Director
de Planificacion Estratégica;

- los comités, grupos de trabajo y grupos de
estudio de la INTOSAI,

- los grupos de trabajo regionales y sus comités
de formacion y fortalecimiento institucional; y

- laIDIy la Revista de la INTOSALI

* Es esencial que se mantenga el caracter profe-
sional, independiente, apolitico y no partidista
de la INTOSALI en todos los contactos con los
principales bancos de desarrolloy las instituciones
donantes multilaterales.

Recomendaciones

Sobre la cooperacion entre EFS

31. Cuando las EFS decidan iniciar auditorias
conjuntas o paralelas, el Congreso recomienda que
se utilice el principio de las auditorias coordinadas
propuesto en el Tema II, cuando resulte apropiado.

Sobre el intercambio de conocimientos y las
normas profesionales

32. El Secretario General deberia examinar si es
necesario actualizar el principal sitio web de la
INTOSAI para: proporcionar mas informacion sobre
sus actividades y productos; mejor integracion de los
sitios de los comités de la INTOSAI; y directrices
sobre practicas Optimas de disposicidon y utilizacion
del sitio web para ser utilizadas por todos los que
albergan sitios web de la INTOSAL
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33. La Revista de la INTOSAI deberia considerar
como objetivo difundir mejor las experiencias
de cooperacion bilateral y multilateral de los
miembros.

34. Los grupos regionales, los comités y los grupos
de trabajo de la INTOSAI deberian examinar la
eficacia con que difunden sus resultados, incluyendo
la elaboracion de planes de comunicacién cuando
se planifican nuevos productos.

35. Todas las EFS deberian continuar su labor
encaminada a compartir de manera mas eficaz sus
conocimientos:

* mediante su participacion activa en los grupos
regionales, los comités y los grupos de trabajo de
la INTOSALI,

* mediante la promocion de la labor conjunta y de
cooperacion en materia de auditorias siempre
que sea adecuado y tutil; y

* mediante una mayor difusion de las normas, meto-
dologias y practicas Optimas en materia de
auditorias.

Sobre la creacion de capacidades institucionales

36. Los grupos regionales, los comités y los grupos
de trabajo de la INTOSAI deberian preocuparse
de las necesidades de creacion de capacidades
de los miembros al formular sus programas de
trabajo futuros. Deberian centrarse mas bien en
la implementacion practica que en las cuestiones
teodricas, con hitos y calendarios claramente
establecidos cuando corresponda.

37. Todas las EFS deberian continuar buscando
maneras de trabajar con otras EFS para mejorar la
creacion de capacidades institucionales, reforzando
los beneficios de una colaboracién bilateral a mas
largo plazo.

38. Ofras actividades sobre las cuestiones que surgen

del Tema I quedaran a cargo del Comité Directivo

en la medida que implemente el Plan Estratégico,
incluyendo su examen del propuesto comité de
creacion de capacidades. El Congreso invita al

Comité Directivo a tomar en consideracion:

* La importancia e urgencia de garantizar que
la IDI pase formalmente a ser parte integrante de
la INTOSALI, conforme con el Plan Estratégico
aprobado.

* La necesidad de desarrollar un enfoque mas
coordinado para las relaciones con organismos
multilaterales de desarrollo y con los bancos
internacionales de desarrollo a muy alto
nivel organizativo, y de manera que sean mas
estratégicas e integradas, al mismo tiempo que



se proteja la independencia de INTOSAI y la
autonomia de sus grupos de trabajo regionales.

» Laimportancia de garantizar que los miembros
de cualquier posible comité o grupo de estudio
refleje la diversidad regional de la INTOSAI y
las necesidades muy diversas de los diferentes
tipos de EFS, asi como las necesidades tanto
de los paises desarrollados como de los paises
en desarrollo, manteniéndose al mismo tiempo
sensible a cualquier posible conflicto de
intereses.

39. Las atribuciones del comité de creacion de
capacidades institucionales propuesto deberian
incluir:

* Una peticion en el sentido de que el comité
trabaje en estrecha colaboracidn con:

- el Comité Directivo y su Comision de Finanzas
y Administracion;

- el Secretario General y el propuesto Director de
Planificacion Estratégica;

- los comités, grupos de trabajo y grupos de estudio
de la INTOSAI,

- los grupos de trabajo regionales y sus comités de
formacidn y fortalecimiento institucional; y

- laIDIy la Revista de la INTOSAI para promo-
ver el desarrollo de estrategias a largo plazo que
respondan a la necesidad de crear capacidades
institucionales de las EFS.

» La preparacion de directrices sobre practicas
optimas en la creacion de capacidades
institucionales, incluyendo directrices genéricas
sobre la realizacion de evaluaciones voluntarias
entre pares, para ser aprobadas por el XIX
Congreso en 2007.

* Lareunion y difusién de informacion sobre activi-
dades pasadas, presentes y futuras de creacion
de capacidades institucionales emprendida por
miembros de la INTOSALI y la promocién de la
innovacion.

Tema 11

Coordinacion de las actividades de auditoria
entre organismos nacionales, regionales,
locales y autonomos

Antecedentes

40. Al presentar el Tema II, el presidente del
tema enfatizo que la coordinacion de la labor de
auditoria entre paises es hoy un asunto importante,
y que sera aun mas importante en el futuro. La
INTOSALI tiene razon en efectuar hoy este examen.
Las jurisdicciones nacionales, regionales y locales
prestan multiples servicios que son importantes
para los ciudadanos. Existe mas autonomia y los
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gobiernos nacionales, regionales y locales aportan
cada dia mas servicios conjuntos. Es fundamental
fomentar la confianza y el respeto mutuos entre
organos de auditoria publica independientes con
el fin de coordinar mejor la labor de fiscalizacion.
También es esencial preservar la independencia de
estos 6rganos. Por ejemplo, en el Canada, ademas
de la EFS, en cada una de sus 10 provincias existen
organos publicos independientes de auditoria. Esta
coordinacion no implica de ninguna manera una
reduccién del mandato o facultades de los 6rganos
fiscalizadores. El presidente del tema enfatizé que
la coordinacién entre drganos de auditoria consiste
en buscar formas efectivas de trabajo conjunto para
cumplir mejor sus mandatos respectivos.

41. El presidente del tema present6 al Hon. Robert
Rae, ex Primer Ministro de la provincia de Ontario,
Canada, y al Sr. Jon Singleton, Auditor General
de la provincia canadiense de Manitoba. En sus
observaciones, el Sr. Rae se refirio a la importancia
de las tendencias mundiales en relacion con el
Tema II. Estas tendencias exigiran prestar mayor
atencion a las auditorias coordinadas e incluyen
la globalizacidén, mayor atencion a la gobernanta,
y la regionalizacién. La globalizacion hace mas
apremiante la necesidad de contar con normas
comunes de auditoria y de contabilidad, mientras
que los problemas de gobernanta se relacionan
con asuntos tales como el respeto de la ley y la
garantia de la transparencia. En muchos paises el
fortalecimiento del gobierno regional es cada vez
mayor, lo cual generara tanto la oportunidad como
la necesidad de coordinar las auditorias. El Sr.
Singleton dio ejemplos de los beneficios obtenidos
mediante la coordinacion de los 6rganos de auditoria
auténomos de un pais, asi como de la funcion que
desempefia un foro nacional en el que concurran
todos ellos, citando la experiencia canadiense.

42. La oportunidad y los problemas de auditar las
actividades y gastos publicos son muy importantes
para la INTOSAI; forman implicitamente
parte de “Compartir conocimientos y servicios
de conocimiento”, la meta estratégica de la
INTOSALI propuesta para estimular la cooperacion,
colaboracion y mejoramiento permanente de las
EFS mediante el intercambio de conocimientos, que
incluye las evaluaciones comparativas, los estudios
sobre mejores practicas y los temas de interés y
preocupacion mutuos. Aunque el intercambio de
conocimientos tiene sus costos, puede ayudar a que
se evite la duplicacion de esfuerzos.

43, Para tratar el Tema II, la EFS del Canada
prepar6 un documento que establece un marco para



que la EFS y otros 6rganos fiscalizadores de un pais
obtengan informacion sobre la coordinacion de las
auditorias. Las EFS de 40 paises respondieron el
documento del Canada, y 29 indicaron que tenian
alguna experiencia en la coordinacion de auditorias.
Sus respuestas constituyen una buena base para
identificar algunas de las lecciones aprendidas. Al
mismo tiempo, las 11 respuestas restantes de las EFS
con poca o ninguna experiencia en la coordinacion
de auditorias expresaron interés considerable por
lograrla.

44. Las respuestas demuestran que el objetivo y
el alcance de la coordinacion de auditorias varian
considerablemente entre paises. En algunos existen
muchos organos autéonomos con los cuales la EFS
puede coordinar su labor de auditoria. En otros,
existen pocos o ninguno de estos organismos
autonomos. En algunos paises, la legislacion exige
que los gobiernos se coordinen con otros 6rganos
autonomos; en otros, la legislacion restringe la
coordinacion. Finalmente, existen paises donde la
legislacion restringe la coordinacion con algunos
organismos autonomos, pero no con otros.

Resultados del debate

45. Los miembros realizaron un animado debate
sobre las cuestiones presentadas en el Documento
Principal del Tema II. Por lo general, los argumentos
apoyaron los puntos principales del documento.
Los puntos mas importantes del debate fueron los
siguientes:

La mayoria de EFS apoyaron la necesidad
de una mayor coordinacion de las labores de
auditoria iniciadas por érganos auténomos de
sus respectivos paises.

46. Existe una amplia variedad de experiencia en
este ambito. Muchas EFS han llevado a cabo una
o mas auditorias coordinadas. Muchas no lo han
hecho, aunque se reconoce que la coordinacidén
aporta beneficios tanto a los 6rganos de auditoria
correspondientes como a sus respectivos paises.
La mayor parte de EFS, en particular aquellas con
experiencia directa, creen que las ventajas de una
labor de auditoria coordinada superan sus costos.
Estas ventajas incluyen mejores y mas completas
auditorias, una utilizacion mas eficiente de los
recursos y una mejor metodologia de fiscalizacion.
Dos EFS con gran experiencia en coordinacion
de auditorias destacaron estos extremos en sus
presentaciones a los grupos de debate del Tema I1: la
EFS de los Paises Bajos sefialo el valor estratégico
de las auditorias coordinadas para garantizar una
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buena gobernanta y la necesidad de garantizar que
la coordinacidén es adecuada teniendo en cuenta las
circunstancias del caso. La EFS de la Federacién de
Rusia se refirid a su labor con los drganos regionales
de auditoria, realizada por medio de una asociacion
nacional, destinada a crear un conjunto unificado
de normas de fiscalizacion y una base tnica para el
control financiero.

47. Los factores que estimulan la coordinacion de
auditorias citados en los documentos de los paises
son los siguientes: los mandatos que permiten
la flexibilidad necesaria; los foros nacionales de
auditoria que retnen a los auditores del sector
publico; la creciente realizacion autonomica o
compartida de programas entre diversos niveles de
gobierno; y el liderazgo demostrado por la EFS.

Algunas EFS expresaron su preocupacion por los
problemas practicos que implica realizar labores
de auditoria en cooperacion.

48. Se considerd que planteaban problemas las
cuestiones relativas al tiempo y los recursos
necesarios para desarrollar relaciones y llevar
a cabo la coordinacion, las diferencias en la
metodologia utilizada en las auditorias y la
sensibilidad de los organismos fiscalizadores
frente a posibles criticas de otras organizaciones de
auditoria. Las cuestiones relativas a la coordinacion
requerian atenta consideracioén en lo que respecta
a los mandatos legales y constitucionales. Muchas
EFS consideraron que la coordinaciéon es una
herramienta y no algo que imponga una conducta.
Algunas EFS opinaron que tenian que confiar
en sus propios procedimientos y practicas antes
de coordinar los esfuerzos de auditoria con otros
organos publicos de fiscalizacion. Se reconocid
también que los problemas podian diferir en
funcion de la coordinacion considerada (consultiva,
complementaria, paralela o conjunta).

49. Existian diferentes puntos de vista sobre la
mejor forma de enfrentar estas preocupaciones.
Algunas EFS pensaban que se necesita modificar
la legislacion. Otras creian que algunas formas de
coordinacidn, tal como la consultiva, no necesitan
un protocolo formal. La forma de protocolo deberia
tener como base el tipo de coordinacion considerado.
La mayoria convino en que se requieren acuerdos
mas formales para la labor de auditoria paralela
o conjunta. En especial, se reconocio que las
auditorias conjuntas no implican necesariamente la
presentacion conjunta de informes, conclusiones y
recomendaciones iguales.



Las EFS enfatizaron que los detalles de la
coordinacion de auditorias deberian reflejar las
circunstancias especificas de cada pais.

50. Los miembros hicieron suyos los principios
para coordinar las auditorias del sector publico
de un pais propuestos en el documento de debate
del Tema II. Con ello, las EFS destacaron que el
enfoque de la coordinacion de auditorias deberia ser
flexible y reflejar la diversidad de sistemas juridicos
y constitucionales en cada pais, incluyendo factores
como el marco fiscalizador, la historia de la labor
de auditoria, y los mandatos y responsabilidades de
los drganos fiscalizadores participantes. A pesar de
que la experiencia en la coordinacion de auditorias
puede ser compartida, de las respuestas se deduce
que cada pais enfrenta situaciones diferentes que
deben ser tomadas en cuenta para desarrollar el
mejor enfoque posible de dicha coordinacidn.
Por ejemplo, las EFS de los estados unitarios no
tendrian la misma perspectiva que las de los estados
federales.

51. Se consideré que el respeto mutuo y el
reconocimiento de los mandatos y de las facultades
de los diferentes organos fiscalizadores, al preservar
la independencia de la EFS y de otros auditores del
sector publico, eran esenciales para la coordinacion
eficaz de las auditorias. Los documentos de varios
paises sugirieron que las diferencias debian
identificarse y examinarse al comenzar una
auditoria coordinada, con el fin de hacer claramente
comprensible su impacto potencial. Una buena
coordinacién también tiene que basarse en valores
tales como la sinceridad, la buena voluntad y la
confianza.

52. Sereconocié que en algunos paises el alcance
de la coordinacion puede quedar limitado por la
legislacion vigente que rige el funcionamiento
de las EFS, por el tipo de auditorias y por las
finalidades y objetivos de los diferentes 6rganos
de fiscalizacion auténomos.

En los paises se necesitan mecanismos formales
e informales para establecer el didlogo, reforzar
la confianza y la comprension, intercambiar
informacidn sobre practicas Optimas y estimular la
coordinacidn de las auditorias.

53.  Algunas EFS sugirieron la necesidad de
una mayor harmonizacion de las normas y
las metodologias de auditoria y confian a este
respecto en la labor del nuevo comité de normas
profesionales de la INTOSAIL De manera similar,
las EFS sefialaron la importancia de llegar a un
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acuerdo sobre cuestiones comunes, o por lo menos
a un claro entendimiento de las diferencias de
opinién, de manera que los 6rganos de fiscalizacion
de un pais no presentaran informes contradictorios.
La experiencia sugirio6 que la comunicacion y
cooperacion adecuada y constante es esencial para
coordinar eficazmente las auditorias. Se considero
que las reuniones regulares constituian una forma
adecuada de promover la comunicacién entre los
participantes.

54. Muchas EFS expresaron interés por el
establecimiento de un foro nacional en cada pais para
coordinary facilitar las auditorias del sector publico.
Un organo de esta clase serviria para lo siguiente:
alentar la realizacion de auditorias mejores y mas
completas, facilitar el didlogo y el intercambio de
informacion sobre practicas Optimas, fomentar
normas de auditoria aceptadas generalmente, y
alentar la coordinacidon de auditorias. Algunas EFS
expresaron la preocupacion de que este organo fuese
un 6rgano supranacional. Dicho de otro modo, no
deberia supervisar o dirigir la labor de coordinacion.
Se examinaron orientaciones para el establecimiento
de un o6rgano nacional de coordinacién, incluidos
principios y metas integradores. Aunque muchas
EFS consideraron de utilidad esas orientaciones,
también reconocieron la posibilidad de tomar en
cuenta otros enfoques.

Las EFS pueden desempefiar un papel
significativo en el desarrollo de las auditorias
coordinadas.

55. Se reconocioé que las EFS pueden encontrarse
en una posicion privilegiada para desempefiar un
papel significativo y, en algunos casos, ejercer
liderazgo. Las EFS podrian reunirse con los jefes de
otros organismos fiscalizadores para intercambiar
ideas; estimular los intercambios temporales de
personal y ocuparse de los obstaculos juridicos,
cuando fuese posible; establecer proyectos piloto;
pedir informacion a otras EFS sobre auditorias
coordinadas; y ayudar a crear o mejorar un foro
nacional fiscalizador.

La INTOSAI puede ayudar facilitando la
experiencia acumulada por las EFS sobre
auditorias coordinadas.

56. Se examiné el papel de la INTOSAI Hubo
consenso en general en cuanto a que la INTOSAI
podia desempefiar un papel util, en particular
mediante Internet, mejorando el perfil de la labor
de coordinacién de auditorias, recopilando y dando
a conocer la experiencia de las EFS en materia de



coordinacion, alentando a los o6rganos regionales ¢
incluso quizas aportando la formacion y los talleres
adecuados. La INTOSAI ya ha acumulado una
experiencia significativa en la cooperacion entre
EFS, y el Tema I. se refiere a esta cuestion.

57. Varias EFS expresaron preocupacion acerca de
la coordinacion con otros agentes que trabajan en
el sector publico, por ejemplo, empresas del sector
privado y auditores internos. Aunque no entran
en el ambito del Tema II, se reconoce que se trata
de asuntos que podrian ser objeto de temas en un
INCOSALI futuro.

Recomendaciones

58. De conformidad con sus respectivos mandatos,
las EFS deberian explorar las posibilidades de
llevar a cabo auditorias coordinadas en sus paises.
Esto puede incluir el inicio de un didlogo con otros
organos fiscalizadores para desarrollar relaciones
de cooperacion, explorar intereses comunes e
identificar diferencias en la metodologia y en los
enfoques sobre las auditorias.

59. Reconociendo los diferentes mandatos de las
EFS, el Congreso aprobo los principios siguientes
para coordinar una auditoria en un pais. (Estos
principios también pueden aplicarse a todas las
auditorias conjuntas o paralelas que lleven a cabo
dos o0 mas EFS, en cooperacion).

Principio orientador

Al mismo tiempo que reconocen los diferentes
mandatos de los organos fiscalizadores en sus
respectivos paises, las EFS concuerdan en
que comparten un interés comun al trabajar
conjuntamente con esos otros 0rganos para mejorar
las practicas de auditoria en sus paises, y fomentar
la buena gobernanta.

Principios

» Deberian especificarse los objetivos de la auditoria
y el caracter de la coordinacidn antes de iniciar
una auditoria coordinada

* Deberian acordarse y especificarse los criterios,
normas y practicas de auditoria, asi como los
procedimientos de garantia de calidad que
deban seguirse, y ajustarse a las directrices de la
INTOSAI

* La pronta y buena comunicacion deberia formar
parte de la coordinacion.

* Deberian identificarse claramente los papeles y
responsabilidades de cada organo fiscalizador en
el desempefio de la labor de auditoria, y respetarse
sus mandatos individuales

* Deberian definirse claramente los recursos
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necesarios y especificarse las limitaciones
de competencia y capacidad de los odrganos
fiscalizadores

* Los drganos fiscalizadores deberian convenir
en el calendario de las auditorias coordinadas,
con hitos que marquen cada fase

* Deberia alcanzarse un acuerdo respecto a los
procedimientos, estructuras y transparencia para
la presentacion de informes

» Deberia fijarse un procedimiento para resolver
controversias

» Deberia tomarse en consideracion el efecto de
las exigencias de confidencialidad y libertad de
informacién

60. El Secretario General deberia garantizar que
en el sitio web de la INTOSAI pueda disponerse
de un documento relativo al establecimiento de
foros nacionales. Este documento podria incluir
las orientaciones examinadas en relacién con el
Tema II en el XVIII INCOSAI, acompaifiadas
de un preambulo que reconozca las diferencias
constitucionales y legales entre EFS. Las directrices
podrian constituir una base util para que las EFS
fomenten sus relaciones con otros organos de
fiscalizacion autonomos de la misma jurisdiccion,
cuando existan esos Organos. Las directrices
podrian incluir sugerencias sobre principios, metas,
y estructuras y procesos de organizacion.

61. El Secretario General deberia garantizar que
en el sitio web de la INTOSAI pueda auditorias
coordinadas mediante el sitio web de la INTOSAL
En relacion con la Meta 3 del Plan Estratégico de
la INTOSAI (Compartir conocimientos y servicios
de conocimiento), el sitio web de la INTOSAI
podria incluir ejemplos de practicas optimas para
la realizacidon de auditorias coordinadas. También
podria vincularse con sitios web regionales, quizas
en calidad de un portal de acceso. Podrian escogerse
ejemplos que demuestren beneficios tales como un
empleo mas eficiente de los recursos, auditorias
mejores y mas completas, y metodologias de
auditoria perfeccionadas. Los ejemplos también
podrian abarcar ensefianzas de experiencias del
pasado.

Observaciones finales

62. Las recomendaciones aprobadas en el curso
de los debates del XVIII INCOSAI configuran
el camino a seguir para fomentar las normas
profesionales, la creacion de capacidades
institucionales y el intercambio de conocimientos,
de manera que las EFS puedan responder con éxito
a los retos del siglo XXI.



63. Como primera medida en su intento de conver-
tirse en institucion internacional modelo y empezar
el proceso iniciado por el Plan Estratégico, el Comité
Directivo celebrara una reunién extraordinaria,
en marzo de 2005, en Budapest, con el fin de
seguir avanzando y encontrar soluciones para las
cuestiones de aplicacion practica.

64. Las cuestiones examinadas y analizadas en
detalle durante el Congreso promoveran sin duda
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el principio de la INTOSAI de que “La experiencia
mutua beneficia a todos”. Y contribuiran al
desarrollo profesional de las EFS de todos sus paises
miembros en lo relativo a su empleo de métodos y
procesos modernos de auditoria para desempefiar
con ¢éxito su mision. Otra prueba del éxito del
Congreso dependera de las medidas que se adopten
para modernizar los procesos de la INTOSAI antes
de que se celebre el XIX Congreso, en México, en
2007.





