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_Quelle: Comstock.

Die feierliche Zeremonie zum 50.
Jahrestag der INTOSAI im
ungarischen Parlament.

Es war eine groBe Ehre fiir den Ungarischen Staatsrechnungshof, als Gastgeber die
Feierlichkeiten zum 50. Jahrestag des Bestehens der Internationalen Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) am 15. Oktober 2003 und den
XVIIL. INTOSAI-Kongress vom 10.-16. Oktober 2004 ausrichten zu diirfen. Zwar
finden diese Veranstaltungen unabhingig voneinander

f statt, dennoch sind sie eng miteinander verkniipft.
Die Feier zum 50-jdhrigen Bestehen bot eine gute
Gelegenbheit, tiber die wichtigsten Erfolge und
Errungenschaften der INTOSAI im letzten halben
Jahrhundert Bilanz zu ziehen und an die Meilensteine zu
erinnern, die jeweils ein neues Kapitel der staatlichen
Finanzkontrolle eingeleitet haben. Im Mittelpunkt der
Tagesordnung dieser Jubildaumsfeier standen die
Unabhéngigkeit der Priifungsbehodrden und eine
Betrachtung der Deklaration von Lima vor dem
Hintergrund der heutigen Globalisierungs- und
Integrationsbestrebungen.

Wihrend 50 Jahre INTOSALI fiir uns ein Anlass zu einem Riickblick waren, spiegelt
die Tagesordnung des XVIII. Kongresses die Aufgaben wider, die sich den Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ORKBn) in Gegenwart und Zukunft stellen. Es sollte
uns jedoch allen bewusst sein, dass erst die Erfolge der letzten 50 Jahre es
ermdglicht haben, dass wir uns heute tiberhaupt mit Themen wie den Moglichkeiten
der bilateralen und multilateralen Zusammenarbeit zwischen ORKBn und der
Koordination der Priifungsarbeit zwischen nationalen, lokalen und kommunalen
Einrichtungen sowie Selbstverwaltungskorpern beschiftigen und diese
weiterentwickeln kénnen. Beide Schwerpunktthemen des Kongresses bauen auf den
Ergebnissen der vergangenen Jahrzehnte wie auch auf den neuen Anforderungen der
Zukunft auf.

Ich halte es fiir sehr wichtig, die Erfolge der letzten 50 Jahre gebiihrend
anzuerkennen und zu wiirdigen. Die Frage, wer sich noch an den
Griindungskongress 1953 in Havanna oder an den Kongress in Briissel 1956
erinnert, ist wichtig, denn im Lauf der Zeit verblasst die Erinnerung und nur wenige
erinnern sich noch daran, was tatsichlich damals geschah. Aus diesem Grund bietet
uns eine Feier zum Jahrestag der Griindung eine gute Gelegenheit, auf den weiten
Weg zuriickzublicken, den wir seither gegangen sind, und die Erfolge zu wiirdigen,
die wir in dieser Zeit erreicht haben und die uns als Organisation so grofl gemacht
haben, dass die Zahl der INTOSAI-Mitglieder heute fast die Mitgliederzahl der
Vereinten Nationen erreicht.
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Wer hitte gedacht, dass das Motto der INTOSAI ,,Experientia Mutua Omnibus
Prodest” eines Tages von einem internationalen Ausbilderteam der INTOSAI-
Entwicklungsinitiative (IDI) umgesetzt werden wiirde, die weltweit Seminare und
Workshops veranstaltet? Oder wer hitte gedacht, dass die INTOSAI-Normen
einmal praktisch die gesamte Priifungsarbeit umfassen wiirden oder dass
INTOSAI-Komitees, Arbeitsgruppen und Regionalorganisationen zur
Entwicklung der staatlichen Finanzkontrolle in der ganzen Welt beitragen
wiirden?

Fiir die meisten ORKB-Mitarbeiter sind diese Erfolge heute etwas
Selbstverstdndliches. Aber erst die sorgfiltige, bestindige Arbeit und das
konsequente Engagement tiber 50 Jahre haben es, neben der beruflichen
Fortbildung und Weiterentwicklung der Mitglieder, méglich gemacht, diese
Chancen Wirklichkeit werden zu lassen.

Diese Veroffentlichung wiirdigt 50 Jahre INTOSAI und soll den ORKBn in der
ganzen Welt ebenso wie ihren Regierungen einen historischen Riickblick tiber
Fortschritt und Entwicklung der staatlichen Finanzkontrolle seit der Mitte des 20.
Jahrhunderts bieten. Ich freue mich, dass der Ungarische Rechnungshof die Ehre
hat, Gastgeber dieser Feierlichkeit zum 50-jdhrigen Bestehen der INTOSALI sein
zu diirfen und an diesem historischen Dokument mitzuwirken. Ich empfehle es
den Lesern als eine wertvolle Sammlung der Erfahrungen eines halben
Jahrhunderts und als einen wichtigen Leitfaden fiir die Zukunft.

Dr. Arpad Kovacs
Prisident, Ungarischer Staatsrechnungshof

(Von links nach rechts)

Dr. Arpad Kovacs, ORKB Ungarns;
Dr. Franz Fiedler, INTOSAI-
Generalsekretariat;

Dr: Ock-Sup Noh, ORKB Koreas;
Herr Giorgio Clemente,
Europdiischer Rechnungshof;

Dr. Hubert Weber, Europdiischer
Rechnungshof und Herr Ramon
Muiioz, Spanien, gratulieren mit
einer Geburtstagstorte zum 50.
Jahrestag der INTOSAL

9 INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)



Quelle: Comstock.

Die Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(INTOSAI) wurde 1953 als eine eigenstandige, unabhéngige, unpolitische
Organisation mit dem Ziel gegriindet, den Meinungs- und Erfahrungsaustausch auf
dem Gebiet der staatlichen Finanzkontrolle zwischen ihren Mitgliedern, den
Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKBn) aus der ganzen Welt, zu fordern.
Bewihrte Prinzipien der INTOSAI in diesen Jahren waren stets die Gleichheit aller
Mitglieder und deren freiwillige Mitarbeit bei INTOSAL

Diese Grundprinzipien werden von der INTOSAI unabhingig vom gesetzlichen
Rahmen und von der organisatorischen Struktur jedes Mitglieds konsequent
angewandt. Die Organisation kann sich auf die von ihren Mitgliedern entwickelten
Grundkonzepte fiir die staatliche Finanzkontrolle, Priifungsnormen und -richtlinien
und umfassenden Bildungsprogramme stiitzen und auf dieser Grundlage die
staatliche Finanzkontrolle weltweit nach international anerkannten Priifungsnormen
stindig weiterentwickeln.

Erwdhnenswert sind in diesem Zusammenhang die Erfolge der INTOSAI-Komitees
und -Arbeitsgruppen, die einen wesentlichen Beitrag zum Erfolg der Organisation
geleistet haben, die Arbeit der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) auf dem
Gebiet der Priiferausbildung und das alljdhrliche VN/INTOSAI-Seminar, das vom
Generalsekretariat in Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen veranstaltet wird.

Durch die Einfithrung international anerkannter Normen und Richtlinien fiir die
Arbeit der ORKBn, die unabhéngig von staatlicher Beeinflussung arbeiten, leistet
die INTOSALI letztlich einen wesentlichen Beitrag zur demokratischen Entwicklung
der Staaten, zur Starkung der Parlamente, zur verbesserten Rechenschaftspflicht der
Regierungen und zur bestmoglichen Verwendung 6ffentlicher Gelder durch die
Organe der Exekutive zum Wohl der Biirger.

Mit groBer Freude veroffentlicht die INTOSAI diese Sonderausgabe zum 50-
jéhrigen Bestehen der Organisation in den fiinf offiziellen Arbeitssprachen
anlésslich der Feierlichkeiten zum 50. Jahrestag ihrer Griindung, die am 15. Oktober
2003 in Budapest, Ungarn, stattfanden. Diese Veroffentlichung ist das Ergebnis der
engen Zusammenarbeit zwischen dem U.S. Government Accountability Office als
Herausgeber der Internationalen Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle, dem
Osterreichischen Rechnungshof in seiner Eigenschaft als INTOSAI-
Generalsekretariat, der Obersten Rechnungskontrollbehérde Koreas, die den Vorsitz
im INTOSAI-Prisidium innehat, und der Obersten Rechnungskontrollbehtrde
Ungarns als Gastgeberin der Jubildumsfeier.

Getreu dem INTOSAI-Motto Experientia mutua omnibus prodest enthélt der erste
Teil dieser Veroffentlichung (,,INTOSAI: Die ersten 50 Jahre*) eine ausfiihrliche
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Geleitwort

Chronologie der wichtigen Meilensteine in der Entwicklung der INTOSAI und
einen Ausblick auf kiinftige Ziele der Organisation. Ferner enthélt dieser Teil
Kurzberichte aller fritheren Kongress-Gastgeber tiber die Auswirkungen der von
thnen ausgerichteten INTOSAI-Kongresse auf die Arbeit und das Ansehen ihrer
ORKBn sowie kurze Beitrdge der Vorsitzenden der sieben regionalen INTOSAI-
Arbeitsgruppen iliber die Entwicklung ihrer jeweiligen Arbeitsgruppen seit ihrer
Griindung.

Der néchste Teil enthdlt den Tagungsbericht der Jubildumsveranstaltung zum 50-
jéhrigen Bestehen der INTOSAI am 15. Oktober 2003 in Budapest, Ungarn. Die
Fachtagung am Vormittag beschiftigte sich mit einer Auslegung der Deklaration
von Lima, der Unabhéngigkeit der ORKBn und dem Nutzen der INTOSALI fiir die
ORKBn. Wihrend der Nachmittagssitzung dieser Jubildumstagung, die in der
Hauptkammer des historischen ungarischen Parlamentsgebdudes stattfand,
wurden die ersten 50 Jahre des Bestehens von INTOSAI gewiirdigt und die
Beziehungen zwischen den ORKBn und ihren jeweiligen Parlamenten diskutiert.
Der letzte Abschnitt dieses Jahrbuchs gibt einen Einblick in den strategischen
Planungsrahmen, der der INTOSAI den Weg in die Zukunft ebnen soll.

Das INTOSAI-Generalsekretariat mochte sich bei den Herausgebern, den
Verfassern der Beitriige, den Ubersetzern und allen anderen Personen, die einen
Beitrag zu dieser ganz besonderen Veroffentlichung geleistet haben, fiir ihr
auBergewohnliches Engagement und ihre Mitarbeit bedanken.
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Ruckblick auf wichtige Ereignisse

Zum 50. Jahrestag der Griindung von INTOSAI hat das
Generalsekretariat den folgenden Riickblick auf die Geschichte von
INTOSAI zusammengestellt, um die Erfolge und Errungenschaften
der Organisation zu dokumentieren. Die Daten dieses Riickblicks
sind den INTOSAI-Archiven entnommen. Er bietet eine komplette
Zusammenfassung aller wichtigen Ereignisse in der Geschichte der
INTOSAI und ist fiir die Mitglieder ein wertvolles Nachschlagewerk

zur Entwicklung der Organisation.

Vertreter mehrerer Oberster
Rechnungskontrollbehérden (ORKBnN)
treffen sich nach dem 2. Weltkrieg zu einem
Internationalen Kongress der
Verwaltungswissenschaften in Bern,
Schweiz, und beschlieBen die Bildung eines
Forums fir die staatliche Finanzkontrolle.

14

I. INCOSAI in Havanna, Kuba (2.-9. November);
Teilnehmer aus 34 Landern; 16 Kongressthemen,
darunter: Systeme der staatlichen
Rechnungsfiuhrung, die Unabhangigkeit der
ORKBnN und die Beziehungen der ORKBn zur
gesetzgebenden Gewalt, Prifungen der ORKBNn
bei der Ausschreibung 6ffentlicher Bauten.

* INTOSAI wird als eine internationale Vereinigung
gegrundet.

* Beschluss, alle 3 Jahre einen INTOSAI-
Kongress an wechselnden Standorten
auszurichten.

¢ Die kubanische ORKB Ubernimmt das INTOSAI-
Generalsekretariat.

INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)

Il. INCOSAI in Brissel, Belgien (24.-29.
September); Teilnehmer aus 44 Landern;
Kongressthemen: Sicherung der
Unabhéngigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehérden, finanzielle
Kontrolle der internationalen und
Ubernationalen Institutionen und der
verstaatlichten  Industrien und
Praventivkontrolle der 6ffentlichen
Ausgaben.

INTOSAI-

e Erster Entwurf der

Geschaftsordnung.



Ruckblick auf wichtige Ereignisse

lIl. INCOSAI in Rio de Janeiro,
Brasilien (3.-9. Mai); Teilnehmer
aus 34 Landern;
Kongressthemen u.a.:
Errichtung eines
Internationalen Rates der
Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden, Funktionen
der ORKBn im Hinblick auf
Einnahmen, Methoden der
Veranschlagung und
Rechnungslegung und
Kontrolle der Durchfiihrung von
Entwicklungspléanen.

Es wurden Beschlisse
verabschiedet Uber

e die Beibehaltung eines
standigen General-
sekretariats (Kuba) und

e die Bildung regionaler
Arbeitsgruppen auf den funf
Kontinenten.

Die kubanische ORKB wird
aufgelést und kann das
Generalsekretariat nicht mehr
fhren.

15

IV. INCOSAI in Wien, Osterreich
(18.-26. Mai); Teilnehmer aus 63

Landern; Kongressthemen:
Kontrolle nationaler Behérden im
Ausland, Kontrolle von

Institutionen, die aus 6ffentlichen
Mitteln subventioniert werden,
Kontrolle verstaatlichter Industrien
und Durchsetzung der
Anregungen der ORKBnN.

* Der Kongress Ubertréagt der
Osterreichischen ORKB die

Fuhrung des
Generalsekretariats.

e Grundung von ILACIF', der
ersten regionalen

Arbeitsgruppe, der die ORKBn

verschiedener latein-
amerikanischer Léander
angehdren
(heute OLACEFS?).

e Erste Kontakte mit dem

Wirtschafts- und Sozialrat
(ECOSOC) der Vereinten
Nationen.

"Lateinamerikanisches Forschungsinstitut
fiir die Rechnungskontrolle
2Lateinamerikanische und karibische
Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden

INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)

V. INCOSAI in Jerusalem (15.-24.
Juni); Teilnehmer aus 60 Landern;
Kongressthemen: Die Oberste
Rechnungskontrolle und das
Staatsbudget, Beitrag der ORKBn
zur Erzielung eines hohen Niveaus
der Offentlichen Verwaltung,
administrative und finanzielle
Arbeits- und Verfahrensmethoden
und interne administrative und
budgetare Probleme der ORKBn.

e Beschluss zur Bildung eines
Présidiums mit 14 Mitgliedern

(die 5 ORKBn, die die
vorhergehenden Kongresse
ausgerichtet hatten, die ORKB, die
den nachsten Kongress

ausrichtet, das Generalsekretariat
und 7 gewéahlte ORKBn).

e Im Hinblick auf eine einheitliche
Sprachregelung soll ein Glossar
erstellt werden.



Ruackblick auf wichtige Ereignisse

1967

1968

Die INTOSAI wird bei den VN als
Nichtregierungsorganisation (NRO)
anerkannt.
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1970

VI. INCOSAI in Tokio, Japan (22.-30. Mai);
Teilnehmer aus 70 Landern; Kongressthemen:
Methoden und Prifungsverfahren der Obersten
Rechnungskontrollbehérden, Technik der
Berichterstattung durch die ORKBn, Oberste
Rechnungskontrolle und technische Kenntnisse
und die Oberste Rechnungskontrolle bei Vertragen
der o6ffentlichen Hand.

e Die INTOSAI-Geschaftsordnung wird
verabschiedet.

¢ Beschluss, der dsterreichischen ORKB die
stdndige Fihrung des Generalsekretariats
anzubieten. Die &sterreichische ORKB
Ubernimmt das Sekretariat.

INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)

Die INTOSAI erhalt NRO- und
Sonderberaterstatus beim Wirtschafts- und
Sozialrat (ECOSOC) der Vereinten Nationen.



Ruckblick auf wichtige Ereignisse

1971 1972 1973

VII. INCOSAI in Montreal, Kanada (8.-16. September);
Teilnehmer aus 83 Landern; Kongressthemen: Auswahl
und Anstellung des technischen Personals,
elektronische Datenverarbeitung, Betriebsflihrungs- und
operative Kontrolle und Durchfiihrung der von einer
ORKB vorgeschlagenen Empfehlungen.

» Vorschlag, vierteljahrlich die Internationale Zeitschrift
fur Staatliche Finanzkontrolle in Englisch,
Franzésisch und Spanisch herauszugeben.

Vorschlag, Aus- und Fortbildungsveranstaltungen
(Seminare) in Zusammenarbeit mit den VN zu
organisieren.

1.VN/INTOSAI-Seminar in Baden, Osterreich, tiber die
allgemeinen Grundsatze der Rechnungskontrolle und
institutionelle Probleme.

Das Prasidium beschlieBt, die
Internationale Zeitschrift flir Staatliche
Finanzkontrolle unter der
Federfuhrung der ORKBn von
Kanada, den USA und Venezuelas zu
verdffentlichen.
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2.  VN/INTOSAI-Seminar (mit
Beteiligung der deutschen Stiftung fir
Internationale Entwicklung) in zwei
Abschnitten (Wien und Berlin);
Themen: Techniken und Methoden der
ORKBn im Hinblick auf die
Verbesserung der staatlichen
Finanzkontrolle.



Ruackblick auf wichtige Ereignisse

1974 1976 1977

VIIl. INCOSAI in Madrid, Spanien
(13.-22. Mai); Teilnehmer aus 88
Landern; Kongressthemen: Kontrolle
des Steueraufkommens und der
Tatigkeit der offentlichen
Bauwirtschaft, ORKBn und interne
Kontrolleinrichtungen und
Grundsatzfragen der 6ffentlichen
Finanzkontrolle.

* Der Kongress beschlie3t, dass

Deutsch  klnftig offizielle
INTOSAI-Arbeitssprache sein
solle.

e Es wird das Rotationsprinzip fur
die Mitglieder des Prasidiums
vorgeschlagen.

18

Grindung von AFROSAI als regionale
Arbeitsgruppen

Grindung von ARABOSAI als regionale
Arbeitsgruppe.

3. VN/INTOSAI-Seminar in Wien,
Osterreich, Uber die staatliche
Wirtschafts- und Rechnungsfiihrung,
die Definition der Rolle der ORKB im
modernen Staat und die Kontrolle
offentlicher Unternehmen.

INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)

IX. INCOSAI in Lima, Peru (17.-26. Oktober); Teilnehmer
aus 95 Landern; Kongressthemen: Leitlinien der
Finanzkontrolle, Kontrolle der dezentralisierten
Koérperschaften, Rolle der Finanzkontrolle in der
Verwaltungsreform und Finanzkontrolle des
Gesundheitswesens und des Umweltschutzes.

* Verabschiedung der Deklaration von Lima mit den
Leitlinien der Finanzkontrolle.

¢ Beschluss, die Mitgliedsbeitrage auf der Grundlage des
VN-Umlagemodells statt in Form von Subventionen
einzuziehen.

* Beschluss, kinftig einen 3-Jahreshaushalt mit den
folgenden Untertiteln zu erstellen:
— Generalsekretariat,

— Aus- und Fortbildung (Schulungen, Seminare usw.)
und

— Veroffentlichung der Internationalen Zeitschrift.

¢ Vorschlag, die Zusammensetzung des Prasidiums und
die Mitgliederernennung zu &ndern.



1978

Ruckblick auf wichtige Ereignisse

1979

1980

Grindung von ASOSAI als regionale

Arbeitsgruppe.

19

ECOSOC-Beschluss Uber die Bildung einer
VN-Arbeitsgruppe uber die staatliche
Rechnungslegung und -prufung und zur
Foérderung der Bildung auf dem Gebiet der
staatlichen Finanzkontrolle.

4.VN/INTOSAI-Seminar in Wien, Osterreich,

Uber die Grundsatze der
Rechnungskontrolle, die Prifung von
Organisationen und die

Wirtschaftlichkeitsprifung und die Prifung
6ffentlicher Unternehmen.

INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)

X. INCOSAI in Nairobi, Kenia (14.-25. Juni);
Teilnehmer aus 94 Landern; Kongressthemen:
Einsatz von Computersystemen in der
Haushaltsrechnung, Prifungstechniken in
Entwicklungslandern, staatliche
Finanzkontrolle auf internationaler und
supranationaler Ebene und Wirtschaftlichkeits-
und Wirksamkeitsprifungen von o6ffentlichen
Unternehmen.

* Vorstellung eines Modells fur kiinftige
Kongresse.



Ruackblick auf wichtige Ereignisse

Grindung des Elmer B. Staats-Preises und des
Jorg Kandutsch-Preises. Der Elmer B. Staats-
Preis wird flur den besten Artikel in der
Internationalen Zeitschrift fiir Staatliche
Finanzkontrolle verliehen, der Jérg Kandutsch-
Preis fir herausragende Leistungen einer ORKB
fir INTOSAL.

5. VN/INTOSAI-Seminar in Wien, Osterreich,
uber Priafungskonzepte, Prufung der
Steuereinnahmen, die Prifung staatlicher
Finanzinstitutionen fur die Entwicklung und die
Wirtschaftslichkeitspriufung in 6ffentlichen
Unternehmen.

Das Présidium verabschiedet
~Terms of Reference” flr die
Verleihung des Elmer B. Staats-
Preises und des Jérg Kandutsch-
Preises.
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XI. INCOSAI in Manila, Philippinen (19.-27. April);
Teilnehmer aus 95 Landern; Kongressthemen:
Schulung von Rechnungsprifern,
Rechnungsprifung im Sozialbereich und
Prifungsmethoden und -verfahren zur Erreichung
der Prifungsziele.

* Neues Kongressformat (mehr Fachthemen,
parallele Sitzungen, Grundlagenpapiere und
Landerpapiere).

e Arabisch wird als 5. offizielle INTOSAI-
Arbeitssprache eingefihrt.

* Erstmalige Verleihung des Elmer B. Staats-
Preises (ORKB von Israel) und des Jorg
Kandutsch-Preises (ORKB von Marokko).

* Die Einfihrung eines neuen Systems der
Mitgliederbeitrdge wird gebilligt.



Ruckblick auf wichtige Ereignisse

1984

1986

Die folgenden Komitees werden eingerichtet:

* Komitee fur das Rechnungswesen (von 1984 bis
1996 unter dem Vorsitz der kanadischen ORKB,
seit 1996 unter dem Vorsitz der ORKB der USA).

¢ Komitee fur die Richtlinien fir die Finanzkontrolle
(von 1984 bis 1989 unter dem Vorsitz der ORKB
Saudi-Arabiens, von 1989 bis 1995 unter dem
Vorsitz der australischen ORKB und seit 1995 unter
dem Vorsitz der schwedischen ORKB).

¢ Komitee fiir die interne Kontrolle (von 1984 bis 1992
unter dem Vorsitz der ORKB der USA, von 1992
bis 1998 unter dem Vorsitz der ungarischen ORKB,
seit 2001 unter dem Vorsitz der belgischen ORKB).

* Zeitlich begrenztes Komitee fiir den Entwurf von
Kongressberichten und die Kostenlibernahme
(Koordinator: ORKB von Osterreich).

6. VN/INTOSAI-Seminar in Wien, Osterreich, tiber
Managementkontrollsysteme, Art und Umfang; die
Rolle interner Priafungen und interne
Managementkontrollsysteme in Entwicklungslandern.

XIl. INCOSAI in Sydney, Australien
(7.-16. April); Teilnehmer aus
90 Landern; Kongressthemen:
Wirtschaftlichkeitsprufung, Kontrolle
offentlicher Unternehmungen und
Qualitédt der Prifungstatigkeit.

* Die INTOSAI-Entwicklungsinitiative
(IDI) wird gegrundet und erhalt
einen Lenkungsausschuss, dem
die ORKBn Kanadas und der USA
und das INTOSAI-
Generalsekretariat angehoéren. Die
kanadische ORKB wird mit der
Leitung der IDI beauftragt.

* Verleihung des Elmer B. Staats-
Preises an die kanadische ORKB,
mit einem Sonderpreis flir den
seinerzeitigen Chefherausgeber
der Internationalen Zeitschrift fiir
Staatliche Finanzkontrolle.

¢ Verleihung des Jérg Kandutsch-
Preises an die ORKB von Spanien.
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Grindung von SPASAI als regionale
Arbeitsgruppe.

VII. VN/INTOSAI-Seminar in Wien,
Osterreich, Uber die Prufung gréBerer
Entwicklungsprojekte.



Ruackblick auf wichtige Ereignisse

1988

1989

Grindung von CAROSAI als regionale
Arbeitsgruppe.

Erarbeitung der INTOSAI-Richtlinien
fur die Erstellung, Vorlage und Priifung
von INTOSAI-Rechnungsabschlissen.

8. VN/INTOSAI-Seminar in Wien,
Osterreich, (ber die Anwendung von
Normen bei Prifungen des 6ffentlichen
Sektors.
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XIII. INCOSAI in Berlin, Deutschland (12.-21. Juni);
Teilnehmer aus 115 L&andern; Kongressthemen:
Management in der staatlichen Finanzkontrolle, Prifung
der o6ffentlichen Schulden und EDV-Priifung.

¢ Grindung von EUROSAI als regionale Arbeitsgruppe.

¢ Es wird Uber eine Reform der Statuten debattiert, aber
keine Entscheidung getroffen. Bildung eines
Ausschusses fir die Reform der Statuten
(Haushaltsfragen, Zusammensetzung des Prasidiums).

e Fertigstellung eines Glossars mit ausgewdahlten
Begriffen und Terminologie der staatlichen
Finanzkontrolle in den funf offiziellen INTOSAI-
Arbeitssprachen.

¢ Einrichtung eines Komitees fur die EDV-Prufung (unter
dem Vorsitz der ORKB Indiens).

¢ Verleihung des Elmer B. Staats-Preises an die ORKB
Kanadas.

¢ Verleihung des J6rg Kandutsch-Preises an die ORKB
von Saudi-Arabien.
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9. VN/INTOSAI-Seminar in Wien,
Osterreich, tiber Rechnungsfiihrung
und -prufung von Entwicklungs-
hilfeprogrammen und EDV.



Ruckblick auf wichtige Ereignisse

Bildung des Komitees fur
die Staatsschulden (unter
dem Vorsitz der ORKB von
Mexiko).

Verabschiedung des
Entwurfs einer Finanz-
ordnung fur INTOSAL.

XIV. INCOSAI in Washington, D.C., USA (18.-23.
Oktober); Teilnehmer aus 130 Landern;
Kongressthemen: Finanzkontrolle in einer sich
verdndernden Umwelt und Verbesserung der
staatlichen Finanzkontrolle durch die standigen
Ausschisse der INTOSAI. Symposium Uber die
Automatisierung der Rechnungsprifung, EDV-gestitzte
Prifungsverfahren und die Prifung von EDV-Systemen.

* \erkurzung des Kongresses auf 6 Tage, nur noch 2
Kongressthemen.

» Anderung der Statuten (gréBeres Prasidium,
verbesserte Finanzregeln).

* Verleihung des Elmer B. Staats-Preises an die
ORKBnN Pakistans und GrofBbritanniens.

* Verleihung des Jérg Kandutsch-Preises an die ORKB
von Ungarn.
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* Verabschiedung der folgenden Vorlagen der
INTOSAI-Komitees:

— Prifungsnormen

— Richtlinien fir interne Kontrollnormen

— Grundsatze ordnungsgemaéaBer Rechnungs-
fihrung, Abschlisse

— Staatsverschuldung: Rollen und
Zustandigkeiten

e Es wurden die folgenden Arbeitsgruppen
eingerichtet:

— Arbeitsgruppe Umweltprufung (Vorsitz: ORKB
der Niederlande; seit 2001: ORKB Kanadas).

— Arbeitsgruppe Privatisierung (Vorsitz: ORKB von
GroBbritannien).

— Arbeitsgruppe Programmevaluierung (Vorsitz:
ORKB von Frankreich).

— Ad-hoc-Arbeitsgruppe fir die INTOSAI-
Normenkomitees.

10. VN/INTOSAI-Seminar in Wien, Osterreich,
Workshop Uber EDV-Prifungen - Austausch von
Erfahrungen, Chancen und Risiken.



Ruackblick auf wichtige Ereignisse

Bildung von drei
Projektgruppen mit den
folgenden Aufgaben:

* Erarbeitung von
Richtlinien fur die
Organisation  von
INTOSAI-Kongressen
(Vorsitz: ORKB der
USA).

e Erarbeitung von
Richtlinien fur die
Organisation des
INTOSAI-Prasidiums
(Vorsitz:
Generalsekretariat).

e Erarbeitung von
Richtlinien fur die
Arbeit der INTOSAI-
Komitees (Vorsitz:
ORKB von Australien).

11. VN/INTOSAI-Seminar
in Wien, Osterreich, tber
die Rolle der ORKB bei der
Umstrukturierung des
offentlichen Sektors.

XV. INCOSAI in Kairo, Agypten (25.
September - 2. Oktober); Teilnehmer
aus 126 Landern; Kongressthemen:
Umweltkontrolle und Verbesserung
der staatlichen Finanzgebarung
mittels der sténdigen Ausschusse und
Komitees der INTOSAI. Symposium
zum Thema Privatisierung.

¢ Zusammenstellung eines
Mitgliederverzeichnisses (wird vom
Generalsekretariat gepflegt) im
Rahmen eines
Kommunikationsprojekts.

¢ Verleihung des Elmer B. Staats-
Preises an die ORKB der
Bundesrepublik Deutschland.

* Verleihung des Jérg Kandutsch-
Preises an die ORKB von Mexiko.
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* Verabschiedung der

folgenden
INTOSAI-Arbeitsergebnisse:

— Handbuch fiir INTOSAI-Kongresse

— Handbuch der INTOSAI-
Préasidiumssitzungen

— Handbuch fiir die INTOSAI-Komitees

— Anderungen der Richtlinien fir die
Finanzkontrolle

— Bibliographie fir Prifungen

— Bibliographie flr interne Kontrollen
— INTOSAI EDV-Verzeichnis

— Erste Ausgabe des intolT Journal

— ,Guidance on Definition and Disclo-
sure of Public Debt*



Das Prasidium
verabschiedet die
INTOSAI-Finanzordnung,
die versuchsweise 1993
eingefuhrt worden war.

XII. VN/INTOSAI-
Seminar, Wien,
Osterreich, tiber die Rolle
der ORKBn im Kampf
gegen Korruption und
Misswirtschaft.

Ruckblick auf wichtige Ereignisse

1998

Verabschiedung der
Anleitung zur
Berichterstattung tber
die Wirksamkeit
interner Kontrollen.

XVI. INCOSAI in Montevideo, Uruguay (9.-
14.November); Teilnehmer aus 127 Landern;
Kongressthemen: Verhinderung und
Entdeckung von Betrug und Korruption,
Verbesserung der Staatsflhrung durch die
Arbeit der ORKBn und Ergebnisse der
Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAI.

e Grundung der Task Force fur die
Unabhéngigkeit der ORKB (Vorsitz: ORKB
Kanadas).

* Vorbereitung der Verlegung der IDI von der
ORKB Kanadas zur ORKB Norwegens im
Jahr 2001; Einfuhrung von
Satellitenprogrammen durch die ORKB
der Niederlande.

* Verleihung des Elmer B. Staats-Preises an
die ORKB von Nepal.

¢ Verleihung des J6rg Kandutsch-Preises an
die ORKB Indiens.
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* Verabschiedung der folgenden
Vorlagen der INTOSAI-Komitees und
Arbeitsgruppen:

— Pflichten- und Verhaltenskodex und
Richtlinien fur die Finanzkontrolle

— Leitfaden zur Umsetzung des
Normenrahmens fiir ORKBn

— Richtlinien Gber das beste Vorgehen
bei der Priifung von Privatisierungen

— Méoglichkeiten der Zusammenarbeit
der ORKBnN bei der Uberprifung
internationaler
Umweltvereinbarungen

XIIl. VN/INTOSAI-Seminar in Wien,
Osterreich, tber die Rolle der ORKBn bei
der Prifung von offentlichen Bauten.



Ruackblick auf wichtige Ereignisse

Richtlinien zur Planung Verlegung des IDI-Sekretariats nach Norwegen zum 1. ¢ Grindung der Task Force Strategische Planung des
und Durchfiihrung von Januar 2001. INTOSAI-Présidiums (Vorsitz: ORKB der USA).

Prifungen der internen . . - .
Revision der Staatsschuld | XVII. INCOSAI in Seoul, Korea (22.-27. Oktober); * Grundung der Arbeitsgruppe fir die Prufung
Teilnehmer aus 139 Landern; Kongressthemen: internationaler Institutionen (Vorsitz: ORKB

Leitfaden zur Vorlage von Uberpriifung internationaler und supranationaler Norwegens).
Berichten lber die Einrichtungen durch ORKBn und Beitrag der ORKBn zur Verleihung des Elmer B. Staats-Preises an die
Staatsschuld Verwaltungsreform. ORKB Islands.

14. VN/INTOSAI-Seminar | * Beschluss {iber die Anderung der INTOSAI-Statuten » Verleihung des Jorg Kandutsch-Preises an die
in Wien, Osterreich, iiber (Aufstockung der Zahl der Prasidiumsmitglieder von ORKB Kanadas.

die Priifung des 16 auf 18).

6ffentlichen
Gesundheitswesens durch
Oberste
Rechnungskontrollbehdrden. | « yUmwandlung der Task Force fiir die Unabhéngigkeit

der ORKB in ein Unterkomitee unter dem Dach des
Komitees fir die Richtlinien fir die Finanzkontrolle.

e Grindung der Task Force zur Bekdmpfung der
internationalen Geldwéasche.
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Ruckblick auf wichtige Ereignisse

* Verabschiedung der folgenden Vorlagen der
INTOSAI-Komitees und Arbeitsgruppen:

— Grundsétze fir die Umsetzung der Richtlinien fur
die Wirtschaftlichkeitspriifung

— Leitfaden zur Umsetzung des Normenrahmens fir
ORKBn: Management-Diskussion und Analyse
von Finanz- und Wirtschaftlichkeitsinformationen
und sonstigen Informationen

Interne Kontrolle: Ein Leitfaden fiur die
Rechenschaftslegung in der Verwaltung

Richtlinien Uber das beste Vorgehen bei der
Prifung des 6ffentlich-privaten Finanzierungs- und
Konzessionswesens

Richtlinien Uber das beste Vorgehen bei der
Prifung der Wirtschaftsregulierung

Prifung internationaler Umweltvereinbarungen

Leitfaden fir die Durchfiihrung von Prifungen mit
umweltbezogenen Themenstellungen.

Beratungen des Préasidiums Gber den
strategischen Planungsrahmen 2004
bis 2009 fir die INTOSAI.

Verabschiedung des
Unabhé&ngigkeitsleitfadens  zur
geplanten Nutzung externer Mittel
durch INTOSAI-Komitees,
Arbeitsgruppen und Task Forces.

15. VN/INTOSAI-Seminar in Wien,
Osterreich, (iber die Rolle der ORKBn
bei Prufungen im Bereich der
Landwirtschaft.
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Zusammenarbeit des INTOSAI-
Komitees fir die Richtlinien fur die
Finanzkontrolle mit dem I|AASB
(International Auditing and Assurance
Standards Board) der Internationalen
Vereinigung der Wirtschaftsprifer IFAC
(International Federation of
Accountants).

16. VN/INTOSAI-Seminar in Wien,
Osterreich, Uber die Rolle der ORKBn
bei der Priufung der Verwendung
o6ffentlicher Mittel im Bereich des
Bildungswesens.

Festveranstaltung zum 50-jédhrigen
Bestehen der INTOSAI, ausgerichtet
durch die Oberste
Rechnungskontrollbehérde Ungarns in
Budapest.



Blick nach vorn

Mit Blick auf die Entwicklung in der Vergangenheit und die kiinftigen
Herausforderungen fiir die staatliche Finanzkontrolle wird sich die INTOSAI
in ihrer Arbeit in den kommenden Jahren mit den folgenden
Schwerpunktthemen beschéftigen miissen:

* Nachhaltige Forderung des Gedanken-, Wissens- und
Erfahrungsaustauschs zwischen ORKBn und stidndige Weiterentwicklung
der Mitglieds-ORKBn unter Beachtung der Grundsitze der Gleichheit
aller Mitglieder und ihrer freiwilligen Mitarbeit in der INTOSALI.

* Auftreten als Sprecher und autorisierte Stimme der ORKBn in der ganzen
Welt.

*  Verbesserung der Effizienz der ORKBn bei der Unterstiitzung der
staatlichen Verwaltungsorgane in ihren Bemiithungen um bessere
Ergebnisse, mehr Transparenz, ordentliche Rechnungslegung, Wahrung
der Glaubwiirdigkeit, Bekimpfung der Korruption, Starkung des
Vertrauens der Offentlichkeit, Verfolgung einer effizienten
Einnahmenpolitik und Gewéhrleistung einer besseren Verwendung
offentlicher Mittel im Interesse der Biirger.

» Forderung starker, unabhéngiger und interdisziplinér arbeitender ORKBn,
die durch ihren Vorbildcharakter fithrende Rollen in ihren Landern
tibernehmen und zur Entwicklung und Einfithrung geeigneter und
wirksamer Fachnormen und Richtlinien fiir die staatliche Finanzkontrolle
beitragen.

* Verbesserung der allgemeinen und fachlichen Kompetenzen der ORKBn
durch Aus- und Fortbildung, Einsatz elektronischer und technischer
Hilfsmittel und verschiedene Entwicklungsmafnahmen, die dem Bedarf
der jeweiligen ORKBn angepasst sind.

* Im Einklang mit dem Motto der INTOSAI (,,Experientia Mutua Omnibus
Prodest®) durch Einsatz neuer Kommunikationsmittel Ermunterung der
Mitarbeiter zu Zusammenarbeit, Mitwirkung und kontinuierlichem
Fortschritt durch Weitergabe von Wissen und Féahigkeiten, einschlieBlich
,Benchmarking®, , Best Practice*-Studien und Forschung zu Themen, die
fiir alle INTOSAI-Mitglieder von Interesse und Belang sind.

*  Ermunterung der ORKBn, damit diese innerhalb ihrer Mandate und
Befugnisse zunehmend eine Beraterfunktion fiir Exekutive und Legisla-
tive zusédtzlich zur Durchfithrung ihrer traditionellen Priifungsarbeit im
Rahmen ihrer satzungsméfBigen Aufgaben tibernechmen.

» Strukturelle und organisatorische Weiterentwicklung der INTOSAI, um
fiir die neuen Anforderungen geriistet zu sein und den internationalen

Vorbildcharakter der INTOSAI zu erhalten.
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INTOSAI-Einrichtungen

Regionale
Arbeitsgruppen

Anfang 2004 hatte die INTOSALI die
folgenden sieben regionalen Arbeitsgruppen:

* AFROSAI (Afrikanische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden), gegriindet 1976.
Generalsekretariat: ORKB von Togo.

* ARABOSALI (Arabische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden), gegriindet 1976.
Generalsekretariat: ORKB von Tunesien.

* ASOSAI (Asiatische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden), gegriindet 1978.
Generalsekretariat: ORKB Indiens.

* CAROSAI (Karibische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden), gegriindet 1988.

Generalsekretariat: ORKB von Trinidad und Tobago.

* EUROSALI (Europdische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden), gegriindet 1989.
Generalsekretariat: ORKB Spaniens.

*  OLACEFS (Lateinamerikanische und karibische
Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden), gegriindet 1962 als
ILACIF, 1990 umbenannt in OLACEFS.
Generalsekretariat: ORKB Panamas.

« SPASAI (Studpazifische Assoziation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden), gegriindet 1986.
Generalsekretariat: ORKB von Neuseeland.

Komitees,
Arbeitsgruppen und
Task Forces

Anfang 2004 hatte die INTOSAI die folgenden
Komitees, Arbeitsgruppen und Task Forces:

» Komitee fiir die Richtlinien fiir die Finanzkontrolle,
unter dem Vorsitz der ORKB Schwedens.

» Unterkomitee fiir die Unabhéngigkeit der ORKB,
unter dem Vorsitz der ORKB Kanadas.

+ Komitee fiir das Rechnungswesen, unter dem Vorsitz
der ORKB der USA.

+ Komitee fiir die IT-Priifung, unter dem Vorsitz der
ORKB Indiens.

» Komitee fiir die interne Kontrolle, unter dem Vorsitz
der ORKB Belgiens.

» Komitee fiir die Staatsschulden, unter dem Vorsitz der
ORKB von Mexiko.

» Arbeitsgruppe Umweltpriifung, unter dem Vorsitz der
ORKB von Kanada.

» Arbeitsgruppe Privatisierung, unter dem Vorsitz der
ORKB Grof3britanniens

* Arbeitsgruppe Programmevaluierung, unter dem
Vorsitz der ORKB Frankreichs

+ Arbeitsgruppe fiir die Priifung von internationalen
Institutionen, unter dem Vorsitz der ORKB
Norwegens

» Task Force zur Bekdmpfung der internationalen
Geldwiische, unter dem Vorsitz der ORKB Perus

+ Task Force Strategische Planung des Prasidiums der
INTOSALI, unter dem Vorsitz der ORKB der USA
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Mitglieder des ersten Redaktionsbeirats der
Zeitschrift (von links nach rechts): Herr
Elmer Staats, Comptroller General der
Vereinigten Staaten von Amerika; Dr. Manuel
Vincente Ledezma, Comptroller General
Venezuelas und Herr A. Maxwell Henderson,
Auditor General Kanadas und Vorsitzender
des Prdisidiums der INTOSAL

Die Internationale
Zeitschrift fur

Staatliche
Finanzkontrolle

Die Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle ist das offizielle Organ
der INTOSAI und wichtigstes Kommunikationsmedium zwischen den Mitgliedern.
Sie erscheint vierteljéhrlich in den fiinf offiziellen INTOSAI-Sprachen (Arabisch,
Englisch, Franzosisch, Deutsch und Spanisch) und soll in erster Linie ein Forum fiir
den Informations- und Erfahrungsaustausch tiber Themen von Interesse fiir die
INTOSAI-Mitglieder sein. Die Zeitschrift ist den allgemeinen INTOSAI-Prinzipien
verpflichtet, indem sie allen Mitgliedern die gleiche Stimme verleiht und sich
bemiiht, alle Regional- und Sprachgruppen der Organisation gleichermafen zu
vertreten.

Im Lauf der Jahre hat sich der Inhalt der Zeitschrift weiter entwickelt und ist damit
zu einem Spiegel der Verdnderungen, die die INTOSALI als Ganzes betreffen,
geworden. Sie enthélt jetzt Nachrichten aus den Mitgliedstaaten, Mitteilungen tiber
aktuelle INTOSAI-Veranstaltungen und die Tétigkeit der Mitglieder und
Regionalorganisationen der ORKBn, ausfiihrliche Priifungsprofile mit genauen
Beschreibungen der Mitgliedsbehorden und praxisnahe Artikel {iber die
Finanzkontrolle des 6ffentlichen Sektors, wie beispielsweise Fallstudien,
Anregungen fiir neue Priifungsmethoden und Erfahrungen der ORKBn. Viele Leit-
und Fachartikel sind von den Obersten Rechnungspriifern der Mitglieds-ORKBn
verfasst, andere von fithrenden Mitarbeitern internationaler Organisationen wie der
Vereinten Nationen oder der Weltbank; dies zeigt auf, wie die Zeitschrift weltweit
Partnerschaften hervorbringt und die Ziele des INTOSAI-Mottos ,,Experientia
Mutua Omnibus Prodest® unterstiitzt.

Die Zeitschrift erscheint seit 1971, als auf Grund eines Présidiumsbeschlusses eine
erste Pilotausgabe - eine Einzelausgabe in Englisch, Franzosisch und Spanisch -
verfasst und auf dem VII. INCOSAI in Montreal, Kanada, vorgestellt wurde. 1972
beschloss das Prisidium, die Zeitschrift fiir die Staatliche Finanzkontrolle beginnend
ab 1974 vierteljahrlich in den gleichen drei Sprachen herauszugeben. Redaktion und
Verlag waren bis 1979 im Biiro des Auditor General von Kanada untergebracht und
wurden dann an das Government Accountability Office (GAO) der USA iibergeben,
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Die Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle

das seither der Herausgeber der Zeitschrift ist. Die Redaktion der Zeitschrift liegt in
den Hianden der ORKBn Osterreichs, Kanadas, Tunesiens, der USA und Venezuelas.
Seit 1983 gibt es auch eine deutsche und eine arabische Ausgabe.

Die Herausgeber fithren regelméBige Umfragen unter den Lesern der Zeitschrift
durch, um fiir die Zufriedenheit ihrer Leser stets ,,am Puls der Zeit™ zu sein und bei
Bedarf neue Features und Bezugsmethoden einzufiithren. Urspriinglich wurde die
Zeitschrift an die Leitungen aller ORKBn kostenlos verteilt und konnte von allen
anderen Interessenten abonniert werden. Seit 2002 gibt es kein kostenpflichtiges
Abonnement mehr, die Ausgaben werden alle kostenlos verteilt. Wie fiir viele andere
Veroffentlichungen ist auch hier die elektronische Verbreitung immer wichtiger
geworden. Seit 1999 stehen die Ausgaben der Zeitschrift fiir Staatliche
Finanzkontrolle in vier INTOSAI-Arbeitssprachen (Englisch, Franzosisch, Deutsch
und Spanisch) auf der INTOSAI-Webseite zur Verfiigung, um so eine noch grofere
Leserschaft zu erreichen.

Die Zeitschrift wird liber einen Anteil an den jdhrlichen Zahlungen der Mitglieds-
ORKBn an die INTOSALI finanziert. Oft kénnen aber auch Kosten durch
Sachleistungen von ORKBn gedeckt werden - beispielsweise wurden Ubersetzungen
kostenlos bereitgestellt von den ORKBn Osterreichs (Deutsch), Kanadas
(Franzosisch), Tunesiens (Arabisch) und Venezuelas (Spanisch). Dariiber hinaus
stellt das U.S. GAO seit 1979 der Organisation kostenlos Verwaltungs-, Redaktions-
und Produktionsleistungen zur Verfiigung. Durch die Einfithrung von Desktop-
Publishing und der elektronischen Verbreitungsmedien fiir die Zeitschrift konnten
die Kosten noch weiter gesenkt werden.

Was die Zukunft angeht, so
wird die Zeitschrift fiir
Staatliche Finanzkontrolle den
strategischen Plan der
INTOSALI unterstiitzen und eine
aktive Rolle bei seiner
Umsetzung spielen, vor allem
auf dem Gebiet der Weitergabe
von Wissen. Mit der
Unterstiitzung und Mitarbeit
der Mitglieds-ORKBn wird sie
ihren Erfolg als erste
internationale Zeitschrift fiir
die staatliche Finanzkontrolle
auch in Zukunft sichern.

Die Zeitschrift wird in den fiinf Amtssprachen der INTOSAI herausgegeben (von links nach rechts): Englisch,
Spanisch, Franzdsisch, Deutsch und Arabisch.
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il

Die INTOSAI-
Entwicklungsinitiative
(IDI)

Ein Workshop fiir Management-Schulungen
der SPASAI/IDI von 1990 in Neuseeland.

Eine Tagung der IDI-Kommission beim
INCOSAI 1986 in Sydney, bei der der
Vorschlag zur Griindung der IDI genehmigt
wurde. (Von links nach rechts) Herr Charles
Bowsher, USA; Herr Kenneth Dye, Kanada
und Herr Yvan Gaudette, Kanada.

Seit Ende der 70er Jahre wurde bei der INTOSALI iiber die Bildung eines
internationalen Organs diskutiert, das den Priifern der ORKBn gezielt Aus- und
FortbildungsmaBnahmen anbieten sollte. Kernpunkt des Konzepts war es,
Funktionen wie die Schulung von Ausbildern und die Lehrplanerstellung zentral zu
steuern und gleichzeitig die Rolle der regionalen INTOSAI-Gruppen bei der
Veranstaltung von Kursen und Lehrgéngen zu stiarken. 1985 beauftragte das
INTOSAI-Préasidium einen Ausschuss mit der Einrichtung der INTOSAI-
Entwicklungsinitiative (IDI), die kiinftig fiir alle Entwicklungslédnder ein zentraler
Ansprechpartner fiir Informationen und Beratung iiber Aus- und
Fortbildungsprogramme zu den Themen Rechnungsfithrung und Rechnungspriifung
sein sollte. Der Schwerpunkt sollte auf Programmen und Aktivitédten, insbesondere
zur Grundlagenschulung fiir Rechnungsfithrung und Rechnungspriifung liegen.
Schon sehr frithzeitig wurde beschlossen, den Aus- und Fortbildungsbedarf verstérkt
auf regionaler Basis zu decken, um den ORKB-Mitarbeitern lange Reisen zu weit
entfernten Ausbildungsstétten zu ersparen. Die IDI sollte so zu einer Schaltzentrale
fiir die Informationserfassung und -vermittlung, die Erstellung von
Schulungsmaterial und die Schulung von Ausbildern und Ausbildungsleitern
werden.

Griindung der IDI im Jahr 1986

Die Arbeit des IDI-Ausschusses gipfelte 1986 auf dem INTOSAI-Kongress
in Sydney, Australien, in der Verabschiedung des Vorschlags zur Einrichtung
der IDI. Der Vorschlag sah die formelle Griindung der IDI vor, um durch sie
,»den Fortschritt der staatlichen Rechnungsfithrung und Rechnungspriifung,
vor allem in Entwicklungsldndern, durch den Informationsaustausch und die
Schulung von Priifern und Ausbildern in den ORKBn zu férdern®.

Das IDI-Sekretariat wurde der kanadischen ORKB iibertragen und es wurde
ein Vorstand unter dem Vorsitz des Auditor General von Kanada und des
Comptroller General der USA gebildet. Die IDI sollte moglichst bald ihre
Arbeit aufnehmen und die ersten Schulungsprogramme in den INTOSAI-Regionen
sollten bereits 1987 stattfinden. Es wurde ein Entwurf fiir ein Internationales
Verzeichnis mit Schulungsinformationen zum Thema Rechnungspriifung verteilt und
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ein kleines IDI-Sekretariat eingerichtet. Es wurde beschlossen, dass die IDI ein
Beratergremium erhalten solle, dem die Vertreter der INTOSAI-Regionen und
anderer ORKBn angehoren sollten. Von Anfang an sollte IDI eng mit den einzelnen
ORKBn und INTOSAI-Regionen zusammenarbeiten, um den Schulungsbedarf zu
ermitteln und maBgeschneiderte IDI-Programme auf regionaler oder subregionaler
Basis zu entwickeln und bereitzustellen. Die Arbeit der IDI sollte aus Beitrégen
nationaler Hilfseinrichtungen und internationaler Entwicklungshilfeorgane
finanziert werden.

Erster Abschnitt 1986-1995

Die Geschichte der IDI lésst sich in drei Abschnitte gliedern. Von 1986 bis 1995
waren die Programme in der Regel fachlich orientierte Lehrgéinge, die auf den
konkreten Bedarf der ORKBn in verschiedenen Regionen ausgerichtet waren. Im
Mittelpunkt stand die Verbesserung der Fahigkeiten des Priifungspersonals durch
Kurse tiber Priifungsplanung und -iiberwachung, EDV-Priifung und
Prufungskontrollen und die Fortbildung fiir Ausbildungs- und Personalleiter durch
spezielle Workshops und Seminare iiber Personalmanagement.

Teilnehmer und Ausbilder des AFROSAI/IDI-Kurses 1988 in Kenia.

Zweiter Abschnitt 1996-2000

Nach 10 Jahren stand eine Verinderung des Modus Operandi der IDI an. Eine
INTOSAI-weite Uberpriifung der IDI-Programme und -Aktivititen Anfang der 90er
Jahre hatte gezeigt, dass verstdrkter Nachdruck auf den Ausbau der regionalen
Bildungsinfrastruktur gelegt werden musste, um die Nachhaltigkeit und langfristige
Verwirklichung der auf regionaler und lokaler Ebene erzielten Ergebnisse zu
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gewihrleisten. Daher wurde bei der IDI ein langfristiges regionales Aus- und
Fortbildungsprogramm LTRTP (Long Term Regional Training Program) entworfen
und 1996 gestartet, das hauptsichlich auf die Férderung der personellen und
institutionellen Mittel auf regionaler Ebene ausgerichtet war, von der jedoch auch
die lokalen Trager profitieren sollten. Kernziel dieses Langzeitprogramms war die
Unterstiitzung der Regionalgruppen und Mitglieds-ORKBn bei der Verbesserung
ihrer Bildungskapazitdten und der Erweiterung ihrer Aktivititen im Bereich Bildung
und Informationsaustausch durch die Einrichtung einer geeigneten
Bildungsinfrastruktur, mit der die Nachhaltigkeit und Durchfiihrbarkeit regionaler
Schulungsprogramme gewihrleistet werden sollte. Zentrale Elemente des LTRTP
sollten die Bildung neuer regionaler Bildungskomitees, der Entwurf operativer
regionaler Schulungspléne, die Erarbeitung regionaler Schulungsrichtlinien und die
Herausbildung eines Pools qualifizierter Schulungsfachleute in jeder Region sein,
die in der Lage sein sollten, den Schulungsbedarf zu erkennen und durch geeignete
lokale und regionale Bildungsmafinahmen zu decken.

Beim ARABOSAI-Workshop fiir
Strategische Planung 1997 in
Kairo begann der langfristig
angelegte regionale Schulungsplan
Gestalt anzunehmen.

Das LTRTP sollte die Regionalgruppen
und Untergruppen stiarken, damit diese
zunehmend immer mehr Verantwortung
fiir ihren eigenen Kapazitdtsaufbau, von
der Feststellung des Bedarfs an Aus- und
Fortbildung bis zu Planung, Entwicklung,
Bereitstellung, Bewertung und
Finanzierung regionaler
Schulungsprogramme iibernechmen
konnen. Das IDI-Sekretariat sollte
schrittweise seine direkte Funktion in den
regionalen Schulungskonzepten verringern und sich statt dessen mehr auf
Koordination und Unterstiitzung, die Forderung des Austauschs von Methoden und
Technologien, die Unterstiitzung bei der personellen, materiellen und finanziellen
Bedarfsermittlung und die Bereitstellung von Anleitung und Beratung konzentrieren.

Verlegung der IDI nach Norwegen

Wihrend des 16. INTOSAI-Kongresses 1998 wurde der Vorschlag, das IDI-
Sekretariat ab 2001 von der ORKB Kanadas zur ORKB Norwegens zu verlegen,
gebilligt. Nach 15 Jahren war man der Uberzeugung, dass ein Wechsel in Fithrung
und Standort der IDI gut bekommen und Anregungen fiir neue Gedanken und
Projekte liefern wiirde. Die Verlegung wurde entsprechend vorbereitet und das neue
IDI-Sekretariat in Norwegen machte sich schrittweise mit seinen Aufgaben vertraut,
bevor es 2001 den Betrieb der IDI iibernahm.

Fiir die Verlegung der IDI von Kanada nach Norwegen musste u.a. die Gesellschaft

in Kanada aufgel6st und eine Neugriindung nach norwegischem Recht beantragt
werden. Die IDI behielt auch in Norwegen ihren Vorstand, dem die Obersten
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Rechnungspriifer Kanadas, Norwegens, der Niederlande und des Vereinigten
Konigreichs angehorten, die das Gesamtmanagement und die Verwaltung
tiberwachen. Die IDI behielt ferner ihre Struktur als Beratender Ausschuss bei und
berichtet dem INTOSAI-Prisidium weiterhin jahrlich und dem INTOSAI-Kongress
alle 3 Jahre.

Dritter Abschnitt 2001-2006

Bis Ende 2000 war das LTRTP in den meisten INTOSAI-Regionen (AFROSALI,
ARABOSAI, ASOSAI, OLACEFS und SPASAI) eingefiihrt. Es waren regionale
Bildungskomitees eingerichtet, regionale Schulungspldne wurden umgesetzt und es
standen in jeder Region etwa 25 Fachausbilder fiir die Region und ihre nationalen
ORKBn bereit. Das IDI-Sekretariat konnte sich nach der Einfithrung des LTRTP nun
mehr auf seine neue Rolle konzentrieren.

1999 und 2000 fanden Umfragen bei den ORKBn in den Entwicklungsldndern statt
und die dabei erfassten Daten bildeten eine der Grundlagen fiir den strategischen
Plan der IDI fiir den Zeitraum 2001-2006. Der Plan sieht den Erhalt und Ausbau der
regionalen Bildungsinfrastruktur und die Erweiterung der Programme auf neue
Bereiche (wie zum Beispiel die systematischere Zusammenarbeit mit den stdndigen
INTOSAI-Komitees und Arbeitsgruppen) sowie die Erforschung des Fernstudiums
als neue Ausbildungsmoglichkeit fiir ORKBn vor.

Nach der Verabschiedung
des Plans durch den IDI-
Vorstand und den
INTOSAI-Kongress
begann das IDI-Sekretariat
2001 mit seiner
Umsetzung. Das LTRTP
wurde auch in den beiden
restlichen Regionen
(CAROSAI und
EUROSALI) tibernommen;
insgesamt sind bisher tiber
200 Ausbilder aus dem
Programm hervorgegangen.
Die Regierungen Kanadas,

Eine Kleingruppendiskussion beim IDI-Symposium der IDI
Schulungsspezialisten 2001, das von 158 Spezialisten aus 82 Lédndern Déinemarks, Finnlands,

besucht wurde.
Islands, Norwegens und

Schwedens und die Weltbank haben das Programm finanziell unterstiitzt. Die IDI,
die INTOSAI-Regionen und eine Reihe stindiger INTOSAI-Komitees und
Arbeitsgruppen haben in enger Zusammenarbeit die Programme und Aktivititen
entwickelt und verbreitet. Ein weiterer Schliisselfaktor fiir den Erfolg des IDI-
Konzepts waren die aktive Mitarbeit und die wertvollen Sachleistungen der
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INTOSAI-Mitglieder in jedem Stadium Die IDI ist auf die finanzielle Unterstiitzung
der nationalen und internationalen .

Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit und die Beitrdge vieler ORKBn
angewiesen, deren Hilfe von unschitzbarem Wert ist.

Heute, zum 50-jdhrigen Bestehen der INTOSAL ist die IDI zu einem vollwertigen
Mitglied der INTOSAI-Familie herangewachsen, das einen aktiven Beitrag zur
Entwicklung der ORKBn leistet. Trotz des vergleichsweise kleinen Sekretariats hat
die IDI durch die Arbeit auf regionaler Ebene und die Forderung und Unterstiitzung
regionaler und lokaler Initiativen zur Kapazitétsstarkung vieles erreicht. Da
Schulungsprogramme und die Kapazitdtsstirkung immer wieder auf neue Themen
ausgerichtet werden miissen, ist es fiir die IDI wichtig, ihre Flexibilitit zu erhalten,
um auf neue Anforderungen gezielt eingehen zu konnen.
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Mitglieder der ORKBn Frankreichs
und Kubas beim 1. INCOSAI in
Havanna.

L. INCOSAI

Havanna, November 1953

Gastgeber: Ministerio de Auditoria y Control,
Republik Kuba

Im Verlauf von 5 Dekaden eine internationale Organisation aufzubauen, die iiber 180
Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ORKBn) aus der ganzen Welt unter ihrem
Dach vereint, ist zweifellos ein historischer Erfolg an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert. Ganz besondere Bedeutung erlangt er angesichts der raschen
technologischen Entwicklung und der entscheidenden wirtschaftlichen, politischen,
sozialen und 6kologischen Verdanderungen, die mit der immer schneller
voranschreitenden Globalisierung in den letzten 50 Jahren verbunden sind.

Die INTOSALI hatte nach dem ersten Internationalen
Kongress der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(INCOSALI) im November 1953 in Havanna, Kuba, in
diesem komplexen Umfeld zahlreiche
Herausforderungen zu bewiltigen. Der engagierte
Einsatz der INTOSAL fiir die aktive Mitarbeit der
ORKBn in der Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen, in
der Sicherung der Integritit der Staatsbediensteten und in
der gesamtgesellschaftlichen Bemiihung um verbesserte
Leistung, ZweckméaBigkeit und Wirtschaftlichkeit des
staatlichen Handelns ist ein Beweis fiir die
bewundernswerte Leistung der Organisation.

Als eine internationale Organisation, die auf dem Gebiet der staatlichen
Finanzkontrolle hohes Ansehen genieB3t, fordert die INTOSAI den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedern, um die GesetzmiaBigkeit und die
RechtméBigkeit staatlichen Handelns, die Zuverldssigkeit der Buchungsbelege, die
Rechenschaftspflicht und die Transparenz zu verbessern. Durch die Ausdehnung
ihres Tatigkeitsfeldes auf weitere Gebiete wie die Korruptionsbekdmpfung und
Umweltpriifungen hat INTOSAI die Daseinsberechtigung der ORKBn noch weiter
bestérkt.

Das Amt fiir Rechnungspriifung und -kontrolle der Republik Kuba in seiner
Eigenschaft als ORKB ist sich der groBBen Ehre fiir unser Land bewusst, Gastgeber
des ersten INTOSAI-Kongress sein zu diirfen.

Als Mitglied der INTOSAI und spéter auch ihres Regionalorgans OLACEFS
(Lateinamerikanische und karibische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden) nimmt die Behorde aktiv an Kongressen,
Fortbildungsveranstaltungen, Arbeitssitzungen und allgemeinen Versammlungen teil.

40 INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)



I. INCOSAI Havanna

Durch diese Teilnahme konnte sie die organisatorischen und rechtlichen Grundlagen
ihrer Prafungstatigkeit verstirken, Kooperationsvereinbarungen mit anderen
Mitgliedstaaten eingehen und den Informations- und Erfahrungsaustausch durch
internationale Seminare {iber Themen wie etwa zur Priifung der Wirtschaftsfithrung
festigen.

Die Behorde hat an Fortbildungsveranstaltungen der INTOSAI-
Entwicklungsinitiative (IDI) teilgenommen, bei denen sie ihr Wissen tiber moderne
Priifungsinstrumente vertiefen konnte. Es wurden daraufhin Experten ausgebildet,
die dieses Wissen weitergeben und ihre Erfahrungen in ihre Lander weitertragen
konnen.

Eine sehr wichtige internationale Tagung war die XIII. OLACEFS-
Generalversammlung, die im November 2003 in Kuba stattfand. Diese Veranstaltung
hat die Kooperation und den Meinungsaustausch tiber die Kontrolle und Priifung der
offentlichen Mittel weiter gestarkt.

SchlieBlich sollte ganz besonders unterstrichen werden, dass es auf der Grundlage
von Engagement und Einigkeit auch in Zukunft méglich sein wird,
unterschiedlichste Lénder zu integrieren und trotzdem ihre Vielfalt und Souverénitat
zu bewahren und die Grundséitze von Gleichheit, Respekt und Solidaritét zu
beachten. Die Zusammenarbeit im Wissenstransfer, bei gemeinsamen
Forschungsarbeiten und in der Anwendung von Informationstechnologien wird - wie
es auch dem Willen der INTOSALI entspricht - kiinftig zahlreiche Chancen fiir die
Weiterentwicklung der ORKBn bieten.
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Brissel, September 1956
Gastgeber: Cour des comptes de Belgique

Der belgische Rechnungshof war unter der Schirmherrschaft der belgischen
Regierung vom 24.-29. September 1956 Gastgeber des 2. INCOSALI in Briissel. Die
Obersten Rechnungskontrollbeh6rden aus 40 Landern und 6 internationale
Organisationen waren bei diesem Kongress vertreten, der sich auf die folgenden vier
Themen konzentrierte:

Mittel institutioneller Art geeignet zur Sicherung der Unabhéngigkeit der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden

Mittel geeignet zur Sicherung der finanziellen Kontrolle der internationalen und
iibernationalen Institutionen

Mittel geeignet zur Sicherung der finanziellen Kontrolle der verstaatlichten
Industrien und der Organisationen, die finanzielle Unterstiitzung vom Staat
erhalten, und

Einrichtung einer Praventivkontrolle der 6ffentlichen Ausgaben; Zweck und
Durchfiihrung.

Zum ersten Thema ist festzustellen, dass die
Eigenstindigkeit des belgischen Rechnungshofs
seit der Unabhingigkeit des Landes sowohl in der
Verfassung als auch per Gesetz (Grundgesetz vom
29. Oktober 1846) verankert ist. Diese
Unabhingigkeit auf organischer und funktioneller
Ebene ist bis heute ein wesentliches Merkmal der
Behorde geblieben, trotz zahlreicher institutioneller
Reformen, die aus Belgien letztendlich einen
Bundesstaat gemacht haben. Der Rechnungshof ist
eine unabhingige, liberregionale Behorde des
Landes, die die 6ffentlichen Finanzen der
Bundesorgane sowie der Regional- und
Provinzregierungen priift.

Die fiir die Prifung internationaler Organisationen

Delegierte zum II. INCOSAI in vorgesehenen Mittel haben als solche keinen Bezug

Briissel. zur Tétigkeit des belgischen Rechnungshofs. Aber immer, wenn der
Rechnungshof als externer Priifer bestimmter internationaler Organisationen titig
wird, stlitzt er sich dabei auf die INTOSAI-Empfehlungen hinsichtlich der
Garantien der Unabhingigkeit, der Kompetenz und der Wirksamkeit, die fiir die
Priifung solcher Organisationen gefordert werden.
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Zum dritten Thema hat der belgische Gesetzgeber von Anfang an die Notwendigkeit
bedacht, Unternehmen und Organe, an denen der Staat finanziell beteiligt ist, zu
priifen. Durch die Anderung der einschligigen Gesetze im letzten Jahrzehnt, mit
denen den gesellschaftlichen Verdnderungen in Bezug auf 6ffentliche Unternehmen
und Einrichtungen zur sozialen Absicherung Rechnung getragen werden sollte,
konnte das Priifungsprivileg des Rechnungshofs dauerhaft gesichert werden. Und
schlieBlich entspricht die dem Rechnungshof kiirzlich gewiahrte Befugnis, die
ordnungsgemifie Verwendung 6ffentlicher Gelder zu priifen, mehreren
Zielsetzungen, die anlésslich des II. INCOSAI formuliert wurden.

SchlieBlich ist zum vierten Thema festzustellen, dass die belgische Gesetzgebung
mehrere Modalitédten fiir Praventivkontrollen zuldsst, um die vorschriftsmifBige
Verwendung der Haushaltsmittel zu gewihrleisten. In Ubereinstimmung mit dem
beim II. INCOSAI verabschiedeten Beschluss - mit dem Kontrollen zum Zeitpunkt

Plenarsitzung des 1I. INCOSAL
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des Eingehens von
Verbindlichkeiten als
wirksamstes Mittel der
Praventivkontrolle betrachtet
werden -, ist zu bemerken, dass
sowohl die Finanzinspektion als
auch die staatlichen
Rechnungspriifer, die vollige
Unabhéngigkeit genielen,
solche Kontrollen
durchzufiihren, wenn finanzielle
Verbindlichkeiten von Seiten der
offentlichen Hand eingegangen
werden.



II1. INCOSAI

Rio de Janeiro, Mai 1959

Gastgeber: Tribunal de Cuentas de la Union,
Brasil

Der brasilianische Rechnungshof (TCU) war Gastgeber des III. INCOSAI vom 3.-
10. Mai 1959. Die Themen dieses Kongresses haben Struktur, Verfahrensabldufe und
Auftrag des Rechnungshofs stark beeinflusst. Kongressthemen waren die
Funktionen der ORKB im Hinblick auf Einnahmen, Methoden der Veranschlagung
und Rechnungslegung, die eine genaue Erfassung der Kosten und der Einnahmen
offentlicher Dienststellen ermdglichen, sowie die oberste rechtliche und finanzielle
Kontrolle der Durchfiithrung wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungspléne.

Der Kongress empfahl, dass die ORKBn innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs moglichst umfassende Priiffungen der
staatlichen Einnahmen vornehmen sollten. Durch die
Bundesverfassung von 1988 war der Rechnungshof auch zur
Priifung der Steuerbehorde befugt. Das 5. Sekretariat fiir
Externe Kontrolle des Rechnungshofs ist derzeit als
Facheinheit fiir diese Art der Priifung verantwortlich.

Es wurde ferner vorgeschlagen, dass die ORKBn nicht nur
Aussagen zur RechtmiBigkeit abgeben, sondern auch die
Qualitédt der Planung bewerten sollten. Seit der Einfithrung der
Verfassung von 1988 priift der brasilianische Rechnungshof
auch die Wirtschaftlichkeit des 6ffentlichen Dienstes. Fiir
diese Arbeit verfiigt er tiber spezielle Fachabteilungen fiir die
Priifung und Bewertung von Regierungsprogrammen, die
Bewertung der Regierungsfiihrung auf Makroebene, die
Priifung von Privatisierungen und die Priifung von Bauten und

Ehemaliger Brasilianischer L . .
Rechnungshof, Schauplatz des 1. Einrichtungen der Union Brasilien.
INCOSAL

Ferner empfahl der III. INCOSALI, dass sich Priifungen der 6ffentlichen Ausgaben
auf den operativen Haushalt griinden sollten. Seit 1967 hat Brasilien das bis dahin
iibliche Haushaltsformat aufgegeben und - wenn auch zdgernd - Methoden
eingefiihrt, die die Ergebnisbewertung in den Vordergrund stellen. Durch die
Verabschiedung eines leistungsbezogenen Haushalts - das heif3t, eines Haushalts, der
mit Blick auf die angestrebten Ziele erstellt und nicht nur auf die Mittel fiir diese
Handlungen beschrinkt ist - konnte die Struktur der Haushaltsposten Brasiliens
gedndert und die einzelnen Posten nach Tatigkeitsarten neu geordnet werden. Die
Haushaltsplanung erfolgt heute auf der Grundlage eines programmatischen
Konzepts, nach dem der gesamte Haushaltsprozess sich aus einer Folge
zielgerichteter Handlungen zusammensetzt, die mit einem staatlichen
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Planungsprozess verkniipft sind, mit konkreten Zielen und Ergebnissen, die in einem
bestimmten Zeitraum erreicht werden sollen.

Die Modernisierung auf technischer Ebene ist ein weiterer wichtiger Punkt. Auf dem
III. INCOSAI wurde empfohlen, dass die ORKBn Mittel in die automatisierte
Rechnungsfithrung und statistische Dienste investieren sollten, um ihre Arbeit
kiinftig effizienter auszufithren. Wéhrend ihres gesamten Bestehens hat sich die
brasilianische ORKB immer bemiiht, neue, niitzliche Techniken auf dem Gebiet der
Prifung anzuwenden. In den letzten Jahren hat die Verbreitung der
Informationstechnik zu deutlich mehr Transparenz, Effizienz und Wirksamkeit der
externen Kontrollen gefiihrt. Die Webseite des brasilianischen Rechnungshofs
enthélt Informationen tiber Themen wie das 6ffentliche Rechnungswesen, laufende
und abgeschlossene Priifungen, Managementberichte und Ausstellung der Testate.
Die Behorde arbeitet ferner mit elektronischen Datensystemen, die zu wichtigen
Arbeitsinstrumenten geworden sind. Besondere Bedeutung haben hier das
Integrierte System zur Finanzverwaltung der brasilianischen Bundesregierung, das
Netzwerk des Bundesdienstes fiir Datenverarbeitung und Informationstechnologie
und das Rechenzentrum des Bundessenats. Im Zuge der Neuausrichtung der
Behorde als Ergebnis des I11. Kongresses wurde die Entscheidung fiir die
Modernisierung bestitigt und die Suche nach neuen Instrumenten und Verfahren
angeregt.

Die Diskussionen und Empfehlungen des III. INCOSAI waren ein zusétzlicher
Anreiz zur Erneuerung der Priifungsarbeit in Brasilien und zur Weiterentwicklung
der Finanz- und Haushaltsverwaltung. Im Zuge der Diskussionen entstanden neue
Prufungsverfahren, mit denen nicht nur die gesetzliche Rechtmafigkeit der
Verwendung 6ffentlicher Mittel gemessen, sondern auch ihre Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit bewertet werden konnen. Die Ergebnisse des I11.
INCOSALI waren somit nicht auf diesen historischen Moment begrenzt; sie haben
vielmehr die Durchfithrung der Priifungstitigkeit in Brasilien langfristig verdndert.
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Wien, Mai 1962
Gastgeber: Rechnungshof, Republik Osterreich

Schauplatz des IV. INCOSAI in Wien.

Die Internationale Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehorden
(INTOSALI) hielt den I'V. Kongress der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(INCOSAI) vom 18. bis 26. Mai 1962 in
Wien, Osterreich, ab; unter der Leitung
seines damaligen Priasidenten, Dr. Hans
Frenzel, fungierte der 6sterreichische
Rechnungshof als Gastgeber dieser
Veranstaltung, der mehr als 60
Delegationen von Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ORKBn)
und internationalen Organisationen
beiwohnten (insgesamt rund 140
Teilnehmer und Beobachter).

Im Rahmen des IV. INCOSAI wurden die nachstehenden Themen beraten:

» Kontrolle nationaler Behdrden und sonstiger Institutionen im Ausland (Thema 1)

» Kontrolle von Institutionen, die aus 6ffentlichen Mitteln subventioniert werden
(Thema 2);

» Kontrolle wirtschaftlicher Unternehmungen des Privatrechts, an denen der Staat
finanziell beteiligt ist (verstaatlichte Industrie; Thema 3);

* MaBinahmen zur wirksamen Durchsetzung der Anregungen der ORKB (Thema 4).

Auswirkungen des IV. INCOSAI auf den osterreichischen
Rechnungshof

Die Priifungszustindigkeit des sterreichischen Rechnungshofes ist bereits seit
mehreren Jahrzehnten umfassend gesetzlich, iiberwiegend sogar

verfassungsgesetzlich normiert. So ist der osterreichische Rechnungshof befugt, die

Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéBigkeit, die Recht- und die
OrdnungsmaéBigkeit sowie die ziffernmaBige Richtigkeit der Wirtschafts- und
Haushaltsfiihrung der Dienststellen und Einrichtungen der Regierung und
Verwaltung auf zentralstaatlicher (Bund), regionaler (neun Bundesldnder) und
lokaler Ebene (Gemeinden mit mindestens 20.000 Einwohnern, Gemeindeverbinde)
der Republik Osterreich zu iiberpriifen; des Weiteren tiberpriift der osterreichische
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Rechnungshof — nach den genannten PriifungsmafBstiben - die Wirtschafts- und
Haushaltsfiihrung (1.) von Unternehmungen, die zu mindestens 50% im
Staatseigentum stehen, sowie (2.) von (auch auBerhalb der staatlichen Verwaltung
stehenden) Rechtstragern, die flir ihre Wirtschafts- und Haushaltsfithrung finanzielle
Mittel von Bund, Landern oder Gemeinden erhalten (Empfinger von Subventionen
aus 6ffentlichen Mitteln). Uber das Ergebnis der von ihm durchgefiihrten
Uberpriifungen hat der 6sterreichische Rechnungshof den jeweiligen Parlamenten
(Bund: Nationalrat; Bundeslidnder: Landtage; Gemeinden: Gemeinderite) zumindest
einmal jéhrlich zu berichten; diese Berichte sind nach ihrer Vorlage an die
genannten allgemeinen Vertretungskorper zu verdffentlichen.

Im Einklang mit den zu Thema 1 verabschiedeten Empfehlungen des I'V. INCOSALI,
wonach die ORKB die Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung jener nationalen
Einrichtungen, die ihre Tétigkeit im Ausland verrichten, mit den gleichen
Befugnissen priifen sollen, als ob diese Taitigkeiten im Inland ausgetibt wiirden,
unterliegen die osterreichischen Vertretungsbehorden im Ausland (z.B. Botschaften)
der uneingeschriankten Priifungszustdndigkeit des dsterreichischen Rechnungshofes.
In den vergangenen Jahren hat der 6sterreichische Rechnungshof mehrfach solche
Prifungen an Ort und Stelle im Ausland vorgenommen.

Mit Bezug auf die zu Thema 2 abgegebenen Empfehlungen des IV. INCOSALI (z.B.
Definition des Begriffes Subvention, gesetzliche Regelung der Bedingungen und des
Verfahrens fiir die Subventionsvergabe) sieht die Rechtslage in Osterreich die
entsprechenden Rahmenbedingungen fiir den 6sterreichischen Rechnungshof vor,
um die Empfanger von 6ffentlichen Mitteln (Subventionen) hinsichtlich deren
auftrags- und widmungsgemiBer Verwendung einschlieBlich der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit wirkungsvoll zu tiberpriifen.

Zu Thema 3 ist hervorzuheben, dass das - bereits vor dem IV. INCOSALI (und bis in
die Gegenwart) fiir den 6sterreichischen Rechnungshof malBigebliche — gesetzliche
Regulativ fiir die Priifung von Unternehmungen, an denen die Republik Osterreich
finanziell beteiligt ist, den Empfehlungen des IV. INCOSALI (z.B. eigenstindige
Funktionalitdt der ORKB neben Staatsaufsicht und Wirtschaftspriifern; keine
Beschriankung der Kontrolle durch die ORKB auf die ordnungsgemaifie
Buchfithrung; Schutz geschéftlicher Geheimnisse der tiberpriiften Unternehmung) in
wesentlichen Bereichen entspricht.

So tiberpriift der osterreichische Rechnungshof als Oberstes Organ der externen
offentlichen Finanzkontrolle die Wirtschafts- und Haushaltsfithrung der
verstaatlichten Unternehmungen in umfassender Weise nach den erwahnten
PriifungsmaBstében, die tiber die der privaten Wirtschaftspriifer weit hinausgehen.

Ferner kann sich die Priifungszustédndigkeit des dsterreichischen Rechnungshofes
hinsichtlich der Unternehmungen nicht nur auf die finanzielle Beteiligung des
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Staates mit mindestens 50% am Stamm-, Grund- oder Eigenkapital griinden, sondern
— einer weiteren Kongressempfehlung folgend — auch auf die Beherrschung solcher
Unter-nehmungen durch den Staat im Wege anderer finanzieller, sonstiger
wirtschaftlicher oder organisatorischer MaBinahmen (z.B. Mitwirkung des Staates an
der Bestellung der Geschiéftsleitung der Unternehmung).

Im gesamten Priifungsverfahren, einschlieBlich der Berichterstattung tiber die
Prufungsergebnisse, ist der sterreichische Rechnungshof zur Wahrung von
Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen der tiberpriiften Unternehmungen gesetzlich
verpflichtet.

Der Umsetzung der Empfehlungen des IV. INCOSAI zu Thema 4 (z.B.
Ermoglichung besonderer Berichte aullerhalb der jahrlichen Berichterstattung, grofie
Verbreitung der Berichte) tragt insbesondere der Umstand Rechnung, dass es dem
osterreichischen Rechnungshof freisteht, zusétzlich zu seinen jéhrlichen
Tatigkeitsberichten jederzeit tiber einzelne Wahrnehmungen an den Nationalrat und
die Landtage zu berichten. Der osterreichische Rechnungshof macht von dieser
Moglichkeit der unterjdhrigen Berichterstattung im Sinne einer moglichst zeitnahen
Information der Volksvertretung und der Offentlichkeit regen Gebrauch.

Des Weiteren ist in diesem Zusammenhang die so genannte ,,Offene-Posten-
Buchhaltung* der 6ffentlichen Finanzkontrolle zu nennen, die im Rahmen von
Berichten des osterreichischen Rechnungshofes den Parlamenten auf Bundes- und
Landesebene vorgelegt und auch — zusammen mit dem jeweiligen Bericht - im
Internet (http://www.rechnungshof.gv.at — Rubrik Leistungen — Berichte Bund,
Bundeslédnder) veréffentlicht wird. Die ,,Offene-Posten-Buchhaltung® enthilt eine
Auflistung von Empfehlungen des 6sterreichischen Rechnungshofes aus fritheren
Priifungen sowie Hinweise auf den jeweiligen Umsetzungsstand (unerledigte
Anregungen, in Verwirklichung begriffene Anregungen, verwirklichte
Empfehlungen), wodurch den Entscheidungstrigern auf parlamentarischer Ebene
aktuelle und entscheidungsrelevante Informationen sowie grundsitzlich allen
Staatsbiirgern und den Medien wesentliche Informationen tiber die Wirkungsweise
der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle in Osterreich zur Verfiigung stehen.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass die erfolgreiche Ausrichtung des IV.
INCOSALI durch den 6sterreichischen Rechnungshof von den Mitgliedern der
INTOSALI insofern honoriert wurde, als er vom IV. INCOSAI ersucht wurde, die
Leitung des Generalsekretariats der INTOSALI zu iibernehmen; diesem Ersuchen
kommt der osterreichische Rechnungshof — unter Einsatz nicht unwesentlicher
eigener Ressourcen - nach den tragenden Leitprinzipien der Gleichwertigkeit und
Gleichrangigkeit aller Mitglieder der INTOSAI sowie der Freiwilligkeit ihrer
Mitarbeit in der INTOSAI noch bis heute nach.
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Dabei war und ist es dem Osterreichischen Rechnungshof ein besonderes Anliegen,
seinen umfassenden Priifungserfahrungen durch aktive Teilnahme in mehreren
Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAI zum Nutzen aller Mitglieder der
INTOSAI Wirkung zu verleihen.
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Jerusalem, Juni 1965
Qastgeber: State Comptroller’s Office, Israel

Israel war Gastgeber des V. INCOSAI im Juni 1965, der sowohl fiir die Oberste
Rechnungskontrollbehérde als auch fiir die Offentlichkeit ein bedeutendes Ereignis
war. Uber den Kongress berichteten lokale und internationale Medien und er stief
auf starkes offentliches Interesse.

Auch von der Knesset, dem israelischen Parlament, wurde
der Kongress begriifit und die Tatsache, dass er in Jerusa-
lem stattfand, als ein grofler Schritt zur Anerkennung des
Landes gewtirdigt. Der Staat Israel war seinerzeit noch ein
sehr junges Gebilde und als erstes der nach dem II.
Weltkrieg gegriindeten Lander Gastgeber eines INCOSAL

Die Ausrichtung des Kongresses durch ein neu gegriindetes
Land, das noch mit der Entwicklung seiner Regierungs- und
Verwaltungsstrukturen und der Bildung seiner staatlichen
Einrichtungen beschéftigt war, setzte ein deutliches

Danach richtet die israelische

Aupenministerin Golda Meir das Zeichen. Es ist immer wichtig, den staatlichen Institutionen und der Offentlichkeit
Wort an die Delegierten zum V. . . . . .
INCOSAI in Jervsalem. die zentrale Rolle der staatlichen Finanzkontrolle als einer Grundlage zur Sicherung

einer gesunden 6ffentlichen Verwaltung und guter staatlicher Verhaltensnormen
nahe zu bringen. In einem Land, in dem diese Institutionen gerade aufgebaut
werden, ist dies sogar von ganz besonderer Bedeutung. Die INTOSAI sollte dies bei
der Wahl der kiinftigen Ausrichtungsorte ihrer Kongresse sorgfiltig bedenken.
Durch die Veranstaltung dieses Kongresses im Jahr 1965 in Israel wurde die
Stellung der Obersten Rechnungskontrollbehérde im Land gestédrkt und ihr
Selbstvertrauen als eine in der Entwicklung stehende Priiffungsbehorde gekriftigt.
Eine solche Veranstaltung konnte auf andere Lander in einer vergleichbaren Situa-
tion dhnliche Wirkungen haben.

Die besonderen Umsténde, unter denen der Kongress 1965 stattfand, boten Israel
eine Gelegenheit, seine Kontakte mit den Entwicklungsldandern zu verstdrken, mit
denen bereits eine Zusammenarbeit bestand. Kurz nach dem Kongress fand in Israel
ein internationales Seminar iiber die staatliche Finanzkontrolle statt, das sich
speziell an Vertreter neuer Priifungsbehorden richtete. Bei diesem ersten Seminar
dieser Art hatten die Teilnehmer die Moglichkeit, die besonderen Bediirfnisse neu
eingerichteter Priifungsinstitutionen zu untersuchen und festzustellen, wie man
diesen gerecht werden konne.

Zwar ist jede Prifungseinrichtung in ihrer Arbeit den besonderen Umstdnden und

Gesetzen ihres Landes unterworfen und an dessen Tradition und politische Kultur
gebunden, die Organisation und Ausrichtung eines internationalen Kongress starkt
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jedoch das Bewusstsein dafiir, dass wir Teil des grolen Netzwerks Oberster
Rechnungskontrollbehdrden sind und dass wir trotz unserer Unterschiede vieles
gemeinsam haben. Diese Unterschiede und Ahnlichkeiten schaffen einen
dialektischen Prozess, der zu neuen Stirken und einer umfassenderen Sicht der
Realitit fithren kann, die fiir uns alle niitzlich sein kénnen.

Als Gastgeber des Kongresses war die Oberste Rechnungskontrollbehérde in die
Aufbereitung des Materials und der Landerpapiere der Teilnehmerbehorden
eingebunden. Diese Arbeit hat es uns ermoglicht, die unterschiedlichen Methoden
und Konzepte der staatlichen Finanzkontrolle intensiv und gezielt zu betrachten und
uns der vielfiltigen Moglichkeiten bewusst zu werden und, davon ausgehend,
Forschung und Entwicklung nachhaltig zu férdern. Durch die Mitarbeit des
israelischen Obersten Rechnungspriifers Dr. Itzhak Ernst Nebenzahl an
internationalen Foren in seiner Eigenschaft als Président des Kongresses und
Vorsitzender des INTOSAI-Priasidiums wurde ferner die internationale und
bilaterale Zusammenarbeit der ORKB mit Partnerbehérden in anderen Lédndern
gestérkt und vertieft.

Der Kongress bot dem Obersten Rechnungspriifer eine einzigartige Gelegenheit,
den Vertreter der israelischen Regierung, die an dem Kongress teilnahm, sein
Konzept der staatlichen Finanzkontrolle vorzustellen und dieses Konzept mit der
Kultur und Tradition Israels zu verkniipfen. Anldsslich der Er6ffnungsveranstaltung
des Kongresses erlduterte Dr. Nebenzahl mit seinen eigenen Worten die
verschiedenen Funktionen der staatlichen Finanzkontrolle und stellte fest, dass die
»oberste staatliche Finanzkontrolle in unermiidlichem Streben gewihrleisten muss,
dass die offentliche Verwaltung sich gerecht und aufrichtig verhélt - gerecht
gegeniiber dem Einzelnen und aufrichtig gegentiber der Gemeinschaft.
Gerechtigkeit und Aufrichtigkeit sind vielleicht die obersten Werte der
menschlichen Gesellschaft.” Diese Worte driicken die Grundprinzipien der
staatlichen Finanzkontrolle in Israel bis zum heutigen Tag aus.
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Tokio, Mai 1968
Qastgeber: Board of Audit, Japan

Der VI. INCOSAI fand vom 22.-30. Mai 1968 in Tokio statt; es nahmen Vertreter
von etwa 70 ORKBn an diesem Kongress teil. Dies war die erste INTOSAI-
Konferenz in Asien und ihr wichtigstes Ergebnis war die Verabschiedung der
INTOSAI-Geschéftsordnung, mit der INTOSAI formell als eine stindige
internationale Institution eingerichtet wurde.

Fiir die japanische ORKB war die Vorbereitung und Ausrichtung
des Kongresses eine grofle Herausforderung, denn sie war
erstmals Gastgeberin einer internationalen Konferenz. Dank der
Mitarbeit der teilnehmenden ORKBn wurde der VI. INCOSAI
aber trotzdem ein grof3er Erfolg und die dabei erworbenen
Erkenntnisse 6ffneten flir die Oberste Rechnungskontrollbehorde
Japans den Weg zur Zusammenarbeit mit internationalen
Partnern.

Die japanische ORKB hat seit dem VI. INCOSAI im Jahr 1968

Kongressbetreuer des VI. INCOSAL

ihre internationale Ausrichtung verstirkt. Seit 2001 ist sie
Mitglied des Prasidiums, was sie auch schon von 1966 bis 1983 war. Sie arbeitet
derzeit mit anderen ORKBn als aktives Mitglied im Komitee fiir die Richtlinien fiir
die Finanzkontrolle, dem Komitee fiir die IT-Priifung und in der Arbeitsgruppe fiir
die Priifung internationaler Institutionen mit.

Von 1991 bis 2000 fiihrte die japanische ORKB das Generalsekretariat der ASOSAI,
einer der regionalen INTOSAI-Arbeitsgruppen, und unterstiitzt seit dem Jahr 2000
als Verwalter deren Aus- und Fortbildungsmafinahmen. Erst kiirzlich hat die
japanische ORKB zusammen mit dem derzeitigen ASOSAI-Generalsekretariat das
jéhrliche ASOSAI-Seminar sowie ein weiteres aus Mitteln der Asiatischen
Entwicklungsbank finanziertes Seminar mit bisher iiber 50 Teilnehmern organisiert.

Neben ihrer Tétigkeit unter dem Dach der INTOSAI {ibernimmt die Oberste
Rechnungskontrollbehoérde Japans seit 1996 die Organisation und Ausrichtung des

,» Tokyo International Audit Forum®, das eine Plattform fiir den Meinungs- und
Informationsaustausch iiber Themen ist, die viele ORKBn gemeinsam betreffen. Das
Forum ist sehr erfolgreich, auch dank der Beitrage der teilnehmenden ORKBn.

Seit dem VI. INCOSAI im Jahr 1968 sind iiber 35 Jahre vergangen. In dieser Zeit
sind die ORKBn in der ganzen Welt verstirkt in das Zentrum der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit gertickt und die Erwartungen an ihre Arbeit sind gewachsen.
Gleichzeitig sind die staatlichen Tétigkeiten, die zu priifen sind, vielfiltiger und
komplexer geworden. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Zusammenarbeit zwischen den
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ORKBn zu einem wichtigen Instrument geworden ist, um die gemeinsamen
Probleme bewiltigen zu kénnen. In diesem Umfeld werden die INCOSALIs fiir die
Leiter der ORKBn aus der ganzen Welt als ein Forum zum Meinungs- und
Erfahrungsaustausch und zur Forderung des gegenseitigen Verstidndnisses und der
Zusammenarbeit immer wichtiger werden. Und selbstverstdndlich hat auch die
weiterfithrende Arbeit der von den INCOSALIs eingerichteten Ausschiisse Einfluss
auf die Priifungstitigkeit der verschiedenen ORKBn, darunter auch der japanischen
Behorde.

Die Oberste Rechnungskontrollbehérde Japans wird sich auch weiterhin engagiert

fiir die Unterstiitzung der INTOSALI, die jetzt seit mehr als einem halben Jahrhundert
besteht, und die ihre wichtige Arbeit auch in Zukunft fortfithren muss, einsetzen.
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Plenarsitzung beim VII. INCOSAI

I
VIIL. INCOSAI

Montreal, September 1971
Qastgeber: Office of the Auditor General, Kanada

Der VII. Internationale Kongress der Obersten Rechnungskontrollbehorden, der
1971 vom kanadischen ,,Office of the Auditor General* ausgerichtet wurde, hatte
weitreichende Auswirkungen auf die kiinftige Rolle
und Arbeit der ORKB in Kanada. Diese Entwicklung
gipfelte in der Verabschiedung eines neuen Gesetzes,
des ,,Auditor General Act®“, durch das kanadische
Parlament im Jahr 1977, mit dem die Aufgaben der
ORKB erweitert und der Auditor General kiinftig
auch mit der Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitspriifungen beauftragt wurde.

Das ,,Office of the Auditor General“ wurde 1878
gegriindet. Angesichts dieser langen Geschichte hitte
man erwarten konnen, dass zum Zeitpunkt des VII.
INCOSALI seine verfassungsmiBige und operative
Rolle klar definiert und allgemein bekannt gewesen sei. Wihrend des Jahrzehnts vor
diesem Kongress, insbesondere in den Jahren 1968 bis 1972, waren jedoch die
Zustindigkeiten des Auditor General und die Beziehungen der ORKB zu
Regierungsstellen und Behorden Gegenstand heftiger Diskussionen und
Kontroversen gewesen.

Wihrend seiner Amtszeit als Oberster Rechnungspriifer Kanadas (1960 bis 1973)
klagte Maxwell Henderson haufig, dass er nicht gentigend qualifizierte Mitarbeiter
fiir den Bedarf seiner Behorde bekomme. Er war der Meinung, dass er fiir einen
leistungsfahigen Betrieb ein hohes Maf} an Flexibilitdt, vor allem auf den
Fiihrungsebenen, benotigte.

Ein weiteres Thema, das damals auf der Tagesordnung stand (wenn auch seine
Tragweite zu diesem Zeitpunkt noch nicht voll erfasst wurde), war die Frage nach
der Berichtsfreiheit der Obersten Rechnungskontrollbehérde. Welche Bereiche
durfte sie gesetzlich priifen und dariiber Bericht erstatten und welche Themen lagen
jenseits ihrer Zustindigkeit? Mehrere Jahre lang hatte der Auditor General in seinen
Jahresberichten auch iiber so genannte ,,unproduktive Zahlungen* berichtet, die bei
der Uberpriifung der staatlichen Haushaltsfiihrung aufgefallen waren. Dies waren
Vorgénge, die zwar rechtens waren, aber keinen erkennbaren Nutzen fiir die
kanadischen Biirger hatten.

Die Berichte waren umstritten, weil man seitens der Regierung hierin eine

Kommentierung der Regierungspolitik durch den Auditor General sah, was
eindeutig den Priifungsauftrag seiner Behorde iiberstieg. Die Beziehungen zwischen
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dem Obersten Rechnungspriifer und der staatlichen Verwaltung waren dadurch sehr
angespannt und keine Seite schien in der Lage, dies zu éndern. Es war daher
dringend notwendig, die Funktionen der ORKBn grundsétzlich neu zu definieren
und ihre kiinftige Richtung zu bestimmen.

Die Tatsache, dass der VII. INCOSAI in Kanada stattfand, bot dafiir einen
willkommenen Anlass. Es wurde bei diesem Kongress ausgiebig dariiber diskutiert,
ob die so genannte Priifung der Wirtschaftsfithrung oder Funktionspriifung zur
Aufgabe der staatlichen Rechnungspriifer gehére oder nicht. Auch die erforderlichen
Qualifikationen des Priifungspersonals fiir die Durchfithrung solcher Priifungen
wurden erortert. Es wurde darauf hingewiesen, dass in mehreren Landern neue
Entwicklungen eingetreten waren, die eine entsprechende Ausweitung des
Prufungsumfangs und der Zusténdigkeiten der staatlichen Rechnungspriifer
erforderlich machten.

In GroBbritannien hatte der Comptroller and Auditor General bereits
Geschiéftsvorginge hinterfragt und dem Parlament zur Kenntnis gebracht, die in
mehreren Punkten die Programmverwaltung der Regierung betrafen. Seine
Stellungnahmen gingen weit tiber die rein sachliche Priifung der OrdnungsméBigkeit
hinaus. Das Government Accountability Office der USA hatte seine Auffassung tiber
die Aufgabe der staatlichen Finanzkontrolle bereits auf das deutlich weiter gefasste
Konzept einer ,,umfassenden Priifung® oder ,,Gesamtpriifung* ausgeweitet. Auch in
Schweden war das Verstidndnis des Priifungsauftrags weit iiber die reine
OrdnungsmaéBigkeitspriifung hinaus erweitert worden. In Frankreich, Israel und den
Niederlanden war die Rolle der jeweiligen Obersten Rechnungskontrollbehérden
durch den Gesetzgeber bereits auf die Bewertung der Wirtschaftlichkeit ausgedehnt
worden.

Diese internationalen Entwicklungen, die beim VII. INCOSAI Gegenstand der
Diskussionen waren, bestitigten den Eindruck, dass das immer stirker werdende
Interesse an der Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehdrde in Kanada auch eine
Reaktion auf den beginnenden Wandel war, der bereits in vielen Teilen der Welt
spuirbar wurde.

Wihrend seiner Amtszeit als Oberster Rechnungspriifer, die 1973 begann, stellte
James J. Macdonell von Anfang an die Frage nach seiner Rolle und seinen
Zustindigkeiten und regte an, dass eine umfassende Uberpriifung und Neuordnung
der Behorde angebracht sei. In Absprache mit dem stéindigen Ausschuss fiir das
staatliche Rechnungswesen kiindigte er an, dass er einen unabhingigen Ausschuss
eingesetzt habe, der die Aufgabe hatte, eine solche Uberpriifung durchzufiihren und
offentlich tiber seine Ergebnisse zu berichten.

Zur Aufgabenstellung dieses Ausschusses gehorte die Klarung der Zustandigkeiten
der Obersten Rechnungskontrollbehorde, einschlieBlich ihres Priifungsumfangs und
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der Art ihrer Berichte, sowie ihrer Unabhéngigkeit und ihrer Beziehungen mit
Stellen innerhalb und auflerhalb der Regierung.

In Kanada fanden Gespréche mit Berufsverbédnden, dem privaten Sektor, mit
Universitdten und Hochschulen, hochrangigen Regierungsbeamten,
Bundesministern, Parlamentariern und Vertretern der Offentlichkeit statt. 1974
wurden diese Gesprache als ein Ergebnis des VII. INCOSALI auch auf internationaler
Ebene weitergefiihrt.

In Europa wurden Gespriache mit staatlichen Rechnungspriifern und anderen
Beamten in GroBbritannien, Schweden, Frankreich und den Niederlanden gefiihrt.
Da der VIII. INCOSALI in Spanien zeitgleich mit dieser Untersuchung stattfand,
konnte der Ausschuss auch mit Beamten der Obersten Rechnungskontrollbehérden
aus Israel, der Bundesrepublik Deutschland, Osterreich und Siidafrika sprechen.
Mitglieder des Ausschusses trafen in den USA mit dem Comptroller General
zusammen und mit dem Auditor General von Australien anlisslich seines Besuches
in Ottawa.

Diese Gespriche waren auflerordentlich niitzlich, denn der Ausschuss konnte
daraufhin (1) die Rolle der kanadischen ORKB basierend auf umfangreichen
Informationen iiber die internationale Entwicklung aus einem iibergeordneten
Blickwinkel betrachten und er hatte (2) ein tieferes Verstdndnis und mehr Einblick
in die aktuellen Trends der staatlichen Finanzkontrolle gewonnen. Der Ausschuss
stellte fest und empfahl, dass die Rolle, Zusténdigkeiten und Auflenbeziehungen des
Obersten Rechnungspriifers und seiner Behorde durch ein eigenes Gesetz geregelt
werden sollten.

Ein Ergebnis dieses Prozesses war der neue ,,Auditor General Act®, der 1977
verabschiedet wurde. Dieses Gesetz klirte und erweiterte die Zustindigkeiten des
Auditor General. Zusitzlich zur Priifung der Richtigkeit der Jahresabschliisse der
Regierung erhielt die Oberste Rechnungs-kontrollbehdrde jetzt auch den Auftrag,
die ordentliche
__—_-'—'_-‘——.-g—":-'x-F"_ _ |~ =1 Haushalts-fiihrung der

e ud N Regierung zu prﬁfeq. Das

| neue Gesetz bekriftigte
den wichtigen Grundsatz,
dass die Oberste
Rechnungskontrollbehorde
sich nicht tiber politische
Optionen duBern diirfe,
aber sehr wohl priifen
soll, in welcher Weise
diese politischen

Entscheidungen
Empfang beim VII. INCOSAI in der Zitadelle in Quebec City. umgesetzt werden.
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Madrid, Mai 1974

dastgeber: Tribunal de Cuentas de Espana,
Spanien

Jeder INTOSAI-Kongress hat die gastgebenden ORKBn nachhaltig gepréigt und
ihnen eine groB3e, bereichernde Erfahrung sowohl aus fachlicher als auch aus
personeller Sicht vermittelt. Die Kongresse schaffen ein Bewusstsein fiir
die Bedeutung von Zusammenarbeit und gegenseitigem Verstdndnis
zwischen Menschen und fiir die gemeinsamen Interessen innerhalb einer
Gemeinschaft, die auf dauerhaften, grundsitzlichen Prinzipien
(Gerechtigkeit, Freiheit und Einhaltung der Gesetze) beruht und
ermdglichen so den Erhalt und die dauerhafte Sicherung einer gerechten,
4| friedlichen internationalen Ordnung. Die Kongresse unterstreichen ferner,
| wie wichtig die Suche nach den besten Systemen und Verfahren fiir die
Priifung der 6ffentlichen Finanzen ist, um deren vorschriftsméfige,
ordnungsgemaéfe, wirksame, wirtschaftliche und sparsame Verwendung
zu gewihrleisten. In diesem Geist werden die ORKBn sténdig aufs Neue
ermutigt, ihre Aufgaben effizient zu erfiillen und sich auf die neuen
Anforderungen einer Gesellschaft, die sich stindig und rasant wandelt,

Spanien den VI INCOSAL firr eregfner.  VOTZuUbereiten und rechtzeitig einzustellen, wenn sie eine treibende Kraft dieser

Gesellschaft sein wollen und nicht nur ein rein passives Erfiillungsorgan.

Neben den Auswirkungen, die durch den Kontakt mit anderen ORKBn bedingt
waren, hatte die Ausrichtung der INTOSAI-Kongresse stets auch einen starken
Einfluss auf die Institutionen selbst, insbesondere auf jene, die sich zu diesem
Zeitpunkt in einem Griindungs- oder Ubergangsstadium befanden. Die Kongresse
haben neue Gedanken und Verdnderungen im ureigenen Verstdndnis der
Institutionen bewirkt. Dieser Gedanken- und Erfahrungsaustausch hat es uns
ermoglicht, Schwachstellen zu beheben, zeitgeméfie Neuerungen einzufithren und
groBere Glaubwiirdigkeit in einem politischen Umfeld zu erwerben, in dem die
ORKBn ihre Arbeit mit maximaler betrieblicher Effizienz ausfithren, die durch die
Sicherheit ihrer volligen institutionellen Unabhingigkeit gestiitzt wird.

All dies konnte man sicherlich auch fiir den spanischen Rechnungshof als Gastgeber
des VIII. INTOSAI-Kongresses in Madrid vom 13.-22. Mai 1974 voraussehen, der
ein national wie international pragendes Ereignis war. Es nahmen Vertreter von
ORKBn aus tiber 90 Léndern teil, dies war bis dato die groBite und vielféltigste
Teilnehmerzahl eines Kongresses.

Dieser Kongress fand zu einem Zeitpunkt statt, der fiir Spanien historisch besonders

bedeutsam war. Es war eine Zeit, in der das politische Regime - und mit ihm auch
das Konzept der Institutionen, zu denen seinerzeit auch der so genannte

57 INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)



_E'

»~Rechnungshof des Konigreichs* gehorte - einen tiefen Wandel erlebte; dieser
Prozess gipfelte in der Ausrufung eines demokratischen Rechtsstaats, der 1978 eine
Verfassung erhielt und der im gleichen Jahr, in dem die INTOSALI ihr 50. Jubildum
feiert, auf 25 Jahre seines Bestehens zuriickblicken kann.

Nach dem VIII. INTOSAI-Kongress entstand unter dem Einfluss der Empfehlungen
des Kongresses beim spanischen Rechnungshof zunehmend ein Bewusstsein fiir die
Notwendigkeit, interne Verdnderungen anzugehen, die im Zuge des raschen Wandels
der Wirtschaft, des klassischen Konzeptes der 6ffentlichen Finanzen und der
Grundsétze der Rechnungspriifung sowie der Strukturen und Befugnisse des
offentlichen Sektors unumgénglich wurden. Da in Spanien nicht nur die ORKB mit
dieser Situation konfrontiert war, erschien es sinnvoll, umfassende Mal3nahmen zu
ergreifen, um allgemeine Grundlagen fiir die staatliche Finanzkontrolle zu
formulieren, die in einem moglichst breiten Sinne anwendbar sein sollten.

In diesem Zusammenhang war eine der wichtigen Initiativen des VIII. INTOSAI-
Kongresses der Vorschlag und die Verabschiedung eines Beschlusses tiber die
Erarbeitung eines Kompendiums mit allen Ergebnissen und Empfehlungen fritherer
Kongresse, die stindig tiberpriift und aktualisiert werden sollten, um stets aktuell
und praktisch anwendbar zu bleiben, so dass daraus eine Grundsatzerklarung fuir die
staatliche Finanzkontrolle abgeleitet werden konnte. Es wurde eindriicklich darauf
hingewiesen, dass diese Empfehlungen nicht nur als allgemeine Richtlinien bestehen
sollten, sondern dass sie weitestgehend in nationale Normen oder Verfahrensweisen
tibernommen werden sollten, um daraus Regeln zu erstellen, die in den jeweiligen
Rechtssystemen nicht schriftlich verankert sind.

Drei Jahre spéter verabschiedete der ndchste INTOSAI-Kongress mit der aktiven
Mitarbeit des spanischen Rechnungshofs die so genannte Deklaration von Lima,
eine echte Grundsatzerkldrung mit allen wichtigen Grundlagen fiir die moderne,
wirksame Finanzpriifung: die notwendige institutionelle und finanzielle
Unabhingigkeit der ORKBn als Garantie fiir die Unabhéngigkeit und Objektivitét
der Priifungsergebnisse, die unerlédssliche Qualifikation und standige berufliche
Weiterbildung der Priifer, die Notwendigkeit, die Prifung auf sémtliche 6ffentlichen
Gelder oder Bereiche, in denen der Staat ein finanzielles Interesse hat und die
ordnungsgeméfe Veroffentlichung der Priifungsergebnisse auszuweiten, die
Zusammenarbeit zwischen den Priifern, um Duplizierung zu vermeiden und von den
Synergien der Ergebnisse zu profitieren und die Notwendigkeit, die
Priufungssysteme, -normen und -verfahren zu perfektionieren und die notwendige
Einheitlichkeit in Konzepten und Methoden zu erreichen.

Diese Grundsitze beeinflussten auch den Entwurf fiir Artikel 136 der spanischen
Verfassung von 1978 iiber die Institution des Rechnungshofs grundlegend - dies ist
aus den Protokollen der Parlamentsdebatten im Vorfeld zu diesem Entwurf zu
entnehmen, in denen die Deklaration von Lima ausdriicklich erwihnt wird -, so dass
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zumindest auf konzeptioneller Ebene der Geist der Deklaration auch Eingang in die
spanische Verfassung fand.

Als Ergebnis seiner Rolle wihrend des VIII. INTOSAI-Kongresses hat sich das
internationale Ansehen des spanischen Rechnungshofs deutlich verbessert und er
nahm anschliefend an zahlreichen Gespriachen und Seminaren teil. Zuerst als
INTOSAI-Vorsitzender und spéter als Vizevorsitzender arbeitete er mit am Entwurf
zu Artikel 9 der ersten Statuten der Organisation, die 1968 in Tokio verabschiedet
wurden und der die Bildung regionaler Arbeitsgruppen betraf. Als Ergebnis daraus
begannen 1975 intensive Bemiihungen, die in der Griindung und Verabschiedung der
Statuten fiir AFROSAI (1976), ARABOSALI (1977) und ASOSAI (1978) gipfelten,
sowie den Vorbereitungen fiir die Griindung der EUROSALI, die 1990 in Madrid ins
Leben gerufen wurde und deren Sténdiges Sekretariat dem spanischen
Rechnungshof tibertragen wurde.

Um das Wissen tiber die Grundsétze der Deklaration von Lima und deren
Ubernahme durch die verschiedenen ORKBn in den regionalen Arbeitsgruppen zu
verbreiten, hat der Rechnungshof innerhalb dieses Rahmenwerks aktiv an den
gemeinsam von der INTOSAI und den Vereinten Nationen veranstalteten
Weiterbildungsseminaren teilgenommen.

Diese kurze Beschreibung der Auswirkungen, die die Ausrichtung des VIII.
INTOSAI-Kongresses fiir den spanischen Rechnungshof hatte, zeigt deutlich, dass er
nicht nur eine von vielen internationalen Veranstaltungen im Leben eines Landes
war, sondern ein sehr wichtiger Schritt fiir die Zukunft unserer Einrichtung.

Er hat einerseits einen wichtigen Beitrag fiir die Anpassung der wesentlichen
Grundséitze und Forderungen nach einer effizienten staatlichen Finanzkontrolle an
die modernen Anforderungen geleistet und Ansehen und Glaubwiirdigkeit des
Rechnungshofs im politischen Umfeld des Landes verbessert. Andererseits wurde
der Rechnungshof durch den VIII. Kongress auf die internationale Bithne gertickt
und erhielt viel Anerkennung fiir seine Bemithungen um Aufbau und
Weiterentwicklung der INTOSAI und der Grundsitze, die zu Leitlinien der
Organisation geworden und in Artikel I seiner Statuten niedergelegt sind, allen voran
die Forderung des Gedanken- und Erfahrungsaustauschs zwischen den Obersten
Rechnungskontrollbehérden in Fragen von gemeinsamem Interesse auf dem Gebiet
der staatlichen Finanzkontrolle.

Die regionalen Arbeitsgruppen spielen eine wichtige Rolle fiir die Férderung der
Zusammenarbeit zwischen ORKBn und die Starkung der INTOSAI. EUROSAI
wurde in Europa gegriindet, um unter dem Dach von INTOSAI das gegenseitige
Verstdndnis und die fachliche und technische Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedern und den anderen regionalen Arbeitsgruppen auf dem Gebiet der Priifung
des 6ffentlichen Finanzmanagements zu férdem.
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Hier muss EUROSALI auch kiinftig eine wichtige Rolle spielen und bei den ORKBn
ein Bewusstsein dafiir schaffen, wie wichtig der gemeinsame Fortschritt durch echte
Zusammenarbeit in ihrer eigenen Region und in Bezug auf andere regionale
Arbeitsgruppen ist. Dies wurde teilweise bereits mit OLACEFS verwirklicht, einer
Pionierorganisation, die 1962 als ILACIF gegriindet und 1990 umbenannt wurde und
mit der regelméBig gemeinsame Tagungen stattfinden, erstmals im Jahr 2000 in
Madrid mit dem Rechnungshof von Spanien als Gastgeber. Diese Forderung wird
angesichts der stdndigen Integrationsprozesse und der zunehmenden Globalisierung
der heutigen Welt sogar immer wichtiger. Da das Ganze immer groBer als die
Summe seiner Einzelteile ist, ermoglicht uns die Zusammenarbeit einen Mehrwert,
die zu groBere Effizienz und Transparenz in der staatlichen Finanzkontrolle
beitragen.

Es ist nun an der Zeit, mit Optimismus und mit dem gesunden Ehrgeiz in die
Zukunft zu blicken, die hohen Ziele, die sich die INTOSAI als eine unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen gegriindete Organisation gesteckt hat, auch
erreichen zu wollen; letztendlich bedeutet dies, dass wir uns auch die
grundsétzlichen Ziele der UN zu eigen machen, ndmlich einen Beitrag zum
Verstindnis und zur Zusammenarbeit zwischen Menschen, Vélkern und
Organisationen zu leisten, um eine gerechte, friedliche Welt zu verwirklichen, die
die internationale Gemeinschaft adelt und starkt.
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Brigadier General Luis Montoya Montoya,
Comptroller General Perus, bei einer
Ansprache wdhrend der ersten
Plenarsitzung des IX. INCOSAI Links sind
Dr. Jorg Kandutsch, Generalsekretdir der
INTOSAI und sein Stellvertreter Dr. Hubert
Weber zu sehen, rechts Herr Servando
Fernandez-Victorio y Campos,
Vorsitzender der ORKB Spaniens.

I
IX. INCOSAI

Lima, Oktober 1977

Qastgeber: Contraloria General de la Republica,
Peru

Am IX. INCOSAI vom 17.-26. Oktober 1977 in Lima nahmen 235 Vertreter aus 95
Lindern aller fiinf Kontinente teil.

Fiir Peru war dieser Kongress durch die Unterzeichnung der
Deklaration von Lima, die bis heute die grundsitzlichen
Leitlinien der Finanzkontrolle fiir die Mitglieds-ORKBn der
INTOSALI enthilt, ein besonders wichtiger Meilenstein.

Kongressthemen waren (1) die Erkldrung tiber die Leitlinien
der Finanzkontrolle, (2) die Kontrolle der dezentralisierten
Korperschaften der 6ffentlichen Verwaltung, (3) die Rolle
und Forderungen der Finanzkontrolle in der
Verwaltungsreform und (4) die Finanzkontrolle des
Gesundheitswesens und des Umweltschutzes.

Erwdhnenswert ist, dass die peruanische ORKB zum Zeitpunkt des Kongresses den
Vorsitz im INTOSAI-Présidium fiir die néchsten 3 Jahre iibernahm und damit die
international fithrende Stellung der Organisation, die auf dem Grundsatz des
Dienstleistungsgedankens beruht, bekréftigte. Im Jahr 1996 tibernahm sie fiir 6 Jahre
den Vorsitz der Lateinamerikanischen und Karibischen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden (OLACEFS).

Deklaration von Lima

Im ersten Teil der Deklaration von Lima werden der Zweck der Kontrolle, die Vor-
und Nachkontrolle, interne und externe Kontrollen sowie Formal- und
Leistungskontrollen erlédutert.

Sie fordert die Unabhingigkeit der ORKBn, ihrer Mitglieder und ihrer Beamten,
ebenso wie die finanzielle Unabhingigkeit der ORKBn.

Die Deklaration behandelt ferner das Verhéltnis zu Parlament, Regierung und
Verwaltung. In Bezug auf die Befugnisse regelt sie die Befugnis zur Untersuchung,
zur Durchsetzung der Priifungsfeststellungen der ORKBn, zur Einholung von
Gutachten und andere Formen der Mitwirkung. Sie befasst sich ferner mit Themen
der Priifungsmethoden, des Priifungspersonals und des internationalen
Erfahrungsaustauschs und umfasst die Berichtspflicht gegeniiber dem Parlament und
der Offentlichkeit sowie die Methoden der Berichterstattung.
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Im Rahmen der Priifungskompetenz der Obersten Rechnungskontrollbehérden wird
schlieBlich die verfassungsmifBige Verankerung der Priifungskompetenzen, die
Kontrolle der staatlichen Finanzgebarung, die Kontrolle staatlicher Behdrden und
anderer Institutionen, die Priifung der 6ffentlichen Abgaben, der Vertrdge der
offentlichen Hand und o6ffentlicher Bauten, die Priifung elektronischer
Datenverarbeitungsanlagen, wirtschaftlicher Unternehmungen mit staatlicher
Beteiligung, die Kontrolle subventionierter Einrichtungen und die Kontrolle
internationaler und tibernationaler Institutionen erértert.
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Prdsident Daniel Arap Moi bei einer
Ansprache an den X. INCOSAIL Rechts
sind Herr David Njoroge, Vorsitzender der
ORKB Kenias, und Brigadier General Luis

Montoya Montoya, Vorsitzender der ORKB
Perus, zu sehen.

X. INCOSAI

Nairobi, Juni 1980

Gastgeber: Office of the Comptroller and Auditor
General, Kenia

Der X. INCOSAI fand vom 15.-28. Juni 1980 als erster Kongress in Afrika statt und
war gepragt von einem intensiven Erfahrungsaustausch, wertvollen Diskussionen
und einem ansprechenden Ambiente, das David Njoroge und die Mitarbeiter der
Obersten Rechnungskontrollbehorde Kenias als Gastgeber vorbereitet hatten. Uber
200 Delegierte von mehr als 100 ORKBn nahmen an den sehr gut geplanten
Veranstaltungen teil.

Die Kongressthemen waren folgende:

* Thema 1: Einsatz von Computersystemen in der Haushaltsrechnung und der
Finanzkontrolle unter Beriicksichtigung elektronischer Datentrigermedien.

+ Thema 2: Die Probleme der Ubernahme und des Einsatzes zeitgemBer
Priufungstechniken in Entwicklungsléandern.

* Thema 3: Staatliche Finanzkontrolle auf internationaler und supranationaler
Ebene.

* Thema 4: Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeitspriifungen von 6ffentlichen
Unternehmen.

Wihrend des X. Kongresses wurden Empfehlungen zu den vier Themen erarbeitet.
Die wichtigsten Empfehlungen waren die folgenden:

Zu Thema 1 (Einsatz von Computersystemen) empfahl der Kongress, dass

+ fiir Automatisierungsprojekte Durchfiihrbarkeitsstudien mit Kosten-Nutzen-
Rechnungen durchgefiihrt werden sollten, bevor eine Entscheidung iiber die
Umstellung auf den EDV-Betrieb erfolgt, und dass im Zuge der Verwirklichung
von EDV-Projekten die Kosten-Nutzen-Rechnungen in regelmifBigen Abstéinden
einer Priifung unterzogen werden sollten;

* die Regierungen eine EDV-Strategie und einschlégige Richtlinien fiir die Planung,
Entwicklung und Anwendung von Computersystemen unter Berticksichtigung der
organisatorischen Entwicklung der 6ffentlichen Verwaltung und der Bediirfnisse
der Benutzer erarbeiten sollten;

 die ORKBn sich weiterhin fiir die Anwendung geeigneter KontrollmaBnahmen in
der Systemgestaltungsphase einsetzen sollten, um die Zuverldssigkeit der
Datenverarbeitung und der fiir das Management gelieferten Informationen sowie
die Prufungsfahigkeit von EDV-Systemen zu gewéhrleisten, und
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+ die Verantwortlichkeit fiir EDV-Systeme klar abgegrenzt sein sollte, insbesondere
in Bezug auf Systemverwalter, Systembenutzer und Systementwickler.

Zu Thema 2 (Ubernahme und Einsatz zeitgemiBer Priifungstechniken in
Entwicklungslédndern) empfahl der Kongress, dass

* jede ORKB sich weiterhin bemiihen und zeitgemifle Techniken der staatlichen
Finanzkontrolle im Einklang mit ihren Gegebenheiten und Erfordernissen
einfithren und verwirklichen sollte;

* jedes Land als Ausgangsbasis fiir eine wirkungsvolle Priifungstétigkeit eine
ordnungsgeméfle Haushalts- und Wirtschaftsfithrung sowie ein funktionsfihiges
Rechnungswesen anstreben sollte;

+ die INTOSALI und ihre regionalen Organisationen sowie die Vereinten Nationen
und andere mit der internationalen Entwicklung befasste Organisationen regionale
Schulungsprogramme auf breiter Basis und den Informations- und
Erfahrungsaustausch auf nationaler und internationaler Ebene weiterhin
unterstiitzen sollten, und dass

» die INTOSAI im Hinblick auf eine Erleichterung des Informationsaustausches
und der Schulungsprogramme die Arbeiten an einer Terminologieangleichung auf
dem Gebiet der staatlichen Finanzkontrolle weiter voranfiihren sollte.

Zu Thema 3 (Staatliche Finanzkontrolle auf internationaler und supranationaler
Ebene) empfahl der Kongress, dass

+ alle Organisationen, Finanzierungsprojekte und Hilfseinrichtungen, die von zwei
oder mehr Staaten zur Erfiillung eines gemeinsamen Zwecks - entweder als
arbeitsfihige Partnerschaft (,,international*) oder durch die Uberlassung gewisser
souverdner Befugnisse an eine gemeinsam vereinbarte institutionelle
Entscheidungsinstanz (,,supranational®) - vertraglich errichtet werden, einer
externen Prafungskontrolle unterworfen werden sollten;

* die mit der Priifung betrauten Behorden, gemessen an den besten von den
Obersten Rechnungskontrollbehdrden festgelegten allgemeinen Richtlinien, eine
entsprechende fachliche Priifungskompetenz aufweisen sollten;

+ die externe Priifungsbehorde von der gepriiften Stelle, dem Projekttriger und den
Geber- und Empféingerregierungen génzlich unabhéngig sein sollte;

* die externe Priifungsbehorde aufgefordert werden sollte, Berichte als Grundlage
fiir ein formales Nachpriifungsverfahren zu erstellen, im Zuge dessen die
Finanzgebarung der Organisation bzw. des Projekttrégers von einer zustdndigen
Haushalts- oder Aufsichtsbehorde einer eingehenden Untersuchung unterzogen
wird;
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* die externe Priifungsbehorde erméchtigt sein sollte, ihren eigenen Haushalt
eigenstindig zu erstellen und ihre Einstellungspolitik innerhalb der vorgegebenen
finanziellen Grenzen selbst zu bestimmen und umzusetzen, und

« die zustéindigen nationalen Behorden die Obersten Rechnungskontrollbehérden
iiber Prifungsvereinbarungen im Hinblick auf neue internationale oder
supranationale Organisationen und iiber Anderungen in den
Priifungsvereinbarungen mit bestehenden Organisationen in Kenntnis setzen
sollten.

Zu Thema 4 (Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeitspriifungen von 6ffentlichen
Unternehmen) empfahl der Kongress, dass

* die Obersten Rechnungskontrollbehorden die wirtschaftliche Leistung
staatlicher Unternehmen im Hinblick auf die fiir solche Unternehmen
festgesetzten gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kommerziellen Ziele und
unter Beriicksichtigung der Regierungspolitik, der allgemeinen Lage und der
besonderen soziookonomischen Gegebenheiten jedes Staates bewerten sollten;

+ eine Bewertung der Wirksamkeit der Zielerreichung auch das Mal3 an
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beriicksichtigen sollte, mit der die
aufgewendeten Mittel verwaltet wurden, einschlieBlich der Bewertung des von
dem Unternehmen angewendeten Managementsystems, und

+ in der Kontrolle 6ffentlicher Unternehmen zeitgemife Priifungstechniken
eingesetzt werden sollten.

Eines der wichtigsten Themen des Prasidiums anldsslich des Kongresses in Nairobi
war die Entscheidung, eine neue Organisationsform fiir kiinftige Kongresse
einzufithren. Der Vorsitzende Francisco Tantuico von den Philippinen als Gastgeber
des Kongresses im Jahr 1983 schlug dieses neue Format vor, das die Unterteilung
der Themen in Unterthemen vorsah, die von den Kongressteilnehmern in kleineren
Gruppen (30-35 Personen) erarbeitet werden sollten. Nach den Gruppensitzungen
sollte dann ein Berichterstatter fiir jede Gruppe die Diskussionsergebnisse in einer
Plenarsitzung zusammenfassen. Mit dieser neuen Verfahrensweise sollte es den
Teilnehmern ermdglicht werden, die Vorteile der Arbeit in kleineren Arbeitsgruppen
zu nutzen, ohne dafiir auf die wichtige umfassende Kommunikation, die nur in einer
Plenarsitzung moglich ist, verzichten zu miissen. Diese Verfahrensweise wurde in
allen folgenden INTOSAI-Kongressen erfolgreich angewandt.
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Gastgeber: Commission on Audit, Philippinen

In den 20 Jahren, seit die Oberste Rechnungskontrollbehérde der Philippinen
Gastgeberin des XII. INCOSAI in Manila war, sind die folgenden Grundsétze unter
der Leitung sechs verschiedener Rechnungshofprasidenten unverédndert giiltig
geblieben:

 konsequente Aus- und berufliche Weiterbildung der Priifer,

* Normen- und Richtungsvorgabe durch Benchmarking und die Auswahl bester
Praktiken (,,best practices®),

« verstirkte Kontakte mit lokalen und internationalen Organisationen und

* Verbesserung der Professionalitit im 6ffentlichen Dienstleistungssektor.

Programme, die bereits vor 1983
bestanden, erhielten damit eine
noch breitere Unterstiitzung, da
die Aus- und Fortbildung der
ORKB-Mitarbeiter auf allen
Ebenen ein zentrales Thema
geworden ist. Durch
Partnerschaften mit
Bildungseinrichtungen wie der
Universitét der Philippinen, dem
Eréffaungssitzung des XI. INCOSAI in Manila. ,,Asian Institute of Management

(AIM)*“ und der ,,Development
Academy of the Philippines* ist die berufliche Weiterbildung der ORKB-Mitarbeiter
auf allen Ebenen gesichert. Durch den Aufbau eines Netzwerks mit der ,,National
Economic Development Authority (NEDA)*, der fiir Auslandsstipendien
zustidndigen Behorde, bietet die ORKB ihrem mittleren Management die
Moglichkeit, weiterfithrende Abschliisse in den Féchern Betriebswirtschaft und
offentliche Verwaltung an auslidndischen Einrichtungen zu erwerben.

Durch internationale Kontakte mit INTOSAI, ASOSAI, dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), dem ,,Canadian Compre-
hensive Auditing Foundation Fellowship Programme (CCAF)“, der ,,Canadian
International Development Agency (CIDA)“, der ,,Australian Agency for Interna-
tional Development (Aus AID)*, der ,,Japan International Cooperation Agency
(JICA)*, dem ,,New Zealand Bilateral Technical Assistance Program®, dem
niederldndischen Stipendiaten-Programm, dem indischen Colombo-Plan und dem
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malaysischen Programm fiir Technische Zusammenarbeit konnten weitere
Lehrginge, praktische Kenntnisse und Fortbildungsméoglichkeiten auf den Gebieten
der staatlichen Finanzkontrolle, der Rechnungspriifung, der Informations- und
Kommunikationstechnologie und anderen Themen des Finanzmanagements
erschlossen werden.

Die intensiven Kontakte mit internationalen Gremien haben es ferner ermoglicht,
dass der Président der Obersten Rechnungskontrollbehdrde der Philippinen in das
Rechnungspriifungsgremium der Vereinten Nationen gewéhlt wurde, was den
Prifern verstirkt Zugang zu internationalen Tétigkeitsfeldern erdftnet.

Im Zuge von Studien- und Forschungsarbeiten wurden Handbiicher mit
Priifungsverfahren und -abldufen erarbeitet, damit die Priifer stets mit den
aktuellsten Entwicklungen der Rechnungsfithrung und Rechnungskontrolle in
anderen Lindern Schritt halten konnen.

Die Bemithungen der ORKB der Philippinen um die stindige Verbesserung der
staatlichen Finanzkontrolle zeigen sich in Projekten wie dem von CIDA finanzierten
,Policy Review and Professionalization of Audit Services Through Training and
Research” (,,Uberpriifung der Priifungspolitik und Professionalisierung der
Rechnungspriifung durch Bildung und Forschung®) und dem noch laufenden Projekt
»Enhancing the Public Accountability of the Philippine Commission on Audit”
(,,Verbesserung der 6ffentlichen Rechenschaftspflicht der philippinischen Obersten
Rechnungskontrollbehérde), das aus Mitteln von UNDP und AUS Aid gemeinsam
finanziert wird. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sollen in die kiinftige Planung der
Priifungstitigkeit der ORKB einflielen, um die Qualitét der staatlichen
Finanzkontrolle stetig zu verbessern.
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Sydney, April 1986
Qastgeber: National Audit Office, Australien

Die Oberste Rechnungskontrollbehérde
Australiens ANAO (Australian National Audit
Office) war Gastgeberin des XII. INCOSAI in
Sydney vom 7.-16. April 1986. ANAO hiel3 damals
noch AAO (Australian Audit Office). Der
Kongress wurde eroffnet vom damaligen Gover-
nor-General Australiens, dem Ehrenwerten Sir
Ninian Stephen, und es nahmen Delegationen aus
etwa 100 Landern sowie eine Abordnung der
Vereinten Nationen teil.

Eine Diskussionsgruppe mit
Delegierten aus Australien und
Tonga beim XII. INCOSAL

Neben der Teilnahme an den Plenarsitzungen arbeiteten die Delegierten 3 Tage lang
in verschiedenen Diskussionsgruppen, Berichtsentwurfssitzungen und
Themensitzungen. AAO-Mitarbeiter unterstiitzten diese Arbeiten als
Verbindungspersonen fiir die jeweiligen Fachthemen. Die erarbeiteten
Berichtsentwiirfe flossen in ein Papier mit dem Titel ,,General Statement on Perfor-
mance Audit, Audit of Public Enterprises, and Audit Quality” ein. Jede ORKB
erhielt eine Kopie dieses Papiers in ihrer bevorzugten Arbeitssprache zur Verteilung
in ihrem Land nach Abschluss des Kongresses.

Ein wichtiges Ergebnis des XII. INCOSAI war die neu in den Vordergrund gertickte
Wirtschaftlichkeitspriifung als legitime Erweiterung des Priifungsauftrags zur
Kontrolle der 6ffentlichen Verwaltung, mit der man {iber die reine Priifung der
RechtméBigkeit und der Haushaltsabschliisse hinausgehen und einen Schritt zur
Verbesserung der 6ffentlichen Verwaltung tun wollte. Ein weiteres wichtiges
Ergebnis war die Griindung der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI). Durch IDI
wurden kiinftig bessere Aus- und Fortbildungsmdéglichkeiten fuir 6ffentliche
Rechnungspriifer in Entwicklungsldndern bereitgestellt und Finanzierungsbeitrage
nationaler und internationaler Organisationen fiir diesen Zweck gesichert. Die
Initiative ist mittlerweile zu einem unbestreitbaren Erfolg geworden.

Etwa 70 AAO-Mitarbeiter hatten bei der Vorbereitung des INCOSAI geholfen und
dabei wertvolle Gelegenheit zu Kontakten mit Kollegen ausldandischer
Partnerbehérden und zum Informations- und Meinungsaustausch sowohl in
beruflicher als auch in kultureller Hinsicht erhalten. Der seinerzeitige Auditor
General J.V. Monaghan sagte bei der INCOSAI-Er6ffnungsveranstaltung: ,,Ich bin
zuversichtlich, dass unsere Beratungen fiir alle Mitglieder von Nutzen sein werden,
unabhéngig vom Entwicklungsstand ihres jeweiligen Landes.”
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Dieses Thema prégt auch weiterhin die Arbeit der INTOSAI an der das ANAO bei
zahlreichen Gelegenheiten teilnehmen durfte. Als langjéhriges Mitglied (und auch
einmal als Vorsitzender) des INTOSAI-Komitees fiir die Richtlinien fiir die
Finanzkontrolle konnte das ANAO seinen Beitrag zum wertvollen
Erfahrungsaustausch mit anderen Mitgliedern leisten, unter anderem auch zum
Thema der Unabhéngigkeit des Priifers als einem Mittel, dem Parlament glaubhafte
Informationen zur Verfiigung zu stellen. Wir waren ferner aktive Mitglieder der
INTOSAI-Arbeitsgruppe Privatisierung und der Studiengruppe Kommunikation.
Diese Erfahrungen haben deutlich gemacht, welche Vorteile die Mitgliedschaft bei
der INTOSAI und die Mitarbeit an deren vielfiltigen Tétigkeiten dem ANAO bieten.
Zu diesen Vorteilen gehoren sowohl die personliche Entwicklung der Mitarbeiter als
auch Verbesserungen in der Qualitdt ihrer Arbeit auf Grund anderweitig
beobachteter besserer Praktiken.

Die INTOSALI leistet weltweit einen groflen Beitrag zu besseren Priifungspraktiken

und -ergebnissen und zu mehr Pflichtbewusstsein, zum Beispiel bei der Bekdmpfung

von Betrug und Korruption und bei der Férderung guter ,,Corporate Governance.

INTOSALI hat ferner beigetragen, das Umfeld fiir Kontrollen, einschlielich eines
soliden Risikomanagements, wirksamer

Ll | e zu gestalten und ein besseres

" : Leistungsmanagement und
Ergebnisbewertungen gefordert.

Das ANAO schitzt seine Mitgliedschaft
bei INTOSAI sehr hoch ein und ist stolz,
einer Organisation anzugehoren, die als
international fiithrend auf dem Gebiet der
staatlichen Finanzkontrolle anerkannt ist.
Durch das Motto der INTOSAI
,Experientia Mutua Omnibus Prodest*
(,,Gegenseitige Erfahrung niitzt allen®)
haben sich sowohl die personliche
Entwicklung unserer Mitarbeiter als auch
die Qualitdt unserer Arbeit spilirbar
verbessert.

Bei der Erdffnungsfeier in Sydney waren Sir
Ninian Stephen, Governor-General Australiens,
(links) und Dr. Tassilo Broesigke, Generalsekretdr
der INTOSAL (rechts) in eine Unterhaltung
vertieft.
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Berlin, Juni 1989

Gastgeber: Bundesrechnungshof, Deutschland

Der XIII. INCOSAI der im Juni 1989 in Berlin stattfand, hatte fiir
den Gastgeber des Kongresses, den deutschen Bundesrechnungshof,
weitreichende Folgen, die bis heute nachwirken. Der
Bundesrechnungshof konnte die Empfehlungen des Kongresses
umsetzen und betrachtet sie immer noch als richtungsweisend. Diese
Empfehlungen beziehen sich auf die drei Schwerpunktthemen des
Kongresses.

Die Empfehlungen des INTOSAI-Kongresses von 1989 zum Thema
r-puaph e = ,,Management in der staatlichen Finanzkontrolle* hat der
T L '_ “'1. o _ Bundesrechnungshof sich zu Eigen gemacht. Der
Y 3 ot ';r“ S 4Rt ol S Bundesrechnungshof ist zweigliedrig organisiert und in den
= LW Priifungsbereich und die dem Prisidenten unterstellte
Themenbetrener erértern weihrend des Prisidialabteilung, die Aufgaben der allgemeinen Verwaltung
XIII. INCOSAI Fragen des Managements wahrnimmt, untergliedert. Die Verteilung der personellen Ressourcen auf die
bei der staatlichen Finanzkontrolle. Priifungsabteilungen wird im Rahmen der jéhrlichen Geschiftsverteilung und der
Prufungsplanung systematisch anhand nachvollziehbarer Kriterien gesteuert,
kontinuierlich {iberpriift und bei Bedarf auch unterjihrig angepasst. Die
Priifungsplanung und Priifungsdurchfithrung wird durch das Automatisierte
Priufungsplanungs- und Informationssystem (APIS) unterstiitzt, das wichtige
Informationen fiir die Ressourcenplanung bereitstellt. Zusétzliche
steuerungsrelevante Informationen werden im Rahmen des Pilotprojektes
»Zeitaufwands- und Kostenermittlung fiir Priifungen® erhoben. Die genannten
Instrumentarien ermdéglichen gleichzeitig eine zielgerichtete Kontrolle der
wirtschaftlichen Verwendung der zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel. Die
Einrichtung einer Innenrevision stellt zudem sicher, dass mogliche
Fehlentwicklungen frithzeitig erkannt und abgestellt werden koénnen.

[

Das zweite Kongressthema ,,Priifung der 6ffentlichen Schulden* hat seitdem -
gerade in Deutschland - erheblich an Bedeutung gewonnen. Vor diesem Hintergrund
sind die damaligen Empfehlungen als sehr weitsichtig zu beurteilen. Der
Bundesrechnungshof ist diesen Empfehlungen unter Berticksichtigung der
Rahmenbedingungen in Deutschland gefolgt. Seit Jahren weist der
Bundesrechnungshof das Parlament (Deutscher Bundestag) auf die sehr schnell
zunehmende Staatsverschuldung hin, zeigt die mit der Verschuldung verbundenen
haushalts- und finanzpolitischen Wirkungen auf und mahnt eine Konsolidierung des
Bundeshaushaltes an. Der Bundesrechnungshof stellt sich den Herausforderungen
der stetig steigenden Verschuldung des Bundes, indem er ein spezielles
Priifungsgebiet ,,Bundesschuld und Finanzwirtschaft™ eingerichtet hat. Die
Angehorigen dieses Priifungsgebietes sind Okonomen und Bankkaufleute, die mit
dem Portfoliomanagement, mit Swaps sowie mit anderen Produkten der
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Finanzmarkte vertraut sind. Weiter hat der Bundesrechnungshof dazu beigetragen,
dass im Parlament ein Gremium zu Fragen der Kreditfinanzierung des Bundes
geschaffen wurde. Die Abgeordneten haben erkannt, dass fiir sie Transparenz sowie
direkte und zeitnahe Informationen notwendig sind. Das Bundesministerium der
Finanzen unterrichtet das Gremium iiber alle Fragen des Schuldenmanagements des
Bundes. Der Bundesrechnungshof wirkt stindig in diesem Gremium mit.

Auch die zum dritten Kongressthema ,,EDV-Priifung® getroffenen Empfehlungen
haben sich als wegweisend erwiesen. Der Bundesrechnungshof priift bereits seit
Mitte der 80er Jahre EDV-Systeme der Verwaltung in der Bundesrepublik. Gut aus-
und fortgebildetes Fachpersonal sowie von Beginn an eine anforderungsgerechte
Ausstattung der Priiferarbeitspliatze mit Informations- und Kommunikationstechnik
sind dabei eine unabdingbare Voraussetzung fiir erfolgversprechende Priifungen.
Gemeinsam mit den Rechnungskontrollbehérden der Bundeslénder hat der
Bundesrechnungshof frithzeitig Mindestanforderungen fiir den IT-Einsatz in der
Verwaltung definiert und laufend aktualisiert sowie dariiber hinaus auch weitere
Leitlinien und Empfehlungen fiir EDV-Systeme gegeniiber der Verwaltung bekannt
gegeben. Bei IT-Verfahren, die in Zusammenhang mit Zahlungen aus dem
Bundeshaushalt stehen, ist die Verwaltung verpflichtet, der Rechnungspriifung tiber
Standardschnittstellen einen Zugriff auf verarbeitete und gespeicherte Daten zu
ermoglichen. Seit Mitte der 90er Jahre unterhilt der Bundesrechnungshof z. B. einen
standigen Online-Zugriff auf die gesamten Daten der Rechnungslegung aus dem
zentralen Verfahren zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der
Bundesrepublik beim Bundesfinanzministerium: Aus diesem sehr umfinglichen
System greift er strukturiert auf Daten fiir Zwecke der Rechnungslegung sowie zur
Priifungsplanung und -vorbereitung zu. Dort gewonnene Rohdaten werden mit Hilfe
von Standard-Biirokommunikationssoftware sowie sehr leistungsfahiger spezieller
Revisionssoftware zu priifungsrelevanten Informationen verdichtet.

Seit einigen Jahren gewinnt der Bundesrechnungshof auch zunehmend
priifungsrelevante Informationen iiber den unmittelbaren Zugang auf weitere
Datenbestéinde der Bundesverwaltung mit Internet-basierten Technologien. Mit
dieser seit Ende der 90er Jahre flichendeckend durchgefiihrten Vorgehensweise
konnten

» der Aufwand insbesondere bei der Priifungsdurchfithrung verringert,

* die Priifungsgrundlagen durch einen breiten Zugriff auf Verwaltungsdaten
wesentlich ausgeweitet und

+ zuverlédssigere und aussagekriftigere Priifungsergebnisse erzielt werden.
Der Bundesrechnungshof freut sich, abschlieend berichten zu kdnnen, dass er die

Empfehlungen des XIII. INTOSAI-Kongresses umsetzen konnte und sie immer noch
als richtungsweisend betrachtet.
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Eréffnungszeremonie des XIV. INCOSAI in
Washington, D.C.

XIV. INCOSAI

Washington, Oktober 1992

Gastgeber: Government Accountability Office,
USA

Das U.S. Government Accountability Office (GAO) war
Gastgeber des XIV. INCOSALI in Washington, D.C., vom 18.-23.
Oktober 1992. Dieser Kongress war ein beeindruckender Beweis
fiir das Motto der INTOSALI ,,Experientia Mutua Omnibus
Prodest®, denn es nahmen tiber 400 Delegierte und Beobachter
aus 120 Mitgliedstaaten und 10 internationalen Organisationen
aktiv an tiber 75 Gespriachsgruppen, Workshops, Komitee- und
Plenarsitzungen teil. Kongressthemen waren die Finanzkontrolle
in einer sich verdndernden Umwelt - die wachsende Rolle der
Obersten Rechnungskontrollbeh6rden und die Verbesserung der
staatlichen Finanzkontrolle durch die stindigen Ausschiisse der
INTOSAL

Die aktive Mitwirkung so vieler Mitglieder an diesem Kongress und - was ebenso
wichtig ist - auch in den vorangegangenen 3 Jahren nach dem Kongress in Berlin im
Jahr 1989 bescherte der INTOSAI eine Reihe wichtiger Erfolge. Auf Beschluss des
Kongresses verabschiedeten die Delegierten einstimmig durch Beifall die folgenden
Papiere:

* Richtlinien und Grundsitze fiir die Priifung und interne Kontrollen, und die
Arbeit der drei anderen stindigen INTOSAI-Komitees fiir Rechnungswesen,
Staatsschulden und EDV;

* ein Protokoll mit Arbeitsanweisungen fiir die kiinftige Arbeit der Komitees;
* die gednderten INTOSAI-Statuten und

+ die Washingtoner Vereinbarungen mit Ergebnissen und Empfehlungen zu den
Kongressthemen.

Der Kongress und das Prasidium setzten diese Beschliisse unverziiglich um. Es
wurden vom Kongress sieben neue Prasidiumsmitglieder nach den Bestimmungen
der neuen Statuten gewéhlt, wodurch das Prisidium représentativer fiir die
verschiedenen Priifungssysteme und die sieben regionalen INTOSAI-
Arbeitsgruppen werden sollte. Bei der 37. Tagung des Présidiums unmittelbar nach
dem Kongress wurden, entsprechend den Empfehlungen der Washingtoner
Vereinbarungen, drei neue Komitees/Arbeitsgruppen (fiir Privatisierung,
Programmevaluierung und Umweltpriifung) eingerichtet.
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Der XIV. INCOSALI fiihrte mehrere Neuheiten in Form und Aufbau des Kongresses
ein. Das offizielle Kongressprogramm war in einer Woche erfolgreich abgearbeitet;
anschlieffend fand ein praktisches 3-tdgiges Technologiesymposium statt, das einen
zusétzlichen Meinungs- und Informationsaustausch ermoglichte. Dartiber hinaus
waren die stindigen INTOSAI-Komitees in die Arbeit am Kongressthema 2 voll
eingebunden, so dass alle Delegierten die Moglichkeit hatten, an der Arbeit der
Komitees mitzuwirken und deren kiinftige Richtung zu beeinflussen. Die
Tagungsordnung des XIV. INCOSALI verkniipfte Themen, die bereits frither bei
anderen internationalen und regionalen Konferenzen erortert worden waren, mit
neuen Themen von Interesse fiir die Mitglieds-ORKBn. Eine Besonderheit des
Kongresses war die Moglichkeit zu einem Besuch in den regionalen Biiros des U.S.
GAO in verschiedenen GroBstddten. Mit diesen Neuerungen wurde jene
Innovationsbereitschaft erneut bekréftigt, die schon bei den Vorgéngerkongressen
deutlich geworden war: beim Kongress 1977 in Lima wurden beispielsweise
erstmals Berichte der regionalen INTOSAI-Arbeitsgruppen vorgestellt, der Kongress
in Manila 6 Jahre spéter fand weitgehend in Form von Workshops statt.

Der XIV. INCOSALI hatte ferner Auswirkungen auf das GAO selbst. Uber 300 GAO-
Mitarbeiter hatten an der Kongressvorbereitung und -ausrichtung mitgearbeitet.
Diese Gelegenheit zum Austausch mit Kollegen aus der ganzen Welt vermittelte
ihnen einen tieferen Einblick in den internationalen Kontext der staatlichen
Finanzkontrolle und half, den Grundstein fiir den Aufbau gegenseitig vorteilhafter
Beziehungen auf personlicher und institutioneller Ebene zu legen.

Der Ehrenwerte Charles A. Bowsher, seinerzeit der Oberste Rechnungspriifer der
Vereinigten Staaten und Vorsitzender des Kongresses, stellte fest, dass die
herausragende Zusammenarbeit und Kommunikation unter den Obersten
Rechnungskontrollbehérden der ganzen Welt vor und wéhrend des Kongresses dazu
beigetragen hatte, den Weg fiir den Erfolg des XIV. INCOSAI zu ebnen. Er bemerkte
ferner, dass diese Erfolge erst dann komplett seien, wenn sie als eine Basis fiir
weitere Fortschritte genutzt werden:

,,Nachdem wir die neuen Statuten verabschiedet haben, miissen wir
diese jetzt nutzen, um unsere Organisation noch kraftvoller zu
gestalten. Nachdem wir Richtlinien und Grundsitze fiir die
Rechnungspriifung und interne Kontrollen verabschiedet haben,
miissen wir jetzt den Mitgliedern dabei helfen, diese auch
umzusetzen. Und nachdem wir drei neue Arbeitsgruppen fiir die
Themen Umweltpriifung, Privatisierung und Programmevaluierung
ins Leben gerufen haben, miissen diese jetzt die erwartete Hilfe und
Anleitung fuir diese wichtigen Themen bereitstellen.*

In den Jahren seit dem XIV. Kongress hat sich die INTOSAI diesen
Herausforderungen tatkriftig gestellt. Durch Zusammenarbeit, Kommunikation,
Kontinuitét und Integration aller ORKBn wurde die INTOSAI gestérkt und die
einzelnen ORKBn haben wertvolle Beitrdge zum Ziel der weltweiten Verbesserung
staatlichen Handelns geleistet.
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Herr Abbas, Prdsident der Central
Auditing Organization Agyptens, heifit die
Delegierten zum XV. INCOSAI
willkommen.

XV. INCOSAI

Kairo, September-Oktober 1995

Gastgeber: Central Auditing Organisation,
Agypten

Die Oberste Rechnungskontrollbehorde Agyptens war vom 24. September
bis 2. Oktober 1995 Gastgeberin des XV. INCOSAI in Kairo. Mit 543
Delegierten und Beobachtern von ORKBn aus 125 Léndern und 16
internationalen Organisationen war dies eine der grofften Veranstaltungen in
der Geschichte der INTOSAL

Die Ausrichtung des XV. INCOSAI bescherte der ORKB von Agypten -
einer Wiege der Zivilisation, in der Rechnungspriifung und Kontrollen
bereits vor Tausenden von Jahren von den alten Agyptern ausgeiibt wurden
und einem Land, das auf eine lange Tradition von Toleranz und Frieden
zuriickblickt - ein neues, besseres Ansehen.

Der XV. INCOSALI hatte zwei Hauptthemen: die Umweltkontrolle und die
Verbesserung der staatlichen Finanzgebarung durch die stdndigen Komitees
und Arbeitsgruppen der INTOSAI Eine Besonderheit beim ersten Kongressthema
war die Tatsache, dass erstmals in der Geschichte der INTOSAI-Kongresse zwei
hochrangige Experten Grundsatzreferate zu verschiedenen Aspekten der
Umweltpriifung vortrugen: Dr. Atef Ebeid, der damalige Minister fiir den
offentlichen Sektor und fir Umweltfragen und jetzige dgyptische Premierminister,
und Dr. Moustafa Tolba, der frithere Exekutivdirektor des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen (UNEP).

Wie bereits beim Kongress in Manila 1983 eingefiihrt und bei den folgenden
Kongressen erfolgreich praktiziert, wurde auch fiir den XV. INCOSALI eine
Organisationsform tibernommen, bei der die Teilnehmer die beiden Hauptthemen
und Unterthemen in kleinen, parallel stattfindenden Arbeitssitzungen erarbeiten
konnten. Neu beim Kongress in Kairo war, dass alle Arbeitssitzungen den
Delegierten in den fiinf INTOSAI-Arbeitssprachen zugénglich waren. Die
Arbeitsergebnisse wurden nach Unterthemen zusammengefasst, in den
Plenarsitzungen zu jedem Thema weiter erortert und schlieBlich als offizielle
Empfehlungen in den Abschlussbericht tibernommen, der vom Kongress einstimmig
verabschiedet wurde.

Nach dem Kongress nahmen etwa 160 Delegierte von 76 ORKBn an einem
anschlieBenden 3-tdgigen Symposium zum Thema Privatisierung teil. Dieses Sym-
posium fand unter dem Vorsitz des Prisidenten der d4gyptischen ORKB statt und
wurde von der INTOSAI-Arbeitsgruppe Privatisierung und der dgyptischen ORKB
ausgerichtet. Es behandelte vier wichtige Themen auf dem Gebiet der Privatisierung
und wurde bereichert durch die Erfahrungen und das Fachwissen von Léndern wie
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Brasilien, Ghana, Chile, Litauen, der Republik Tschechien, Argentinien und Polen.
Das Symposium bot den ORKBn eine weitere Gelegenheit zum
Informationsaustausch, zur Vertiefung einzelner Themenstellungen und zur
Diskussion tliber ihre Erfahrungen.

Die vom XV. INCOSAI erarbeitete Deklaration von Kairo fasst die Themen,
Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu den Kongressthemen zusammen. Die
Kernpunkte der Deklaration in Bezug auf die Umweltpriifung sind hier kurz
wiedergegeben.

1. Sie formuliert ein Rahmenwerk fiir Umweltpriifungen, einschlieflich der
Priifung der Haushaltsfithrung, der RechtméaBigkeit und der
Wirtschaftlichkeit, unter Beriicksichtigung des Konzepts nachhaltiger
Entwicklung als einem Kernelement der Regierungspolitik und der
gepriiften Programme.

2. Sie fordert die ORKBn auf, ihren gesetzlichen Priifungsauftrag auf den
gesamten Bereich der Umweltpriifung auszuweiten und ein
Umweltbewusstsein bei den gepriiften staatlichen Stellen zu wecken, die an
der Priifung der Erfiillung internationaler Umweltvereinbarungen durch das
jeweilige Land der ORKB mitarbeiten.

3. Sie fordert die INTOSAI-Arbeitsgruppe Umweltpriifung auf, weiterhin die
ORKBn auf dem Gebiet der Umweltpriifung durch Informationssammlung,
die Veroftentlichung geeigneter Richtlinien und Methoden und die Férderung
von Ausbildung und Informationsaustausch zu unterstiitzen, um diesen die
erforderlichen Féhigkeiten und Erfahrungen fiir die effiziente und objektive
Durchfithrung von Umweltpriifungen zu vermitteln.

Seit dem Kongress hat die d4gyptische ORKB in ihren Priifungen und Berichten
verstiarkten Nachdruck auf Umweltthemen gelegt. Sie hat Berichte tiber wichtige
Umweltfragen, wie zum Beispiel zur Trinkwassersituation veroffentlicht. Der Erfolg
der Feststellungen und Empfehlungen der ORKB ist am gestiegenen
Umweltbewusstsein der gepriiften Stellen und an der verstiarkten Einhaltung
bestehender Umweltvorschriften zu erkennen.

Mit den Erfahrungen aus dem XV. INCOSAI konnte die dgyptische ORKB auch die
6. ARABOSAI-Generalversammlung von 29. September - 4. Oktober 1998 sowie
zahlreiche wissenschaftliche Gespriache und Ausbildungsmafnahmen am Sitz der
Behorde in Kairo ausrichten. Sie hielt ferner den Vorsitz in den Exekutivorganen
dieser Organisationen und arbeitete in vielen ihrer Versammlungen und Ausschiisse
aktiv oder als Organisator mit. Dadurch konnten wiederum die Mitarbeiter der
ORKB ihre Fahigkeiten und ihr Fachwissen stérken.
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Auf eine Entscheidung des ARABOSAI-Exekutivrates bei dessen 26. Sitzung in
Kuwait im Mirz 1999 wurde der ORKB Agyptens ferner der Vorsitz des regionalen
Subkomitees fiir Umweltpriifung der ARABOSALI tibertragen. Aufgabe dieses
Subkomitees ist es, die Aufmerksamkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérden
verstirkt auf Umweltthemen zu lenken und ihnen beim Erwerb der erforderlichen
Féhigkeiten fiir die sachgeméfBe Durchfithrung dieser Umweltpriifungen zu helfen.
Die dgyptische ORKB vertritt die ARABOSALI ferner im Lenkungsausschuss der
INTOSAI-Arbeitsgruppe Umweltpriifung und hat zusammen mit Kamerun und
Stidafrika an der Bildung des regionalen AFROSAI-Komitees fiir Umweltpriifungen
mitgearbeitet. Diese Aufgaben und Titigkeiten, die die ORKB Agyptens
tibernommen hat, sind erst durch die Erfahrungen moglich geworden, die die
Behorde als Gastgeberin des XV. INCOSAI sammeln konnte und haben die
wertvollen Beitrdge der dgyptischen Obersten Rechnungskontrollbehérde zur
Umweltpriifung auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene erméglicht.
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Montevideo, November 1998

Qastgeber: Tribunal de Cuentas de la Republica,
Uruguay

Der Rechnungshof Uruguays war nicht nur Gastgeber des
XVI. INCOSAI im Jahr 1998, sondern hat auch aktiv an den
INTOSAI-Kongressen 1992 in Washington, D.C., 1995 in
Kairo, Agypten, 2001 in Seoul, Siidkorea, und auch an der

§ Prisidiumssitzung 2003 in Budapest, Ungarn, teilgenommen.
Dadurch konnten wir die notwendigen Erfahrungen und
Einblicke sammeln, um der freundlichen Aufforderung des
8% INTOSAI-Generalsekretariats, die Bedeutung dieser
internationalen Veranstaltungen aus unserer Sicht zu
bewerten, nachkommen zu kénnen.

Planung, Organisation und Durchfithrung eines INTOSAI-
Kongresses sind grofle Herausforderungen fiir die
gastgebende ORKB, umso mehr wenn das Land nicht iber umfangreiche personelle

Dr. José Maria Sanguinetti,
Prdisident der Republik Uruguay,

bei der offiziellen Erdffnung des und materielle Mittel verfiigt. Aber die Vorteile, die es einer ORKB bringt,

XVI. INCOSAL . N . . .
Gastgeberin einer solchen Veranstaltung zu sein, {iberwiegen bei weitem die

investierte Miihe. Besonders im Fall des XVI. INCOSAI in Montevideo, Uruguay,
vom 9.-14. November 1998 wurden diese Vorteile schon vor Beginn des Kongresses
dank der engagierten Mitarbeit und Unterstiitzung anderer ORKBn, vor allem des
Osterreichischen Rechnungshofs, des INTOSAI-Generalsekretariats und des Govern-
ment Accountability Office der USA deutlich.

Der XVI. Kongress war ein Test fiir unsere ORKB, die die Veranstaltung ohne
Einschnitte in ihr tibliches Tagesgeschéft ausrichten musste. Der gro3e Erfolg hat
unseren Beamten Stolz und Selbstvertrauen vermittelt.

Dartiber hinaus hatten unsere Mitarbeiter Gelegenheit zum Informationsaustausch
mit Kollegen aus vielen Léndern und konnten so ihr Wissen erweitern und
langfristig Kontakte kniipfen, die sich sehr positiv auf ihre operative und personelle
Leistung in einer Welt auswirken, die immer dynamischer und immer stérker
vernetzt ist.

Der im Zuge des Kongresses ermoglichte Erfahrungsaustausch und die positiven
Auswirkungen auf die Fahigkeiten unserer Mitarbeiter sind weitere Vorteile, die
nicht zu unterschétzen sind.

Ein zusitzlicher Vorteil erwichst aus den Statuten, die vorschreiben, dass die

ORKB, die einen Kongress ausrichtet, auch fiir einen Zeitraum von 12 Jahren
Mitglied des INTOSAI-Préasidiums sein muss. In dieser Zeit konnen direktere und
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engere Kontakte mit den verantwortlichen Mitgliedern der staatlichen
Prufungsorgane hergestellt werden, die wichtige Impulse fiir unsere berufliche
Tatigkeit liefern. Das Land erhélt so die Gelegenheit, wichtige Themenstellungen
mitzusteuern, die Schwerpunkte unserer Tétigkeit in dieser internationalen
Organisation bilden.

Aus all diesen Griinden werden die INTOSAI-Kongresse auch weiterhin - so wie in
den vergangenen 50 Jahren - einmalige Gelegenheiten fiir die gastgebenden ORKBn
sein, nicht nur ihre organisatorischen Féahigkeiten zu testen, sondern auch durch eine
erfolgreiche Veranstaltung einen direkten Beitrag zur Verbesserung ihres Manage-
ments zu erzielen.
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XVII. INCOSAI

Seoul, Oktober 2001

Gastgeber: Board of Audit and Inspection, Korea

Der XVII. INCOSAI war ein beeindruckender Beweis fiir die Umsetzung des
INTOSAI-Mottos ,,Experientia Mutua Omnibus Prodest, denn es kamen in Seoul
vom 20.-27. Oktober 2001 die rekordverdéchtige Zahl
von 471 Teilnehmern aus 152 ORKBn und

’2. E—":II IH'G GSAI SEO UL 2““1 internationalen Institutionen zusammen. Die Teilnahme

INTORA 3001 MAIAHEEE 2] 17 2 so vieler Delegierter noch unter dem Einfluss der

Oectober 22-27. 2001

Delegierte zum XVII. INCOSAI in Seoul.

tragischen Ereignisse des 11. September dieses Jahres
war ein deutliches Zeichen fiir die Entschlossenheit der
INTOSAI-Mitglieder, ihre Arbeit auch weiterhin mit
Erfolg fortzusetzen. Die Gastgeberin dieses

§ Kongresses, die Oberste Rechnungskontrollbehdrde

} von Korea unter dem Vorsitz von Dr. Jong-Nam Lee
hatte mit dem gleichen Engagement den Kongress
vorbereitet.

Es wurden bei diesem Kongress zwei wichtige aktuelle Themen behandelt: (1) die
Uberpriifung internationaler und supranationaler Einrichtungen durch Oberste
Rechnungskontrollbehérden und (2) der Beitrag der Obersten
Rechnungskontrollbehérde zur Verwaltungsreform. Die Delegierten betonten, dass
die ORKBn ein starkes Interesse an ,,Good Governance®, Rechenschaftspflicht und
Transparenz internationaler Institutionen haben und damit auch einen Beitrag zu
deren Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit leisten. Sie stellten auch
fest, dass die ORKBn sich dariiber klar werden miissen, in welcher Weise ihr
unabhingiger Priifungsauftrag eine Grundlage fiir die Ausweitung und
Weiterentwicklung ihrer Funktion in der Planung und Durchfithrung von
Verwaltungsreformen bietet. Alle Kongressteilnehmer erkannten an, wie wichtig das
Fachwissen, das Knowhow und die fachlichen Féhigkeiten der ORKB-Mitarbeiter
fiir die moglichst wirksame Erfiillung ihrer jeweiligen Priifungsauftrage sind und
diskutierten dariiber, wie man diese am besten vermitteln und weiter entwickeln
konne. Sie stimmten auch darin iiberein, dass die groe Herausforderung der
heutigen Zeit in der erfolgreichen Anpassung an verdnderte Umgebungsbedingungen
liegt.

Die Vereinbarungen von Seoul wurden bei der abschlieBenden Plenarsitzung als
Abschlusspapier des Kongresses mit den Ergebnissen und Empfehlungen aus den
Diskussionen tiber die beiden Schwerpunktthemen einstimmig verabschiedet. Diese
Vereinbarungen bestétigten auch, dass die INTOSAI-Mitglieder bereit sind, sich den
Herausforderungen der Zukunft zu stellen. Es wurde vereinbart, eine Ad-hoc-
Arbeitsgruppe mit einem zeitlich befristeten Auftrag bis zum néchsten Kongress zu
bilden, die zusétzliche Leitlinien fiir die Priifung internationaler Institutionen durch
die ORKBn erarbeiten und vorschlagen sollte.
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INCOSAI 2001

Jong-Nam Lee, der Vorsitzende des

Kurz vor dem 50-jahrigen Bestehen der INTOSAI im Jahr 2003 und inmitten
globaler Veranderungen, die im letzten Jahrhundert kaum denkbar waren, benétigte
die INTOSAI einen Plan, um die ORKBn bei der Bewiltigung ihrer kiinftigen
Aufgaben wirksam unterstiitzen zu konnen. Vor diesem Hintergrund wurde die Task
Force Strategische Planung der INTOSAI gebildet, die einen strategischen
Rahmenplan mit einem grundsétzlichen Planungsrahmen fiir die Arbeit der
INTOSAI im 21. Jahrhundert erarbeiten soll. Der Kongress betonte, dass ein solcher
strategischer Rahmenplan die INTOSAI neu beleben und stérken kénne, damit die
Organisation ihre Pflichten gegeniiber den Mitgliedern besser erfiillen kann.

In Anerkennung der Ergebnisse und Empfehlungen des 16. INCOSAI 1998 in
Montevideo hinsichtlich der Aufgabe der ORKBn bei der Vorbeugung und
Erkennung von Betrug und Korruption wurde vereinbart, eine Task Force zu bilden,
die die institutionellen Vereinbarungen im Hinblick auf die Bek&dmpfung der
internationalen Geldwésche und die Wirksamkeit getroffener GegenmafBinahmen
untersuchen soll.

Zum Abschluss des X VII. Kongresses am 27. Oktober 2001 verabschiedeten die
Delegierten ferner eine Anzahl von Richtlinien, Grundsitzen und Methoden fiir
Prifer und die 3-Jahres-Arbeitsplédne fiir die INTOSAI-Komitees und
Arbeitsgruppen sowie eine Anderung der Statuten, nach der dem Prisidium jetzt 18
Mitglieder angehdren.

Als Gastgeberin dieses Kongress hat die Oberste Rechnungskontrollbehérde Koreas
die Moglichkeiten der Informationstechnologie als Symbol der neuen Weltwirtschaft
fiir die Ausrichtung und Durchfiihrung dieses ersten Kongresses im neuen
Jahrtausend konsequent genutzt. Im Februar 2000 richtete sie erstmals in der
Geschichte der INCOSALI eine offizielle Webseite fiir den XVII. Kongress
(www.koreasai.go.kr) in den fiinf INTOSAI-
Arbeitssprachen ein. Die Webseite stellte via Internet ein
Online-Anmeldeformular, niitzliche Informationen und
elektronische Unterlagen bereit, was fiir Teilnehmer und
Veranstalter simtliche Formalitidten bequemer und
effizienter gestaltete. Die Akzeptanz und breite Nutzung
der Informationstechnologie beim XVII. INCOSAI in
Seoul wird MaBstdbe auch fiir kiinftige Kongresse setzen.

koreanischen Board of Audit and Inspection,
bei der Einberufung einer Versammlung

wdhrend des Kongresses in Seoul.
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der INTOSAI
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AFROSAI

Afrikanische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden

Die AFROSAI wurde
im November 1976
gegriindet; dem
Griindungskongress
der Organisation
schloss sich
unmittelbar die erste
Generalversammlung
in Yaoundé, Kamerun,
an. Sitz der AFROSAI
ist in Lomé, Togo, wo
sich auch das Stindige
Sekretariat der
Organisation befindet.

Teilnehmer des Workshops Strategische Planung fiir AFROSAI/
franzésischsprachige ORKBn 1997 in Kamerun.

Hauptziel der AFROSALI ist die Férderung und Entwicklung des Gedanken- und
Erfahrungsaustauschs zwischen den afrikanischen Obersten
Rechnungskontrollbehérden auf dem Gebiet der staatlichen Finanzkontrolle durch

* die Durchfithrung systematischer Untersuchungen im Zusammenhang mit der
Priifung der 6ffentlichen Finanzen,

* die Veranstaltung von Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeiter, die
mit Priifungsaufgaben betraut sind, und

* die Zusammenarbeit mit der INTOSALI, ihren regionalen Arbeitsgruppen und
anderen Fachorganisationen und -institutionen auf dem Gebiet der Priifung der
offentlichen Finanzen.

Die Mitgliedschaft bei der AFROSALI steht den ORKBn aller Mitgliedstaaten der
Organisation Afrikanischer Einheit offen, die mittlerweile zur Afrikanischen Union
geworden ist. Derzeit geh6ren der AFROSAI 50 Léander an.

Die wichtigsten Organe der AFROSALI sind die Generalversammlung, das Préasidium,
das Standige Sekretariat, die Fachausschiisse und subregionale Arbeitsgruppen. Alle
Mitgliedsbehorden gehoren der Generalversammlung als dem Hauptorgan der
Organisation an.

Seit 1976 hat die AFROSAI neun Generalversammlungen jeweils in 3-jdhrigem
Turnus in den folgenden Landern ausgerichtet: Kamerun (zweimal), Ghana, Sudan,
Elfenbeinkiiste, Agypten, Gambia, Burkina Faso und Libyen. Die 10. General-
versammlung findet 2005 in der Elfenbeinkdiste statt.
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Seit 1991 veroffentlicht die AFROSALI eine Zeitschrift mit dem Titel Afican Journal
on Comprehensive Auditing (Journal Africain pour la Vérification Intégrée) in den
drei Amtssprachen der Organisation (Franzosisch, Englisch und Arabisch).

Die AFROSALI hat zwei Fachausschiisse eingerichtet, die eng mit dem Présidium
zusammenarbeiten: den Ausschuss fiir Bildung und Forschung und den Ausschuss
fiir die Ver6ffentlichung der oben erwéhnten Zeitschrift.

Fiir eine noch engere Zusammenarbeit zwischen den ORKBn hat die AFROSAI
subregionale Gruppen gebildet, die nach den drei Sprachgruppen (Franzosisch,
Englisch und Arabisch) gegliedert sind.

Bei der 5. Generalversammlung wurde ein eigener AFROSAI-Preis eingefiihrt, der
jenen ORKBn verliehen wird, die sich auf dem Gebiet der Finanzkontrolle durch
ihre Arbeit besonders ausgezeichnet haben und wirksame Beitrdge zur Tétigkeit der
Organisation geleistet haben. Den Preis erhielten bisher die ORKBn von Agypten
(1977), Kamerun (1999) und Ghana (2002). Die 5. Generalversammlung empfahl
ferner, dass regelmifBig Wettbewerbe und Preisverleihungen stattfinden sollten, um
die Forschung innerhalb der AFROSAI zu fordern. Es fanden bisher zwei
Wettbewerbe in den Jahren 1977 und 1999 statt.

Auf Veranlassung der IDI wurden innerhalb der AFROSALI drei regionale
Ausbildungskomitees eingerichtet, die alle finanziell unabhéngig und mit der
Durchfithrung von Aus- und FortbildungsmafBnahmen fiir die drei Sprachgruppen
der Organisation beauftragt sind. Die regionalen Ausbildungskomitees werden von
mehreren Geberldndern unterstiitzt, und zwar von den Niederlanden fiir die
englischsprachigen Lander und von Kanada fiir die franzosischsprachigen Lénder.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass die AFROSAI dank der Solidaritit und
Hilfsbereitschaft ihrer Mitglieder im tibergeordneten Interesse unseres Kontinents
wertvolle Arbeit leistet. Innerhalb der Organisation wird das Streben nach immer
besserer Leistung durch die Verleihung des AFROSAI-Preises und regelméBige
Wettbewerbe gefordert und das AFROSAI Journal versteht sich als ein wichtiges
Forum fiir den Gedanken- und Erfahrungsaustausch. Der ganz besondere Dank der
AFROSALI gilt ferner allen Léndern, die durch ihre finanzielle Unterstiitzung die
Qualifizierungsprogramme der Organisation fordern.
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Delegierte aus Katar,
Irak und Sudan bei der ARABOSAI-
Versammlung 2001 in Marokko.

ARABOSAI

Arabische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden

Die Arabische Organisation der
Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden (ARABOSALI)
wurde 1976 im Zuge der
Griindungs-veranstaltung durch
die Prisidenten der arabischen
Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden in Kairo,
Agypten, gegriindet.

Ziele der ARABOSAI sind:

* Gestaltung und Weiterentwicklung der Zusammenarbeit in jeder Form zwischen
den Mitgliedsbehorden und Stirkung der Beziehungen zwischen den Mitgliedern;

* Forderung des Gedanken-, Meinungs- und Erfahrungsaustauschs sowie von
Studien- und Forschungsarbeiten zwischen den Mitgliedsbehorden auf dem
Gebiet der Finanzkontrolle und Forderung der Finanzkontrolle in
wissenschaftlicher und praktischer Hinsicht;

* Bereitstellen der erforderlichen Unterstiitzung fiir die arabischen Lénder, die
Oberste Rechnungskontrollbehdrden einrichten oder ihre bestehenden Behorden
weiter ausbauen wollen;

* Arbeit an der Vereinheitlichung der in den Mitgliedsbehdrden verwendeten
wissenschaftlichen Terminologie der Rechnungspriifung;

* Forderung eines Bewusstseins iiber die Bedeutung der Rechnungspriifung in den
arabischen Landern, um so die Rolle der ORKBn bei der Durchfiihrung ihres
Prufungsauftrags zu stérken;

* Forderung und Starkung der Zusammenarbeit zwischen der Organisation und den
Institutionen sowie Fachorganisationen der Arabischen Liga, der INTOSAI und
anderer internationaler und regionaler Organisationen, deren Tétigkeiten mit der
Finanzkontrolle zu tun haben, und

* Veranlassung der erforderlichen Maflnahmen, um zu erreichen, dass die
Organisation die verantwortlichen Behorden fiir die Finanzkontrolle der
Arabischen Liga und anderer mit ihr verbundener Organisationen und
Gesellschaften - ob mit direkter Finanzierung durch die Liga oder iiber die
arabischen Staaten - benennen darf und Férderung der Finanzkontrolle und
Prifung in diesen Organisationen.
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Der Organisation gehoren die ORKBn aller arabischen Lénder an, die Mitglieder der
Arabischen Liga sind.

Organe der Organisation sind die Generalversammlung, der Vorstand und das
Generalsekretariat (das derzeit in den Handen des Rechungshofs der Republik
Tunesien liegt, dessen Préasident Generalsekretédr der Organisation ist).

Die Organisation hat bisher folgende Kongresse veranstaltet: 1976 anldsslich ihrer
Griindung in Kairo, Agypten; ihren ersten Kongress 1977 ebenfalls in Kairo,
Agypten; einen auBerordentlichen Kongress 1980 in Tunis, Tunesien; seinen zweiten
Kongress im gleichen Jahr in Riad, Saudi Arabien sowie seinen dritten Kongress
1983 wiederum in Tunis.

Nach der Verabschiedung der neuen Statuten fand die erste ordentliche
Generalversammlung der Organisation 1983 in Tunis, Tunesien, statt, die zweite
ordentliche Generalversammlung 1986 in Abu Dhabi, Vereinigte Arabische Emirate,
die dritte 1989 in Khartoum, Sudan, die vierte 1992 in Tripolis, Libyen, die fiinfte
1995 in Beirut, Libanon, die sechste 1998 in Kairo, Agypten und die siebte 2001 in
Rabat, Marokko.

Den Vorsitz der ARABOSALI hat derzeit der Rechnungshof des Konigreichs

Marokko inne. Die achte Generalversammlung soll 2004 in Amman, Jordanien,
stattfinden.
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ASOSAI

Asiatische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden
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Vorsitzende der ORKBn Indiens, der Philippinen und Thailands richten das Wort an die 9. ASOSAI-Versammlung
2003 in Manila.

Die Griindung von ASOSALI ist maB3geblich den Bemithungen der Obersten
Rechnungskontrollbehérde der Philippinen unter der Leitung ihres damaligen
Prisidenten Francisco S. Tantuico, Jr. zu verdanken. 1977 schlug er seinen
asiatischen Amtskollegen vor, eine eigene Organisation ins Leben zu rufen, um die
Prufungsqualitét der staatlichen Finanzkontrolle in den Landern Asiens durch
laufende Schulung, Forschung und Weiterbildung zu verbessern. Da seine
Amtskollegen aus der Region erkannten, was fiir einen wichtigen Beitrag eine
regionale Organisation fiir den asiatischen Raum leisten konnte, traf dieser
Vorschlag auf einhellige Zustimmung.

Nachdem die ORKB der Philippinen die finanzielle und fachliche Unterstiitzung der
deutschen Stiftung fiir Internationale Entwicklung (DSE) gesichert hatte, fand unter
ihrer Federfithrung das erste regionale Seminar der asiatischen OKRBn in Tagaytay
City statt, an dem Vertreter von ORKBn aus dem gesamten asiatischen Raum
teilnahmen (Afghanistan, Bangladesch, Indien, Indonesien, Korea, Malaysia, Nepal,
Philippinen, Singapur, Sri Lanka und Thailand). Auf der Tagesordnung dieses
Seminars stand die Griindung von ASOSAL

Am 4. Oktober 1979 unterzeichneten schlie8lich die Prisidenten der ORKBn von
Bangladesch, Indien, Indonesien, Malaysia, Nepal, Thailand, Japan und den
Philippinen in Berlin die formelle Griindungsurkunde von ASOSAI. Herr Tantuico
wurde zum ersten Generalsekretir ernannt.
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Seit ihrer Griindung hat sich die ASOSAI mit ausgepréigtem Pflichtbewusstsein
bemiiht, ihr Hauptziel zu erreichen und den Obersten Rechnungskontrollbehdrden
vielfiltige Moglichkeiten der Aus- und Weiterbildung zur Verfligung zu stellen, um
so die Priifungsqualitédt und die Leistung der Priifer stindig zu verbessern. Die im
Lauf von 24 Jahren durchgefiihrten 116 Programme lassen sich in die folgenden
Kategorien einteilen:

* 12 von ASOSAI aus ASOSAI-Mitteln veranstaltete Lehrginge, die in der Regel
durch freiwillige Beitridge von Mitglieds-ORKBn unterstiitzt werden;

* 11 unter der Federfiihrung der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) aus Mitteln
internationaler und regionaler Entwicklungsbanken veranstaltete Lehrgénge und

* 93 Programme, die von ASOSAI-Mitgliedsldndern veranstaltet wurden.

Die Themen dieser Programme behandelten die Priifungsarbeit auf vielen
verschiedenen Gebieten wie zum Beispiel die Priifung der Rechnungsfithrung und
der RechtmifBigkeit, die Wirtschaftlichkeitspriifung, die Priifung von Computer- und/
oder IT-Systemen, die Priifung 6ffentlicher Bauten und die Privatisierung. Andere
Ausbildungsprogramme beschéftigten sich mit den Themenschwerpunkten Personal-
management fiir leitende Mitarbeiter von ASOSAI, Management von Aus- und
Fortbildungsprogrammen, Kostenbuchhaltung staatlicher Organe und Haushalts-
management sowie Haushalts-/Finanzkontrollen.

ASOSALI veréffentlicht Forschungsergebnisse zur Finanzkontrolle und zu
verwandten Themenkomplexen und hat sieben Forschungsvorhaben zu den
folgenden Themen erfolgreich abgeschlossen:

* Rechenschaftspflicht und Kontrolle 6ffentlicher Unternehmen

* Finanzielle Rechenschaftspflicht und staatliche Haushaltsfithrung
* Priifung 6ffentlicher Arbeiten und Vorhaben

+ Staatliche Einnahmen: Rechenschaftspflicht und Priifung

* Grundsétze der Wirtschaftlichkeitspriifung

* Grundsitze fiir I[T-Prifungen

* Grundsitze fiir den Umgang mit Betrug und Korruption

Seit ihrer Grindung im Jahr 1979 hat die ASOSAI neun Tagungen abgehalten. Die
ORKBn von Indien und Indonesien waren jeweils zweimal die Gastgeber, wihrend
in Korea, Japan, China, Thailand und den Philippinen je eine Tagung stattfand.
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Ab der 2. Tagung im Jahr 1982, die auf Einladung der japanischen ORKB stattfand,
wurde das Tagungsprogramm jeweils durch ein internationales Seminar ergénzt.
Dafiir wurde ein Schwerpunktthema ausgewihlt und die Diskussionsergebnisse zu
diesem Thema anschlie8end verabschiedet und in einem Tagungspapier
niedergelegt. Die bisherigen Seminarthemen waren:

* Vereinbarung von Richtlinien iiber die unterstiitzende Funktion staatlicher
Priifungssysteme fiir die nationale Entwicklung

* Vereinbarung von Richtlinien iiber die Rolle der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden bei der Forderung der 6ffentlichen
Rechenschaftspflicht

* Vereinbarung von Richtlinien tiber die Rolle der Priifung bei der Durchfithrung
von Reformen im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit in der 6ffentlichen
Verwaltung und in der Regierungsfithrung

* Richtlinien zur Férderung der wirksamen Verwaltung 6ffentlicher Gelder und
Investitionen

* Richtlinien zur Férderung der wirksamen Rechnungsfithrung und geeigneter
regierungsinterner Kontrollsysteme

* Richtlinien zur Forderung einer wirtschaftlichen und wirksamen 6ffentlichen
Verwaltung durch Wirtschaftlichkeitspriifungen.

Anlésslich der 8. Tagung in Chiang Mai, Thailand, wurde die Form der
Veranstaltung von einem internationalen Seminar in ein eintdgiges Symposium {iber
ein ausgewdhltes Thema gedndert. Nach dem Grundsatzvortrag und dem Vortrag
eines Grundlagenberichts zum Tagungsthema folgte eine Podiumsdiskussion.

Thema des 1. Symposiums in Chiang Mai war die Rolle der ORKB bei der
Forderung von ,,Good national governance® im 6ffentlichen Sektor. Thema des 2.
Symposiums, das im Oktober 2003 wihrend der 9. Tagung in Manila, Philippinen,
stattfand, war das Qualitdtsmanagement in der 6ffentlichen Finanzkontrolle.
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CAROSAI

Karibische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden

Die Karibische Organisation der Obersten

Rechnungskontrollbehérden (CAROSALI) ist die sechste regionale

Arbeitsgruppe der INTOSAL Thre Amts- und Arbeitssprache ist

Englisch und jedes Land der Karibikregion, ob unabhéngig oder

4 abhingig, kann der Organisation als ordentliches oder assoziiertes
Mitglied beitreten. Derzeit gehéren CAROSAI 21 ORKBn an.

Die Griindungsurkunde fiir CAROSAI wurde 1988 in Port of
Spain, Trinidad, von Delegierten der ORKBn sieben unabhéngiger

Die Griindungsmitglieder der CAROSAI bei
ihrem Erdffnungskongress 1988.

Lander verabschiedet und unterzeichnet. CAROSALI hat sich den
folgenden Zielen verpflichtet:

* Forderung des Gedanken- und Erfahrungsaustauschs,
* Bereitstellung von Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten,

» Schaffung eines Bewusstseins flir den Stellenwert der internen Kontrolle im
Offentlichen Sektor,

* Funktion als Informationsforum und regionales Bindeglied zu den restlichen
Léandern der Welt,

+ Bereitstellung technischer Hilfe und des Wissensaustauschs zwischen
Mitgliedern,

+ Stiarkung des Bewusstseins iiber den Stellenwert der Rechnungspriifung in der
Karibikregion, um die Rolle der ORKBn bei der Durchfiithrung ihrer Arbeit zu
starken, und

* Forderung der Durchfithrung umfassender Priifungen.

CAROSALI hat ferner den Auftrag, Konferenzen und Seminare fiir den Gedanken-
und Erfahrungsaustausch auf dem Gebiet der staatlichen Finanzkontrolle
auszurichten und die Forschungsarbeit zum Thema Finanzkontrolle anzuregen und
zu fordern.

Der Leiter der ORKB von Trinidad und Tobago wurde vom CAROSAI-
Griindungskongress 1988 als Generalsekretdr von CAROSAI gewéhlt und hat dieses
Amt bis heute inne. AuBerdem wurde das Sekretariat bei der Griindung im Amt des
Obersten Rechnungspriifers von Trinidad und Tobago untergebracht, jedoch unter
der Bedingung, dass es spéter in einen anderen Mitgliedstaat verlegt werden kann.
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1993 wurde CAROSALI in Trinidad und Tobago vom Parlament als
Rechtspersonlichkeit anerkannt. Der Status als regionale Organisation blieb jedoch
erhalten.

2003 teilte die ORKB von Trinidad und Tobago dem CAROSAI-Kongress offiziell
mit, dass sie das Sekretariat an eine andere ORKB tiibergeben wolle. Die ORKB von
Saint Lucia verhandelt jetzt mit ihrer Regierung iiber die Ubernahme des
Sekretariats nach einem Ubergangszeitraum von 2003-2006.

Die CAROSALI veranstaltet im Abstand von 3 Jahren Konferenzen, die fiir ihre
Mitglieder eine Gelegenheit zum Themen-, Gedanken- und Erfahrungsaustausch
sind. Der letzte CAROSAI-Kongress (der 6.) fand im August 2003 auf den Bermu-
das statt. Bei diesem Anlass wurde ein neuer Exekutivrat unter dem Vorsitz der
Bermudas gewihlt. Die ORKB von Trinidad und Tobago hat das Generalsekretariat
tibernommen, weitere Mitglieder sind die Bahamas und Saint Lucia.

Fortbildung

Fortbildung ist seit der Griindung von CAROSALI stets ein Schwerpunktthema
gewesen. 1991 nahm die CAROSAI Kontakt mit regionalen Finanzierungsorganen
auf, um Unterstiitzung fiir ein geplantes Fortbildungsprogramm zu finden, das den
ORKBn bei Ausbau und Verbesserung der Priifungskompetenzen ihrer Mitarbeiter
helfen sollte. Die Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB) zeigte sich
kooperationsbereit und bot CAROSALI technische Hilfe im Rahmen einer nicht
riickzahlbaren technischen Vereinbarung, die im September 1993 von der IDB und
der Karibischen Entwicklungsbank (CDB) unterzeichnet wurde, sowie einer
Zuschussvereinbarung zwischen CDB und CAROSAI vom November 1993 an. Mit
diesen beiden Vereinbarungen konnte das CAROSAI-Projekt zur Institutionellen
Stirkung ins Leben gerufen werden, das die Fach- und Fiithrungsfihigkeiten der
Mitglieds-ORKBn durch FortbildungsmaBinahmen fiir Fach- und Prifungspersonal
und die Festlegung von Parametern fiir ein Programm, mit dem der langfristige
Ausbildungsbedarf der ORKBn und anderer Mitarbeiter des 6ffentlichen
Finanzwesens in den CAROSAI-Mitgliedstaaten verbessert werden sollte, starken
sollte.

Das Projekt wurde 1997 erfolgreich abgeschlossen und hat mit der Ausrichtung von
vier Fortbildungs-Workshops und zwei zusétzlichen Workshops fiir alle ORKBn in
der CAROSAI-Region alle gesteckten Ziele erreicht.

Das zweite regionale Langzeit-Fortbildungsprogramm LTRTP (Long Term Regional
Training Program) wurde 2003 in der CAROSAI-Region in Zusammenarbeit mit der
INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) und aus Mitteln der IDB durchgefiihrt. Es
umfasste in den Jahren 2002 und 2003 die folgenden wichtigen Aktivitéten:

92 INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)



einen 6-wochigen Workshop zum Thema Lehrgangsplanung und -entwicklung in
St. Kitts,

einen 3-wochigen Workshop zum Thema Ausbildungstechniken in Saint Lucia,

eine 2-wochige Vorbereitung auf den regionalen Workshop zum Thema
Rechnungspriifung in Grenada, und

einen 2-wochigen regionalen Priifungsworkshop (RAW) in Trinidad.

Absichtserklarung

Am 12. August 2003 wurde eine auf 3 Jahre angelegte Absichtserkldrung zur
multilateralen Zusammenarbeit zwischen CAROSAI, dem National Audit Office
(NAO) des Vereinigten Konigreichs und der IDI unterzeichnet. Diese
Absichtserkldrung ist Ausdruck der Entschlossenheit der drei Organisationen, die
externe staatliche Finanzkontrolle in der Karibikregion durch regionale
FortbildungsmafBnahmen zu stirken und die im Rahmen der LTRTP begonnene
Arbeit fortzufithren. Durch noch mehr Professionalitdt und Leistungsfahigkeit
werden die Priifungsbehorden kiinftig in der Lage sein, eine wichtigere Rolle bei der
Verbesserung der Qualitit staatlichen Handels (governance) und der
Rechenschaftspflicht in der CAROSAI-Region zu spielen.

Insbesondere wollen die Unterzeichner dieser Absichtserklarung mit
Fortbildungsprogrammen und anderen kapazitdtsbildenden MaBnahmen
zusammenarbeiten, und den CAROSAI-Mitgliedern auf diese Weise helfen,

die Qualitét ihrer Prifungsarbeit, vor allem die Priifung der Rechnungsfiihrung,
aber auch von Wirtschaftlichkeitspriifungen

das Ressourcenmanagement in den ORKBn
das Personalmanagement,
die Beziehungen zu Kunden und anderen Interessengruppen und

andere Aspekte im Betrieb einer modernen ORKB, die jeweils im Einzelfall von
den Unterzeichnern vereinbart werden, zu stirken und zu verbessern.

CAROSAL ist davon tiberzeugt, dass mit der Unterzeichnung der Erklarung ein
stabiles Fundament fuir die Organisation geschaffen wurde, damit auf den bisherigen
Erfolgen der LTRTPs aufgebaut werden kann.
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Entwicklung des RISC (Regional Institutional Strengthening
Committee - Regionaler Ausschuss fiir die
Institutionenféorderung)

Seit 1997 besall CAROSALI ein regionales Fortbildungskomitee, das den regionalen
Qualifizierungsbedarf feststellen und Pléne fiir die Deckung dieses Bedarfs
erarbeiten sollte. Schwerpunkt seiner Tétigkeit war die Einfithrung des LTRTP. Da
diese Aufgabe jedoch Ende 2003 abgeschlossen war, beschloss der 6. CAROSAI-
Kongress, den Auftrag des Komitees zu erweitern, um die fachlichen Kapazititen
der ORKBn noch weiter zu verbessern. Er wurde umbenannt in RISC (Regional
Institutional Strengthening Committee) und soll jetzt wirksame und nachhaltige
Fortbildungs- und sonstige Aktivitidten zur Starkung der Kapazititen der regionalen
ORKBn bereitstellen. Den Vorsitz des RISC haben die Cayman-Inseln, weitere
Mitglieder sind Antigua und Barbuda, die Bermudas, Dominica, Montserrat, Saint
Lucia und die Turks- und Caicos-Inseln.

Workshop Strategische Planung

Anlisslich des 6. Kongresses auf den Bermudas im August 2003 fand ein Workshop
»Strategische Planung® unter dem Vorsitz des IDI-Generaldirektors Magnus Borge
statt. Als ein Ergebnis dieses Workshops bestitigte CAROSAI erneut ihr Engage-
ment fiir die LTRTPs und fiir Ausbau und Starkung der Fortbildungs-kapazititen in
der Region. Der Kongress war der Meinung, dass kiinftig Mittel fiir die Aus- und
Fortbildung am besten eingesetzt werden, wenn damit auf den Erfolgen der
bisherigen LTRTPs aufgebaut und zusétzliche Veranstaltungen des regionalen
Priifungsworkshops (RAW) sowie neue regionale Lehrgidnge durchgefiihrt werden,
um den dringendsten Bedarf in der Region zu decken. Vor diesem Hintergrund
erarbeitete der Kongress einen 3-Jahresplan fiir regionale Lehrginge.

Die Workshop-Teilnehmer einigten sich auf die folgenden Feststellungen:

* CAROSALI hat drei vordringliche Schwerpunktthemen fiir
Fortbildungsmafnahmen:

* den IT-Finsatz in der Rechnungspriifung,
+ die Priifung der Rechnungsfithrung und
» Wirtschaftlichkeitspriifungen.

* Der stirker fachlich orientierte Fortbildungsbedarf sollte mit dem stdndigen
Bedarf an allgemeiner Ausbildung fiir Rechnungsfiihrungs- und
Wirtschaftlichkeitspriifungen verkniipft werden.

* Das RISC wird Entwiirfe der Aufgabenstellung fiir das Komitee und fiir einen

regionalen Qualifizierungs- und Kapazitétsstarkungsplan erarbeiten - komplett
mit Beschreibung der vorrangigen Schulungsthemen, Rollen und Zustandigkeiten
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und einem Modell fiir eine Partnerschaft auf dem Gebiet der Aus- und
Fortbildung, die dem Exekutivrat zur Diskussion und Genehmigung vorgelegt
werden sollen.

50. Jahrestag der Griindung von INTOSAI

Die CAROSAI sendet ihrer Mutterorganisation INTOSAI die herzlichsten
Gliickwiinsche zum 50-jdhrigen Bestehen. Wir alle sollten bei diesem Anlass der
Tatsache gedenken, dass die INTOSAI in der Karibik, ndmlich auf der Insel Kuba,
gegriindet wurde und sich in diesen 50 Jahren zu einer immer stdrkeren Organisation
entwickelt hat.

Schlussbemerkung

Unter dem neuen Vorsitzenden und Exekutivrat wird CAROSALI sich auch weiterhin
um Nachhaltigkeit und Kapazitdtsaufbau als Mittel fiir eine verbesserte
Rechenschaftspflicht, mehr Transparenz und gute Regierungsfithrung bemiihen.
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Mitglieder des Board of Governors
der EUROSAI 1993.

EUROSAI

Europaische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden

EUROSALI ist das jiingste Mitglied in der Familie der
regionalen Organisationen und war am 50. Jahrestag der
Griindung von INTOSALI erst 13 Jahre alt.

Der Griindungskongress der EUROSAI fand 1990 in
Madrid statt und die Organisation wurde dadurch zu einem
Baustein des allgemeinen Integrationsprozesses in Europa,
der mit dem Fall der Berliner Mauer begonnen hatte und
von der Aussicht auf den Bau eines neuen Europa vom
Atlantik bis zum Ural geprédgt war. EUROSAI wurde
geleitet von den Grundsitzen der Deklaration von Lima und
den im Rahmen der INTOSAI erworbenen Erfahrungen aus
der internationalen Zusammenarbeit. Von Anfang an hat sich EUROSALI aktiv am
Aufbau einer fruchtbaren und fiir alle Seiten vorteilhaften Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der staatlichen Finanzkontrolle in allen Lédndern des einst geteilten Europas
beteiligt.

Vorrangiges Ziel war und ist die Unterstiitzung bei der Einrichtung unabhéngiger
offentlicher Rechnungskontrollorgane in den Landern Mittel- und Osteuropas, die
sich fiir demokratische Reformen und den Ubergang zur Marktwirtschaft
entschieden haben.

Seit der Griindung von EUROSALI fanden insgesamt fiinf Kongresse statt, und zwar
in Madrid (1990), Stockholm (1993), Prag (1996), Paris (1999) und Moskau (2002).
Bei diesen Kongressen wurden die wichtigsten Themen in Bezug auf die Tétigkeit
von EUROSALI, darunter die zunehmend wichtige Rolle der staatlichen
Finanzkontrolle, Priifungen der Privatisierung, die Unabhingigkeit der ORKBn, die
Beziehungen zwischen ORKBn und Exekutive, Legislative und Jurisdiktion sowie
zu den Medien und die Kontrolle iiber die Verwendung des Staatshaushalts
diskutiert.

In Ubereinstimmung mit den Resolutionen und Beschliissen der Kongresse setzt das
EUROSAI-Prisidium die vorrangigen Ziele der Organisation um, die insbesondere
die Aus- und Fortbildung, Umweltpriifungen und den Einsatz der
Informationstechnologie umfassen. Fiir die Koordinierung der Arbeit der ORKBn
auf diesen Gebieten wurden ein Komitee und zwei Arbeitsgruppen eingerichtet.

Das EUROSAI-Bildungskomitee unter dem gemeinsamen Vorsitz Frankreichs und
Spaniens entwirft fiir das Prasidium Ausbildungsprogramme und koordiniert deren
Durchfiithrung, nachdem sie verabschiedet sind. Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen von EUROSAI fanden in den letzten Jahren in Polen
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EUROSAI

(2001) zum Thema Einsatz der Informationstechnologie, in Ungarn (2002) tiber
Wirtschaftlichkeitspriifungen und in der Republik Tschechien (2003) iiber interne
Prufungsbewertungen statt. Dariiber hinaus wird derzeit ein langfristiges Aus- und
Fortbildungsprogramm in Zusammenarbeit mit der INTOSAI Entwicklungsinitiative
(IDI) durchgefiihrt.

Unter dem Vorsitz der polnischen ORKB arbeitet seit 1999 eine Arbeitsgruppe fiir
Umweltkontrolle innerhalb der EUROSALI Unter der Leitung dieser Gruppe wurden
bereits eine Anzahl gemeinsamer multilateraler Priifungen durchgefiihrt, darunter
eine Bewertung der Umsetzung der Helsinki-Konvention sowie bilaterale und
multilaterale Vereinbarungen zur Beseitigung der Verschmutzung von Luft, Fliissen
und Meeren.

Mit einer Resolution des V. EUROSAI-Kongresses wurde 2002 eine Arbeitsgruppe
zum Thema Informationstechnologie unter dem Vorsitz der niederléndischen ORKB
eingerichtet. Aufgabe dieser Arbeitsgruppe ist die Planung und Durchfithrung
gemeinsamer Aktionen im Rahmen der Forschungsarbeiten der europdischen
ORKBn tiber die strategischen Folgen IT-spezifischer Entwicklungen.

Die Zusammenarbeit mit der europdischen Organisation regionaler
Rechnungskontrollbehdrden (EURORALI) ist fiir die Tatigkeit von EUROSALI ein
viel versprechendes Gebiet, das so wichtige Themen wie die Koordination der
Priifungsarbeit zwischen nationalen, regionalen und lokalen Priifungsbehérden und
die Interaktion in Fragen von gemeinsamem Interesse umfasst. Diese Themen
wurden bei den gemeinsamen Konferenzen von EUROSAI und EURORAI in
Portugal (2001) und Dianemark (2003) erértert.

Auch zwischen EUROSAI und OLACEFS wurde verstirkt die Zusammenarbeit
gefordert und ausgebaut. Die erste gemeinsame Konferenz fand 2000 in Spanien, die
zweite 2002 in Kolumbien und die dritte im Mai 2004 in Grof3britannien statt.

Das EUROSAI-Sekretariat wird von der spanischen ORKB gefiihrt. Mit ihrer
engagierten, fruchtbaren Arbeit unterstiitzt sie die Tétigkeiten der EUROSALI, des
Prisidiums, der Komitees und der Arbeitsgruppen und ist auch mit der Verwendung
der Haushaltsmittel betraut. Das Sekretariat ver6ffentlicht einmal jéhrlich die
EUROSAI-Zeitschrift und ein vierteljahrliches Nachrichtenbulletin. Ferner unterhélt
und pflegt es eine Datenbank mit Satzungen und Veréffentlichungen der Mitglieds-
ORKBn.
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OLACEFS

Lateinamerikanische und karibische
Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden

Die OLACEEFS hat eine lange Geschichte, die bis ins Jahr
1963 zuriickreicht. Seit damals hat sie sich zu einer starken
internationalen Organisation entwickelt und ein Blick auf
ihren Auftrag zeigt, dass sie entschlossen ist, durch stetiges
Wachstum die gesteckten Ziele auf realistische Weise Schritt
fuir Schritt zu erfiillen.

Der III. INCOSALI 1959 in Brasilien empfahl die Griindung
von Regionalgruppen auf den fiinf Kontinenten. Wihrend

des 1. Lateinamerikanischen Kongresses der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (I. CLADEFS), der 1963 in

Delegierte zur OLACEFS-Versammlung
2003 in Havanna, 50 Jahre nach dem 1.
INCOSAI in dieser Stadt.

Caracas, Venezuela, stattfand, wurde vorgeschlagen, ein
lateinamerikanisches Forschungsinstitut fiir die Rechnungskontrolle zu griinden, das
spezialisierte Forschungsarbeiten durchfiihren und ein Informations-, Fortbildungs-,
Koordinations- und Beratungsforum fiir die Kontrollbehtrden sein sollte. Dieser
Vorschlag wurde am 9. April 1965 im Rahmen des II. CLADEFS in Chile umgesetzt,
bei dem die Griindung des ILACIF (Instituto Latino-Americano de Ciencias
Fiscalizadoras - Lateinamerikanisches Forschungsinstitut fiir die
Rechnungskontrolle) beschlossen wurde.

Die ORKBn von Venezuela (1965-1972), Peru (1973-1975), Ecuador (1976-1978),
Kolumbien (1979-1985) und Peru (1986-1990) beherbergten jeweils turnusméfig
den Sitz des ILACIF. 1986 wurde die Griindungsurkunde des Instituts gedndert und
gleichzeitig auch sein Name; es hief3 fortan ,,Instituto Latino-Americano y del Caribe
de Ciencias Fiscalizadoras” (Lateinamerikanisches und karibisches
Forschungsinstitut fiir die Rechnungskontrolle).

Am 11. Oktober 1990 stimmte eine Auerordentliche Generalversammlung in
Buenos Aires, Argentinien, einer neuerlichen Namensdnderung der Institution zu und
seitdem trégt sie ihre heutige Bezeichnung OLACEFS (Lateinamerikanische und
karibische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden). Der Begriff
,Organisation” wurde fiir passender gehalten, da der Einrichtung die hochstrangigen
Beamten fiir Kontroll- und Priifungsangelegenheiten angehoren; er entspricht ferner
eher der Definition der INTOSAI-Regionalgruppen.

Nach den Statuten der Organisation wurde die ORKB von Mexiko fiir 6 Jahre von

1991 bis 1996 zum Sitz von OLACEFS ernannt. Fiir den Zeitraum von 1997-2002
wurde die Oberste Rechnungskontrollbehdrde Perus in diese Funktion gewahlt.
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Im August 2001 wurden Anderungen der Griindungsurkunde und der Statuten von
OLACEEFS vorgeschlagen und bei der XI. OLACEFS-Generalversammlung in
Panama verabschiedet. Diese Anderungen sind ein konkreter Ausdruck des Strebens
nach einer Institution, die stirker partizipatorisch und dezentral ausgerichtet sein
und auf Demokratisierung und Dezentralisierung als den beiden Grundprinzipien
ihrer Tatigkeit beruhen sollte. Alle aktiven Mitglieder sollten auf diese Weise
besseren Zugang zur Arbeit der Organisation erhalten, die Amter des Prisidenten
und des geschiftsfiihrenden Sekretariats sollten getrennt und die Komitees und
Ausschiisse an das neue organisatorische Modell angepasst werden. Den Verfassern
schwebte eine Organisation vor, die die aktive Mitwirkung der verschiedenen
ORKBn an ihrer eigenen Entwicklung und Verbesserung fordert.

Bei der XII. OLACEFS-Generalversammlung im September 2002 in Mexiko wurde
das geschéftsfiihrende Sekretariat von OLACEFS fiir den Zeitraum von 2003-2008
der Republik Panama tibertragen und der ORKB der Republik Venezuela die
Prisidentschatft fiir die Jahre 2003 und 2004.

Von 1965 bis 1993 fanden 10 Internationale Kongresse der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (CLADEFS) in 3-jghrigem Turnus statt. Von 1991 bis
2003 wurden alljéhrlich insgesamt 13 Generalversammlungen ausgerichtet.

Der Strategieplan von OLACEFS ist auf die Festigung der institutionellen Position
und die Entwicklung zu einer international fithrenden Institution ausgerichtet. Die
OLACEEFS sieht ihre Aufgabe im Streben nach Einigkeit unter ihren
unterschiedlichen Mitgliedsbehorden und erkennt diese Verpflichtung auch als ihren
wichtigsten Auftrag an.

OLACEEFS ist eine internationale, eigenstdndige, unabhéngige, unpolitische und
dauerhafte Organisation, die sich der wissenschaftlichen Forschung und der
Forderung von Bildung, Fachwissen, fachlicher Beratung und Hilfe sowie der
Koordination fiir die Obersten Rechnungskontrollbehérden Lateinamerikas und der
Karibik verpflichtet hat.

Organe der Organisation sind die Generalversammlung, das Préasidium, der
Prasident, das geschéftsfiihrende Sekretariat, Ausschiisse und Komitees. Der
Président fithrt 2 Jahre lang den Vorsitz tiber die Arbeit von Préasidium und
Generalversammlung. Das geschéftsfithrende Sekretariat ist jeweils die ORKB, die
mit der Verwaltung des OLACEFS-Zentralbiiros beauftragt ist. Sie gehort dem
Prasidium an und fiihrt diese Aufgaben fiir einen Zeitraum von 6 Jahren aus, mit der
Moglichkeit der Verlangerung ihres Mandats fiir weitere 4 Jahre. Dem Présidium
gehoren sechs Mitglieder an.

Derzeit hat die Organisation zwei Komitees: ein Fachkomitee fiir die Uberpriifung
der Griindungsurkunde und der Statuten und ein regionales Bildungskomitee.
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Dariiber hinaus gibt es vier Ausschiisse: den Fachausschuss fiir Ethik, Integritit der
Verwaltung und Transparenz (CEPAT); den Fachausschuss fiir die
Leistungsbewertung der Priifungsbehdrden und Leistungsindikatoren (CEDEIR);
den INTOSAI-OLACEFS Fachausschuss fiir Umwelt (COMTEMA) und den
Ausschuss Informationstechnologie.

In den letzten vier Jahrzehnten haben sich die Obersten Rechnungskontrollbehérden
Lateinamerikas und der Karibik nach Kriften bemiiht, den Geist von OLACEFS vor
dem Hintergrund der modernen Anforderungen weiter zu pflegen, mit dem festen
Ziel, die institutionellen Beziehungen unter den Mitgliedstaaten auch anderer
INTOSAI-Regionalgruppen zu stiarken.
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SPASAI

Sudpazifische Assoziation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden

SPASAI/IDI-Seminar iiber Personalmanagement 1989 in Fidschi.

Ziel der SPASALI einer der sieben regionalen Arbeitsgruppen der INTOSALI, ist es,
die ,,Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern auf dem Gebiet der 6ffentlichen
Finanzkontrolle anzuregen, zu férdern und zu unterstiitzen.”!

Zwar wurde die SPASALI erst 1987 formell als INTOSAI-Mitglied anerkannt, das
erste Treffen der obersten Rechnungspriifer und anderer leitender Mitarbeiter der
Obersten Rechnungskontrollbehérden des Pazifikraums fand jedoch schon 1973 auf
den Fischi-Inseln statt. Der SPASAI gehoren derzeit die Obersten
Rechnungskontrollbehorden (bzw. entsprechende Einrichtungen) aus 22 Léndern des
Pazifikraums an.

In den letzten Jahren war das Hauptziel der Arbeit der SPASAI die erfolgreiche
Umsetzung ihres regionalen Plans zur institutionellen Starkung.

Dieser Plan umfasst fiinf Einzelziele:

* Unterstiitzung der ORKBn bei der Deckung ihres Ausbildungsbedarfs und der
damit verbundenen Erfordernisse;

'Aus dem Griindungspapier der SPASAI; siehe unter www.oag.govt.nz.
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* Bereitstellung von Mitteln fiir den Austausch aus- und fortbildungsbezogener
Informationen, Methoden und Techniken in der Region;

» Gewibhrleistung stindiger Aktualitit von Aus- und Fortbildung sowie damit
verbundener Tatigkeiten;

* Sicherung der notwendigen Mittel fiir die Umsetzung des Plans und

» Forderung angemessener Praktiken und Methoden und Starkung der
Organisationsstrukturen der ORKBn.

Die Einzelziele des Plans werden durch einen regionalen Ausschuss fiir die
institutionelle Stirkung (RISC) umgesetzt, der den Bedarf an Bildungsmafinahmen
und anderweitigen MaBBnahmen zur Institutionenstdrkung in der Region feststellt.
Der RISC ist ein Unterausschuss der SPASAI und derzeit gehoren ihm die
Présidenten der obersten Rechnungskontrollbehérden der Cook-Inseln, von Fidschi,
von Kiribati, von Neuseeland, von Palau und Papua-Neuginea an.

Im Rahmen dieses Plans fanden bereits eine Reihe von Bildungsworkshops statt, die
Themen wie etwa die Priifung der Haushaltsfihrung, Wirtschaftlichkeitspriifungen,
Ausbildungstechniken und Lehrgangsplanung und -entwicklung umfassten. Neben
der Bereitstellung von Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten fiir zahlreiche SPASAI-
Mitarbeiter auf diesen Gebieten hat der Plan auch dazu beigetragen, den Workshop-
Teilnehmern die notwendigen Féhigkeiten zu vermitteln, um dieses Fachwissen
ihrerseits an Kollegen weiterzugeben.

Die von den Workshop-Teilnehmern erstellte Dokumentation — sowie entsprechend
aufbereitete Unterlagen anderer regionaler INTOSAI-Arbeitsgruppen - haben
zahlreichen SPASAI-Mitgliedern wertvolles Grundlagenmaterial geliefert.

Die Workshop-Teilnehmer konnten auf Grund ihrer erworbenen Féhigkeiten nicht
nur zur Fortbildung ihrer Kollegen in den Behorden und Regionen beitragen,
sondern auch Mitarbeiter des gesamten 6ffentlichen Sektors in ihren Lindern
schulen. Durch diese Tétigkeiten werden sowohl die Priifungsbeh6rden als auch der
offentliche Sektor insgesamt in der SPASAI-Region gestérkt.

SPASAI veranstaltet derzeit alle 2 Jahre einen Kongress. Der erste Kongress fand
1988 in Vanuatu statt, die folgenden in Kiribati (1991), in Tuvalu (1994), in den
Vereinigten Staaten von Mikronesien (1996), in Fidschi (1998), in Sydney (2000),
auf den Cook-Inseln (2002) und in Samoa (2004).

SPASALI veréffentlicht ferner seit kurzem das SPASAI Bulletin fir den Pazifikraum.

Das Bulletin wird von der Obersten Rechnungskontrollbehdrde der Fidschi-Inseln
koordiniert und bietet den Mitgliedsbehorden aktuelle Informationen zu wichtigen
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Themen, zu Neuentwicklungen im Bereich der Rechnungspriifung, zu neuen
Themenstellungen und andere wissenswerte Informationen.

Bei der letzten Versammlung des RISC im April 2003 in Nadi, Fidschi, hat der
Ausschuss beschlossen, Aus- und Fortbildungsveranstaltungen auf jenen Gebieten
anzubieten, die 2002 im Rahmen einer regionalen Bedarfsanalyse als vordringlich
festgestellt worden waren. Zu den Ausbildungsthemen gehoren forensische
Priifungen, die Priifung der 6ffentlichen Schulden, Umweltpriifungen und Priifungen
von Computersystemen. Es wurde ferner beschlossen, die mégliche Einfithrung von
Kontrollpriifungen durch Kollegen mit Expertenwissen (peer review) in der Region
zu priifen.

SPASAI bedankt sich herzlich fiir die sténdige Unterstiitzung durch die Asiatische
Entwicklungsbank und die INTOSAI Entwicklungsinitiative fiir die Region sowie
fiir die Hilfe all jener SPASAI-Mitglieder, die Ausbilder bereitstellen und Work-
shops veranstalten.
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Bericht uber die Feierlichkeiten
zum 50. Jahrestag

Fachsitzung







I
Eroffnungsansprache

Dr. Ock-Sup Noh, Vorsitzender des
INTOSAI-Prasidiums

Die INTOSALI feiert in diesem Jahr ihr 50-jdhriges Bestehen. Es ist eine Ehre und
ein grof3es Privileg fiir mich, diese Tagung zum ,,Goldenen Jubildum* der INTOSAI
eréffnen zu diirfen. Bei ihrer Griindung 1953 in Havanna gehorten der INTOSAI
gerade einmal 34 Oberste Rechnungskontrollbeh6rden an. Seither hat sich die Zahl
der INTOSAI-Mitglieder stetig bis auf derzeit 185 ORKBn erhoht.

Aber auch in anderer Hinsicht waren Wachstum und Entwicklung der INTOSAI
bemerkenswert. Die Organisation ist zu einem Zentrum des Wissens, der Informa-
tion und des Erfahrungsaustauschs fiir die internationale
Rechnungspriifergemeinschaft geworden. Es ist weithin anerkannt, dass wir eine
beachtliche Wissensbasis zu den wichtigsten Grundlagenthemen der staatlichen
Finanzkontrolle wie zum Beispiel Normen fiir Priifung, Rechnungsfithrung und
interne Kontrollen geschaffen haben. Mit unserer Entschlossenheit, einen Beitrag
zur besseren Haushalts- und Wirtschaftsfithrung zu leisten, sind wir traditionell zu
Pionieren auf Gebieten geworden, die frither kaum beachtet wurden. Wir haben
guten Grund, auf unsere bahnbrechende Arbeit zu Gunsten von mehr Professionalitit
in der 6ffentlichen Schuldenverwaltung, in der IT-Priifung, bei Privatisierung,
Programmevaluierung, Umweltpriifung, der Priifung internationaler Einrichtungen
und in der Bekdmpfung der weltweiten Geldwasche stolz zu sein. Diese erfolgreiche
Arbeit zeigt nicht nur, dass wir unser Motto ,,Experientia Mutua Omnibus Prodest®
tatséchlich verwirklicht haben, sondern bestétigt auch die Notwendigkeit
fortgesetzter Zusammenarbeit innerhalb und auflerhalb der INTOSALI.

Bei diesem freudigen Anlass zum 50. Jahrestag des Bestehens der INTOSALI ist es
sinnvoll und angebracht, hier in Budapest einen Blick zuriick auf die erfolgreiche
Geschichte der INTOSAI zu werfen; gleichzeitig miissen wir jedoch unsere volle
Aufmerksamkeit darauf richten, dass die Zukunft der INTOSAI noch besser wird.
Ich bin tiberzeugt, dass die heutigen Redner uns mit Weisheit und entschlossener
Weitsicht aufzeigen, wie wir in den néchsten Jahren unsere Starken weiter ausbauen
konnen. Die Rolle der ORKBn bei der Unterstiitzung der Regierungen im Streben
nach mehr Rechenschaftspflicht und Leistung ist immer wichtiger geworden. Und
ich bin sicher, dass die gemeinsamen Bemiithungen der internationalen Gemeinschaft
auch weiterhin den Kontrolleuren der staatlichen Finanzen helfen werden, die immer
hoheren Anspriiche ihrer Regierungen und ihrer Bevolkerung zu erfiillen, so wie sie
es auch in der Vergangenheit getan haben.

Ich freue mich sehr auf drei besonders ausgezeichnete Redner fiir unsere heutigen
Fachvortrdge und es ist eine Ehre fiir mich, [hnen die Herren Dr. Franz Fiedler, den
INTOSAI-Generalsekretir und Prisidenten des Osterreichischen Rechnungshofes,
Dr. Attila Chikan, den Rektor der Universitit fiir Wirtschaftswissenschaften und
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Offentliche Verwaltung in Budapest und Dr. Arturo Gonzalez de Aragon, den Leiter
der Obersten Rechnungskontrollbehérde Mexikos ankiindigen zu diirfen.

Dr. Fiedler, der uns allen als einflussreicher Fiirsprecher fiir die Unabhéngigkeit der
ORKBn und der INTOSALI bekannt ist, ist seit iiber 10 Jahren Generalsekretir der
INTOSALI Die internationalen Rechnungskontrollbeh6rden verdanken Dr. Fiedler,
der eine Schliisselrolle in der Entwicklung der INTOSAI tibernommen hat, sehr viel.
Er ist der Geeignetste, um tiber das Konzept der Unabhéngigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehérden zu referieren und es auf eindringliche Weise zu
erlautern. Wie es Dr. Fiedler vereinfacht ausdriickt: Unabhéngigkeit ist das
eigentliche ,,Credo* der staatlichen Rechnungspriifer. Nur durch unsere
Unabhéngigkeit konnen wir eine sorgfiltige Arbeit liefern und unseren Regierungen
dabei helfen, ihre Rechenschaftspflicht zu erfiillen und in ihrem Handeln
Transparenz und Zuverléssigkeit zu zeigen.

Dr. Chikén, der ehemalige ungarische Wirtschaftsminister, ist weltweit bekannt als
Referent und Praktiker auf zahlreichen Gebieten der Wirtschaftswissenschaften und
der Betriebswirtschaft. Er préasentiert uns eine weitsichtige Auslegung der 1977
verabschiedeten Deklaration von Lima, die als ,,Magna Carta“ der staatlichen
Finanzkontrolle gilt. Dr. Chikan weist mit Recht darauf hin, dass die wesentlichen
Leitlinien fiir die staatliche Finanzkontrolle, wie sie in der Deklaration von Lima
niedergelegt sind, auch im Licht der heutigen Globalisierung und Integration nichts
von ihrer Giiltigkeit verloren haben und er erldutert auf eindriickliche Weise, welche
Rolle die INTOSAI in der Weltwirtschaft spielen sollte. Dr. Chikans weitsichtige
und informative Ausfithrungen werden uns leiten, wenn es darum geht, die
Herausforderungen, die sich der INTOSAI im 21. Jahrhundert stellen, zu
bewiltigen.

Dr. Gonzalez de Aragdn, ein renommierter Wirtschaftspriifer mit langjahriger
Erfahrung auf den Gebieten Planung und Haushalt, hatte eine hohe Funktion in der
mexikanischen Regierung inne und war Leiter einer Wirtschaftspriiferfirma, bevor er
2002 zum Obersten Rechnungspriifer Mexikos ernannt wurde. Seit der Griindung
der INTOSAI im Jahr 1953 hat die Organisation ihren Auftrag, den
Informationsaustausch und die Kapazititsstarkung ihrer Mitglieder zu fordern,
immer wieder erfolgreich erfiillt. Neben dieser eigentlichen Aufgabe hat die
INTOSALI aber in den letzten Jahren auch begonnen, ihren Mitglieds-ORKBn
weitere Dienste zur Verfiigung zu stellen. Ich habe erfahren, dass einige ORKBn
bereits Peer Reviews und parallele oder gemeinsame Priifungen innerhalb der
INTOSALI durchfiihren und ich bin zuversichtlich, dass weitere ORKBn in naher
Zukunft diesem Beispiel folgen werden und die INTOSAI die Bedingungen dafiir
schaffen wird, dass das Konzept der Peer Reviews fiir alle Seiten von Nutzen sein
kann.
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Wie von Dr. Gonzélez de Aragdn beabsichtigt, wird die INTOSAI kiinftig den
Rechnungskontrollbehorden in der ganzen Welt noch mehr und vielfiltigere Vorteile
bieten. Letztendlich werden jedoch unsere gemeinsamen Bemiihungen und unser
Engagement fiir die gemeinsamen Ziele ausschlaggebend fiir den kiinftigen Erfolg
der Organisation sein.

Diese drei ausgezeichneten Redner — Dr. Franz Fiedler, Dr. Attila Chikan und Dr.
Arturo Gonzalez de Aragon — erldutern uns mit ihren Beitrigen, weshalb die
staatliche Finanzkontrolle so wichtig ist und was wir innerhalb der Leitgrundsitze
unserer Tatigkeit alles erreichen kénnen. In meiner Eigenschaft als Vorsitzender des
INTOSAI-Préasidiums mochte ich mich ganz besonders herzlich bei den drei
Rednern fiir ihre hervorragenden Vortrige bedanken. Auch dem ungarischen
Rechnungshof danke ich aufrichtig fiir die ausgezeichnete Vorbereitung zu diesem
50. Jahrestag der INTOSAI und der 51. Prasidiumssitzung. Die internationale
Gemeinschaft der Obersten Rechnungskontrollbehdrden wird mit mir darin
iibereinstimmen, dass dieses historische Jahr im Bestehen von INTOSALI ein
Meilenstein fiir die nidchsten 50 erfolgreichen Jahre sein wird.
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Dr. Attila Chikan, Rektor der Universitat ftir
Wirtschaftswissenschaften und offentliche
Verwaltung, Budapest

Einleitung

In unserer schnelllebigen Welt ist es selten, dass die Ansichten eines
Berufsverbandes auch nach einem Vierteljahrhundert immer noch als eine Quelle
der Autoritét oder als ein allgemein giiltiger MaB3stab gelten. Die Deklaration von
Lima iiber die Leitlinien der Finanzkontrolle, die im Oktober 1977 beim IX.
INCOSALI in Lima, Peru, verabschiedet wurde, ist eine dieser wenigen Ausnahmen.
Ihre durchdachte Aussage und Gliederung sind bis heute uneingeschriankt anerkannt.
Ich mochte mit diesem Beitrag aufzeigen, warum die Deklaration auch vor dem
Hintergrund der heutigen wirtschaftlichen und politischen Gegebenheiten nichts von
ihrer Giiltigkeit verloren hat und warum und wie sie die nationale und internationale
Priifungstitigkeit lenken kann.

Zu Beginn meines Vortrags mochte ich meinen Standpunkt tiber die Deklaration von
Lima, ihre Urspriinge und ihre direkten Auswirkungen kurz zusammenfassen. Dann
werde ich ihre Giiltigkeit und ihren Stellenwert in der Finanzkontrolle in unserem
heutigen Umfeld durchleuchten und dabei besonders auf die Themen
Internationalisierung und Globalisierung eingehen. SchlieBlich werde ich meine
Sicht der in der Deklaration enthaltenen Perspektiven kurz darstellen.

Natiirlich wird die Giiltigkeit meiner Analyse dadurch beeintréchtigt, dass ich kein
Experte auf dem Gebiet der Finanzkontrolle bin. Ich kann mir daher nicht anmafen,
weder die INTOSAI noch die Deklaration von Lima aus der Sicht des Fachmanns
kritisch zu betrachten. Mein Anliegen ist es vielmehr, den Stellenwert der
Deklaration und der Organisation ausgehend von allgemeinen (wenngleich durch
meine personliche Meinung beeinflussten) wirtschafts- und sozialpolitischen
Betrachtungen zu erhellen.

Die Deklaration von Lima

Man kann feststellen, dass die Deklaration von Lima seit ihrer Verabschiedung
anlésslich des IX. INTOSAI-Kongresses dank der schon damals breitgefidcherten
internationalen Zusammenarbeit stetig weiter entwickelt wurde. Die INTOSAI
bestand damals bereits seit 24 Jahren und hatte schon iiber 100 Mitglieder. Man
konnte schon von einer globalen Organisation sprechen, obwohl dieser Begriff
damals noch nicht im heutigen Sinne géngig war. In der Literatur, die ich studiert
habe, konnte ich feststellen, dass die INTOSAI wihrend ihres gesamten Bestehens
immer eine proaktive Organisation gewesen ist, insbesondere durch ihre
nachdriickliche Forderung von Priifungsbehorden in weniger entwickelten Landern.
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Die in der Deklaration von Lima niedergelegten Grundsétze waren einerseits
Ausdruck der auf diesem Gebiet bereits erworbenen Erfahrungen und sollten
andererseits eine Gewéhr dafiir sein, dass diese Erfahrungen auch allgemein genutzt
werden, und zwar indem die verschiedenen Lander ermuntert wurden, ihre eigenen
Finanzkontrollen auf der Basis einheitlicher Grundsétze ausgehend von diesen
Erfahrungen zu entwickeln. Ich weil} nicht, wie tief die Vorstellung einer weltweiten
operativen Koordination in den Gedanken der Verfasser der Deklaration verankert
war, aber ich gehe davon aus, dass diese Vorstellung ihre Absichten - wenn
tiberhaupt - nur sehr vage beeinflusste. (Vergessen wir nicht, dass 1977 der
internationale Schock der Olkrise erst kurz voriiber war und eine globale
Koordination noch ein iiberaus verwegener Gedanke war.)

Aber die Deklaration wurde zu einem echten Erfolg. Zwar ist es an dieser Stelle
nicht notig, auf konkrete Inhalte einzugehen, dennoch mochte ich auf einige ihrer
Leitlinien und Grundsétze hinweisen, die sich spiter als sehr wichtig erwiesen
haben:

1. Sie betont nicht nur die Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontroll-
behorden (ORKBn), sondern

+ erldutert auch, warum diese Unabhéngigkeit so wichtig ist,

+ verweist darauf, dass diese Unabhéngigkeit eine relative ist und legt die
wichtigsten (personellen und finanziellen) Voraussetzungen dafiir fest,

* liefert eine inhaltliche Definition der Unabhéngigkeit durch die Beschreibung
der Beziehungen der ORKBn zu den betroffenen Einrichtungen.

2. Sie steckt die Grenzen fiir die Tétigkeit der ORKBn und die Tragweite ihrer
Entscheidungen ab, das heift, sie beschreibt die Erwartungen an die Tatigkeit
einer ORKB und die Ergebnisse dieser Tétigkeit.

3. Sie liefert ausfiihrliche methodische Leitlinien fiir Arbeitsinhalte und -bereiche
der ORKB (und legt somit die Grundlagen der Qualititssicherung, eines
Konzeptes, das 1977 seiner Zeit noch weit voraus war).

4. Sie stellt die Arbeit der ORKBn in einen internationalen Rahmen (sowohl in
Bezug auf den Erfahrungsaustausch als auch auf die Beziechungen mit
internationalen Organisationen).

Die Deklaration von Lima baut auf allgemeinen Grundsdtzen und Werten auf, die
auf absehbare Zeit ihre Giiltigkeit bewahren werden, sie ist in derart weitsichtigen
Worten und mit einem so klaren Aufbau formuliert, dass sie den Eindruck vermittelt,
unumstofslich zu sein. Und tatsdchlich hat sich seither ihre Niitzlichkeit vielfach
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gezeigt ebenso wie die Tatsache, dass sie (dank der darin verankerten dauerhaften
Grundsitze und Werte) auch heute noch einen Rahmen fiir die Prifung der
Rechnungsfiithrung bietet, der sich an die Anforderungen einer in raschem Wandel
begriffenen Welt problemlos anpasst.

Die Priifung der Rechnungsfiihrung heute

Es gibt viele verschiedene Definitionen der Zielsetzung einer Priifung der
Rechnungsfithrung. Am wichtigsten erscheint mir, vor allem in Bezug auf unser
Thema, die Forderung, dass sie die Sicherheit der gesellschaftlichen Abldufe
verbessern soll. Sicherheit ist nicht nur wichtig, weil sie generell fiir jede Person und
ihr allgemeines Wohlbefinden von Bedeutung und daher ein wesentlicher Faktor fiir
die Qualifikation einer Gesellschaft ist, sondern auch weil sie eine entscheidende
Rolle innerhalb der Wachstumsdynamik des gesellschaftlichen Wohlstands spielt. Es
ist eine unbestrittene wirtschaftliche Tatsache, dass Unsicherheit hohe Kosten
verursacht, die Entwicklung substanzieller Ressourcen behindert und - mehr noch -
die Art der Ressourcennutzung verzerrt, was die Wirtschaftlichkeit noch weiter
beeintrichtigt.

Natiirlich beruht die Sicherheit einer Gesellschaft auf einer Vielzahl einzelner
Komponenten. Beriicksichtigt man den Einfluss der institutionellen Systeme auf den
Zustand moderner Gesellschaften, so ist die Sicherheit der Funktionsféhigkeit der
hochsten staatlichen Institutionen (und das Vertrauen der Biirger in diese Sicherheit)
ganz besonders wichtig. Hauptaufgabe der ORKBn ist es, diese Sicherheit zu
wahren. In der Literatur tiber die Geschichte der ORKBn wird immer wieder darauf
verwiesen, dass es anfangs die Aufgabe der Priifer war, die finanzielle
OrdnungsmaéBigkeit staatlichen Handelns zu tiberwachen. Die Entwicklungen der
vergangenen Jahrzehnte (von der Verbreitung sozialer Wohlfahrtssysteme bis zu den
standig steigenden Anforderungen an die internationale Wettbewerbsfihigkeit)
haben jedoch dazu gefiihrt, dass heute die Priifung der Wirtschaftlichkeit staatlichen
Handelns ebenso wichtig wie die reine Priifung der OrdnungsmaiBigkeit ist.

Die Priifung der Haushaltsfithrung ist keineswegs ein starres, einseitiges Konzept.
Ganz im Gegenteil: gerade im Umgang mit den Finanzmitteln zeigt sich das
Handeln staatlicher Organe in seiner komplexesten Form. Die Ausgaben fiir die
sozialen Sicherungssysteme sind einer der grofiten Posten bei der Verwendung des
Bruttoinlandsprodukts und zentrale Elemente fiir den allgemeinen Zustand einer
Gesellschaft; hinter den sozialen Sicherungssystemen verbergen sich die grofiten
Chancen fiir das intellektuelle und materielle Leben einer Gesellschaft. Hinsichtlich
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit, jenem anderen ,,Entwicklungsstrang®,
kann man feststellen, dass das System staatlicher Anreize, die Sicherheit der
operativen Abldufe in einem Land und das Vertrauen in diese Sicherheit
entscheidende Wettbewerbsfaktoren auf zahlreichen Gebieten sind.
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Durch die Priifung konnen daher die Sozialsysteme und die Entwicklungschancen
einer Gesellschaft entscheidend beeinflusst werden. Um die Tétigkeit des Priifers in
ihrer ganzen Tragweite ausfiihrlicher zu beleuchten, wollen wir betrachten, in
welchem Maf3e die Priifung die anderen wichtigen Einflussfaktoren der
Gesellschaft, namlich das System gesellschaftlicher Koordinationsmechanismen,
beeinflusst.

Finanzkontrollmafinahmen im System gesellschaftlicher
Koordinationsmechanismen

Finanzkontrolle dient keinem Selbstzweck: weder ihr Anlass noch ihre Ziele sind
losgelost von den anderen Mechanismen gesellschaftlichen Managements und
Handelns. Meiner Ansicht nach liegt die Bedeutung der Deklaration von Lima vor
allem und zuallererst in der Tatsache, dass sie durch ihre unmissverstdndliche
Auslegung die Einbindung der Finanzkontrolle in allgemeiner (und in gewisser
Weise, beispielsweise mit Blick auf die Unabhdngigkeit, auch in konkreter) Form in
das System gesellschaftlichen Managements gestattet. Erlauben Sie mir zur
Veranschaulichung einen kurzen theoretischen Exkurs.

Arbeitsteilung ist eines der Grundprinzipien der modernen Gesellschaft, das (durch
stetig steigende Effizienz) zu immer stirkerer Spezialisierung fiihrt. Diese
spezialisierten Personen und Organisationen ,,tauschen* die Erzeugnisse ihrer Arbeit
untereinander aus und die Koordination oder Regulierung dieses Austauschs bildet
den Rahmen fiir jegliche gesellschaftliche und wirtschaftliche Tatigkeit.

Die Koordinationsmechanismen der Gesellschaft werden in der Literatur ausfiihrlich
behandelt. Ich halte die Formulierung von Janos Kornai fiir die allgemein giiltigste.
Kornai unterscheidet vier Arten von Koordinationsmechanismen: den
biirokratischen, den marktorientierten, den ethischen und den aggressiven
Mechanismus.

Beim biirokratischen Mechanismus sind die Beziehungen zwischen den Akteuren
durch hierarchische Unter- und Uberordnung geprigt. Im Rahmen bestehender
Herrschaftsbeziehungen werden die unteren Ebenen der Hierarchie durch Befehle
veranlasst zu agieren und die Erzeugnisse ihrer Arbeit in gesetzlich geregelter Weise
und in einem gesetzlich geregelten Umfang auszutauschen. Die Beziehungen kénnen
auf Geld oder geldwerter Entlohnung (Angestellte beziehen Gehélter) beruhen, dies
muss aber nicht zwingend der Fall sein.

Beim marktorientierten Mechanismus sind die Akteure einander gleich gestellt und
gehen freiwillig Beziehungen miteinander ein mit dem Ziel der beiderseitigen
Vorteilserzielung, wobei die Regeln eines auf gegenseitigem Interesse basierenden
Systems eingehalten werden. Die Tauschbeziehungen sind geldorientiert, das heifit,
sie beruhen auf dem Vorhandensein von Geld.
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Bei der ethischen Koordination sind die Akteure ebenfalls gleich gestellt und
nehmen nach ihrem eigenen freien Willen am Prozess teil. Der Anreiz dafiir kann
einseitig sein (Wohltdtigkeit) oder auf dem Grundsatz der Gegenseitigkeit und
gegenseitigen Nutzens beruhen. Beim ethischen Koordinationsmechanismus spielt
Geld keine direkte Rolle.

Bei der aggressiven Koordination sind die Akteure nicht gleich gestellt und die
Regeln werden durch die schlichte Uberlegenheit des Koordinators bestimmt. Geld
kann, muss aber nicht vorhanden sein.

In jeder Gesellschaft gibt es Vermischungen dieser Koordinationsmechanismen, aber
in der Regel ldsst sich ein vorherrschender Mechanismus erkennen. In modernen
Gesellschaften ist dies entweder die biirokratische oder die marktorientierte
Koordination. Die beiden anderen Formen konnen voriibergehend vorherrschen,
wandeln sich jedoch frither oder spéter in eine dieser zwei Formen um (zum Beispiel
wird Wohltitigkeit auf eine marktorientierte Basis gestellt oder - bei einem
gewaltsamen Ubergang - die Fiihrerschaft wird legitimiert). Es kann dauerhaft kein
Vakuum bestehen - wenn die drei anderen Formen der Koordination nicht
funktionieren, so wird sich die aggressive Form durchsetzen.

Wo ist in diesem System der Platz fiir die hochste Ebene der Finanzkontrolle, wie sie
in der Deklaration von Lima festgelegt ist?

Ausgangspunkt dieser Interpretation sind die drei Hauptelemente der
Finanzkontrolle nach der Deklaration von Lima: ihr 6ffentlicher Charakter, ihre
Unabhingigkeit und ihre Ausrichtung auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit in der Verwendung von Finanzmitteln.

Durch ihren staatlichen Charakter ist die Finanzkontrolle eindeutig ein Element der
biirokratischen Koordination (auch wenn marktorientierte Einrichtungen, wie
beispielsweise staatliche Unternehmen gepriift werden). Diese Art der Priifung ist
somit abhingig von der Rolle des Staates in einem bestimmten Land und
unterscheidet sich je nachdem, ob es sich um ein liberales, ein wohlfahrtsorientiertes
oder ein sozialistisches Staatssystem handelt. Die Bedeutung der Deklaration von
Lima liegt hier darin, dass sie allgemeine Grundsitze unabhéngig von der konkreten
Rolle des Staates vorgibt. Dies ist deshalb besonders wichtig, weil es die
Durchfiihrung von Priifungen auf der Grundlage von Faktoren und Praktiken
gestattet, die weiter gehen als die aktuelle Regierungsform - die ersetzt werden kann
- und auch andere Rollenverstindnisse des Staates bevorzugen. Genau dies
ermoglicht die Wahrung der Unabhéngigkeit als einen wesentlichen Bestandteil
staatlicher Finanzkontrolle.

Ferner kann damit gewé#hrleistet werden, dass die wichtigste Rolle des modernen
Staates - ndmlich die Festlegung von Regeln fiir die Funktionsweise jeder moglichen
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Koordinationsform und die Durchsetzung dieser Regeln - gewahrt werden kann,
ohne die Gesellschaft durch allzu hiufige Anderungen dieser Regeln zu
verunsichern.

In den meisten hoch oder durchschnittlich entwickelten Landern hat sich der
marktorientierte Mechanismus weitgehend durchgesetzt. Dies erfordert stabile und
verlassliche Vorschriften als Voraussetzung fiir einen wirksamen wirtschaftlichen
Wettbewerb, der die ganze Gesellschaft mobilisiert. Die Tatsache, dass die
Deklaration von Lima die Notwendigkeit der Wirtschaftlichkeitspriifung und deren
Bedeutung besonders betont, ist in einem nicht geringen Mal3 eine Folge davon, dass
die Ausbreitung der marktorientierten Koordination mit ihrer Mobilisierung der
gesamten Gesellschaft hohe Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit stellt, dies gilt
auch fiir Prozesse, die per se nicht marktwirtschaftlich organisiert sind. Der Grund
dafir ist, dass es in den meisten Fillen moglich ist, biirokratisch gelenkte
Tétigkeiten in marktorientierte Koordinationsformen tiberzufiihren (dies betrifft z.B.
die haufig diskutierte Frage nach der Privatisierung des Gesundheitswesens).

Bei der ethischen Koordination werden in vielen Bereichen Beziechungen zwischen
privaten und 6ffentlichen Akteuren aufgebaut, das heifit zwischen den Elementen
des Marktes und den Trédgern der biirokratischen Koordination (zum Beispiel durch
die Einrichtung von Foren zur Interessenvertretung). Noch wichtiger ist jedoch, dass
die Tdtigkeit der ORKB nicht vorstellbar ist, ohne vielfach durch ethische
Erwdgungen jene Liicken zu fiillen, die in biirokratischen Koordinationsformen
unweigerlich bestehen oder zu versuchen, die Standpunkte marktorientierter und
biirokratischer Koordination zu vereinbaren.

Félle aggressiver Koordination sind per definitionem durch Finanzkontrollen zu
,ahnden’, da jegliche Aktion hier definitionsgemill durch eine nicht legitimierte
Uberlegenheit veranlasst und gelenkt wird.

Diese Betrachtungen zeigen deutlich, dass die Finanzkontrolle sich nahtlos in die
Koordinationsformen jedes beliebigen Landes einfligen kann. Die Deklaration von
Lima enthilt klar abgegrenzte Grundsétze zur Beantwortung der Frage nach dem
,Wie“, die sich problemlos an konkrete Gegebenheiten anpassen lassen. Hier wird
deutlich, wie wichtig es war, keine allzu spezifischen Richtlinien fiir die Priifung
festzulegen, denn nur so bleibt eine ausreichende Flexibilitdt fiir die Anpassung an
unterschiedliche Rahmenbedingungen erhalten.

Kommen wir nun zum wahrscheinlich interessantesten Punkt dieser Interpretation
der Deklaration von Lima: ndmlich ihre Rolle in unserem heutigen Umfeld. Da der
Hauptvorteil der Deklaration in ihrer internationalen Giiltigkeit liegt, wollen wir das
Thema Globalisierung in den Mittelpunkt unserer Ausfithrungen stellen.
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Die Deklaration von Lima und die Weltwirtschaft

Das Phianomen der Globalisierung ist nicht neu. Schon immer waren Menschen
bestrebt, ihre Umgebung kennen zu lernen und in ihr Tétigkeitsfeld einzubinden;
unsere Vorfahren haben ihr Wissen durch Abenteuergeist erweitert und so die
Grenzen der bekannten Welt stéindig erweitert. Das moderne Globalisierungskonzept
bezieht sich hauptséchlich auf die weltweite wirtschaftliche Expansion. Wir wollen
hier nicht die zahlreichen Definitionen dieses Konzepts untersuchen, sondern es in
seiner einfachsten Form betrachten, wonach man von Globalisierung eines
Phcinomens sprechen kann, wenn die Akteure in ihren Uberlegungen, ihrer
Entscheidungsfindung und in ihren Handlungen von einer weltumspannenden
Sichtweise ausgehen.

Globalisierung nach ihrer heutigen Definition hat vor allem wirtschaftliche
Triebkrdfte, wahrend Informationstechnik und Logistik erst ihre Grundlagen und
Moglichkeiten geschaffen haben. In Bewegung gehalten wird sie durch das
allgemeine Streben des Kapitals nach immer mehr Erfolg. Dieses Streben erfordert
eine maximale Mobilitit des Kapitals, in deren Interesse versucht wird, jedes
Hindernis, einschlieBlich nationaler Grenzen, aus dem Weg zu rdumen.

Auch die Mechanismen gesellschaftlicher Koordination werden durch die
Globalisierung neu definiert. Sie erweitert die Giiltigkeit der marktorientierten
Koordinationsform, deren grenziiberschreitende Rolle erst eine weltumspannende
Wirtschaftspolitik ermoglicht. Gleichzeitig hat sich aber auch der Handlungsbereich
der biirokratischen Koordination veréndert (das heifit erweitert). Er hat die Grenzen
der Nationalstaaten verlassen, da jetzt ein System supranationaler Spielregeln fiir die
Wirtschaft benétigt wird, die von einer globalen Biirokratie aufgestellt werden
miissen. Dies alles fithrt dazu, dass die globale Koordination gewissermal3en
»zweigleisig® funktioniert. Auf der einen Seite haben wir ein biirokratisch gelenktes
globales Management, das in der Vergangenheit tiber einen langen Zeitraum
funktioniert hat, vor allem durch supranationale oder andere internationale
Institutionen, die von den Nationalstaaten eingerichtet wurden. Hauptakteur dieser
Koordinationsform ist der Politiker, der seine Wahlerschaft vergr68ern will. Auf der
anderen Seite steht die marktorientierte Koordination, die von geschéftlichen
Interessen geleitet wird und deren Hauptakteur der Geschéftsmann auf der Suche
nach maximalem Profit ist. In vielerlei Hinsicht unterscheidet sich die Logik dieser
beiden Koordinationsmodelle deutlich, sie haben jedoch zwei gemeinsame
Merkmale, die fiir das Thema meines Vortrags wichtig sind.

Ein gemeinsames Merkmal ist die Tatsache, dass dem Hauptakteur der Koordination
(also dem Politiker und dem Geschéftsmann) in beiden Fallen durch seine jeweiligen
Prioritdten ein bestimmter Weg aufgezwungen wird. Wenn die Einnahmen eines
Geschiftsmanns langfristig seine Ausgaben und die seiner Konkurrenten nicht
tibersteigen, oder wenn ein Politiker bei einer Wahl nicht mehr Stimmen als sein
Gegner erringt, so sind beide verloren.

115 INTOSAI: 50 Jahre (1953-2003)



Eine Interpretation der Deklaration von Lima

Ein zweites gemeinsames Merkmal ist die Tatsache, dass sowohl bei der
biirokratischen als auch bei der marktorientierten Koordinationsform die
Gesellschaft ethische Erwartungen festlegt, die letztlich zu einer ethisch geprégten
Koordinationsform fiithren. Diese ethischen Erwartungen kénnen die
Handlungsfreiheit eines Akteurs in seinen Entscheidungen einschrianken. Auf lange
Sicht konnen sie jedoch, betrachtet man das System als Ganzes (bzw. das Land oder
die ganze Welt), seine Effizienz trotz eng gesteckter Grenzen sogar erhdhen.

Welche Rolle spielen die INTOSAI und die Deklaration von Lima im Rahmen dieser
globalen Koordination? Um diese Frage zu beantworten, wollen wir zunichst das
institutionelle System der Globalisierung betrachten.

Es ist wichtig, dass die fiir die Globalisierung der biirokratischen und der
marktorientierten Koordinationsformen geschaffenen Institutionen von den
Nationalstaaten nach den Regeln politischer Logik eingerichtet wurden. Diese Logik
funktioniert in einem rein biirokratischen Umfeld innerhalb des Systems
internationaler politischer Institutionen zwar gut, aber nicht sehr wirtschaftlich. Die
systemeigene Logik der Institutionen, die von den Nationalstaaten fiir
marktorientierte Koordinationsformen eingerichtet wurden (dazu gehéren zum
Beispiel auch der Internationale Wahrungsfonds, die Weltbank und die
Welthandelsorganisation) steht dagegen in vielen Punkten im Widerspruch zu den
Forderungen nach einer Globalisierung der Mérkte. Hauptakteure dieser
Globalisierung sind die multinationalen Konzerne, deren internationale Organisation
noch festzulegen ist und deren Interessen meist informell im globalen
institutionellen System geltend gemacht werden.

Ich will hier nicht den gesamten institutionellen Rahmen der Globalisierung
aufzeigen. (Ich habe beispielsweise nicht tiber internationale Berufs- und
Unternehmerorganisationen oder iiber zivilgesellschaftliche Einrichtungen
gesprochen.) Wir wollen vielmehr unter Beriicksichtigung der vorangegangenen
Ausfithrungen die Stellung und die Rolle der INTOSAI und der Deklaration von
Lima betrachten.

Was ich liber die Koordinationsmechanismen der Nationalstaaten gesagt habe, gilt
auch fiir die Weltwirtschaft, ndmlich dass zwar eine marktorientierte
Koordinationsform nachweisbar am effizientesten ist, diese aber fiir sich allein auch
nicht funktionieren kann, vor allem weil die wesentlichen Instrumente der
Marktkoordination (die Wettbewerbsregeln) durch biirokratische Koordination
geschaffen werden miissen. Die Rolle der INTOSAI ist einzigartig: sie beeinflusst
die globalen Prozesse indirekt durch Einflussnahme auf die Tdtigkeiten der
einzelnen nationalen Akteure, der Obersten Rechnungskontrollbehdrden der
Nationalstaaten. Und hier liegt auch die Stdarke der Deklaration von Lima: sie leistet
einen wichtigen Beitrag zu der Forderung, dass die nationalen
Rechnungskontrollbehdrden die staatlichen Regierungsorgane auf der Grundlage
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einheitlicher Grundsdtze und Methoden priifen sollen. So konnen sie an der globalen
Koordination mit moglichst einheitlichen Grundsétzen mitarbeiten und auf diese
Weise mehr Wirtschaftlichkeit erreichen. Dies ist eine extrem wichtige Rolle, vor
allem vor dem Hintergrund der Feststellungen zur Fahigkeit der staatlichen Organe,
durch ihre Tatigkeit die internationale Wettbewerbsfiahigkeit der Nationalstaaten zu
beeinflussen. Die zentrale Bedeutung der Deklaration von Lima liegt in diesem Sinne
in ihrem Beitrag zum Funktionieren des internationalen Systems der
Institutionalisierung der Globalisierung auf der Grundlage einheitlicher Grundsétze
einerseits, und zur Wahrung eines klaren institutionellen Systems und damit der
Forderung eines echten globalen und effizienten Wettbewerbs andererseits.
Unterstiitzt wird dieser Prozess durch die Tatsache, dass sich zwischen den ORKBn
und bei den supranationalen ORKBn der EU eine konkrete Zusammenarbeit
abzeichnet, wenn auch langsam.

Vor dem Hintergrund obiger Feststellungen kann man die INTOSAI als ein
wichtiges Element fiir weltweite ,,governance® und die Deklaration von Lima als ein
Manifest von ,,governance* sehen.

Die INTOSALI ist weltweit eine wichtige Instanz fiir ,,governance* und darin liegt
auch ihre zentrale Bedeutung. Sie ist ein Teil des institutionellen Systems
biirokratischer Koordination, da sie jene Organisationen unter ihrem Dach vereint,
die mit der Priifung staatlicher Stellen betraut sind. In gewissem Sinne iibt sie, auch
gestiitzt durch die Deklaration von Lima, einen vergleichbaren Einfluss wie die
Fachorganisationen der Vereinten Nationen aus, die Regeln und Empfehlungen fiir
die Nationalstaaten entwerfen; im Gegensatz zu anderen Organisationen stehen
jedoch hier nicht die nationalstaatlichen Regierungsorgane im Mittelpunkt, sondern
unabhéngige Organisationen, die in die behordlichen Strukturen auf besondere Weise
eingebettet sind. Durch ihre Rolle, die sie iiber die nationalen ORKBn, die ihr
angehoren, spielt, setzt sich die INTOSALI ferner von der Biirokratie der
Globalisierung ab und beeinflusst indirekt die Arbeit der tibrigen internationalen oder
supranationalen Organisationen.

Interessant ist auch ein Vergleich zwischen INTOSAI und
Nichtregierungsorganisationen, vor allem mit den internationalen Berufsverbdnden,
die in der globalen Koordination eine immer wichtigere (wenngleich immer noch
kleine) Rolle spielen. Wihrend die groBen Managementorganisationen wie die
Internationale Handelskammer, der Internationale Dachverband der
Einkaufsfachverbéande IFPMM (International Federation of Purchasing and Materials
Management) und die internationalen Arzte- und Technikervereinigungen versuchen,
die fiir ihr Gewerbe zustdndigen nationalen Organisationen zu beeinflussen und die
Anwendung bestimmter Normen und Standards durchzusetzen, hat meines Wissens
keine davon derart starke nationale Institutionen wie die ORKBn im Riicken.
Tragweite und Einfluss der Deklaration von Lima sind daher im Vergleich mit den
Empfehlungen anderer Nichtregierungsorganisationen duf3erst grof3.
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Die Bedeutung der INTOSAI und der Deklaration von Lima heute

Das sichere, stabile Funktionieren von Nationalstaaten ist in einer globalisierten
Welt in vielerlei Hinsicht von wesentlichem Interesse. Aus politischer Sicht stimme
ich zunéchst der berithmten Aussage von Ignatieff zu, die in der Feststellung gipfelt,
dass der einzelne Nationalstaat und die friedliche Entwicklung der Welt durch
andere Nationalstaaten, die gescheitert oder bankrott sind oder durch geéchtete
Regimes regiert werden, aufs Stirkste bedroht sind. Gerade die Obersten
Rechnungs-kontrollbehérden sind dafiir prddestiniert, die Sicherheit staatlichen
Handelns einzelner Nationalstaaten und Gesellschaften zu fordern. Natiirlich
konnen sie keine Verantwortung fiir politische und wirtschaftliche Entscheidungen
iibernehmen, sie konnen aber durch geeignete Riickmeldesysteme langfristige
Entscheidungsprozesse stark beeinflussen und so gewéhrleisten, dass
Entscheidungen in Ubereinstimmung mit international anerkannten Grundsétzen
getroffen werden. Uber die Bedeutung der Deklaration von Lima - die insbesondere
den Begriff ,,international annehmbar* definieren will - muss man aus dieser Sicht
kaum diskutieren.

Neben der politischen Sicherheit spielt die INTOSAI (vor allem durch die
Deklaration von Lima und ihre Priifungsnormen) eine sehr wichtige Rolle fiir die
Verbesserung der Effizienz in der Koordination der globalen Mcdrkte. Es ist
allgemein anerkannt - und wir haben dies hier ebenfalls betont -, dass in einer auf
marktwirtschaftlichen Grundlagen globalisierten Welt vor allem gewéhrleistet sein
muss, dass der moglichst effiziente Kapitaleinsatz moglichst wenig behindert wird.
Ich mochte betonen, dass ich die Steigerung der Kapitaleffizienz nicht als einen
absoluten Wert sehe. Ich stimme vielmehr darin {iberein, dass sie ihre Grenzen hat,
die sich aus der Sicht nationaler oder allgemeiner moralischer Werte ergeben. Fest
steht jedoch, dass - bei ansonsten gleichen Bedingungen - eine hohere
marktwirtschaftliche Effizienz zu mehr Wohlstand fiihrt. Die angesprochenen
Hindernisse werden von der 6ffentlichen Meinung in der Regel fast durchweg als
ungiinstig oder sogar schidlich betrachtet.

Die staatliche Finanzkontrolle triagt in zweifacher Weise entscheidend zu dieser
Steigerung der globalen Effizienz bei. Einmal dadurch, dass sie die
nationalstaatliche Maschinerie der Staatsmacht daran hindert, sich Vorteile durch
einseitige Mafnahmen verschaffen zu wollen, die auf kurzfristigen politische
Interessen beruhen, und die leider fiir die Akteure politischer Grabenkdmpfe immer
wieder eine grofle Versuchung darstellen. Die Deklaration von Lima hat die
Grundlage dafiir geschaffen, dass Priifungen der OrdnungsméBigkeit und
Wirtschaftlichkeitspriifungen in verschiedenen Léndern auf der Basis einheitlicher
Grundsitze und Methoden ausgefiihrt werden kénnen und damit gewéhrleistet
werden kann, dass die verschiedenen Nationalstaaten aus dieser Sicht eine Beitrag
zur globalen Zusammenarbeit auf weitgehend einheitlichen Grundlagen leisten.
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Die andere Weise, in der die INTOSAI und ihre ORKBn zur Steigerung der globalen
Effizienz beitragen, liegt in ihvem hartndickigen Widerstand gegen

Korruption und Schwarzmarktwirtschaft begriindet. Die ordentliche Rechnungs-
fithrung und Rechenschaftspflicht sowie Einhaltung der Regeln liegen im ureigenen
Interesse der Wirtschaftsakteure, denn ohne sie wire ein fairer Wettbewerb - die
Basis der Marktwirtschaft - nicht méglich. Jede Art von Korruption schidigt den
wirtschaftlichen Erfolg und der Kampf gegen Korruption ist daher auch ein Kampf
fiir mehr Wirtschaftswachstum und stabile gesellschaftliche Strukturen.

Auch auf dem Gebiet der ethischen Koordination spielen die Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden durch das Festhalten an den Grundsétzen der Deklaration von
Lima eine wichtige Rolle, denn die Deklaration von Lima hat in der Praxis der
Finanzkontrolle den Nachweis erbracht, dass es moglich ist, Grundsditze zu
entwickeln, mit denen ein Briickenschlag iiber unterschiedliche Traditionen,
Kulturen und politische Systeme maoglich wird. Natiirlich bedeutet dies nicht, dass
die Lénder auf ihren unabhingigen Charakter verzichten sollen. Die Deklaration von
Lima lasst gentigend Raum fiir nationale Besonderheiten; die allgemein gefassten
Grundsitze erlauben es gerade den verschiedenen Landern, ihre nationalen
Interessen und Besonderheiten zu erhalten und sich gleichzeitig den Anforderungen
einer globalisierten Welt zu stellen.

Es ist in diesem Zusammenhang besonders wichtig, dass die INTOSAI auch
weiterhin jede direkte Einmischung in die Politik vermeidet. Dies ist sowohl aus
praktischer Sicht (zur Wahrung der Moglichkeiten vielfdltiger Zusammenarbeit) als
auch aus ethischer Sicht (zum Erhalt gegenseitigen Vertrauens) geboten.

Zusammenfassung

Wir leben am Beginn einer wissensbasierten Gesellschaft. Ich selbst gehore einer
Denkschule an, die glaubt, dass die Erzeugung, Verarbeitung und Verbreitung von
Informationen fiir das Funktionieren der menschlichen Gesellschaft immer wichtiger
wird.

Einer Deklaration, die nicht nur Informationen tiber Absichten und Prinzipien
verbreitet, sondern auch direkt unser tégliches Leben und unseren Wohlstand
beeinflusst, kommt daher eine ganz besondere Bedeutung zu. Unsere Welt verfiigt
iiber den geeigneten Rahmen und die Mittel, um zu gewéhrleisten, dass der Inhalt
einer ,,allgemein anerkannten Deklaration zu einer weltweit einflussreichen Kraft
werden kann.

Die Deklaration von Lima ist ein ausgereiftes Dokument mit einem schliissigen,
durchdachten Inhalt und einer klaren Aussage. Ich habe versucht, mit diesem
Vortrag aufzuzeigen, wie wichtig die INTOSALI als eine Organisation geworden ist,
die sich den Anforderungen der modernen Welt erfolgreich stellt. Wir alle konnen
daher nur hoffen, dass sie auch weiterhin maf3geblichen Einfluss auf die
Finanzkontrolle auf nationaler wie auf internationaler Ebene ausiiben wird.
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I. Allgemeines

In einem dem Gedanken der Volkssouverénitit verpflichteten Staat kommt dem
Parlament als oberstem Legislativorgan die Befugnis iiber die Beschlussfassung des
Budgets zu, wihrend dessen Vollziehung in die Zustdndigkeit der Regierung als
oberstes Exekutivorgan und der ihr unterstellten Verwaltung fillt. Damit ist evident,
dass die der Exekutive tiberantwortete Aufgabenerfiillung das
Hauptbetitigungsgebiet fiir die Organe der 6ffentlichen Finanzkontrolle bildet. Die
Exekutive ist demnach die eigentliche Priifungskundschaft der Obersten
Rechnungskontrollbehérden. Dies wird explizit in der vom IX. Kongress der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI)
im Jahre 1977 in Lima beschlossenen Deklaration iiber die Leitlinien der
offentlichen Finanzkontrolle (sogenannte ,,Deklaration von Lima“, die als Magna
Charta in die Geschichte der INTOSAI eingegangen ist) zum Ausdruck gebracht,
worin festgehalten ist, dass die Tétigkeit der Regierung, der ihr unterstellten
Verwaltungsbehodrden und der sonstigen von ihr abhéngigen Einrichtungen
Gegenstand der Kontrolle der Obersten Rechnungskontrollbehoérde ist (Artikel 9 ).

Angesichts der Fiille an staatlicher Macht, die bei der Exekutive, insbesondere bei
der Regierung konzentriert ist, besteht die latente Gefahr, diese Macht auch gegen
die 6ffentliche Finanzkontrolle zum Einsatz zu bringen. Daraus resultiert die
stindige Bedrohung, dass die Exekutive die Téatigkeit der 6ffentlichen
Finanzkontrolle beeinflussen und damit deren Unabhéngigkeit antasten konnte.
Kéme es tatsdchlich zu einer solchen Einflussnahme auf die 6ffentliche
Finanzkontrolle, hitte dies zur Folge, dass die Oberste Rechnungskontrollbehdrde in
Abhingigkeit von der ihrer Priifung unterworfenen Regierung geriete. Damit wire
eine objektive, effektive Kontrolle der Staatsfinanzen gehindert, die Finanzkontrolle
wiirde zur bloBBen Selbst— bzw. Scheinkontrolle der Regierung denaturieren und die
Oberste Rechnungskontrollbehérde zum bloBen Handlanger der Regierung
degradiert werden.

Die Deklaration von Lima verweist zwar zutreffend darauf, dass eine absolute
Unabhingigkeit einer Obersten Rechnungskontrollbeh6rde von Staatsorganen wegen
ihrer Einbindung in das Staatsganze unmoglich ist (Artikel 5.2 ), stellt jedoch
unmissverstdndlich klar, dass Oberste Rechnungskontrollbehérden ihre Aufgabe nur
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dann objektiv und wirkungsvoll erfiillen kénnen, wenn sie von der {iberpriiften
Stelle unabhéngig gestellt und gegen Einfliisse von auBBen geschiitzt sind (Artikel
5.1).

Die Deklaration von Lima verlangt dariiber hinaus, dass die Unabhéngigkeit der
Obersten Rechnungskontrollbehorde in der Staatsverfassung festgeschrieben ist
(Artikel 5.3). Auch gibt sie sich nicht damit zufrieden, dass die Unabhingigkeit etwa
blof in die Form einer unverbindlichen programmatischen Erklarung gekleidet ist,
sondern verlangt, dass ein ausreichender Rechtsschutz durch ein Hochstgericht
gegen Eingriffe aller Art in die Unabhéngigkeit und die Priifungskompetenz der
Obersten Rechnungskontrollbehorden gewéhrleistet sein muss (Artikel 5.3). Damit
spricht die Deklaration von Lima eine effektive Rechtsschutzgarantie fiir die
Obersten Rechnungskontrollbehérden an, die es nur in einem wirklichen Rechtsstaat
geben kann, und setzt daher zugleich dessen Existenz voraus.

Die potentiellen Gefdhrdungen der Unabhéngigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehérde bzw. die Moglichkeiten der Exekutive, auf die Oberste
Rechnungskontrollbehoérde Einfluss zu nehmen, sind vielfdltig. Um ihnen
erfolgreich zu begegnen, bedarf es spezifischer normativer Determinanten, die den
Begriff ,,Unabhingigkeit* konkretisieren sowie inhaltlich ausfiillen und auf die im
Folgenden des Ndheren eingegangen wird.

II. Die Determinanten der Unabhangigkeit

1. Die organisatorische Unabhéangigkeit

Die Moglichkeit der Exekutive, auf die Organisation, insbesondere die Leitung und
die Leitungsstrukturen einer Obersten Rechnungskontrollbehdrde ungehindert
Einfluss nehmen zu kénnen, wire gleichbedeutend mit der Dominanz der Exekutive
tiber die Oberste Rechnungskontrollbehorde. Folgerichtig postuliert die Deklaration
von Lima, dass die Obersten Rechnungskontrollbehérden mit der erforderlichen
organisatorischen Unabhingigkeit ausgestattet sein miissen (Artikel 5.2).

Die Deklaration von Lima fordert jedoch nicht nur die Unabhéngigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehorde selbst, sondern auch die ihrer Mitglieder, wenn sie zum
Ausdruck bringt, dass die Unabhingigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorde
mit der ihrer Mitglieder untrennbar verbunden ist (Artikel 6.1). Dabei versteht die
Deklaration unter ,,Mitgliedern jene Personen, welche Entscheidungen der
Obersten Rechnungskontrollbehérden zu treffen und eigenverantwortlich nach
auBBen zu vertreten haben; dies konnen entweder die Mitglieder eines
entscheidungsbefugten Kollegiums oder der Leiter einer monokratisch organisierten
Obersten Rechnungskontrollbehérde sein.

Mit dieser Formulierung tragt die Deklaration den unterschiedlichen
Aufbauorganisationen der Obersten Rechnungskontrollbehdrden Rechnung, die
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entweder — wie in den meisten romanischen Staaten — kollegial oder aber —
folgend dem angelsédchsischen Modell — monokratisch strukturiert sein konnen, und
legt sich weder auf eines der beiden — jeweils weltweit vertretenen — Systeme fest,
noch gibt sie einem von beiden den Vorzug.

Die Deklaration von Lima geht zu Recht davon aus, dass die Unabhéngigkeit der
Leitungsorgane einer Obersten Rechnungskontrollbeh6érde Garant fiir die
Unabhingigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorde in ihrer Gesamtheit ist.
Bestiinde nédmlich fiir die Regierung oder eine sonstige priifungsunterworfene Stelle
die Moglichkeit, Mitgliedern einer Obersten Rechnungskontrollbehérde Weisungen
zu erteilen oder auf andere Weise Einfluss auf sie zu nehmen, wére damit zugleich
auch die Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehdrde selbst
beeintrichtigt, mag auch ein gesetzliches oder sogar verfassungsgesetzliches
Bekenntnis zur Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérde gegeben
sein.

Folgerichtig fiihrt daher die Deklaration von Lima weiters aus, dass die
Unabhéngigkeit der Mitglieder einer Obersten Rechnungskontrollbehorde
verfassungsrechtlich zu gewihrleisten ist und durch die Abberufungsmodalititen
nicht beeintrachtigt werden darf (Artikel 6.2).

Aufgrund der in der Praxis gewonnenen Erfahrungen ist davon auszugehen, dass bei
der Bestellung von Mitgliedern Oberster Rechnungskontrollbehorden, insbesondere
deren Prisidenten, vielfach ein gewisses Mitwirkungs— bzw. Mitbestimmungs— oder
Vorschlagsrecht der Regierungen nicht ausgeschlossen ist. Entscheidend fiir die
Beurteilung, ob eine Oberste Rechnungskontrollbehérde wirklich unabhingig ist, ist
die Frage, ob sich das Mitwirkungsrecht der Exekutive auf den Bestellungsvorgang
an sich beschriankt oder aber auf die Amtsfithrung und die Entscheidungen der
Leitungsorgane der Obersten Rechnungskontrollbehorde erstreckt. Letzteres wére
mit der Unabhéngigkeit der Leitungsorgane und damit auch der Obersten
Rechnungskontrollbehérde selbst unvereinbar und wiirde den Intentionen der
Deklaration von Lima widersprechen.

Noch viel weniger lieBe sich mit den von der Deklaration erhobenen Anspriichen
vereinbaren, wenn die Entscheidungstriger einer Obersten
Rechnungskontrollbehérde von der Regierung willkiirlich und beliebig aus ihren
Funktionen abberufen werden konnten. Allein die Existenz einer solchen
Maoglichkeit miisste zur Verunsicherung der Leitungsorgane einer Obersten
Rechnungskontrollbehorde fiithren, wiirde ihre Unbefangenheit beeintrichtigen, die
Objektivitit ihrer Tatigkeit mehr als infrage stellen und die Unabhéngigkeit der
gesamten Obersten Rechnungskontrollbehdrde unterminieren.

Eine Amtsfithrung unter dem Damoklesschwert der jederzeit moglichen Abberufung
durch die Regierung wiirde iiber kurz oder lang bewirken, dass die Tétigkeit der
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Obersten Rechnungskontrollbehorde darauf ausgerichtet wire, der Regierung
moglichst gefillig zu sein und sich der Kritik weitgehend zu enthalten, da
andernfalls die Leitungsorgane Gefahr laufen wiirden, von der Regierung aus ihren
Funktionen entlassen zu werden.

Gewiss muss die Moglichkeit bestehen, Leitungsorgane von Obersten
Rechnungskontrollbehérden vorzeitig aus ihrem Amt abzuberufen, wenn sie nicht
mehr in der Lage sind, ihren Amtspflichten ordnungsgeméfl nachzukommen oder
sich gar Verfehlungen zu Schulden kommen lieen. Es muss jedoch gewahrleistet
sein, dass eine solche Abberufung nur nach Durchfiithrung eines gesetzlich streng
geregelten, nach rechtsstaatlichen Grundsétzen abgefiihrten formlichen Verfahrens
erfolgen darf. Keinesfalls wire es zuldssig und mit der Unabhéngigkeit einer
Obersten Rechnungskontrollbehérde und ihrer Mitglieder vereinbar, wenn es einer
Regierung moglich wire, aus Anlass eines ihr unliebsamen Priifungsberichtes einer
Obersten Rechnungskontrollbehorde deren Leitungsorgane nach Belieben
abzusetzen. Viele Oberste Rechnungskontrollbeh6rden sind gegen derartige
Willkiirakte der Regierung dadurch abgesichert, dass ihre Mitglieder richterliche
Unabhéngigkeit genieBen, wodurch der Regierung die Moglichkeit genommen ist,
sie nach Gutdiinken ihrer Funktionen zu entkleiden.

Die Forderung nach organisatorischer Unabhéngigkeit schliet auch die alleinige
Personalhoheit der Obersten Rechnungskontrollbehérde tiber ihre Bediensteten,
inklusive der Personalrekrutierung, mit ein. Ein Mitspracherecht der Regierung in
diesen Angelegenheiten kdme einer indirekten Einflussnahme auf die
Priifungstitigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorde gleich; man stelle sich
nur beispielsweise vor, die Regierung hitte das Recht, der Obersten
Rechnungskontrollbehérde zu verwehren, Vertreter bestimmter Berufsgruppen, etwa
Bautechniker, in ihren Personalstand aufzunehmen, um damit zu verhindern, dass
Bauprojekte gepriift werden.

Auch die Priifer selbst, die zwar innerbehordlich gegeniiber ihren Vorgesetzten
weisungsgebunden sind, bediirfen des ausreichenden Schutzes vor exekutiven
Willkiirakten. DemgeméB sieht die Deklaration von Lima vor, dass die
Prafungsbeamten der Obersten Rechnungskontrollbehdrden in ihrer beruflichen
Laufbahn keinen Einfliissen der zu priifenden Stellen ausgesetzt und von diesen
nicht abhingig sein diirfen (Artikel 6.3). Ernennungen und Befoérderungen von
Priifern, insbesondere aber gegen sie zu ergreifende dienstrechtliche Mafinahmen,
im Extremfall bis zur Entlassung, haben daher der Einflussnahme durch die
Exekutive entzogen zu sein.

2. Die funktionelle Unabhéngigkeit

Nicht minder wichtig fiir die objektive und effektive Aufgabenerfiillung einer
Obersten Rechnungskontrollbehorde ist ihre funktionelle Unabhéngigkeit, wie dies
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auch die Deklaration von Lima vorsieht (Artikel 5.2). Dies setzt voraus, dass die
Prufungskompetenzen — zumindest in ihren Grundziigen — in der Verfassung
festgelegt sind (Artikel 18.1) und von der Regierung nicht angetastet werden diirfen.

Die funktionelle Unabhéngigkeit soll ganz allgemein die Ausiibung der 6ffentlichen
Finanzkontrolle ohne Moglichkeit der Einflussnahme von dritter Seite, vor allem
nicht von seiten der Exekutive, sichern. Dazu z&hlt u.a., dass die Oberste
Rechnungskontrollbehorde ihr Priffungsprogramm soweit wie moglich selbstindig
gestalten konnen und in der Auswahl der von ihr zu priifenden Stellen keinen
Beschriankungen unterliegen bzw. nicht an fremde Vorgaben gebunden sein soll.
Insbesondere muss ein ausreichender Rechtsschutz fiir die Oberste
Rechnungskontrollbehérde bestehen, wenn die Regierung die Vornahme einer
Prifung verhindern will.

Ferner darf die Funktionstiichtigkeit einer Obersten Rechnungskontrollbehérde nicht
durch Restriktionen bei der Durchfithrung von Priifungen beeintrichtigt werden.
Innerhalb des fiir sie bestehenden gesetzlichen Rahmens muss sie daher die Freiheit
haben, Priifungsschwerpunkte zu setzen sowie ihr zweckméBig erscheinende
Priifungsmethoden und —techniken anzuwenden, ohne dass hierauf von Seiten der
Exekutive Einfluss genommen werden darf. Ebenso hat die Oberste
Rechnungskontrollbehorde in der inhaltlichen Gestaltung ihrer Berichte frei zu sein;
allfalligen Tendenzen der Regierung, auf den Inhalt von Berichten der Obersten
Rechnungskontrollbehoérde Einfluss zu nehmen oder gar unangenehme Ergebnisse
von Priifungen zu unterdriicken, ist daher unter allen Umstdnden entschieden
entgegenzutreten.

3. Die finanzielle Unabhéangigkeit

Jede staatliche Téatigkeit und daher auch die der 6ffentlichen Finanzkontrolle ist mit
Kosten verbunden, die aus dem Staatsbudget zu decken sind. Je kleiner der Anteil
der offentlichen Finanzkontrolle am Gesamtbudget ist, desto geringer ist der ihr zur
Verfligung stehende Spielraum fiir die Entfaltung ihrer Tétigkeit. Noch so gut
gemeinte gesetzliche Bestimmungen tiber die Kompetenzen und die Unabhéngigkeit
einer Obersten Rechnungskontrollbehdrde kénnen dadurch unterlaufen werden, dass
diese finanziell ausgehungert und damit in der Ausiibung ihrer Kontrollbefugnisse
behindert wird.

Um derartigen, die Tatigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehrde
beeintrichtigenden Restriktionen vorzubeugen, verlangt die Deklaration von Lima,
dass den Obersten Rechnungskontrollbehdrden die erforderlichen finanziellen Mittel
zur Verfiigung zu stellen sind, welche die Erfiillung der ihnen obliegenden Aufgaben
ermoglichen (Artikel 7.1).

Da die Ausarbeitung des Entwurfes fiir das jéhrliche Staatsbudget in den meisten
Léndern von der Regierung vorgenommen wird, kann daher nicht ausgeschlossen
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werden, dass sie die finanziellen Mittel fiir die Oberste Rechnungskontrollbehtrde
ganz bewusst sehr gering veranschlagt werden, um deren Handlungsspielraum
einzuengen. Daher sieht die Deklaration von Lima vor, dass die Obersten
Rechnungskontrollbehérden das Recht haben miissen, die von ihnen fiir notwendig
erachteten finanziellen Mittel bei der das Staatsbudget beschlieBenden Korperschatft,
zum Beispiel dem Parlament, erforderlichenfalls unmittelbar zu beantragen (Artikel
7.2). In manchen Staaten — so z.B. in Osterreich — kommt dariiber hinaus den
Leitungsorganen der Obersten Rechnungskontrollbehorden das Recht zu, den
parlamentarischen Beratungen tiber das Budget beizuwohnen und selbst im Plenum
des Parlaments die finanziellen Anliegen ihrer Obersten Rechnungskontrollbehorde
durch Wortmeldungen zu vertreten.

SchlieBlich soll — entsprechend der Deklaration von Lima — die finanzielle
Unabhingigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehdrden von der Regierung darin
sinnfillig zum Ausdruck gebracht werden, dass fiir die ihnen im Budget zur
Verfiigung gestellten Mittel ein eigener Budgetabschnitt — getrennt von denen der
Ministerien — vorzusehen ist. Wichtiger noch als diese symbolische
Unterstreichung der Unabhingigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorde ist
allerdings das Erfordernis, dass sie eigenverantwortlich iiber diese finanziellen
Mitteln verfiigen darf (Artikel 7.3) und beim Vollzug ihres Budgets nicht auf die
Zustimmung von Organen der Exekutive, insbesondere nicht der Regierung,
angewiesen ist.

III. Unabhangigkeit und Demokratie

Die in der Deklaration von Lima postulierten drei Grundprinzipien der
Unabhéngigkeit, ndmlich die organisatorische, funktionelle und finanzielle, sind
erfahrungsgemaf bei den Mitgliedern der INTOSAI hochst unterschiedlich
ausgeprigt. Bei Anlegung eines strengen Malistabes gibt es wohl nur wenige
Oberste Rechnungskontrollbehorden, deren gesetzliche Grundlagen den hohen
Anspriichen der Deklaration in vollem Umfang zu geniigen vermdgen. Dabei hat
sich gezeigt, dass die Unabhéngigkeit einer Obersten Rechnungskontrollbehorde
desto groBer und ihre Absicherung desto mehr gewahrleistet ist, je weiter der
Prozess der Demokratisierung in dem betreffenden Staat fortgeschritten ist.

Es wire illusorisch, annehmen zu wollen, dass in diktatorisch und ohne
demokratische Institutionen regierten Staaten, denen das System der
Gewaltenteilung zwischen Legislative, Exekutive und Judikative fremd ist, gerade
die nationalen Obersten Rechnungskontrollbeh6rden — womoglich als einzige
staatliche Einrichtung — unabhéngig gestellt sein konnten. Die fiir autoritire
Regime symptomatische Gewaltenfusion nimmt vielmehr regelméBig auch die
Oberste Rechnungskontrollbehorde in Beschlag und weist ihr eine Rolle in
Abhingigkeit zu.
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Die Entfaltung der Demokratie und der Ausbau deren rechtsstaatlichen
Einrichtungen sind daher die Grundvoraussetzungen fiir die Unabhéngigkeit der
offentlichen Finanzkontrolle. Auf einen kurzen Nenner gebracht: Unabhéngigkeit
der Obersten Rechnungskontrollbehérden und Demokratie stellen eine untrennbare
Einheit dar. Dies lisst sich auch sehr anschaulich historisch belegen, war es doch
gewiss kein Zufall, sondern Ausdruck demokratischer Geisteshaltung, dass in der im
revolutiondren Frankreich des Jahres 1789 erlassenen Deklaration der Menschen—
und Biirgerrechte der 6ffentliche Finanzkontrolle wie folgt gedacht wurde:

,Alle Biirger des Staates sind berechtigt, entweder selbst oder
durch ihre Représentanten, sich von der Notwendigkeit von
Steuern und Abgaben zu liberzeugen, sie frei zu bewilligen, ihre
Verwendung zu iiberwachen sowie Anteil, Veranlagung,
Eintreibung und Dauer zu bestimmen* (Art. XIV).

Die Uberwindung des Absolutismus ging sohin mit der Betonung der Bedeutung der
Finanzkontrolle und deren Transparenz einher und markierte den Beginn einer
Entwicklung, die bis zum heutigen Tage nicht abgeschlossen ist. Volkssouverénitét
impliziert die Forderung nach Uberwachung der Gebarung der ffentlichen Hand.
Die unabhingigen Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle sind daher
unmittelbare Folge der demokratischen Entwicklung.

Die sinnfillige Wechselbeziehung zwischen Demokratie und unabhéngiger
Finanzkontrolle ist gerade in den letzten Jahren dadurch verdeutlicht worden, dass
der Demokratisierungsprozess in den europdischen Reformstaaten sehr bald auch die
Schaffung neuer, mit echter Unabhingigkeit ausgestatteter
Rechnungskontrollbehérden im Gefolge hatte.

Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle mag es auch in Diktaturen geben —
und tatséchlich gibt es sie auch — doch ermangeln sie entweder der Unabhéngigkeit
oder aber ist ihre Unabhéngigkeit infolge fehlenden Rechtsschutzes nicht wirklich
gewihrleistet. Anders hingegen in einer echten Demokratie, deren gewaltenteilendes
System die Voraussetzungen einerseits fiir die Unabhingigkeit der Finanzkontrolle,
andererseits fiir einen funktionstiichtigen Parlamentarismus bietet.

IV. Das Verhdltnis der Obersten Rechnungskontrollbehérde zur
Regierung

Das stete Ringen der Obersten Rechnungskontrollbehérde um Bewahrung ihrer

Unabhingigkeit von der Exekutive schlieB3t jedoch eine Kooperation mit ihr nicht

aus. Im demokratischen Rechtsstaat wird dies sogar die Regel sein, nicht zuletzt im

Interesse einer moglichst rationellen Verwendung der Mittel der 6ffentlichen Hand

und damit in Wahrung der Anliegen der Steuerzahler.
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Der wichtigste Ankniipfungspunkt fiir eine derartige Kooperation ergibt sich aus der
Kernaufgabe jeder Obersten Rechnungskontrollbehérde, namlich ihrer
Priifungstitigkeit. Das Ergebnis jeder Uberpriifung durch die Oberste
Rechnungskontrollbehoérde sollte nach Tunlichkeit zweidimensional sein. Zum einen
soll die Oberste Rechnungskontrollbehorde unterlaufene Fehler im
Gebarungsvollzug aufzeigen, zum anderen Empfehlungen fiir Verbesserungen
abgeben. Sowohl die vergangenheitsbezogene als auch die zukunftsorientierte
Komponente der Prifungstétigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérde lassen
sich jedoch am einfachsten durch die aktive Mitwirkung der Exekutive umsetzen.
Von der Obersten Rechnungskontrollbehdrde festgestellte, in der Vergangenheit
begangene Fehler konnen dann am leichtesten abgestellt werden, wenn die
Exekutive willens ist, sie in ihrem Zustdndigkeitsbereich zu beheben. Ebenso lassen
sich die Empfehlungen der Obersten Rechnungskontrollbehorde, die auf
Verbesserungen in der Zukunft abzielen, am raschesten unter der Voraussetzung
realisieren, dass die Exekutive bereit ist, diese Empfehlungen zu akzeptieren und
aufzugreifen.

Die Empfehlungen der Obersten Rechnungskontrollbehdrde bediirfen daher zu ihrer
Effektuierung vorrangig der Mitwirkung der vollziehenden Gewalt. Umgekehrt ist es
fiir die Exekutive von Vorteil, sich die auf eine Optimierung des Gebarungsvollzuges
abzielenden Empfehlungen der Obersten Rechnungskontrollbehérde nutzbar zu
machen. Durch diese Konstellation ist daher die Sinnhaftigkeit einer
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Finanzkontrolle und Exekutive geradezu
vorprogrammiert.

ErfahrungsgemésB sind nicht permanente Konfrontation, sondern vertrauensvolles
Miteinander und Dialogféhigkeit in aller Regel die bestimmenden Faktoren fiir das
Verhiltnis zwischen 6ffentlicher Finanzkontrolle und Exekutive. Dies schlief3t
freilich Auffassungsunterschiede nicht aus, die jedoch einvernehmlich geklart
werden sollten.

Von besonderem Vorteil hat sich in der Praxis vor allem eine gedeihliche
Zusammenarbeit zwischen der Obersten Rechnungskontrollbeh6érde und dem fiir die
staatlichen Finanzen zustdndigen Ministerium erwiesen, weil davon ausgegangen
werden kann, dass die Interessen beider Institutionen auf das gleiche Ziel
ausgerichtet sind, ndmlich den bestmoglichen Einsatz 6ffentlicher Mittel. Ein
gemeinsames, entschlossenes Auftreten von Oberster Rechnungskontrollbehérde
und Finanzministerium ist vielfach in der Lage, sich auch gegen den Widerstand der
uibrigen Exekutive durchzusetzen.

Aber nicht nur die Ergebnisse der Priifungen der Obersten
Rechnungskontrollbehoérde, sondern auch ihre getrennt davon fiir die Exekutive
erstellten Gutachten sind ein gutes Beispiel nutzbringender Kooperation. Dieser
Gutachtertétigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehdrde wird auch in der
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Deklaration von Lima gedacht und dabei ausdriicklich festgehalten, dass die
Verwaltung die alleinige Verantwortung fiir die Befolgung oder Ablehnung des von
der Obersten Rechnungskontrollbehdrde erstatteten Gutachtens triagt (Artikel 12.1).

In allen Féllen der — durchaus wiinschenswerten — Zusammenarbeit mit der
Exekutive, vor allem mit der Regierung, muss allerdings die Oberste
Rechnungskontrollbehorde stets darauf bedacht sein, sich nicht von ihr
vereinnahmen zu lassen und in eine untergeordnete, dienende Funktion zu geraten.
Die Kooperation hat nicht in einem Verhiltnis der Uber— bzw. Unterordnung,
sondern auf Basis der Gleichberechtigung zu erfolgen; andernfalls geriete die
Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorde in Gefahr. Auch hat die
Oberste Rechnungskontrollbehoérde dafiir Sorge zu tragen, dass durch die neben
ihrer Prifungstatigkeit verrichteten zusitzlichen Aufgaben fuir die Exekutive
kiinftigen Prifungsfeststellungen nicht vorgegriffen und eine wirksame
Priifungstétigkeit nicht beeintrachtigt werden darf (Artikel 12.1).

V. Das Verhaltnis der Obersten Rechnungskontrollbehérde
zum Parlament

1. Die Bedeutung der Beziehundgen zwischen der Obersten
Rechnungskontrollbehérde und dem Parlament

Anders als das stets unter dem Gesichtspunkt der moglichen Beeintrachtigung der
Unabhéngigkeit stehende ambivalente Verhiltnis zur Exekutive erscheinen die
Beziehungen der o6ffentlichen Finanzkontrolle zur Legislative weit weniger
spannungsgeladen. Dies hingt mit der auf den gleichen Endzweck ausgerichteten
Aufgabenstellung sowohl der Obersten Rechnungskontrollbehérde als auch des
Parlaments zusammen. Stellt doch das Recht auf Kontrolle des der Regierung
tiberantworteten Budgetvollzuges die notwendige Ergdnzung des Rechts auf
Budgetbewilligung dar. Beide Rechte sind in einem demokratischen Staat in letzter
Konsequenz beim Parlament angesiedelt, das damit als eigentlicher, demokratisch
legitimierter Kontrollherr fungiert.

Wihrend jedoch das Parlament sein Recht auf Budgetbewilligung selbst ausiibt, ist
es weder personell noch administrativ in der Lage, die Kontrolle des
Budgetvollzuges selbst wahrzunehmen; vielmehr ist es dabei auf ein eigenes
Kontrollorgan, eben die Oberste Rechnungskontrollbehérde angewiesen. Dadurch
ist in demokratischen Staaten ein natiirliches Naheverhéltnis zwischen der Obersten
Rechnungskontrollbehérde und dem Parlament gegeben.

Die Bedeutung der Obersten Rechnungskontrollbehorde fiir das Parlament besteht in

erster Linie in den aufgrund der Priifungstétigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehérde gewonnenen Informationen {iber die Verwendung der im
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Budget veranschlagten 6ffentlichen Mittel durch die Regierung. Daher sehen die
innerstaatlichen Rechtsvorschriften in aller Regel fiir die Oberste
Rechnungskontrollbehorde eine Berichterstattung tiber ihre Priifungstatigkeit an das
Parlament vor. Damit wird der Deklaration von Lima entsprochen, derzufolge die
Obersten Rechnungskontrollbeh6rden durch die Verfassung berechtigt und
verpflichtet sein sollen, eigenverantwortlich {iber die Ergebnisse ihrer Tétigkeit dem
Parlament zu berichten (Artikel 16.1).

Ohne die Berichte der Obersten Rechnungskontrollbehorde tiber die Verwendung
der o6ffentlichen Mittel konnte das Parlament die ihm zukommende Kontrollhoheit
gegeniiber der Regierung nicht wahrnehmen, wodurch letztlich auch die
Budgethoheit des Parlaments in Mitleidenschaft gezogen wére. Damit ist
offenkundig, dass die Oberste Rechnungskontrollbehtrde eine wesentliche Stiitze
der parlamentarischen Demokratie ist, da sie als Organ der Finanzkontrolle fiir das
zum Tréger der Kontrollhoheit berufene Parlament tétig wird und damit dessen
Budgethoheit entscheidend stérkt.

Fiir die Oberste Rechnungskontrollbehorde wiederum bedeutet das Recht, ihre
Berichte dem Parlament vorzulegen, eine VergroBerung der Chance, ihre an die
Exekutive gerichteten Empfehlungen durchzusetzen, wie dies auch die Deklaration
von Lima zum Ausdruck bringt (Artikel 16.1). Denn erfahrungsgemal sind —
mangels Sanktionsmoglichkeiten — nicht alle Obersten Rechnungskontrollbehérden
in der Lage, ihre Empfehlungen gegen den Willen der gepriiften Stellen
durchzusetzen. Sofern daher die Oberste Rechnungskontrollbehorde auBlerstande ist,
aus eigener Kraft ihren Empfehlungen gegeniiber der priifungsunterworfenen
Exekutive zum Durchbruch zu verhelfen, ist es fiir sie von Nutzen, dass ihr die
Legislative in Wahrnehmung ihrer Kontrollhoheit unterstiitzend zur Seite steht.

Das Parlament wird durch die Berichterstattung der Obersten
Rechnungskontrollbehorde in die Lage versetzt, die politische Verantwortung
gegeniiber den Organen der Exekutive, vornehmlich gegeniiber der Regierung,
einzufordern und in Verfolgung dieses Zieles die parlamentarischen
Kontrollinstrumentarien, wie Interpellation, Resolution oder Misstrauensvotum, zum
Einsatz zu bringen.

Es ist sohin evident, dass die Schlagkraft sowohl der 6ffentlichen Finanzkontrolle
als auch der Kontrollhoheit des Parlament ganz entscheidend von einer von
gegenseitigem Vertrauen geprigten Kooperation zwischen der Obersten
Rechnungskontrollbehérde und der Volksvertretung abhingig ist. Ein einiges
Auftreten von Parlament und Oberster Rechnungskontrollbehdrde gegeniiber der
Exekutive ist einerseits der Realisierung der von der Obersten
Rechnungskontrollbehorde ausgesprochenen Empfehlungen und andererseits der
Effektuierung der Kontrollhoheit des Parlaments foérderlich.
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Die o6ffentliche Finanzkontrolle und die Legislative befinden sich daher in einem
Beziehungsgeflecht und konnen die sich ihnen bietenden Moglichkeiten am besten
durch verantwortungsvolle Zusammenarbeit im Interesse der Steuerzahler niitzen.

Zu den duBleren Erscheinungsformen dieses Beziehungsgeflechts ist das in vielen
Staaten bestehende Recht der Legislative auf Mitwirkung an der Bestellung bzw.
Abberufung von Leitungsorganen der Obersten Rechnungskontrollbehoérde zu
zéhlen; desgleichen die Behandlung der Berichte der Obersten
Rechnungskontrollbehdrde im Parlament, vielfach unter Beiziechung von Vertretern
der Obersten Rechnungskontrollbehérde, sowie — entsprechend der Deklaration
von Lima — die Ausarbeitung von Gutachten durch die Oberste
Rechnungskontrollbehérde bzw. von Stellungnahmen zu beabsichtigten Gesetzen
und sonstigen Vorschriften tiber finanzielle Angelegenheiten fiir das Parlament (§ 12
Z. 1 erster Satz der Deklaration von Lima).

2. Potentielle Gefahren fiir die Unabhéngigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehorde durch das Parlament

Von dem auf idealtypischen Vorstellungen beruhenden, auf Kooperation ausgelegten
Verhiltnis der 6ffentlichen Finanzkontrolle zur Legislative sind jedoch bei
realitdtsbezogener Betrachtung nicht unbetrichtliche Abstriche vorzunehmen.

Dies hiangt damit zusammen, dass — anders als im klassischen Verfassungsstaat des
Konstitutionalismus mit seinem traditionellen Gegensatz zwischen Parlament und
Regierung — in vielen modernen parlamentarischen Demokratien die Fronten nicht
mehr zwischen dem Gesamtparlament und der Regierung, sondern zwischen der
parlamentarischen Opposition auf der einen sowie der Regierung und den sie
stiitzenden, im Parlament vertretenen Regierungsparteien auf der anderen Seite
verlaufen.

Als Folge dieser Anderung in der Verfassungswirklichkeit fehlt der
Parlamentsmehrheit vielfach weitgehend der Wille, die Regierung und die ihr
nachgeordnete Exekutive riickhaltlos zu kontrollieren. Die im Parlament vertretenen
Fraktionen der Regierungsparteien sind in erster Linie daran interessiert, die
Regierung an der Macht zu halten und sich mit ihr zu solidarisieren, zumal das
politische Schicksal der Regierungsparteien und ihrer Abgeordneten mit dem der
Regierung untrennbar verkniipft ist. Unter diesem Aspekt kann es daher nicht
verwundern, dass sich die Abgeordneten der Regierungsparteien eher selten dazu
aufraffen, sich der Kritik der Obersten Rechnungskontrollbehérde anzunehmen oder
gar etwas aus ihrem Repertoire an parlamentarischen Kontroll- bzw.
Sanktionsinstrumentarien gegeniiber der Regierung zum Einsatz zu bringen.

Es ist daher vornehmlich die parlamentarische Opposition, die sich der Berichte der
Obersten Rechnungskontrollbehérde annimmt und die darin enthaltenen
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Feststellungen und Beméngelungen gezielt als Waffe in der parlamentarischen, aber
auch in der tibrigen innenpolitischen Auseinandersetzung mit der Regierung
gebraucht. Dabei stehen — ebenso wie bei der kontréren Interessenslage der
Regierungsparteien — klarerweise handfeste parteipolitische Uberlegungen auf
Seiten der Opposition und weniger eine ausgepragte Sympathie fiir die 6ffentliche
Finanzkontrolle in Vordergrund. Nichtsdestoweniger ergibt sich daraus ein
Interessensgleichklang von 6ffentlicher Finanzkontrolle und parlamentarischer
Opposition, der zu einem nicht zu leugnenden Naheverhéltnis fiihrt, das den
Obersten Rechnungskontrollbehdrden mitunter den Vorwurf eintragt
,oppositionsfixiert™ zu sein oder gar im Sinne der Opposition parteipolitisch zu
agieren. Derartige Vorwlirfe sind jedoch unbegriindet; sie verwechseln Ursache und
Wirkung. Nicht die Obersten Rechnungskontrollbehérden agieren parteipolitisch,
sondern die Politiker reagieren auf die Priifungsberichte je nach parteipolitischer
Zugehorigkeit.

Die Behandlung der Berichte im Parlament ist daher nicht unwesentlich von einer
gewissen ,,Kontrollunlust* der Parlamentsmehrheit gekennzeichnet. Nicht selten
bestehen die parlamentarischen Beratungen iiber die Berichte der Obersten
Rechnungskontrollbehérde sogar weniger in einer Diskussion zwischen den
Vertretern der tiberpriiften Exekutive und den Parlamentarieren, sondern vielmehr in
einer Konfrontation zwischen den Abgeordneten der Regierungsparteien und den
Vertretern der Obersten Rechnungskontrollbehorde. Vielfach muss nicht die
tiberpriifte Stelle ihr in den Berichten kritisiertes Verhalten, sondern die Oberste
Rechnungskontrollbehorde ihre Kritik rechtfertigen.

Ein weiterer, noch viel bedenklicherer Schritt wire dann gesetzt, wenn es der
Regierung geldnge, im Wege ihrer faktischen, durch ihre Abgeordneten
abgesicherten Dominanz der Parlamentsmehrheit — und damit letztlich des
Parlaments — Einfluss auf die Oberste Rechnungskontrollbehérde zu gewinnen. Auf
diese Weise wiirde die 6ffentliche Finanzkontrolle — im Umweg iiber die Legisla-
tive — indirekt in die Abhéngigkeit der Exekutive geraten.

Nicht ohne Grund tritt daher die Deklaration von Lima dafiir ein, dass die
Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorden auch gegeniiber den
Parlamenten gewahrt bleiben muss, und zwar selbst dann, wenn die Obersten
Rechnungskontrollbehorden Organe der Parlamente sind und in deren Auftrag
Prifungen durchfiithren (Artikel 8). Auch gegentiber der Legislative hat daher zu
gelten, dass die Oberste Rechnungskontrollbehérde in der Auswahl ihrer
Priifungsgegenstinde, ihrer Priifungsmethodik und ihrer Berichterstattung
eigenverantwortlich und unabhingig zu sein hat.

Die Beziehungen der Obersten Rechnungskontrollbehérde zum Parlament sind daher

so zu gestalten, dass sie alle Chancen, die sich daraus fiir ihre Tatigkeit ergeben
konnen, zu niitzen vermag; andererseits ist aber alles zu vermeiden, was ihre
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eigensténdige Funktionalitdt und damit ihre Unabhingigkeit infrage stellen konnte.
Auch insoweit ist daher zu fordern, dass die Zusammenarbeit der Obersten
Rechnungskontrollbehérde mit der Legislative auf der Basis der Gleichberechtigung
zu erfolgen hat.

VI. Der Stellenwert der Unabhangigkeit der éffentlichen
Finanzkontrolle im Rahmen der INTOSAI

Die INTOSALI hat sich in den 50 Jahren ihres Bestandes immer wieder des Problems
der Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérden angenommen. Man
kann ohne Ubertreibung sagen, dass es schlechthin das zentrale Thema der
INTOSALI seit ihrer Griindung war und praktisch kontinuierlich behandelt wurde.
Die in der Deklaration von Lima festgeschriebenen Grundprinzipien, an denen eine
echte Unabhéngigkeit als hochstes Gut jeder Obersten Rechnungskontrollbehorde
auszurichten ist, stellen zugleich ein zentrales Anliegen der INTOSAI im Interesse
der Effektivitdt der 6ffentlichen Finanzkontrolle dar.

Die Tatsache, dass keineswegs alle Obersten Rechnungskontrollbehérden, die
Mitglieder der INTOSALI sind, den in Ansehung der Unabhéngigkeit postulierten
hohen Anforderungen der Deklaration von Lima zu entsprechen vermodgen, hat die
Organe der INTOSALI regelméBig veranlasst, den Stellenwert der Unabhingigkeit
von Obersten Rechnungskontrollbehérden zu betonen und ihn in Veranstaltungen
und Abhandlungen zu propagieren. Auch regionale Arbeitsgruppen der INTOSAI
haben sich dieser Thematik angenommen, so z.B. der IV. Kongress der Europdischen
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (EUROSALI) in Paris im
Jahre 1999, dessen Schlussfolgerungen u.a. die Beziechungen der Obersten
Rechnungskontrollbehérden zu den Medien als einen der Indikatoren fiir die
Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorden bezeichneten und deren
eigenstdndige Kommunikationspolitik als wesentlichen Bestandteil ihrer
Unabhingigkeit hervorhoben.

Im Rahmen der INTOSAI wurde im Jahre 1998 anlésslich der in Montevideo
abgehaltenen 44. Tagung ihres Prasidiums tiber Initiative der Obersten
Rechnungskontrollbehérde von Kanada eine Task Force fiir ein Projekt betreffend
die Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbeh6érden eingesetzt und ihr der
Auftrag erteilt, den Status der Unabhéngigkeit der Mitglieder der INTOSAI zu
erheben sowie Empfehlungen zu erstatten, auf welche Art und Weise realistische
Verbesserungen erzielt werden konnen. Dieser Task Force gehorten die Oberste
Rechnungskontrollbehérde von Kanada als Vorsitzender sowie mit den Obersten
Rechnungskontrollbehdrden von Kamerun, Agypten, Saudi Arabien, Antigua und
Barbuda, Portugal, Uruguay und Tonga je ein Vertreter der sieben regionalen
Arbeitsgruppen der INTOSAI und das Generalsekretariat der INTOSALI als
Mitglieder an.

Nachdem die Task Force umfangreiche Erhebungen unter den Mitgliedern
vorgenommen und den Bericht tiber den IV. Kongress der EUROSAI ausgewertet
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hatte, erstattete sie im Jahre 2001 ihren Endbericht, in welchem sie zum Thema
Unabhingigkeit folgende Kernprinzipien als wesentliche Voraussetzungen fiir eine
effektive 6ffentliche Finanzkontrolle durch Oberste Rechnungskontrollbehérden
anfiihrte:

1. Eine geeignete und wirkungsvolle verfassungsrechtliche Verankerung der
Unabhingigkeit und praktisch anwendbare Durchfiihrungsbestimmungen;

2. die Unabhingigkeit des Leiters einer Obersten Rechnungskontrollbehérde und
deren Mitglieder (in Kollegialbehorden); dazu zéhlen auch der Schutz vor
Amtsenthebung und die Gewéhrleistung der Immunitét in der
Aufgabenerfiillung;

3. ein ausreichend weit gefasstes Mandat der Obersten Rechnungskontrollbehorde
und volle Entscheidungsfreiheit in der Erfiillung der ihr obliegenden Aufgaben;

4. der uneingeschriankte Zugang der Obersten Rechnungskontrollbehérde zu
Informationen;

5. das Recht und die Pflicht der Obersten Rechnungskontrollbehorde, tiber
Priifungsergebnisse zu berichten;

6. das Recht der Obersten Rechnungskontrollbehorde, eigenstindig tiber den Inhalt
und den Zeitpunkt von Priifberichten zu entscheiden sowie diese zu
verdffentlichen und zu verbreiten;

7. das Vorhandensein von festgelegten Verfahren, die eine Verfolgung der
Empfehlungen der Obersten Rechnungskontrollbehoérde erlauben;

8. die finanzielle Unabhéingigkeit sowie die Eigenstidndigkeit in der Fithrung/
Verwaltung und das Vorhandensein angemessener personeller, materieller und
finanzieller Ressourcen.

Diese Kernprinzipien stellen zum Teil Wiederholungen der bereits in der
Deklaration von Lima aufgestellten, auf die Unabhéngigkeit bezughabenden
Grundprinzipien dar, gehen jedoch teilweise dariiber hinaus und statuieren daher
noch anspruchsvollere Anforderungen an die Obersten Rechnungskontrollbehrden.
Diesen hohen Standard an Unabhéngigkeit fir ihre Mitglieder zu erreichen, hat
daher stetes Anliegen der INTOSAI und ihrer Organe zu sein.

Diesem Anliegen wurde nicht zuletzt dadurch Rechnung getragen, dass die Task
Force, die im Jahre 2001 ihre Arbeit beendete, im Anschluss daran in unverinderter
Zusammensetzung in ein Unterkomitee des Komitees fiir die Finanzkontrolle
uibergeleitet wurde. Zugleich wurde dieses Unterkomitee mit der Fortsetzung des
von der Task Force begonnenen Projektes betraut.
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Dariiber hinaus wird im Jahre 2004 das Generalsekretariat der INTOSAI in
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen in Wien ein Seminar zum Thema
Unabhingigkeit abhalten. All diese Aktivitdten im Rahmen der INTOSALI bestitigen
eindrucksvoll, welche Bedeutung der Unabhingigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehérden beigemessen wird, andererseits aber auch, dass noch ein
Nachholbedarf besteht, um diese Unabhéingigkeit tiberall dort, wo sie noch nicht
erreicht werden konnte bzw. gefihrdet ist, zu etablieren bzw. zu sichern.

Der hohe Stellenwert der Unabhingigkeit der 6ffentlichen Finanzkontrolle wurde in
den letzten Jahren nicht nur innerhalb, sondern auch aullerhalb der INTOSAI
erkannt und gewlirdigt. So sind beispielsweise Staaten und internationale
Organisationen, die Entwicklungshilfe oder Subventionen an Entwicklungslédnder
leisten, verstandlicherweise daran interessiert, dass die widmungsgeméfie
Verwendung der hingegebenen Gelder oder Sachmittel von Obersten
Rechnungskontrollbehorden tiberpriift wird, die von den fiir die Verwendung
verantwortlichen Regierungen wirklich unabhéngig und daher in der Lage sind,
objektive Berichte und nicht etwa Gefilligkeitsgutachten zu erstatten.

Um die demgeméB berechtigten Wiinsche nach Stirkung der Stellung der Obersten
Rechnungskontrollbehérden in Entwicklungslédndern zu erfiillen, rét daher das
Generalsekretariat der INTOSAI den Geberstaaten bzw. Geberorganisationen,
gegeniiber den Regierungen der Entwicklungsldander darauf zu dringen, dass
Vertreter der Obersten Rechnungskontrollbehdrden bereits beim Abschluss von
Vertragen iiber die Hingabe von Entwicklungshilfe als gleichberechtigte Partner
beigezogen werden und die Regierungen ausdriicklich zu garantieren haben, dass
den Obersten Rechnungskontrollbehdrden die Kompetenz zur eigensténdigen,
unbeeinflussten Priifung der Verwendung der Entwicklungshilfe eingerdumt wird.
Damit konnte sowohl die Gewahr fiir eine objektive Priifung durch die Obersten
Rechnungskontrollbehérden der betreffenden Entwicklungsldnder geschaften, als
auch die innerstaatliche Position dieser Obersten Rechnungskontrollbehdrden
entscheidend gestérkt und sohin den Forderungen nach mehr Unabhéngigkeit der
offentlichen Finanzkontrolle entsprochen werden.

VII. Ausblick

Die gegenwirtige Situation der Unabhéngigkeit der Mitglieder der INTOSALI ist eine
einigermalien differente. Fiir einige von ihnen ist ihre Unabhéngigkeit gesetzlich
oder sogar verfassungsgesetzlich festgeschrieben und — was mindestens ebenso
wichtig ist —auch durch geeignete Rechtsschutzeinrichtungen tatséchlich
gewihrleistet. Anderen Obersten Rechnungskontrollbehdrden wiederum ist zwar die
Unabhingigkeit innerstaatlich verbrieft, doch besteht keinerlei Absicherung gegen
unzuldssige Eingriffe von Seiten der Regierung oder anderen priifungsunterworfenen
Stellen, so dass ihre Unabhéngigkeit im Ergebnis das Papier nicht wert ist, auf dem
sie geschrieben steht. Wieder anderen Obersten Rechnungskontrollbehoérden ist die
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Unabhéngigkeit weder gesetzlich garantiert, noch genieen sie eine solche in ihrer
praktischen Priifungstitigkeit.

Es wird daher noch vieler Mithe und Anstrengungen bediirfen, um allen Mitgliedern
der INTOSAI zumindest den in der Deklaration von Lima postulierten Standard an
Unabhéngigkeit zu verschaffen. Der sich — so ist zu hoffen — in den nichsten
Jahren und Jahrzehnten weltweit fortsetzende Demokratisierungsprozess sollte dabei
eine entscheidende Hilfestellung geben konnen; die von der Demokratisierung in
den europdischen Reformstaaten ausgehende Vorbildwirkung gibt in diesem
Zusammenhang zu Optimismus Anlass.

Aber auch jene Obersten Rechnungskontrollbehdrden, welche bereits derzeit ein
hohes Mal} an Unabhingigkeit fiir sich in Anspruch nehmen kénnen, miissen stets
darauf bedacht sein, dieses hohe Gut in Ehren zu halten und bei den Regierungen
und der iibrigen Exekutive keinen Zweifel an ihrer Unabhéngigkeit aufkommen zu
lassen. Es gilt daher fiir alle Mitglieder einer Obersten Rechnungskontrollbehérde,
insbesondere fiir ihre hochsten Repriasentanten, die eingerdumte Unabhéngigkeit
auch tatsichlich zu ,,leben bzw. allfilligen gegenldufigen Begehrlichkeiten
rechtzeitig und kompromisslos entgegenzutreten.

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sind sohin fiir den Bestand ihrer
Unabhingigkeit auch selbst verantwortlich. Unter diesem Gesichtspunkt muss sich
eine Oberste Rechnungskontrollbehdrde davor hiiten, der Regierung gefillig oder
gar botméBig zu sein. Eine Oberste Rechnungskontrollbehérde, die auch nur den
Anschein der Unterwiirfigkeit erweckt, 1auft rasch Gefahr, von der Exekutive
vereinnahmt und ihrer Unabhéingigkeit faktisch beraubt zu werden. Der Mut zum
aufrechten Gang sollte demgeméB fiir jede Oberste Rechnungskontrollbehérde und
ihre Représentanten eine Selbstverstandlichkeit bedeuten!

Letztlich sollten aber auch die Obersten Rechnungskontrollbehdrden bedenken, dass
ihre Unabhéngigkeit — dhnlich der der Judikative — nicht Selbstzweck, sondern
nur Mittel zum Zweck ist, nimlich zur objektiven und wirkungsvollen Erfiillung
ihrer Kontrollaufgaben, wie dies auch die Deklaration von Lima zum Ausdruck
bringt (Praambel der Deklaration von Lima). Wenn die Objektivitdt der Obersten
Rechnungskontrollbehorden und die Qualitét ihrer Priifungstitigkeit anerkannt
werden, wird es ihnen leicht fallen, Versténdnis fiir ihre Unabhingigkeit zu finden
und sie erfolgreich zu verteidigen. Zur Erreichung dieses Erfolges vermogen den
Obersten Rechnungskontrollbeh6rden aber noch so gute Gesetze nicht zu helfen;
dies fallt vielmehr in ihre eigene Verantwortung.

VIII. Zusammenfassung

1. Die Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérde von der ihrer
Priifungszustandigkeit unterworfenen Regierung und Exekutive in
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10.

organisatorischer, funktioneller und finanzieller Hinsicht bildet das zentrale
Anliegen und das hochste Gut der 6ffentlichen Finanzkontrolle.

Gleichwohl schlieit diese Unabhéngigkeit eine Kooperation zwischen
offentlicher Finanzkontrolle und Exekutive nicht aus, sofern sie auf der Basis
der Gleichberechtigung erfolgt.

Die Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehdrde und ihrer
Mitglieder darf sich nicht in einer formalen programmatischen Erklidrung
erschopfen, sondern muss durch entsprechende Rechtsschutzeinrichtungen
abgesichert sein.

Das Ausmal3 der Unabhéngigkeit einer Obersten Rechnungskontrollbehorde ist
abhingig vom Grad der Demokratisierung im betreffenden Staat.

Oberste Rechnungskontrollbehérden und Parlamente ergédnzen einander in ihren
Kontrollaufgaben und verfolgen daher die gleichen Ziele, wodurch sich ein
Interessensgleichklang zwischen 6ffentlicher Finanzkontrolle und Legislative
ergibt.

Da in der Realverfassung eine gewisse Dominanz der Regierung tiber das
Parlament nicht auszuschlieBen ist, kann die Grundlage der — idealtypisch auf
Gleichberechtigung beruhenden — Zusammenarbeit von Parlamenten und
Obersten Rechnungskontrollbehérden zum Nachteil letzterer beeintrachtigt
werden.

Um dieser Gefahr der Beeintrichtigung der eigenstéindigen Funktionalitit der
Obersten Rechnungskontrollbehérden zu begegnen, bedarf es der Absicherung
ihrer Unabhéngigkeit auch gegeniiber den Parlamenten.

Die Tatsache, dass noch nicht alle Obersten Rechnungskontrollbehérden das
von der Deklaration von Lima geforderte Ausmal} an Unabhéngigkeit genief3en,
hat fiir die INTOSAI und ihre Organe stete Herausforderung zur Verbesserung
dieses Zustandes zu sein.

Auch Geberstaaten und internationale Geberorganisationen haben zunehmend
Interesse an der Unabhingigkeit von Obersten Rechnungskontrollbehérden in
Entwicklungsldndern, damit eine von den Regierungen unbeeinflusste objektive
Uberpriifung der widmungsgemsiBen Verwendung von Entwicklungshilfe
gewihrleistet ist.

Die Obersten Rechnungskontrollbeh6rden selbst trifft gleichfalls eine
Verantwortung zur Wahrung ihrer Unabhéngigkeit.
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Dr. Arturo Gonzalez de Aragon, Oberster
Rechnungsprtifer von Mexiko

Zu Beginn meiner Ausfithrungen mochte ich Dr. Franz Fiedler, Prasident des
osterreichischen Rechnungshofes und Generalsekretir der INTOSAI meinen
tiefempfundenen Dank fiir seine Einladung zur Teilnahme an diesen Feierlichkeiten
anlésslich des 50-jahrigen Bestehens der INTOSAI aussprechen.

Ebenso mdchte ich mich bei Dr. Arpad Kovécs, dem Prisidenten des ungarischen
Rechnungshofs und Ersten Vizeprisidenten der INTOSALI fiir seinen warmherzigen
Empfang bedanken.

Es ist zweifellos fiir uns alle eine groe Freude, dieses wunderschéne Land Ungarn
und die historische Stadt Budapest zu besuchen, um diesen denkwiirdigen Tag zu
feiern, an dem die INTOSALI auf 50 Jahre stetiger Bemiithungen um die Verbesserung
der 6ffentlichen Finanzkontrolle und der staatlichen Rechenschaftspflicht unserer
jeweiligen Léander zuriickblicken kann.

Sowohl Ungarn als auch Mexiko haben im Verlauf ihrer Geschichte unter der
Aggression von Superméchten und deren Folgen gelitten, oftmals wurden beide
Volker auf Grund widriger historischer Umsténde ihrer Entwicklungsmoglichkeiten
beraubt und mussten sogar den Verlust grof3er Teile ihres Staatsgebietes hinnehmen.
Daher gilt unsere Bewunderung und unser Respekt dem Mut und dem Stolz des
groflen ungarischen Volkes.

Die INTOSALI ist zu einer bedeutenden, strategischen Organisation fiir die
Bewertung, Priifung und Entwicklung staatlicher Handlungsrichtlinien
herangewachsen. Aus den urspriinglich 34 Staaten, die 1953 am Beginn dieses
Weges standen, hat sich eine Organisation aus nunmehr 185 Mitgliedern entwickelt,
die alle zu den zahlreichen Errungenschaften und den immer wieder neu gesteckten
Zielen beigetragen haben. Als weltweite Organisation sollte INTOSAI sich als Teil
des reichen Erbes aller Volker dieser Erde verstehen.

Die auf dem 9. INTOSAI-Kongress verabschiedete Deklaration von Lima tiber die
Leitlinien der Finanzkontrolle ist einer der wichtigsten Beitrdge, die die INTOSAI
fur die 6ffentliche Finanzkontrolle geleistet hat; sie legt die Philosophie und das
Rahmenwerk der staatlichen Finanzkontrolle fest und ermdglicht es uns dadurch,
unserer gesellschaftlichen Verpflichtung noch besser nachzukommen.

Die in der Deklaration von Lima formulierten Richtlinien und Grundsétze finden
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sich heute in den Verfassungen und Rechtssystemen vieler unserer Mitgliedsstaaten
wieder.

Daher kénnen wir mit Recht sagen, dass die INTOSAI die grundlegenden Kriterien
und Normen geschaffen hat, um den Weg fiir eine bessere staatliche Finanzkontrolle
und eine deutliche Verbesserung der staatlichen Haushaltsfithrung zu ebnen.

Als weltweit titige Organisation kann die INTOSAI ihre Bemiihungen nicht auf ein
einziges Thema oder einen bestimmten Bereich beschranken. Die sieben regionalen
Arbeitsgruppen der INTOSALI sind daher ein zusétzliches Instrument, um sich mit
den Besonderheiten jeder Region auseinandersetzen zu kénnen und einen besseren
und umfangreicheren Erfahrungsaustausch zu ermoglichen.

Diese regionalen Arbeitsgruppen - die Afrikanische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (AFROSALI), die Arabische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ARABOSALI), die Asiatische Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehérden (ASOSAI), die Karibische Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehérden (CAROSALI), die Lateinamerikanische und
karibische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (OLACEFS), die
Europiische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (EUROSAI)
und die Stidpazifische Assoziation der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden
(SPASALI) - haben sich zu unverzichtbaren Mittlern fiir die Arbeit der INTOSAI
entwickelt.

Von besonderer Bedeutung fiir die Organisation sind die Komitees und
Arbeitsgruppen der INTOSALI deren Ziel die Analyse, Forschung und Ausarbeitung
von Richtlinien zu spezifischen Priifungsthemen ist. Zu erwéihnen sind hier
beispielsweise das Komitee fiir die Richtlinien fiir die Finanzkontrolle, das Komitee
fiir die interne Kontrolle, das Komitee fiir das Rechnungswesen, das Komitee fiir die
IT-Priifung und das Komitee fiir die Staatsschulden sowie die Arbeitsgruppen fiir
Privatisierung, Umweltprifung, Programmevaluierung und die Priifung von
internationalen Institutionen und schlieBlich die Task Force Strategische Planung des
Prasidiums.

Die Rechnungskontrollbehdrden profitieren in hohem Maf3e von diesen
unermiidlichen Anstrengungen, daher kénnen wir nicht oft genug unseren Dank an
die Organisation aussprechen, die dies ermdglicht hat.

Die Verdnderungen und Herausforderungen, denen sich die Gesellschaften in all
unseren Landern tiber viele Generationen hinweg stellen mussten, sind Anlass zu
einem nachdenklichen Riickblick. Zweifelsohne wurden neue Losungen fiir alte
Probleme des offentlichen Sektors gefunden, gleichzeitig kommt es jedoch immer
wieder zu unerkldrlichen Verzogerungen und es sind neue Formen der Korruption
entstanden.
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Diese Verzogerungen und das Phanomen der Korruption sind nicht charakteristisch
fiir ein bestimmtes politisches Regime oder ein bestimmtes Land. Das auffallendste
Beispiel dafiir ist der in 2001 von grofen multinationalen Konzernen begangene
Finanzbetrug, der ein Ausdruck inakzeptabler Verhaltensweisen ist, die im grof3en
MafBstab nur noch auf wirtschaftlichen Interessen basieren.

Seit der Griindung des Komitees fiir die Staatsschulden im Jahre 1991 hat Mexiko
die ehrenvolle Aufgabe, den Vorsitz dieses Komitee zu fithren. Seine Hauptaufgaben
sind Erforschung, Entwurf und Verteilung fachbezogener Dokumentationen sowie
die Schulung in der Priifung der Staatsschulden mit dem Ziel, die Transparenz und
Rechenschaftspflicht unter den INTOSAI-Mitgliedern zu fordern.

Bei der Durchfiihrung von Schulungen verdient die INTOSAI-
Entwicklungsinitiative (IDI) besondere Anerkennung fiir ihre entscheidende
Unterstiitzung bei der praktischen und inhaltlichen Vorbereitung von
Schulungsprogrammen zum Thema Staatsverschuldung, die wir dieses Jahr in
verschiedenen lateinamerikanischen Landern angeboten haben.

Die Hohe der Staatsschulden in den Schwellenldndern beeintrachtigt die staatlichen
Finanzmittel in einem derartigen Ausmal, dass die Sozialfiirsorge, das
Bildungswesen und die Beschéftigungs- und Sicherheitspolitik ernsthaft gefdhrdet
sind. In einigen Féllen bedeutet dies, dass Themen wie z.B. Renten oder
Sozialprogramme zuriickgestellt werden miissen.

Eine ausgeglichene Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Lander kann nur erreicht
werden, wenn die Programme zur Priifung der Staatsverschuldung in Umfang, Tiefe
und Inhalt erweitert und konsequente Analysen hinsichtlich des Ursprungs, der
RechtmaéBigkeit, der Verbuchung, Verwaltung, Zahlung und der Rechenschaftspflicht
durchgefiihrt werden.

All diese Themen verlangen besondere Sorgfalt und ein hohes Maf3 an
Verantwortung von Seiten der ORKBn. Auf der Jahresversammlung des Komitees
fiir die Staatsschulden im Juni 2003 und dem Regionalen Workshop fiir Priifer der
Staatsschulden im April, Mai und Juni 2003 in Mexico City legte die Oberste
Rechnungskontrollbehérde von Mexiko eine Analyse der Priifungsaktivititen zu
diesem Thema vor.

Diese Analyse machte deutlich, dass Mexiko zwar innerhalb der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) die geringste verbriefte
Staatsschuld im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt aufweist, in absoluten Zahlen
jedoch an der Spitze der Schwellenldnder liegt.

Anders sieht es hingegen bei den Eventualverbindlichkeiten aus, bei denen
Auslassungen und Liicken keine angemessene Priifung und Beurteilung der Risiken
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oder der politischen Richtlinien fiir die Erfiillung dieser Verbindlichkeiten gestatten.
Auch muss die Zusammensetzung dieser Schulden berticksichtigt werden, da
hierunter z.B. auch Renten, aufgeschobene Investitionsprojekte und voraussichtliche
Kosten im Zusammenhang mit anderen Posten fallen.

Wie viele Regierungen in anderen Teilen der Erde musste auch die mexikanische
Regierung in den letzten zehn Jahren eingreifen, um das Zahlungssystem des Landes
zu sanieren. Die Wirtschaftskrise, die diese Bankenrettung ausloste, drohte
Millionen von Mexikanern um ihre Ersparnisse zu bringen und stellt seitdem eine
ernsthafte Gefdhrdung fiir die 6ffentlichen Mittel des Landes dar.

Die mexikanische ORKB hat auf diesem Gebiet gro3e Anstrengungen
unternommen, um die Transparenz zu férdern und sicherzustellen, dass die fiir die
Sanierung des Bankensystems bestimmten Mittel im Einklang mit bestehenden
Normen und Verfahren und in vélliger Ubereinstimmung mit den einschligigen
Gesetzen eingesetzt wurden.

Die ORKBn haben daher die Pflicht, die Transparenz zu fordern und die
offentlichen Dienstleistungen kontinuierlich zu verbessern sowie fiir die
Gesellschaft im Allgemeinen ein Garant dafiir zu sein, dass 6ffentliche Mittel
ehrlich, sparsam und wirtschaftlich eingetrieben, verwaltet und zugeteilt werden.

Die Mitglieder der INTOSALI diirfen nie vergessen, dass das hochste Gut der
Rechnungskontrollbehérden ihre politische Neutralitét ist. Natiirlich unterstiitzen
wir die Ziele des Staates, miissen dabei aber - unabhéngig von den Interessen
Einzelner oder ganzer Gruppen und mit groBter politischer Sensibilitét -
grundsitzlich den hoheren Interessen des Volkes dienen.

Ganz im Sinne eines der Grundsétze der INTOSALI zielt unser Erfahrungsaustausch
darauf ab, die Leistung unserer Mitglieder zu verbessern, um so schrittweise die
Hauptursachen der Korruption zu beseitigen.

Seit 2002 wird der institutionelle Schwerpunkt, den die mexikanische ORKB zur
Steigerung der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung der Regierung gesetzt hat, durch
eine strategische Vision untermauert, die die folgenden neun Prioritétsbereiche
umfasst:

1. Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit staatlichen Handelns

Dazu gehort der Abbau iiberméBiger Biirokratie, unnotiger Formalitdten und
willkiirlicher Entscheidungen, die Unwirtschaftlichkeit und Korruption férdern. Aus
diesem Grund ist es notwendig, Modelle einzufiihren, die die Verwaltung
vereinfachen und Transparenz und Produktivitit férdern.
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2. Beste Praktiken in der Staatsfiihrung

Statt lediglich UnregelméaBigkeiten mit Strafen zu ahnden, sollte die ORKB die
offentliche Verwaltung vielmehr in ihrem Streben nach mehr Qualitét unterstiitzen.
Der proaktive Ansatz der Rechnungskontrolle ist verbunden mit der Einfithrung
wirksamer Kontrollsysteme, die nicht nur rechtswidrige Handlungen verhindern,
sondern den Weg ebnen sollen fiir bessere staatliche Praktiken.

3. Arbeitsplatzsicherheit fiir 6ffentlich Bedienstete

Dieser Bereich konzentriert sich auf die Entwicklung von Beschéftigungsmodellen
fiir Staatsbedienstete, um ihnen die notwendige Arbeitsplatzsicherheit zu vermitteln,
damit sie ihre Tatigkeit motiviert ausiiben konnen. Gleichzeitig wird dadurch das
Konzept eines 6ffentlichen Dienstes, der sich an personlichen Interessen orientiert,
verhindert.

Die Einfithrung professioneller Beschéftigungsmodelle im 6ffentlichen Sektor ist
Teil einer Strategie, mit der die Ethik im 6ffentlichen Dienst und die ,,Excellence
der staatlichen Leistungstrager gefordert werden sollen.

4. Systeme der Leistungsbewertung

Es ist zwingend notwendig, angemessene Systeme zur Leistungsbewertung auf der
Grundlage strategischer und leistungsbezogener Faktoren einzufiihren und
anzuwenden, mit denen die Zielerreichung der 6ffentlichen Einrichtungen ebenso
wie die Leistung der staatlichen Angestellten tiberwacht und bewertet werden
konnen.

Die Festlegung von Indikatoren und Leistungsparametern erméglicht eine
systematische und objektive Beurteilung der Auswirkungen staatlicher Politik sowie
ihres wirtschaftlichen und sozialen Nutzens.

Bei der Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen muss auch berticksichtigt
werden, welche Auswirkungen Handlungen und Programme auf den Umweltschutz
haben. Die Forderung der konsequenten Einhaltung von Umweltnormen ist eine der
Hauptaufgaben, der sich die grofiten ORKBn der Welt verpflichtet haben. Zudem ist
der Umweltschutz eine allgemeine gesellschaftliche Notwendigkeit und eine legi-
time Forderung nachfolgender Generationen.

5. Uberwachungs- und Kontrollmechanismen fiir die staatliche
Haushaltsfithrung

Dieser Bereich konzentriert sich auf den Aufbau von Uberwachungs- und
Kontrollmodellen, um sicherzustellen, dass die Haushalts- und Rechnungsunterlagen
offentlicher Organe samtliche Geschiftsvorgédnge enthalten und ordnungsgemaf3
gefithrt werden, um so die staatliche Rechenschaftspflicht zu starken und
gleichzeitig zeitgerechte, zuverldssige Informationen fiir die Entscheidungsfindung
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zur Verfiigung zu haben. Sténdiges Ziel der ORKBn muss dabei sein, vorbeugende
und korrektive MaBBnahmen zu treffen, durch die ein erneutes Auftreten von
UnregelméBigkeiten ausgeschlossen wird.

6. Yerbesserungspotenzial

Fester Bestandteil der Arbeit der Rechnungskontrollbehérden muss die Erkennung
von Moglichkeiten zur Verbesserung von Produktivitét, Sparsamkeit und
Transparenz in der Verwendung offentlicher Mittel sein. Festgestellte Schwichen
konnen mit Hilfe der vorhandenen Fahigkeiten und Mittel korrigiert und damit die
staatlichen Einrichtungen gestirkt und Risiken frithzeitig erkannt werden.

7. Hohe Priifungswirksamkeit

Dazu gehoren die Optimierung der Priifungsplanung und mégliche Erweiterungen
des Priifungsumfangs mit dem Ziel, die Stichproben im Verhéltnis zum gesamten
offentlichen Haushalt zu erh6hen und so die 6ffentliche Rechenschaftspflicht zu
unterstiitzen.

8. Kultur der Rechenschaftspflicht

Dazu gehort die Forderung klarer und transparenter Rechenschaftspflicht in jedem
Bereich, jeder Ebene und jeder Funktion der 6ffentlichen Verwaltung als Eckpfeiler
der Demokratie. Staatsdiener sind gegeniiber der Gesellschaft
rechenschaftspflichtig, da sie deren Finanzmittel verwalten. Die
Rechenschaftspflicht muss 6ffentlich sein, da auch die Mittel, die verwaltet werden,
offentlich sind.

Die Rechenschaftspflicht ist das Glied, das ein demokratisches Staatssystem
legitimiert. Sie gehort zu den Grundsitzen, ohne die das Gleichgewicht der Krifte in
der Regierung nicht aufrechterhalten werden konnte.

9. Einfiihrung moralischer und ethischer Werte in 6ffentlichen
Bildungsprogrammen

Es ist aulerordentlich wichtig, das Bewusstsein der Biirger fiir ihre biirgerlichen
Pflichten zu stiarken. Dazu miissen politische Akteure auf allen Ebenen der
Regierungsfithrung, besonders im Bildungssektor, zusdtzliche Anstrengungen
unternehmen, um ethische und moralische Werte zu vermitteln und zu stirken.

Um eine qualitative Verédnderung in der 6ffentlichen Verwaltung zu erreichen,
miissen Bildungsprogramme auf allen Ebenen entsprechend tiberarbeitet und
gestirkt werden. Ethische und moralische Werte selbst sind die beste Vorbeugung im
Kampf gegen korrupte Praktiken.

Erinnern wir uns an die Worte von Professor José Vasconcelos, einem grof3en

Mexikaner des 20. Jahrhunderts, der sagte: “Wir miissen das Kind erziehen, um den
Erwachsenen nicht bestrafen zu miissen.”
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Dies sind die neun strategischen Bereiche, die fiir die mexikanische ORKB Prioritit
haben im Kampf gegen die Korruption und bei der Férderung von Transparenz,
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit in der Verwendung o6ffentlicher Mittel. Um
signifikante Ergebnisse zu erzielen, miissen diese Anstrengungen konstant und
nachhaltig sein.

Der Staat kann und darf nicht unmoralisch sein, noch darf er die moralischen Werte,
auf denen das heutige gesetzliche Rahmenwerk aufgebaut ist, iibergehen, ignorieren
oder missachten. Dies wiirde einem Angriff auf seine ureigenste Rechtsstruktur
gleichkommen, denn Moral und Ethik zeigen sich in den Rechtsformen, mit deren
Hilfe die 6ffentliche Macht ausgetibt wird.

Das Wesen des modernen Staates und die politische Philosophie, die ihn legitimiert,
miissen die Weiterentwicklung des Einzelnen mit einbeziehen. Der Staat muss zu
einem Medium fiir, statt gegen den Einzelnen werden, denn gerade durch den
Einzelnen wird seine Existenz letzten Endes gerechtfertigt.

An dieser Stelle ist es angebracht, an die Werte zu erinnern, die Konig Stefan von
Ungarn schon vor einem Jahrtausend zu vermitteln versuchte. Fiir ihn waren
Toleranz und Ethik die fundamentalen Grundsitze fiir das Gewissen eines
Staatsmanns.

Philosophien behaupten, dass Ethik die Grundlage aller Handlungen eines
Menschen, seines Charakters, seiner Gewohnheiten und der moralischen
Uberzeugungen ist, die letztlich sein Schicksal bestimmen.

In Institutionen erfordert Ethik konstante Disziplin und gemeinsame Werte und
Grundsétze. Im 6ffentlichen Sektor bedeutet Ethik die verantwortungsvolle Wahrung
des Gemeinschaftsinteresses.

Die INTOSALI ist heute ein Teil des Erbes aller Volker, denn durch ihren Beitrag zur
Verbesserung der staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfithrung ist es ihr gelungen,
Verstindnis, institutionelle Kommunikation und die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung zwischen ihren Mitgliedern zu férdern. Wenn die pluralistische Welt, in
der wir heute leben, besser ist als die Welt des Jahres 1953, als die INTOSAI
gegriindet wurde, so konnen wir guten Gewissens sagen, dass diese Organisation
einen wesentlichen Beitrag dazu geleistet hat.

Durch die INTOSAI haben wir gelernt, dass es unsere ureigentliche Aufgabe ist,
unser ganzes Bestreben zum Wohl der Gesellschaften einzusetzen, die uns diese
groBBe Verantwortung des Dienstes am Biirger iibertragen haben. Lassen Sie uns
immer daran denken, dass das hdochste Gut einer Gesellschaft immer der Mensch ist.
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George Lukacs, der groB3e ungarische Philosoph des zwanzigsten Jahrhunderts, hat
einmal gesagt, dass Pflicht sich auch in einer vollig andersartigen Realitét nicht als
unpassend erweisen muss. Sie kann auch aus dem Widerspruch zwischen Sein und
Schein entstehen. Er sagte auch: sei Du selbst, zeige Dein Wesen und wachse trotz
storender Einfliisse der Welt; sei das, was als Kern und Wesen in dir liegt, sei was
immerwéhrend in dir weilt und pulsiert.

In der 6ffentlichen Verwaltung wie auch in den zentralen Bereichen unseres Lebens
sollten wir uns nicht um die Dauer unseres Lebens sorgen, sondern um die
Zufriedenheit, die wir im Leben erreichen kénnen. Die Lebensdauer hingt vom
Schicksal ab, ein wiirdevolles Leben hingegen nur von unseren ethischen und
moralischen Werten.

Wir wollen daher Tag fiir Tag unsere Gegenwart auf der Basis von Sicherheit
schaffen, die uns erst eine Zukunft voller Hoffnung eroffnet. Das Wichtigste ist, dass
wir unsere Fahigkeit zu trdumen nicht verlieren, dass wir Neues wagen, arbeiten und
unseren Weg in der Hoffnung weitergehen, eines Tages eine gerechtere Verteilung
des Reichtums und gleiche Entwicklungschancen fiir alle Lander zu erreichen.

Fiir unser heutiges unmittelbares Handeln ist Korruption das ibelste Krebsgeschwiir.
Sie zerstort die grundlegenden Werte der Menschheit und fiihrt zur Verschlechterung
der Qualitét des gesellschaftlichen Lebens.

In der Kurzsichtigkeit modernen Denkens steht die Befriedigung materieller
Bediirfnisse an oberster Stelle, ohne Verstindnis dafiir, dass der wahre Sinn des
Lebens in ethischen und moralischen Werten liegt, denn nur so lassen sich
Zufriedenheit und geistige Erfiillung erreichen.

Lassen Sie uns unsere Uberlegungen weiterfiihren und auch weiterhin unsere Pflicht

erfiillen in der Uberzeugung, dass der Dienst am Nichsten ein Privileg ist, das dem
Menschen erst seine Existenzberechtigung verleiht.
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50 ANMNIVERSARY
BE INTOSAL
HUNGARY-BUDAPEST

Eroffnungsansprache

Dr. Arpad Kovacs, Président der Obersten
Rechnungskontrollbehorde Ungarns

Ich fiihle mich sehr geehrt, die heutige Nachmittagssitzung zum 50. Jahrestag des
Bestehens der INTOSALI er6ffnen zu diirfen.

Ich glaube - und bin iiberzeugt, dass Sie alle meine Meinung teilen -, dass diese
Veranstaltung, bei der an die Griindung der INTOSALI erinnert werden soll, fiir alle
Leiter und Mitarbeiter der Offentlichen Rechnungskontrollbehérden ein wichtiges
Ereignis ist.

Ich bin auch tiberzeugt, dass Sie alle meiner Ansicht iiber die Rolle der Obersten
Rechnungskontrollbehérden zustimmen werden. Denn unabhingig davon, wie eine
ORKB im jeweiligen Land organisiert ist - ob als Rechnungshof oder als
Rechnungskontrollbehorde -, kann sie mit ihrer Arbeit und ihrer Organisation den
Umgang mit den 6ffentlichen Geldern und den Schutz der Gelder der Steuerzahler
im jeweiligen Land maBgeblich beeinflussen.

Ganz besonders bedeutsam ist jedoch, dass die ORKBn {iber diesen internationalen
Dachverband verfuigen, der die Rechnungskontrollbehérden der ganzen Welt zu
einer organisierten Kraft macht.

Mit Recht wird haufig gefragt: Welche Vorteile hat diese organisierte
Kriftebiindelung, diese straff geordnete internationale Zusammenarbeit? Wie gelingt
es, der Tétigkeit der ORKBn mehr Anerkennung zu verschaffen und sie weiter
auszubauen? Auf welchen Gebieten sehen die ORKBn fiir sich Nutzen und Vorteile?

An erster Stelle zu erwéhnen sind hier die weltweite Koordination und die
Forderung fachlicher Verbesserungen in der staatlichen Finanzkontrolle und
natiirlich deren Auswirkungen. Die in den Kongressen erarbeiteten Fachthemen, die
in die Verabschiedung von Empfehlungen miinden, sind wesentliche Leitlinien fiir
unsere Arbeit. Beim XV. INCOSALI, der 1995 in Kairo stattfand, wurden
beispielsweise Empfehlungen zu Umweltkontrollen verabschiedet und als Folge
davon werden heute in verschiedenen Gegenden der Welt eine wachsende Zahl von
Umweltpriifungen durchgefiihrt, einige davon auch grenziiberschreitend. In Ungarn
fithrt die ORKB derzeit eine Umweltpriifung zusammen mit den Kollegen in
Osterreich iiber die Umweltsituation in der Gegend des Neusiedler-Sees durch, der
an der Grenze zwischen beiden Landern liegt. Die Empfehlungen von Kairo haben
ferner zur Einrichtung regionaler INTOSAI-Arbeitsgruppen gefiihrt, die Normen fiir
Umweltpriifungen erarbeiten sollen, die den Bediirfnissen der Regionen angemessen
sind.
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Oder lassen Sie mich die Empfehlungen von Uruguay erwéhnen, die beim XVI.
INCOSALI in Montevideo verabschiedet wurden und Instrumente zur
Korruptionsbekdmpfung beschreiben. In diesem Zusammenhang méchte ich auch
auf den INTOSAI-Pflichten- und Verhaltenskodex hinweisen, der beim Kongress in
Montevideo verabschiedet und mit den Richtlinien fiir die Finanzkontrolle
veroffentlicht wurde. Er stellt eine ausgezeichnete Grundlage fiir die Bekdmpfung
der Korruption in den INTOSAI-Mitgliedstaaten dar. Ausgehend von diesem Kodex
haben die ORKBn der INTOSAI-Mitglieder, auch die ungarische ORKB, ihre
eigenen Pflichtenkodices erarbeitet, die die jeweiligen nationalen Besonderheiten
beriicksichtigen.

Auch die von der INTOSALI erarbeiteten Normen fiir Finanzkontrolle,
Rechnungsfithrung und interne Kontrollen verdienen Erwéhnung, wenn man die
Auswirkungen der Organisation auf den Berufsstand der Priifungsarbeit wiirdigen
will. Da diese Normen nicht starr sind, sondern als "lebende Dokumente" sich
standig weiter entwickeln, sind sie sehr wichtige Elemente fiir die staatliche
Finanzkontrolle geworden. Ich bin iiberzeugt, dass eine effiziente, moderne
staatliche Finanzkontrolle ohne sie nicht méglich wire.

Hinsichtlich der fachlichen Aspekte der Priifungsarbeit verdient auch die Art und
Weise Erwihnung, wie die INTOSAI ihre ORKB-Mitglieder in die fachliche Arbeit
mit einbezieht. Dabei denke ich vor allem an die Arbeit der stindigen Komitees und
der Adhoc-Komitees, der Arbeitsgruppen und der Task Forces. Die Mitwirkung an
der Arbeit dieser Gremien ist sehr wichtig. Sie erleichtert die berufliche
Weiterentwicklung und bietet Moglichkeiten indirekter Kontakte zwischen Experten
fiir Fachthemen, die in diesem Rahmen ihr Fachwissen und ihre Informationen
austauschen koénnen. Dieser Austausch wirkt sich positiv auf die Mitarbeiter der
ORKBn und auf ihre berufliche Entwicklung aus.

Als Vertreter eines jener Lander, deren Amtssprache keine der INTOSAI-
Arbeitssprachen ist, mochte ich an dieser Stelle auch erw#hnen, dass die oben
erwdhnten Fachgremien der INTOSAI es den ORKB-Mitarbeitern aus diesen
Léndern erméglichen, mit Hilfe einer der INTOSAI-Arbeitssprachen an der Arbeit
auch kleinerer Foren mitzuwirken und an Diskussionen teilzunehmen bzw. in diesen
kleineren Gruppen Beitrdge einzubringen. Auf diese Weise bieten die kleinen
Gremien eine Moglichkeit, diese ,,Kommunikationsliicke®, wie man sie nennen
koénnte, zu schlieB3en.

Betrachtet man, wie niitzlich und wichtig diese Aktivititen sind, so kann man den
Stellenwert der INTOSALI fiir das Funktionieren dieses internationalen Forums kaum

hoch genug schitzen.

Im Zusammenhang mit der Wirkung von INTOSAI auf den Berufsstand mochte ich
ganz besonders die INTOSAI-Bildungsinitiative IDI erwdhnen, die durch ihre
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Programme und Aktivitidten modernstes Fachwissen und Priifungstechniken
weitergibt. Wir in Ungarn freuen uns sehr, die Tatigkeit der IDI durch die
Entsendung von Ausbildern unterstiitzen zu kénnen.

Besondere Erwéhnung bei den Erfolgen dieser Bildungsaktivitéten verdient die
gezielte, umfassende Unterstiitzung fiir Entwicklungslénder, die tiber verschiedene
Aus- und Fortbildungsprogramme in Zusammenarbeit mit der INTOSALI geleistet
wird. Wir freuen uns ganz besonders, dass die Programme auch die staatliche
Finanzkontrolle der mittel- und osteuropdischen Lander umfasst, die weitreichende
politische und wirtschaftliche Verdnderungen durchgemacht haben.

Der Erfolg der INTOSALI ist schlieBlich auch in einem erheblichen Umfang darauf
zuriickzufiihren, dass die Organisation stets mit gutem Beispiel vorangeht und die
Arbeitseinstellung der Priifer positiv beeinflusst.

In diesem Zusammenhang denke ich besonders an verschiedene INTOSAI-
Dokumente, die die Perspektiven und die Einstellung der Priifer entscheidend
gepragt haben. Dazu gehort vor allem die Deklaration von Lima mit ihrem
beispielhaften Uberblick iiber die moderne Rechnungskontrolle und die wichtigsten
Elemente, Merkmale und Anforderungen an die Tétigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehérden. Die Deklaration von Lima hat mit ihren Definitionen
den inhaltlichen und rdumlichen Rahmen vorgegeben, in dem die ORKBn ihre
Arbeit ausfithren und weiter entwickeln miissen.

Ohne mich zu sehr in Details zu vertiefen, m6chte ich hier unterstreichen, dass die
Forderungen und Inhalte der Deklaration von Lima, beispielsweise zur
Unabhingigkeit der ORKB, zu ihren Beziehungen zu Parlament und Regierung, zu
ihrer finanziellen Eigenstdndigkeit, zu den Priifungsauftrigen, den verschiedenen
Prufungsarten und -verfahren sowie den Anforderungen an die Erstellung der
Prufungsberichte, zentrale Elemente fiir die Arbeit und das Arbeitsumfeld der Priifer
geworden sind. Ohne sie konnten wir unsere Arbeit nicht ordnungsgeméf ausfiihren.

SchlieBlich ist nicht zu vergessen, dass die INTOSAI schon allein durch ihre
Existenz das Ansehen der internationalen Gemeinschaft der ORKBn stetig stéarkt
und verbessert.

Ein INCOSALI ist zweifellos ein wichtiges Ereignis fiir das Gastgeberland ebenso
wie fiir die ganze Region. Die Medien berichten {iber den Kongress und
Regierungschefs, Parlamentssprecher und andere hochrangige Beamte des
Gastgeberlandes gehoren oft zu den prominenten Gésten. Die Aufmerksamkeit und
das Interesse der Offentlichkeit richten sich in diesem Moment auf die Tétigkeit der
staatlichen Finanzkontrolle.

Wie wichtig diese Kongresse sind, zeigt sich durch die Teilnahme namhafter

internationaler Partnerorganisationen an den Sitzungen. An den Kongressen nehmen
in der Regel Vertreter der Vereinten Nationen, der Weltbank, der EU und der NATO
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teil, ebenso wie Delegierte und Beobachter anderer verwandter Berufsverbiande wie
zum Beispiel der Internationalen Vereinigung der Wirtschaftspriifer (IFAC), des
Institute of Internal Auditors (IAA) und des International Consortium on Govern-
mental Financial Management (ICGFM) teil.

Zusammenfassend mochte ich feststellen, dass es der INTOSALI gelingt, die
Obersten Rechnungskontrollbehérden aus ihrer Isolation herauszufiihren, zu
gewihrleisten, dass ihnen das gebiihrende Ansehen zuteil wird und sie auf der
internationalen Biihne an den Aufgaben der staatlichen Finanzkontrolle teilnehmen
konnen.

Die Funktion der INTOSALI als ein internationales Forum ist in der Praxis von
grofler Bedeutung und hat weitreichende Auswirkungen auf die Arbeit der ORKBn.
Sie erschlieffit Moglichkeiten zum Aufbau beruflicher Kontakte innerhalb des
Rahmens der internationalen Zusammenarbeit. Fachtreffen unter der Trégerschaft
der INTOSAI und die gemeinsame Arbeit in den Komitees, Arbeitsgruppen und
Task Forces der INTOSALI sind ausgezeichnete Gelegenheiten fiir die Bekanntschaft
mit neuen Kollegen und die Pflege beruflicher Kontakte.

Ein kleines Land wie Ungarn hétte zum Beispiel fiir sich allein nur bescheidene
Moglichkeiten, solche beruflichen Kontakte zu pflegen, gébe es keine internationale
Organisation, die es uns ermoglicht, Kontakte mit Experten aus anderen Landern
anzukniipfen. Durch die Hilfe der INTOSAI waren wir in der Lage, mehr {iber die
Finanzkontrolle auch in anderen fernen Landern zu erfahren. Ich konnte einige
Beispiele fiir die erfolgreiche bilaterale Zusammenarbeit in fachlichen Projekten
nennen, die erst durch die multilaterale Zusammenarbeit innerhalb der INTOSAI
moglich war. Und natiirlich sollten auch die zahlreichen Moglichkeiten erwéihnt
werden, die die INTOSALI fiir die Ankniipfung freundschaftlicher, personlicher
Kontakte zwischen ORKB-Mitarbeitern bietet.

Ein weiterer positiver Beitrag der INTOSALI liegt in den Moglichkeiten des
Informationsaustauschs, in dem die Internationale Zeitschrift fiir Staatliche
Finanzkontrolle eine wesentliche Rolle spielt.

Zwar will die Zeitschrift vor allem fachliche Informationen vermitteln, sie enthalt
aber auch Artikel iiber die verschiedenen Priifungsarten, stellt Arbeit, Aufbau und
wichtige personelle Verdnderungen in den ORKBn vor und gibt aktuelle
Veroffentlichungen von ORKBn aus den verschiedensten Teilen der Welt tiber
interessante Priifungsthemen wider. Die Nachrichten und Ankiindigungen der
Zeitschrift informieren uns regelmafBig tiber wichtige Verdnderungen innerhalb der
internationalen Priifergemeinschatft.

Auch der Beitrag der INTOSALI zur Verbesserung der Priifungsleistung darf nicht
vergessen werden. Die nach Jorg Kandutsch und Elmer Staats benannten Preise
waren stets eine Motivation fiir die ORKBn und ihre Mitarbeiter, sich auf dem
Gebiet der Finanzkontrolle und gegenseitiger Hilfe immer weiter zu verbessern.
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AbschlieBend mochte ich die INTOSAI vor allem in ihrer Eigenschaft als ein
unpolitisches Forum fiir die internationale Zusammenarbeit der ORKBn wiirdigen.
In einer Welt, in der es so viele Probleme gibt und in der der Frieden so vielfach
bedroht ist, ist es einfach beruhigend, zu sehen, dass unter dem Dach der INTOSAI
alle ORKBn gleich sind, unabhéngig von den politischen Systemen und
Regierungsformen, von Hautfarbe oder Rasse ihrer Volker und dass sich die
Mitgliedschaft in dieser Organisation auf rein berufliche Aspekte griindet.

Erlauben Sie mir zum Schluss, einige der Herausforderungen aufzeigen, die sich den
INTOSAI-Mitgliedern in Zukunft stellen werden:

* Die fortschreitenden Integrationsbestrebungen, die heute in groflen Teilen der
Welt zu beobachten sind, werden zu den groBten Herausforderungen gehdren, die
sich uns stellen. Eine unserer wichtigsten Aufgaben wird es folglich sein, die
richtigen Ziele fiir die immer anspruchsvollere Priifungstétigkeit abzustecken, die
den Anforderungen dieser Integrationsprozesse Rechnung tragen muss.

* Die Suche und Pflege neuer Wege der Korruptionsbekdmpfung werden auch
weiterhin eine wichtige Aufgabe fiir die INTOSAI sein.

* Die stindige Forderung nach der Entwicklung ethischer Grundsitze bedeutet,
nicht zuzulassen, dass ethische Regeln verschwinden. Die INTOSALI sollte darauf
achten, dass Wandel und gesellschaftliche Verdnderung immer auf dem Boden
ethischer Normen stattfinden. Ich bin davon iiberzeugt, dass die zunehmende
Integration vollig neue Anforderungen und Erwartungen an Priifer und
Staatsbeamte stellen wird.

» Die Weiterentwicklung der Informationsgesellschaft wird die Frage aufwerfen,
wie miteinander verkniipfte Priffungsaufgaben bewiltigt und behandelt werden
sollen.

* Die INTOSALI sollte auch die Entwicklung anderer Priifungen fordern und
unterstiitzen, insbesondere die Stirkung interner Kontrollen, die wiederum neue
Probleme und Fragen aufwerfen werden.

Verehrte Géste, meine Damen und Herren, angesichts all dieser Errungenschaften,
von denen ich gesprochen habe, glaube ich, dass wir mit Recht behaupten kénnen,
dass die INTOSAI den Auftrag erfiillt hat, den ihre ,,Griinderviter” vor 50 Jahren fiir
die Organisation im Sinn hatten. Ich bin davon tiberzeugt, dass weitere erfolgreiche
Jahre der Zusammenarbeit zwischen den Obersten Rechnungskontrollbehérden in
den nichsten 50 Jahren oder mehr vor uns liegen, in denen wir uns durch die
gemeinsame Arbeit den zahlreichen neuen Anforderungen an die staatliche
Finanzkontrolle mutig stellen werden.
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Dr. Ferenc Wekler, Sprecher der ungarischen
Nationalversammlung

Es ist eine groBe Ehre fiir mich, Sie zu diesem festlichen Anlass begriilen zu diirfen,
mit dem wir den 50. Jahrestag der Griindung der INTOSALI feiern.

Ich mochte meine BegriiBungsansprache mit einer Anmerkung beginnen: als
Vizeprisident des Parlaments der Republik Ungarn schétze ich die Oberste
Rechnungskontrollbehorde als eine duBerst wichtige Einrichtung, als eine
entscheidende Grundlage der Demokratie und als einen Grundpfeiler jedes
demokratischen Staatswesens.

Als Biirger Ungarns bin ich davon iiberzeugt, dass die Oberste
Rechnungskontrollbehorde in ihrer Eigenschaft als oberstes Priifungsorgan fiir die
Wirtschaftstitigkeit der staatlichen Einrichtungen und die Verwendung der
Offentlichen Gelder durch die Staatsorgane ausgezeichnete Arbeit leistet. Und ich
bin davon {iberzeugt, dass die meisten ungarischen Biirger ebenso denken.

Jeder weil3, dass ein grof3er Teil der 6ffentlichen Gelder, also der Finanzmittel, die
dem Staat zur Verfiigung stehen, aus den Steuerzahlungen der Biirger stammt. Es ist
daher wichtig, zu sehen, wie der Staat diese Gelder verwendet - ob er
verschwenderisch damit umgeht oder ob er bei ihrer Verwendung den Bediirfnissen
der Bevolkerung durch die Férderung von Wirtschaft, Bildung, 6ffentlichem
Gesundheitswesen, Landesverteidigung und anderen Bereichen, die eine
Gesellschaft fiir ihr gesundes Wachstum benétigt, gebiihrend Rechnung trégt.

Natiirlich ist uns allen bewusst, dass die Uberwachung und Kontrolle der
Volkswirtschaft keine einfache Aufgabe ist. In den vergangenen Jahrzehnten hat sich
das Priifungsgebaren im Zuge der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Veranderungen stark weiter entwickelt.

Diesen Verdnderungen Rechnung zu tragen und die Priifungsmethoden stéindig an
die gednderten Anforderungen anzupassen, erfordert konsequente Zusammenarbeit.
Ich bin sicher, dass unterschiedliche und neue Priifungsansitze nicht von einer
Kontrollbehorde allein entwickelt werden kdnnen, sondern nur durch die
gemeinsame Arbeit mehrerer ORKBn.

Ich denke, dass der geeignete Rahmen fiir diese Arbeit durch die Internationale
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehtrden, die INTOSALI, bereitgestellt
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wird, die vor 50 Jahren von den damaligen Prisidenten der Obersten
Rechnungskontrollbehérden gegriindet wurde.

Als Vizeprisident des Parlaments schitze ich die Tatigkeit des Staatsrechnungshofs
auch deshalb, weil ich sie selbst in meiner tdglichen Arbeit immer wieder erfahre.

Ich halte es fiir &uBerst wichtig - und ich glaube, dass dies der grofBite und
nachhaltigste Erfolg der INTOSALI ist -, dass der Charakter und der rechtliche Status
des State Audit Office ebenso wie ihre Unabhéngigkeit auf den Grundlagen der
Deklaration von Lima in der Verfassung der Republik Ungarn verankert sind.

Das Grundprinzip, das die Tétigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorden
regelt, hat fiir mich eine tiefe Bedeutung. Es beinhaltet die Forderung nach
Autonomie, ein hohes MaR} an Eigeninitiative und die organisatorische und
funktionale Unabhéngigkeit der staatlichen Rechnungskontrolle.

Wie schon erwéhnt, kann ich den Erfolg der Zusammenarbeit von Parlament und
dem Staatsrechnungshof in meiner tidglichen Arbeit beobachten. Diese
Zusammenarbeit ist meiner Meinung nach erst durch die Grundsétze und
Empfehlungen der INTOSAI moglich geworden.

Lassen Sie mich die Beziechungen zwischen Parlament und dem Staatsrechnungshof
etwas ndher erkliren. Ich mochte sie als eng und fruchtbar bezeichnen und behaupte,
dass die Berichte des Staatsrechnungshofs mit seinen Feststellungen, Folgerungen
und Empfehlungen zur Starkung der legislativen und der kontrollierenden Funktion
des ungarischen Parlamentes beitragen.

Der Staatsrechnungshof legt mit jéhrlich durchschnittlich 40 Berichten regelmifig
Rechenschaft tiber ihre Priifungstétigkeit ab. Dariiber hinaus erstellt er einen
umfassenden, analytischen Bericht iiber seine fritheren Empfehlungen sowie tiber
die Tétigkeit und Entwicklung der Behorde. Die Berichte werden in den
Plenarsitzungen des Parlaments und/oder in den stindigen Ausschiissen diskutiert,
teilweise auch in Unter- und Untersuchungsausschiissen.

Das wichtigste Forum fiir die Zusammenarbeit zwischen Parlament und dem
Staatsrechnungshof ist der Priifungsausschuss des Parlaments, der an Diskussionen
nicht nur iiber die gesetzlichen Rechte und Pflichten und den Priifungskalender der
ORKB, sondern auch iiber den Priifungsplan, den Jahresbericht, die
Haushaltsempfehlungen der Behorde und ihre Umsetzung und iiber ihre
Prufungspolitik teilnimmt.

Die kiinftige Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen Parlament und dem
Staatsrechnungshof ist in der Vereinbarung zwischen den beiden Organen von Ende
2002 festgelegt. Ich glaube, dass diese Vereinbarung den Anforderungen der
Informationsgesellschaft dieses 21. Jahrhunderts gerecht wird. Sie erleichtert den
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Zugang zu den Programmen und Berichten der ORKB tiber das Datennetzwerk des
Parlaments, die Bereitstellung von Themenmaterial zur aktuellen Gesetzgebung und
soll die Arbeit des Parlaments erleichtern. Dariiber hinaus fiihrt das
Generalsekretariat des Parlaments Aufzeichnungen tiber die Empfehlungen zu
Gesetzen und Gesetzesidnderungen, das Staatsrechnungshof in seinen
Jahresberichten formuliert.

Auf der Grundlage dieser Vereinbarung haben bestimmte Mitarbeiter der ORKB
direkten Zugang zum Datensystem des Parlaments. In der Vereinbarung ist ferner die
Einrichtung einer Datenbank mit den Haushaltsinformationen der Regierung und
den vom Parlament bzw. von der ORKB erarbeiteten Priifungsfeststellungen
vorgesehen.

Ich bin sicher, dass die durch diese Vereinbarung geregelte Zusammenarbeit das
Zusammenspiel von Parlament und ORKB stiarken wird. Dariiber hinaus bin ich
tiberzeugt, dass diese Vereinbarung, die auf die Anforderungen des 21. Jahrhunderts
abgestimmt ist und die Nutzung moderner Information und Technologie vorsieht,
auch fiir die Arbeit der Priifer hilfreich sein wird.

Ich hoffe, dass ich mit dieser Kurzfassung die Zusammenarbeit zwischen dem
ungarischen Parlament und der dem Staatsrechnungshof in ihren Kernpunkten zur
Gentige darstellen und den positiven, nachhaltigen Einfluss der INTOSALI auf die
Beziehungen zwischen Parlament und den staatlichen Rechnungspriifern aufzeigen
konnte.

Dieser Einfluss, der der Zusammenarbeit der Legislative mit der ORKB sehr
forderlich ist, ist ein wichtiges Instrument der Demokratie. Meiner Meinung nach ist
die Priifungstitigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorde - die zwar das Volk
vertritt, aber in ihrer Arbeit unabhingig ist - eine grundlegende, effiziente Stiitze
jeder parlamentarischen Demokratie. Die Beziechungen zwischen dem Parlament und
der Obersten Rechnungskontrollbehorde sind gut und die Zusammenarbeit
funktioniert reibungslos, da wir die im Rahmen der INTOSAI erworbenen
internationalen Erfahrungen an die Situation in unserem Land angepasst haben.

Abschlielend mochte ich diese Gelegenheit nutzen, um der INTOSAI und der

internationalen Gemeinschaft der Obersten Rechnungskontrollbehérden weiterhin
viel Erfolg zu wiinschen.
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Dr. Franz Fiedler, GeneralseKkretar der INTOSAI
und Prasident des Osterreichischen
Rechnungshofs

1. Riickblick in die Anfangszeit der INTOSAI

In wenigen Tagen jdhrt sich zum 50. Mal die Abhaltung des 1. Kongresses der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (englisch:
International Organisation of Supreme Audit Institutions, abgekiirzt: INTOSAI) in
Havanna, die mit ihrer Geburtsstunde gleichzusetzen ist.

Vor einem halben Jahrhundert war der Stellenwert der 6ffentlichen Finanzkontrolle
und demgemal die Position der Obersten Rechnungskontrollbehérden in ihren
Staaten ein wesentlich niedrigerer als in der heutigen Zeit. In manchen Landern
existierten tiberhaupt keine Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle, die
diesen Namen wirklich verdienten, und auch von jenen Obersten
Rechnungskontrollbehoérden, die als funktionstiichtig angesprochen werden konnten,
waren nicht wenige mit relativ bescheidenen Kompetenzen ausgestattet. Vielfach
waren sie auf die bloe Rechnungskontrolle beschrankt und von einer umfassenden
Finanzkontrolle noch weit entfernt. Diese mehr oder minder untergeordnete Stellung
der Obersten Rechnungskontrollbehérden in ihrem nationalen Staatsgefiige wirkte
sich auch im internationalen Bereich aus, gab es doch fiir sie nicht einmal eine
spezifisch auf die Belange der 6ffentlichen Finanzkontrolle ausgerichtete
eigensténdige internationale Plattform. Die Obersten Rechnungskontrollbehérden
mussten sich damit bescheiden, gewissermalien als Anhingsel der
Verwaltungswissenschaften an deren internationalen Kongressen teilzunehmen.

Dieser hochst unbefriedigende Zustand wurde im Jahre 1953 durch die Initiative des
damaligen Prasidenten der Obersten Rechnungskontrollbeh6rde von Kuba, Dr.
Emilio Fernandez Camus, beseitigt. Seinem Engagement und seinem Weitblick war
es zu verdanken, dass sich im November 1953 34 Oberste
Rechnungskontrollbehérden zum 1. Kongress der INTOSALI in der kubanischen
Hauptstadt einfanden. Damit wurde zugleich ein bemerkenswerter Akzent an
Eigenstdndigkeit der 6ffentlichen Finanzkontrolle auf internationalem Parkett
gesetzt. Es erscheint in diesem Zusammenhang nicht uninteressant, welche Themen
die damaligen Kongressteilnehmer behandelten. Einerseits handelte es sich um auch
heute noch durchaus aktuelle Verhandlungsgegenstinde, wie z.B. die Bedeutung der
Unabhingigkeit der 6ffentlichen Finanzkontrolle von der Regierung und den {ibrigen
priifungsunterworfenen Stellen oder die Rolle der Obersten
Rechnungskontrollbehérden als Finanzberater des Staates sowie die Beziehung der
Obersten Rechnungskontrollbehérden zur gesetzgebenden Gewalt; andererseits
wurden auf diesem I. Kongress in Havanna Themen behandelt, die fiir Oberste
Rechnungskontrollbehérden modernen Zuschnitts eher weniger wichtig oder
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génzlich bedeutungslos sind, wie z.B. die vorherige Kontrolle von staatlichen
Einnahmen und Ausgaben.

Der Zusammenschluss vor 50 Jahren in Havanna markierte den entscheidenden
Meilenstein in der Geschichte der internationalen Zusammenarbeit der
Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Getragen vom Gedanken, das tiber
alle Kontinente verstreute, aus der praktischen Priifungserfahrung gewonnene
Wissen zu biindeln und allen interessierten Obersten Rechnungskontrollbeh6rden
zugénglich zu machen, erkor sich die junge INTOSALI in lateinischer Sprache das
Motto ,,Experientia mutua omnibus prodest* (,,Erfahrungsaustausch niitzt allen*) zu
ihrem Grundsatz, der auch heute noch ihre Ausrichtung bestimmt. Damit bekundete
die INTOSALI ihre Absicht, durch Wissenstransfer und Wissensvermehrung weltweit
zur Verbesserung der Kontrolle beizutragen. Der INTOSAI war von Anbeginn an
daran gelegen, einen entscheidenden Beitrag zur Steigerung der Wirksamkeit der
Tatigkeit ihrer Mitglieder und damit deren Ansehen und Einfluss im innerstaatlichen
Bereich zu leisten.

Ebenso wie jede einzelne Oberste Rechnungskontrollbehorde ihre Stirke
vornehmlich aus der Kraft ihrer Argumente und weniger oder gar nicht aus der
Moglichkeit, exekutive Gewalt zum Einsatz zu bringen, schopft, so baut auch die
INTOSALI auf Uberzeugungsarbeit auf.

Die INTOSALI ist seit ihrem Bestehen gewissen Grundprinzipien gefolgt, von denen
als wichtigste hervorgehoben seien:

* Die Gleichberechtigung all ihrer Mitglieder, die es jeder Obersten
Rechnungskontrollbehdrde ermoglicht, Spitzenfunktionen in der INTOSAI zu
erlangen. Die INTOSAI kennt in ihren organisationsrechtlichen Strukturen keinen
Exklusivzirkel von Obersten Rechnungskontrollbehérden besonders reicher,
méchtiger oder in anderer Weise einflussreicher Staaten.

* Die Riicksichtnahme auf Oberste Rechnungskontrollbehérden, die — aus welchen
Griinden immer — noch nicht den wiinschenswerten Entwicklungsstand erreicht
haben. Es hat stetes Anliegen der INTOSALI zu sein, dazu beizutragen, diesen
Riickstand von Mitgliedern aufzuholen. Gegenldufige Tendenzen, die im Ergebnis
darauf abzielen, einer ,, INTOSAI der zwei Geschwindigkeiten®, also einem
Auseinanderdriften von héher und weniger hoch entwickelten Obersten
Rechnungskontrollbehdrden innerhalb der INTOSAI das Wort zu reden, werden
daher abgelehnt.

* Die Unabhéngigkeit. Ebenso wie jede Oberste Rechnungskontrollbehorde ihre
Unabhéngigkeit gegeniiber der Regierung ihres Staates als hochstes Gut zur
effektiven Erfiillung ihrer Kontrollfunktion zu wahren hat, so hat auch die
INTOSALI als Organisation im internationalen Bereich darauf Bedacht zu nehmen,
nicht in Abhéngigkeit von anderen Einrichtungen oder Staaten zu geraten. Die
INTOSALI ist nicht reich; sie erhélt sich nahezu ausschlielich aus den Beitrigen
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ihrer Mitglieder. Es mag daher bisweilen die Versuchung grof3 sein, reiche Staaten
oder andere Geldgeber fiir finanzielle Zuwendungen zu gewinnen, doch muss
dabei vermieden werden, dass die INTOSAI damit ihre Unabhéngigkeit gefihrdet.
Nichts wire der Glaubwiirdigkeit der INTOSALI abtréglicher als ihre
Instrumentalisierung durch Geldgeber, denen es gelidnge, sie fiir ihre
Partikularinteressen einzuspannen.Die INTOSAI braucht internationale
Kooperationen nicht zu scheuen und hat dies im Laufe ihrer Geschichte auch
immer wieder unter Beweis gestellt, wobei vor allem die ausgezeichneten
Beziehungen zu den Vereinten Nationen und deren Unterorganisationen
besondere Hervorhebung verdienen, sie hat jedoch darauf zu achten, dass diese
Art der Zusammenarbeit vom Gedanken der Gleichberechtigung getragen ist. Die
INTOSALI ist gleich ihren Mitgliedern nicht Regierungen oder finanzkréftigen
Einrichtungen, sondern den Steuerzahlern verantwortlich, in deren Interesse sie
ihre Tétigkeit verrichtet.

* Die unpolitische Ausrichtung. Wie fiir die einzelnen Obersten
Rechnungskontrollbehdrden hat auch fiir die INTOSALI zu gelten, sich von
politischen Auseinandersetzungen fernzuhalten und ihre Tétigkeit nicht von auflen
aufoktroyierten, politischen Zielen unterzuordnen. Die Tatsache, dass wiahrend
der 50 Jahre ihres Bestehens — wohltuend abweichend von anderen
internationalen Organisationen — niemals Streitigkeiten unter ihren Mitgliedern
entstanden, obwohl diese aus Staaten mit unterschiedlichen
gesellschaftspolitischen Systemen stammten, ist maBgeblich auf die politische
Abstinenz der INTOSALI zuriickzufiihren, wie dies nicht ohne Grund in Artikel 1
Abs. 1 ihrer Statuten festgeschrieben ist.

Die Entwicklung der INTOSAI

Die im Jahre 1953 auf 34 Oberste Rechnungskontrollbehdrden beschrénkte Zahl der
Mitglieder der INTOSALI erfuhr sehr rasch eine deutliche Ausweitung, wozu in einer
ersten Welle die weltweite Entkolonialisierung und die damit verbundene Griindung
neuer Staaten sowie in diesen wiederum die Etablierung von Einrichtungen der
Finanzkontrolle beitrugen.

Die gewaltige Steigerung des Standes an Mitgliedern hatte verstdndlicherweise
Auswirkungen auf die Strukturen der INTOSAI und erforderte eine Verbreiterung
ihrer organisatorischen Grundlagen. Als Konsequenzen hieraus seien nur
beispielsweise die Einrichtung eines stindigen Generalsekretariates am Sitze des
osterreichischen Rechnungshofes in Wien, die Griindung der regionalen
Arbeitsgruppen sowie die Einsetzung von Komitees bzw. Arbeitsgruppen erwéhnt.

Sowohl die Regionalorganisationen als auch die Komitees und Arbeitsgruppen,
denen bestimmte Themen zur Behandlung zugewiesen wurden, erwiesen sich mit
fortschreitender Zeit als Think—Tanks der INTOSAI Die von ihnen im Laufe der
Zeit erarbeiteten grundlegenden Dokumente in verschiedensten Bereichen, sind
allenthalben anerkannt und erweisen sich als praxisgerechte Richtlinien fiir den
Priifungsalltag der Mitglieder der INTOSAL
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Eine zweite Welle von Neuaufnahmen in die INTOSAI war durch die grundlegende
Umwilzung der politischen Situation im 6stlichen Mitteleuropa bzw. in Osteuropa
bedingt. Einerseits kam es zu einer nicht unbetréchtlichen Zahl an Neugriindungen
von Staaten, andererseits durch den fortschreitenden Demokratisierungsprozess zur
Errichtung wirklich unabhingiger Oberster Rechnungskontrollbehdrden, die um
Aufnahme in die INTOSAI ansuchten. Fiir die INTOSAI ergab sich hieraus eine
gewaltige Herausforderung, galt es doch, den neuen Mitgliedern, die vielfach noch
tiber relativ wenig praktische Priifungserfahrung verfiigten, sowohl den letzten
Entwicklungsstand der 6ffentlichen Finanzkontrolle als auch den Wertekatalog der
INTOSALI zu vermitteln. Dass dies in iiberraschend kurzer Zeit gelang, war sowohl
der positiven Einstellung der Mitglieder der INTOSALI zur fruchtbaren
Zusammenarbeit als auch den bewundernswerten Anstrengungen der Obersten
Rechnungskontrollbehorden der Reformstaaten, ihre Priifungstétigkeit moglichst
rasch auf einen zeitgeméfBen Standard anzuheben, zu verdanken. Die INTOSAI und
ihre Mitglieder konnten in diesem Zusammenhang schlagend unter Beweis stellen,
dass ihr Bekenntnis zum Erfahrungsaustausch sich nicht in bloen inhaltsleeren
verbalen Bekundungen erschopfte, sondern tatsédchlich gelebt wurde. Nichts konnte
im Ubrigen den Erfolg der INTOSAI eindrucksvoller demonstrieren als der
Umstand, dass nicht wenige der Reformstaaten in Bélde Mitglieder der
Européischen Union werden und ihren Obersten Rechnungskontrollbehérden die
Europareife von Briissel bestitigt wurde.

Nicht minder erfolgreich erwies sich die Tétigkeit der im Jahre 1986 gegriindeten
INTOSAI-Entwicklungsinitiative (englisch: INTOSAI Development Initiative,
abgekiirzt: IDI). Sie tibernahm die Aufgabe, vor allem Oberste
Rechnungskontrollbehérden von Entwicklungsldndern in ihrem Fortkommen zu
unterstiitzen. Zu diesem Zweck veranstaltet die IDI u.a. Schulungsprogramme,
Mitarbeiterforderungen sowie die Fortbildung von Ausbildungsleitern, tiberwiegend
in Zusammenarbeit mit den regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI Die Agenden
der IDI wurden anfangs von der Obersten Rechnungskontrollbeh6rde von Kanada
und seit dem Jahre 2001 von der von Norwegen wahrgenommen, die sich beide
durch die verantwortungsvolle Aufgabe, die sie damit auf sich nahmen, fiir die
Anliegen der 6ffentlichen Finanzkontrolle im Geiste der INTOSAI verdient gemacht
haben.

Der INTOSAL ist es gelungen, die Bedeutung der 6ffentlichen Finanzkontrolle fiir
das gesamte Staatswesen ins Bewusstsein der Offentlichkeit zu riicken. Angesichts
des nahezu alle Staaten bedrohenden ,,Diktats der leeren Kassen® erscheint es uns in
der heutigen Zeit geradezu undenkbar, auf Oberste Rechnungskontrollbehérden zu
verzichten; vor 50 Jahren war diese Erkenntnis noch bei Weitem nicht so deutlich
ausgepragt.

Parallel zur wachsenden Bedeutung der Tétigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehérden war in den abgelaufenen 50 Jahren auch eine
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Ausweitung ihrer Prifungskompetenzen zu registrieren. Nicht mehr die blofe
Rechnungspriifung bildet ihr vorrangiges Tétigkeitsgebiet, sondern die umfassende
Finanzkontrolle, einschlieBlich der Wirksamkeitskontrolle (performance audit).
Auch hiezu hat die INTOSAI durch zahlreiche Veranstaltungen entscheidend
beigetragen und damit ihren Mitgliedern das erforderliche Riistzeug und
Wissensinstrumentarium zur Bewiéltigung deren zunehmend anspruchsvoller
werdenden Aufgaben an die Hand gegeben.

Vor allem aber hat die INTOSAI auf ihrem im Jahre 1977 in Lima abgehaltenen IX.
Kongress mit ihrer Deklaration iiber die Leitlinien der Finanzkontrolle (sogenannte
,Deklaration von Lima*) ein fundamentales Dokument tiber alle mit der
Finanzkontrolle zusammenhingenden Zielvorstellungen, Problemstellungen und
erforderlichen Garantien fiir die Obersten Rechnungskontrollbehdrden beschlossen,
das nicht zu Unrecht als ,,Magna Charta“ der 6ffentlichen Finanzkontrolle
bezeichnet wird. Vorrangiges Anliegen der Deklaration von Lima ist die
Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérden von den zu priifenden
Stellen sowie die Absicherung dieser Unabhéngigkeit durch geeignete
Rechtsschutzeinrichtungen. Der Erreichung dieses Zieles hat die INTOSALI stets ihr
Augenmerk gewidmet, nicht zuletzt durch die Einsetzung einer eigenen Task Force
im Jahre 1998, deren Aufgaben im Jahre 2001 einem Unterkomitee unter dem
Vorsitz der Obersten Rechnungskontrollbehdrde von Kanada tibertragen wurden.

Die Anerkennung der Leistungen der INTOSAI hat dazu gefiihrt, dass schon seit
vielen Jahren die Kooperation mit ihr gesucht wird. Die jdhrlich in Wien am Sitze
des Generalsekretariates der INTOSAI abgehaltenen Seminare mit den Vereinten
Nationen sowie gemeinsame Veranstaltungen mit SIGMA (Support for Improvement
in Governance and Management in Central and Eastern European countries), der
Weltbank, verschiedenen regionalen Entwicklungsbanken und anderen
internationalen Organisationen legen hievon beredtes Zeugnis ab. Das Know—How
der INTOSAI erféhrt dadurch die ihm gebiihrende Wiirdigung; zugleich wird damit
auch der Stellenwert der 6ffentlichen Finanzkontrolle weltweit gefestigt.

Die Bilanz von 50 Jahren

Analysiert man die von der INTOSALI zuriickgelegten 50 Jahre, so ldsst sich eine
Bilanz ziehen, auf die sie und ihre Mitglieder zu Recht stolz sein konnen:

* Der Mitgliederstand von urspriinglich 34 Obersten Rechnungskontrollbehdrden
ist auf 185 gestiegen und erreicht nahezu den der Vereinten Nationen.

* Bis zum Jahre 2001 wurden in fiinf Kontinenten 17 Kongresse veranstaltet, an
deren letztem in Seoul 139 Delegationen teilnahmen.

o Zwischen 1965 und 1990 wurden sieben regionale Arbeitsgruppen gegriindet.
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* In der Zeit von 1984 bis 2001 wurden neun Komitees und Arbeitsgruppen mit
folgenden Fachbereichen ins Leben gerufen.

* Die INTOSALI erhielt den Status einer Non—Governmental—Organisation der
Vereinten Nationen und einen Special-Consultative—Status mit dem Wirtschafts—
und Sozialrat (ECOSOC) der Vereinten Nationen.

» Unter der Federfithrung der Obersten Rechnungskontrollbehdrde der Vereinigten
Staaten wird seit dem Jahre 1972 vierteljéhrlich die ,,Zeitschrift fiir Staatliche
Finanzkontrolle in den fiinf offiziellen Arbeitssprachen der INTOSAI (arabisch,
deutsch, englisch, franzgsisch, spanisch) herausgegeben.

* Das Generalsekretariat organisierte seit dem Jahre 1971 16 Seminare gemeinsam
mit den Vereinten Nationen.

* Seit dem Jahre 1995 wird eine eigene Zeitschrift fiir EDV—Priifungen (,,intolT™)
editiert.

* In den vom Generalsekretariat, der IDI, den regionalen Arbeitsgruppen und
sonstigen Organen der INTOSAI abgehaltenen Veranstaltungen wurden Tausende

von Priifern ausgebildet und mit modernen Priifungsmethoden vertraut gemacht.

* An grundlegenden Dokumenten wurden — vornehmlich von den Komitees und
Arbeitsgruppen — ausgearbeitet:

— ein Glossar tiber ,,Ausgewéhlte Fachbegriffe und Ausdriicke der staatlichen
Finanzkontrolle*

— die ,,Richtlinien fiir die Finanzkontrolle“, die in adaptierter Form auch fiir die
Priifungstétigkeit der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden im Rahmen der
Europiischen Union nutzbar gemacht wurden

— die ,,Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen*

— die ,,Richtlinien fiir das Rechnungswesen*

— der ,,Leitfaden zur Vorlage von Berichten iiber Staatsschulden*

— der ,,Pflichten— und Verhaltenskodex fiir Priifer*

— das ,,Handbuch fiir die Priifung von Privatisierungen*

— die ,,Richtlinien tiber das beste Vorgehen bei der Priifung des offentlich—
privaten Finanzierungs— und Konzessionswesens*
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— die ,,Richtlinien {iber das beste Vorgehen bei der Priifung der
Wirtschaftsregulierung*

— der ,,Leitfaden fiir die Durchfithrung von Priifungen mit umweltbezogenen
Themenstellungen*

— der ,,Leitfaden fiir die Rechenschaftslegung in der Verwaltung®.

In dieser Aufzdhlung manifestieren sich die Vielseitigkeit der INTOSAI sowie der
Beweis fiir die Praktikabilitét ihrer Dokumente und die Aufgeschlossenheit
gegeniiber den Problemstellungen der modernen Zeit; dies gilt insbesondere fiir die
Prifung in den Bereichen EDV und der gerade im letzten Jahrzehnt immer wichtiger
gewordenen Privatisierung 6ffentlicher Unternehmungen sowie fiir die Priifung
staatlicher MaBBnahmen, aber auch deren Unterlassung auf dem Gebiete des
Umweltschutzes.

Das Eingehen auf die Herausforderungen der Gegenwart spiegelt sich auch in den
auf den Kongressen behandelten Themen wider, handelt es sich doch dabei um
solche, deren Bedeutung weit iiber den Rahmen der 6ffentlichen Finanzkontrolle
hinausgeht; so wurden z.B. auf den beiden letzten Kongressen in Montevideo (1998)
und Seoul (2001) folgende Themen behandelt:

 Die Erfahrungen und die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden bei der
Verhinderung und Entdeckung von Korruption und Betrug.

* Die Verbesserung der Staatsfithrung durch die Arbeit der Obersten
Rechnungskontrollbehorden.

* Die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden bei der Planung, Umsetzung
und Priifung der Verwaltungsreform.

+ Die Uberpriifung internationaler und supranationaler Einrichtungen durch Oberste
Rechnungskontrollbehorden.

Die zu diesen und anderen Verhandlungsgegenstinden von den Kongressen
beschlossenen Empfehlungen leisten einen wesentlichen Beitrag zu einer
ordnungsgemaéBen, wirtschaftlichen und zweckméifigen Verwendung der Steuern
und entfalten eine beachtliche Praventivwirkung zur Vermeidung der
Verschwendung offentlicher Gelder. Die Wirkung der Tétigkeit der INTOSAI zum
Nutzen der Steuerzahler in den Staaten ihrer Mitglieder kann daher ohne
Ubertreibung als unschitzbar bezeichnet werden.

Die Bedeutung der INTOSAI kann am besten dadurch in ihrer vollen Tragweite

eingeschétzt werden, wenn man sich tiberlegt, wie die Entwicklung der 6ffentlichen
Finanzkontrolle ohne die Existenz der INTOSAI aussidhe. Gewiss wiirde die
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offentliche Finanzkontrolle auch ohne die INTOSAI einen Entwicklungsprozess
durchmachen. Er wire jedoch punktuell auf einzelne Oberste
Rechnungskontrollbehérden beschrinkt; es gébe kein weltweites Forum des
Gedanken— und Erfahrungsaustausches; und es gidbe vor allem keine weltweit
institutionalisierten Einrichtungen, wie sie die INTOSAI aufweist, die neue
Errungenschaften auf dem Gebiete der Finanzkontrolle rasch zu verbreiten und
anderen Obersten Rechnungskontrollbehérden zu vermitteln in der Lage wéren. Neu
erworbenes Wissen von Priiffungsmethoden und Prifungstechniken konnte erst mit
groBerem zeitlichen Verlust weltweit publik werden. Der diesbeziigliche
Vermittlungsprozess wire iiberwiegend auf bilaterale Kontakte angewiesen. Es
bestiinde die Gefahr, dass nicht wenige Oberste Rechnungskontrollbehérden vom
Entwicklungsprozess mehr oder minder abgekoppelt wéren.

Noch viel dramatischer wiirde sich das Fehlen der INTOSAI im Zusammenhang mit
festgeschriebenen Priifungsrichtlinien bemerkbar machen. Sie kénnten in der Form,
wie sie derzeit vorliegen, durch eine blof3 auf bilateraler Basis beruhende Weitergabe
von Priifungserfahrungen vermutlich tiberhaupt nicht erwartet werden. Denn bei
ihnen handelt es sich um Produkte, die unter Zuhilfenahme des Wissens— und
Erfahrungsschatzes nicht nur einer oder einiger weniger, sondern zahlreicher
Oberster Rechnungskontrollbehdrden geschaffen wurden.

In der INTOSAI und ihren Organen besitzt die 6ffentliche Finanzkontrolle dariiber
hinaus ein weltweit anerkanntes Sprachrohr fiir die Anliegen ihrer Mitglieder. Ferner
ist die INTOSALI dafiir bekannt, den Forderungen nach Demokratisierung und
Rechtsstaatlichkeit verpflichtet zu sein. Die INTOSALI ist Garant dafiir, dass der
Zusammenhang zwischen 6ffentlicher Finanzkontrolle, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit stets bewusst gemacht wird. Die liickenlose Umsetzung dieses
anspruchsvollen Postulats in allen Staaten ist wohl noch nicht gelungen; sie hat aber
eine stete Herausforderung fiir die INTOSAI und ihre Mitglieder zu sein.

Vieles andere hat die INTOSAI bereits mit Erfolg erreicht. Sie hat vor allem den
Beweis erbracht, dass sie im Stande ist, gemeinsame Probleme ihrer Mitglieder mit
vereinten Kréften zu 16sen und Impulse zur Entwicklung der 6ffentlichen
Finanzkontrolle zu setzen bzw. zu verstirken. Gerade in der heutigen, von der
Globalisierung gepréigten Zeit bietet die INTOSAI ein bemerkenswert gelungenes
Beispiel einer funktionstiichtigen weltumspannenden Organisation.

Ausblick

Die erzielten Erfolge der INTOSALI diirfen freilich nicht dazu verfiihren, in
Selbstgefilligkeit zu verharren und den Blick auf die Herausforderungen der
Zukunft zu verstellen. Wie jede Organisation hat auch die INTOSAI die Zeichen der
Zeit zu erkennen und sich Anderungen der Rahmenbedingungen fiir ihre Mitglieder
zu stellen; es zeichnet sich ab, dass das erst vor Kurzem begonnene neue
Jahrhundert reich an solchen sein wird.
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Eingedenk ihrer bisherigen Geschichte erscheint jedoch die Annahme nicht
gerechtfertigt, dass die INTOSALI in Antriebslosigkeit verfallen oder ihre Dynamik
einbliBen konnte. Gerade ihre Entwicklung in jiingster Zeit, die u.a. durch die
Etablierung einer Task Force fiir Strategische Planung unter dem Vorsitz der
Obersten Rechnungskontrollbehorde der Vereinigten Staaten gekennzeichnet ist, gibt
ein gutes Beispiel dafiir ab, dass an eine grundlegende strategische Neuausrichtung
der INTOSAI gedacht ist. Ohne den Ergebnissen der noch nicht abgeschlossenen
Beratungen dieser Task Force vorgreifen zu wollen, lésst sich doch bereits zum
gegenwirtigen Zeitpunkt die Aussage treffen, dass zahlreiche Ideen angedacht
werden, die unter Umstidnden bis zu einer grundlegenden Neupositionierung der
INTOSAI gehen konnten.

Vorrangiges Ziel der INTOSAI haben dabei die Anliegen ihrer Mitglieder zu sein.
Treu ihrem Motto "experientia mutua omnibus prodest" hat nicht Veranderung, um
der Verinderung willen, sondern Verdnderung der INTOSAI um den geénderten
Bedingungen, unter denen die Obersten Rechnungskontrollbehérden in ihren
jeweiligen Staaten ihren Aufgaben nachzugehen haben, zu entsprechen, das oberste
Gebot fiir die INTOSAI zu sein. In diesem Zusammenhang wird u.a. auf die von den
Staaten eingegangenen internationalen Verpflichtungen mit 6konomischen oder
umweltrelevanten Auswirkungen Bezug zu nehmen sein. So wére es z.B. im Sinne
des globalen Umweltschutzes wiinschenswert, wenn die Obersten
Rechnungskontrollbehérden auf die Regierungen ihrer Staaten einwirken kénnten,
sich zu internationalen Umweltschutzabkommen zu bekennen und deren
Realisierung in die Wege zu leiten. Dass gerade so manche hochst entwickelten
Industriestaaten mit gewaltigen Schadstoffemissionen insoweit Defizite aufweisen,
sollte fiir die betreffenden Obersten Rechnungskontrollbehérden eine
Herausforderung zu deren Beseitigung und fiir die INTOSAI Anlass sein, sich in der
Zukunft spezifisch dieser Thematik anzunehmen.

Ferner ist absehbar, dass durch eine immer intensiver werdende Interdependenz
zwischen staatlichem und privatem Sektor neue Aufgaben auf die Obersten
Rechnungskontrollbehdrden zukommen. Die Priifung von Projekten, die von der
offentlichen Hand gemeinsam mit privaten Financiers betrieben werden, wie
beispielsweise in Form von Public Private Partnership—Modellen, bedeuten fiir nicht
wenige Oberste Rechnungskontrollbehérden ein vollig neues Terrain ihrer
Betitigung. Dabei kann die INTOSAI ihren Mitgliedern das erforderliche
theoretische wie praktische Know—How verschaffen. Ahnliches gilt fiir das in
jungster Zeit immer mehr um sich greifende Phdnomen des Cross Border Leasing,
das zunehmend zum Problemfeld fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden wird.

SchlieBlich wird sich die INTOSAI auch die Frage zu stellen haben, wie sie und ihre

Mitglieder ihr Verhéltnis zu Rechnungskontrollbehérden supranationaler
Staatengemeinschaften, etwa der Europdischen Union, zu gestalten gedenken.
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Angesichts der wachsenden Bedeutung gréBerer, mehrere Staaten oder sogar nahezu
einen ganzen Kontinent umfassender Wirtschaftsrdume, die demgemaf tiber

eine entsprechend umfangreiche personelle und finanzielle Struktur verfiigen
miissen, steigt auch die Bedeutung der hiefiir eingerichteten Institutionen der
Finanzkontrolle. Daraus leitet sich die Forderung nach Herstellung einer
gedeihlichen Zusammenarbeit der supranationalen Kontrolleinrichtungen mit den
jeweiligen nationalen Rechnungskontrollbehérden ab. Die INTOSAI wire aufgrund
ihrer organisatorischen Voraussetzungen in der Lage, einen institutionalisierten und
jahrzehntelang bewéhrten Rahmen fiir einen Diskurs zwischen nationalen und
supranationalen Kontrolleinrichtungen zu bieten.

Die beispielhaft angefiihrten Problemstellungen und die Schaffung der Grundlagen
fiir deren Losung sollten daher fiir eine strategische Neuausrichtung der INTOSAI
bestimmend sein.

Die INTOSAI hat demnach eine durchaus positive Einstellung zu einer neuen,
zeitgemiBen Strategie, zumal sie auch schon bisher keine in iberkommenen
Vorstellungen verhaftete Organisation, sondern eine solche in stetem Wandel war.
Allerdings war dieser Wandel kein auf schlagartige Umwélzung abzielender
revolutiondrer, sondern ein die Interessen ihrer Mitglieder beriicksichtigender
evolutiondrer, der einerseits formal in der in regelméBigen Abstédnden
vorgenommenen Adaptierung der Statuten, andererseits — und wesentlich
bedeutsamer — in den themenbezogenen Beschliissen der Kongresse und Tagungen
des Prisidiums seinen sichtbaren Ausdruck fand. Es sollte daher innerhalb der
INTOSAI ein Konsens dariiber hergestellt werden, dass bewéhrte
Wertvorstellungen, die ganz wesentlich zu ihren bisher erzielten Erfolgen beitrugen,
gewahrt bleiben.

Ferner sollte sich die INTOSALI stets eingedenk sein, dass die Kernaufgabe ihrer
Mitglieder in der 6ffentlichen Finanzkontrolle besteht. Es kann hingegen nicht
Aufgabe der Obersten Rechnungskontrollbehérden sein und wiirde auch ihre
Kapazititen tiberfordern, sémtliche gesellschaftlichen Missstdinde — unter
Umsténden sogar global — bekdmpfen zu wollen, die fernab dieser Kernaufgaben
liegen. Die Obersten Rechnungskontrollbehorden sind kein Ersatz flir die Polizei
oder die Staatsanwaltschaft. Sofern es in den ihnen von der jeweiligen staatlichen
Gesetzgebung eingerdumten Kompetenzen gelegen ist, vermogen sie den genannten
Einrichtungen der Kriminalitdtsbekdmpfung im Rahmen ihrer Priifungstétigkeit
gewisse Unterstiitzungsdienste zuteil werden zu lassen, sie sind jedoch nicht
berufen, an ihre Stelle zu treten.

Aufbauend auf den gemeinsamen, tradierten Werten, denen die INTOSAI

verpflichtet ist, wird eine strategische Neuausrichtung der Organisation gelingen und
von ihren Mitgliedern mitgetragen werden. Damit wire die gebotene Kontinuitét der
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INTOSALI gewahrt und unter Vermeidung einer abrupten Zésur ihre organische
Weiterentwicklung gesichert. Folgen wir diesem Grundsatz, hat uns um die
Bedeutung und die Rolle der INTOSAI im 21. Jahrhundert nicht bange zu sein.

Es darf niemals vergessen werden, dass die Erfolge der INTOSAI von der
Einsatzfreude ihrer Mitglieder abhéngig sind. Die INTOSAI kann immer nur so stark
und einflussreich sein, wie sie von ihren Mitgliedern gemacht wird. Als
Generalsekretir der INTOSALI habe ich daher allen zu danken, die sich in den
vergangenen 50 Jahren zu den Prinzipien der INTOSAI bekannt und ihr Engagement
fiir sie eingebracht haben; dies sind insbesondere die Mitglieder des Préasidiums der
INTOSALI, die Vorsitzenden ihrer Komitees, Arbeitsgruppen, Unterkomitees und
Task Forces, die Vorsitzenden und Generalsekretéire der sieben regionalen
Arbeitsgruppen und jene Obersten Rechnungskontrollbehérden, welche die
bisherigen 17 Kongresse veranstaltet haben. Gerade letzteren gebiihrt besonderer
Dank, haben sie doch mit der Ausrichtung des Zusammentreffens des Obersten
Organs der INTOSAI einen gewaltigen finanziellen, administrativen und
organisatorischen Aufwand getragen.

In gleicher Weise gilt mein Dank dem Ungarischen Staatsrechnungshof, der den
XVIII. Kongress der INTOSAI im kommenden Jahr organisieren wird und dem wir
die heutige Veranstaltung aus Anlass des 50—jdhrigen Jubildums der INTOSAI
verdanken; namentlich sei dieser Dank Thnen, sehr geehrter Herr Dr. Kovacs, als
Prisidenten des Ungarischen Staatsrechnungshofes, ausgesprochen. Dartiber hinaus
freut es mich ganz besonders, dass der heutige Festakt gerade im ungarischen
Parlament stattfindet, dokumentiert sich doch darin in eindrucksvoller und
sinnfilliger Weise die Verbundenheit der 6ffentlichen Finanzkontrolle mit dem
Parlament, wie dies den Intentionen der INTOSAI entspricht.

Tief beeindruckt bin ich von der Anwesenheit so vieler Reprasentanten des
offentlichen Lebens in Ungarn, worin sich das grof3e Interesse malB3geblicher
staatlicher Funktionidre an der Tatigkeit der 6ffentlichen Finanzkontrolle im
Allgemeinen und der des Ungarischen Staatsrechnungshofes im Besonderen
manifestiert. Auch Thnen sei in meinem eigenen sowie im Namen der INTOSAI
hiefiir sowie auch dafiir gedankt, dass Sie uns die Abhaltung dieser Veranstaltung in
Ihrem Parlamentsgebdude, das zu den schonsten der Welt zéhlt, erméglichen. Die
von Thnen bekundete Anteilnahme an der Tatigkeit der Finanzkontrolle erlaubt es
mir als Generalsekretdr der INTOSAI den Wunsch zu duBlern, dem Ungarischen
Staatsrechnungshof die ihm gebiihrende Unterstiitzung auch in der Zukunft
weiterhin zuteil werden zu lassen.

SchlieBlich mochte ich es aber keineswegs verabsdumen, sdmtlichen Mitgliedern der

INTOSAL, die ja tiberwiegend heute nicht vertreten sein konnen, meinen Dank
abzustatten. Sie alle haben durch ihre Mitgliedschaft in der INTOSAI und ihre
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aktive Mitarbeit in deren verschiedensten Gremien sowie das dadurch zum Ausdruck
gebrachte Bekenntnis zu deren Wertvorstellungen die INTOSAI zu dem gemacht,
was sie heute ist: eine weltweite respektierte Organisation zum Nutzen der
Steuerzahler. In diesem Bewusstsein kann die INTOSAI auch in den nichsten 50
Jahren die Geschichte ihres Erfolges fortsetzen!
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Einfuhrung in den
Strategischen Plan
der INTOSAI

David M. Walker, Comptroller General,
Vereinigte Staaten von Amerika,

und Vorsitzender der Task Force Strategische
FPlanung

Zeitgleich mit den Feiern zu ihrem 50-jdhrigen Bestehen veroffentlicht die
INTOSALI erstmals einen strategischen Plan als Leitlinie fiir ihre Tétigkeit in den
kommenden Jahren. Im Oktober 2001 wurde anldsslich der 49. Sitzung des
INTOSAI-Préasidiums in Seoul, Stidkorea, eine Task Force Strategische Planung
ins Leben gerufen. Die komplette Task Force, deren Mitglieder Antigua und
Barbuda, Burkina Faso, Korea, Norwegen, Osterreich, Peru, Saudi-Arabien,
Tonga, die Vereinigten Staaten von Amerika und das Vereinigte Konigreich sind,
traf sich formell dreimal - im April 2002, im Oktober 2003 und im Dezember 2003
-, um einen Planentwurf zu erarbeiten. Auflerdem hat die Task Force die
Stellungnahmen aller Prasidiumsmitglieder, Komitee-Vorsitzenden, Sekretariate
der Regionalen Arbeitsgruppen und aller INTOSAI-Mitglieder fiir die Arbeit am
endgiiltigen Planentwurf eingeholt, der den INTOSAI-Mitgliedern anldsslich des
XVIIL. INCOSAI im Oktober 2004 in Budapest, Ungarn, zur Genechmigung
vorgelegt werden soll.

Aus dem im Anschluss an diese Einleitung folgenden ,Uberblick iiber den
Strategischen Plan der INTOSAI* ist zu ersehen, dass der Plan eine gednderte
Beschreibung von Auftrag und Leitbild, vier Hauptziele und mehrere zentrale
Werte enthilt, die die kiinftige Arbeit der Organisation leiten sollen. Das erste
Planziel ist die Forderung starker, unabhéngiger und interdisziplinir arbeitender
ORKBn und die Unterstiitzung bei der Entwicklung und Annahme wirksamer
Fachnormen. Das zweite Ziel ist der Ausbau von Kapazitdten und Kompetenzen
der ORKBn durch Schulung, technische Hilfe und andere
EntwicklungsmaBnahmen. Das dritte Ziel ist die Aufforderung der ORKBn zu
Zusammenarbeit, Mitwirkung und kontinuierlichem Fortschritt durch die
Weitergabe von Wissen (einschlieBlich ,,Benchmarking*), ,,Best-Practice*-Studien
und Forschung. Das vierte Ziel ist es, INTOSAI zu einer internationalen
Organisation mit Vorbildcharakter zu machen.
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Der vorgeschlagene Plan ist in den zentralen Werten von Unabhéngigkeit, Integritit,
Professionalitit, Glaubwiirdigkeit, Inklusivitit, Zusammenarbeit und Innovation
verankert und berticksichtigt die nationale Souverénitit, Verschiedenartigkeit und
Gleichbehandlung aller INTOSAI-Mitgliedstaaten.

Der INTOSAI-Strategieplan versteht sich als ein ,,lebendes™ Dokument, das
praxisnah und aktuell sein will, ohne bisherige Werte umzustoBen. Die INTOSAI
mochte damit einen Weg fiir die Zukunft planen, der auf den Erfolgen der
Vergangenheit aufbaut. Dafiir wurde untersucht, was gut war, was
verbesserungsfihig ist und welche Anderungen notwendig sind, um den Mitgliedern
bei der Bewéltigung der zunehmend hohen Anforderungen und Erwartungen an die
ORKBn im 21. Jahrhundert zu helfen. Alle Mitglieder sind aufgerufen, den
strategischen Plan innerhalb der Grenzen ihrer jeweiligen Mandate und Befugnisse
und unter Wahrung ihrer nationalen Souverénitit umzusetzen.

Der strategische Plan erkennt an, was die INTOSALI seit ihrer Griindung im Jahr
1953 alles erreicht hat und mochte die Organisation in die Lage versetzen, die neuen
Herausforderungen der kiinftigen Jahre zu bewiltigen. Stédndiger Fortschritt ist das
Markenzeichen einer weltumspannenden Organisation und dieser Plan ist ein erster
Schritt auf dem Weg, die INTOSAI zu einem Vorbild fiir andere internationale
Institutionen zu machen.
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UBERBLICK UBER DEN VORGESCHLAGENEN
STRATEGISCHEN PLAN DER INTOSAI
2005 - 2010

AUFTRAG

INTOSALI ist eine autonome, unabhingige und unpolitische Fachorganisation, die der gegenseitigen
Unterstitzung, der Forderung des Gedanken-, Wissens- und Erfahrungsaustauschs und dem
kontinuierlichen Fortschritt der verschiedenartigen Obersten Rechnungskontrollbehorden (ORKBn) der
Mitgliedsstaaten dient und als anerkannte Stimme der ORKBn innerhalb der internationalen
Gemeinschaft fungiert.

——
LEITBILD

Die Forderung guter Verwaltungsarbeit (governance) durch die ORKBn dadurch zu erméglichen, dass
Verwaltungen darin unterstiitzt werden, ihr Ergebnis zu verbessern, die Transparenz zu erhohen, die
Rechenschaftspflicht zu garantieren, die Glaubwiirdigkeit zu wahren, die Korruption zu bekimpfen, das
Vertrauen der Offentlichkeit zu stirken sowie auf die effiziente und wirksame Einnahme der dffentlichen
Mittel und ihrer Verwendung zum Wohle der Bevolkerung hinzuarbeiten.

—

STRATEGISCHE ZIELE

M Ziel 1: Rechenschaftspflicht und fachliche Normen

Die Forderung starker, unabhingig und interdisziplinir arbeitender ORKBn durch (1) Ermunterung
der ORKBn, durch Vorbildcharakter zu fithren und (2) Beitrige zur Entwicklung und Annahme
geeigneter und wirksamer fachlicher Normen.

M Ziel 2: 1nstitutioneller Ausbau von Sachkompetenzen
Der Ausbau von Kapazititen und Sachkompetenzen der ORKBn durch Schulungen, technische Hilfe
und andere Entwicklungsmainahmen.

M Ziel 3: Austausch von Wissen und Wissensmanagement-Dienste

Die Einladung der ORKBn zu Zusammenarbeit, Mitwirkung und kontinuierlichem Fortschritt durch
Wissensaustausch einschlieBlich der Schaffung von Benchmarks, der Durchfiithrung von Best
Practice-Studien und der Forschung zu Themen, die fiir alle von Interesse und Belang sind.

M Ziel 4: Internationale Organisation mit Vorbildcharakter

Die Organisation und Steuerung der INTOSAI sollte dergestalt sein, dass sparsame, wirtschaftliche
und wirksame Arbeitsabliufe, eine zeitnahe Entscheidungsfindung und wirksame Handlungsweisen
unter gebiihrender Berticksichtigung regionaler Autonomie, Ausgewogenheit sowie der
unterschiedlichen Modelle und Herangehensweisen der Mitglieds-ORKBn gefordert werden.

—
ZENTRALE WERTE
N ABHAN GIGCKETI NI CRITATEROTESSI ON AT AT NG I WA GRaEI1L

I N EISIVATAY IS AMMEN ARDETIO N (N OV ATI O
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