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Prefacio del Presidente de la Republica Federal de Austria,
Heinz Fischer

Cuando en el afio 1953 se reunieron las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) y organizaciones relacionadas provenientes de 33 paises en Cuba, esto
marco la hora natal de la INTOSAI — la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — que actualmente o sea en el afio 2013 cuenta con 191
miembros de pleno derecho y 4 miembros asociados.

10 afios mas tarde, en el afio 1963 el Tribunal de Cuentas de Austria tom¢ la fun-
cion de la Secretaria General que desde entonces ha realizado sin interrupcion,
estando la sede de la INTOSALI por lo tanto en Viena.

En 2013 celebramos tanto 60 afios de la INTOSAI como 50 afios de la Secretaria
General en Viena.

Fiel a su lema Experientia Mutua Omnibus Prodest la INTOSAI — y con ella su
Secretaria General — es un organismo auténomo, independiente y apolitico de las
EFS de los paises miembros de las Naciones Unidas y de uno de sus organismos
especializados y representa a las EFS como organizacion central.

Con la elaboracion de normas profesionales, la creacion institucional de capaci-
dades y la creacion y el compartimiento de conocimientos y servicios de cono-
cimientos la INTOSAI contribuye de forma irrenunciable al fomento del buen
gobierno, al incremento de la transparencia y la rendicion de cuentas, a la lucha
contra la corrupcion y con ello a mantener la credibilidad y a fortalecer la confi-
anza de los ciudadanos en la gestion publica.

Los labores de la INTOSAI que se caracterizan por su gran variedad han experi-
mentado en los ultimos 60 afios un creciente reconocimiento lo que culminé sin
duda alguna con la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
A/66/209 del 22 de diciembre de 2011. En ella las Naciones Unidas reconocieron
con aprecio la labor de la INTOSAI en fomento de una mayor eficiencia, de la
rendicion de cuentas, de la transparencia y de la eficacia asi como de la utilizacion
y gestion eficiente y eficaz de fondos publicos en el interés de los ciudadanos. Al
mismo tiempo la Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido los
principios de la independencia establecidas en las Declaraciones de Lima y de
Meéxico y alienta a sus paises miembros a implementar los principios estableci-
dos en estas declaraciones dentro del marco de sus correspondientes estructuras
institucionales a nivel nacional.

Presidente de la Republica
Federal de Austria,

Heinz Fischer







Este aprecio para la labor de la INTOSALI se debe en gran parte a los esfuerzos
del Tribunal de Cuentas de Austria que hospeda a la Secretaria General. Esto me
causa como Presidente de la Republica Federal una satisfaccion especial.

Quisiera expresarle a la INTOSAI y a su Secretaria General mis mejores felici-
taciones en ocasion de su aniversario en el presente afo. Estoy convencido que
la ruta que se ha tomado en el interés de la fiscalizacion publica hasta ahora se
seguira también con éxito en el futuro en claro beneficio de los ciudadanos.
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60° aniversario de la INTOSAI -
50° aniversario de la Secretaria General

Prélogo por el Secretario General de la INTOSAI, Josef Moser

En 2013, la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI) celebra su 60° aniversario, y la Secretaria General conmemora medio
siglo de existencia. En oportunidad de este evento, es para mi un gran honor y
un placer pasar revista a las actuales labores de la INTOSAI y definir sus retos y
objetivos futuros.

Este afio de aniversario nos brinda la oportunidad de recordar una impresionante
lista de éxitos de una alianza cuyo alcance y organizacion de caracter mundial son
ampliamente reconocidos; una organizacion que, por una parte, pone en practica
su lema Experientia Mutua Omnibus Prodest (la experiencia mutua beneficia a
todos) entre sus miembros, y que, por otra parte, actila cara a cara con las Nacio-
nes Unidas y otros socios internacionales. Estos logros han sido impulsados por
la dedicacion y el activo compromiso de los miembros de la INTOSAI que, cada
uno en su propio ambito, han desempefiado un papel decisivo en el fomento y
fortalecimiento de la organizacion.

Diversos hitos ilustran el éxito de la INTOSAI como plataforma internacional
independiente, que esta al servicio del intercambio de conocimientos y experien-
cias y actia como portavoz de las Entidades Fiscalizadoras Superiores ante la co-
munidad internacional. Estos hitos incluyen la elaboracion de un Plan Estratégico
con sus cuatro metas estratégicas, hacia las cuales convergen todas las activida-
des de los Comités, Grupos de Trabajo y Task Forces, asi como la preparacion
de una estrategia de comunicacion que debe salvaguardar un nivel coherente de
informacion y desarrollo dentro de la comunidad de la INTOSALI con un espiritu
de igualdad e inclusion. La INTOSAI se ha comprometido a implementar de for-
ma eficaz y activa las prioridades estratégicas y las metas de comunicacion que se
han establecido con miras a mejorar la rendicion de cuentas, la transparencia y la
buena gobernanza, y salvaguardar la credibilidad de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. El firme compromiso reflejado en la transferencia de conocimientos
y el consiguiente incremento de los conocimientos, la difusion de informaciones
orientadas a grupos precisos, la elaboracion de directrices, la creacion de bases de
datos y, por ultimo, el establecimiento de normas y directrices internacionalmente
aceptadas, contribuyen de manera decisiva a establecer de forma sostenible una
organizacion modelo fuerte, independiente, profesional y digna de confianza.

Secretario General de la INTOSAI
Josef Moser







En los ultimos 60 afios, la INTOSAI ha logrado actuar como una plataforma
mundialmente aceptada de intercambio de experiencias, ideas y practicas optimas
para 191 miembros de distintos idiomas, culturas y con una fecunda riqueza de
experiencias. Esta pluralidad, asi como el trato en pie de igualdad, la equidad y
un nivel coherente de informacion en todos los paises permitieron a la INTOSAI
convertirse en un pionero de la auditoria gubernamental. Al definir y difundir
temas esenciales para la fiscalizacion publica, teniendo en cuenta evoluciones
importantes y cuestiones de actualidad, la INTOSAI ha desempeiiado un papel
de avanzada y ha impulsado la innovacion desde su creacion. El amplio didlogo
entablado en el marco de estas actividades con las organizaciones internacionales
socias permiti¢ a la INTOSALI establecer, a lo largo de los decenios, un marco ins-
titucionalizado de cooperacion entre sus propios 6rganos y dichas organizaciones
asociadas, creando asi nuevos enfoques que fortalecen los valores fundamentales
consagrados en los Estatutos de la INTOSAI y practicados activamente por la or-
ganizacion. Ello se pone particularmente de manifiesto en la iniciativa exitosa de
fortalecimiento de la independencia de las EFS, que culmino con la aprobacion
de la Resolucion A 66/209, Promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas,
la eficacia y la transparencia de la administracion publica mediante el fortaleci-
miento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores por el 66° periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Es éste un elocuente ejemplo de
lo que se puede lograr aunando las fuerzas de todos. Son de igual importancia,
en este contexto, las numerosas actividades encaminadas a destacar el valor y
beneficios que aportan las EFS, para fortalecer la confianza de los ciudadanos en
una auditoria independiente, objetiva y eficaz.

La Secretaria General, en tanto interfaz y enlace de la INTOSALI se complace por
haber podido obrar al servicio de los objetivos y el desarrollo de la organizacion,
y por haber dado contenido al lema Experientia Mutua Omnibus Prodest, en for-
ma de una cooperacion fructifera y un dinamico intercambio de experiencias en-
tre el Congreso, el Comité Directivo, los Grupos Regionales de Trabajo, los Pre-
sidentes y Enlaces de Meta, los Comités, Subcomités, Grupos de Trabajo y Task
Forces. En este contexto, reviste crucial importancia para la Secretaria General
responder a las necesidades y preocupaciones de cada miembro, salvaguardar y
promover una circulacion libre y amplia de la informacion y las experiencias, y
reunir los conocimientos y saberes técnicos adquiridos en experiencias practicas
de auditoria. Este enfoque practico y centrado en los miembros se expresa con
gran riqueza en los temas de los 21 Congresos celebrados hasta la fecha y en las
decisiones innovadoras que en ellos se tomaron.

La Secretaria General considera que en el futuro su actividad principal debe se-
guir siendo contribuir al progreso de todas las EFS miembros, a la vez anticipada







y simultaneamente, por ejemplo organizando y celebrando simposios, y apoyar
la implementacion del Plan Estratégico y de las normas y directrices internacio-
nales y profesionales de auditoria. Como ha sucedido en los ultimos 50 afos, la
cooperacion basada en la confianza, la asociacion, la tolerancia, la apertura y el
consenso debe constituir la base de esta actuacion.

La considerable participacion en esta publicacion conmemorativa y la diversidad
de las contribuciones de los Estados miembros muestran que el desarrollo de la
INTOSAI no se detiene en su 60° aniversario. A la luz de los retos econdmicos
que se plantean actualmente a nivel mundial, la organizacion se ha fijado metas
ambiciosas con el Plan Estratégico y futuras medidas de desarrollo, que nos per-
mitiran encarar el futuro con confianza.

A este respecto, deseo expresar mi agradecimiento a todos los miembros y miem-
bros asociados de la INTOSALI a las organizaciones socias, la UIP, la OCDE,
IFAC, IBP y las Naciones Unidas, asi como a todos los miembros de los 6rganos
y entidades de INTOSALI por su compromiso incansable, su dedicacioén y su con-
fianza en la organizacion. Es un motivo de satisfaccion para mi poder presentarles
este panorama de los 60 afios de existencia de la INTOSAI y de los 50 afios de
actividades de la Secretaria General.

Deseo asimismo agradecer a todos aquellos que han contribuido a esta publica-
ciéon conmemorativa. Vaya asimismo mi sincero reconocimiento al Presidente
saliente de la INTOSAI y Auditor General de Sudafrica, Terence Nombembe, por
su exitosa presidencia de la Organizacion en estos ltimos tres afos y su valiosa
contribucidn a esta publicacion. Expreso un muy particular agradecimiento al fu-
turo Presidente de la INTOSAI y Auditor General de China, Liu Jiayi, que dirigi-
ra del mismo modo con todo éxito a la INTOSAI en los tres afios venideros. Hago
extensivo mi reconocimiento a la Entidad Fiscalizadora Superior de China por su
significativa contribucion a la publicacion. Sin su compromiso y dedicacion, no
se hubiese podido realizar con esta calidad.

Esperamos que la lectura de esta publicacion les resulte interesante y placentera.







2013 — un nuevo punto de partida para los
miembros de la INTOSAI

Prologo por el Presidente de la INTOSAI 2013-2016,
Liu Jiayi

El XXI INCOSAI se celebrara en Pekin, China, del 21 al 26 de octubre de 2013.
Este importante evento coincide con el 60° aniversario de la INTOSAI y el 50°
aniversario del establecimiento de su Secretaria General en Viena, Austria.

Para celebrar esta ocasion histdrica, no s6lo tendra lugar una ceremonia conme-
morativa del 60° aniversario durante el XXI INCOSAI para pasar revista a su
proceso de desarrollo y bosquejar sus metas de desarrollo futuras, sino que la
INTOSALI preparara una publicacion especial, basada en contribuciones de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores para conmemorar el 60° aniversario de la
INTOSAI y el 50° aniversario del establecimiento de la Secretaria General en
Viena, en la sede del Tribunal de Cuentas de Austria. Durante dicha ceremonia, se
hara entrega de esta publicacion especial a todos los participantes en el Congreso.

La publicacion especial resefiara la historia de la INTOSAI En un momento tan
especial, celebraremos la evolucion de la INTOSAI, una organizacion que paso
de 29 EFS miembros en su inicio en 1953 a 191 actualmente, lo que la convierte
en la segunda organizacion internacional en el mundo por el nimero de miem-
bros. Desde La Habana a Johannesburgo, en todos los Congresos, se ha verificado
la veracidad del lema de la INTOSAI, la experiencia mutua beneficia a todos,
y se difundieron ampliamente ideas y directrices para la fiscalizacion publica.
Ademas, la INTOSALI se ha dedicado a promover el intercambio y la cooperacion
entre las EFS, dando pruebas de su vitalidad y pasion por la innovacion. Gracias
alaaccion conjunta de la Secretaria y de las EFS miembros, los principios funda-
mentales enunciados en las Declaraciones de Lima y de México se incorporaron
en una resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU, poniendo de
manifiesto el papel central de la INTOSAI en el fomento de la eficiencia, la ren-
dicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion publica, que
se ha visto reconocido a gran escala por las partes interesadas.

Esta publicacion especial mostrara asimismo de qué forma la INTOSAI aborda
las dificultades y busca el desarrollo comun. Mirando hacia el futuro en este hito
trascendente, estimamos que en el siglo XXI la sociedad humana experimenta-
ra una creciente mundializacion e integracion econdémica, y que la fiscalizacion
publica debera desarrollarse adecuadamente para responder a problematicas tales

Presidente de la INTOSAI 2013-2016,
Liu Jiayi







como la calidad de la gobernanza nacional y la sostenibilidad de las finanzas
publicas a largo plazo. La INTOSALI introduce también nuevas oportunidades his-
toricas para fortalecer las capacidades de las EFS, promoviendo el desarrollo de
las EFS y la cooperacion entre ellas, y participando en la gobernanza mundial. En
este momento historico, ademas de beneficiarse con los conocimientos y logros
de la INTOSALI, las EFS deberan explorar el potencial de innovacion y progreso
de la INTOSAI y de sus EFS miembros, acumular experiencia y planear los obje-
tivos futuros de la INTOSAI para crear todos juntos un futuro mejor.

Hace 10 afos, cuando celebr6 su 50° aniversario en Hungria, la INTOSAI prepa-
r6 una publicacion especial que pasaba revista a su proceso de desarrollo desde
el punto de vista de sus comités, grupos de trabajo y subcomités. En su 60° ani-
versario, empezamos por las contribuciones de las EFS, para conocer las medidas
que han tomado para fomentar el desarrollo de la auditoria del sector ptblico y
cumplir diversas funciones en el seno de la INTOSAL Y, todavia mas importante,
saber cuales son las esperanzas y perspectivas de cada EFS para su propio desa-
rrollo futuro y para el de la INTOSAI como organizacion.

El INCOSAI de 2013 dara primacia a los principios de humanidad, respeto por el
medio ambiente, desarrollo, comunicacion y cooperacion, y destacara el espiritu
de inclusion, armonia, innovacion, eficiencia y cambio. En esta oportunidad, al
recapitular la historia de la INTOSALI, los miembros de la Organizacion iniciaran
un nuevo itinerario de desarrollo que tiene su punto de partida en 2013.







INTOSAI — mejorar la vida de los ciudadanos

Prélogo por el Presidente de la INTOSAI 2010-2013,
Terence Nombembe

En 2003, para conmemorar su 50° aniversario, la INTOSAI prepar6 una publica-
cion especial en la que se resefiaron los grandes hitos de la Organizacion. Tengo
hoy el honor de presentar una reflexion acerca de los 60 afios de existencia de
esta organizacion, en particular sus ultimos diez afios, y sobre la manera en que
las Entidades Fiscalizadoras Superiores han cambiado la vida de los ciudadanos.

Desde que asumi el cargo de Presidente del Comité Directivo de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) en noviembre
de 2010, tuve el privilegio de poder experimentar en forma directa la vitalidad
y determinacion de una organizacion impulsada por dirigentes comprometidos
y movida por una clara orientacion estratégica. Tanto en el Comité Directivo
como a nivel regional, es obvio que la INTOSALI ha realizado grandes progresos
en la consecucion de su vision al perseguir sus metas y prioridades estratégicas.
Durante 60 afios, este apasionado afan de perfeccionamiento continuo a través de
la cooperacion y de un nutrido intercambio de conocimientos, ha permitido a la
INTOSALI convertirse en la organizacion influyente y pujante que es hoy.

Tras hitos trascendentales como las Declaraciones de Lima y México sobre la
independencia de las EFS, que han transformado a todas nuestras instituciones,
otro aspecto sobresaliente de la labor de la INTOSAI incluye la elaboracion de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), que
ponen de manifiesto el perfeccionamiento continuo y la profesionalizacion de la
Organizacion y de sus miembros.

La aprobacion reciente de la Resolucion A 66/209 de la Asamblea General sobre
la independencia de las EFS representa otro hito vital en la accion comtn de todas
las EFS para fortalecer su independencia. Esta Resolucion, que reconoce que las
EFS so6lo pueden desempenar sus funciones de forma objetiva y eficaz si son in-
dependientes de las entidades auditadas y estan protegidas contra las influencias
exteriores, no se limita a brindar a las EFS el reconocimiento internacional que
merecen, sino que constituye una potente herramienta para consolidar su inde-
pendencia.

Presidente de la INTOSAI 2010-2013,

Terence Nombembe







A medida que la INTOSALI acrecienta la eficacia de sus actividades, se ponen de
manifiesto las ventajas de un enfoque centrado en objetivos precisos. Las seis
prioridades que articulan actualmente la estrategia de la INTOSAI se dedican
alin mas precisamente a capacitar a las EFS para que se conviertan en institucio-
nes fuertes, independientes y profesionales, capaces de fomentar la eficiencia, la
rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion publica.

Mi funcién de Presidente me ha permitido promover y reforzar activamente las
prioridades estratégicas de la INTOSALI, lo que ha resultado ser una obligacion
muy placentera y enriquecedora. Como el marco de las normas ISSAI esta en
primera linea de las prioridades estratégicas, nunca ha tenido tanto impetu la
accion de capacitacion de las EFS. Estas directrices y normas de nivel mundial
suministran una base sélida para que los resultados de calidad y profesionales
de las EFS se reconozcan como componentes vitales del perfeccionamiento de
la gobernanza y la fiscalizacion, lo que reviste particular importancia para el de-
sarrollo de las EFS. Confio en que la labor del proyecto de armonizacion cree
un conjunto coherente de normas que seran de valor universal para las EFS, con
miras a promover su aplicacion exitosa a gran escala.

El afan de profesionalizacion que impulsa la accion de la INTOSALI contribuy6 en
gran medida al establecimiento de la Secretaria y del Comité Rector de la coope-
racion INTOSAI-Donantes, como solucion duradera a las necesidades de recur-
sos que se plantean de larga data para poder capacitar a las EFS en desarrollo. Las
generosas contribuciones de los donantes, pese a la crisis financiera actual, son
testimonio del papel valioso que se espera de las EFS. Los lazos forjados entre
la INTOSAI y la comunidad de donantes se han fortalecido considerablemente
desde la primera reunion del Comité Rector de dicha cooperacion, que tuvo lugar
en Marrakech (Marruecos) en 2010. La 4° reunién de dicho Comité Rector, que
se celebro en Jaipur (India), a fines de febrero de 2012, puso de manifiesto una
colaboracion muy estrecha entre las EFS y los donantes.

Conjuntamente con la participacion en el 4° Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda (Busan, noviembre de 2011), estas actividades recientes han hecho
mucho para fortalecer el reconocimiento de la INTOSAI como organizacién mo-
delo. Era la primera vez que la INTOSAI participaba en dicho Foro de alto nivel,
al que concurrieron jefes de Estado, ministros y mas de 2000 representantes de
los mas variados sectores: sociedad civil, sector privado, organizaciones inter-
nacionales del mundo entero. Esta reunion, encaminada a establecer una nueva
alianza mundial en pro de una cooperacion eficaz para el desarrollo, proporcio-
nd una invalorable oportunidad para concienciar a los participantes acerca de
la importancia que revisten unas EFS fuertes e independientes para alcanzar un

21






desarrollo sostenible a nivel nacional y utilizar de forma eficiente los recursos
publicos.

Los resultados de esta reunion demostraron claramente un interés por el desarro-
llo y mayor uso de alianzas mundiales del tipo de la INTOSAI en tanto mecanis-
mos de fomento de la cooperacion Sur-Sur y triangular. Pudimos asi presentar a
la comunidad internacional el ejemplo de la INTOSAI como una organizacion
modelo que tiene mas de 50 aflos de experiencia y constituye una alianza mun-
dial abierta de organizaciones de 190 paises. Nuestros €xitos en materia de inter-
cambio de experiencias, aprendizaje y cooperacion entre pares, elaboracion de
normas mundiales y creacion de influencia y apoyo mutuo entre pares en pro de
la reforma, suscitaron gran interés y constituyen referencias para la comunidad
internacional.

Los Grupos Regionales de Trabajo de la INTOSAI son sumamente valiosos para
crear fuertes lazos de asociacion a escala mundial. Han contribuido en gran me-
dida a fortalecer a la INTOSALI al permitir a las EFS, tanto desarrolladas como
en desarrollo, presentar sus perspectivas acerca del fomento de la excelencia de
la fiscalizacion publica. Al intercambiar permanentemente experiencias acerca de
sus avances y éxitos desde diversas perspectivas regionales, las EFS han puesto
en practica el lema de la INTOSALI: la experiencia mutua beneficia a todos.

Ha sido una leccion de humildad poder testimoniar directamente del grado de
compromiso y pasion que impera en todas nuestras regiones; pone de manifiesto
una vez mas las cumbres que puede alcanzar la INTOSAI a través del esfuerzo
mancomunado de todos sus miembros.

Transformar y mejorar la vida de los ciudadanos ha sido el empefio central de
INTOSALI en los ultimos 60 anos. Confio en que seguira siendo nuestro principio
rector en los decenios venideros, a medida que la INTOSALI se esfuerza por brin-
dar una fiscalizacion publica de alta calidad a un mundo necesitado urgentemente
de una gobernanza eficaz.
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Una breve reseina histérica de la INTOSAI

Los labores de la internacionalizacion

Desde su creacion, las distintas Entidades Fiscalizadoras Superiores que se es-
tablecieron en Europa durante los siglos XVII, XVIII y XIX se desarrollaron
siempre a través de un nutrido intercambio de experiencias y mejores practicas.
En 1761, por ejemplo, cuando la emperatriz Maria Teresa de Habsburgo quiso
reformar la administracion financiera de Austria y creé la Camara Real de Cuen-
tas — predecesora del actual Tribunal de Cuentas — el 23 de diciembre del mismo
afio mird hacia Prusia, donde existia una Camara General de Cuentas — poste-
riormente Cémara Superior de Cuentas de Prusia — ya desde 1714. En épocas de
predominio de sistemas monarquicos y absolutistas, este tipo de intercambio es-
taba obviamente gobernado por los monarcas mismos, con el fin de sacar ventaja
a las demas grandes potencias europeas. Un gobernante que tuviese una idea clara
del estado de las finanzas estaba en condiciones de adelantarse al futuro, prever y
disponer libremente de fondos, lo que revestia una enorme importancia desde el
punto de vista militar, puesto que los ejércitos insumian mas del 50% del presu-
puesto anual en aquella época. Una mayor previsibilidad financiera permitia a los
Estados mantener mas fuerzas armadas, lo que a su vez servia como instrumento
en una politica del poder. Asi, en los afios 1860, cuando se hicieron planes en
Viena para reformar la Entidad Fiscalizadora Superior, el titular de la institucion
envio a sus subordinados a otras ciudades de Europa Central para ver qué se hacia
en materia de auditoria y emular a otras instituciones.

Tras el fin de la Primera Guerra Mundial en 1918, las Entidades Fiscalizadoras
Superiores desarrollaron considerablemente sus relaciones bilaterales. Por una
parte, la caida de los extensos imperios de Alemania, Austria-Hungria y Rusia
cambid el mapa de Europa: surgieron nuevos Estados-naciones y, con ellos, se
crearon nuevas administraciones e instituciones estatales, incluyendo Entidades
Fiscalizadoras Superiores. Por otra parte, el derrumbe de las monarquias propicio
el desarrollo de la democracia en Europa Central. La soberania paso de los mo-
narcas a los Parlamentos, lo que modifico radicalmente el contexto constitucional
de la labor de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, que se habian creado en
su mayoria bajo regimenes monarquicos. Dichas entidades intensificaron su coo-
peracion a dos niveles. Con frecuencia, las instituciones “jovenes” consultaban
a sus “mayores”, pidiéndoles su apoyo de diversas maneras, desde informacion
acerca del estatuto constitucional de la institucion concernida hasta intercambio
de conocimientos técnicos y creacion de capacidades. Las distintas partes in-
teresadas entablaron también tempranamente un nutrido didlogo acerca de las

27



bases juridicas de las distintas EFS, desde los anos 1920. En aquella época la
independencia de las instituciones de fiscalizacion ya ocupaba un lugar central.
Las enmiendas constitucionales referidas a dichas instituciones eran observadas
con mucha atencion en los demas Estados; se intercambiaban nuevos conceptos
juridicos y se definian ejemplos de practicas optimas. La base juridica de de-
terminadas instituciones impulsaba a menudo cambios en otros Estados. El alto
nivel de intercambio bilateral reflejaba ya la posicion peculiar de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en el contexto de las instituciones estatales: las EFS no
pertenecen ni al Poder Ejecutivo ni a la administracion.

Internacionalizacion de las ciencias administrativas e insti-
tuciones de fiscalizacion superior de las finanzas publicas

En el transcurso del siglo XIX, el Estado asumi¢ tareas cada vez mas numerosas;
su espectro de responsabilidades, que se limitaba a la seguridad interna y externa,
se amplio a ambitos tales como la educacion, los transportes y las infraestructu-
ras. Por consiguiente, las administraciones publicas empezaron a crecer y surgie-
ron nuevas problemadticas en el campo del derecho administrativo y los métodos
administrativos. Se organizé un Congreso de Ciencias Administrativas en Bruse-
las en 1910, durante el cual los Estados participantes decidieron crear una comi-
sion internacional. Tras la Primera Guerra Mundial, los congresos se celebraron
cada cuatro afios, hasta que en 1930 la Comision Internacional se convirtid en el
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, con sede en Bruselas.

Cuando se celebro el primer Congreso después de la Segunda Guerra Mundial,
en Berna (Suiza) en 1947, las Entidades Fiscalizadoras Superiores participaron
también, lo que redundé en una intensificacion de la cooperacion entre las insti-
tuciones de auditoria. Ello no se debia tinicamente a la ola general de cooperacion
internacional que cobro impulso a todos los niveles estatales tras la Segunda Gue-
rra Mundial, sino también al lugar que ocupaba la auditoria financiera superior
en aquel momento. Por una parte, habia Entidades Fiscalizadoras Superiores en
varios paises, pero no revestian una gran importancia dentro del contexto estatal.
Pese a la diversidad de marcos juridicos y de estructuras organizativas de las
instituciones de auditoria — tribunales de cuentas u oficinas de auditoria — todas
las instituciones enfrentaban las mismas dificultades: establecer y fortalecer su
independencia y pasar del mero control financiero a un concepto mas amplio de
la auditoria. Por otra parte, las EFS que participaron en el Congreso de Berna
observaron que no existia una plataforma internacional independiente para temas
especificos relacionados con la auditoria financiera.
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La fundacion de la INTOSAI

En 1953, 34 EFS y organizaciones asociadas se reunieron en el primer Congreso
de La Habana, por iniciativa del Presidente de la Entidad Fiscalizadora Superior
de Cuba. En esta ocasion se fund6 la INTOSAI (Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores) como una asociacion internacional, y los
participantes decidieron celebrar un congreso de la organizacion en distintos lu-
gares cada tres afios. Para facilitar las comunicaciones entre las EFS y apoyar a
las anfitrionas de los Congresos (INCOSAI), la EFS de Cuba hizo las veces de
Secretaria General de la INTOSALI Los temas de debate incluian los sistemas de
contabilidad publica, la independencia de las EFS y las relaciones de éstas con
el Poder Legislativo, asi como las auditorias llevadas a cabo por las EFS para los
contratos de construccion de edificios publicos.

El I INCOSAL se celebro en 1956, en oportunidad del 125° aniversario del Tri-
bunal de Cuentas de Bélgica. Se prepard en dicha ocasidon una primera version
de los Estatutos de la INTOSAL Tres afos después, la familia de la INTOSAI se
reunio en Rio de Janeiro, donde los miembros decidieron establecer la sede de la
Secretaria General en Cuba y crear Grupos Regionales de Trabajo en los cinco
continentes.

Austria, nueva sede de la Secretaria General

En oportunidad del II INCOSALI e inspirado por el ejemplo de Bélgica, el Presi-
dente del Tribunal de Cuentas de Austria, Hans Frenzel, aprovecho la oportunidad
que presentaba el 200° aniversario de su institucion a fines de 1961, para invitar a
las EFS a Viena con motivo del Congreso de 1962. Sus esfuerzos fueron exitosos:
en 1959, durante el III Congreso en Rio de Janeiro, se encomendo6 al Tribunal de
Cuentas de Austria la organizacion del Congreso siguiente en Viena. Pero un afio
mas tarde, el Tribunal de Cuentas de Cuba fue disuelto como consecuencia de la
revolucion cubana. Por consiguiente, la Secretaria General, como espina dorsal
de la organizacion y “memoria institucional”, dejoé de existir, y se plante6d nueva-
mente la cuestion de la gestion de la cooperacion entre los Congresos.

Al organizar el IV Congreso Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (INCOSAI) en Viena del 18 al 26 de mayo de 1962, el Tribunal de Cuentas
de Austria adquirié un gran saber hacer internacional. Por motivos practicos, el
relator general Roger Léonard, representante de Francia, expres6 durante la se-
gunda sesion plenaria, el 25 de mayo de 1962, numerosas ideas tendientes a la
creacion de una Secretaria General permanente. En su discurso, el representante
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sueco Gosta Renlund destaco la excelente organizacion del IV Congreso por el
Tribunal de Cuentas de Austria y solicitd que se encomendase a Austria la gestion
de la Secretaria permanente vacante.

El Presidente del Tribunal de Cuentas de Austria, Hans Frenzel, present6 dicha
sugerencia a votacion de los participantes: Pido a quienes estdin de acuerdo con
que Austria sea sede de la Secretaria Permanente durante los proximos tres aiios
que levanten la mano. La mocion fue aprobada por unanimidad. Desde 1963,
el Tribunal de Cuentas de Austria firmé sus circulares relativas a actividades
internacionales como la Secretaria Internacional Permanente de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en el Tribunal de Cuentas de Austria, e introdujo los
cambios necesarios en su organizacion interna para poder cumplir con su nuevo
cometido.

En el V Congreso Internacional, celebrado del 15 al 24 de junio de 1965 en Jeru-
salén, el Tribunal de Cuentas de Austria fue objeto de numerosas expresiones de
encomio por la manera en que desempefio dichas actividades. Durante la segunda
sesion plenaria, el 24 de junio de 1965, se le encomendo6 que siguiese llevando
la Secretaria Internacional. En base a una mocion aprobada por unanimidad en
sesion plenaria, el Tribunal de Cuentas de Austria, conjuntamente con un consejo
consultivo recientemente creado, quedd encargado de preparar los estatutos que
sentasen las bases de la cooperacion futura de las EFS.

Entre el V y el VI Congreso, que se celebro en Tokio del 22 al 30 de mayo de
1968, se desarrolld un intenso periodo de negociaciones y votaciones en torno a
los futuros estatutos. Los participantes en el VI Congreso reconocieron unanime-
mente los éxitos alcanzados por el Tribunal de Cuentas de Austria durante los seis
afios de su labor como sede de la Secretaria Internacional. La propuesta que hizo
dicho Tribunal de Cuentas en Jerusalén en 1965, con miras a albergar definitiva-
mente la sede de la Secretaria Internacional, se incorpord en los estatutos para ser
sometida a votacion. Durante la segunda asamblea general del Congreso, el 30 de
mayo de 1968, se aprobaron los primeros Estatutos de la INTOSAIL A partir de
dicha fecha, el Tribunal de Cuentas de Austria se hizo cargo de forma permanente
¢ ininterrumpida de la Secretaria Internacional, o Secretaria General, como se la
llamo después. Desde entonces, el Presidente del Tribunal de Cuentas de Austria
ha sido también el Secretario General de la INTOSAL
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La INTOSAI y las Naciones Unidas

Las relaciones con las Naciones Unidas comenzaron a intensificarse muy rapi-
damente. No so6lo participdé como observador un representante de las Naciones
Unidas desde el I INCOSAI en La Habana y los representantes de las Naciones
Unidas o de sus organismos especializados tomaron parte en las deliberaciones y
discusiones, sino que también permanecieron en contacto después de los Congre-
sos. En 1962, el Tribunal de Cuentas de Austria establecio sus primeros contactos
con el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en opor-
tunidad del IV INCOSALI. En 1965 Itzhak Nebenzahl, Presidente del Comité Di-
rectivo de la INTOSALI y titular de la EFS de Israel, y Jorg Kandutsch, Presidente
del Tribunal de Cuentas de Austria, pusieron en marcha una amplia iniciativa a
fin de fortalecer las relaciones con las Naciones Unidas.

En marzo de 1966, Itzhak Nebenzahl fue a las Naciones Unidas para entablar
conversaciones. Contd con el apoyo de Kurt Waldheim, embajador de Austria
ante las Naciones Unidas. Pocas semanas después, en su primera reunion, el Co-
mité Directivo decidid presentar una mocion solicitando que se le otorgase la
condicion de organizacion no gubernamental observadora ante el ECOSOC. El
ECOSOC aprob6 por unanimidad dicha mocion el 5 de junio de 1967. Durante
una reunion con Jorg Kandutsch en la sede de la ONU en Nueva York, en octubre
de 1968, se planted por primera vez la organizacion de seminarios conjuntos para
intercambio de conocimientos y fortalecimiento de capacidades. Los participan-
tes propusieron asimismo la creacion de una escuela administrativa para el forta-
lecimiento de capacidades de los auditores de paises en desarrollo, centrandose
en ciencias de la auditoria, y la creacion de una organizacion neutral para auditar
proyectos de asistencia al desarrollo. Representantes de la Secretaria General de
la INTOSALI participaron asimismo en reuniones de trabajo de expertos de las
Naciones Unidas en Yugoslavia y Estados Unidos.

Las conversaciones y contactos entablados en esa época, entre otras cosas gra-
cias a la designacion de un enlace que representaba los intereses de la ONU
en Nueva York, empezaron a dar frutos rapidamente. A principios de 1970,
el ECOSOC reconocié a la INTOSAI como entidad con caracter consultivo
especial, y a fines del mismo afio las Naciones Unidas aceptaron la idea de
organizar un seminario. Asi se celebro el primer seminario NU/INTOSAI en
Baden, Austria, en mayo de 1971. Ello marcé el inicio de una cooperacion in-
tensa y fructifera entre la INTOSAI y las Naciones Unidas. Los participantes
de 55 paises examinaron cuestiones relacionadas con la independencia de la
auditoria, las técnicas y procedimientos de auditoria, los problemas de las audi-
torias concomitantes y las dificultades planteadas por la auditoria de empresas
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publicas. E122° y tltimo Simposio celebrado a la fecha tuvo lugar en Viena en
marzo de 2013.

Los miembros de la INTOSAI

Cuando las Entidades Fiscalizadoras Superiores se reunieron en La Habana
(Cuba) del 2 al 9 de noviembre de 1953, nadie podia imaginar el crecimiento
extraordinario que conoci6 la organizacion en los siguientes decenios. Poco des-
pués del primer Congreso, sin embargo, se manifestd claramente la necesidad de
que hubiese mas reuniones, con un intervalo de tres afios. La cantidad de EFS
participantes en los Congresos aumento sin cesar: eran 29 en Cuba y dicho nime-
ro se multiplicd por mas de dos en doce afios; 64 EFS aceptaron la invitacion del
VI INCOSALI a Jerusalén.

Las grandes transformaciones geopoliticas que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial contribuyeron obviamente a este aumento de la participacion. La des-
colonizacién posterior a la Segunda Guerra Mundial alcanzé un pico cerca de
1960 y multiplicé el nimero de Estados independientes: para 1965, mas de 50
ex colonias y territorios dependientes habian alcanzado su independencia. Dicha
situacion entrafid asimismo la creacion de nuevas instituciones (incluyendo En-
tidades Fiscalizadoras Superiores) en dichos Estados independientes. La lista de
participantes en los Congresos en estos tltimos 60 afios muestra sin lugar a dudas
que las EFS de estos jovenes Estados se esforzaron rapidamente por formar parte
de la INTOSAI y participar en los Congresos, beneficiandose asi con el inter-
cambio de experiencia. No es pues sorprendente que la INTOSAI al organizar
los seminarios conjuntos con las Naciones Unidas, haya contribuido de manera
sostenible a esta evolucion geopolitica a través de su accion de fortalecimiento de
la auditoria del sector publico. Dicha aspiracion a adherirse rapidamente a la IN-
TOSALI no ha cesado: poco después del derrumbe de la Unidon Soviética en 1991,
la INTOSAI admiti6 a una serie de nuevos miembros. Los cambios registrados
después del cese del enfrentamiento entre los bloques, en 1989, condujeron a un
rapido incremento en la membresia de la INTOSALI que pas6 de 120 miembros a
fines de los afios 1980 a 191 en 2013.

La INTOSALI se ha considerado siempre a si misma como una organizacion apoli-
tica. Esté abierta a todas las EFS de Estados soberanos que sean miembros de las
Naciones Unidas. En la época de la guerra fria y del enfrentamiento entre los blo-
ques ideoldgicos del “Este” y del “Oeste” después de la Segunda Guerra Mundial
y hasta 1989, la organizacion demostrd que la cooperacion internacional también
puede trascender las fronteras ideologicas: las EFS del “Este” y del “Oeste” se

32



reunian en los Congresos y, en los diversos grupos de trabajo, elaboraban solucio-
nes cara a las dificultades comunes de la auditoria publica internacional.

La INTOSAI se regionaliza

El establecimiento de Grupos Regionales de Trabajo en los cinco continentes se
decidio ya en el III INCOSAI de Rio de Janeiro, en 1959. Estos 6rganos debian
encargarse de la coordinacion de actividades y propuestas a nivel regional, con
miras a preparar el Congreso; funcionarian ademas como un centro adicional
de informacion e intercambio de documentacion. Un pais de cada region debia
coordinar la labor del Grupo, y actuar como enlace entre el Grupo y la Secretaria
General.

Dicha regionalizacion se inici6 con la creacion de la ILACIF, predecesora de la
OLACEEFS, en 1965. Posteriormente se crearon la AFROSAI (1976), la ARABO-
SAI (1976), la ASOSAI (1978), la PASAI (1987), la CAROSAI (1988) y la EU-
ROSALI (1990). Los Grupos Regionales de Trabajo deben promover los objetivos
de la INTOSALI a nivel regional, y sirven de base para la cooperacion profesional
y técnica entre los miembros en el plano regional. Desde su creacion en adelante,
han sido siempre asociados indispensables de la INTOSALI

Otro foro de intercambio de experiencias se cred por decision del Comité Di-
rectivo en 1971: ese mismo afio se publico la edicion piloto de la Revista Inter-
nacional de Auditoria Gubernamental. Tras la presentacion de este numero en
el VII INCOSAI en Montreal (Canadd), el Comité Directivo decidid publicar
trimestralmente la Revista en tres idiomas, inglés, francés y espafiol, a partir de
1974. Desde 1983 se publica asimismo en aleméan y arabe. Es el 6rgano oficial de
la INTOSAI y un importante medio de comunicacion entre sus miembros.

La INTOSAI: pertinente y actualizada

Como el mundo mismo, la INTOSAI ha cambiado también en estos 60 afos,
pero nunca ha perdido de vista los aspectos y temas de interés de la auditoria gu-
bernamental en el plano internacional. Los temas de los Congresos y seminarios
revelan dos caracteristicas subyacentes. En primer lugar, la INTOSAI siempre
ha procurado estar al dia y tratar temas de candente actualidad: ya desde su pri-
mer Congreso, por ejemplo, abordo la auditoria de las empresas publicas. La
aplicacion de la informatica a las auditorias se trato en 1971. La INTOSAI cre6
asimismo equipos especiales de tareas para responder a problemas planteados por
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diversas crisis y encontrar soluciones de auditoria de forma rapida y eficaz, como
se observa, por ejemplo, en la Task Force sobre el Tsunami.

En segundo lugar, la INTOSAI tuvo siempre presentes los conceptos centrales de
la auditoria gubernamental, entre los que ocupa un muy primer lugar la indepen-
dencia de las EFS. Las condiciones indispensables para una auditoria indepen-
diente figuran ya en los temas de los Congresos y seminarios. La aprobacion de la
Declaracion de Lima, Pert, en 1977, fue un hito fundamental para conceptualizar
las bases de la independencia de la fiscalizacion publica. Este aspecto sigue de-
sarrollandose hasta hoy: en 2007 se aprobo la Declaracion de México, y en 2011,
la INTOSAI logr6 afianzar las piedras angulares de la independencia de la labor
de auditoria gubernamental por obra de la Resolucion A/66/209 de las Naciones
Unidas, Promover la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transpa-
rencia de la administracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

En esta Resolucion, las Naciones Unidas reconocen expresamente que “las En-
tidades Fiscalizadoras Superiores solo pueden desempeiiar sus tareas de forma
objetiva y eficaz si son independientes de la entidad auditada y estan protegidas
de toda influencia externa”. La ONU alienta a sus miembros a que “de manera
compatible con sus estructuras institucionales nacionales, apliquen los princi-
pios enunciados en las Declaraciones de Lima y de México”. La INTOSAI, no
obstante, no es en modo alguno una institucion que se duerme en sus laureles, y
las actividades que siguieron a la Resolucion son buen ejemplo de ello. La etapa
siguiente consiste en hacer conocer dicho documento a los legisladores nacio-
nales, porque esta Resolucion permite a la familia de la INTOSAI requerir con
mayor energia la aplicacion de los principios basicos de su independencia. La
Resolucion respalda particularmente a aquellas EFS que deben aun luchar para
hacer respetar los requisitos basicos de independencia.

Los ultimos logros de la organizacion, que reflejan su lema Experientia Mutua
Omnibus Prodest no son menos importantes. La creacion de grupos de trabajo y
la elaboracion de directrices que se inici6 desde mediados de los afios 1980, con-
tribuy6 en gran medida al desarrollo de la INTOSAI como érgano normativo. En
una primera etapa las directrices fueron publicadas como documentos oficiales de
la INTOSAI Con la preparacion de un Manual para los Comités, que se aprobd
en el XV INCOSALI del Cairo en 1995, la organizacion definid por primera vez los
criterios para la elaboracion de directrices. Durante el XIX INCOSAI en Méxi-
co, se introdujo el marco de las ISSAI (Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores). Los preparativos de este marco se iniciaron en 2002,
y también formaban parte del primer Plan Estratégico de la INTOSAI 2005-2010.
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El objetivo era elaborar un marco profesional de normas y directrices para los
auditores, que enfrentan todos las mismas dificultades. Las primeras ISSAI se
aprobaron durante el XIX INCOSAI en México, y las directrices ya existentes se
incluyeron en el marco ISSAI En el XX INCOSAI, en Sudafrica, se aprobaron
mas ISSAI La aplicacion de las ISSAI conlleva numerosas ventajas, entre las
que se destacan la mejor calidad del trabajo, la credibilidad y la competencia. En
los afios venideros la INTOSAI potenciara sus esfuerzos para presentar las ISSAI
a la comunidad de la INTOSAI y apoyar a las EFS con miras a que implementen
el marco de las ISSALI

La historia de la INTOSAI muestra que la organizacion ha puesto en practica su
lema Experientia Mutua Omnibus Prodest desde el inicio mismo de su existencia.
La experiencia mutua se practica activamente y sigue teniendo capital importan-
cia para el desarrollo futuro de la INTOSAL
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La INTOSAI hoy -
la experiencia mutua beneficia a todos

60° Aniversario de la INTOSAI

En este afio 2013, en oportunidad del XXI INCOSAI que se celebra en Pekin,
China, la INTOSALI celebra su 60" aniversario. Fue sin lugar a dudas un momento
decisivo y significativo, en noviembre de 1953, cuando 29 Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (EFS) y 5 organizaciones asociadas se reunieron en La Habana,
en un congreso organizado por la EFS de Cuba, y sentaron las bases de nuestra
organizacion.

Actud en el trasfondo de dicho congreso la conciencia de que, en un entorno cada
vez mas institucionalizado, la auditoria externa del sector publico s6lo puede
prevalecer si se establece una cooperacion entre las entidades auditoras. Era, y
sigue siendo, la tnica manera de conocer los distintos sistemas, perspectivas y
métodos, y de intercambiar conocimientos y experiencias con el fin de fortalecer
la fiscalizacion publica, en particular dentro de las estructuras gubernamentales.
Porque sin auditoria, todos los esfuerzos que se hagan se realizaran en vano.

Con el mismo espiritu que movio a la comunidad internacional a aunar fuerzas
en 1945 y a crear la Organizacion de las Naciones Unidas con 51 Estados fun-
dadores, con el fin de defender la libertad recientemente ganada y promover la
seguridad internacional, las EFS y organizaciones de 33 Estados de Asia, Europa,
Norteamérica, Centroamérica y Sudamérica se reunieron solo ocho afos después
en el primer Congreso de Entidades Fiscalizadoras Superiores: Alemania, Argen-
tina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, El Salvador, Espaiia, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Guatemala,
Haiti, Italia, Libano, México, las Naciones Unidas, Nicaragua, Noruega, Paises
Bajos, Panama, Paraguay, Portugal, Puerto Rico, Reino Unido, Republica Domi-
nicana, la Santa Sede, Suecia, Suiza y Venezuela. En este memorable evento se
cred la gran familia de la INTOSAL

La idea fundamental de este evento de 1953, el deseo de aprender de los demas
y de intercambiar experiencias para contribuir a elevar el nivel de la fiscaliza-
cion publica en el mundo entero, no han cambiado desde este primer Congreso
en Cuba. Hoy como hace 60 afos, las EFS de todas las regiones del mundo se
reinen en torno al lema de la INTOSAI, Experientia Mutua Omnibus Prodest (La
experiencia mutua beneficia a todos), para intercambiar experiencias y aprender

Secretario General de la INTOSAI
Josef Moser
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mutuamente, contribuyendo asi de forma sustantiva a incrementar la eficacia de
las actividades de cada miembro. Porque la fiscalizacion da frutos.

La idea — que sigue vigente 20 congresos mas tarde — consistia en asociarse, en
aunar fuerzas y aprovechar dicha union para aprender los unos de los otros, inter-
cambiar conocimientos y experiencias, definir ejemplos de mejores practicas y
utilizar todo ello como base para poder hacer frente a los desafios que conlleva
la fiscalizacion publica.

En los documentos del primer INCOSAI de 1953, los principios basicos del Con-
greso subrayan que “ademds de fortalecer las relaciones internacionales, el obje-
tivo central de este Congreso consiste en intercambiar experiencias y debatir de
todos los temas que conciernen especificamente a las Entidades Fiscalizadoras
Superiores participantes, como por ejemplo temas relacionados con la inclusion
en las disposiciones constitucionales, organizacion, funciones, independencia,
presupuesto, etc., tomando en consideracion los ejemplos de mejores practicas
de las instituciones participantes”. Nuestra organizacion se cred en base a esta
idea fundamental: promover el intercambio de ideas, conocimientos y experien-
cias; y 60 afios después, la INTOSALI sigue llevandola a la practica en tanto orga-
nizacion profesional autdbnoma, independiente y apolitica.

Al mismo tiempo, el nacimiento de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) fue el punto de partida de una audito-
ria gubernamental estructurada, basada en objetivos e interconectada a escala
mundial. Una auditoria abarcativa del sector publico es un requisito indispen-
sable para una gestion financiera sana y sélida. Ya desde el primer INCOSAL, la
auditoria se colocd y tratd en un contexto internacional, y fue el hilo conductor
de las sesiones de trabajo. Algunos de los 16 puntos tratados en este primer
Congreso siguen siendo de actualidad, como por ejemplo El control interno
en la administracion publica a efectos de su fiscalizacion, La accion fiscaliza-
dora de las EFS en las administraciones provinciales y municipales, o La teo-
ria del poder contralor en el ambito del derecho constitucional moderno. La
independencia ha ocupado desde entonces un lugar central en los debates del
congreso. Uno de los temas del primer Congreso, por ejemplo, giraba en torno
a La autonomia que deben tener las Entidades Fiscalizadoras Superiores; su
extension y garantia.

Con el transcurso del tiempo, la necesidad de este tipo de coordinacion interna-
cional para fortalecer la auditoria externa del sector publico no sélo no ha dis-
minuido, sino que ha aumentado constantemente, a la par del proceso continuo
de internacionalizacion de la comunidad de Estados, asi como de la economia y
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las finanzas. Dada la intensificacion de la cooperacion entre los Estados, dentro
de los cuales llevan a cabo sus actividades las EFS nacionales, las EFS debieron
incrementar sus relaciones y redes internacionales, para poder responder a las
expectativas que suscitan.

La INTOSALI, como organizacion vital y exitosa que es, suministra el marco mas
indicado para dicha labor. Son claro ejemplo de ello los multiples avances y éxi-
tos que ha registrado durante su historia.

En estos ultimos 60 afios, la membresia de la INTOSAI pas6 de 29 a 191 EFS
miembros y 4 miembros asociados. La organizacion brinda asi a todos sus miem-
bros una red mundial de expertos para intercambiar experiencias.

Ademas, los miembros de la INTOSAI disponen asimismo de entidades regio-
nales de contacto, los siete Grupos Regionales de Trabajo — AFROSAI ARA-
BOSAI, ASOSAI, CAROSAI EUROSAI, OLACEFS y PASAI Estos Grupos
Regionales toman en cuenta y respaldan los objetivos y la mision de la INTOSAL
promover la buena administraciéon mejorando los resultados, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la credibilidad, la lucha contra la corrupcion, la confianza
publica, y el uso eficiente de los fondos publicos en beneficio de los ciudadanos;
al mismo tiempo toman en cuenta las diferencias regionales y las necesidades
respectivas de cada grupo.

Para poder seguir aunando esfuerzos y estructurando las actividades de una or-
ganizacion internacional modelo, la INTOSAI respondi6 a la demanda de una
orientacion estratégica, que se articuld desde inicios de este milenio, y cre6 un
equipo de trabajo dedicado integramente a este empefio y presidido por el enton-
ces Contralor General de los Estados Unidos de Norteamérica, David M. Walker.

El primer Plan Estratégico de la INTOSAI para el periodo 2005-2010, que se
presentd al XVIII INCOSAI en Budapest en 2004, fijo cuatro metas estratégicas
que definen la estructura y el trabajo de la INTOSAI de forma sostenible:

Meta 1: Rendicion de cuentas y normas profesionales

Meta 2: Fortalecimiento de las capacidades institucionales y profesionales
de las EFS

Meta 3: Compartir conocimientos y servicios del conocimiento

Meta 4: Organizacion internacional modelo




La evolucion més reciente muestra que esta estructuracion de la labor de la IN-
TOSALI ha dado frutos.

Con las ISSAI, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res, todas las EFS cuentan con un conjunto de normas de auditoria que pueden
servir como referencia para su propia labor a escala nacional.

Estas normas pueden asimismo utilizarse en el ambito del fortalecimiento de ca-
pacidades, para desarrollar nuevas estructuras y adquirir conocimientos técnicos.
Actualmente, se integran también en las actividades de ayuda al desarrollo de la
INTOSALI, como parte de la IDI, Iniciativa de desarrollo de la INTOSAI, o como
parte de la Cooperacion INTOSAI-Donantes.

Esta estructura permitié también a la INTOSAI responder siempre de forma flexi-
ble a eventos exteriores. Por ejemplo, respondiendo directamente a la catastrofe
del Tsunami, la INTOSALI establecié en diciembre de 2004 la Task Force para
la rendicion de cuentas y auditoria de la ayuda en casos de catastrofes. Dicho
equipo examind el tema en tanto grupo de trabajo desde 2007, y presentara cinco
ISSAI ala aprobacion del INCOSAI de 2013. Del mismo modo, la INTOSAI res-
pondi6 inmediatamente a la crisis financiera de fines de 2008. Se cre6 ese mismo
afio la Task Force sobre la crisis financiera mundial: retos para las EFS.

La INTOSAI no limita su cooperacion exitosa a sus miembros, sino que también
coopera con otras entidades y organizaciones, en particular, desde 1970, con las
Naciones Unidas. Mantiene relaciones consultivas especiales con el ECOSOC
y esta representada en el Comité de Expertos en Administracién Publica de las
Naciones Unidas (CEAP). Sobre todo, la INTOSAI y las Naciones Unidas han
organizado conjuntamente, hasta el presente, 22 seminarios y simposios comu-
nes. Estos seminarios NU/INTOSALI sirven para fortalecer las capacidades ins-
titucionales de las EFS. A través del intercambio de informacion y experiencias
sobre temas de actualidad en el campo de la fiscalizacion publica, dichos simpo-
sios representan una importante contribucion al desarrollo de las EFS nacionales.

Los simposios conjuntos NU/INTOSAI y sus temas suscitan gran interés tanto en
la comunidad de la INTOSAI como en el seno de las Naciones Unidas. Los sim-
posios organizados por la Secretaria General de la INTOSAI en cooperacion con
las Naciones Unidas en el tltimo decenio han tenido un impacto particularmente
duradero:

» Valor y beneficios de la fiscalizacion publica en un contexto globalizado
(2007)
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* La INTOSALI: agente activo en la red internacional anticorrupcion: asegu-
rar la transparencia para promover la seguridad social y la reduccion de la
pobreza (2009)

* Préacticas efectivas de cooperacion entre las EFS y los ciudadanos para
aumentar la rendicion de cuentas ptiblica (2011)

* Funcién auditora y asesora de las EFS: riesgos y oportunidades asi como
posibilidades de participacion de los ciudadanos (2013).

Diversas ideas que sustentaron avances decisivos se originaron en los simposios;
asi, la preparacion de una norma para medir el valor y los beneficios de la fiscali-
zacion publica (Simposio de 2007), que aprobaré el XXI INCOSAI en Pekin, o la
Resolucion de las Naciones Unidas sobre el fortalecimiento de la independencia
de las EFS (Simposio de 2009), son algunos ejemplos de iniciativas que surgieron
en simposios NU/INTOSAL

La Resolucion A/66/209 de la Asamblea General de la ONU, Promocion de la
eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la adminis-
tracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores, marca quiza uno de los hitos principales en la historia de la cooperacion
entre la INTOSAI y las Naciones Unidas. Gracias a esta resolucion, los Estados
miembros de la INTOSAI cuentan con una decision de la comunidad internacio-
nal que va mucho mas alla de la esfera de accion de las EFS y les permite requerir
con mayor fuerza la aplicacion de los principios de independencia que establecie-
ron en la Declaracion de Lima de 1977 y de México de 2007.

La cooperacion internacional de la INTOSALI, sin embargo, no se limita a las Na-
ciones Unidas, sino que va mas alla para poder forjar activamente el futuro. Entre
los socios externos de la INTOSAI cabe mencionar, entre otros, la Organizacion
para la cooperacion y el desarrollo economico (OCDE), la Federacion Interna-
cional de Contadores (IFAC), el Instituto de Auditores Internos (11A), la Union
Interparlamentaria (UIP), el Banco Mundial, y, como ya se menciono en el 4m-
bito del fortalecimiento de capacidades, la comunidad internacional de donantes.

La historia de la INTOSAI, y mas particularmente sus actividades actuales, po-
nen de manifiesto la crucial importancia y la oportunidad de la acciéon entablada
por los fundadores de la organizacion en pro del intercambio de conocimientos
y experiencias, asi como del aprendizaje mutuo. Fiel a su divisa, La experiencia
mutua beneficia a todos, la INTOSALI sigue practicando este intercambio de co-
nocimientos y experiencias, no sélo dentro de su membresia sino también con

43



socios externos. En el mundo entero, se percibe a la INTOSAI como un portavoz
fiable del sector de la auditoria gubernamental externa, y sus actividades ejercen
gran influencia, de forma acorde con los intereses de las EFS nacionales.

La INTOSALI debe esta excelente posicion a cada uno de sus miembros, y muy
particularmente a los miembros activos, que han contribuido de forma decisiva al
¢xito de esta organizacion asumiendo voluntariamente responsabilidades y fun-
ciones en el marco de las actividades de la INTOSALI Deseo aqui expresarles mi
mas sincero agradecimiento.

50° aniversario del establecimiento de la
Secretaria General de la INTOSAI en Viena

Aprovecho también esta oportunidad para agradecer muy cordialmente a la fa-
milia de la INTOSALI por la confianza que durante decenios ha depositado en el
Tribunal de Cuentas de Austria, sede de la Secretaria General de la INTOSAIL

En 2013, se celebran 50 afios de la sede de la Secretaria General en el Tribunal de
Cuentas de Austria, puesto que se establecio en Viena en 1963. Es un gran honor
y un privilegio para nuestra EFS ser anfitriona de la Secretaria General de la IN-
TOSALI desde hace tantos afios y también que desempefie el cargo de Secretario
General el Presidente del Tribunal de Cuentas de Austria.

Desde el inicio, la Secretaria General fue un 6rgano de vital importancia para
la organizacion, al actuar como motor de la innovacion, centro de intercambio
de informacion y punto de contacto para los miembros de la INTOSAI en todo
el mundo, asi como para otros socios internacionales. En su calidad de entidad
administrativa central de la INTOSALI, la Secretaria General esta en el corazon de
la red de auditoria gubernamental externa. Actia como enlace tanto dentro de la
familia de la INTOSAI como con otras organizaciones asociadas. La evolucion
de la economia, la politica y las sociedades a nivel mundial suscitan constante-
mente nuevos retos para la INTOSAI; incumbe a la Secretaria General definir di-
chos retos. La EFS de Cuba, que fue anfitriona de la primera Secretaria General,
ya habia reconocido la necesidad de intercambiar experiencias y conocimientos.

Desde su establecimiento en la sede del Tribunal de Cuentas de Austria, la Secre-
taria General ha desarrollado la transferencia de conocimientos entre los miem-
bros y ha dado mayor publicidad a las actividades de cooperacion de las EFS con
organizaciones asociadas externas.
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La Secretaria General no solo actia como enlace entre los Grupos Regionales, los
Comités de la INTOSAI y otras partes interesadas, sino que también lleva los proce-
sos administrativos de la forma mas fluida posible. Desempefia muy especialmente
un papel pionero e impulsa la innovacion. Identifica y comunica a los miembros te-
mas prioritarios y de actualidad, ayudando asi a fomentar una mayor conciencia y a
desarrollar las competencias dentro y fuera de la INTOSALI Para nuestra EFS, es un
honor muy especial que la INTOSAI, conmemorando la destacada contribucion del
ex Secretario General Jorg Kandutsch, otorgue cada tres afios, en cada INCOSAL,
el Premio Jorg Kandutsch en reconocimiento de importantes logros y aportes a la
auditoria gubernamental.

Siempre fiel al lema Experientia Mutua Omnibus Prodest, la Secretaria General
de la INTOSAI no escatima esfuerzos para suministrar a todos sus miembros
una plataforma abierta de intercambio de conocimientos y experiencias. En coo-
peracién con los cuatro comités principales — Comité de Normas Profesionales
(PSC), Comité de Fortalecimiento de Capacidades (CBC), Comité de Compartir
Conocimientos (KSC), Comision Financiera y Administrativa (FAC) — los cuatro
enlaces de meta, ocho subcomités, nueve grupos de trabajo, dos Task Forces y
la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental, asi como la Iniciativa de
Desarrollo de la INTOSAI (ID]), la Secretaria General lleva adelante las ideas de
los fundadores y fomenta el intercambio de conocimientos y experiencias dentro
de la familia de la INTOSAI y con otras organizaciones asociadas.

La Secretaria General dedica sus actividades integramente a los miembros de la
INTOSAI y orienta sus esfuerzos hacia el cumplimiento de las tareas definidas en
los Estatutos, el Plan Estratégico y la Directiva de Comunicacion:
* mantener el contacto con y entre los miembros de la INTOSAI,
 asistir a los Comités, Comités Rectores, Subcomités, Grupos de Trabajo,
Task Forces y Grupos de Proyecto a desempefiar las tareas que se les han
encomendado;
 prestar apoyo a los Presidentes y Enlaces de Meta en el desempefio de sus tareas;

» promover las actividades de los Grupos Regionales de Trabajo;

* mantener y desarrollar relaciones con organizaciones e instituciones inter-
nacionales; y

» claborar y ejecutar el presupuesto de la INTOSALI




Desde 1971, la Secretaria General organiz6 los simposios NU/INTOSAI mencio-
nados anteriormente, que obran en pro de la capacitacion de las EFS de paises en
desarrollo. Estos simposios se han dedicado siempre al intercambio de conoci-
mientos entre los miembros y al fortalecimiento de capacidades. Han impulsado
ademas numerosos avances de la organizacion, como la preparacion de la ISSAI
sobre Valor y Beneficios de las EFS anteriormente mencionada, y la iniciativa
de fortalecimiento de la independencia de las EFS mediante una resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

En el futuro, la Secretaria General sera siempre portavoz activo de la organiza-
cion y apoyara la capacitacion de los miembros de la INTOSAI de forma soste-
nible y eficaz, para garantizar que cada EFS pueda actuar como una organizacion
modelo independiente y sea reconocida en tanto institucion.

Con esta Optica, la Secretaria General seguira

— contribuyendo a la implementacion del Plan Estratégico de la INTOSAI
de forma activa y orientada al futuro, y apoyara a los miembros y grupos
de la INTOSALI con miras a una 6ptima implementacion de dicho Plan Es-
tratégico;

— participando activamente en las reuniones del Comité Directivo, la Comi-
sion Financiera y Administrativa, el Comité Rector de las Metas 1 a 3, y los
Congresos, contribuyendo asi a una gobernanza eficaz y a una implemen-
tacion sostenible del Plan Estratégico de la INTOSALI y seguird utilizando
los resultados de las reuniones del Comité Directivo, de los Congresos, de
eventos internacionales y otras actividades pertinentes para la implemen-
tacion del Plan Estratégico of INTOSALI en particular mediante la pagina
web de la INTOSAI y otros medios eficaces y eficientes relacionados con
la politica de comunicacion de la organizacion;

— actuando como impulsora y fuerza de innovacion por lo que hace a temas
de auditoria gubernamental de actualidad y de importancia mundial, y or-
ganizando eventos internacionales sobre temas de actualidad, en particular
en cooperacion con la ONU (simposios NU/INTOSAI);

— cooperando con los Grupos Regionales de Trabajo de la INTOSAI en un
clima de confianza y asociacion, respetando al mismo tiempo su autono-
mia;
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— cooperando con la IDI sobre una base de asociacion y colaboracion;
— respetando el principio de igualdad de todos los miembros de la INTOSALI;

— manteniendo lazos de amplia asociacion con todos los miembros, basados
en una comunicacion fundamentada, transparente y oportuna en los idio-
mas oficiales de trabajo;

— promoviendo las metas y principios establecidos en la politica de comuni-
cacion, tanto a nivel interno (cara a los miembros, otros 6rganos y grupos
de la INTOSAI) como externo (cara a organizaciones asociadas y otras
partes interesadas);

— suministrando servicios técnicos, organizativos y lingiiisticos, para imple-
mentar las actividades de la organizacion de forma eficiente, eficaz y con
objetivos precisos, de conformidad con los Estatutos;

— cooperando con socios internacionales (por ¢j. ONU, OCDE, UIP, IIA,
IFAC, comunidad de donantes) para aunar intereses y obrar asi en pro de
la causa de la auditoria gubernamental de la forma mas eficaz posible a
nivel mundial, y salvaguardando la independencia de la INTOSAI en tanto
organizacion autonoma, independiente, apolitica y permanente; y, por ende

— llevando a la practica los valores centrales de la INTOSALI: independencia,
integridad, profesionalidad, credibilidad, inclusion, cooperacion e innova-
cion.

En conclusion, querria agradecer a todos los miembros de la INTOSAI por su
confianza y su excelente cooperacion.

Gracias al compromiso de todos los miembros, y en particular aquellos que han
asumido responsabilidades y funciones en el seno de la INTOSALI, la posicion y
el prestigio de nuestra organizacion son hoy mas fuertes que nunca.

Podemos estar seguros de que la INTOSALI estd preparada para asumir los retos
del futuro.
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Ocho pilares de la independencia

La independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
¢Qué es lo que significa la independencia de las EFS?

.
Marco legal

Para poder garantizar
una posicioén apropiada,
eficiente y legal de las
EFS dentro del marco
estatal la independencia
— incluyendo las corres-
pondientes dispositiones
de implementacion —

de las EFS debe reflejarse
claramente en la
constitucion.

Il
Direccion personal

Las condiciones para

la designacion de los
titulares de las EFS

y de los “miembros"
(instituciones colegiadas)
deben establecerse en

la legislacion aplicable.
La independencia de

los titulares de las EFS

y de los “miembros"

solo se garantiza si son
designados para un
periodo lo suficiente-
mente prolongado y fijo
y si su destitucion solo se
puede realizar mediante
un proceso independiente
del poder ejecutivo y sus
autoridades. Esto asegura
que los titulares de las
EFS y los “miembros"
pueden llevar a cabo su
mandato sin temor a

Il.
Auditorias

Para poder cumplir con su
mandato es imprescindible
que las EFS puedan decidir
libremente sobre los temas
de sus auditorias,

la planificacion, los
métodos y la realizacion asi
como sobre la organi-
zacion y direccion de sus
auditorias. Las EFS deben
ser libres de cualquier

tipo de instrucciones e
influencias por parte del
poder legislativo y de la
administracion.

V.
Acceso a la
informacion

Las entidades auditadas
tienen la obligacion de
poner a disposicion de

los auditores de forma
ilimitada todos los
documentos e inform-
aciones necesarias para

el apropiado cumplimiento
de sus responsabilidades.

48



V. VI. VII. VIIl.
Presentacion de Contenido y Mecanismos de Recursos
resultados de auditoria planificacion de las seguimiento eficaces
informas de auditoria

Las EFS deben asegurar
por sus propios sistemas
Las EFS tienen libertad que sus observaciones y Las EFS deben disponer
para decidir el contenido anotaciones sean tomadas en de los recursos humanos,
y el momento de la publi- cuenta debidamente y que materiales y economicos
Las EFS deben informar cacion de sus informes y sus recomendaciones sean necesarios y razonables.
por lo menos una vez al afio tienen el derecho a realizadas en la practica. Las EFS deben decidir
sobre los resultados de sus publicar y divulgarlos una Para poder cumplir con sobre su propio presup-
auditorias, sin restricciones vez que dichos informes este objetivo las EFS deben uesto y personal y no
de poder informar con hayan sido formalmente disponer de mecanismos deben depender de forma
mas frecuen-cia, si asi lo presentados como lo exige para auditorias de alguna del poder ejecu-
consideran apropiado. la ley. seguimiento. tivo y sus autoridades.




La Resolucion de las Naciones Unidas

Naciones Unidas A RES/66/200

\‘{V/ \\)
N Vv
NN 74

Distr. general

Asamblea General 15 de marzo de 2012

Sexagésimo sexto periodo de sesiones
Tema 21 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General

[sobre la base del informe de la Segunda Comision (A/66/442)]

66/209. Promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la
eficacia y la transparencia de la administracion piblica
mediante el fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras
superiores

La Asamblea General,

Recordando 1a resolucién 2011/2 del Consejo Econémico y Social, de 26 de
abril de 2011,

Recordando también sus resoluciones 59/55, de 2 de diciembre de 2004, y
60/34, de 30 de noviembre de 2005, y sus anteriores resoluciones sobre la
administracién publica y el desarrollo,

Recordando ademds la Declaracion del Mileniol,

Poniendo de relieve la necesidad de mejorar la eficiencia, la rendicién de
cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracién publica,

Poniendo de relieve también que una administracion publica eficiente,
responsable, eficaz y transparente desempefia una funcién fundamental en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente,
incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

Destacando la necesidad de la creacion de capacidad como instrumento para
promover el desarrollo y acogiendo con benepldcito la cooperacion a este respecto
entre la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores y las
Naciones Unidas,

1. Reconoce que las entidades fiscalizadoras superiores solo pueden
desempefiar sus tareas de forma objetiva y eficaz si son independientes de la entidad
auditada y estdn protegidas de toda influencia externa;

2. Reconoce también la importante funcién que cumplen las entidades
fiscalizadoras superiores en la promocién de la eficiencia, la rendicién de cuentas, la
eficacia y la transparencia de la administracién publica, lo que contribuye a la

! Véase la resolucién 55/2.
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A/RES/66/209

consecucion de los objetivos y las prioridades de desarrollo nacionales, asi como de
los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos
de Desarrollo del Milenio;

3. Toma nota con aprecio de la labor realizada por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores para promover una mayor
eficiencia, rendicion de cuentas, eficacia y transparencia y el ingreso y uso
eficientes y efectivos de recursos ptblicos en beneficio de los ciudadanos;

4. Toma nota con aprecio también de la Declaracion de Lima sobre las
Lineas Bdsicas de la Fiscalizacion, de 19772, y la Declaracién de México sobre
Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, de 2007°, y alienta a los
Estados Miembros a que, de manera compatible con sus estructuras institucionales
nacionales, apliquen los principios enunciados en esas declaraciones;

5. Alienta a los Estados Miembros y a las instituciones pertinentes de las
Naciones Unidas a que continden e intensifiquen su cooperacién, incluso en materia
de creacién de capacidad, con la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, a fin de promover la buena gobernanza garantizando la
eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia mediante el
fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras superiores.

91¢ sesion plenaria
22 de diciembre de 2011

% Aprobada por el Noveno Congreso de la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, Lima, 17 a 26 de octubre de 1977.

* Aprobada por el XIX Congreso de la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores,
Ciudad de México, 5 a 10 de noviembre de 2007.
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SOCIOS EXTERNOS

Naciones Unidas
- ECOSOC (Consejo Econdmico y Social)

- DAES (Departamento de Asuntos Econémi-
cos y Sociales)

- DPADM (Divisién de Administracion
Publica y Gestion del Desarrollo)

- CEPA (Comité de Expertos en
Administracién Publica)

- ONUDD (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito)

UIP (Unién Interparlamentaria)

OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico)

IFAC (Federacion Internacional de Contadores)
IBP (International Budget Partnership)

Bélgica
Belice
Benin
Butan
Bulgaria Bolivia
Burkina Faso Bosnia y Herzegovina
Burundi Botsuana
Cabo Verde Brasil
Camboya Brunei Darussalam
Camerun
Canada
Chad
Chipre Chile
Colombia China
Congo
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Costa Rica
Céte d'Ivoire
Croacia
Cuba
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Organizaciones
Ecuador Regionales
Egipto
El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea
Eslovaquia
Eslovenia
Espaina

Estados Unidos de América
Estonia
Etiopia
Ex Republica Yugoslava de Macedonia
Federacion de Rusia

Fiji
Filipinas Gabon
Finlandia Gambia
Francia Georgia

Argentina
Armenia
Australia

Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belarus

Afganistan
Albania
Alemania
Andorra
Angola
Antigua y Barbuda
Antillas Holandesas
Arabia Saudita
Argelia

Ghana
Granada
Grecia Guyz.:lr’\a
Guatemala —
. Hondur’as
Guinea Bissau Hunqua Islas Marshall
G India . Islas Salomén
Indonesia Israel
. Iran (Republica Islamica del) Italia
Iraq Jamaica
Irlanda Japon
Islandia Jordania
Islas Cook Kazajstan
Kenya

Kirguistan

Miembros
Titulares
191 EFS

INCOSAI

Comité Directivo

Sec\'etaria General

Meta 1 Meta 2 Meta 3
Normas Creacion de Compartir
Profesionales Capacidades Conocimientos

4 Miembros
Asociados

AISCCUF
Banco Mundial
CPLP
A

Uganda
Uruguay
Vanuatu
Venezuela
Viet Nam  Tribunal de Cuentas Europeo
Yemen Trinidad y Tabago
Zambia Tanez
Zimbabwe Turquia Suriname Senegal
Tuvaly Swazilandia Serbia
Ucrania Tailandia  Sierra Leona
Timor-Leste  Singapur
Togo Somalia
Tonga Sri Lanka
Sudafrica
Sudan
Sudan del Sur \

Organizaciones
Regionales

Meta 4

Suecdia  gaint Kitts y Nevis
Suiza CETTEE
Santa Lucia
Santa Sede / Vaticano
Santo Tomé y Principe
San Vicente y las Granadinas

Reino Unido
Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana
Republica Checa

Republica Dominicana

Rumania
Rwanda

Organizacién
Internacional
Modelo

Madagascar Mo’ldawa
Kiribati Malasia Monac9
Kuwait Malawi Mongolia
Lesotho Maldivas Montenegro
Letonia Mali Mozambique
Libano Malta Myanmar
Liberia Marruecos
Libia Mauricio

Liechtenstein Mauritania

Lituania Meéxico

Luxemburgo

Nueva Zelandia

Micronesia (Estados Federados de)

Oman
Paises Bajos
Pakistan
Palau
Panama
Namibia PapuaPI;l:;ev:aGumea
Nauru g’ y
Peru
Nepal .
Nicaragua ol
Ni 3— Portugal
iget Puerto Rico
Nigeria Qatar
Noruega

Republica Democratica del Congo
Republica Democratica Popular Lao

Republica Unida de Tanzania
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Cara al futuro: vision y desarrollo de la INTOSAI

1. Los retos que enfrenta la INTOSAI

LaINTOSAI es la segunda organizacion internacional por su membresia, después
de las Naciones Unidas. Desde 2004, la INTOSAI ha promulgado y llevado a la
practica dos planes estratégicos, ha establecido objetivos estratégicos, valores
fundamentales y prioridades estratégicas, ha elaborado una amplia gama de nor-
mas, directrices y practicas optimas, ha compartido ampliamente conocimien-
tos, experiencias y conceptos de auditoria. Ha organizado numerosos talleres,
seminarios y otras actividades de fomento de capacidades, y ha alcanzado logros
notables, guiando a las EFS para que éstas puedan convertirse en instituciones de
auditoria mas independientes, destacadas, competentes, eficientes y sostenibles.
La INTOSALI se ha ganado un gran aprecio y reconocimiento por parte de las EFS
por su planificacion estratégica completa y unificada, su diversificada estructura
organica, y sus mecanismos de trabajo abiertos e inclusivos. En el campo de la
administracion publica a escala mundial, también esta suscitando gran atencion
de las partes interesadas y se estd convirtiendo en un érgano normativo indis-
pensable y en un actor importante de la auditoria en el campo internacional.

Ademas del desarrollo continuo de la INTOSAI y la rapida evolucion de la mun-
dializacion y de las tecnologias de la informacion, la situacion mundial estd ex-
perimentando cambios profundos. El entorno externo de la fiscalizacion conlleva
nuevas oportunidades, mientras que su ambito y alcance siguen ampliandose. La
evolucion de las distintas EFS, sumada a la globalizacion, plantea nuevos retos
a la INTOSAI: como responder a las necesidades derivadas de la evolucion de
las auditorias en diversos paises, como abordar efectivamente el proceso de glo-
balizacién, como mejorar su propia eficiencia organizacional y operativa, como
alcanzar los objetivos fijados. Es preciso potenciar ain mas su capacidad de dis-
cernir, prever y actuar. La INTOSAI debe hacer frente de forma adecuada a los
desafios que se describen a continuacidn para optimizar su desarrollo.

Los retos derivados del desarrollo de las EFS

Los principales desafios que enfrenta la INTOSAI provienen de la necesidad de
integrar la evolucion de las diversas EFS y responder a ella. Segtin el Plan Estra-
tégico de la INTOSAI 2011-2016, 1a INTOSALI tiene como objetivo promover la
“mejoria continuada de sus miembros”. Por lo tanto, la INTOSAI deberia reali-
zar investigaciones sobre temas de interés comun para las EFS y fomentar la co-
operacion, la colaboracion y el perfeccionamiento continuo de dichas entidades

Presidente de la INTOSAI 2013-2016,
Liu Jiayi
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(Meta 3 de la INTOSAI). Una de las tareas fundamentales de la INTOSAI con-
siste en estudiar nuevas areas y metodologias de auditoria y otros nuevos factores
emergentes en diversas EFS, y difundir y promover los resultados.

Con los cambios recientes en el contexto y entorno de la fiscalizacion, surgen nue-
vos temas de auditoria y los métodos cambian rapidamente. Las partes interesadas
tienen mayores demandas y expectativas con respecto a la labor de auditoria, y las
EFS experimentan un rapido desarrollo. Asuntos tales como el desarrollo sostenible,
la gobernanza nacional, la seguridad nacional, las relaciones internacionales, la par-
ticipacion ciudadana, la evaluacion de politicas, la regulacion del sistema financiero
y la auditoria forense se han convertido en nuevos ambitos de trabajo para las EFS.

Los retos vinculados con la globalizacién

Otro desafio importante que enfrenta la INTOSAI consiste en entender con clari-
dad el proceso de globalizacion y abordarlo adecuadamente. Desde el decenio de
los afios 1990, a raiz de la integracion econdmica, se ha puesto en marcha en el
mundo un proceso de globalizacion intrinseco, integrado y cada vez mas potente.
Naciones previamente aisladas las unas de las otras estan actualmente relaciona-
das. La crisis de los préstamos hipotecarios en Estados Unidos y la crisis de la
deuda publica europea rebasaron los ambitos tradicionales de la gobernanza na-
cional, y tuvieron un fuerte impacto en otros paises. Desde 2011, el desequilibrio
externo se ha convertido en un tema clave en la coordinacion politica internacio-
nal. El desequilibrio econdmico global, la reestructuracion del sistema financiero
internacional, los precios de los productos basicos, la reforma de la reglamenta-
cion financiera y la seguridad financiera mundial se han convertido en temas de
interés comun en el mundo entero, y requieren una solucion urgente por parte de
la comunidad internacional, desde una perspectiva global.

Al mismo tiempo, la gobernanza mundial cobra una importancia primordial. Un
numero creciente de paises observa que so6lo mediante el uso de mecanismos
internacionales vinculantes se pueden resolver efectivamente muchos problemas
que enfrenta la humanidad y establecer un verdadero orden mundial. En la ac-
tualidad, el ordenamiento y los mecanismos de la gobernanza mundial estan en
un periodo de transicion. Se debe mejorar constantemente el marco econémico
internacional existente, para crear un sistema economico internacional y un sis-
tema de gobernanza economica mundial mas propicios tanto a la equidad como
a la eficiencia. También se requiere una respuesta adecuada a muchas cuestiones
importantes, como los mecanismos del comercio mundial, el cambio climético,
la lucha contra la corrupcion y el blanqueo de dinero, con miras a promover una
globalizacion econdmica equilibrada y beneficiosa para todos. Como organizaci-
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on profesional constituida por las EFS de los paises pertenecientes a las Naciones
Unidas o a sus organismos especializados, la INTOSAI juega un papel importan-
te alentando a las EFS a auditar las cuentas y las actividades gubernamentales y
a mejorar la gestion financiera y la rendicion de cuentas de los gobiernos nacio-
nales. Gracias a su autoridad e imparcialidad incuestionables, la INTOSAI puede
convertirse en un actor eficaz de la gobernanza mundial y puede coordinar,
evaluar y promover dicha gobernanza. Durante el 66° periodo de sesiones de
la Asamblea General de la ONU, en el punto del orden del dia Globalizacion e
interdependencia, se aprobd una resolucion que reconoce el importante papel de
las EFS en la promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la
transparencia de la administracion publica. La INTOSAI debe adoptar una vision
a largo plazo respecto de los asuntos mundiales vinculados con su propia labor y
prepararse para una mayor participacion en la gobernanza mundial.

Los retos vinculados con el perfeccionamiento interno, la eficien-
ciay la buena gobernanza de la INTOSAI

La INTOSALI se ha comprometido a convertirse en una organizacion internaci-
onal modelo, estableciendo una estructura organizativa diversificada y unos me-
canismos de trabajo abiertos e inclusivos, y haciendo hincapié en la gobernanza
interna y la eficiencia de su propia organizacion y funcionamiento. La INTOSAI
integra la labor de sus comités, grupos de trabajo, subcomités, grupos de tareas
y equipos de proyecto. Al designar los enlaces de meta, formular directrices re-
lativas a la comunicacion, aplicar herramientas de colaboracion en linea y otras
plataformas de trabajo, la INTOSAI estd velando por una coordinacion y una
comunicacion eficaz, transparente, exacta y oportuna con sus miembros y demas
partes interesadas, potenciando asi su eficiencia.

En la practica, sin embargo, varios obstaculos y dificultades que enumeramos
a continuacion menoscaban el papel de la INTOSAIL En primer lugar, con el
aumento del numero de 6rganos internos y la ampliacion de la gama de temas
tratados, es preciso reforzar y coordinar mas la labor de los comités, grupos de
trabajo, subcomités, grupos de tareas y equipos de proyecto de la INTOSAI En
segundo lugar, algunas herramientas de comunicacién y colaboracion todavia no
se han utilizado plenamente. En tercer lugar, la participacion de los miembros de
la INTOSALI en las actividades de ésta se ve limitada por carencias del sistema y
por la insuficiencia de recursos, lo que redunda en una participacion desigual y
desequilibrada de los miembros. En cuarto lugar, deben difundirse y promoverse
en mayor grado los resultados de las actividades de la INTOSAI, y debe poten-
ciarse su capacidad de accion. En quinto lugar, la INTOSALI tiene que reafirmar
continuamente su papel y expresar sus opiniones en diversos campos.
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2. Una base para el desarollo futuro de la INTOSAI

Al hacer frente a los desafios planteados por la evolucion de la fiscalizacion, la
globalizacion e incluso su propio perfeccionamiento, la INTOSAI debe plantear-
se una actualizacion de sus misiones, funciones y responsabilidades; deberia asi-
mismo explorar posibles reformas e innovaciones de sus mecanismos de funci-
onamiento y coordinacion. En su calidad de proximo Presidente de la INTOSALI,
al hacer un balance de los logros de la INTOSAI y prever su desarrollo futuro,
la CNAO considera que la organizacion, siempre respetando la diversidad de
caracteristicas y situaciones nacionales y de sistemas de auditoria, deberia tomar
como base de su desarrollo futuro el Plan Estratégico de la INTOSAI 2011-2016
y responder a las nuevas necesidades planteadas por la evolucion de las EFS y de
la INTOSAI misma. Al tiempo que perfecciona constantemente el marco de las
Normas Internacionales de las EFS (ISSAI) y las técnicas de auditoria, la INTO-
SAI deberia guiar y asistir eficazmente a las EFS para que prioricen y aborden las
tareas que se enumeran a continuacion.

En primer lugar, para responder a los desafios derivados de la evolucion de la
fiscalizacion a nivel nacional, la INTOSAI debe adoptar una vision de futuro
y mantener la pertinencia de los temas que aborda; debe asimismo actualizar
y mejorar constantemente su planificacion estratégica. En base a un conoci-
miento amplio de los temas emergentes y del desarrollo de la auditoria en la
sociedad actual, puede realizar investigaciones e intercambios y difundir los
resultados, colociandose a la vanguardia del sector de la fiscalizacion publica.

Ademas de promover activamente la investigacion practica sobre temas de audi-
toria de desempefio, auditoria financiera y auditorias de cumplimiento, y estab-
lecer normas profesionales para los auditores, la INTOSAI deberia responder a
la evolucion de las EFS, incorporar nuevos temas y metodologias de auditoria
a su ambito de investigacion, para prever problemas futuros, fortalecer e integrar
las nuevas areas y métodos relacionados con el intercambio de conocimientos y
los servicios del conocimiento, y publicar estudios ¢ informes pertinentes en el
momento oportuno, lo que le permitird hacer oir su voz. Puede también alentar a
las EFS a centrarse, en el futuro, en los temas siguientes (la lista no es limitativa):

* El papel de las EFS en la promocion del desarrollo sostenible de la socie-
dad humana. El desarrollo sostenible de la sociedad humana es la aspiracion
y la meta comtin de los pueblos de todos los paises y uno de los mayores pro-
blemas que enfrentan los gobiernos en el nuevo milenio, asi como un desafio
importante para las EFS en el nuevo siglo. Gracias a su profesionalidad, in-
dependencia, objetividad y transparencia, las EFS pueden hacer mucho para
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responder a los problemas ambientales nacionales y mundiales y evaluar el
desarrollo sostenible. Con el fin de comunicar plenamente los valores y be-
neficios del trabajo de auditoria, la INTOSAI deberia fomentar activamente
la auditoria de cumplimiento de los tratados multilaterales ambientales y de
los compromisos asumidos por los gobiernos nacionales en pro del desarrollo
sostenible, a través de las iniciativas y acciones de sus comités, grupos de
trabajo y equipos de proyecto. La INTOSAI también deberia promover el
establecimiento y perfeccionamiento de un sistema de informes relativos al
desarrollo sostenible, llevar a cabo auditorias en cooperacion en los &mbitos
del medio ambiente mundial y regional y del desarrollo sostenible; deberia
también evaluar la aplicacion y los efectos de la planificacion estratégica na-
cional y de los objetivos estratégicos, asi como el nivel de progreso social y
economico. Ademas, deberia publicar oportunamente informes de investiga-
cion utiles para la sociedad y el publico en general, y contribuir a garantizar
la sostenibilidad de la supervivencia humana, el crecimiento economico, el
desarrollo social y la proteccion del medio ambiente.

* Promover una constante mejora de la gobernanza nacional. Pese a que
los sistemas politicos y de auditoria varian segtn los paises, todas las EFS
se esfuerzan por fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia de las
finanzas y de la administracion publica, y por promover el establecimiento y
mejora de mecanismos regulatorios. Como consecuencia, el fomento de la
buena gobernanza se ha convertido en un importante objetivo de la fiscali-
zacion publica. A través de su funcion de control y equilibrio de los poderes,
la auditoria puede desempefiar un papel importante en pro de la promocion
de la democracia, el fortalecimiento del Estado de derecho, la lucha contra la
corrupcion, la seguridad nacional, el fomento de la reforma, el mantenimien-
to de los medios y condiciones de vida de la poblacion, y la promocion del
desarrollo sostenible. La INTOSAI puede alentar a las EFS a adaptarse a nue-
vas situaciones y necesidades y a continuar fortaleciendo y perfeccionando la
fiscalizacion publica, obrando asi en pro de una buena gobernanza nacional.

La INTOSAI debe mantenerse al tanto de las tendencias actuales y la evolucion de
las practicas de las EFS, mejorar sus mecanismos de planificacion estratégica y
llevar a cabo investigaciones sobre las auditorias del futuro. Es preciso asimismo
que saque plenamente provecho de sus propias herramientas e instancias, y debera
promover el didlogo, la cooperacion y el intercambio de conocimientos entre las
EFS, compartir buenas practicas y experiencias de auditoria nacional, promover la
difusion y el intercambio de conceptos avanzados y practicas optimas de auditoria,
mejorar continuamente la calidad y efectos de la auditoria y convertirse en un actor
pionero y precursor de la fiscalizacion del sector publico.
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En segundo lugar, para enfrentar los desafios derivados de la globalizacion,
la INTOSALI puede alentar activamente a las EFS a participar en auditorias
internacionales en cooperacion y en la auditoria de las organizaciones inter-
nacionales. Puede también participar en la gobernanza mundial de alto nivel
y convertirse en un socio y actor de la gobernanza mundial.

En la era de la globalizacion, la gobernanza global, que se rige por sus propios
valores, reglas y mecanismos operativos, se esta convirtiendo en una preocup-
acion importante. La INTOSAI debe tomar en cuenta el impacto que supone la
globalizacion para las EFS, responder a las expectativas de las partes interesadas,
examinar a fondo los multiples desafios que acarrea la globalizacion y responder
a ellos. La INTOSAI debe contemplar la posibilidad de actuar en nombre de las
EFS en el ambito internacional, coordinar sus opiniones y ser su portavoz respec-
to de asuntos transfronterizos o internacionales. Junto con otras organizaciones
internacionales, la sociedad civil, el mercado econémico mundial y los Estados
soberanos, debe establecer una mejor interaccion multidimensional, participar
en el proceso de gobernanza global, y desempefiar un papel eficaz en materia de
coordinacion y evaluacion. La INTOSAI deberia convertirse en un componente
importante de la rendicion de cuentas del sector ptiblico, asi como del sistema de
gobernanza mundial, y participar activamente en las siguientes actividades en
el futuro (la lista que figura a continuacion no es limitativa):

* Participar en la elaboracién de normas para la gobernanza mundial.
Como actor de la gobernanza global, la INTOSAI puede desempefiar un
papel mas activo en el fomento de la buena gobernanza mundial. Deberia
seguir las tendencias mundiales y tomar medidas concretas y eficaces para
consultar y planificar con las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el G20,
la OCDE vy otras instituciones multilaterales de gobernanza, desempefiar
plenamente su papel consultivo ante el ECOSOC, participar en las activi-
dades de la ONU, de la Conferencia de la ONU sobre el Desarrollo Sos-
tenible y en otras actividades multilaterales. Ademas, deberia contribuir
a reformar las reglas econdmicas internacionales, como por ejemplo las
normas internacionales de regulacion financiera; podria asimismo ayudar
a perfeccionar las normas de contabilidad y de auditoria del sector publico
a nivel internacional, y establecer un sistema de indicadores de evaluacion
para el desarrollo y el progreso social, con el fin de participar en la const-
ruccion de estructuras multiples de gobernanza econémica y de mecanis-
mos institucionales en dicho ambito.

* Participar en las actividades de gobernanza mundial. La INTOSAI
cuenta con las capacidades y los recursos requeridos para participar en la
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gobernanza mundial. La organizacion deberia alentar a las EFS a participar
en actividades de gobernanza en materia de desarrollo social y evaluacion
de los avances realizados, prestar servicios de auditoria independiente a
las organizaciones internacionales y supranacionales, fomentar las audi-
torias internacionales en cooperacion en diversos campos, buscar solucio-
nes a problematicas regionales y mundiales y promover la cooperacion
internacional relativa a temas sociales y economicos. La INTOSAI podria
examinar la posibilidad de crear un grupo de trabajo sobre la gobernanza
mundial; dicho grupo podria estudiar los problemas practicos que surgen
cuando las EFS y entidades afines se involucran en temas vinculados con la
gobernanza mundial; podria asimismo promover el papel de la auditoria en
cuestiones relacionadas con la globalizacion, como por ejemplo el fortale-
cimiento de la disciplina financiera, la deteccion oportuna y la divulgacion
de la existencia de riesgos econoémicos, la lucha contra la corrupcion y el
funcionamiento estable de la economia mundial.

La INTOSALI deberia convertirse en una organizacion internacional involuc-
rada en la gobernanza mundial. Deberia constituir un componente del proceso
de globalizacion y actuar como creador, organizador, actor y supervisor de los
principios juridicos, normas e instituciones a nivel mundial. El Presidente y el
Secretario General, asi como los presidentes de los comités, grupos de trabajo,
subcomités, grupos de tareas y equipos de proyecto de la INTOSAI pueden parti-
cipar activamente en las actividades multilaterales de la comunidad internacional
para alcanzar las metas pertinentes.

En tercer lugar, para enfrentar los desafios que entrafia su propio perfeccio-
namiento, el incremento de su eficiencia y el logro de 1a buena gobernanza, la
INTOSALI deberia adoptar diversas medidas para perfeccionar sus mecanis-
mos de trabajo, mejorar la comunicacion y velar por la igualdad de partici-
pacion de las EFS en el marco organizativo existente. Deberia hacer hincapié
en la creacion de capacidades en los paises en desarrollo y convertirse en una
organizacion internacional modelo, con una s6lida gobernanza interna.

Cara a los desafios que plantea su propio perfeccionamiento interno, el incre-
mento de su eficiencia y el logro de la buena gobernanza, la INTOSAI deberia
reforzar alin mas su gestion interna y poner en practica una serie de principios:

* Poner en practica los principios siguientes: desarrollo, cooperacion,
comunicacion, coordinacion y eficiencia operativa. Como organizacion
internacional que agrupa a las EFS, la INTOSALI es el centro principal de
intercambio de informacion, cooperacion técnica y organizacion de talleres
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y seminarios sobre fiscalizacion publica en todo el mundo; también es un
centro de decision importante en este sentido. Para garantizar la eficiencia y
eficacia requeridas en una organizacion internacional, es preciso aplicar los
principios de desarrollo, cooperacion, comunicacion, coordinacion, eficien-
cia, respeto mutuo, igualdad, respeto de los derechos e intereses de todos los
miembros, y garantizar la igualdad de participacion de las EFS en asuntos
internacionales relacionados con la auditoria. Se debe buscar el consenso me-
diante la negociacion, perseguir el desarrollo mediante la cooperacion y pro-
curar ampliar los terrenos de convergencia de intereses de todos los paises.
Aplicando los principios “hablar y consultar, buscar un terreno comun y dejar
de lado las diferencias, ser inclusivo y abierto”, se lograra el intercambio
de experiencias, la cooperacion y unos resultados beneficiosos para todos.
Con este fin, la INTOSAI deberia seguir mejorando su coordinacion y co-
municacion, adoptando diversas medidas, como por ejemplo la aplicacion de
las Directrices de Comunicacion de la INTOSALI participando activamente
en conferencias internacionales, y publicando folletos, para ampliar el dialo-
go y la interaccion con las partes interesadas. También se debe fortalecer el
desempefio de los enlaces de metas estratégicas, promover conferencias que
retinan diversos grupos de trabajo, y utilizar herramientas de colaboracion en
linea y otros medios para reforzar la comunicacion entre los comités, grupos
de trabajo y grupos de tareas de la INTOSALI, potenciando asi la eficiencia y
el impacto de las actividades de la INTOSALI Las diversas formas de asisten-
cia financiera obtenidas por los diversos comités con cargo a todas las metas
estratégicas de la INTOSAI deberian integrarse y ser objeto de una planifi-
cacion Unica establecida por la Comision Financiera y Administrativa, con
miras a obtener efectos optimos tras la implementacion de las actividades
concernidas. Se deberia estudiar la posibilidad de publicar un informe sobre
el desempefio de la INTOSALI difundir mas las normas ISSAI y otros resul-
tados de trabajo y alentar a las EFS a utilizar los resultados de los estudios
pertinentes.

Prestar especial atencion a la igualdad de participacion y a las nece-
sidades de capacitacion de los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados. Para velar por la aplicacion correcta de las prioridades que
figuran en su Plan Estratégico, la INTOSAI debe prestar especial atencion
al desarrollo de las capacidades de las EFS, sobre todo las de paises en
desarrollo y de los paises menos adelantados. La INTOSAI debe asignar
la debida importancia a sus legitimas aspiraciones y preocupaciones y pro-
mover activamente la aplicacion del Protocolo de acuerdo concertado entre
la INTOSAI y la comunidad de donantes. La organizacion deberia recabar
un apoyo financiero suficiente y sostenible y prestar asistencia y apoyo

64



en términos de capital, tecnologia y capacitacion del personal de las EFS
de paises en desarrollo y paises menos adelantados. En las actividades de
las comisiones de la INTOSAI y otras actividades afines, se deberia hacer
hincapié en los derechos de representacion y participacion de las EFS de
paises en desarrollo y de los paises menos adelantados, proporcionar ayuda
financiera, alentar a estas EFS a participar activamente en la labor de la
INTOSALI, contribuyendo asi a un desarrollo conjunto y a la cooperacion
internacional.

* La INTOSAI deberia convertirse en una organizacion internacional mo-
delo, caracterizada por su alto grado de eficiencia y la igualdad de
participacion de sus miembros. El Presidente y el Secretario General de
la INTOSALI, asi como los presidentes de sus diversos comités, grupos de
trabajo, subcomités, grupos de tareas y equipos de proyecto, deberian pro-
mover conjuntamente la buena gobernanza interna de la organizacion.

Conclusioén

Con la aceleracion del progreso cientifico y tecnologico y de la globalizacion, los
modelos politicos y econdmicos mundiales han experimentado grandes cambios;
el desarrollo econdémico y social esta entrando en una nueva fase. Para potenciar
el papel que desempefia la fiscalizacion nacional del sector publico, las EFS de
los distintos paises deben basarse en sus propias circunstancias nacionales e inno-
var en materia de medios y métodos de auditoria. Deben tomar medidas eficaces
para fortalecer las capacidades de auditoria y responder a los retos que plantea
la gobernanza nacional. Las EFS deben fortalecer sus lazos de intercambio y co-
operacion, y compartir experiencias y practicas optimas, con miras a fomentar el
desarrollo de la fiscalizacion ptiblica en el mundo entero.

Al enfrentar nuevas situaciones y desafios, como una gran familia cuyos miem-
bros son las EFS, la INTOSAI deberia reforzar su gobernanza interna y perfec-
cionar sus mecanismos de planificacion estratégica. Estamos firmemente con-
vencidos de que la INTOSAI desempefiara un papel mas positivo y activo en
la gobernanza mundial en el futuro, se colocara a la vanguardia del sector de la
fiscalizacion publica, y se convertird en un actor importante de la gobernanza
mundial y en una organizacion internacional modelo. La CNAO espera poder
seguir colaborando con las EFS miembros de INTOSAI, con miras a fortalecer el
intercambio y la cooperacion y efectuar contribuciones innovadoras y positivas
al desarrollo futuro de la INTOSAL
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Contribuciéon de la EFS de Alemania

Dieter Engels
Presidente del Bundesrechnungshof

OBJETIVO DE LAS REVISIONES
ENTRE PARES EN LA
AUDITORIA EXTERNA
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Contribuciéon de la EFS de Alemania

Dieter Engels
Presidente del Bundesrechnungshof

Comité de Creacion de Capacidades

Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades

Comité Compartir Conocimientos

Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion de Capacidades
entre los Miembros de la INTOSAI

Subcomité 2: Desarrollo de Servicios de Consultoria

Subcomité 3: Fomento de las Mejores Practicas y Garantia de
Calidad a través de Revisiones Entre Pares

Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas

Grupo de Trabajo para la Lucha contra el Blanqueo Internacional
de Capitales y la Corrupcion

Grupo de Trabajo para el Valor y Beneficio de las EFS

Objetivo de las revisiones entre pares
en la Auditoria Externa

Las revisiones entre pares son procesos que permiten valorar el trabajo cientifico
por pares profesionales. Cuentan con una larga trayectoria que se remonta al siglo
XVII, época en que el editor de las Transacciones Filosdficas de la Sociedad
Real, publicadas en Londres desde 1655, se encontrd en la imposibilidad de
valorar de forma fidedigna los articulos académicos que le fueron sometidos para
su publicacion. Pidié entonces a colegas cientificos que, como pares, le facilitasen
una valoracion técnica de dichos articulos.

Des de finales del siglo XX, las revisiones en pares han sido utilizado an muchas
areas diferentes, en particular en las auditorias externas. En total 40 miembros
de la INTOSAI han sido objeto de revisiones entre pares por otras EFS desde
1999, lo que es motivo suficiente para describir las caracteristicas clave de este
procedimiento.

Miembro
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Las revisiones entre pares permiten mejorar
la auditoria publica

En las auditorias externas las revisiones entre pares se realizan siempre volun-
tariamente. Se requiere la existencia de acuerdos entre la EFS que es objeto de
la revision y su(s) par(es), lo que distingue estas revisiones entre pares de las
auditorias tradicionales que se basan en mandatos y obligaciones de auditoria.
Por lo tanto, las partes implicadas en una revision entre pares tratan en un pie de
igualdad, sin sesgos y en un espiritu amigable y de cooperacion. Ello no significa
que durante todo el proceso se intercambien sélo expresiones de aprecio y que
la critica esté prohibida. Las revisiones entre pares producen beneficios 6ptimos
solo si las EFS participantes entablan un dialogo sincero, franco y constructivo.
Para lograr esto, debe haber un acceso total a la informacion para la EFS revisora.
A su vez, las recomendaciones de los pares y sus propuestas para lograr mejoras
han de basarse en so6lidos argumentos.

Para promover futuras revisiones entre pares, el Subcomité 3 del Comité de la
INTOSAI sobre Creacion de Capacidades, redactd directrices para la revision
entre pares, junto con una lista de verificacion. Las directrices formulan recomen-
daciones para cada una de las etapas del proceso de revision, haciendo particular
hincapié en el marco que se ha de acordar previamente entre las partes involucra-
das y las condiciones que debe fijar dicho marco. Las directrices asi como la lista

de verificacion fueron aprobadas como ISSAIs en diciembre de 2010.

Reunién del Subcomité 3 del CBC:
Fomento de Mejores Practicas

y Garantia de Calidad a través

de Evaluacion entre Pares, en
Luxemburgo, 2012
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Enfoques y criterios

Las revisiones entre pares se realizan por diversos motivos y por lo tanto sus
contenidos difieren entre si. En numerosos casos su cometido es ayudar a las EFS
a mejorar sus practicas y procedimientos o llevar a cabo su trabajo de auditoria
de conformidad con las normas profesionales. También pueden proveer la base
para la elaboracion y aplicacion de reformas previstas. En otros casos, su objetivo
consiste en hacer un seguimiento de la aplicacion de los cambios. Segun el moti-
vo y el objetivo, las revisiones entre pares pueden tener un enfoque muy amplio,
en el cual se verifican todas las actividades de auditoria y toda la estructura orga-
nizativa de la EFS, o bien pueden centrarse tinicamente en uno o varios ambitos
especificos de actividades.

Es particularmente importante definir criterios aplicables que rijan el proceso de
revision. Para garantizar un enfoque equilibrado de la EFS revisada, las EFS
pares acuerdan a menudo basarse en criterios fundamentales reconocidos a nivel
internacional, como las ISSAIs sobre la independencia de las EFS, sobre los man-
datos de auditoria, el desempefio de las misiones y el control de calidad.

Méritos de los ejercicios de revisidon entre pares

Las revisiones entre pares refuerzan la transparencia y rendicion de cuentas de
la EFS revisada. En las auditorias externas el grado de transparencia es una de
las principales prioridades, algo que se refleja también en las disposiciones perti-
nentes de las ISSAI. Por ello las EFS deben dar informacion sobre su estructura
organizativa, su marco legal, sus metodologias y estrategias, asi como sobre las
conclusiones de auditoria, siempre y cuando esto sea posible desde el punto de
vista juridico.

Los beneficios que puede sacar la EFS que acoge la revision entre pares dependen
mucho de la calidad del proceso de revision. Aun las mejores recomendaciones
no seran utiles si no van seguidas de efectos. Por lo tanto una revision adecuada
entre pares siempre toma en cuenta si las conclusiones pueden o no ser aplicadas
en la realidad. Las revisiones de las funciones centrales de la auditoria externa,
como por ejemplo el trabajo de asesoramiento y auditoria, pueden brindar a la
EFS anfitriona informaciones sobre nuevos enfoques de auditoria y herramien-
tas de fiscalizacion mas eficientes. Al implementar las recomendaciones de los
pares, una EFS puede mejorar la calidad y efectividad de su auditoria, asi como
reforzar su reputacion y credibilidad. Mas concretamente, las revisiones entre
pares pueden ayudar a identificar las necesidades de capacitacion del personal de
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la auditoria o senalar la insuficiencia de las orientaciones técnicas o regulatorias.
Se puede aconsejar sobre como priorizar mejor las tareas de auditoria y utilizar
los fondos de forma mas eficiente. Si lo que se esta enfocando son los aspectos
organizativos, se pueden emitir recomendaciones sobre eventuales mejoras en los
procesos de actividad. Las revisiones entre pares pueden ademas revelar deficien-
cias en la gestion de los recursos humanos o en los equipos TI.

Sin embargo la EFS revisada no es la tinica en beneficiarse del ejercicio de revi-
sion entre pares. La EFS que realiza la revision puede identificar buenas practicas
al comparar su propia estructura y procedimientos con los de la EFS revisada.
Por regla general, los pares analizan si las recomendaciones que emiten podrian
también ser implementadas en sus propias instituciones.

Etapas preparatorias

Las EFS que acogen una revision entre pares tienen la libertad de decidir en qué
ambitos de la actividad se ha de centrar el proceso. Una vez definido el alcance
de la revision, se puede pasar a la seleccion de los pares idoneos. La EFS invitada
debe tener la experiencia pertinente con relacion a los temas que seran objeto de
la revision.

Si varios pares llevan a cabo la revision, se suele nombrar a una de las EFS jefa o
coordinadora de la revision. En este caso, el equipo ha de decidir si se deben tratar
de forma conjunta todos los &mbitos que son objeto de la revision o si se han de
asignar los diferentes ambitos a determinados miembros del equipo, lo que puede
tener repercusiones en la duracion del ejercicio.

Para evitar ambigiliedades o malentendidos durante una revision entre pares, las
EFS que participan en el proceso deberan acordar previamente un marco para
dicho proceso. Estas condiciones basicas se describen en un documento conocido
como Memorandum de Entendimiento (MOU). Es fundamental, por ejemplo,
ponerse de acuerdo sobre el objetivo de la revision, los derechos de acceso de los
pares y las autorizaciones para reunir pruebas, asi como el calendario y las etapas
del procedimiento.

La participacion en una revision entre pares no sélo implica obligaciones para
los pares, sino que la EFS revisada ha de comprometerse plenamente para que
la revision sea exitosa. Ello incluye informar al personal convenientemente y, si
procede, ponerse en contacto con contactos exteriores. Con miras a evaluar el im-
pacto del trabajo de la EFS revisada, los pares necesitaran, por ejemplo, recabar
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comentarios de otras partes involucradas, como por ejemplo representantes de los
organismos auditados o parlamentarios.

Elaboraciéon de informes

Tras haber finalizado el trabajo de terreno y analizado todos los documentos per-
tinentes, los pares redactan un informe definitivo. Antes de someter el informe, se
suelen debatir las conclusiones con la EFS revisada, de forma que se pueda tomar
en cuenta cualquier objecion en una fase temprana del proceso.

Es crucial establecer la validez de las conclusiones para garantizar una amplia
aceptacion del informe final. Por consiguiente la EFS revisada y las revisoras
suelen estipular requisitos especificos con relacion a los documentos.

Como principio basico, el informe final es propiedad de la EFS que es objeto de
la revision; ésta ultima decide si desea poner dicho informe a disposicion de ter-
ceras partes o del publico y cuando.

Una vez recibidos los resultados de la revision, la EFS revisora es libre de aplicar
o no las recomendaciones que se le han dado. Si el contenido del informe final
(ya) ha sido revelado al publico, puede haber una presion considerable para que
se tomen medidas de inmediato. Para aliviar esta presion, puede ser conveniente
sugerir en el informe calendarios posibles para la implementacion de dichas ac-
ciones.

Trascendencia de las revisiones entre pares
para la auditoria externa

Las revisiones entre pares no son inicamente una herramienta de garantia de ca-
lidad; también responden a la pregunta de quién fiscaliza al fiscalizador. Las EFS
que han participado en un ejercicio de revision entre pares como revisoras u ob-
jeto de la revision confirman de forma unanime que todas las partes involucradas
se han beneficiado con las informaciones compartidas. Por lo tanto, las revisiones
entre pares demuestran ampliamente como puede ponerse en practica el lema de
la INTOSAI La experiencia mutua beneficia a todos.
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Contribuciéon de la EFS
de Arabia Saudita

Presidente de la Oficina General de Auditoria
Reino de Arabia Saudita

LA EVOLUCION DE LA
ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES (INTOSAI)
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Contribucién de la EFS de Arabia Saudita

Osama Jafar Fageeh
Presidente de la Oficina General de Auditoria
Reino de Arabia Saudita

Comision Financiera y Administrativa
Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Comité de Compartir Conocimientos

Task Force de la Comision Financiera y Administrativa
sobre las Previsiones Financieras de la INTOSAI
Subcomité 1: Fomento de Mayores Actividades de Creacion de Capacidades
entre los Miembros de la INTOSAI

Subcomité para Auditoria de Cumplimiento

Subcomité para Auditoria de Rendimiento

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Modernizacion

Financiera y Reforma Regulatoria

La evolucién de la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

Creacion de la organizacion

A principios de los afios 1950, un grupo no oficial de Entidades Fiscalizadoras
Superiores decidid constituir un foro mundial de didlogo e intercambio de co-
nocimientos y experiencias profesionales. Asi nacio la INTOSAI en La Habana
(Cuba) en 1953: una organizacion internacional independiente, sin fines de lucro,
integrada por 29 miembros pertenecientes a cuatro continentes. Sesenta afios mas
tarde, la INTOSAI suma 191 miembros, casi tantos como las Naciones Unidas.

Desde la creacion de la INTOSAL las EFS que la fundaron le prestaron un inque-
brantable apoyo. Cabe aqui mencionar muy especialmente al Tribunal de Cuentas
de Austria, que ofrecid acoger a la Secretaria General de la INTOSAI en su sede.
El VI INCOSALI, reunido en Tokio en 1968, aceptd esta propuesta y design6 al

Presidencia

Miembro
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Presidente del Tribunal de Cuentas de Austria como Secretario General, y, en
dicha calidad, representante de la organizacion en los foros y eventos internaci-
onales.

Los valores fundamentales de la organizacion

Los principios de cooperacion e intercambio de conocimientos constituyen el
fundamento de la INTOSAI desde su creacion. Se recogen asimismo en su lema:
la experiencia mutua beneficia a todos. Por ello, las EFS miembros de la INTO-
SAI estan convencidas de la importancia de la cooperacion, la comunicacion y el
intercambio de conocimientos, no sélo entre ellas, sino también con las organi-
zaciones internacionales y regionales con las que tienen temas de interés comun,
respetando siempre los principios y valores fundamentales de la INTOSALI: inde-
pendencia, integridad, rendicion de cuentas, cooperacion, profesionalidad, credi-
bilidad, innovacion.

En 1962, la INTOSAI marcé el inicio de esta cooperacion con las organizacio-
nes internacionales mediante una reunion con el Consejo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC), con el objeto de reforzar la cooperacion y
promover sus principios, objetivos y funcion cara a las Naciones Unidas. Desde
entonces, se reconoce a la INTOSAI como una organizacion internacional no
gubernamental independiente.

Desde su creacion, la INTOSALI se fijo objetivos y se dedico a su realizacion.
Figura en muy primer lugar entre ellos el refuerzo de la cooperacion entre las
EFS miembros por medio de sus diversos organos: Congreso, Comité Directivo,
Secretaria General, las ocho organizaciones regionales y las comisiones, comités
y grupos especiales de trabajo.

Para medir la importancia del papel de la INTOSAI en el ambito de la fiscalizaci-
on publica, haremos una resefia de sus principales logros y de su accidon constante
en pro de su objetivo: convertirse en una organizacion internacional modelo.

I. Las Declaraciones de Lima y de México

El Congreso de la INTOSAI reunido en Lima en 1977 adopto la famosa Declar-
acion de Lima, que enuncia los principios basicos de la INTOSAI y reitera la
importancia de la independencia de las EFS, de la capacitacion profesional y del
intercambio de conocimientos, experiencias y mejores practicas entre EFS.
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En 2007, la Declaracion de México reafirmé enérgicamente el principio de inde-
pendencia de las EFS y redefini6 los principios fundamentales de una fiscalizaci-
on publica eficaz con arreglo a las normas internacionales. Como consecuencia,
el INCOSAI de México decidio emprender gestiones ante las Naciones Unidas
para que las Declaraciones de Lima y México fuesen consideradas como docu-
mentos oficiales de la ONU.

Il. La Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI)

Consciente de la importancia del desarrollo institucional de las EFS miembros,
asi como de la formacion profesional de los auditores en materia de normas pro-
fesionales, en particular en los paises en desarrollo, el Comité Directivo de la IN-
TOSAI cre6 en 1985 un comité encargado de reflexionar acerca de una iniciativa
de desarrollo de las EFS. El objetivo de esta iniciativa era crear una plataforma
de intercambio de informacion y asesoria entre las EFS, elaborar e implementar
planes de formacion, y formar instructores en todos los ambitos de auditoria fi-
nancieray de desempefio. E1 INCOSAI celebrado en Australia en 1986 aprobo la
Iniciativa de desarrollo de la INTOSAI (IDI).

lll. La planificacion estratégica

La INTOSALI aprobo en 2004, en oportunidad de su 50° aniversario, su primer
Plan Estratégico quinquenal. Esta decision marca un hito muy importante en la
historia de la organizacion. Su adopcion requirid reestructurar los o6rganos de la
INTOSALI para incorporar los objetivos estratégicos del Plan en el programa de
los comités permanentes y de los Grupos Regionales. El Plan Estratégico consta
de cuatro metas principales y de metas auxiliares que deben reforzar la accion
presente y futura de la INTOSALI con miras a que ésta se convierta en una orga-
nizacion internacional modelo. La primera meta estratégica apunta a fortalecer
a las EFS y promover el uso de normas profesionales internacionales de fiscali-
zacion. La segunda meta estratégica tiene por objeto el desarrollo institucional
y humano de las EFS y la instauracion de las mejores practicas profesionales en
materia de fiscalizacion, en particular gracias a la capacitacion profesional. La
tercera meta estratégica apunta a compartir conocimientos ¢ intercambiar infor-
macion, para fomentar el desarrollo y un mejor desempefio de las EFS.

Las tres primeras metas estratégicas tienen por objeto un fortalecimiento y desar-
rollo global de las EFS. La cuarta se dirige a la INTOSAI en tanto organizacion,
orientando su accion hacia la realizacion de su ambicidon de convertirse en una
institucion internacional modelo. Con este fin, la INTOSAI debe procurar superar
cualquier obstaculo que se oponga a la consecucion de los objetivos de su Plan
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Estratégico, lo que supone una estructura organizacional armonicamente dedi-
cada a estas metas, segin los principios de economia, eficacia y competencia.
Estos principios son garantia de la buena gobernanza de la INTOSAI como orga-
nizacion, salvaguardan la independencia y soberania de las EFS, y mantienen el
equilibrio entre los Grupos Regionales y las EFS miembros de INTOSALI

IV. El papel de la Comisiéon Financiera y Administrativa
de la INTOSAI

El INCOSALI reunido en 2004 encargd a la Comision Financiera y Administrativa
que dirigiese las acciones encaminadas hacia la consecucion de la meta 4. El Pre-
sidente de la EFS de Arabia Saudita fue elegido en dicha oportunidad para presidir
esta Comision en su calidad de 2° Vicepresidente del Comité Directivo. Integran
actualmente esta Comision las EFS de Estados Unidos de Norteamérica (Vicepresi-
denta), China, Noruega, Ecuador y México, asi como el Secretario General.

La Comision aplicé un plan de desarrollo continuo de capacidades para responder
adecuada y eficazmente a los retos. El plan propugna con este fin una organiza-
cion moderna con una participacion activa de sus miembros, y alienta a la IN-
TOSALI a basarse en la planificacion estratégica, que le permite definir sus misio-
nes de forma precisa. La Comision se esfuerza asimismo por instaurar practicas
profesionales 6ptimas dentro de la INTOSAI, y garantizar de forma sostenible y
sistematica la financiacion de las actividades e iniciativas que desarrolla la Orga-
nizacion. Obra asimismo en pro del refuerzo de los medios de que dispone la Se-
cretaria General en materia de comunicacion, coordinacion y seguimiento, para
que ésta pueda a su vez poner a disposicion de las EFS, los Grupos Regionales,
los comités y grupos de trabajo los medios necesarios para la aplicacion del Plan
Estratégico en base a las decisiones y lineamientos del Comité Directivo y del
Congreso de la INTOSAL

Por otra parte, la Comision Financiera y Administrativa cre6 dos grupos de trabajo
en su seno. El primero se encarga de supervisar la ejecucion del 2° Plan Estratégi-
co de la INTOSAI (2011-2016). El segundo grupo coordina las relaciones con los
donantes y se encarga de asegurar el apoyo financiero y técnico que requieren las
EFS, en particular aquellas de paises en desarrollo. La Comision solicitd asimismo
a la Secretaria General que proponga enmiendas a los Estatutos y al Reglamento
Financiero de la INTOSALI, de conformidad con las metas del Plan Estratégico.

Convencida de la necesidad de basarse en un esquema realista y claro para pre-
parar el futuro y garantizar una financiacion adecuada y sostenible de las acti-
vidades de la INTOSAI y de sus diversos organos, la Comision cred un grupo
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de trabajo de alto nivel integrado por representantes de los responsables de las
cuatro metas estratégicas y el Secretario General, y presidido por el Presidente
de la EFS de Noruega. Este grupo esta encargado de estudiar la actual situacion
financiera de la INTOSAI y de buscar nuevas fuentes de financiacion sostenible
de las actividades que desarrolla la Organizacion en pro del fortalecimiento de
capacidades de las EFS miembros y de sus propias capacidades, con el fin de
alcanzar las metas estratégicas.

V. Lainiciativa de cooperaciéon entre la INTOSAI y los donantes

La INTOSALI ha trabajado incansablemente para forjar relaciones estratégicas con
otras organizaciones regionales e internacionales en ambitos de interés comun.
Dichas relaciones apuntan a establecer sinergias que favorezcan el fortalecimien-
to de las capacidades institucionales y humanas de las EFS de paises en desar-
rollo. Cooperar con otras organizaciones permite sentar las bases de una buena
gobernanza, fomentar la transparencia, la probidad y la rendicion de cuentas,
luchar contra la corrupcion y salvaguardar otros principios y valores fundamen-
tales de la INTOSAL

La iniciativa de cooperacion entre la INTOSAI y la comunidad de donantes tiene
por objeto poner fin a la diversidad de formas de financiacion de los distintos
programas de fortalecimiento de capacidades de las EFS, y también a la disper-
sion de esfuerzos y a la falta de coordinacion entre acciones que tienen el mismo
objetivo: obtener apoyo financiero o técnico, ya sea mediante acuerdos bilaterales
entre EFS, o acuerdos concertados entre determinados grupos de trabajo regiona-
les con uno o varios donantes.

La accion desplegada por INTOSAI condujo a la firma, en octubre de 2009, de un
Memorando de Entendimiento entre la INTOSAI y el grupo de donantes, en base
a ciertos principios fundamentales. La INTOSAI proseguira su accion con miras
a alcanzar las metas de los Planes Estratégicos. Las EFS miembros se comprome-
ten a elaborar planes estratégicos y a tomar las medidas necesarias para alcanzar
las metas de dichos planes a nivel nacional.

El Memorando de Entendimiento confirma que los donantes se comprometen a
respetar la soberania de los Estados miembros y la independencia de sus EFS, y
a proveer mas recursos para contribuir a la realizacion de los planes elaborados
por las EFS con el fin de fortalecer sus propias capacidades institucionales. Dicho
Memorando fue firmado hasta el presente por 19 donantes; otros proveedores de
fondos han indicado su interés y disposicion de suscribirlo.

32 Reunion de la Comision
Financiera y Administrativa de la
INTOSAI, celebrada en Riad, 2006
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De conformidad con las disposiciones del Memorando, se cred un Comité Rec-
tor. Cada parte designa a sus propios representantes en €l, con un presidente y un
vicepresidente por cada parte. La INTOSAI designo al Presidente de la EFS de
Arabia Saudita como copresidente y al Auditor General de Estados Unidos de
Norteamérica como co-vicepresidente. El grupo de donantes eligié al represen-
tante del Banco Mundial como copresidente y al representante del Departamento
de Desarrollo del Reino Unido como co-vicepresidente. El IDI se encarga de
la secretaria general. El Comité Rector y la Secretaria General han iniciado sus
actividades con un ambicioso programa. Los resultados registrados en un breve
periodo son alentadores y prometedores.

VI. La adopcién de las Declaraciones de Lima y de México como
documentos oficiales de las Naciones Unidas

La INTOSALI ha obrado siempre en pro de un estrechamiento de los lazos con la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales con los que tiene
ambitos profesionales de interés comun. Estos lazos permiten a la INTOSAI hacer
conocer su accion y dejar sentada su independencia y neutralidad en la escena inter-
nacional. Dentro de esta optica, la INTOSALI solicité que las Declaraciones de Lima
y de México fuesen adoptadas como documentos oficiales de las Naciones Unidas,
con miras a fortalecer y salvaguardar la independencia profesional e institucional de
las EFS en todas partes del mundo. De este modo, el incremento de la visibilidad de
INTOSALI y la ampliacion de sus actividades en un registro internacional deberia ay-
udar a la Organizacion a salvaguardar su independencia y precaverse contra cualquier
intervencion exterior. La INTOSAI que desempefia una mision de interés publico
mediante la fiscalizacion publica, aporta sin lugar a dudas beneficios a la sociedad.

Tras una serie de consultas entre la INTOSAI y el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas, la Asamblea General de la ONU aprob¢ el 22 de di-
ciembre de 2011, durante su 66° periodo de sesiones, la Resolucion A/66/209,
que se titula: Promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y
la transparencia de la administracion publica mediante el fortalecimiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Con dicha Resolucion, la Asamblea General de [a ONU
reconoce expresomente que:

1. Las EFS s6lo pueden desempeiiar sus tareas de forma objetiva y eficaz si son
independientes de la entidad auditada y estan protegidas de toda influencia
externa.

2. Las EFS cumplen un importante papel en la promocién de la eficiencia,
la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion
publica, lo que contribuye a la consecucion de los objetivos y las priori-

dades nacionales de desarrollo, asi como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio convenidos por las Naciones Unidas.

10? Asamblea General de la
ARABOSAI, Riad, 2010

3. Las EFS tienen um rol importante para promover una mayor eficiencia,
rendicion de cuentas, transparencia y eficacia, asi como el uso eficiente de
los recursos publicos en beneficio de los ciudadanos,

4. los Estados miembros deberian inspirarse en las Declaraciones de Lima y
de México aprobadas por la INTOSAI en 1977 y 2007 respectivamente, y
en particular en los principios fundamentales de fiscalizacion publica y el
principio de independencia financiera, institucional y reglamentaria de las
EFS. Los Estados miembros deberian adaptar e integrar estos principios en
sus estructuras institucionales nacionales.

5. Las instituciones de las Naciones Unidas relacionadas con la gestion de
fondos publicos deberian cooperar estrechamente con la INTOSAI para
fortalecer las capacidades institucionales y promover la buena gobernan-
za fomentando la eficiencia, la transparencia, la rendicion de cuentas y la
eficacia. La promocion y defensa de estos valores permitirian a las EFS
cumplir con su mandato salvaguardando plenamente su libertad e indepen-
dencia.

Las principales iniciativas y los logros de la INTOSAI muestran de forma indis-
cutible la importancia del papel de la Organizacidén en materia de elaboracion y
aplicacion de reglas objetivas de fiscalizacion y control del sector publico, y de
instauracion de normas internacionales y de practicas de excelencia profesional.
De este modo, las EFS disponen de herramientas adecuadas para cumplir con su
mandato a nivel nacional. Desde este punto de vista, la INTOSAI es sin lugar a
dudas la organizacion internacional modelo que ambiciona ser.
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EXPERIENTIA MUTUA OMNIBUS PRODEST
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Contribucion de la EFS de Argelia

EL 60° ANIVERSARIO
DE LA INTOSAI

87






Contribucién de la EFS de Argelia

Comité de Compartir Conocimientos
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

El 60° aniversario de la INTOSAI

En visperas del 60° aniversario de la INTOSAI, la Asamblea General de la ONU
adopto, el 22 de diciembre de 2011, la Resolucion A/66/209, que consagra a las
Declaraciones de Lima y de México como instrumentos de trabajo y apoya la
independencia de las EFS.

Esta Resolucion de la ONU constituye un verdadero hito en la historia de la
fiscalizacion publica por las EFS, al reconocer expresamente que:

» Las EFS so6lo pueden cumplir su mandato de forma eficaz y objetiva si son
independientes de las entidades fiscalizadas y estan resguardadas de influ-
encias exteriores.

» Las EFS contribuyen a promover la eficacia, la transparencia y la rendici-
on de cuentas en la administracion publica, y favorecen la realizacion de
objetivos de desarrollo, en particular los del Milenio.

Por medio de esta Resolucion, la Asamblea General de la ONU alienta a los Es-
tados miembros a llevar a la practica los principios de la Declaracién de Lima,
verdadera carta fundacional de la fiscalizacion publica, y los de la Declaracion
de México, que define los ocho pilares de la independencia de las EFS como re-
querimientos esenciales para la fiscalizacion publica, y los incita a acrecentar su
cooperacion con la INTOSAL

Esta Resolucion de la Asamblea General de la ONU, ademas de fortalecer a las
EFS, es un reconocimiento de los éxitos de la INTOSAI y de las fecundas activi-
dades que llevé a cabo en sus 60 afios de historia. Para nuestra EFS, es una opor-
tunidad para hacer un balance del camino recorrido, con el objeto de entender
mejor los desafios que enfrentaremos en el futuro.

Miembro
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El desarrollo de la cooperacién: una fuente
de gran satisfaccién para nuestra EFS

Desde su adhesion a la INTOSAL, el Tribunal de Cuentas de la Republica Arge-
lina Democrética y Popular registré un desarrollo sustancial de su cooperacion
internacional, que se tradujo en una innegable mejora cualitativa.

La participacion en los Congresos de la INTOSAI, en los numerosos simposios
organizados conjuntamente por la INTOSAI y la ONU, y en otros encuentros y
seminarios organizados por la INTOSAI, permitieron a nuestra EFS aprovechar
la experiencia de las EFS participantes gracias al didlogo que en ellos se estable-
ce; por medio de éste se pudo situar y definir mejor el necesario fortalecimiento
de capacidades; y, mas recientemente, se adoptd, con la asistencia de la IDI, un
plan estratégico trienal que se inspira en el Plan Estratégico de la INTOSALI Las
normas ISSAI, establecidas por la INTOSALI constituyen una fuente de inspira-

cion para la labor de nuestra EFS.

Delegado de la EFS de Argelia en el
21° Simposio NU/INTOSAI
en Viena, 2011




La evolucién reciente de la INTOSAI

Desde su creacion en 1953, la INTOSALI registré un ingente desarrollo, pasando
de 29 miembros en su inicio a 191 en la actualidad.

La INTOSAI nunca dejé de impulsar una administracion publica sana y transpa-
rente, y, de forma mas general, la rendicion de cuentas en el sector publico. Nu-
estra Organizacion se ha convertido actualmente en parte del marco institucional
de la ONU y se la reconoce como la representante de las EFS de todo el mundo.
Constituye un foro para los profesionales del sector de la fiscalizacion y las EFS
del mundo entero, que pueden dialogar acerca de temas de interés comin y man-
tenerse al tanto de las Gltimas normas de fiscalizacion y de las mejores practicas
profesionales. Nuestra Organizacion requiere actualmente estructuras y una orga-
nizacion mas flexibles y eficaces para seguir avanzando.

Los desafios del futuro

La INTOSALI defini6 un Plan Estratégico 2011-2016. Este plan contempla objeti-
vos ambiciosos, cuya realizacion concreta depende de la consecucion de la meta
estratégica n°4: una organizacion internacional modelo. Esta meta se basa en
principios rectores que promueven la adopcion de estructuras y procedimientos
organizativos y administrativos capaces de fomentar la participacion mas amplia
posible de las EFS miembros en sus actividades.

Para lograrlo, la INTOSAI debe adoptar estructuras de toma de decisiones que
garanticen la necesaria diligencia: ello implica mantener estrechos vinculos entre
la Secretaria General, el Comité Directivo, las Comisiones y Comités, los Subco-
mités, Grupos de Trabajo y Task Forces, asi como una solida coordinacion entre
los comités, para trabajar de forma fluida y facilitar el procesamiento adecuado
de las informaciones. En este sentido, la Secretaria General, que brinda un apoyo
administrativo, administra el presupuesto de la INTOSALI, presta apoyo a las la-
bores del Comité Directivo y del Congreso, facilita la comunicacion y organiza
los seminarios, deberia contar con medios mas adecuados para llevar a cabo de
forma eficiente y dinamica las acciones definidas por el Plan Estratégico. Todo
ello no se puede contemplar sin la flexibilidad indispensable para que la INTO-
SAI pueda hacer frente a los requerimientos actuales y futuros.

Dicha flexibilidad implica unas estructuras organizativas que permitan a la IN-
TOSALI funcionar en base a los principios de eficacia, eficiencia y economia.
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Mediante esta contribucion, el Tribunal de Cuentas de Argelia desea expresar
su pleno compromiso con esta obra comun y su voluntad de participar en las
encomiables actividades que la INTOSAI pone en marcha.
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Contribucion de la EFS de Australia

LA COOPERACION
DE LA OFICINA NACIONAL
DE AUDITORIA DE AUSTRALIA

CON LA INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Australia

Comité de Normas Profesionales

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité de Auditoria de Rendimiento

Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Seccion A

La cooperacion de la Oficina Nacional de Audi-
toria de Australia con la INTOSAI

1. La Entidad Fiscalizadora Superior de Australia, la Oficina Nacional de Audi-
toria de Australia (ANAO) ha sido un miembro activo de la INTOSAI desde
que se adhiri6 a ella durante la 3* reunioén del Comité Directivo de la INTO-
SAI que se celebro en Japon el 22 de mayo de 1968. La ANAO fue miembro
del Comité Directivo de la INTOSAI desde 1977 hasta 1998, y participo de
forma continua en los Congresos y en diversos grupos de trabajo.

2. La ANAO acogi6 el XII INCOSAI que tuvo lugar en Sydney en abril de
1986. Entre los principales resultados de esta reunion figuran el surgimiento
de la auditoria de desempefio como extension legitima del mandato de fisca-
lizacion del sector publico, y el establecimiento de la Iniciativa de Desarrollo

de la INTOSAL

3. La ANAO forma parte de dos Grupos Regionales de la INTOSAI, ASOSAI
y PASAIL En tanto miembro de ASOSAI, la ANAO acogié la 10* y la
19% reunion del Comité Directivo de dicho grupo regional, en 1980 y 1989.
Fue también sede de dos seminarios de formacion patrocinados por ASOSAL,
con mas de 50 participantes cada uno: un seminario relativo a la auditoria
de rendimiento de fondos utilizados en octubre de 2001 y otro referente a
la auditoria de la deuda publica en octubre de 2004. En 2006, nuestra EFS
fue sede de una reunion de la Task Force de la INTOSALI sobre rendicion de
cuentas y auditoria de la ayuda en caso de catastrofes. La ANAO es asimismo
miembro del Subcomité de Auditoria de Rendimiento, del Grupo de Trabajo
de Auditoria del Medio Ambiente y del Grupo de Trabajo de Auditoria TI.

Miembro
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El Embajador de Indonesia, Excmo.

Sr. Primo Alui Joelianto, entrega

el Premio Honorifico Bintang Jasa

Utama (Medalla de Honor de
Primera Clase) al Auditor General
de Australia, Sr. lan McPhee,

en la Embajada de la Republica de

Indonesia, Canberra,
Australia, 2010

De forma general, en los tltimos afios se ha solicitado en varias oportunidades
a nuestra EFS que participase en las siguientes revisiones entre pares, a veces
como organismo director:

* 2007: revision entre pares de la EFS de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca (miembro del equipo de revision)

* 2010: revision de la EFS de Canada (organismo director de la revision)
* 2012: revision de la EFS de la India (organismo director de la revision)

Nuestra EFS se complace en contribuir a la auditoria a nivel internacional
a través de las revisiones entre pares y reconoce los numerosos beneficios
aportados por dichas actividades. Las revisiones destacan la importancia que
reviste compartir ideas y experiencias, a nivel de las instituciones de auditoria
como a nivel de los miembros de los equipos de revision.

La ANAO apoya el desarrollo de la auditoria del sector publico en los paises
vecinos y comparte experiencia con la EFS de Indonesia (Badan Pemeriksa
Keuangan o BPK) y la Oficina del Auditor General de Paptia Nueva Guinea
(PNG AGO) por medio de importantes programas financiados a través de la
Agencia Australiana de Desarrollo Internacional (Aus4ID). Ambos progra-
mas destacan personal de alto nivel de la ANAO a Yakarta y Port Moresby

—q
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para facilitar una amplia gama de actividades encaminadas a fortalecer el
desempeifio y las capacidades de auditoria financiera en dichas EFS, y a desa-
rrollar relaciones de colaboracion. Las EFS de dichos paises vecinos destacan
asimismo personal a la ANAO, para compartir conocimientos y competencias
en materia de auditoria financiera y de desempefio.

7. La ANAO apoya también un amplio programa de visitas internacionales, con
mas de 40 eventos internacionales cada afio.

Secciéon B
Evoluciéon reciente de la INTOSAI

Resolucion A/66/209 de la Asamblea General de la ONU: Promocion de la
eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la admi-
nistracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores

8. Nuestra EFS observa con beneplacito la iniciativa de la INTOSAI que condu-
jo a la aprobacion de la Resolucion A/66/209 de las Naciones Unidas, Promo-
cion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia
de la administracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores. Esta resolucion de la ONU refuerza ain mas el
compromiso de la ANAO encaminado a ayudar a las EFS de Indonesia y
Papta Nueva Guinea a forjar estrechos lazos de colaboracion y crear capa-
cidades a través de los programas internacionales. Nuestra participacion en
foros internacionales y en revisiones internacionales entre pares promueve
igualmente el objetivo de la resolucion.

Auditoria internacional coordinada sobre el cambio climatico, noviembre
de 2010

9. En junio de 2007, bajo los auspicios del Grupo de Trabajo de la INTOSAI
sobre Auditoria del Medio Ambiente, representantes de 14 EFS empezaron
a trabajar en un proyecto en cooperacion encaminado a disefiar y emprender
auditorias nacionales acerca de los programas de sus respectivos gobiernos
sobre el cambio climatico y el desempefio de éstos. En el marco de esta co-
laboracion, la ANAO presentd dos auditorias en abril de 2010. Estas audito-
rias trataban diversos aspectos, incluyendo la coordinacion de los programas
de diversos gobiernos en materia de cambio climatico, la coherencia de los
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10.

enfoques de medicion de la mitigacion en las distintas iniciativas, y temas
relacionados con el disefio e implementacion de programas especificos de
mitigacion del cambio climatico.

La colaboracion a esa escala planteaba diversas dificultades a causa de los
distintos mandatos y enfoques de auditoria de las EFS involucradas. No
obstante, fue una experiencia de aprendizaje de alta calidad para todos los
participantes y permitid a los pares compartir experiencias y métodos de
auditoria.

Seccion C

Oportunidades futuras para la INTOSAI

11.

En los ultimos afios, la INTOSAI ha efectuado grandes progresos en diversos
ambitos gracias a las contribuciones de muchos paises miembros. Siempre
habra, sin embargo, oportunidades para seguir contribuyendo al progreso de
la auditoria a nivel mundial, entre las que cabe mencionar:

» responder mejor a las expectativas de nuestros Parlamentos en diversos
ambitos, por ejemplo la rentabilidad de los fondos utilizados, en el marco
de auditorias de rendimiento;

* implementar iniciativas de creacion de capacidades en colaboracion con
donantes; y

» contribuir mas a la elaboracion y aplicacién de normas de auditoria de
amplia aplicacion.
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Contribucién de la EFS de Azerbaiyan

Heydar Asadov
Presidente del Tribunal de Cuentas
Republica de Azerbaiyan

RETOS FUTUROS
DE LA INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Azerbaiyan

Heydar Asadov
Presidente del Tribunal de Cuentas
Republica de Azerbaiyan

Comité de Normas Profesionales
Comité de Compartir Capacidades
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

Retos futuros de la INTOSAI

El Tribunal de Cuentas de Azerbaiyan — nuestra EFS, que cuenta poco mas de
10 aflos de existencia — es miembro de la INTOSAI desde 2002. Celebramos
el 60° aniversario de la INTOSAI y el 50° aniversario del establecimiento de la
Secretaria General en Viena como un evento muy importante para cada EFS y
para toda la comunidad de la fiscalizacion publica externa.

Aprovechamos esta oportunidad para destacar que la cooperacion entre nuestra
EFS y la INTOSALI en los ltimos afios, asi como con sus Grupos Regionales, ha
revestido una importancia fundamental para acrecentar las capacidades de nues-
tra institucion. Por ello, deseamos expresar nuestro agradecimiento a los directi-
vos de la INTOSAI y a los colegas de diversos paises con los que colaboramos.
Somos una EFS de reciente creacion, y como tal contemplamos nuestro desarro-
llo futuro en estrecha cooperacion con la INTOSAL Por este motivo, al definir los
retos futuros que debera recoger nuestra Organizacion, nosotros, representantes
de una EFS que se encuentra en la etapa de desarrollo institucional, querriamos
compartir nuestras opiniones con los colegas y sefialar que confiamos en que
nuestras expectativas seran tomadas en cuenta.

En primer lugar, celebramos la aprobacion de la Resolucion A/66/209, Promo-
cion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de
la administracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores por el 66° periodo de sesiones de la Asamblea General de la
ONU, el 22 de diciembre de 2011. Se trata de un evento historico para la INTO-
SAI Consideramos que este documento puede ser percibido como un reconoci-
miento oficial de los principios basicos que rigen a las EFS, tal como los definen
las Declaraciones de Lima y de México. Felicitamos y agradecemos a los drganos
de direccion de la INTOSAI y a la Secretaria General por el logro de tan impor-

Miembro

El Presidente del Tribunal de
Cuentas de la Republica de
Azerbaiyan, Sr. Heydar Asadoy,
en la 32 Conferencia EUROSAI-
ARABOSAI en Abu Dabi,
Emiratos Arabes Unidos, 2011
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tante éxito. En tanto EFS de la Republica de Azerbaiyan, nos complace asimismo
el éxito conjunto que supone la adopcion de esta Resolucion, puesto que nuestro
pais emprendio todos los necesarios esfuerzos diplomaticos con este fin.

Consideramos que, tras la aprobacion de esta Resolucion, el reto principal para
la INTOSALI en el presente y en el futuro es y seguira siendo lograr que las au-
toridades publicas de nuestros respectivos paises tomen adecuadamente en con-
sideracion este importante documento de la Asamblea General de la ONU. Por
ende, la independencia de las EFS debe ser fortalecida de conformidad con la
Declaracion de México, y debe potenciarse el papel de las EFS cara a la gober-
nanza nacional asi como al desarrollo social y econdémico. Como prioridad futura,
estimamos que seria muy importante que la INTOSAI establezca relaciones con
los jefes de gobierno, en particular de paises en desarrollo, y que elabore meca-
nismos de cooperacion adecuados con ellos para concienciarlos acerca de los
fundamentos y requerimientos de la Resolucion de la Asamblea General de la
ONU, y para apoyar y fortalecer la independencia de las EFS.

Hemos logrado grandes progresos en lo que hace al desarrollo institucional de
nuestra EFS durante los ultimos afios, gracias al apoyo total y permanente del
Presidente de la Republica de Azerbaiyan. El Tribunal de Cuentas es ahora reco-
nocido como la EFS del pais y puede responder a las necesidades actuales. Como
ejemplo presentamos el nuevo y moderno edificio administrativo de la EFS, que

se construyd en muy poco tiempo.

El nuevo edificio del Tribunal
de Cuentas de la Republica
de Azerbaiyan
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Se introdujeron enmiendas significativas en la legislacion pertinente para ampliar
los poderes conferidos a la EFS. Esta forma parte de las instituciones de primera
categoria de la administracion publica, con altos salarios y otras prestaciones
sociales.

El alcance de la reciente crisis financiera y sus graves consecuencias muestran
que seria razonable fortalecer la independencia institucional y funcional de las
EFS, que son instituciones importantes del sistema de gestion financiera del Es-
tado. Al mismo tiempo, seria beneficioso acrecentar sus responsabilidades y fun-
ciones, para establecer politicas financieras mas sostenibles y eficientes. A este
respecto, los cursos de formacion de la INTOSAI y las recomendaciones de la
Organizacion pueden apoyar considerablemente a las EFS en este campo.

La organizacion de cursos de formacion y la asistencia técnica a las EFS constitu-
yen retos de primera importancia para la INTOSAI, con miras a difundir y am-
pliar la aplicacion de las ISSAIs en los distintos paises y dentro de cada pais,
de conformidad con la Declaracion de Johannesburgo (2010) de la INTOSALI
Como bien se sabe, la INTOSALI ya ha llevado a cabo importantes actividades en
este campo; si las ISSAIs se aplican en mas paises y de forma mas amplia en cada
uno, la INTOSAI podra desempeiar sus obligaciones con mas éxito y rapidez.

La implementacion de las Directrices de la INTOSAI para la Buena Gobernanza
(INTOSAI GOV) que forman parte del marco de las ISSAIs, acrecentara consi-
derablemente el papel de las EFS en materia de control interno y de analisis de

datos financieros y de desempefio. Contribuird asimismo a desarrollar mecanis-
mos regulatorios eficaces para definir y hacer conocer la deuda publica. A este
respecto, la preparacion de directrices para la aplicacion de normas de control
interno para el sector publico, orientaciones para la preparacion de informes re-

La delegacién del Tribunal

de Cuentas de la Republica de
Azerbaiyan, encabezada por su
Presidente Heydar Asadov, durante
su participacion en el VIl Congreso
de la EUROSAI en Cracovia,
Polonia, 2008
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lativos a la eficacia del control interno y otras normas importantes de gestion de
riesgo en el sector publico, vinculadas con el control interno, pueden conducir
al establecimiento de un sistema comiun de auditoria del sector publico y de
medidas eficaces a este respecto.

Una respuesta adecuada a dichos retos futuros por parte de la INTOSALI fortale-
cera asimismo la estabilidad financiera a largo plazo, lo que constituira una base
positiva para el desarrollo economico. Ello contribuird también de forma signi-
ficativa a potenciar el papel de las EFS dentro del sistema de gestion financiera
del sector publico y a incrementar la eficiencia de dicha gestion. Con el objeto
de reforzar la independencia de las EFS desde el punto de vista metodologico y
técnico, deberan utilizarse otros mecanismos de asistencia de la INTOSAI para
perfeccionar el marco legislativo. Se acrecentara asimismo el papel de las EFS
en el sector de las politicas econdmicas y en la vida sociopolitica de los paises
si se disefian actividades de creacion de capacidades con fines adecuadamente
definidos.

Ademas de los puntos anteriormente citados, consideramos que la INTOSAI
debe centrarse en problemas tales como las auditorias de medio ambiente y la
lucha contra la corrupcion, que se han convertido en retos globales en este nue-
vo siglo. Creemos asimismo que la cooperacion entre las EFS serd mas fructifera
y eficiente en todas las esferas de accion de la INTOSAL
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Contribuciéon de la EFS de Bahrein

60° ANIVERSARIO
DE LA INTOSAI Y
50° ANIVERSARIO
DE LA SECRETARIA
GENERAL EN VIENA
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Contribuciéon de la EFS de Bahrein

Miembro del Comité de Normas Profesionales
Miembro del Comité Rector del Comité de Normas Profesionales
Miembro del Grupo de Trabajo sobre el Valor y Beneficio de las EFS

60° aniversario de la INTOSAIl y
50° aniversario de la Secretaria General en Viena

En oportunidad del 60° aniversario de la INTOSAI y del 50° aniversario del
establecimiento de la Secretaria General en Viena, y cara a una muy destacada
historia de logros sobresalientes, la Oficina Nacional de Auditoria del Reino
de Bahrein (NAO), nuestra EFS, desea felicitar muy sinceramente tanto a la
Organizacion como a la Secretaria General. Aprovechamos asimismo esta
oportunidad para expresar nuestra gratitud a todos aquellos que desempefaron
un papel importante en la elaboracion y realizacion de la vision y los objetivos
de la INTOSALI, particularmente el Comité Directivo, los Comités, los Grupos de
Trabajo y Task Forces.

Nos complace presentar esta contribucion a la publicacion conmemorativa
del aniversario, segin se expone en los capitulos que figuran a continuacion,
que siguen un plan predeterminado. Cabe no obstante sefialar que, dadas las
limitaciones de longitud, este articulo no cubre todos los temas, sino solo los
hitos y hechos mas destacados.

Desarrollo de la cooperacién internacional de las EFS
(60 anos de la INTOSAIl y 50 aios de la Secretaria General)

La INTOSAI ha promovido activamente iniciativas que tienen por objeto
fomentar el uso adecuado de los fondos publicos suministrando orientaciones
a las EFS miembros. Su accion incluye asimismo la promocion del intercambio
de ideas, conocimientos y experiencia entre las EFS miembros, y el fomento del
perfeccionamiento continuo de éstas para permitirles satisfacer sus necesidades y
requerimientos profesionales. La INTOSAI es también el portavoz de las EFS en
la comunidad internacional.

La contribucion de la INTOSAI a esta evolucidon se pone particularmente de
manifiesto con la adopcion de la Declaracion de Lima (1977) y de la Declaracion

Miembro
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El Presidente de la EFS de Bahrein,

Sr. Hassan Khalifa Al-Jalahma,
en el 21° Simposio NU/INTOSAI
en Viena, Austria, 2011

de México (2007) acerca de la independencia de las EFS, que abordan la
independencia de las EFS miembros de las entidades auditadas y la proteccion
contra cualquier tipo de influencia exterior.

La INTOSAI contribuydé en gran medida a capacitar a las EFS miembros, al
proporcionarles las herramientas y los conocimientos técnicos necesarios para
atender a las exigencias profesionales e institucionales crecientes a que se ven
enfrentadas las EFS. Dicha capacitacion se desplegdé mediante actividades de for-
macion, asistencia técnica, informacion e intercambio de conocimientos, y otras
actividades y servicios destinados a fortalecer capacidades. Todo ello sirvié como
plataforma para compartir conocimientos y construir redes. Nuestra EFS se ha
beneficiado con la colaboracion con otras EFS miembros en diversos aspectos de
la investigacion, formacion y creacion de capacidades. Nuestra participacion en
una variedad de medios de colaboracion, como reuniones, visitas y conferencias,
ha nutrido nuestra reflexion y nuestras ideas para nuestras metas futuras.

El papel vital que la INTOSAI ha desempefiado y sigue desempefiando se

pone de manifiesto en un rotundo éxito, a saber la aprobacion de la Resolucion
A/66/209, Promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la
transparencia de la administracion publica mediante el fortalecimiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su 66° periodo de sesiones.
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La evolucién reciente de la INTOSAI

Uno de las principales realizaciones de la INTOSAI fue la elaboracion y adop-
cion de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI).

En septiembre de 2005, nuestra EFS tuvo el honor de ser designada como re-
presentante de la Organizacion Arabe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ARABOSALI) en el Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI. Acogimos
la 4% reunion de dicho Comité en Bahrein en abril de 2007. Organizamos asimis-
mo un curso de formacion para presentar y hacer conocer las ISSAI en Kuwait
en septiembre de 2010.

Nuestra EFS ha adoptado oficialmente las ISSAI, aprobadas durante el
XX INCOSAI (Sudafrica, noviembre de 2010) como referencia para su labor
de auditoria. Se solicito a los siete Grupos de Trabajo regionales de la INTOSAI
que apoyasen los esfuerzos de sus respectivos miembros en materia de aplicacion
de las normas ISSAI. A este respecto, nuestra EFS ha pasado de la etapa de
conocimiento a la de puesta en practica de las ISSAI. Sabemos que la proxima
etapa consiste en armonizar nuestros procedimientos y practicas en toda la medida

Reunion del Comité Rector del
Comité de Normas Profesionales
(PSC) de la INTOSAI en Manama,
Reino de Bahrein, 2007
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de lo posible, desde un punto de vista practico y estatutario, para ajustarnos a las
disposiciones de las ISSAI e integrarlas plenamente en nuestros procedimientos y
sistemas de funcionamiento. A este respecto, la NAO confia en que la INTOSAI
seguira prestandole apoyo y asesoria, sobre todo teniendo en cuenta que asi lo
prevé la primera meta (Rendicion de cuentas y normas profesionales) del Plan
Estratégico de la INTOSAI 2011-2016.

Otro excelente ejemplo del aporte de la INTOSAI son los conocimientos adqui-
ridos por nuestra EFS en oportunidad del XX INCOSAI, donde se trato el tema
Valor y beneficios de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. En este marco,
la NAO desarrollé un manual de orientacion sobre la Medicion de los impactos
financieros de las recomendaciones, para uso propio y de las EFS del Consejo de
Cooperacion del Golfo. La NAO organiz6 asimismo un curso de formacion para
¢éstas ultimas en Bahrein, en abril de 2010. Actualmente, hemos empezado ya a
medir los impactos financieros de las recomendaciones en base a dicho manual.
En la misma linea, la NAO tuvo el privilegio de participar en el Grupo de Trabajo
sobre Valor y Beneficios de las EFS, que se cre6 durante el XX INCOSALI

Retos futuros para la INTOSAI

Mirando hacia el futuro, consideramos que la INTOSAI se aproxima a una etapa
importante que implica la realizacion del Plan Estratégico 2011-2016, el cual
asigna un lugar importante a la creacion de capacidades, tal como se sefiala en
sus Metas 1 y 2. Esperamos que la INTOSALI lleve adelante su accion concreta
y sus programas en este ambito, para ayudar a las EFS a atender a las crecientes
exigencias y expectativas a las que se enfrentan actualmente en el desempefio de
sus funciones. Esperamos igualmente que contintie su accion de empoderamiento
de las EFS miembros, proporcionandoles las herramientas y conocimientos téc-
nicos necesarios.

Para poder atender debidamente las expectativas mencionadas y, en ultima ins-
tancia, mejorar el desempefio de los gobiernos, la NAO considera que la INTO-
SAl 'y sus EFS miembros deberan intensificar y potenciar su cooperacion y coor-
dinacion a nivel internacional. A este respecto, la INTOSAI podria constituir el
foro adecuado para promover mas la cultura de la buena gobernanza y contribuir
al desarrollo de la autonomia y la creacion de capacidades de las EFS miembros.

Otra prioridad estratégica en el periodo venidero sera la ayuda a las EFS miembros
con miras a la aplicacion exitosa del marco de las ISSAI, asi como compartir mas
conocimientos.
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Conclusién

En estos tltimos diez afios, desde su creacion en 2002, la NAO sigue un proceso
de evolucion y perfeccionamiento, que proseguira en el futuro. A este respecto, la
INTOSAI desempeifia y seguira desempefiando un papel activo para orientar dicha
evolucion, permitiendo asi a la NAO convertirse en una entidad fiscalizadora
solida y moderna.

Participantes en el taller de
concienciacion sobre las ISSAI
en Bahrein, 2012
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Contribucidon de la EFS de Bangladesh

Ahmed Ataul Hakeem, FCMA
Ex-Contralor y Auditor General
de Bangladesh

60° ANIVERSARIO
DE LA INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Bangladesh

Ahmed Ataul Hakeem, FCMA
Ex-Contralor y Auditor General de Bangladesh

Comité de Normas Profesionales

Comité de Compartir Conocimientos

Comité de Creacion de Capacidades

Subcomité de Normas de Control Interno

Subcomité 1: Fomento de Mayores Actividades de Creacion de
Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI

Subcomité 3: Fomento de las Mejores Practicas y Garantia

de Calidad a través de Revisiones entre Pares

Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

El 60° aniversario de la INTOSAI

1 Introduccion

En momentos en que la INTOSAI cumple 60 afos de existencia (1953-2013),
las EFS miembros apoyan plenamente el papel cada vez mas importante que
desempefia para mejorar la calidad de las estructuras y metodologias de auditoria
a escala mundial. El objetivo final consiste en asegurar la calidad de la transicion
y en fomentar los principios de transparencia y rendicion de cuentas en materia de
gestion de fondos publicos. En el marco de la transicion, la Oficina de Contraloria
y Auditoria de Bangladesh (OCAG), la EFS de Bangladesh, se unié a la INTOSAI
inmediatamente después de la independencia del pais, en 1971. Ello pone de
relieve el compromiso e intencion de la OCAG de aplicar las mejores practicas,
para alcanzar un elevado nivel de calidad en todos sus servicios y atender a las
expectativas de todas las partes interesadas. Desde entonces, la INTOSAI ha sido
siempre su guia en toda la accion encaminada a cumplir eficazmente su mandato
constitucional mejorando sus capacidades institucionales y profesionales.

2 Desarrollo de la cooperaciéon internacional de las EFS

2.1 La OCAG y el Consejo Directivo de ASOSAI — Su colaboracion con la
INTOSAI y con su grupo regional ASOSAI permitio a la OCAG estable-

Miembro
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2.2
El Ex-Contralor y Auditor General
de Bangladesh, Sr. Ahmed Ataul
Hakeem, en la 12% Asamblea de la
ASOSAI en Jaipur, India, 2012

2.3

2.4

cer una comunicacion y cooperacion mas amplia y una mayor continui-
dad, con miras a forjar vinculos mas fuertes con las otras EFS miembros.
Como reconocimiento de su labor, nuestra EFS fue electa miembro del
Consejo Directivo de ASOSAI durante cuatro mandatos. Como miembro
de dicho Consejo Directivo, la OCAG hizo hincapi¢ en el fortalecimiento
de sus relaciones bilaterales y multilaterales dentro de la region para fo-
mentar la creacion de capacidades y el desarrollo profesional de las EFS.

Participacion en Grupos de Trabajo — La EFS de Bangladesh ha aportado
una contribucion a la INTOSAI a través de su participacion en diversos
Comités y Grupos de Trabajo de la Organizacion: el Comité de Normas
Profesionales, el Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Privatizaciones, el
Comité de Normas de Control Interno, el Grupo de Trabajo sobre Auditoria
del Medio Ambiente, el Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas,
el Subcomité 3 del Comité de Creacion de Capacidades, Fomento de las
mejores practicas y garantia de calidad a través de revisiones entre pares,
todos ellos de la INTOSAL y el Grupo de Trabajo de ASOSAI acerca de
Directrices de lucha contra el fraude y la corrupcion.

Organizacion de conferencias internacionales — En ¢l marco del fo-
mento de sus relaciones bilaterales y multilaterales, la OCAG fue sede de
una conferencia internacional sobre la Mejora de las funciones de control
vy supervision: retos del nuevo milenio (septiembre de 2000) y de una
conferencia regional de Auditores Generales acerca de la Armonizacion
de los esfuerzos institucionales para promover la rendicion de cuentas
en el sector publico (agosto de 2004). La OCAG organizo también un
taller de auditoria financiera de ASOSAI (septiembre de 2001). Ademas,
en el marco de la cooperacion entre pares, hemos organizado cursos de
formacion para la EFS de Sri Lanka y los auditores de Timor Leste. En el
ambito de la investigacion, participamos asimismo en el 7° proyecto de
investigacion de ASOSALI sobre los sistemas de gestion de calidad de las
auditorias.

Instructores certificados por la IDI — Las iniciativas de creacion de ca-
pacidades emprendidas por la OCAG han cobrado aun mayor eficacia
gracias a la participacion de nuestros instructores certificados por la IDI.
En el marco del Programa regional de formacion a largo plazo, patroci-
nado por la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSALI (IDI), ocho funcio-
narios de OCAG se capacitaron como instructores especializados. Par-
ticiparon en el disefio y desarrollo de los cursos y dieron pruebas de su
compromiso y calidad profesional.

116



2.5 Memorandos de Entendimiento — Llevando a la practica el lema de la
INTOSAI La experiencia mutua beneficia a todos, nuestra EFS mantiene
estrechas relaciones bilaterales con numerosas EFS. Se firmaron
Memorandos de Entendimiento con la Oficina Nacional de Auditoria de
China, con la Oficina Estatal de Auditoria de Kuwait, con las EFS de la
Federacion Rusa y de Dinamarca. Estos Memorandos estan encaminados
a promover el intercambio de informacion y a compartir conocimientos,
experiencias y competencias mediante consultas, talleres, seminarios,
visitas y cursos de formacion.

2.6 Adopcion de normas internacionales y prdcticas optimas — Basandose
en las normas y directrices de la INTOSAI, la OCAG ha aceptado las
normas internacionales y practicas 6ptimas. La elaboracion y adopcion
de Normas de Auditoria Gubernamental, del Coédigo de Etica para
la Auditoria del Sector Publico, del Codigo y Manuales de auditoria
representan un hito importante en el proceso de modernizacion de la

fiscalizacion publica en Bangladesh.

El Ex-Contralor y Auditor
General de Bangladesh,

Sr. Ahmed Ataul Hakeem,

en la Conferencia de la INTOSAI
sobre Refuerzo de la fiscalizacion
externa del sector publico en las
regiones de la INTOSAI
celebrada en Viena,

Austria, 2010

3 Evolucion reciente de la INTOSAI

3.1 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas y Ley de
Auditoria de la EFS de Bangladesh — La aprobacion de la historica
Resolucion A/66/209 de la Asamblea General de la ONU, que afirma la
importanciade las EFS y del fortalecimiento de sus capacidades, representa
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un logro trascendental de la comunidad mundial de fiscalizacion publica.
Esta Resolucion recalca la importancia de la independencia de las EFS
con respecto a las entidades auditadas para poder obtener los mayores
beneficios de los resultados de auditoria. Reconoce asimismo el papel
importante que desempefian las EFS en el fomento de la eficiencia, la
eficacia, la rendicion de cuentas y la transparencia de la administracion
publica. En consonancia con la Resolucion A/66/209 de la ONU, aprobada
el 22 de diciembre de 2011, y con los principios de la Declaracion de Lima,
la OCAG se esfuerza por consolidar su independencia. A este respecto, se
estd proponiendo un proyecto de ley organica de auditoria, con el fin de
implementar y actualizar el mandato de nuestra ISC. El proyecto de ley
amplia el mandato de la EFS para poder contar con un marco legislativo
mas adecuado y conforme con las normas internacionales de auditoria.
Incluye asimismo otras disposiciones relativas a la autonomia financiera
y administrativa, colaboracién con organismos profesionales, etc.

3.2 Implementacion de las ISSAI — Las Normas Internacionales para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y las Directrices de la
INTOSALI para la Buena Gobernanza (INTOSAI GOV) han permitido a
las EFS miembros establecer mejores practicas y metodologias acordes
con las normas profesionales. La OCAG ha organizado a este respecto
programas de concienciacion, cursos de formacion, auditorias piloto y
talleres especiales. Se han creado asimismo grupos especializados para
orientar la aplicacion de las ISSAI en la fase piloto en el contexto local y
para desarrollar procedimientos y directrices de auditoria.

3.3 Armonizacion de las iniciativas de reforma — Todas las iniciativas
de reforma de nuestra EFS han sido reajustadas y armonizadas de
forma acorde con los principios y mejores practicas propugnados por
la INTOSAI En este marco, la OCAG emprendi6 diversas iniciativas
de reforma de la fiscalizacion publica. El Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID) financié un programa de reforma
de la gestion financiera y reformas de la auditoria gubernamental; el
PNUD prest6 su asistencia al proyecto de fortalecimiento de la Oficina
del Contralor y Auditor General. Todas estas iniciativas han contribuido a
modernizar las practicas de auditoria y a mejorar su calidad. El proyecto
financiado por la CIDA canadiense acerca del refuerzo de la contraloria
y supervision del gasto publico, y el proyecto de fortalecimiento de la
gestion del gasto publico, financiado por el Banco Mundial, ambos en
curso, apuntan a atender a otras necesidades de desarrollo de la OCAG.
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3.5

Grupos de Trabajo de la INTOSAI — Nuestra EFS es miembro del
Subcomité de Normas de Control Interno, del Grupo de Trabajo sobre
Auditoria TI y de otros grupos de la INTOSAI. Ha participado asimismo
en diversos programas de creacion de capacidades de la INTOSAI y
en programas conjuntos IDI/ASOSAI. En el ambito de la creacion de
capacidades, hemos participado recientemente en programas de auditoria
de gestion de la deuda publica, de auditoria de temas forestales, auditoria
de tecnologias de la informacion, y garantia de calidad en auditorias de
rendimiento. Tres funcionarios de la OCAG recibieron el diploma de la
IDI de auditoria de gestion de la deuda publica en reconocimiento a sus
esfuerzos.

Proceso de planificacion estratégica — El proceso de planificacion
estratégica adoptado por la OCAG es acorde con el Plan Estratégico de la
INTOSAL La preparacion del Plan Estratégico de la OCAG para 2012-
2017 es el tercer emprendimiento de planificacion estratégica de nuestra
EFS, realizado tanto a nivel institucional como individual. Se han creado
sinergias entre las metas de la INTOSAI y los objetivos estratégicos
de la OCAG para armonizar el trabajo y las iniciativas. Cabe destacar
que la delegacion de la EFS de Bangladesh participod activamente en
las reuniones relativas al proceso de preparacion de la planificacion
estratégica, patrocinadas por la IDI, que tuvieron lugar en Turquia en
septiembre de 2011 y en Vietnam en abril de 2012. Basandonos en
un acuerdo de cooperacion firmado entre miembros del Grupo de
Planificacion Estratégica IDI/ASOSAI se tomaran mas medidas para

finalizar el proyecto de plan estratégico.

El Ex-Contralor y Auditor
General de Bangladesh,

Sr. Ahmed Ataul Hakeem,
en el seminario internacional

sobre Refuerzo de la fiscalizacion

externa del sector publico en la
region ASOSAI, organizado por
el Consejo de Auditoria e
Inspeccién de Corea
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4 Retos futuros para la INTOSAI

La INTOSALI existe y se presenta como una magnifica oportunidad para inter-
cambiar experiencias y conocimientos. Integra 191 EFS miembros, la mayoria de
las cuales representan a paises “en desarrollo” o “emergentes”, como es el caso
de Bangladesh. Por lo que a nosotros respecta, haremos mas hincapié en la eva-
luacion del desempeiio del Poder Ejecutivo, para fomentar la buena gobernanza y
prestar mejores servicios al publico, de forma acorde con los valores y beneficios
de las EFS.

En el futuro, la INTOSAI deberia reorientar sus estrategias para garantizar, por
parte de las EFS, resultados de auditoria de alta calidad y prestacion de mejores
servicios a los contribuyentes.

El primer esfuerzo consiste en intensificar y supervisar las acciones de trans-
ferencia de conocimientos y competencias en materia de auditoria moderna, y
velar por que las EFS cuenten con las capacidades institucionales para asimilar y
aplicar las lecciones aprendidas.

El segundo esfuerzo apuntaria a hacer llegar la labor de las EFS a las partes pri-
mordialmente interesadas: los contribuyentes y los ciudadanos. La transparencia
de las actividades de las EFS, el acceso a la informacion y los lazos con los me-
dios de comunicacion cobran una importancia cada vez mayor. La INTOSAI pue-
de desempefiar un papel importante para que las EFS estén en condiciones de res-
ponder a las expectativas de las partes interesadas y defender su independencia.

Por tltimo, la INTOSAI debe asimismo tener en cuenta la evolucion de las nece-
sidades y las perspectivas cambiantes de nuestra época. Responder a la demanda
de formacion regional e internacional, destacar personal y recibir personal de
otras EFS, efectuar revisiones entre pares, y otras actividades similares, fomenta-
ran en mayor grado el intercambio de ideas, conocimientos y experiencias entre
las EFS.
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Contribucién de la EFS de Bulgaria

1953 /1963 -

60° ANIVERSARIO

DE LA INTOSAI /

50° ANIVERSARIO DE LA
SECRETARIA GENERAL
EN VIENA
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Contribucién de la EFS de Bulgaria

Comité de Compartir Conocimientos — Miembro
Grupo de Trabajo sobre la Deuda Publica
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

1953/ 1963 — 60° aniversario de la INTOSAI /
50° aniversario de la Secretaria General en Viena

La Oficina Nacional de Auditoria de Bulgaria (BNAO) es miembro de la
INTOSALI desde 2001 y miembro de su organizacion regional para Europa, la
EUROSALI, desde 2002.

A lo largo de los afios, la BNAO ha desarrollado y reforzado su cooperacion con
la INTOSAI y las EFS miembros con aportes a nivel institucional y de expertos.
Nuestras delegaciones han asistido a los Congresos desde 2001 y han apoyado
plenamente sus decisiones. Los seminarios Naciones Unidas/INTOSAI, organi-
zados por la Secretaria General de la INTOSAI en Viena, siempre han resultado
de gran interés para nosotros con sus temas de actualidad y sus interesantes de-

liberaciones.

El Presidente de la Oficina
Nacional de Auditoria de
Bulgaria, Sr. Valeriy Dimitrov,
en el 20° Simposio NU/INTOSAI,
Viena, Austria, 2009
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El Vicepresidente de la Oficina
Nacional de Auditoria de Bulgaria,
Sr. Tzvetan Tzvetkov, en el

21° Simposio NU/INTOSAI,

Viena, Austria, 2011

Reunién anual del Grupo

de Trabajo de la INTOSAI sobre
Privatizacion, celebrada en 2004
y organizada por la EFS

de Bulgaria

Nuestra EFS ha seguido y apoyado todas las iniciativas de la INTOSAI y
participado en diversos grupos de trabajo sobre temas de auditoria, en particular
en los Grupos de Trabajo sobre Privatizacion, Auditoria del Medio Ambiente y
Deuda Publica. Hemos hecho especial hincapié en el intercambio de experiencias
y hemos procurado aprender de las experiencias de las demas EFS en los ambitos
de nuestro interés.

Nuestra EFS ha participado en mayor grado en actividades realizadas en el marco
de la EUROSAL en particular auditorias coordinadas llevadas a cabo dentro de
este Grupo Regional. Fueron éstas muy utiles experiencias de primera mano para
desarrollar capacidades profesionales.

En 2004, la BNAO acogi6 en Sofia la reunion anual del Grupo de Trabajo de la
INTOSALI sobre la Privatizacion. En el mismo afio, nuestra EFS entré a formar
parte del Comité de Deuda Publica de la INTOSAI, cuya reunion anual se celebro
en Sofia en 2005. Fue asimismo dos veces sede de las reuniones anuales del
Grupo de Trabajo de la EUROSALI sobre Auditoria del Medio Ambiente, en 2004
y en 2009.
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Atendiendo a la necesidad de desarrollar y mejorar las capacidades instituciona-
les en el campo de la auditoria del sector ptblico, la BNAO particip6 en semi-
narios y talleres profesionales organizados por la Iniciativa de Desarrollo de la
INTOSAI (IDI). En el marco del Programa Regional de Formacion a Largo Plazo
de la IDI, nuestros auditores siguieron cursos de formacion sobre auditoria finan-
ciera, deteccion del fraude y auditoria de rendimiento. La BNAO se enorgullece
de haber sido sede del curso IDI/EUROSALI de disefio y desarrollo de talleres, que
tuvo lugar en Sofia en 2004. Fue éste el primer evento de la IDI que durd varias
semanas y se desarroll6 simultdneamente en inglés y ruso, reuniendo y capaci-
tando asi a participantes de Europa Oriental, de los Balcanes y de Asia Central.
Tres auditores de nuestra EFS siguieron el curso con éxito y estan actualmente
acreditados como especialistas en formacion.

Evolucion reciente de la INTOSAI

En consonancia con las recomendaciones del XX INCOSAI la BNAO se centra
en el fortalecimiento de su papel de fomento de la rendicidon de cuentas en materia
de uso y gestion de fondos publicos.

La nueva Ley Orgénica de nuestra EFS, en vigor desde el 4 de enero de 2011,
amplio nuestro mandato y proporcionod bases solidas para el desarrollo ulterior,
con miras a atender a las expectativas futuras que enfrentan las EFS a raiz de los
rapidos cambios en el entorno mundial.

Reunion anual del Grupo

de Trabajo de Auditoria
Medioambiental de la EUROSAI
celebrada en 2009, con la EFS de
Bulgaria como anfitriona
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La BNAO se centra en la reestructuracion y desarrollo de las metodologias en
consonancia con el marco de las ISSAI. El proceso de introduccion e imple-
mentacion de las ISSAI acrecienta la necesidad de una capacitacion sostenida.
Nuestros esfuerzos en este sentido han recibido un valioso apoyo de las EFS
miembros de la INTOSAI Proporcionamos cursos de formacién a nuestros au-
ditores acerca de las nuevas ISSAI gracias a la asistencia de las EFS de Bélgica,
Suecia y Noruega.

La 62* reuniéon del Comité Directivo de la INTOSAI en Viena decidié que la
implementacion y difusion de las ISSAI serian tareas prioritarias para 2012.
Los esfuerzos de la BNAO durante los dos afos venideros se centraran en la
introduccion del marco de las ISSAI en el proceso de auditoria. Reconociendo
la importancia de una capacitacion sostenida para la adopcion e implementacion
paulatina de las ISSAI, seguiremos intercambiando conocimientos y mejores
practicas con EFS mas experimentadas en este campo. Deseariamos asimismo
compartir experiencias con las EFS hermanas que deben enfrentar problemas que
hemos conocido en el pasado, haciendo asi realidad el lema de la INTOSALI:
Experientia Mutua Omnibus Prodest.

Cabe destacar que la reciente aprobacion de la Resolucion de las Naciones Uni-
das sobre la independencia de las EFS, un evento de gran importancia para todas
las EFS, fue posibilitada principalmente por los esfuerzos determinados de la
Secretaria General de la INTOSAL y la accion personal del Secretario General.

Retos futuros para la INTOSAI

Los retos que la INTOSAI debera recoger en el futuro se delinean en el nuevo
Plan Estratégico para 2011-2016. La Organizacion y las EFS miembros deberan
centrarse en las seis prioridades establecidas en el Plan Estratégico.

Nuestra EFS apoya el fortalecimiento de la comunicacion de la INTOSAI, se
suma a los esfuerzos encaminados a potenciar el valor y beneficios de las EFS y
contribuira a través de sus actividades cotidianas y su participacion en las inicia-
tivas de la INTOSALI a realzar el papel que cumple la fiscalizacion publica externa
en la prevencion del fraude y la corrupcion, incrementando la transparencia y
la rendicion de cuentas en el sector publico, para mayor beneficio de todos los
ciudadanos.

126



Contribuciéon de la EFS de Canada

DESARROLLO DE LA
COOPERACION
INTERNACIONAL

DE LAS EFS

DESDE 1953
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Contribucién de la EFS de Canadé

Subcomité de Contabilidad e Informes
Comité de Normas Profesionales

Comité Rector del Comité de Normas Profesionales
Comité de Creacion de Capacidades

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité de Auditoria Financiera

Subcomité de Auditoria de Rendimiento

Subcomité 1: Fomento de Mayores Actividades de Creacion de
Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI
Grupo de Trabajo sobre Auditoria IT

Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Valor y Beneficios de las EFS
Grupo de Trabajo sobre la Modernizacion Financiera
de la Reforma Regulatoria

Desarrollo de la cooperacién internacional
de las EFS desde 1953

La Auditoria General del Canada (OAG) ha participado activamente en activi-
dades internacionales desde hace mas de 60 afos, principalmente a través de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
y también a través de las Naciones Unidas y otras organizaciones. Canad4 se ad-
hirié a la INTOSAI en 1953, siendo uno de los paises fundadores. Robert Watson
Sellar era Auditor General de Canadé en ese momento. Nuestro pais ha partici-
pado desde entonces en numerosas actividades de la INTOSAI, que describimos
a continuacion.

En 1971, el Auditor General Maxwell Henderson acogio el VII Congreso de la
INTOSAI en Montreal. Se cre6 en esa oportunidad la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental. Los servicios de redaccion y produccion de la Revista
se instalaron en la sede de la OAG de 1971 a 1979. En 1979, se trasladaron a la
EFS de los Estados Unidos de Norteamérica. La OAG sigue siendo miembro del
comité de redaccion de la Revista.

En 1986, en oportunidad del XII Congreso de la INTOSAI en Australia, se esta-
bleci6 la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI) El Auditor General Ken

Presidencia

Miembro
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El Auditor General de Canada,

Sr. Michael Ferguson, con los becarios
internacionales 2011-2012 en el marco
de la colaboracién de la Oficina del
Auditor General canadiense en el
Programa Internacional de Ayuda a
la Fiscalizacién Legislativa para una
Mejor Gobernanza y Rendicion de
Cuentas auspiciado por la

Fundacién Canadiense para la
Fiscalizacién Integrada

De izquierda a derecha: Sr. Charles
Flowers (EFS de Belice), Sra. Joyce
Ndung’u (EFS de Kenya), Sr. Mike
Ferguson (Auditor General de
Canada), Sra. Elizabeth Augustino
(EFS de Tanzania), Sr. Carlisle Marshall
(EFS de Santa Lucia)

Dye aceptd acoger a la Secretaria de la IDI en la OAG de 1986 a 2000. En 2000,
la Secretaria se traslado a la EFS de Noruega. Canada sigue siendo miembro del
Comité Directivo y del Comité Consultivo de la IDI.

En 1987, el Auditor General Ken Dye organiz6 la Conferencia General de Audi-
tores del Commonwealth en Ottawa, Canada.

En 1998, el Auditor General Denis Desautels presidio la Task Force de la INTO-
SAlsobre la independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), que
condujo a la Declaracion de México acerca de la independencia de las EFS. En
2001, la Auditora General Sheila Fraser sucedi6é a Denis Desautels como Presi-
denta de la Task Force. El informe, preparado por los miembros de la Task Force,
fue aprobado en el Congreso de INTOSAI de 2007, y se publico como Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 10 y 11. Bajo
la direccion del Secretario General de la INTOSAL la Organizacion propuso un
proyecto de resolucion que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
recientemente. Esta resolucion alienta a todos los Estados miembros de la ONU a
aplicar los principios establecidos en las Declaraciones de Lima y México.

De 2001 a 2006, la Auditora General Sheila Fraser presidié el Grupo de Tra-
bajo de la INTOSAI sobre Auditoria del Medio Ambiente (WGEA). En 2006,
la Secretaria de dicho Grupo se trasladé a la EFS de Estonia. En noviembre de
2010, se publico el informe del WGEA (Auditorias internacionales coordinadas
sobre el cambio climdtico: principales implicaciones para los gobiernos y sus
auditores). Este informe, coordinado por nuestra EFS, presenta las conclusiones

colectivas de auditorias individuales llevadas a cabo por 14 EFS.
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Nuestra EFS cuenta con miembros activos en diversos Subcomités y Grupos de
Trabajo de la INTOSAL El actual Auditor General de Canada, Michael Ferguson,
preside el Subcomité de Contabilidad e Informes.

En cooperacion con el organismo canadiense de asistencia y otros socios, nuestra
EFS participa en actividades encaminadas a crear capacidades en las EFS del
mundo entero. El programa internacional de becas, administrado por la Canadian
Comprehensive Foundation (CCAF), lleva a auditores de diversas EFS al Canada
para un periodo de 10 meses de formacioén y experiencia de trabajo en auditorias
de rendimiento, rendicidén de cuentas y gobernanza. El Auditor General James J.
Macdonell tuvo un papel decisivo en la creacion de la CCAF en 1980. Nuestra
EFS participa asimismo en proyectos de creacion de capacidades en los paises
franc6fonos de Africa subsahariana.
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Contribucion de la EFS de Chile

FISCALIZACION SUPERIOR
EN CHILE A 60 ANOS DE
LA FUNDACION DE INTOSAI

133






Contribucién de la EFS de Chile

OLACEFS

Comité de Normas Profesionales

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité de Normas de Control Interno

Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica Miembro del Grupo de

Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas

Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion y el

Blanqueo Internacional de Capitales

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria

Fiscalizacién Superior en Chile a
60 afios de la fundacién de INTOSAI

La Contraloria General de la Republica de Chile (CGR) es un miembro activo de
INTOSAI desde sus inicios, incorporandose plenamente desde su segundo Con-
greso celebrado en Bélgica, en 1956.

Como tal, nuestra Entidad de Fiscalizacion Superior ha sido testigo y, muchas
veces, protagonista del desarrollo de las grandes definiciones conceptuales — in-
cluidas las Declaraciones de Lima y de México — y del disefio de los estandares
y herramientas que nuestro Organismo Mundial ha impulsado. Por lo mismo, las
propias definiciones internas, los procesos de actualizacion y los instrumentos del
trabajo fiscalizador de la CGR de Chile se han nutrido y contintian nutriéndose de

los marcos de referencia que INTOSAI ha generado.

Secretaria Ejecutiva

Miembro

La Contraloria General
de la Republica de Chile




El punto de partida del trabajo de nuestra Entidad de Fiscalizacion Superior
es, por cierto, el entorno sociopolitico y econémico de Chile el cual, segun las
mediciones internacionales, es de buena calidad y, por lo mismo, constituye
una buena base para el control de legalidad, en términos muy cercanos a los
planteados por INTOSAI como requisitos previos para el funcionamiento de las
Entidades de Fiscalizacion Superior, especialmente en materia de independencia,
de transparencia — muy extendida — de las actuaciones publicas y de la obligacion
practicamente generalizada de rendir cuentas que rige sobre los drganos publicos.

Este contexto ha permitido a la Contraloria ir abordando con la serenidad nece-
saria el desarrollo y la adopcion de buenas practicas, donde los aportes de las
ISSAIs han sido fundamentales.

Los resultados de diversas evaluaciones realizadas en Chile en materia de pro-
bidad, lucha contra la corrupcion y transparencia posicionan a la Contraloria en
lugares de avanzada; de hecho, en la mayoria de los estudios ocupa el primer
lugar entre todos los organismos publicos tanto del nivel nacional como de los
subnacionales.

Este hecho, mas alla de la satisfaccion que produce, indica que en opinion de los
ciudadanos y stakeholders de Chile la Contraloria es una institucion que hace
bien su trabajo. En ello, asumimos que la utilizacion de las herramientas provistas

por INTOSALI ha jugado un rol muy relevante.

Foto de grupo tomada con motivo
del traslado oficial de la Secretaria
Ejecutiva de la Organizacién de
Entidades de Fiscalizacion

Superior de Latinoamérica y el
Caribe (OLACEFS) de la EFS de
Panama a la EFS de Chile en Brasilia,
Brasil, enero de 2009
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En la actualidad nos complace colaborar en grupos de trabajo sumamente im-
portantes, en ocasiones en calidad de miembro pleno y en algunos casos como
colaborador sin membresia, en particular en aquellos que dicen relacién con una
materia compleja para las Entidades de Fiscalizacion Superior como es la evalua-
cion, especialmente del propio desempefio.

Al respecto y en el marco de las directrices de INTOSALI la Contraloria General
de la Republica de Chile forma parte del grupo de Entidades de Fiscalizacion
Superior integrantes de OLACEFS que ha comenzado a desarrollar la Revision
de Pares, con resultados sumamente interesantes que permitiran ir afinando la
estrategia regional sobre esta practica. Estamos convencidos de la necesidad de
sentar nuevas bases para la legitimidad de las Entidades de Fiscalizacion Superior
y de la importancia que, para ello, tienen las evaluaciones externas.

Ahora bien, mas alla de los aprendizajes del pasado y del trabajo colaborativo
actual, surgen nuevas materias de las que es necesario hacerse cargo y respecto
de las cuales la Secretaria General de INTOSAI pudiese jugar un rol articulador;
por ejemplo, en la elaboracion de una linea de base que permita, si asi se estima
conveniente, formular encargos especificos a actuales o nuevos grupos de trabajo.

Estos nuevos temas o desafios se desprenden de las transformaciones que han ido
afectando a las sociedades y a los Estados y, por ende, se trata de un universo muy
amplio de cambios que deben tenerse presente.

Empero, entre ellos, hay un ambito que, a nuestro juicio, se debiese priorizar y
tiene que ver con la articulacion entre la rendicion de cuentas y la sociedad civil
o0, de otro modo, como las EFS se hacen cargo de la emergencia de Estados-red
que progresivamente han ido incorporando a los ciudadanos y sus organizaciones
tanto en la provision de bienes publicos como en formas variadas de control
social.

En esta materia existen interesantes practicas desarrolladas y, en algunos casos,
sistematizadas por Entidades de Fiscalizacion Superior miembros de OLACEFS
y que pudiesen constituir una plataforma de conocimiento que INTOSAI adopte.

La relevancia de la rendicion de cuentas, de la transparencia y su imbricacion con
la sociedad civil no es s6lo una cuestion de principios, sino también una manera
practica de solidificar las condiciones de gobernabilidad en el mundo actual.

Este punto de vista parte de la premisa de que, en términos de economia institu-
cional, las EFS pueden contribuir a reducir la brecha entre los ciudadanos y sus

El Sr. Ramiro Mendoza Zuiiga,
Contralor General de la Republica
de Chile, durante la inauguracién del
taller sobre Cambio organizativo

de la OLACEFS en Chile, 2012
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autoridades, donde los primeros son los principales y los segundos sus agentes.
Dado el riesgo moral y la posibilidad de conductas oportunistas por parte de los
agentes, donde la brecha de informacion es clave, pasa a ser un deber de las En-
tidades de Fiscalizacién Superior proveer de informacion confiable, imparcial,
oportuna y comprensible para que los ciudadanos sepan, al menos en algunos de
los ambitos de los asuntos publicos, qué hacen sus agentes y qué reproches les
formula la Entidad Fiscalizadora.

En la medida que las Entidades de Fiscalizacion Superior van mejorando sus pro-
pias capacidades de gestion, y logran resultados que agregan valor a los servicios
y entidades publicas fiscalizadas, — aspectos que por lo demas siempre han sido
de especial preocupacion y ocupacion de INTOSAI — se lograra una contribucion
cada vez mas efectiva y valiosa para nuestras sociedades, en la medida que dichos
resultados e impactos generados por las Entidades de Fiscalizacion Superior se
van traduciendo en una mejor gobernanza, en una mejor asignacion de recursos
escasos, en la disminucion de los indices de corrupcion, y en una promocion
efectiva de los principios de probidad y transparencia, lo que sumado, sin lugar
a dudas contribuira finalmente al logro de los objetivos de desarrollo de nuestros
paises, esfuerzo y desafio del que no podemos ni debemos abstraernos.

En definitiva, se trata de un aporte nuevo y adicional que las Entidades de
Fiscalizacion Superior pueden hacer a la construccion de bienestar y de una
mejor gobernanza y, en ello, INTOSAI tiene un papel fundamental que jugar, con
la colaboracion activa de todos sus miembros.
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Contribucion de la EFS de China

60° ANIVERSARIO

DE LA INTOSAI'Y

50° ANIVERSARIO

DE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA INTOSAI EN EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

DE AUSTRIA
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Contribucién de la EFS de China

Comité de Normas Profesionales

Comité Rector del Comité de Normas Profesionales
Comité de Compartir Conocimientos

Comision Financiera y Administrativa

Subcomité para la Auditoria de Cumplimiento

Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica

Grupo de Trabajo de Auditoria IT

Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Medio Ambiente
Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion

y el Blanqueo Internacional de Capitales

Grupo de Trabajo sobre Rendicion de Cuentas y Auditoria
de la Ayuda en Casos de Catastrofes

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave
Grupo de Trabajo sobre el Valor y Beneficio de las EFS
Grupo de Trabajo de Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria
Task Force sobre Previsiones Financieras de la INTOSAI

60° aniversario de la INTOSAIl y
50° aniversario de la Secretaria General de la
INTOSAI en el Tribunal de Cuentas de Austria

El sistema de auditoria de la China se remonta a épocas historicas muy remotas.
Surgi6 una forma rudimentaria de auditoria nacional en la época de la dinastia Zhou
del Oeste, hace 3000 anos, cuando se establecio el Zaifit como un cargo oficial en-
cargado de tareas de auditoria. En la reforma constitucional promulgada en diciem-
bre de 1982, se estipuld que debia establecerse un sistema de auditoria independien-
te en el pais. En septiembre de 1983, se cred la Oficina Nacional de Auditoria de la
Republica Popular China (que denominaremos CNAO en lo sucesivo), abriendo un
nuevo capitulo en el desarrollo de la auditoria moderna en China.

En los tltimos 30 afios, la CNAO ha efectuado estudios y trabajos experimen-
tales en el campo de la auditoria, ha desarrollado y perfeccionado un sistema de
auditoria nacional con caracteristicas adaptadas a la China, desempefiando de
forma plena y eficaz sus funciones de auditoria y supervision. Al mismo tiempo,
llevo a cabo actividades de intercambio y cooperacion internacional, contribuy6
a la creacion de capacidades de las EFS, y particip6 en diversas actividades de la
INTOSALI con fructiferos resultados.

Miembro
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Con motivo del 60° aniversario de la INTOSALI, frente a las necesidades que im-
plica el avance de la auditoria a nivel nacional y los retos que plantean la globali-
zacion y la gobernanza, la CNAOQ, tras 30 afios de desarrollo, reflexiona acerca de
la mision y el papel de la auditoria nacional, asi como las vias de desarrollo futuro
de la INTOSAL en tanto futuro Presidente de esta organizacion.

1. El crecimiento de la CNAO

De conformidad con las disposiciones de la Constitucion, la CNAO, que cuenta con
mas de 3.000 personas en su plantilla y depende directamente del Primer Ministro,
el cual preside el Consejo de Estado, organiza y administra el trabajo de auditoria
de todo el pais. Los valores centrales de la CNAO son: rendicion de cuentas, lealtad,
integridad, independencia y dedicacion a sus tareas. La Oficina tiene por mision
salvaguardar los intereses de la poblacion y mantener la seguridad econémica na-
cional, promover la democracia y el Estado de derecho, luchar contra la corrupcion,
promover la integridad y la construccion de una sociedad armoniosa. Lleva a cabo
auditorias de las finanzas publicas, de las instituciones financieras, de las empresas
publicas, de la actuacion de los altos funcionarios, de la utilizacion de recursos na-
turales y del medio ambiente y de sectores vinculados al extranjero, y ha efectuado
innovaciones y experimentos utiles en el campo tanto tedrico como practico de la
auditoria nacional.

En lo tocante a los valores y beneficios de la auditoria, consideramos que ésta es
un componente importante del sistema politico nacional, y una herramienta vital
para mejorar la gobernanza nacional. La auditoria establece un sistema de control
y equilibrio de poderes, de conformidad con la ley, y funciona como el sistema
inmunitario de un organismo, protegiendo un crecimiento sano de la economia y la
sociedad. Partiendo de esta base, entendemos que la auditoria en China desarrolla
esta funcion inmutaria por lo que hace a la utilizacion de los fondos y recursos
publicos, con miras a garantizar un desarrollo econémico y social sano. En primer
lugar, por intermedio de su funcion preventiva, la auditoria verifica el cumplimiento
correcto de las leyes, reglamentos y decisiones politicas, y garantiza una gestion y
un uso legal, conforme, auténtico y completo de los fondos publicos. En segundo
lugar, mediante su funcion de divulgacion, la auditoria revela los casos de violacion
de leyes y reglamentos y se ocupa de ellos, promoviendo asi una gestion y un uso
abierto, transparente, honesto y seguro de los fondos publicos. En tercer lugar, por
medio de su funcion correctiva, la auditoria identifica las causas de los problemas de
gestion de fondos a nivel de sistemas y mecanismos, formula propuestas de mejora
y profundizacion de las reformas, y garantiza una gestion y una utilizacion eficaz
y cientifica de los fondos publicos. Desde 2008, las instituciones de auditoria de
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toda China han facilitado el aumento de los ingresos y la reduccion de los gastos,
ayudando a recuperar sumas o evitando pérdidas por mas de 720.000 millones de
yuanes; han transferido asimismo a la justicia, para su investigacion, mas de 8.500
casos de violaciones importantes de leyes y reglamentos.

En lo referente al ambito y prioridades de auditoria, el mandato de la CNAO inclu-
ye areas tales como las finanzas publicas, la actuacion de ministerios y organismos
gubernamentales, instituciones financieras y empresas del Estado, inversiones y
fondos extranjeros. La cantidad de entidades auditadas ascendio de 1.200 en 1983 a
mas de 140.000 en la actualidad. Paralelamente, nuestras prioridades se han modi-
ficado, pasando de las auditorias financieras y de conformidad, dedicadas principal-
mente a verificar la exactitud y legalidad de las cuentas, a auditorias de desempefio
que evaltian la eficiencia de utilizacion de los fondos. En los tltimos 30 afios, se ha
asignado asimismo una importancia creciente a la regulacion de los gastos y a la efi-
ciencia del uso de los fondos publicos. La CNAO pas6 de la simple deteccion y co-
rreccion de errores a la presupuestacion normalizada y a la gestion perfeccionada de
los fondos publicos, con miras a mejorar la gestion macroeconoémica en su conjunto
y la reestructuracion de las finanzas publicas. Asignamos una importancia creciente
a la supervision y al control del ejercicio del poder, explorando modos posibles
para efectuar auditorias de responsabilidad. En los ultimos cinco afios, entidades
de fiscalizacion de diversos niveles llevaron a cabo auditorias de responsabilidad
de 160.000 altos funcionarios. Hemos asignado prioridad a las auditorias en tiempo
real de la ejecucion de medidas y politicas importantes adoptadas por el gobierno
central, incluyendo mas de 20.000 proyectos de inversiones de gran envergadura,
como el tren de alta velocidad Beijing-Shanghai, la presa de las Tres Gargantas y
los Juegos Olimpicos de Beijing. Se verificaron también mas de 10.000 proyectos
importantes de reconstruccion y restauracion tras diversas catastrofes, para verificar
la ejecucion correcta de las decisiones y resoluciones gubernamentales y velar por
un desarrollo rapido y estable de la economia. Se ha hecho asimismo hincapié¢ en
la proteccion de la seguridad econdmica nacional, por medio de estudios y audi-
torias de las finanzas publicas, las instituciones financieras, las inversiones y los
activos propiedad del Estado. En este marco, en 2011, la CNAO encomendo6 a mas
de 40.000 auditores la verificacion de empréstitos contraidos por las autoridades
locales, a nivel provincial, municipal y de condado, por un monto de 1,87 millon
de yuanes. Dichas labores contribuyeron a mantener la calificacion crediticia del
pais, mejorar la gestion de los fondos publicos y facilitar enmiendas de las leyes y
reglamentos pertinentes. Paralelamente, se han reforzado las auditorias relaciona-
das con la mejora del bienestar de la poblacion; se auditaron 18 fondos de seguridad
social de tres categorias, durante el periodo 2005-2011, con el objeto de estabilizar
las expectativas de los consumidores y salvaguardar la estabilidad y armonia de la
sociedad. El desarrollo social y econdmico sostenible constituyé siempre una de
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nuestras principales prioridades; hemos realizado auditorias relativas a ahorros de
energia, reduccion de emisiones de carbono y preservacion del medio ambiente
y los recursos naturales. Se efectuaron andlisis y se formularon recomendaciones
para perfeccionar los sistemas, mecanismos ¢ instituciones, con miras a fomentar la
innovacion y profundizar las reformas. En los Gltimos cinco afios, las entidades de
verificacion a diversos niveles presentaron mas de 710.000 informes de auditoria,
formularon mas un milléon de recomendaciones como consecuencia de sus labores,
y promovieron mas de 28.000 enmiendas y reformas de la normativa y de las insti-
tuciones. Intensificamos asimismo la deteccion de las violaciones importantes de las
leyes y reglamentos, para combatir la corrupcion y establecer un gobierno limpio.

Con miras a desarrollar la auditoria normalizada, profesional y basada en la
informatica, se han promulgado en China diversos instrumentos normativos: la
Ley de Auditoria, el Reglamento de Desarrollo de la Ley de Auditoria, las Dispo-
siciones relativas a las auditorias de rendicion de cuentas de los altos dirigentes
del Partido, del Gobierno y de las empresas publicas y las Normas Nacionales de
Auditoria. Se ha construido asi un cuerpo normativo que tiene por fundamento la
Constitucion, como componentes centrales la Ley de Auditoria y su Reglamento
de Desarrollo, y como criterios de trabajo las Normas Nacionales de Auditoria.
La CNAO refuerza de forma permanente la aplicacion de la tecnologia informa-
tica a las auditorias, ha realizado importantes progresos en materia de ofimatica,
auditorias informatizadas y auditorias de redes y sistemas de informacion; las
técnicas de auditoria en general se han perfeccionado considerablemente, con
el consiguiente incremento de la eficiencia y la eficacia. La CNAO se dedica
asimismo, de manera continua, a fortalecer las capacidades de los auditores y
de las instituciones de auditoria y lleva a la practica un programa de desarrollo
para los profesionales de la auditoria, lo que permite a los auditores detectar y
revelar problemas profundamente arraigados y promover reformas y mejoras de
las instituciones y mecanismos.

En materia de transparencia de las auditorias, la CNAO publica cada vez mas
resultados y datos de auditoria y promueve la transparencia del quehacer gu-
bernamental. En los ultimos cinco afios, las entidades fiscalizadoras de diversos
niveles publicaron mas de 24.000 resultados de auditoria. La CNAO apoya asi-
mismo a los medios de comunicacién en su labor de informacion acerca de las
misiones de auditoria mas importantes y divulga oportunamente los procesos y
el avance de las auditorias; ello permite al publico conocer mejor la actuacion de
los diversos 6rganos gubernamentales en el cumplimiento de sus obligaciones y
seguir de cerca los ingresos y gastos de éstos. La publicacion de los resultados de
auditoria y la cooperacion entre las entidades fiscalizadoras y la prensa no sélo
facilitan la correccion de errores y la rendicion de cuentas respecto de los proble-
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mas detectados, desarrollando la responsabilidad y transparencia por parte de las
entidades auditadas, sino que incrementa asimismo la apertura y transparencia
del gobierno chino en su conjunto.

La CNAO goza de un alto grado de independencia. Por una parte, la indepen-
dencia de la fiscalizacion publica esta garantizada por la Constitucion y las leyes
pertinentes. Por ejemplo, la Constitucion y la Ley de Auditoria estipulan expre-
samente que las instituciones de auditoria, de conformidad con la ley, ejercen
de forma independiente sus facultades de supervision a través de las auditorias,
sin interferencia de ningln otro departamento administrativo, entidad publica ni
individuo; la Ley de Auditoria y las Normas Nacionales de Auditoria incluyen
también disposiciones especificas acerca de la independencia de la fiscalizacion
nacional. Por otra parte, las entidades fiscalizadoras estan sometidas a diversas
medidas de control establecidas para garantizar su independencia, y se esfuerzan
por potenciar la independencia de los auditores, la cual se manifiesta en su pen-
samiento independiente, la rendicion de cuentas acerca de su propia actuacion, la
veracidad y la integridad absoluta. Ademas, las instituciones fiscalizadoras han
adoptado la practica de hacer publicos los informes de auditoria e informaciones
conexas, y aplican rigurosamente una serie de procedimientos y normas de au-
ditoria, incluyendo las reglas que rigen los fondos para operaciones de campo.

Teniendo en cuenta los avances realizados en los Gltimos treinta afios, la auditoria
se ha convertido en un componente indispensable y endégeno de la gobernanza
nacional. Con la ampliacion del ambito de las auditorias, la calidad y profundi-
dad de éstas se realzan continuamente, lo que provoca a su vez un mayor impacto
social de las labores de fiscalizacion. Su valor y los beneficios que aportan son
cada vez mas reconocidos por el publico y otras partes interesadas, suscitando
ademas el interés de otras EFS.

2. El futuro de la CNAO

La CNAO elabor6 un Plan Estratégico de Desarrollo de la Oficina Nacional de
Auditoria de China durante el periodo del 12° Plan Quinquenal Nacional, el cual
determina los objetivos generales, las tareas principales y las medidas de salva-
guarda pertinentes para la labor de auditoria en los afos venideros.

Los cuatro objetivos principales de auditoria en el proximo periodo son los
siguientes: en primer lugar, promover el Estado de derecho, proteger los medios y
condiciones de vida de la poblacion y acelerar la reforma y el desarrollo, llevando
plenamente a la practica la “funcion inmunitaria” de la fiscalizacion, que protege
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un funcionamiento sano de la sociedad y la economia. De este modo, la auditoria
permite fomentar el desarrollo socioecondmico, profundizar las reformas, mejo-
rar la democracia y el marco juridico, defender la seguridad nacional, combatir la
corrupcion, construir un gobierno limpio, y mejorar la gobernanza nacional. En
segundo lugar, impulsar mas las auditorias normalizadas, cientificas y basadas en
la informatica; en tercer lugar, fortalecer continuamente las capacidades. Por ul-
timo, pero igualmente importante, potenciar la elaboracion de teorias y sistemas
de auditoria adaptados a las caracteristicas y situacion de China.

La CNAO emprendera las siguientes actividades:

 intensificar la deteccion de las principales violaciones de la normativa y de
los delitos econdmicos, combatir la corrupcion, fortalecer la supervision y
control del ejercicio del poder, basandose en la veracidad y en las auditorias
de cumplimiento;

+ desarrollar las auditorias en tiempo real de la ejecucion de las principales
directrices, politicas y medidas importantes de control del gobierno central;
velar por que las resoluciones y decisiones del gobierno se lleven a cabo
efectivamente y por que se implementen las diversas politicas y medidas
adoptadas;

» desarrollar las actividades de auditoria de los principales proyectos infor-
maticos; establecer y mejorar sistemas de auditorias informatizadas;

* promoviendo y generalizando las auditorias de desempefio, ayudar a acele-
rar el crecimiento del pais, potenciar la eficiencia y eficacia econdomica de
la utilizacion de los fondos y recursos publicos, promover la construccion
de una sociedad que ahorre recursos y preserve el medio ambiente; estable-
cer un sistema s6lido de gestion del desempeino gubernamental, para mejo-
rar la actuacion del gobierno y aplicar un sistema riguroso de rendicion de
cuentas a los organismos gubernamentales;

+ velar por la implementacion y perfeccionamiento de las politicas, leyes e
instituciones, reforzando la deteccion de problemas y formulando reco-
mendaciones correctivas y preventivas en base a analisis solidos efectua-
dos con una perspectiva sistémica;

* hacer mas hincapié en los temas de seguridad relacionados con las finanzas
publicas, las instituciones financieras, los activos de propiedad del Estado,
las condiciones de vida de la poblacion, los recursos naturales, el medio
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ambiente y los sistemas de informacion; develar riesgos existentes, y pro-
poner medidas correctivas a largo plazo para prevenir y reducir los riesgos,
defender los intereses nacionales y proteger la seguridad de la nacion.

Con el fin de alcanzar estos objetivos y realizar estas tareas, deben fortalecerse las
medidas de salvaguardia. En primer lugar, se debe completar el marco normati-
vo de la Ley de Auditoria, su Reglamento de Desarrollo, las normas y directrices;
debe reforzarse también la aplicacion de la ley en materia de auditorias. Al mismo
tiempo, se pondra en marcha un mecanismo de responsabilidad para el control
de calidad de las auditorias, intensificando las inspecciones de calidad, a fin de
promover el cumplimiento de la ley en el seno de las entidades fiscalizadoras. En
segundo lugar, se debera establecer y perfeccionar un mecanismo de formacion
de los auditores, mejorar la calidad de los equipos de auditoria, potenciar la edu-
cacion, la formacion y los ejercicios practicos. No deben escatimarse esfuerzos
para desarrollar las capacidades y mejorar la calidad de los auditores. En tercer
lugar, experimentar auditorias informatizadas, permitir al Centro Nacional de Da-
tos de Auditoria que brinde apoyo técnico para efectuar auditorias de gestion de
los fondos publicos y la seguridad econdémica, incluyendo las finanzas publicas,
las instituciones financieras, los activos de propiedad estatal, los fondos para el
desarrollo de los medios y condiciones de vida de la poblacion, etc. En cuarto
lugar, fortalecer los valores de auditoria y potenciar la credibilidad e independen-
cia de las entidades fiscalizadoras. Por ultimo, fortalecer las investigaciones en
materia de auditoria, realizando estudios de alto nivel que permitan proporcionar
apoyo y orientacion para el desarrollo futuro de la fiscalizacion publica.

3. La participacién de la CNAO en la INTOSAI

El desarrollo de la CNAO en estos ultimos 30 afios se refleja asimismo en
sus intercambios internacionales y en su participacion en las actividades de
la INTOSAIL La CNAO ha hecho siempre suya la divisa de la INTOSAI: La
experiencia mutua beneficia a todos, y, de una entidad receptora de asistencia
técnica en sus primeros tiempos, ha pasado a ser un actor clave de la INTOSAL

La CNAO se sumo a la INTOSAI en su fase preparatoria, en mayo de 1982.
En septiembre de 1983, la CNAO solicitd su adhesion a la Organizacion
Asiatica de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ASOSAI). La adhesion a
estos organismos internacionales de fiscalizacion marco los primeros pasos de
la CNAO a nivel internacional, estableciéndose los primeros contactos con la
comunidad internacional de auditoria y sentando las bases de futuros intercambios
internacionales.
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El Sr. Liu Jiayi, Auditor General de
la Oficina Nacional de Auditoria
de China (CNAO), con el Auditor
General de Sudéfrica, Sr. Terence

Nombembe, y el Presidente del
Tribunal de Cuentas de Francia,
Sr. Didier Migaud, en el

XX INCOSAI, Johannesburgo,
Sudafrica, 2010

En los diez afios que siguieron a su creacion, la CNAO inici6 actividades de

intercambio y cooperacion a nivel internacional, invitando a expertos extranjeros
para dar cursos de capacitacion, firmando acuerdos de cooperacion, emprendiendo
proyectos de cooperacion a largo plazo, y desarrollando intercambios, con distintas
perspectivas y a diversos niveles, con miembros mas avanzados de la INTOSAL
Se centrd en la investigacion y estudio de los trabajos de auditoria de paises con
una nutrida experiencia en la materia, desarrollando asi su conocimiento de las
entidades de fiscalizacion extranjeras y de su ordenamiento juridico, con miras
a obtener una base empirica encaminada al establecimiento de un sistema de
auditoria adecuado para el pais.

En la década siguiente, la CNAO pas6 gradualmente de la situacion de aprendiz
y receptora de servicios de capacitacion y asistencia técnica de otros paises, a un
enfoque mas equilibrado, destacando tanto el intercambio como el aprendizaje.
Basandose en los principios de igualdad y beneficio mutuo y en el marco de la
INTOSAL llevo a cabo proyectos de cooperacion e intercambio, firm6 acuerdos
bilaterales y de cooperacion con otras EFS y ampli6 el ambito de su cooperacion.

Paralelamente, la CNAO comenz6 a desempefiar un papel activo dentro de la
ASOSALI En 1991, acogid con éxito una Asamblea General de ASOSAI y fue
elegida Presidente de la ASOSAI En 2000, la CNAO fue elegida Presidente del
Grupo de Trabajo de ASOSAI sobre Auditoria del Medio Ambiente (WGEA). En
2006 y 2009, la CNAO presidié nuevamente la ASOSAI A través de los afios,
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como miembro del Consejo Directivo de ASOSAI la CNAO apoy6 activamente
las acciones de creacion de capacidad de dicha organizacion. Hasta el presente,
la CNAO ha participado en cinco proyectos de investigacion de ASOSALI, entre
otros en la elaboracion de las Directrices de Auditoria Informdtica, Directrices
sobre Sistemas de Gestion de Calidad de las Auditorias y Directrices de Audito-
ria del Medio Ambiente; organiz6 asimismo nueve eventos de fortalecimiento de
capacidades para la ASOSAI (incluyendo talleres y seminarios).
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En los 10 afios subsiguientes, la CNAO pas6 a formar parte de varias comisiones, ' '

grupos de trabajo y grupos especiales de tareas de la INTOSALI en particular el

Comité de Normas Profesionales (y su Comité Rector, su Subcomité para Direc-

trices de Auditoria Financiera, su Subcomité para la Auditoria de Cumplimiento

y su Grupo de Proyecto de Armonizacion), el Grupo de Trabajo sobre Auditoria

TI, el Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave, el Grupo de Trabajo

para la Lucha contra el Blanqueo Internacional de Capitales y Corrupcion, el Gru-

po de Trabajo sobre el Valor y Beneficio de las EFS, el Grupo de Trabajo sobre

Deuda Publica, el Grupo de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y la Auditoria

para la Ayuda en Casos de Catastrofes, el Grupo de Trabajo sobre Modernizacion
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Financiera de la Reforma Regulatoria y la Task Force de la Comision Financiera
y Administrativa sobre Prevision Financiera para INTOSAIL El CNAO organizo
asimismo la 13 reunioén del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria
del Medio Ambiente, la 19* reunidn del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre
Auditorias de Informatica, la 2* Reunion del Grupo de Trabajo sobre Indicadores
Nacionales Clave, asi como la 5% reunion del Comité de Direccion del Comité de
Normas Profesionales. En 2007, la CNAO se convirtiéo en miembro del Comité
Directivo y de la Comision Financiera y Administrativa de la INTOSAI En 2010,
durante el XX INCOSALI la CNAO fue nombrada primer Vicepresidente de IN-
TOSAI y anfitriona del proximo INCOSAL

g %‘* ‘—1—-«'@__!‘ $1‘|"Iﬂ§2ﬁ%13 kb

13"‘ Meeting of the INTOSAI Wnrklng Group on Enwmnmentai Auditing

La CNAO también ha participado activamente en las labores de los temas de
Congresos de INTOSAI. Ademas de la relatoria de tema que asumio varias veces,
fue Presidente del Tema Il Auditoria del medio ambiente y desarrollo sostenible,
en el XX INCOSAI en 2010 y preside actualmente el Tema I Auditoria nacional
vy buena gobernanza nacional para el XXI INCOSALI que se celebrara en 2013.

Desde 2002, la CNAO ha organizado y realizado nueve seminarios internacio-
nales de auditoria, financiados con sus propios recursos, brindando servicios de
formacion a unos 300 auditores de Asia, Europa, Africa y Oceania; Por otra parte,
en base a diversos acuerdos bilaterales, la CNAO organizé y fue anfitriona de
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varios programas de capacitacion para auditores de las EFS de Laos, Camboya,
Mongolia, Tailandia, Indonesia y otros paises.

Hasta el presente, la CNAO ha establecido lazos de intercambio y cooperacion
con las EFS de mas de 140 paises de todo el mundo y todos los continentes.
Firm¢ acuerdos bilaterales de cooperacion con mas de 30 EFS, como el Tribunal
Federal de Cuentas de Alemania (Bundesrechnungshof), la Oficina del Contralor
y Auditor General de la India, la Oficina del Auditor General de Pakistan, el Tri-
bunal de Cuentas de la Federacion Rusa y el Consejo de Auditoria de la Republi-
ca de Indonesia, entre otros, emprendiendo en este marco numerosas, diversas y
fructiferas cooperaciones bilaterales en el ambito de la fiscalizacion.

Recientemente, la CNAO respondid a las crisis mundiales de forma proactiva
y desempeiio un papel significativo en materia de gobernanza mundial, parti-
cipando en ella y facilitandola. Frente a la crisis financiera mundial de 2008, la
CNAO actu6 con prontitud y auditd el paquete de medidas de estimulo econo-
mico adoptadas por China en respuesta a la crisis financiera. Dicha actuacion
permitio contrarrestar con eficacia los riesgos financieros regionales y prevenir la
propagacion de la crisis. En 2011, la CNAO se convirti6 en Presidente de la Junta
de Auditores de la ONU; ello le permitio contribuir de forma valiosa al fomento
de las auditorias de desempefio en todos los organismos de la ONU, crear un
mecanismo de rotacion de las tareas de auditoria, y mejorar la gestion interna de
la Junta de Auditores.

Estos treinta afos de desarrollo de la CNAO ilustran el lema de la INTOSAI La
experiencia mutua beneficia a todos. A través de los afios, se ha creado un siste-
ma nacional de auditoria adecuado a la situacion y caracteristicas del pais, en el
marco del sistema politico unico de la China socialista. La fiscalizacion funciona
como un sistema inmunitario de la gobernanza nacional y como custodio de las
finanzas publicas, lo que ayuda a potenciar su participacion en la gobernanza
global. Mirando hacia el futuro, estamos convencidos de que seran cada vez mas
numerosas las EFS que, como la CNAO, alcanzaran un mayor desarrollo con la
asistencia de la INTOSAL
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Contribucion de la EFS de Chipre

FUTUROS RETOS
PARA LA INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Chipre

Comité de Compartir Conocimientos — Miembro
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre la Modernizacion Financiera
v la Reforma Regulatoria

Futuros retos para la INTOSAI

El concepto de auditoria publica se remonta a la antigua democracia ateniense
del siglo V a.C. Hoy en dia forma parte integrante de cada sistema que promueve
la rendicion de cuentas y la buena gobernanza. Este papel trascendental ha sido
asignado a la Entidad Fiscalizadora Superior de cada pais, lo que facilita la ren-
dicion de cuentas, ya que dicha entidad provee informaciones fidedignas en las
que puede basarse el publico para evaluar el desempefo de quienes ejercen el
poder ejecutivo. Por lo tanto las EFS desempefian un papel muy importante a la
hora de promover la confianza publica y mejorar la transparencia, y proporcionan
asimismo una util asesoria acerca de como mejorar el desempefio mediante el uso
econdmico, eficiente y eficaz de los fondos publicos.

Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial se observo la necesidad
de desarrollar e intercambiar experiencias, conocimientos e informaciones entre
las diferentes Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), por lo que se cre6 en
1953 la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores con
29 miembros fundadores. El lema de la INTOSAI Experientia Mutua Omnibus
Prodest (La experiencia mutua beneficia a todos) indica claramente los objetivos
y prioridades de la organizacion. Desde su creacion han transcurrido sesenta afios
y la INTOSALI se ha desarrollado y transformado en una de las organizaciones
internacionales mas grandes del mundo por su composicion, con 191 miembros y
4 miembros asociados. La Oficina de Auditoria de la Republica de Chipre —en su

forma actual — que se cre6 cuando Chipre se convirtio en un estado independiente
en 1960, es miembro activo de la INTOSAI desde aquella fecha.

El Sr. Andreas Kourtellis, miembro
de la EFS chipriota, en la Reunién
del Comité de Contacto de Titulares
de las EFS de la Unién Europea en
Portugal, 2012




Reunioén de los participantes
en la auditoria conjunta sobre
adaptacion al cambio climéatico
auspiciada por el Grupo de Trabajo
de Auditoria Medioambiental de la

EUROSAI, Chipre, 2011

En el transcurso de estos ultimos 60 afios la INTOSAI ha congregado con éxito
a los auditores publicos de practicamente todos los paises del mundo con motivo
de conferencias y eventos de capacitacion. Ha contribuido a poner al dia a sus
miembros, mediante publicaciones y boletines, sobre la evolucion de la profesion,
y ha sido un importante foro de intercambio de conocimientos y experiencias.
La creacion de grupos de trabajo ha permitido a la INTOSAI actuar como
pionera en areas especificas de la auditoria, como por ejemplo la auditoria del
medio ambiente, y sus grupos regionales han podido tratar con mayor eficiencia

problemas y preocupaciones regionales.

Uno de los hitos y logros mas trascendentales en la historia de la INTOSAI que
merece especial mencion y cuya consecucion fue posible gracias a los incansables
esfuerzos de la Secretaria, es la Resolucion aprobada el 22 de diciembre de 2011
por la 66" Asamblea General de las Naciones Unidas titulada Fomento de la
eficiencia, eficacia, rendicion de Cuentas y transparencia de la administracion
publica a través del fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Por primera vez la Asamblea General reconocié expresamente el importante
papel de las EFS en el fomento de la eficiencia, rendicion de cuentas, eficacia
y transparencia de la administracion publica, asi como el hecho de que la
independencia es un requisito indispensable para que las EFS puedan desempefiar
su mision de forma objetiva y eficaz. Este papel es ain mas importante en el
actual contexto de crisis financiera, en el que las restricciones presupuestarias
hacen que la buena gobernanza, la transparencia, y el uso eficaz, econdémico,
eficiente y transparente de los fondos publicos sean de suma importancia.
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Los logros conseguidos en el pasado hacen que, de cara al futuro, pese sobre la
INTOSAI una carga adicional, ya que las expectativas son mayores y los objeti-
vos que se fijan mas ambiciosos. En las economias globalizadas de hoy en dia, en
las que la tecnologia ha abolido practicamente todas las fronteras naturales, cabe
subrayar la necesidad de cooperar y compartir informaciones. Es lo que indica
claramente el nimero cada vez mayor de auditorias conjuntas que se estan llevan-
do a cabo, a escala regional o internacional, algo que seria imposible de realizar
sin la ayuda de la Secretaria General de la INTOSAL

Ademas, la confianza del publico en las instituciones financieras y aun en los
gobiernos se ha visto sacudida por la actual crisis financiera. Por ello, es aun
mas importante que los auditores proporcionen informes de la mas alta calidad
y profesionalidad, y que el publico perciba ademas como tales.Por consiguiente,
la reciente introduccion por la INTOSAI de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), que fueron presentadas y aproba-
das durante el INCOSAI que se celebro en Sudafrica en 2010, fue celebrada con
entusiasmo, no solo por los auditores del sector publico sino también por toda la
profesion contable.

La Declaracion de Sudafrica, que forma parte de los Acuerdos de Johannesburgo,
exhorta a los miembros de la INTOSAI a utilizar el marco de las ISSAI como
marco de referencia comin en las auditorias del sector publico, para evaluar su
propio desempefio y directrices de auditoria comparandolos con dicho marco, y
a aplicarlo de conformidad con sus respectivos mandatos, legislaciones y norma-
tivas nacionales. Si bien las ISSAI recogen los requisitos fundamentales para el
buen funcionamiento y conducta profesional de las EFS, cada EFS tiene total in-
dependencia para decidir si quiere adoptar o no el marco ISSAI y en qué medida.
Por consiguiente la integracion exitosa de las ISSAI por el mayor numero posible
de EFS es uno de los principales retos de la INTOSAI que ya estd promoviendo
varias actividades y tomando las medidas necesarias con ese fin.

Algunas areas que dependen exclusivamente de la auditoria ptblica cobran una
importancia cada vez mayor. La fiscalizacion de la deuda publica y la audito-
ria del medio ambiente, por ejemplo, son ambitos sumamente especializados y
cubren temas en los que no sélo la cooperacion es importante, sino que repre-
senta un requisito fundamental. Por lo tanto, se espera de la INTOSAI que siga
promoviendo eventos de capacitacion sobre estos temas, que elabore directri-
ces profesionales, aliente a sus miembros a seguir participando en proyectos
de auditoria conjunta, y siga desarrollando la cooperacion y el intercambio de
conocimientos.

La Sra. Chrystalla Georghadiji,
Auditora General de la Republica
de Chipre, presenta una ponencia
sobre la adopcion de las ISSAl en el
Simposio de la ASOSAI celebrado
en Jaipur, India, 2012
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El hecho de que la INTOSAI sea una gran familia internacional caracterizada
por una gran diversidad es una de sus grandes puntos fuertes, pero representa
también un gran reto. Los miembros de la familia difieren unos de otros, no sélo
por su dimension, recursos disponibles o modelo de fiscalizacion, sino también
en términos de cultura, prioridades y enfoques. La INTOSAI ha reunido con
éxito experiencias y conocimientos procedentes de muy diversos origenes, los
ha difundido en forma de resultados fructiferos para beneficio de todos y esta
claro que seguira haciéndolo en el futuro. Todos tenemos un papel importante que
desempefiar si queremos que la INTOSALI siga siendo una organizacion exitosa,
que goce de respeto y prestigio a nivel internacional, si bien la carga mayor recae
sobre los hombros de la Secretaria General. Con la ayuda de todos nosotros,
no cabe duda de que la INTOSAI superara estos retos y seguira progresando,
fortaleciéndose y acrecentando la calidad y credibilidad de la auditoria ptblica.
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Contribucion de la EFS de Colombia

Sandra Morelli Rico
Contralora General de la
Republica de Colombia

INTOSAI:

60 ANOS
FORTALECIENDO
EL CONTROL
GUBERNAMENTAL
EN EL MUNDO
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Contribucién de la EFS de Colombia

Sandra Morelli Rico
Contralora General de la Republica de Colombia

Comité de Compartir Conocimientos

Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion
y el Blanqueo Internacional de Capitales

INTOSAI: 60 afios fortaleciendo
el control gubernamental en el mundo

Uno de los mas importantes avances en el desarrollo del Estado contemporaneo
lo constituy6 sin duda el reconocimiento de la necesidad de instaurar controles
externos, eficaces e independientes sobre las actuaciones de los gobernantes: me-
canismos de inspeccion, rendicion de cuentas y fiscalizacién que permitieran a
la ciudadania, a los parlamentos y, por qué no, al propio gobernante, conocer y
evaluar la aplicacion que se esta dando a los recursos de los contribuyentes.

De ahi que se reconozca universalmente la importante funcion que cumple la
auditoria gubernamental, asi como el papel de las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores en este contexto. Una opinion publica global que ha tomado conciencia
sobre el dafio que producen fendmenos como la corrupcion y la negligencia con
los recursos publicos, plantea, dia a dia, nuevas exigencias y resultados a nuestras
instituciones.

Desde su fundacion hace 60 afios, la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), ha proporcionado un marco de apoyo téc-
nico mutuo y se ha constituido en un foro de respaldo institucional indiscutible
para la independencia de las EFS, como lo sefialan las Declaraciones de Lima y
México, asi como la reciente Resolucion de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas sobre el fomento de la eficiencia, rendicion de cuentas, efectividad y
transparencia de la administracion publica a través del fortalecimiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

En aquellas declaraciones se exalta y reconoce a los 6rganos fiscalizadores como pi-
lares de una sociedad mas justa y de un Estado mas eficaz al servicio del ciudadano.

Miembro

La Sra. Sandra Morelli Rico
Contralora General de la
Republica de Colombia
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Desde los origenes de nuestra organizacion, la Contraloria General de la Repu-
blica de Colombia ha mantenido una activa participacion en sus actividades y
proyectos. Para solo citar algunos ejemplos, nuestra EFS fue miembro funda-
dor de ILACIF, hoy OLACEFS, primer grupo de trabajo regional de INTOSAI.
Igualmente contribuimos durante varios afios con un representante en la coordi-
nacion de programas de la IDI y actualmente formamos parte de los grupos de
trabajo sobre Auditoria de Medio Ambiente (WGEA), Auditoria de Tecnologias
de Informacion (WGITA) y Lucha contra la Corrupcion y el Lavado de Activos
(WGFACML).

Por los multiples beneficios que ha traido para nuestra Entidad Fiscalizadora
Superior el intercambio de experiencias y buenas practicas, propiciado por
INTOSAI no podemos menos que unirnos a ésta efemérides con un calido
saludo de reconocimiento a la Organizacion y a las EFS que han liderado su
consolidacion. En particular, deseamos resaltar el rol que el Tribunal de Cuentas
de Austria ha desempefado, tras cincuenta afios de ejercicio de la Secretaria
General, cuyo papel es digno de elogio por su aporte decisivo para lograr el
prestigio y liderazgo de los que goza INTOSALI en el concierto internacional.

Consideramos que el camino recorrido nos permite asomarnos a los nuevos de-
safios con mds y mejores herramientas para el ejercicio del control fiscal. Uno
de esos desafios lo constituye la persecucion del crimen trasnacional asi como la
identificacion e incautacion de activos derivados de la malversacion de fondos
publicos. Se requiere una accion coordinada de las autoridades de investigacion
y policia, de los d6rganos judiciales y de las Entidades Fiscalizadoras, para que
la deteccion y sancion de la corrupcion sea una realidad y para que sirva como
factor disuasivo que ayude a hacer transparente la gestion publica. Estoy segura
que INTOSALI puede jugar un papel muy importante en el logro de este propdsito.

No puedo terminar estas breves lineas sin congratular a toda la comunidad de la
fiscalizacion gubernamental en el mundo por este hito que es una conquista de
todos. A pesar de multiples dificultades, la perseverancia, constancia y voluntad
de las EFS nos ha posibilitado alcanzar muchos objetivos juntos y, sin duda, nos
permitiran lograr muchos mas.
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Contribuciéon de la EFS de Corea

ASOSAI  Secretaria General
Plataforma INTOSAI para Cooperacion con las Naciones Unidas — Presidencia

Comité de Normas Profesionales ~ Miembro
Comité de Creacion de Capacidades
Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades
Comité de Compartir Conocimientos
Subcomité de Auditoria Financiera
Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion de
Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI
Grupo de Trabajo sobre la Deuda Publica
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas
Grupo de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y la
Auditoria de la Ayuda en Casos de Catdstrofes
Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera de la Reforma Regulatoria
Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

Actuacién del Consejo de Auditoria e Inspeccion La delegacién del BAI de Corea,
Presidente, Sr. Kun Yang,
(BAI) de Corea en el marco de la INTOSAI s cabere. durante 1n 62° Reumion

del Comité Directivo de la INTOSAI,
celebrada en Viena, Austria, 2011

1 Desarrollo de la cooperacion internacional
del BAl de Corea

TrassuadhesionalaOrganizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) en 1965, el Consejo de Auditoria e Inspeccion (BAI) de
Corea brindo6 sus servicios a la INTOSAI como Auditor Externo (1992-1995) y
miembro del Comité Directivo (1998-2010).

Durante su presidencia del Comité Directivo de la INTOSAI de 2001 a 2004,
el BAI fue asimismo sede del XVII Congreso de la INTOSAI en Seul en 2001,
durante el cual introdujo con éxito, por primera vez en la historia de la INTOSAI,
un sistema electronico de inscripcion.




g sOSAI Seminar -

ty it the Auditing Practices of an SAI
sioul, Republic of Korea

El Consejo de Auditoria e
Inspeccién (BAI) fue el anfitrién
del Seminario sobre Cémo incor-
porar la ética y la integridad a las
préacticas de auditoria de las EFS
de la ASOSAI organizado en Seul,
Corea, 2011

Para desarrollar su sistema de auditoria, el BAI se ha esforzado por comprender
las tendencias de la auditoria internacional y compartir técnicas de auditoria
con otras EFS mediante varios proyectos de investigacion conjuntos que ha
dirigido, asi como mediante su participacion en diversos Comités, Subcomités y
Grupos de Trabajo de la INTOSAI — el Comité de Creacion de Capacidades, el
Subcomité para las Directrices de Auditoria Financiera, el Grupo de Trabajo para
la Rendicion de Cuentas y la Auditoria de la Ayuda en Casos de Catéstrofes, el
Grupo de Trabajo sobre la Deuda Publica y el Grupo de Trabajo sobre Evaluacion
de Programas, por ejemplo.

Desde su incorporacion en 1979 a la Organizacion Asidtica de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ASOSAI), que es un Grupo de Trabajo regional de
la INTOSALI, el BAI estuvo representado en el Comité Directivo de la ASOSAI
durante diez mandatos en el periodo de 30 afios que siguid a su creacion. Desde
esa funcion el BAI ha contribuido considerablemente a desarrollar las capacidades
de auditoria de las EFS miembros en esta region, en particular acogiendo la
2* Asamblea de la ASOSAI en 1982, asi como 11 seminarios internacionales en
Corea.

En 2009 el BAI fue elegido como sede de la Secretaria de la ASOSAI Desde
entonces, ha estado en primera linea a la hora de promover la cooperacion
internacional a través de diversas actividades de la ASOSAI. En febrero de
2011, se aprobo el Plan Estratégico de la ASOSAI para el periodo 2011-2015.
Desde 2004 la ASOSAI ha implementado varios programas en cooperacion
con la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI), en particular a través de
actividades de creacion de capacidades. Entre los programas de cooperacion
IDI-ASOSAI que se han llevado a cabo hasta la fecha, cabe destacar el
Programa de garantia de calidad, el Programa combinado en linea de
formacion de instructores, La garantia de calidad en la auditoria de desemperio
y la Reunion de planificacion estratégica. La ASOSAI también se ha esforzado
por fomentar la comunicacién con otros Grupos de Trabajo Regionales de la
INTOSALI. La Organizacion Europea de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EUROSALI), al igual que la ASOSAI es un Grupo de Trabajo regional de la
INTOSAL En la 1* Conferencia Conjunta ASOSAI-EUROSALI que se celebro
en Estambul, Turquia, en septiembre de 2011, se recalco la importancia de la
capacidad de comunicacion de las EFS para promover la rendicion de cuentas
y la transparencia. Tras la Conferencia Conjunta, se aprobé un Memorando
de Entendimiento para la cooperacion interregional entre la EUROSAI y la
ASOSAI, con miras a promover la comunicaciéon y cooperacion entre las EFS
miembros de ambos Grupos de Trabajo Regionales.
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2 Evolucion reciente de la INTOSAI

Entre los numerosos logros alcanzados por la INTOSAI, el BAI aprecia
sobremanera la iniciativa de la Secretaria General, seguida con entusiasmo
por todos los miembros de la INTOSAI con miras a que las Naciones Unidas
reconociesen la importancia de la INTOSAI, la Declaracion de Lima y la
Declaracion de México. La Asamblea General de las Naciones Unidas analizo
el Proyecto de Resolucion I A/66/442. Gracias a los esfuerzos bien orquestados
e intensivos de la INTOSAL el 66° periodo de sesiones de la Asamblea General
de 1a ONU aprobo, en diciembre de 2011, la Resolucion A/66/209 Promocion
de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de
la administracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores. La Secretaria de la ASOSAI habia alentado a sus
EFS miembros a brindar su apoyo a la Resolucion a través de sus respectivas
autoridades gubernamentales nacionales.

Ademas, el BAI toma nota del Plan Estratégico de la INTOSALI para el periodo
2011-2016, que proporciona a la Organizacion nuevas orientaciones y estrategias
para su futuro desarrollo. Este Plan sigui¢ al Plan Estratégico 2005-2010, que
habia contribuido a atender las necesidades profesionales y los requerimientos
de las EFS. Las nuevas actividades estratégicas de creacion de capacidades de la
INTOSALI reflejan el Memorando de Entendimiento entre la INTOSAI y la co-
munidad de donantes. Dichas actividades reforzaran las capacidades de las EFS,
de la misma forma que el Comité de Creacion de Capacidades de la INTOSAI
contribuy¢ al desarrollo de numerosas EFS en el transcurso de los pasados afios.

El BAI celebrd que, en oportunidad del 4° Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de
la Ayuda de noviembre de 2001, y el 3* Foro Mundial de la OCDE de octubre de
2009, celebrados ambos en Busan, Corea, la INTOSAI sefalase a los participantes
respectivos la importancia que reviste el establecimiento de alianzas a nivel
mundial para poner en marcha una cooperacion eficaz para el desarrollo, asi
como las perspectivas de la cooperacion de la OCDE y de la INTOSAI en el
dambito de la medicion de los progresos realizados.

La Plataforma de Cooperacion INTOSAI/NU, creada durante el XIX INCOSAI
que se celebro en México en 2007 y presidida por la EFS de Corea, ha permanecido
practicamente inactiva desde su creacion. Durante el 21° Simposio NU/INTOSAI
de 2011, los directivos de la INTOSAI y el Departamento de Asuntos Sociales
y Econdmicos de las Naciones Unidas acordaron volver a identificar eventuales
esferas de cooperacion entre las Naciones Unidas y la INTOSAI. El BAI de
Corea, como Presidente de la Plataforma, entr6 rapidamente en contacto con la

452 Reunién del Comité Directivo
de la ASOSAI en Jaipur, India, 2012

12 Conferencia Conjunta ASOSAI-
EUROSAI en Estambul,
Turquia, 2011
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Secretaria General de la INTOSAI para formular posibles soluciones. Con motivo
de la 1* Conferencia Conjunta ASOSAI-EUROSAI que se celebr6 en 2011, se
acordd que la Plataforma deberia ser reconstruida elaborando un nuevo marco
estructural y funcional. En este nuevo marco, el BAI hara lo posible para facilitar
la cooperacion entre las NU y la INTOSAI y colaborara estrechamente y de modo
permanente con la Secretaria General sobre determinadas esferas de cooperacion.

3 Futuros desafios para la INTOSAI

Desde su creacion en 1953 con 29 miembros fundadores, la INTOSAI, que ac-
tualmente estd compuesta por 191 miembros de pleno derecho y 4 miembros
asociados, ha contribuido constantemente a mejorar de forma sustancial el nivel
profesional y las capacidades de las EFS en todo el mundo.

En los ultimos decenios, la INTOSAI ha alcanzado numerosos logros significa-
tivos, en particular: 1) la adopcion de la Declaracion de México sobre la Inde-
pendencia de las EFS, 2) el establecimiento y adopcion de las Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y las Directrices de
la INTOSALI para la Buena Gobernanza, asi como 3) la firma del Memorando de
Entendimiento entre la INTOSAI y la comunidad de donantes.

El Plan Estratégico de la INTOSAI para 2011-2016 indica cuatro metas principa-
les como prioridades estratégicas clave para los afios venideros. Por ello, el BAI
alienta a la INTOSAI a seguir manteniendo un liderazgo lo suficientemente fuerte
y efectivo como para alcanzar las metas estratégicas indicadas en el Plan.

En el marco de la Meta 1, Normas Profesionales y Rendicion de Cuentas, la
INTOSALI debe contribuir al desarrollo de normas del sector publico que sean tan
profesionales y eficientes como las del sector privado. Es importante asimismo
que las ISSAI sean de fécil acceso.

En lo tocante a la Meta 2, Creacion de capacidades institucionales, la INTOSAI
deberia buscar una cooperacion mas activa con la comunidad de donantes para
asistir mejor a las EFS, en particular aquellas de paises en desarrollo, con miras a
mejorar sus capacidades de auditoria.

Porloque haceala Meta 3, Compartir conocimientos y servicios del conocimiento,
la INTOSAI debe promover la cooperacion entre pares y entre regiones y
establecer mejores programas en linea.
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En virtud de la Meta 4, Organizacion Internacional Modelo, la INTOSAI debe
estar organizada y gobernada de manera predecible, analizar un entorno en
rapida mutacion y adaptarse a él mediante procedimientos de trabajo eficientes y
procesos decisorios efectivos.

4 Conclusion

Al celebrar este auspicioso 60° aniversario de la INTOSAI y 50° aniversario de
la Secretaria General en Viena, el BAI de Corea formula sus mejores votos de
¢éxito a la INTOSAI y a la Secretaria General. Como miembro orgulloso de la
INTOSAI y como sede de la Secretaria de la ASOSAI, Grupo Regional de la
INTOSALI el BAI seguira esforzandose por alcanzar las metas y objetivos tanto
de la INTOSAI como de la ASOSAL
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Contribuciéon de la EFS de Cuba

60 ANOS DE INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Cuba

Comité de Normas Profesionales

Comité de Compartir Conocimientos
Subcomité de Normas de Control Interno
Subcomité de Contabilidad e Informes
Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

60 afios de INTOSAI

La Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) de Cuba, como el resto de los miembros
de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTO-
SAI), reconoce el apoyo recibido por la organizacion a lo largo de sus 60 afios
de existencia y se enorgullece de haber sido la primera Secretaria General de
la INTOSAI, desde que en 1953 tuviera lugar en La Habana el ler Congreso
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI), a peticion del
Tribunal de Cuentas de Cuba.

Cuba fungié como Secretaria General hasta 1960 y en ese periodo el trabajo man-
comunado de los paises miembros dio como resultado que en 1956 se presentara
el primer Proyecto de Reglamento de la Organizacion y se crearan los primeros
cinco grupos de trabajo.

En 1959, con el triunfo de la Revolucion, se produce en Cuba un cambio radical
en la economia y la fiscalizacion en el pais. La EFS existente hasta el momento
no respondia al nuevo ordenamiento y entre sus funcionarios imperaba un eleva-
do nivel de corrupcion. Por tal razon, entre las transformaciones que realizo el
Gobierno Revolucionario en el poder fue dictar la Ley Organica del Ministerio
de Recuperacion de Bienes Malversados (Ley 78 de 1959), organismo que surgia
con el objetivo de recuperar los bienes sustraidos al patrimonio nacional y lograr
el reintegro de los bienes como resultado del enriquecimiento ilicito.

Solo unos meses después, desaparece este organismo y se crea el nuevo Ministe-
rio de Hacienda y la estructura fiscalizadora devino a partir de ese momento en
Direccidn, que evoluciono entre diferentes nombres y funciones. A partir de esta
estructura entre los afios 1960 y hasta 1975, Cuba continu6 participando en los
Congresos, cursos ¢ intercambios de la INTOSAL

En el afio 1977 surge el Comité Estatal de Finanzas y formando parte de su es-
tructura la Direccion de Comprobacion. En 1989, Cuba se incorpora a la Orga-

Miembro
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nizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), incrementando su participacion en las actividades que en esa fecha
llevaba a cabo la INTOSAL

En 1995 se crea la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) adscrita al Ministerio de
Finanzas y Precios (MFP), la que mantuvo relaciones de trabajo e intercambios
de experiencia y cooperacion con Latinoamérica y otras areas geograficas, a tra-
vés de la OLACEFS como grupo de trabajo regional, asi como otras asociaciones
profesionales vinculadas a la auditoria externa e interna.

Siendo ONA, Cuba inicia su labor como Subsede del Curso Auditoria de Gestion,
particip6 en los Seminarios ofrecidos por la INTOSAI en 1994 y estuvo repre-
sentada en las sesiones del Comité Especial para negociar la Convencion contra
la Corrupcion, que tuvo lugar en Viena en el afio 2000, lo cual sin dudas aportd
una gran experiencia.

A partir del perfeccionamiento de las estructuras del pais y la experiencia acu-
mulada en la actividad de auditoria, se determino la necesidad de crear en el aflo
2001 el Ministerio de Auditoria y Control (MAC), donde se fomenta el trabajo de
prevencion y la lucha contra la corrupcion. En esta etapa se continto participando
en actividades de la OLACEFS y la INTOSALI en el 2002 y 2007 Cuba participd
en los Seminarios impartidos por la organizacion; fue sede del Curso de Intro-
duccidn a la Auditoria con la Informatica, y particip6 en las Jornadas EUROSALI-
OLACEFS, de 2002 y 2009.

Se han aplicado las normas IDI en los Cursos Subsede “Herramientas de Pre-
vencion y Control en la lucha contra la corrupcion. Experiencia cubana”, que se
desarrollan cada afio. Asimismo, los Centros de Capacitacion Regionales impar-
ten cursos para auditores, especialistas, directivos y funcionarios. Como parte
del Programa Nacional de Capacitacion y de Formacion de auditores, uno de
los mayores proyectos es el Curso de Formacion Emergente de Auditores, que
se sustenta en la misma metodologia y mediante el cual se han graduado hasta
la fecha 1935 auditores del Sistema Nacional de Auditoria (SNA). Mediante el
Convenio de Colaboracion con Canada y la contribucion de los instructores de la
OLACEFS en la aplicacion de las IDI, se cuenta con 73 auditores del SNA prepa-
rados como instructores en técnicas modernas de aprendizaje, entre otros logros.
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El progreso alcanzado en la actividad de preservacion de las finanzas ptblicas y

el incremento del control econdmico administrativo, la experiencia acumulada
en la materia, la necesidad de otorgar la debida jerarquizacion y autoridad a esta
labor, la intencidon de cumplimentar lo establecido en el inciso a) del Articulo 9 de
la Constitucion de la Republica, referido a proteger el trabajo creador del pueblo
y la propiedad y la riqueza de la nacion socialista, asi como llevar a la practica

Participantes del VI Curso

de Formacién sobre Herramientas
de prevencion y control de la
corrupcion celebrado en

La Habana, Cuba, 2011

Participantes del Curso de
Formacion sobre Auditoria de
Rendimiento, 2003
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Sesidn de trabajo del XI Seminario

Internacional sobre Auditoria
de Rendimiento, organizado en
La Habana, Cuba, 2004

el compromiso contraido por nuestro pais, segun la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, llevo a crear la Contraloria General de la Republica
de Cuba en el afio 2009.

Este Organo Superior de Control Estatal nacié con la independencia necesaria, de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, pro-
ducto del proceso de institucionalizacion de la actividad fiscalizadora en el pais.

Respecto a la proyeccion de la INTOSALI sobre perfeccionar las metodologias y
las técnicas, apoyar el intercambio de conocimientos y entrenamiento, e identi-
ficar y promover la aplicacion de modernas tecnologias de la informacion, Cuba
desarrolla un proceso de unificacion de las Normas de Auditoria vigentes en el
pais, y su armonizacion con las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores (ISSAI) y con las Normas Internacionales de Auditoria; participa
en el proyecto de implementacion del servicio de biblioteca virtual entre las EFS
miembros de la OLACEFS. Asimismo, mantiene actualizado sus portales digita-
les con acceso permanente a los portales de las organizaciones internacionales a
las que pertenece. Por otra parte, se avanza en la consecucion de auditorias a las
Tecnologias de la Informatica y las Comunicaciones en estrecha relacion con el
Ministerio existente en el pais para atender estos temas.

Actualmente se trabaja a favor del logro de las 4 metas o areas de trabajo prin-
cipales de la INTOSAI; Cuba es miembro del Comité de Normas Profesionales
(Subcomités de Contabilidad e Informes y de Normas de Control Interno), perte-
nece al Comité de Compartir Conocimientos y Servicios de Conocimiento, y al
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Grupo de Trabajo de Auditoria TI (meta 3). Ademas, recientemente fue propuesta
por la INTOSALI para participar como relator en el tema Auditoria Nacional y

Buena Gobernanza Nacional, en el proximo Congreso.

Igualmente, se ha pronunciado en el perfeccionamiento de las Normas del Siste-
ma de Control Interno, para lo cual se consulto la legislacion vigente de 7 paises
miembros de la OLACEFS, asi como otros modelos de control del &mbito inter-
nacional.

Gracias a todos los aportes que ha brindado la INTOSAI y su grupo de trabajo
regional OLACEFS, incorporado a la experiencia, responsabilidad y compromiso
de la CGR de Cuba con su pais y el apoyo recibido por parte del gobierno, esta
EFS ha sido reconocida a nivel Internacional, por su labor preventiva.

La INTOSAI como organismo superior, recomendo en su ultimo Congreso,
reorientar los esfuerzos de las EFS miembros a favor de las auditorias medioam-
bientales. En respuesta a esta proyeccion internacional, la EFS de Cuba reconoce
en la Ley No. 107/09 De la Contraloria General de la Republica de Cuba, la
existencia de este tipo de auditoria, colabor6 y particip6 en el Curso Auditoria
medioambiental, financiado por el Proyecto Canadd, y trabaja mancomunada-
mente con otras entidades nacionales.

Esta Organizacion Internacional (INTOSAI) tiene ante si el desafio de frenar y
minimizar la corrupcion a todos los niveles y en ese empeio lograr la cooperacion

Asistentes al XI Seminario

Internacional sobre Auditoria de

Rendimiento en La Habana,
Cuba, 2004
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entre sus miembros y alcanzar coincidencias, en cuanto a métodos de trabajo en
funcion del desarrollo futuro de la organizacion. En tal sentido las proyecciones
de la CGR, tal y como espera el gobierno y pueblo cubano, focalizan hacia
enfrentar y reducir la corrupcion administrativa. Esta tarea se expresa en las
siguientes palabras del presidente Raul Castro Ruz durante la 1™ Conferencia
Nacional del Partido Comunista de Cuba: “nuestro pais puede ganarle la batalla
a la corrupcion, primero frenarla y luego liquidarla sin contemplaciones de
ningun tipo”.

Una vez mas, Cuba reafirma su disposicion de continuar contribuyendo con la
INTOSAI y por ende, con las Entidades Fiscalizadoras Superiores, en cuanto a la
lucha por erradicar las indisciplinas, ilegalidades y manifestaciones de corrupcion
en nuestros paises, ya sea a partir de la emision de contribuciones o de compartir
sus experiencias en cada foro.

Cuba agradece y reconoce la capacidad de la organizacion internacional y se en-
orgullece en sus 60 afios, convencidos de que solo unidas las EFS del mundo po-
dran vencer al flagelo de la corrupcion. El principal camino, como miembros de
las organizaciones internacionales es la prevencion, y es por eso que nuestro lema
siempre sera aquel precepto martiano de que en prever estd todo el arte de salvar.
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Contribucion de la EFS de Dinamarca

EL COMITE DE
NORMAS PROFESIONALES
DE LA INTOSAI
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Contribuciéon de la EFS de Dinamarca

Comité de Normas Profesionales
Comité Rector del Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité para la Auditoria de Cumplimiento
Subcomité de Auditoria de Desemperio

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave
Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes
Task Force sobre Previsiones Financieras de la INTOSAI

Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos
Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades

El Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI

Con la aprobacion por la INTOSAI de 37 nuevas ISSAI en Johannesburgo, Sud-
dfrica, en 2010, la INTOSAI afianzo su posicion como organismo de elaboracion
de normas internacionales profesionales para la auditoria del sector publico.

La ambicion de la INTOSAI de proveer un marco actualizado de normas profe-
sionales de auditoria se menciond por primera vez en su Plan Estratégico 2005-
2010. Desarrollar normas y directrices de auditoria no era algo nuevo para la
INTOSALI; desde 1984 los tres principales comités normativos (contabilidad,
auditoria y control interno) habian publicado un gran numero de normas y di-
rectrices, pero dar mayor relieve y nivel al proceso normativo de la INTOSAI y
asegurarse de que las normas reflejasen las mejores practicas era algo nuevo y
representd un cambio de paradigma para la Organizacion.

Creacion del Comité de Normas Profesionales

Para concretar esta ambicion y establecer la estructura necesaria, se decidio, en
el INCOSAI de 2004 de Budapest, crear el Comité de Normas Profesionales
como Meta 1 del Plan Estratégico de la INTOSAI. El entonces Auditor General
de la Entidad Fiscalizadora Superior de Dinamarca, Henrik Otbo, fue nombrado
Presidente del Comité, que retine a mas de 68 miembros de la INTOSAIL Un

Presidencia

Miembro

Observador
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Comité Rector compuesto por 19 miembros, incluyendo al Presidente, fue
designado para llevar a cabo concretamente la labor; esta estructurado en cinco
Subcomités permanentes: Auditoria Financiera, Auditoria de Cumplimiento,
Auditoria de Desempefio, Normas de Control Interno y Contabilidad e Informes.
El trabajo de estos subcomités se completa mediante proyectos especiales con un

lazo de existencia limitado.
Asistentes a la reunién del Comité p

Rector del PSC celebrada en
Manama, Reino de Bahrein, 2007 La EFS de Dinamarca sigue siendo presidenta del Comité; la Auditora General

Adjunta, Bettina Jakobsen, sucedi6 a Henrik Otbo y preside dicho Comité desde
mayo de 2012.

Organigrama del Comité de Normas Profesionales — Agosto de 2012

Enlace de Meta
Comité de Normas Profesionales (PSC) EFS de Libia

Comité Rector del PSC

Presidencia: EFS de Dinamarca SEIGE CEIFE

Proyecto sobre Control de
Calidad de Auditoria:
ESF de Nueva Zelandia

Proyecto de Armonizacion:
Secretaria del PSC

——  Observadores
Subcomité de Auditoria Financiera

| Presidencia: ESF de Suecia Fanel ol iz g

— Secretaria

Subcomité para la Auditoria de Cumplimiento
Presidencia: ESF de Noruega

Subcomité para Auditoria de Rendimiento
Presidencia: ESF de Brasil

Subcomité de Normas de Control Interno
Presidencia: ESF de Polonia

Subcomité de Contabilidad e Informes
Presidencia: ESF de Canada
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El enfoque dual

En la reunion del Comité Rector que se celebrd en Washington en 2006, se discu-
tio largo y tendido sobre el papel de la INTOSAI como organizaciéon normativa,
dando lugar a la introduccion del concepto de enfoque dual, lo que significa que
las directrices y normas de la INTOSAI deberian basarse en normas que son ya
ampliamente reconocidas por las EFS. Reconociendo, utilizando y basandose en
normas emitidas por otros organismos normativos, en la medida de lo posible y
segun convenga, el Comité procura armonizar la auditoria del sector publico a
escala internacional.

El enfoque dual ha demostrado su utilidad en los pasados afios; ha brindado la
claridad necesaria para determinar los aspectos en los cuales la auditoria del sec-
tor publico se diferencia de la del sector privado, permitiendo asi al Comité cen-
trar sus esfuerzos en el desarrollo de directrices para cubrir areas en las que las
EFS tienen necesidades especificas habida cuenta de su posicion de autoridades
nacionales dentro de un ordenamiento constitucional, asi como de sus obligacio-
nes como auditoras del sector publico.

Donde mejor se reflejan quiza los beneficios del enfoque dual es en la coope-
racion desarrollada entre el Subcomité de Auditoria Financiera y la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC). A través del Subcomité de Auditoria Finan-
ciera, la INTOSALI esta bien representada en los equipos de tareas que elaboran
las Normas Internacionales de Auditoria (ISA) y por lo tanto esta en excelentes
condiciones para velar por la aplicacion de las ISA en la auditoria del sector pu-
blico. Los aspectos de la auditoria financiera especificos al sector publico, y que
por lo tanto no cubren las ISA, se recogen en las llamadas “Notas Practicas”.

Ademas de la IFAC, el Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI también
ha desarrollado una cooperacion fructifera con el Instituto de Auditores Internos
a través del Subcomité de Normas de Control Interno.

Proporcionar un marco estructurado
para las normas de la INTOSAI

Para facilitar la utilizacion de las normas de la INTOSALI, el Comité Rector de-
cidi6 fusionar las normas existentes y las nuevas normas y directrices pendientes
de aprobacion en un unico marco — el marco ISSAI — que fue aprobado en el
XIX INCOSALI que se celebro en México en 2007. El marco ISSAI se articula en
cuatro niveles, dentro de un sistema jerarquico en el cual los documentos de mas
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alto nivel proporcionan la base para los documentos de nivel inferior. Los docu-
mentos de estos cuatro niveles se completan mediante las directrices denomina-
das INTOSAI GOV, que orientan a las autoridades administrativas en materia de
contabilidad y control interno, por ejemplo.

www.issai.org

Paralelamente al desarrollo de este marco, el Comité cred la pagina web de las
ISSAI, que recoge todas las normas de auditoria y directrices de la INTOSAI y
en la cual se invita a la familia de la INTOSAI a formular sus comentarios sobre
las versiones preliminares de las nuevas ISSAI, que se someten a comentarios.
En 2008, hubo 6495 visitas de la pagina web, que ascendieron a 18 402 en 2011,
lo que representa un incremento del 183%.

Este aumento del nimero de visitas refleja dos cosas:

1. En 2008 el nimero de normas de auditoria y directrices era relativamente
modesto, y

2. Los esfuerzos realizados para hacer conocer el marco ISSAI no cobraron
impulso hasta 2010/2011.

Elaboraciéon de las ISSAIl e INTOSAI GOV

Desde el momento mismo de la creacion del Comité se iniciaron esfuerzos para
elaborar nuevas directrices de auditoria, basandose, de ser posible, en normas
y directrices existentes. El Plan Estratégico 2005-2010 instaba en particular a
elaborar principios de transparencia y rendicion de cuentas para las EFS, y poco
tiempo después de su creacion el Comité Rector cred un proyecto especial a estos
efectos, presidido por la EFS de Francia. Dicho proyecto fue acompaiiado por el
Proyecto sobre Control de Calidad de Auditoria, presidido por la EFS de Nueva
Zelandia. Los resultados de los esfuerzos realizados por los dedicados miembros
de ambos proyectos se recogen en los Principios de Transparencia y Rendicion de
Cuentas (ISSAI20y 21) y en la ISSAI 40 sobre Control de Calidad para las EFS.

Estas tres ISSAI fueron aprobadas en el INCOSAI de Johannesburgo en 2010,
asi como 34 nuevas ISSAI desarrolladas por subcomités permanentes. Con un
marco ahora plenamente provisto de un conjunto exhaustivo de directrices de
auditoria financiera que cubren todas las ISA y con nuevas directrices en materia
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de auditoria de desempefio y cumplimiento, y de control interno, la INTOSAI
pudo por primera vez brindar a sus miembros y a otras partes interesadas en la
auditoria del sector publico, un acceso a una amplia gama de directrices profesio-
nales de auditoria en un formato estructurado y facil de utilizar.

Dicho énfasis en la estructura se reflejo también en el Debido Proceso para las
Normas Profesionales de la INTOSAI que también fue aprobado en el INCOSAI
de 2010. El debido proceso sustenta el enfoque profesional de la INTOSAI para
el desarrollo de las normas de auditoria; define los procedimientos mediante los
cuales la INTOSALI elabora, retira y revisa las ISSAI y, quizds mas importante
aun, garantiza una transparencia adecuada en el trabajo de las ISSAI asi como en
la rendicion de cuentas de los distintos subcomités, proyectos, grupos de trabajo,
etc. involucrados en la labor relativa a las ISSAL

Concienciacion sobre las ISSAI

Disponer de una amplia gama de directrices profesionales de auditoria en el mar-
co ISSAI y de un debido proceso estd muy bien, pero si las EFS no adoptasen e
implementasen las ISSAI, no se lograria nada.

La Declaracion sudafricana sobre las Normas Internacionales de las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores, aprobada por las 152 EFS que participaron en el
INCOSAI de Sudafrica, refleja esta preocupacion e insta a los miembros de la
INTOSALI a utilizar el marco ISSAI como marco de referencia comun para la
auditoria del sector publico, a aplicar las ISSAI de conformidad con su mandato,
normativa y legislacion nacionales, y a dar a conocer las ISSAI e INTOSAI GOV
a nivel internacional, regional y nacional.

El Comité acepto el reto y en enero de 2011 la Task Force sobre Concienciacion
acerca de las ISSAI se reuni6 por primera vez. Los miembros procedian del Co-
mité de Creacion de Capacidades (para garantizar la coordinacion de las activida-
des), la IDI, Bahr¢in, el Subcomité de Auditoria de Cumplimiento, el Subcomité
de Auditoria Financiera y el Subcomité de Auditoria de Desempefio.

En el transcurso de los 18 meses siguientes, aproximadamente, la Task Force dis-
tribuy6 un gran nimero de carpetas y folletos que recalcaban los beneficios de la
utilizacion de las ISSAI Realizo unas 20 presentaciones sobre el marco ISSAI a
EFS en todo el mundo, asi como a otras partes interesadas, por ejemplo el Banco
Mundial, que decidi6 prestar apoyo financiero a la implementacion de las ISSAI
a través de la IDI.

Asistentes a la reuniéon del Comité
Rector del PSC celebrada en
Manama, Reino de Bahrein, 2007
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Sin embargo, en ultima instancia, el éxito del marco ISSAI depende totalmente
del compromiso y voluntad de cada una de las EFS de emprender nuevos caminos.

Actividades actuales del Comité

La principal tarea del Comité durante el periodo 2010-2013 consiste en elabo-
rar nuevos principios fundamentales de auditoria para reemplazar las actuales
ISSAI 100-400 de nivel 3. Los principios fundamentales de auditoria no han sido
revisados desde 1992 y, con la aprobacion de un conjunto completo de nuevas
directrices de nivel 4 en el marco ISSAI, urge bastante que las ISSAI de nivel
superior sean acordes y reflejen los contenidos de las ISSAI de nivel 4.

Por ello, desde principios de 2011, un proyecto dirigido por la Secretaria del
Comité, que integra representantes de todas las regiones de la INTOSALI ha ini-
ciado las labores correspondientes, para velar por que las nuevas ISSAI de nivel
3 aporten un “lenguaje comin” que sirva para explicar y comparar las tareas de
las EFS en sus diversos contextos nacionales. Estos principios deberian mejorar
la vision general de todo el conjunto de las ISSAI, incluyendo las directrices de
nivel 4 sobre auditoria financiera, de desempefo y de cumplimiento.

Los nuevos principios fundamentales de auditoria seran presentados para su apro-
bacion en el INCOSAI que se celebrara en Pekin, China, en 2013. Dicha aproba-
cion marcara el término de las etapas de intenso desarrollo que caracterizaron al
Comité desde su creacion en 2005.
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Contribucion de la EFS de Ecuador

Carlos POAlit Faggioni
Contralor General del Estado
Republica del Ecuador

EL 60° ANIVERSARIO
DE LA FUNDACION
DE INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Ecuador

Carlos PAlit Faggioni
Contralor General del Estado
Republica del Ecuador

Comité de Compartir Conocimientos

Comision Financiera y Administrativa

Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion
v el Blanqueo Internacional de Capitales

Task Force de la Comision Financiera y Administrativa
sobre Previsiones Financieras de la INTOSAI

El 60° aniversario de la fundacion de INTOSAI

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, INTO-
SAI, desde su creacion, ha recorrido un enorme y significativo camino, que ahora
esta sefialando los primeros sesenta afios de productivo y colectivamente bene-
ficioso trabajo, en procura del desarrollo del control gubernamental en el mundo
entero.

INTOSAI, en estas décadas, ha impulsado entre sus miembros, politicas y
estrategias de mejoramiento de las capacidades, para intervenir con mayor
probabilidad de éxito en contextos cada vez mas complejos, mas cambiantes
y desafiantes, como escenarios de crisis financiera, transnacionalizacioén de los
delitos contra los recursos publicos, profesionalizacion de los que burlan la fe
publica y el perfeccionamiento del servicio de los medios tecnologicos para
actuar de manera ilegitima.

Lohahecho,conlaconvicciondequeesdediametralimportancia, interrelacionarnos
mundialmente, propdsito en el que se ha avanzado notablemente, con el decidido
respaldado de quienes conformamos las diferentes regiones o grupos de trabajo y
con el liderazgo de quienes en su momento, se han desempefiado como Presidentes
del Comité Directivo, sus miembros y de aquellos que han liderado las diferentes
instancias de la compleja pero muy beneficiosa estructura organizacional de la
INTOSAL

El papel de la Secretaria General, en la figura del Tribunal de Cuentas de Austria,
le ha dotado a la INTOSALI, de suficiente estabilidad en el tiempo, para garantizar

Miembro
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El titular de la EFS de Ecuador,

Sr. Carlos Ramoén Polit Faggioni,
durante la 622 Reunién del Comité
Directivo de la INTOSAI en Viena,
Austria, 2011

la continuidad de proyectos y acciones, de manera que trasciendan al liderazgo
de las personas e instituciones que temporalmente se han desempenado en los
organos de la querida INTOSAL

El gran desafio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, especialmente en pai-
ses emergentes y en los de escasos recursos, es el de responder a las crecientes
demandas sociales que exigen Estados mas eficientes, con leyes que robustezcan
administraciones publicas transparentes, en sistemas democraticos fundamenta-
dos en instituciones solidas, con funciones auténomas e independientes pero in-
tegradas, capaces de facilitar la gobernanza, y promover la rendicion de cuentas
en un contexto de participacion y corresponsabilidad social.

Todo ello, precautelando el medio ambiente como patrimonio de todos los ciuda-
danos y el uso racional de los recursos en la procura del tan ansiado desarrollo.

No cabe duda de que la estructura de la INTOSAI, alimentada desde la experien-
cia y potencialidades de sus miembros, en el disefio y ejecucion de una estrategia
de desarrollo de capacidades institucionales, también requiere ser complementa-
da con inversiones continuas, alineadas y enfocadas en la difusién e implementa-
cion de estandares internacionales, aceptados globalmente, siempre respetuosos

con el principio de las soberanias nacionales.
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La Contraloria General de la Republica del Ecuador como miembro de la
INTOSAI y en el ex-papel de Presidente de la Organizacion Latinoamericana y
del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, OLACEFS, ha descubierto en
INTOSALI, una fuente de enormes posibilidades de desarrollo, que ha procurado
aprovechar para el fortalecimiento de sus propios funcionarios y de los de la
region latinoamericana, aspiramos que esta vision, sea compartida por quienes
nos sucedan en esta gran responsabilidad.

Nuestro trabajo, es apenas una de las muchas contribuciones que el mundo ne-
cesita, para encaminar a las sociedades a mejores niveles de vida, a través de la
promocion del perfeccionamiento de las capacidades de control, que auspicien la
proteccion de los recursos publicos, para que éstos lleguen como deben llegar a
sus legitimos beneficiarios.

Esta motivacion, debe marcar cotidianamente nuestro compromiso con un mundo
mas justo, mas equitativo, mas unido en la defensa de las libertades fundamenta-
les del ser humano, y en la consolidacion de estados que promuevan y garanticen
a todas las personas, el pleno ejercicio de sus derechos, asi como también de sus
obligaciones.

La sociedad civil de nuestros paises, debe reconocer en las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores, su rol transformador, como promotoras de la eficiencia, la
rendicion de cuentas, la eficacia, y la transparencia de la administracion publica.

Es inaplazable la cristalizacion de realizaciones de desarrollo, pues los ciudada-
nos, han llegado a un nivel de conciencia social, que solo los resultados positivos
de los que son acreedores, podra canalizar a feliz término, las energias represadas
en sus pechos y espiritus.

La sola existencia de INTOSALI es un reconocimiento a la necesidad de que las na-
ciones se hermanen, y de que los estados contintien e intensifiquen su cooperacion.

En este mismo contexto, tenemos la oportunidad para dinamizar el intercambio y
la cooperacion horizontal entre las EFS de todos los continentes.

Las metas estratégicas, los grupos de trabajo, task forces, comités y otros elemen-
tos de la estructura de la INTOSALI son los canales por los cuales se activa el de-
sarrollo y fortalecimiento de las capacidades para mejorar el control fiscal. Cada
uno de esos elementos se especializa en temas técnicos especificos, y mediante
su aproximacion investigativa, va abriendo posibilidades de apoyo, orientacion e
innovacion de practicas entre las EFS.
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No cabe duda, que es de feliz celebracion, el Aniversario numero sesenta de la
INTOSALI, que representa la celebracion del conocimiento, la celebracion del de-
sarrollo, la celebracion de la cooperacion y la celebracion de las instituciones
que tienen su historia escrita como adalides de la lucha contra la corrupcion, la
diminucion de la pobreza y la consolidacion de la democracia.
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Contribu,cién de la EFS
de los Emiratos Arabes Unidos

CONCIENCIACION Y
COOPERACION
MULTILATERAL
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Contribucién de la EFS de los Emiratos Arabes Unidos

Subcomité de Contabilidad e Informes
Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion y el Blanqueo de Capitales

Concienciacion y cooperaciéon multilateral

Todos juntos, en pro de la proteccion de los fondos publicos

La Entidad Fiscalizadora Superior de los Emiratos Arabes Unidos lanzé en mayo
de 2012 una campafia encaminada a desarrollar la conciencia publica acerca de
la importancia de la proteccion de los fondos publicos y su papel en la protec-
cion del patrimonio del pais. Todos los individuos y entidades son responsables,
a nivel nacional, de la proteccion de los fondos publicos, apoyando iniciativas
de la EFS para luchar contra el fraude y la corrupcion y tomando conocimiento
del papel importante que desempefian las EFS para garantizar un uso 6ptimo y
eficiente de dichos fondos.

La estrategia adoptada por la EFS apuntaba a crear cambios cognitivos, de direc-
cion y de comportamiento en las categorias a las que se dirigia la campafia, des-
tacando los principios y valores transmitidos por mensajes de concienciacion e
incitando a cumplir con las leyes, la normativa y los sistemas en vigor. Se alienta
también al publico a obrar con conciencia y a promover la ética en el trabajo, a
evitar situaciones sospechosas y a declararlas si ocurren. La campafia estaba di-
rigida a todos los empleados de la EFS, a los estudiantes universitarios y a todos
los empleados de los EAU, tanto del sector piblico como del sector privado. Se
alcanzaron los principales objetivos de la campafia, a saber:

1. Desarrollar la conciencia publica acerca del fraude y la importancia de
proteger los fondos publicos.

2. Incitar al publico a identificar los riesgos de corrupcion y declarar casos de
fraude.

3. Alentar a los auditores de la EFS a promover las normas de desempefio y
conducta y la buena gobernanza.

4. Desarrollar el intercambio publico de informacion entre la EFS, el publico
y las entidades encargadas de la proteccion de los fondos publicos.
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Participantes de la campafia de
concienciacién de la entidad

fiscalizadora estatal de los Emiratos

Arabes Unidos, 2012

La campana fue un éxito a muchos niveles, y se la publicité de manera tal que
suscitase una cobertura maxima con la mayor facilidad posible. Gracias a ello, no

solo se pudo proyectar hacia un publico mas numeroso, sino que podemos seguir
trabajando en ese sentido por medio de la pagina web de la campaifia.! Otro ele-
mento destacado es que se dirigia a la juventud, parte importante de la comunidad
nacional, que debe ser concienciada antes de entrar en el mundo laboral, porque
este conocimiento ayudara a prevenir el fraude.

1 http://saiwbl.saiuae.gov.ae/English/Campaign/Pages/CampaignGoals.aspx
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En resumen, la EFS de los EAU considera que es muy importante y fructifero que
una EFS se dirija al piblico en tanto institucion independiente de fiscalizacion;
de esta manera contara con el apoyo de la opinidon publica para mejorar todavia
mas su actuacion.

Elevar el nivel profesional gracias a la cooperacién
multilateral

La EFS organiz6 asimismo un curso de formacion avanzado sobre auditoria fi-
nanciera y gobernanza corporativa para los empleados de las EFS miembros del
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCQ). Este curso, de una duracion de tres
dias, se organiz6 en el marco del desarrollo de las labores de auditoria en el CCG.
Se ajusta asimismo al plan de formacion elaborado por el Comité de Desarrollo
de las EFS del CCG, encaminado a mejorar el desempefio y las competencias de
los auditores en materia de fiscalizacion de entidades gubernamentales.

o < 1 R e Rl b 2 v 5

Participantes del programa de
formacion avanzada sobre
auditoria financiera y gobernanza
corporativa para el personal de las
EFS del Consejo de Cooperacion
de los Estados Arabes del Golfo



El curso traté una serie de temas relacionados con la auditoria financiera y el
marco de gobernanza corporativa, asi como los factores que inciden en ellas. Se
abordo6 asimismo el uso de procedimientos analiticos para identificar elementos
de auditoria de conformidad con la ISA520. El contenido del curso se determi-
n6 de forma acorde con las mejores practicas y las tendencias internacionales
mas recientes en materia de formacion y cualificacion de auditores. El programa
subrayo6 también la importancia de la instauraciéon de mecanismos de control in-
terno en las entidades gubernamentales y presentd los componentes basicos de
la gobernanza corporativa y la auditoria de riesgos. Se identificaron los puntos
débiles de la gobernanza a nivel de gestion estratégica, gestion de recursos y
auditoria. Los participantes destacaron las ventajas y utilidad de este programa
de formacioén. Indicaron asimismo que el curso incluia numerosos ejemplos y
gjercicios practicos, que se pueden aplicar directamente en el ambito de las insti-
tuciones gubernamentales.

Alcanzar las metas de la INTOSAI

La Entidad Fiscalizadora Superior de los Emiratos Arabes Unidos se interesa
mucho por la difusiéon de conocimientos de auditoria en una de las principales
metas estratégicas de la INTOSAI Con este fin, actua a nivel nacional y regional
para difundir conocimientos y competencias, tanto dentro del sector de auditoria
como en la comunidad toda. Los programas de formacion no s6lo crean nuevos
conocimientos, los desarrollan o permiten aplicar nuevos conceptos, sino que
también enriquecen a los participantes sefialindoles nuevas aplicaciones en las
que no hubiesen pensado y que permiten reforzar directamente la capacitacion de
las EFS. Por ultimo, fortalecen y estrechan los lazos ya existentes entre las EFS.
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Contribuciéon de la EFS de Eslovaquia
Jan Jasovsky

Presidente de la Oficina Superior de Auditoria
de la Republica Eslovaca

EL DESARROLLO A TRAVES
DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL
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Contribucién de la EFS de Eslovaquia

Jan Jasovsky
Presidente de la Oficina Superior de Auditoria
de la Republica Eslovaca

Subcomité 3: Fomento de Mejores Practicas y Garantia
de Calidad a través de Revisiones Voluntarias entre Pares

Comité de Normas Profesionales

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité para la Auditoria de Cumplimiento

Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria

El desarrollo a través de la
cooperacion internacional

La Oficina Superior de Auditoria de la Republica Eslovaca (a la que en adelante
nos referiremos como la Oficina) nacié al mismo tiempo que la propia Republica,
es decir, en 1993. Sus veinte afios de vida estan estrechamente vinculados a
los 250 afios de historia del control estatal en el territorio de Eslovaquia, cuyo
aniversario conmemoramos en 2011 en compafia de nuestros paises vecinos. La
Oficina Superior de Auditoria de la Republica Eslovaca se incorpor6 a la gran
familia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la INTOSAI y a su Grupo
de Trabajo Regional EUROSALI poco después de su creacion; una adhesion que
nos ha permitido realizar avances significativos durante los 20 afios de existencia
de la institucion.

Desarrollo de la cooperacién de las EFS a escala mundial

La cooperacion internacional representa una parte destacada de las actividades
de la Oficina. Se demuestra el valor de dicha cooperacion con la mejora de la

Presidencia

Miembro
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eficacia y calidad de las auditorias, gracias al acopio e intercambio de informacion
y experiencia profesional y al desarrollo de relaciones bilaterales y multilaterales
con otras Entidades Fiscalizadoras Superiores miembros de la INTOSAIL
Esta ultima, como organizacion supranacional, crea condiciones y bases muy
favorables para entablar una cooperacion mutua sumamente constructiva entre
sus miembros.

En el marco de la cooperacion de la INTOSALI se han alcanzado algunos hitos que
cabe situar entre los mas significativos y, a nuestro entender, importantes de todos
los logros obtenidos. Entre las primeras actividades internacionales de la Oficina
cabria mencionar, aparte del establecimiento de contactos con otras EFS, sobre
todo de la region centroeuropea, la participacion en auditorias internacionales
paralelas. Durante el periodo 2000-2012, la Oficina particip6 en 30 auditorias
internacionales centradas en temas como la cooperacion transfronteriza, el
transporte, la zona fiscal, el empleo o el medio ambiente, entre otros. Estas
actividades se apoyaron en gran medida en las normas internacionales ISSAI,
que uniformizan los procesos de las EFS necesarios para obtener unas auditorias
equilibradas y comparables en todos los paises involucrados.

Otro hito significativo fue la aplicacion de las Normas Internacionales de la
INTOSALI y actualmente de las normas ISSAI, en los procedimientos internos
de la Oficina. Las ISSAI constituyen para nosotros el fundamento de la actividad
fiscalizadora que llevamos a cabo, de modo que decidimos traducir las normas
mas importantes al eslovaco para comprenderlas mejor y poder utilizarlas en
la practica. Paralelamente, se fueron implementando por fases sucesivas en los
procedimientos metodologicos de la Oficina.

Con objeto de aumentar la intensidad y eficacia de su labor, nuestra EFS concibi6
y puso en marcha el proyecto nacional Sistema de Informacion de Auditoria de la
Oficina, cuyo propo6sito es implementar servicios electronicos (e-servicios) medi-
ante el despliegue de un nuevo sistema de informacion que sustenta los procesos
internos de la Oficina.

El foco de las actividades internacionales se desplazo entonces, de forma paula-
tina, hacia areas mas relacionadas con la educacion. Guiados por la voluntad de
aplicar de forma satisfactoria las normas internacionales de auditoria (ISSAI) en
nuestro trabajo, decidimos atender especialmente al desarrollo de las competen-
cias y los conocimientos de los empleados. Para ello, la Oficina puso en marcha
el proyecto Una Oficina moderna y flexible: creacion de capacidades en la EFS,
financiado por el Fondo Social Europeo de la UE a través del Programa Operativo
Empleo e Inclusion Social.
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Dentro de este proyecto, la Oficina mantuvo una cooperacion marco con las EFS
del Reino Unido, Noruega, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Hungria, Es-
lovenia, Polonia, Austria y la Federacion Rusa en el terreno de las actividades
educativas, a fin de mejorar la calidad y eficacia de la Oficina en su campo de
actuacion y en el desempefio de su mision. Gracias a ello se estableci6 una cola-
boracion mas estrecha con las EFS asociadas, lo que conlleva un valor afiadido
para la labor de los auditores en el futuro. El intercambio mutuo de experiencias
contribuye a la unificacion progresiva de la metodologia y los procedimientos de
fiscalizacion empleados en los Estados miembros de la UE.

Con el proposito de potenciar el efecto de sus actividades y reforzar los procedi-
mientos de auditoria, la Oficina dedica una atencion particular a sus actividades
de gestion de la calidad interna. Para ello, implementd una moderna herramienta
de gestion basada en el Marco Comun de Evaluacion (CAF — Common Assess-
ment Framework), el sistema de evaluacion de la gestion de calidad. Este mode-
lo es una herramienta internacionalmente reconocida de autoevaluacion, ideada
principalmente para las organizaciones de la Administracion Publica de los Es-
tados miembros de la UE y cuya finalidad es reforzar el sistema de gestion de
calidad. La evaluacion dio como resultado el consiguiente informe externo de re-
torno y la certificacion internacional Effective CAF User; la Oficina es la primera
institucion de la Republica Eslovaca que consigui6 este sello.

Las relaciones exteriores también ejercen un papel importante en el sistema de
garantia de calidad de las auditorias. Constituyen una fuente de informacién in-
dependiente sobre la calidad de auditoria y pueden servir de base objetiva para
evaluar la calidad. Por ello, en el afio 2009 la Oficina solicitd una evaluacion
internacional independiente de determinadas areas seleccionadas de su actividad
(revision entre pares). La evaluacion independiente externa nos proporciond, en-
tre otros resultados, una imagen fiel del estado de implementacion de las normas
internacionales de auditoria y, sobre todo, del grado de correccion y desempefio
de los procedimientos internos, ademas de permitirnos acceder a una serie de
recomendaciones para mejorar estos puntos. La evaluacion de las actividades de
la Oficina se realiz6 de acuerdo con la meta 2 del marco estratégico Creacion de
capacidades de 1a INTOSAI, empleando para ello las mejores practicas y garan-
tizando la calidad necesaria por medio de proyectos de evaluacion independiente
de caracter voluntario. El equipo de revision entre pares que se encarg6 de eva-
luar estas actividades estaba integrado por representantes de las EFS del Reino
Unido, Eslovenia, Estonia y Polonia. El proyecto culminé en 2011 con el informe
final de revision entre pares, que fue refrendado con la firma de los responsables
de las EFS participantes durante el VIII Congreso de la EUROSALI, celebrado en
Lisboa en junio de 2011.
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El Presidente Jan Jasovsky presenta
el informe de revision entre pares
de la Oficina Superior de Auditoria
de la Republica de Eslovaquia
(realizada por la Oficina Nacional
de Auditoria de Estonia, el Tribunal
de Cuentas de Polonia, el Tribunal
de Cuentas de la Republica de
Eslovenia y la Oficina Nacional de
Auditoria del Reino Unido),
Bratislava, Eslovaquia, 2011

Evolucién reciente de la INTOSAI

Los comités, subcomités y grupos de trabajo de la INTOSAI ofrecen un amplio
abanico de posibilidades de participar en actividades internacionales que se
desarrollan en ambitos de interés comun. Gracias a su existencia y actividades,
todos ellos proporcionan una ayuda eficaz para alcanzar los objetivos estratégicos
aprobados por el Congreso de laINTOSAI en el Plan Estratégico de la organizacion
correspondiente al periodo 2011-2016.

Durante el procesodeestablecimientoy consolidaciondenuestra EFS, participamos
con éxito en las actividades de varios grupos, en funcion de las necesidades
especificas de nuestra entidad. La Oficina tiene actualmente representantes en
siete grupos de la INTOSAI y seis de la EUROSAI Desde nuestro punto de vista,
la labor que desarrolla el Comité de Normas Profesionales, en el que estamos
presentes, es sumamente valiosa tanto para nuestras actividades como para la
comunidad internacional de las EFS. Bajo los auspicios de este Comité se han
elaborado numerosas normas, orientaciones y procedimientos fiables de auditoria
gubernamental que permiten realizar una fiscalizacion efectiva de las finanzas
publicas. Nuestra participacion en la labor de este Comité es para nosotros una
importante baza en el proceso de aplicacion de las normas a lo procesos internos
de la Oficina.
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Reunion del Subcomité para la
Auditoria de Cumplimiento del
PSC en Bratislava, Eslovaquia, 2008

Nuestra participacion en el Subcomité 3 de la INTOSAI: Fomento de Mejores

Practicas y Garantia de Calidad a través de Revisiones Voluntarias entre Pares,
resulté sumamente valiosa para nosotros para la implementacion del proyecto de
revision entre pares anteriormente mencionado.

Destaca asimismo por su eficacia la actividad del Grupo de Trabajo sobre
Auditoria del Medio Ambiente, al que pertenecemos desde 2004. Los manuales
que este grupo de trabajo elabora sobre multiples aspectos relacionados con el
medio ambiente constituyen una inestimable ventaja para el desempefio de la
funcion de fiscalizacion en el marco de las auditorias medioambientales paralelas
de ambito internacional. Desde el afio 2000 hemos participado en ocho auditorias
internacionales paralelas sobre tematica medioambiental.

La participacion en el Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI de la INTOSAI, por
su parte, nos permite recopilar informacion de interés en materia de auditoria de
TI asi como utilizar la metodologia de auditoria de sistemas de informacion. En
la practica concreta de la Oficina, estos conocimientos son de maxima utilidad.

El Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave y la Task Force sob-
re Crisis Financiera Global (actualmente denominada Grupo de Trabajo sobre
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Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria) de la INTOSAL, en cuyas
actividades nos involucramos activamente, desempefian un papel importante en
la actual crisis financiera y econoémica. Participar en su trabajo es para nosotros un
activo importante en lo que atafie al acceso a la base de datos de conocimientos,
la implementacion de analisis macroeconémicos mediante el uso de indicadores
nacionales clave y también en algunos procesos de auditoria para la evaluacion
del marco fiscal y la deuda publica. Nos permite asimismo obtener nuevos cono-
cimientos sobre mejores practicas y sobre su empleo en el proceso de elaboracion
de la Declaracion de la EFS sobre el Proyecto de Presupuestos del Estado.

Los retos de la INTOSAI

La evolucion de los tltimos afios ha demostrado que la globalizacion no solo
acelera el desarrollo de la economia nacional, sino que también conlleva desafios
de notable complejidad. Plantea exigencias cada vez mayores en el campo de la
cohesion econdmica, social, medioambiental y territorial a nivel nacional. Son
un buen ejemplo de ello los esfuerzos que realizan los Estados para gestionar
sus actividades en base a un uso coherente y sostenible de los fondos publicos,
y para generar y utilizar un potencial de desarrollo. En este ambito, la dificultad
consiste en prever los cambios internos y externos en base a conocimientos fide-
dignos, reaccionar a los cambios de forma dindmica y eficaz, establecer nuevos
equilibrios entre el desarrollo econdémico, social, politico y medioambiental, y ser
responsables y capaces de actuar para garantizar una calidad de vida sostenible.

En este contexto, el papel de las EFS consiste en obrar en pro de unas finanzas
publicas sanas y sostenibles por medio de la auditoria. La cooperacion y
coordinacion entre las EFS a nivel internacional es necesaria para adaptarse
con la rapidez necesaria a los cambios del entorno mundial. En el campo de
la coordinacion y cooperacion internacional, la INTOSAI desempefia un papel
central. Con la adopcion de las metas estratégicas de su Plan Estratégico 2011-
2016, la INTOSAI asume cabalmente su papel: rendicion de cuentas y aplicacion
de normas profesionales, capacitacion institucional de unas EFS independientes
¢ intercambio de conocimientos y experiencias corresponden efectivamente a los
requerimientos que implica el desempefio eficaz de la mision de las EFS.

Asignamos gran importancia al desarrollo de la cooperacion mutua en el futuro. La
experiencia muestra que existe ya una cooperacion, particularmente a escala regio-
nal, en esferas de interés mutuo a nivel bilateral como multilateral. En el futuro, de-
beremos buscar maneras de intensificar dicha cooperacion a nivel global, centran-
donos en la resolucion de problemas mundiales de manera mas eficaz y oportuna.

206



Sera necesario apoyar la independencia de las EFS. Ademas de la independencia
organizativa y financiera, la independencia politica también comienza a ser un
tema de actualidad. So6lo EFS independientes y profesionales, protegidas de influ-
encias politicas y que no se vean amenazadas con la destitucion de sus directivos,
pueden garantizar la rendicion de cuentas, la transparencia, una gestion confiable,
resultados economicos no sesgados y el uso adecuado de los fondos publicos, asi
como una accion eficaz de lucha contra la corrupcion.
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Contribucién de la EFS de Espana

Ramon Alvarez de Miranda
Presidente del Tribunal de Cuentas de Espaha

2013:

SESENTA ANOS
INTERCAMBIANDO
EXPERIENCIAS EN INTOSAI /
CINCUENTA ANOS

DE SECRETARIA GENERAL
EN VIENA
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Contribucién de la EFS de Espaia

Ramon Alvarez de Miranda
Presidente del Tribunal de Cuentas de Espaha

EUROSAI

Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité de Normas de Control Interno

Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion de Capacidades

entre los Miembros de la INTOSAI

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria
Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

2013: sesenta anos
intercambiando experiencias en INTOSAI /
cincuenta anos de Secretaria General en Viena

En 2013 se cumplen sesenta afios de INTOSAI Creada en La Habana en 1953 por
34 EFS e instituciones asociadas, esta Organizacion cuenta en la actualidad con
191 miembros de pleno derecho y 4 asociados. Estas cifras hablan por si mismas,
como también lo hace la enorme progresion que la actuacion de INTOSAI ha
tenido a lo largo de estos afios, la especializacion y complejidad que ha adquirido
su actividad, asi como su impacto en la comunidad del control externo y en el
ambito internacional global, en especial, en el contexto de las Naciones Unidas,
Organizacion con la que mantiene vinculacion por el estatus especial con su
Consejo Econdomico y Social (ECOSOC).

La promocion de la cooperacion y el intercambio de experiencias en el &mbito del
control externo publico: el gran motor de INTOSAI

INTOSALI es una institucion permanente creada para fomentar el intercambio de
ideas y experiencias entre las EFS de los paises miembros en materia de control
externo publico. Experientia Mutua Omnibus Prodest es el lema y potente motor
de su actuacion, siendo muchos y muy diversos los pasos que, progresivamente,
se han dado para hacer realidad este proposito.

Secretaria General

Miembro

211



Celebracién del 20° aniversario
de la EUROSAI durante el

XX INCOSAI, Johannesburgo,
Sudafrica, 2010

Cabe destacarse como elemento relevante en este empefio el hecho de que
INTOSALI, no solamente haya querido ser, en si misma, una Organizacion, sino
que también haya trabajado por constituirse en una plataforma, en un foro para
impulsar a las EFS con un entorno histérico y cultural y una herencia comtn a
formar sus propias agrupaciones regionales y a colaborar, teniendo a INTOSAI
como referencia y punto de enlace conjunto. Estos Grupos comenzaron a
constituirse en 1965.

El Grupo europeo de INTOSAI, EUROSAL, se cre6 formalmente en Madrid en
noviembre de 1990, tras el XIII INCOSAI (Berlin, 1989), aun cuando ya en el
VIII INCOSAI (Madrid, 1974) se dieron los primeros pasos en esta linea. Desde
su origen se establecio su Secretaria, con caracter permanente, en el Tribunal de
Cuentas de Espafia, en Madrid. EUROSALI que celebr6 su vigésimo aniversario
en 2010, inici6 su andadura con treinta miembros y cuenta en la actualidad con
cincuenta. Ha diversificado y especializado cada vez mas su actuacion, desarro-
llandola en la actualidad en el marco de su Plan Estratégico 2011-2017, aprobado
en el VIII Congreso (Lisboa, 2011), que se orienta al desarrollo de sus metas,

disefiadas en linea con los objetivos de INTOSAL

Otro punto importante que ha hecho operativa a INTOSAI como foro para impulsar
y desarrollar la cooperacion y el intercambio de experiencias entre las EFS, es la
pluralidad que preside y de la que hace gala la Organizacion velando por una repre-
sentacion equilibrada de las regiones y los sistemas de fiscalizacion. INTOSAI ha
sabido hacer de esta pluralidad una riqueza compartida y, lo que es mas importante,
ha sido capaz de crear entre sus miembros un espiritu de unidad en la diversidad.
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Todos y cada uno de ellos, siendo conscientes y manteniendo su individualidad e
independencia, aportan al conjunto, recibiendo, a su vez, los beneficios resultantes
de la sinergia colectiva en una voluntad comiin de contribuir al buen gobierno. Todo
ello, desde el catalogo de valores compartidos que ofrece INTOSAL

A lo largo de estos sesenta afios INTOSAI ha promocionado los intercambios ha-
ciendo uso de una pluralidad lingiiistica — en sus cinco lenguas oficiales — garanti-
zando asi el mayor nimero de contribuciones y la maxima difusion y aprovecha-
miento de sus resultados y productos mas alla de los obstaculos que las fronteras
idiomaticas pueden crear. INTOSALI constituye ciertamente un foro para que los
auditores publicos de todo el mundo puedan debatir temas de interés reciproco y
mantenerse al dia de los Gltimos avances en la fiscalizacion, en las normas profe-
sionales y mejores practicas.

Un tercer gran pilar sobre el que INTOSAI ha fundamentado su objetivo basico
de promover el intercambio de experiencias y la colaboracion entre sus miembros
y con socios externos, es el disefio y puesta en funcionamiento de la organizacion
y las estructuras necesarias para llevar a cabo su actividad de manera eficiente
ajustandose a sus prioridades efectivas. El Congreso, el Comité Directivo y la
Secretaria General de INTOSAI, como o6rganos estatutarios, constituyen piezas
esenciales para la fijacion de las lineas maestras de la Organizacion, para la toma
de decisiones y para garantizar que se despliegue adecuadamente la actuacion
necesaria para hacer efectivos sus fines. La Iniciativa al Desarrollo de INTOSAI
(IDI) ha desempefiado una tarea clave en la promocion del desarrollo institu-
cional y la creacion de capacidades. Los 6rganos de apoyo — comités, grupos de
trabajo, taskforces, comisiones — constituidos para el estudio, la planificacion
y la ejecucion material de cada una de las tareas, han favorecido una mayor di-
versidad, especializacion, eficacia, efectividad y tecnificacion de la actuacion de
INTOSALI, cubriendo un buen niimero de areas y animando a cada uno de sus
miembros a contribuir a aquéllas de su especial interés.

El Tribunal de Cuentas de Austria: Cincuenta anos al
frente de la Secretaria General de INTOSAI

Es de justicia hacer una mencion especial en este punto a la Secretaria General
de INTOSAL Si se examinan las funciones que los Estatutos de la Organizacion
le encomiendan, se observa que la Secretaria General es un 6rgano polivalente y
casi omnicomprensivo, el érgano de apoyo sobre el que descansa toda la Organi-
zacion. Le corresponden, entre otras tareas, mantener el contacto con y entre sus
miembros, apoyar y hacer efectivo el cumplimiento de los acuerdos adoptados
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por el Congreso y el Comité Directivo, promover el desarrollo y las actividades
de los Grupos Regionales, organizar actividades para promover los objetivos de
INTOSALI, ejecutar el presupuesto y llevar las cuentas. En la practica no parece
haber tarea en la que, de una u otra forma, la Secretaria General no esté implicada.

Desde 1963 la Secretaria General radica en el Tribunal de Cuentas de Austria,
que ha desempefiado su labor de manera continuada y extraordinariamente dedi-
cada, guiando INTOSALI con sabiduria y eficacia. Durante cincuenta afios la EFS
de Austria, con sus sucesivos Presidentes al frente y un gran equipo de apoyo
con gran experiencia ha sido capaz de dar a INTOSAI la necesaria estabilidad y
permanencia, el preciso rigor en el cumplimiento de los Estatutos y de los pro-
cedimientos, la guia ponderada y la iniciativa necesaria para seguir avanzando a
la luz de los nuevos retos y la evolucion del entorno. Permanencia e innovacion
se han dado cita simultanea en esta Secretaria bajo la tutela de nuestros colegas
austriacos, que han hecho que su implicacion personal y capacidad de gestion
convierta una tarea en un estimulo personal y colectivo permanente.

Quisiera agradecer sinceramente y felicitar cordialmente en las personas del
Dr. Moser y su actual equipo de colaboradores, a todos los sucesivos Secretarios
Generales y al personal de la Oficina de la Secretaria de INTOSAI que han servi-
do a esta funcion durante cincuenta afios, con tenacidad y entrega, con multitud
de retos y metas cumplidas, y con intervencion notable e impulsora en todos y
cada uno de los pasos de la Organizacion.

Sesenta anos de retos e iniciativas en INTOSAI

El gran lema de INTOSAI la experiencia mutua beneficia a todos, se ha hecho
realidad y se ha plasmado en un buen ntimero de retos e iniciativas abordados a lo
largo de sus sesenta afios de historia. Ha de subrayarse el enorme compromiso de
INTOSAI con la promocion del desarrollo institucional de sus miembros. La con-
tribucidon de IDI, la colaboracién con Naciones Unidas mediante la celebracion
de los Simposia peridodicos NU INTOSAL y la promocioén de diversas formulas
de apoyo a las EFS — con especial atencion a las que se encuentran en vias de
desarrollo — han constituido buenos ejemplos de esta actuacion.

También el fomento de la cooperacion entre los Grupos Regionales de INTOSAI
ha sido una prioridad para la Organizacion. En la actualidad, EUROSAI mantiene
un colaboracién regular con OLACEFS, ARABOSAI y ASOSAI habiéndose
formalizado convenios que se han definido y firmado bajo los auspicios de
INTOSALI, como Entidad madre.
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Porsurelevancia deben destacarse dos grandes iniciativas actuales de INTOSAL,
que se proyectan con fuerza en el futuro. La primera de las iniciativas se refiere
al desarrollo de la actuacion de INTOSAI desde 2005 en el marco de un Plan
Estratégico, aprovechando al maximo las sinergias de todas sus actividades
y tareas y el trabajo de todos sus 6rganos. La segunda iniciativa se dirige al
impulso de actuaciones encaminadas al fortalecimiento del control externo
publico a nivel global mediante el fomento de EFS fuertes e independientes.
Aun cuando se mencionan como dos iniciativas, seria mas preciso referirlas
como una sola, con dos componentes: una constituye el continente, y la otra

aporta el contenido.

El Plan Estratégico de INTOSAI 2005-2010, se fundament6 en cuatro metas es-
tratégicas con la mision de proporcionar apoyo mutuo, fomentar los intercambios
e impulsar una mejora continuada de sus miembros. Todo ello con vistas a pro-
mover el buen gobierno, potenciando la transparencia, garantizando la rendicion
de cuentas, manteniendo la credibilidad y potenciando la confianza publica, im-
pulsando el uso de los recursos publicos en beneficio de los ciudadanos. Durante
el periodo 2005-2010 se aprobd la Declaracion de México, en desarrollo de la
Declaracion de Lima de 1977, se adoptaron las ISSAIs y la Guia de INTOSAI
para la Buena Gobernanza (INTOSAI GOV), y se desarrollaron un nimero sig-
nificativo de normas, directrices y guias de buenas practicas para la comunidad
de INTOSALI. El Comité de Normas Profesionales, el Comité de Creacion de
Capacidades, y el Comité para Compartir Conocimientos — con los grupos de
trabajo y task forces que operan en su seno — apoyados por el Comité de Finanzas
y Administracion y el Director de Planificacion Estratégica, bajo la direccion del
Comité Directivo y la coordinacion de la Secretaria General, llevaron a cabo una
ingente labor.

12 Conferencia Conjunta
ASOSAI-EUROSAI en Estambul,
Turquia, 2011
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Sobre estas bases, los grandes retos estratégicos del nuevo periodo 2011-2016 se
dirigen a apoyar a las EFS en la aplicacion del marco de las ISSAIs, a potenciar la
creacion de capacidades institucionales de las EFS —lo que se ha reforzado con la
creacion del Comité INTOSAI-Donantes — asi como a hacer efectiva la estrategia
de comunicacion de INTOSALI para la que el INTOSAI Journal y el sitio web de
la Organizacion constituyen instrumentos relevantes.

Por su parte, la Resolucion de Naciones Unidas de 22 de diciembre de 2011, sobre
la promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transpa-
rencia de la Administracion Publica mediante el fortalecimiento de las EFS, re-
presenta la culminacion del esfuerzo iniciado por INTOSAI hace unos afios para
fortalecer la independencia de las EFS y el reconocimiento de las Declaraciones
de Lima y México. El infatigable impulso de esta iniciativa por la Secretaria de
INTOSAI ha resultado fundamental para su logro.

EUROSAI en INTOSAI

EUROSALI ha sido un aliado permanente de INTOSALI, y ha colaborado y colabo-
ra activamente con y en sus organos, comités y grupos de trabajo. EUROSAI ha
desarrollado una intensa actividad para promover el entendimiento y la coopera-
cion profesional y técnica entre sus miembros, con los demas Grupos Regionales
de INTOSAI y con socios externos, mediante el intercambio de ideas, expe-
riencias, informacion y documentacién en el ambito del control de los fondos
publicos. Asimismo, ha potenciado el estudio, desde perspectivas doctrinales y
practicas, atendiendo a los nuevos desarrollos y retos que presenta el entorno, y
ha constituido grupos de trabajo y taskforces al efecto.

EUROSALI ha hecho un especial esfuerzo por fortalecer la formacion y facilitar
a sus miembros el acceso a programas de promocion para el desarrollo insti-
tucional, tarea en la que su Comité de Formacion llevo a cabo una labor clave
en colaboracion con IDI. También ha impulsado la realizacion de actuaciones
conjuntas, que han revelado que, aun cuando difieran los sistemas de control
externo, las instituciones que lo desarrollan abordan encomiendas comunes con
retos compartidos. En el ejercicio de sus objetivos, EUROSAI ha procurado
constituirse en piedra de apoyo para INTOSAI en la region europea, respal-
dando sus iniciativas, contribuyendo activamente, en una doble direccion, a
hacerlas efectivas entre sus miembros, y maximizando el uso de sus productos
y el aprovechamiento de sus iniciativas. EUROSAI ha asumido, asimismo, un
decidido compromiso con el fortalecimiento del control piblico externo y el
apoyo a la independencia de las EFS, adoptando en su VIII Congreso un Acuer-
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do en este sentido para respaldar la iniciativa de INTOSAI ante Naciones Unidas

antes referida.

Como Secretaria Permanente de EUROSALI, el Tribunal de Cuentas de Espana
ha mantenido siempre unas relaciones muy cercanas, cordiales y comprometidas
con INTOSAL y, en especial, con su Secretaria General, donde siempre ha encon-
trado apoyo, guia, reciprocidad y amistad. Es por ello que, como Presidente del
Tribunal de Cuentas de Espafia y Secretario General de EUROSALI, resulta para
mi especialmente sentido y entrafiable este honor de felicitar a INTOSAI en su
sesenta aniversario y a la Secretaria General de la Organizacion en su cincuenta
onomastica, ofreciéndoles la mas plena y activa colaboracion de EUROSALI vy,
en particular, de su Secretaria General. Quisiera, asimismo, desearles -aunque
deberia decir, desearnos a todos como miembros de la gran familia de INTOSAI-
muchos mas afios de éxito en el intercambio de experiencias en beneficio del
buen gobierno a nivel mundial.

B= f : F O EE T

62 Conferencia Conjunta
EUROSAI-OLACEFS en

la isla de Margarita,
Venezuela, 2009

392 Reunidn del Comité Directivo
de la EUROSAI en Ankara,
Turquia, 2012
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Contribuciéon de la EFS de los
Estados Unidos de Norteameérica

EL 60° ANIVERSARIO

DE LA INTOSAI /

EL 50° ANIVERSARIO DEL
ESTABLECIMIENTO DE LA
SECRETARIA GENERAL
EN AUSTRIA
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Contribucién de la EFS de los
Estados Unidos de Norteamérica

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria
Task Force sobre Planificacion Estratégica de la
Comision Financiera y Administrativa

Comité de Normas Profesionales

Comité Rector del Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades
Comité de Compartir Conocimientos

Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos
Comision Financiera y Administrativa

Subcomité de Auditoria Financiera

Subcomité de Normas de Control Interno

Subcomité de Contabilidad e Informes

Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion

de Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI
Subcomité 3: Fomento de las Mejores Practicas y Garantia
de Calidad a través de Revisiones entre Pares

Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica

Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas

Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion y el
Blanqueo Internacional de Capitales

Grupo de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y
Auditoria de la Ayuda en Casos de Catdastrofes

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave
Grupo de Trabajo sobre Valor y Beneficios de las EFS

Task Force de la Comision Financiera y Administrativa sobre
Previsiones Financieras de la INTOSAI

Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

Task Force sobre la Base de Datos de Informacion sobre las EFS

Editor

Presidencia

Miembro
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Representantes de la Oficina de
Auditoria del Gobierno de EE. UU.
en la reunién de la Task Force sobre
una Estrategia de Comunicacién de
la INTOSAI organizada en Viena,
Austria, 2010

El 60° aniversario de la INTOSAI /
El 50° aniversario del establecimiento
de la Secretaria General en Austria

La Contraloria General de los Estados Unidos (GAO) felicita a la INTOSAI en
oportunidad de su 60° aniversario y a la Secretaria General por su 50° aniversario.
Desde su adhesion a la INTOSALI los Estados Unidos han sido un miembro ac-
tivo de la organizacion y han obrado con otras EFS de todo el mundo para hacer
de ella una organizacion internacional eficaz. Nuestra EFS inici6 su participa-
cidn activa en la INTOSAI en 1969, cuando el entonces Contralor General Elmer
Staats fue electo miembro del Comité Directivo. Desde entonces, la Secretaria
General ha brindado siempre su colaboracion y un importante apoyo a nuestras
actividades.

En una organizacion internacional como la INTOSAI donde el entendimiento
mutuo y el intercambio de conocimientos son metas primordiales para todos los
miembros, una comunicacion eficaz es de fundamental importancia para el éxito
de su funcionamiento. Ha sido siempre una prioridad de la GAO en su participa-
cion en la INTOSAL La Secretaria General también ha reconocido la importancia
de la comunicacion, por ejemplo a través de su accion para promover la estrategia
de comunicacion de la INTOSAI que se aprobd en 2010 en el XX INCOSALI en
Johannesburgo.

La Revista de la INTOSAI

Fomentar la eficacia de la comunicacion y del intercambio de conocimientos ha
sido una meta central de nuestra EFS en tanto editora de la Revista Internacional
de Auditoria Gubernamental. La Revista, que se cre6 en 1971, es publicada por
la GAO desde 1979, fecha en que nuestra EFS sucedié a la EFS canadiense. La
Revista ha sido siempre una plataforma de comunicacion vital para la INTOSAI
y sus miembros, facilitando un fructifero intercambio de experiencias, practicas
optimas y conocimientos desde hace casi 40 afios. Los sucesivos presidentes del
Comité Directivo, la Secretaria General, diversos Auditores Generales, y perso-
nal de las EFS de todo el mundo han compartido sus conocimientos e ideas desde
sus paginas.

La Revista encarna los principios fundamentales de la INTOSALI al tratar a todos
los miembros en un pie de igualdad y procurar que estén representados todos los
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grupos lingiiisticos y regionales de la Organizacion. A lo largo de los afios, los
contenidos de la Revista han evolucionado para reflejar y apoyar los cambios
en toda la INTOSAI Actualmente incluye noticias de los paises miembros, de
los eventos de la INTOSAI y de las actividades profesionales de los miembros
y organizaciones regionales de las EFS, y articulos practicos sobre auditoria del
sector publico, como por ejemplo estudios de casos, ideas relativas a nuevas me-
todologias y lecciones aprendidas por las EFS.

La Revista incorpora asimismo las prioridades organizativas de la INTOSAL
En los ultimos afios, por ejemplo, ha cubierto temas prioritarios con miras
a promover las metas de la INTOSAI en el sentido mas amplio. Estos temas
prioritarios fueron propuestos por la Secretaria General y apoyados por el Comité
Directivo en el marco de la estrategia de comunicacion de la INTOSAI En 2009,
la Revista dedico un nimero especial a la independencia de las EFS, tema del
bienio 2009-2010. A partir de 2011, la Revista ha dedicado un articulo especial
en cada namero a las ISSAI e INTOSAI GOV, temas de 2011-2012. Es éste un
ejemplo de la cooperacion exitosa entre la Revista y otros 6rganos de la INTOSAL,
como la Secretaria General y el Comité Directivo.

Durante toda su historia, la Revista se ha apoyado en una red de asociados y
voluntarios de EFS del mundo entero, que traducen la publicacion a los idiomas
oficiales de la INTOSALI, suministran noticias y articulos, y brindan su apoyo de
forma general. Sin este nivel de cooperacion entre los miembros de la comunidad
de la INTOSALI, la Revista no seria la eficaz herramienta de comunicacion e
intercambio de conocimientos que es actualmente.

El XIV INCOSAI en Washington

Nuestra EFS tuvo el honor de acoger el XIV INCOSAI en Washington del 18
al 23 de octubre de 1992. Mas de 400 delegados y observadores de 120 paises
miembros y 10 organizaciones internacionales participaron activamente en mas
de 75 grupos de debate, talleres, reuniones de Comités y sesiones plenarias.

Los temas del Congreso eran La fiscalizacion en un entorno cambiante: evolucion
del papel de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 'y Posibilidades de mejorar
la gestion financiera del sector publico a través de los Comités permanentes de
la INTOSAI. La activa participacion de tantos miembros en el Congreso y, lo que
reviste igual importancia, en los tres afios que mediaron desde el Congreso de
Berlin en 1989, redundaron en diversos logros significativos para la INTOSALI

Varios numeros de la Revista
International de Auditoria
Gubernamental, que se publica
desde 1971 en las cinco lenguas
oficiales de la INTOSAI
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Al finalizar el XIV INCOSAI, los delegados habian aprobado undnimemente y
por aclamacion las decisiones siguientes:

« normas y directrices de auditoria y control interno, asi como la labor de los
otros tres Comités permanentes de la INTOSALI sobre contabilidad, deuda
publica y procesamiento electronico de datos;

 un protocolo de procedimientos operativos para la labor futura de los Comités;
» larevision de los Estatutos de la INTOSAIL y

o los Acuerdos de Washington, que contienen los resultados y recomenda-
ciones acerca de los temas del Congreso.

El Congreso y el Comité Directivo tomaron rapidas medidas en base a dichos
resultados. En virtud de las disposiciones de los Estatutos revisados, el Congreso
eligi6 siete nuevos miembros del Comité Directivo, lo que permitié una mejor
representacion de los diversos sistemas de auditoria y de los siete Grupos
Regionales de Trabajo de la INTOSAI En la 37* reunion del Comité Directivo
que siguié inmediatamente al Congreso, se crearon tres nuevos Comités o grupos
(sobre la privatizacion, la evaluacion de programas y la auditoria del medio
ambiente) en respuesta a las recomendaciones de los Acuerdos de Washington.

El XTIV INCOSALI fue asimismo una época de crecimiento para la INTOSAIL y la
Secretaria General desempefid un papel decisivo para gestionar dicho crecimiento.
Muchos nuevos paises deseaban adherirse a la INTOSAI desde el Congreso de
Berlin. En Washington, la Secretaria General inform6 que habia examinado las
solicitudes de admision de varios posibles miembros y las habia transmitido al
Comité Directivo. Sefialé asimismo que habia enviado un cuestionario a las EFS
de paises que formaban parte de la ex-Unidn Soviética, para evaluar la situacion
juridica de las EFS de paises que deseaban sumarse a la INTOSAL

El crecimiento de la INTOSAI, que la Secretaria General ayud6 a guiar, enriquecio
a la organizacion y robusteci6 el intercambio de ideas y experiencias. Ademas,
Charles Bowsher, entonces Contralor General de los Estados Unidos y Presidente
del Congreso, observo que la comunicacion y la cooperacion entre las EFS de
todo el mundo antes y durante el INCOSAI habian ayudado a sentar las bases
para los logros del Congreso.
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Preparar a la INTOSAI para el futuro: planificacién
estratégica e iniciativa de financiacién de los donantes

La elaboracion, aprobacion e implementacion del Plan Estratégico de la INTOSALI
fueron eventos importantes en la historia de la organizacion.

En el Congreso de Setl, en 2001, se cre6 un grupo de tareas integrado por 12 pai-
ses y presidido por los Estados Unidos con el fin de elaborar un plan estratégico
para la INTOSALI Tres afios mas tarde, el Congreso de Budapest de 2004 marca-
ba un hito en la historia de la organizacion, al aprobar los 187 miembros, por una-
nimidad, el primer plan estratégico de la organizacion en sus 50 afios de historia.

La preparacion y aprobacion del Plan Estratégico de la INTOSAI para 2005-2010
integraron muchos valores fundamentales de la INTOSAI, como la consulta, la
conciliacion, el consenso y la comunicacion. El proceso de planificacion estraté-
gica refleja un consenso acerca de lo que ha funcionado bien durante la historia
de la INTOSAI una evaluacion de las actividades en curso, y una prevision de
los cambios necesarios para ayudar a los miembros a responder a las nuevas
exigencias que enfrentan las EFS. Como sefalo el entonces Contralor General de
los Estados Unidos y presidente del grupo especial de tareas, David M. Walker,
el objetivo del plan estratégico no es perfeccionar el pasado sino crear el futuro.
Siempre dentro del espiritu de inclusion que impera en la INTOSAL, la propuesta
de plan fue distribuida a todos los miembros para su examen. Poco después de
la aprobacion del Plan Estratégico durante el Congreso de Budapest, el Comité
Directivo aprob¢ la creacion del cargo de director de planificacion estratégica.

El XIX INCOSALI, celebrado en la ciudad de México, fue otro importante hito
para la participacion de nuestra EFS en la INTOSAI Este Congreso aprobo la
creacion de dos grupos de tareas en el seno de la Comision Financiera y Admi-
nistrativa: uno de ellos estaba encargado de actualizar el Plan Estratégico para
el periodo 2011-2016, y el otro de elaborar una propuesta de financiacion de los
donantes para fortalecer a las EFS miembros y apoyar las acciones de capacita-
cioén que desarrolla la INTOSAIL Ambos grupos estaban dirigidos por el actual
Contralor General de los Estados Unidos, Gene Dodaro.

Para la actualizacion del plan estratégico, los Estados Unidos actuaron en colabo-
racion con los presidentes y enlaces de meta, la Secretaria General, la Directora de
Planificacion Estratégica y el Comité Directivo. Se dio instrucciones al grupo para
que consultase con las secretarias de los Grupos Regionales de Trabajo y diese nue-
vamente a todas las EFS miembros la posibilidad de examinar y comentar el plan
antes de su presentacion en el XX INCOSAI en Johannesburgo, Sudafrica.
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En Johannesburgo, el Presidente del Grupo de Tareas de Planificacion Estratégica
y la Directora de Planificacion Estratégica presentaron el Plan Estratégico 2011-
2016, que se aprobo por unanimidad. Habiendo finalizado su trabajo, el grupo de
tareas se disolvio y la funcion de planificacion estratégica se institucionalizo en la
Secretaria General, mientras que la Comision Financiera y Administrativa se hacia
responsable de la supervision y del seguimiento de la implementacion del Plan. Esta
estructura cooperativa entre la Secretaria, la Comision y otros 6rganos de la INTO-
SAI, garantiza que la INTOSAI estara lista para responder a los retos del futuro.

El grupo de tareas sobre la financiacion de los donantes también logrdé un gran
éxito que es importante para el futuro de la INTOSALI. Casi dos afios de esfuerzos
por parte del grupo y de la comunidad de donantes dieron frutos cuando los repre-
sentantes de la INTOSAI y de 15 organismos donantes multilaterales y nacionales
firmaron un memorando de entendimiento en Bruselas el 20 de octubre de 2009.
Dicho memorando retne a las EFS y a la comunidad de donantes en torno a un
enfoque comun que proporciona: (1) un enfoque estratégico para los donantes y las
EFS con miras a fortalecer las capacidades de las EFS de paises en desarrollo, y (2)
una variedad de mecanismos para facilitar la financiacion y el apoyo de los donantes
en consonancia con los mandatos, prioridades y requerimientos de éstos ultimos.

El memorando proporciona asimismo una estructura de gobernanza, que consiste
en un Comité Rector asistido por una Secretaria que brinda apoyo administrativo.
La INTOSALI estd representada en el Comité Rector INTOSAI-Donantes por
el presidente y el vicepresidente de la Comision Financiera y Administrativa,
los presidentes de los Comités de Compartir Conocimientos, de Creacion de
Capacidades y de Normas Profesionales, la Secretaria General, 1a IDI y los Grupos
Regionales de Trabajo. Hasta 2012, el Comité Rector INTOSAI-Donantes se reunio
cuatro veces, y una 16 organizacion donante firmoé el memorando de entendimiento.

A través de la Cooperacion INTOSAI-Donantes, el Comité Rector prosigue su labor
de implementacion del memorando de entendimiento, reine informaciones acerca
de las necesidades de las EFS, pone en relacion propuestas y donantes segin con-
venga, coordina las acciones planeadas y propuestas, y establece un fondo comin
para complementar el apoyo existente a las EFS. Con esta iniciativa, la INTOSAI y
los donantes obran mancomunadamente para fortalecer la rendicion de cuentas, la
transparencia, la buena gobernanza y la proteccion de los fondos publicos.

Las acciones cooperativas orientadas al futuro de la INTOSAI como la Coope-
racion INTOSAI-Donantes y el desarrollo del Plan Estratégico de la INTOSALI,
muestran claramente como se prepara la INTOSAI para obtener alin mas éxitos
en los proximos 50 afios.
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Contribucion de la EFS de Estonia

60° ANIVERSARIO

DE LA INTOSAI /

50° ANIVERSARIO DE LA
SECRETARIA GENERAL
EN VIENA
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Contribucién de la EFS de Estonia

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

Comité de Creacion de Capacidades

Subcomité 1: Fomento de Mayores Actividades de Creacion
de Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI
Subcomité 3: Fomento de las Mejores Practicas y Garantia
de Calidad a Través de Revisiones Voluntarias entre Pares
Comité de Compartir Conocimientos

Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos
Grupo de Trabajo sobre la Modernizacion Financiera

y la Reforma Regulatoria

60° aniversario de la INTOSAI / 50° aniversario de
la Secretaria General en Viena

1 Desarrollo de la cooperacién internacional de las EFS
desde 1953/ 1963 — 60° aniversario de la INTOSAI /
50° aniversario de la Secretaria General

La Oficina Nacional de Auditoria de Estonia (Riigikontroll) se unio6 a la familia
de la INTOSAI en 1992, poco después de que la Republica de Estonia recuperase
su independencia y de que se restableciese la Oficina Nacional de Auditoria. En
2012 se cumplieron 20 afios desde el memorable momento del XIV INCOSAI en
el cual el 36° Consejo Directivo aprobd la admision de 6 Entidades Fiscalizadoras
Superiores como nuevos miembros de la INTOSAI incluyendo la Riigikontroll
de Estonia.

El XTIV INCOSALI, celebrado en Washington, fue también el primer Congreso en
el que particip6 el Auditor General de Estonia. Desde entonces, el Auditor Ge-
neral asi como diferentes representantes de la EFS de Estonia acuden a todos los
Congresos de la INTOSALI, participan en la preparacion de los mismos y en los
debates sobre los temas que alli se tratan. Su adhesion a la INTOSAI ha facilitado
a la EFS de Estonia la creacion de relaciones con las EFS de Europa asi como
con otras regiones de la INTOSAI, cuyo apoyo y ayuda han sido infinitamente
valiosos para el desarrollo y restablecimiento de la Riigikontroll.

Presidencia

Miembro
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Enlosafios 1990 la EFS de Estonia se incorporoé al Grupo de Trabajo, recientemente
creado, sobre Auditoria del Medio Ambiente (presidido por la EFS de Paises
Bajos) asi como al Grupo de Trabajo sobre Privatizacion (presidido por la Oficina
Nacional de Auditoria del Reino Unido). El primero celebrd su 20° aniversario en
2012 y es ahora el mayor Grupo de Trabajo en cuanto al nimero de miembros.
Durante el proximo XXI INCOSAI de 2013, se presentara una sintesis de las
labores del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (WGEA) en
el transcurso de los seis Gltimos afos, bajo la presidencia de la EFS de Estonia. El
primer evento de la INTOSAI que se celebro en Estonia fue la reunion de dicho
Grupo de Trabajo en 1997, en Tallin, organizado en cooperacion con la EFS de

los Paises Bajos, que presidia entonces el Grupo.

Panel de la 14® Reunién del Grupo
de Trabajo de la INTOSAI sobre
Auditoria del Medio Ambiente

(WGEA) en Buenos Aires,
Argentina, 2011

142 Reunién del Grupo de Trabajo
sobre Auditoria del Medio Am-
biente (WGEA) en Buenos Aires,
Argentina, 2011
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Participar en las actividades del Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la Priva-
tizacion fue muy importante para nuestra EFS, ya que permitié a los auditores
utilizar los muy valiosos conocimientos y experiencia de los colegas en materia
de administracion financiera y contabilidad durante el periodo de transicion de
nuestro pais hacia la economia de mercado, asi como durante la época de priva-
tizacidn masiva.

Con los afios se han ido acumulando valiosos conocimientos gracias a los dife-
rentes seminarios y simposios NU/INTOSAI organizados por la Secretaria Gene-
ral de la INTOSALI sobre temas de actualidad y de alcance mundial.

La Oficina Nacional de Auditoria de Estonia mantiene buenas relaciones de coo-
peracion con la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) desde 2001.
Varios auditores de nuestra EFS se han graduado como especialistas en forma-
cion certificados por la IDI tras haber seguido cursos de capacitacion a largo pla-
zo de dicha Iniciativa, y han podido compartir sus conocimientos con auditores
de su propia region y de otras regiones. Un representante de nuestra entidad ha
sido destacado a la Secretaria de la IDI y se han organizado varios eventos de ca-
pacitacion en cooperacion con la IDI en Estonia. La Secretaria del Grupo de Tra-
bajo sobre Auditoria del Medio Ambiente, presidido por nuestra EFS, prosigue
su cooperacion con la IDI apoyando los eventos de capacitacion de esta tiltima y
poniendo a disposicion expertos sobre diversos temas relacionados con el Progra-
ma Transregional de la IDI sobre la Auditoria de Temas Forestales.

La INTOSAI y su Secretaria General, dirigida por el Tribunal de Cuentas de
Austria, son inseparables. La Secretaria General apoya constantemente las
iniciativas y actividades de la INTOSALI, y todo el reconocimiento y crédito que
se ha ganado la INTOSAI como organizacion es también un reconocimiento del
excelente trabajo y de la eficiencia de la Secretaria General.

El intercambio de conocimientos y experiencia a nivel internacional ha desempe-
flado un papel importante en el desarrollo de la Riigikontroll. Los contactos en la
region del Baltico, con las EFS de Letonia y Lituania, se iniciaron a principios de
los afios 1990, al mismo tiempo que se establecieron los primeros contactos con
los paises nordicos. En el afio 2000 estos contactos individuales se habian desa-
rrollado para dar lugar a una cooperacion regional en las EFS balticas y nordicas,
con intercambio de informacion, reuniones anuales y otras actividades. La EFS
de Polonia se integro a la red regional baltica-nérdica en 2004. La cooperacion
con las EFS de Finlandia, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos, Noruega, Suecia
y Reino Unido, que incluye eventos de capacitacion, proyectos de desarrollo,
personal destacado, auditorias piloto y asesoramiento de expertos, representaron
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para nuestra EFS una ayuda sumamente valiosa a la hora de elaborar su plan es-
tratégico, asi como en los procesos institucionales y de creacion de capacidades,
en los cuales las revisiones de nuestra EFS realizadas por pares en 1999 y 2005,
bajo la direccion de SIGMA, fueron de suma utilidad.

2 Evolucion reciente de la INTOSAI

En estos ultimos diez afios la INTOSAI ha experimentado un desarrollo consi-
derable. Se inici6 con el lanzamiento del proceso de planificacion estratégica,
que culminé con la aprobacion del primer Plan Estratégico 2005-2010, proceso
seguido por una serie de cambios en la organizacion y por la aprobacion del se-
gundo Plan Estratégico 2011-2016. La estrategia de la INTOSAI plasm¢ los prin-
cipales valores de la organizacion y formul6 los objetivos por alcanzar. El logro
mas destacable es sin duda alguna la elaboracion del marco de las Normas de la
INTOSAI — las ISSAI — bajo la dedicada presidencia de la EFS de Dinamarca,
y su posterior modificacion y aprobacion en el XX INCOSAI que se celebro en
2010, lo que sentd bases solidas para la auditoria del sector publico y facilito el
trabajo de los auditores.

Lainiciativay esfuerzos desplegados porlaINTOS Al paralograr el reconocimiento
por las Naciones Unidas del principio de independencia de las EFS expresado
en las Declaraciones de Lima y México fueron posibles gracias al compromiso
dedicado de la Secretaria General de la INTOSAI y de las EFS miembros. Ha
sido un logro notable y una ayuda valiosa para los auditores publicos de todos los
paises. El 22 de diciembre de 2011 se aprobd la importante Resolucion A/66/209
de la Asamblea General de las NU, Promocion de la eficiencia, la rendicion de
cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion publica mediante el
fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Para la Riigikontroll, estos tltimos afos durante los cuales ha asumido la Presi-
dencia del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria del Medio Ambiente
le ha permitido conocer mejor la INTOSAI y el funcionamiento de sus organi-
zaciones regionales y diversas estructuras. Dirigir y coordinar las actividades de
dicho Grupo de Trabajo nos ha brindado una ocasion unica de aprender mediante
la practica, y la comunicacion y cooperacion con los miembros del grupo ha sido
una experiencia gratificante y enriquecedora para todos. También participamos
en los eventos del Comité de Compartir Conocimientos, desarrollamos relaciones
mas estrechas con la Secretaria General de la INTOSAI, claboramos informes
anuales para el Comité de Compartir Conocimientos y el Consejo Directivo de la
INTOSALI, y cooperamos con varias organizaciones internacionales.
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El Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente representa a la

INTOSALI en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (CCNUCC). Su calidad de organizacién no gubernamental observadora
se obtuvo gracias al fuerte apoyo brindado por la Secretaria General de la INTO-
SAIL El mismo Grupo de Trabajo represent6 también a la INTOSAI en la Confe-
rencia Rio+20 de 2012 y participa junto con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) en el Congreso Mundial del PNUMA sobre
Justicia, Gobernanza y Derecho para la Sostenibilidad Ambiental.

Delegacién de la EFS de Estonia

en la 62 Reunion del Comité Direc-

tivo de la INTOSAI
en Viena, Austria, 2011
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3 Futuros retos para la INTOSAI

Al igual que la INTOSAL el sector publico ha experimentado y sigue viviendo
grandes transformaciones. Estos rapidos y continuos cambios plantean nuevos
retos para la auditoria y la rendicion de cuentas del sector gubernamental. La
crisis econdmica de estos ltimos afios ha revelado la existencia de ambitos pro-
blematicos y deficiencias en la economia mundial. También ha sefialado, entre
otros aspectos, la necesidad de aumentar la transparencia, de alcanzar una mayor
normalizacién y una supervision mas eficiente. La creciente globalizacion supo-
ne un igual desarrollo de la cooperacion internacional, para poder enfrentar con
mayor eficacia los retos comunes. La comunicacion y su relevancia crecen a la
par de la globalizacion. Todo ello genera mayores expectativas cara a la auditoria
del sector publico, y requiere por lo tanto que se encuentren formas eficaces de
responder a dichos desafios. La INTOSAI deberia reaccionar con flexibilidad
a los cambios y adaptar su estrategia y objetivos a los mismos. En el futuro la
INTOSALI deberia prestar mas atencion a la comunicacion, tanto en el seno de
la organizacion como con los socios y otras partes interesadas, y abrirse a otras
formas de comunicacion. Se podria acceder facilmente a una informaciéon mejor
organizada sobre la INTOSALI, sus organizaciones regionales, sus grupos de tra-
bajo y sus EFS miembros mediante paginas web. Una presentacion estandarizada
de la informacién podria ser una buena solucion. Reconocemos y admiramos la
magnifica labor realizada por el Tribunal de Cuentas de Austria en estos ultimos
50 afios, en tanto Secretaria General de la INTOSAI, pero se deberia sin em-
bargo poder contemplar el establecimiento de una secretaria independiente con
personal a tiempo completo, que se encargase exclusivamente de responder a
los futuros retos a los que se enfrentara la organizacion y de reaccionar de forma
proactiva frente a la nueva problematica que esta surgiendo en el sector publico,
en el ambito de la auditoria y en materia de sostenibilidad.
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Contribucion de la EFS de Honduras

EL 60° ANIVERSARIO

DE LA INTOSAI'Y EL

50° ANIVERSARIO DEL
ESTABLECIMIENTO DE

LA SECRETARIA GENERAL
EN VIENA
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Contribucién de la EFS de Honduras

El 60° aniversario de la INTOSAIl y
el 50° aniversario del establecimiento
de la Secretaria General en Viena

EI Tribunal Superior de Cuentas de la Republica de Honduras desde sus ini-
cios, ha correspondido en ser parte de la INTOSAI cumpliendo hasta hoy con
los compromisos adquiridos como miembros activos, al igual que con el Grupo
Regional de Trabajo OLACEES al cual pertenece, expandiendo su afan de ayuda
reciproca en la busqueda de la excelencia en auditoria al integrar colectivamente
con las EFS colegas de la franja de América Central e Insular, la Organizacion
Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCE-
FS), cuyo cuerpo de miembros se extiende a 9 naciones: Belice, Guatemala, EI
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Cuba, Republica Dominicana y Hon-
duras que mantiene la sede permanente de la Secretaria Ejecutiva de la OCCEFS.

La INTOSAI y muy especialmente la Secretaria General de la INTOSAI,
juegan un papel preponderante en el desarrollo de todas las EFS del mundo y
han demostrado a través de los anos que su influencia es autentica, historica y
tangible, coadyuvando a la evolucion de entidades fiscalizadoras como la nuestra
que se plantea robustecer su posicion como el principal ente fiscalizador nacional
que vela por la gestion eficaz y eficiente de los bienes y recursos del Estado, en
procura de una administracion transparente, con una permanente promocion de
valores éticos y morales en beneficio de Honduras.

Nuestra Mision, nuestra Vision y nuestros Valores revelan un fuerte vinculo con
el actuar de la INTOSAI y de la Secretaria General de la INTOSAL

En funcidon de este quehacer y de desarrollar sus capacidades institucionales y del
talento humano, el TSC ha tenido que buscar apoyo reciproco con la INTOSAI,
para que a través de ella se logre:

« Promover los intercambios de ideas, conocimiento y experiencias con otras
EFS;

o Innovar los procesos de Auditorias de manera que estos estén basados e
conocimientos técnicos y cientificos;
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Delegado de la EFS

de Honduras en el

20° Simposio NU/INTOSAI,
Viena, 2009

Capacitar a los auditores para que logren ejecutar su trabajo con el profe-
sionalismo, valores y moral necesarios;

Entrar en un proceso de estandarizacion de Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores y Directrices ISSAI con el fin de que
sean aplicables en el campo de la auditoria;

Fortalecer sustancialmente la deteccidon de necesidades a través del Comité
de Creacion de Capacidades;

Desarrollar una serie de guias y materiales, tales como la Guia para la
Creacion de Capacidades en las EFS, Directorio de Proyectos de Creacion
de Capacidades;

Obtener fondos no reembolsables para ejecucion de proyectos orientados
al desarrollo de capacidades de la institucion ya que la INTOSAI ha sido

intermediario entre los organismos cooperantes y el TSC de Honduras.
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La Secretaria General de la INTOSAI ha sido elemental en el aprendizaje de
nuestros auditores, la constante comunicaci6én entre el Tribunal Superior de
Cuentas y cada uno de sus Comités, Sub Comités, Grupos de Trabajo y Task Force,
asi como el soporte indiscutible de la IDI en el desarrollo de las capacidades del
TSC representan un invaluable aporte al progreso de nuestra EFS para fortalecerse
en su imperio que en cada paso hacia adelante podamos mancomunar esfuerzos
como parte integral de la INTOSAI y que con la siempre oportuna mediaci6n de
la Secretaria General de la INTOSAI se logren mas y mejores resultados en la
base del respeto a las leyes, al ser humano y a Dios.

Sobreponiendo la circunstancia de que Honduras es un pais con indicadores ma-
croecondémicos poco alentadores, que la crisis mundial la afecta con mayor im-
pacto por el fragil sistema econdmico que se mantiene con exiguos presupuestos
anuales, el TSC es firme en puntualizar metas anuales acorde a las condiciones
imperantes en la Nacion para proteger los recursos publicos, y es justamente alli
en donde el rol de la Secretaria General de la INTOSALI ha sido perentorio porque
ha evidenciado interés en apoyar acciones determinantes en areas que demandan
de mayores asistencias, y es por ello que encomiamos su labor que a pesar de y
debido a nuestras limitaciones, ha contribuido a que las relaciones entre ambos
prospere a un denotado ritmo, mas acelerado en los ltimos arios, con esperanzas
en proyectos de fortalecimiento a las capacidades de las EFS de los paises en vias
de desarrollo, o de otras asistencias que la Secretaria General de la INTOSAI ha
sabido gestionar para mejorar al TSC como instrumento de la rendici6n de cuen-
tas, la transparencia y la buena gobernanza.

Para finalizar, sabemos que todavia hace falta recorrer un largo camino por de-
lante, sin embargo, la continua colaboracion de la INTOSAI con el impulso a
programas y proyectos de apoyo mutuo que ofrecen a través de la Secretaria Ge-
neral, nos indica que el rumbo tomado es el correcto, es por ello que el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas de la Republica de Honduras felicita sinceramente
a la INTOSAI en su 60° Aniversario y a la Secretaria General de la INTOSAI en
su 50° Aniversario y se compromete en el afianzamiento de los lazos de herman-
dad y profesionalismo que existen entre ambos.

Felicitaciones y nuestros mejores votos por sus €xitos.
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Contribucion de la EFS de Hungria

HUNGRIA CUMPLE
45 ANOS DE MEMBRESIA
EN LA INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Hungria

Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité de Normas de Control Interno

Subcomité 3: Fomento de Mejores Practicas y Garantias de Calidad a Través
de Revisiones entre Pares

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera de la Reforma Regulatoria

Hungria cumple 45 ainos de membresia
en la INTOSAI

1 Desarrollo de la cooperaciéon internacional de las EFS
desde 1953/ 1963 — 60° aniversario de la INTOSAI /
50° aniversario de la Secretaria General

Hungria se incorpord a la INTOSAI en 1968, lo que fue un gran paso en aquella
época, ya que fue el primer pais de Europa Oriental en integrarse a la organiza-
cién. Mantuvimos continuamente nuestra adhesion a la organizacion y partici-
pamos activamente en las actividades de la INTOSAI Asi fue como Hungria
tuvo el honor de pasar a ser miembro del Comité Directivo de la INTOSAI en
oportunidad del XII Congreso que se celebro en Sydney en 1986. Posteriormente
la Oficina Estatal de Auditoria de Hungria (SAO) recibid el Premio Kandutsch
en 1992 por su participacion activa en la INTOSALI asi como por haber sido el
primer pais de Europa Central y Oriental en aplicar la reforma de la auditoria del

sector publico.

Miembro

Los titulares de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de Polonia,
la Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria, Austria y Eslovenia en la
Reunidn del Grupo de Visegrado
celebrada en Lovasberény,

Hungria, 2012




En 1992, nuestra EFS asumio la presidencia del Comité¢ de Normas de Control
Interno, que se transform6 mas tarde en Subcomité. Bajo su presidencia se
organizaron en Budapest las dos primeras Conferencias sobre las normas
internacionales de control interno, en 1997 y 2000 respectivamente, y el Comité
prepard una bibliografia sobre control interno. Habida cuenta de las tareas cada
vez mayores que entrafiaba la organizacion del XVIII INCOSAI la Oficina
Estatal de Auditoria de Hungria cedi6 la presidencia del Comité a la EFS de
Bélgica en 2001.

El XVI INCOSAI encomend6 a Hungria la organizacion del XVIII Congreso a
celebrarse en 2004, y por lo tanto Budapest fue sede de varios eventos significati-
vos. Segun la tradicion, se organizé en Budapest la reunion del Comité Directivo
de la INTOSALI el afio anterior al Congreso. Ademas de los puntos usuales del
orden del dia, el Presidente de la Oficina Estatal de Auditoria de Hungria celebro
una reuniéon con el entonces Presidente del Comité Directivo de la INTOSALI (el
Director de la EFS de Corea) y el Secretario General de la INTOSAI (Presidente
de la EFS de Austria) para examinar cuestiones de organizacion del Congreso
siguiente. Se celebraron ademas reuniones con los presidentes de ambos temas
(las EFS del Canadé y del Reino Unido). En el marco del Congreso, tuvo lugar
una ceremonia conmemorativa con motivo del 50° aniversario de la INTOSAI.
En dicha celebracion participaron también representantes de EFS de paises que
no eran miembros del Comité Directivo. Durante la ceremonia celebrada en el
Parlamento se hicieron presentaciones de alto nivel sobre la independencia de las
EFS, la relevancia de la Declaracion de Lima asi como la influencia positiva de la
INTOSAI y de sus actividades a escala internacional.

Durante los preparativos del XVIII INCOSAI la Oficina Estatal de Hungria
mantuvo varias consultas con la Secretaria General, la cual proporciond un ase-
soramiento muy valioso sobre la organizacion del evento y estuvo dispuesta a
examinar en detalle diversos temas. La vecindad geografica asi como las buenas
relaciones que se han mantenido siempre entre las dos EFS facilitaron mucho las
consultas bilaterales. La EFS de Corea, anfitriona del Congreso de 2001, brind6
asimismo una ayuda util para la organizacion del evento.

El XVIII INCOSALI fue un gran hito en la historia de la INTOSAI ya que alli
se aprobo el Plan Estratégico 2005-2010 de la organizacion, que establecio la
estructura organizativa de la INTOSAI basada en cuatro pilares y atn vigente
hoy en dia. Se modificaron también los Estatutos de la INTOSAI de forma acorde
con la nueva estructura. Por su trascendencia historica, precedieron y siguieron al
XVIII INCOSALI una serie de reuniones extraordinarias del Consejo Directivo, a
varios meses de intervalo, dedicadas a la preparacion y realizacion de la reforma
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organizativa. La Oficina Estatal de Auditoria de Hungria particip6 de forma ac-
tiva en dichas reuniones como anfitrion del INCOSAI y presidenta del Consejo
Directivo después del Congreso. Habida cuenta de la organizacion del Congreso,
el Presidente de la Oficina Estatal de Auditoria de Hungria asumio la presidencia
del Consejo Directivo entre 2004 y 2007.

Ademas, la EFS de Hungria participé permanentemente en las actividades de
varios comités y grupos de trabajo profesionales. Sigue siendo miembro activo
del Subcomité de Auditoria Financiera, del Grupo de Trabajo sobre Indicadores
Nacionales Clave y de la Task Force sobre la Crisis Financiera Global. Participo
también en el entonces Grupo de Trabajo sobre Privatizacion, Regulacion
Econdémica y Partenariado Publico/Privado (PPP), disuelto después, asi como en
el Grupo de Trabajo sobre Auditoria de las Organizaciones Internacionales. Tres
representantes de nuestra EFS participaron en programas de formacion de la IDI

e impartieron cursos formativos de la IDI en varias regiones de la INTOSAL

2 Evolucién reciente de la INTOSAI

Como varias EFS sintieron amenazada su independencia, el fortalecimiento de la
independencia de las EFS cobr6 una gran importancia en el seno de la INTOSAL
El 17° Simposio NU/INTOSALI ce dedic¢ a este tema, y un comité trabajo durante
varios aflos sobre esta cuestion en el marco de la INTOSAI. Como consecuencia
de los esfuerzos realizados por la Secretaria General de la INTOSAI durante va-
rios afios, la Asamblea General de la ONU aprobd la Resolucion titulada Fomento
de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la ad-
ministracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en diciembre de 2011. Dicha resolucion subraya la importancia de la

Seminario profesional internacional
obre la experiencia adquirida al
finalizar el periodo de programacién
2000-2006, coorganizado por el
Comité de Contacto y la Oficina
Estatal de Auditoria de Hungria,
Budapest, Hungria, 2012
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El Presidente de la Oficina Estatal

de Auditoria hungara,
Sr. Laszl6 Domokos, en la
622 Reunion del Comité Directivo
de la INTOSAI en Viena,

Austria, 2011

independencia de las EFS y toma nota de las Declaraciones de Lima y México. La
independencia también es un tema crucial para nuestra EFS, ya que la nueva Ley
Orgénica que entrd en vigor en julio de 2011 refuerza la independencia de la insti-
tucion, requisito esencial para que ésta funcione de forma eficiente. La evolucion
que condujo a dichas disposiciones fue presentada por el Presidente de la Oficina
Estatal de Auditoria de Hungria, Laszlé Domokos, en oportunidad de la reunion del
Consejo Directivo de la INTOSAI que se celebro en octubre de 2011.

——
-

3 Futuros retos para la INTOSAI

Un gran logro de la INTOSAI en materia de metodologia fue el establecimiento
del sistema de las ISSAI En el transcurso de los ultimos afios y decenios, se ha
llevado a cabo un importante trabajo metodologico en el seno de los comités y
grupos de trabajo de la INTOSAI Se elaboraron y aprobaron en los Congresos
varias orientaciones y documentos sobre metodologia. EIl INCOSAI que se cele-
bréd en 2010 en Johannesburgo introdujo un cambio al respecto. Por lo que a las
normas de la INTOSALI se refiere, se hizo hincapié¢ en su armonizacioén y aplica-
cion mas bien que en su elaboracion. Actualmente la adaptacion y aplicacion de
las ISSAI es una prioridad para nuestra entidad. Por lo tanto, varias ISSAI fueron
traducidas al hiingaro, para facilitar su uso por nuestros auditores. Estan adaptan-
dose actualmente las normas ISSAI a la situacion local; por consiguiente se estan
completando y modificando las metodologias que aplicaba la organizacion para
armonizarlas con las ISSAI Una similar adaptacion de las normas de la INTO-
SAI difundiria un alto nivel de las labores de auditoria entre los miembros de la
INTOSAI y fomentaria una utilizacion eficaz y eficiente de los fondos publicos.
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Contribucion de la EFS de la India

LA INTOSAI'Y EL CAMBIO
EN LOS PARADIGMAS
DE GOBERNANZA
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Contribucién de la EFS de la India

ASOSAI

Comité de Compartir Conocimientos

Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos
Grupo de Trabajo sobre Auditoria T

Comité de Normas Profesionales

Subcomité de Auditoria de Cumplimiento

Grupo de Trabajo sobre la Deuda Publica

Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Medio Ambiente
Grupo de Trabajo de Rendicion de Cuentas y Auditoria de la
Ayuda en caso de Catastrofes

Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

Task Force de la Comision Financiera y Administrativa
sobre Previsiones Financieras de la INTOSAI

Comité Rector del Comité de Normas Profesionales
Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades

La INTOSAI y el cambio en los paradigmas
de gobernanza

Introduccion

Vivimos épocas turbulentas. El descontento popular contra el Estado en general
crece en el mundo entero, en muchos casos a causa de lo que se percibe como
mala gobernanza, que en algunos casos lo es. Para responder a los enigmas que
actualmente enfrentan tanto los politicos como el ciudadano comun, es preciso
entender como se ejerce la gobernanza y si estd monopolizada por unos pocos o
es mas participativa. La gobernanza publica es una compleja red de relaciones
entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial y la sociedad civil. Estas rela-
ciones determinan la responsabilidad y la rendicién de cuentas de la gestion, el
control de los recursos publicos y la prestacion de servicios publicos. Por consi-
guiente, la buena gobernanza implica una gestion eficaz de los recursos publicos,
un alto grado de rendicion de cuentas, transparencia, libre circulacion de la infor-
macion, vigencia del Estado de derecho, lucha contra la corrupcion, participacion
significativa de los ciudadanos y equidad. En los ultimos afios, los mecanismos
de gobernanza publica y los sistemas de prestacion de servicios publicos han

Presidencia

Miembro

Observador
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experimentado importantes cambios en todo el mundo. Se han puesto en marcha
reformas administrativas encaminadas a mejorar el desempefio, la rendicion de
cuentas y la gestion del sector publico en distintos paises. Proliferan las nuevas
formas de organizacion derivadas de la liberalizacion econdmica; los gobiernos
y las organizaciones multilaterales modifican asimismo las modalidades de eje-
cucion de sus programas y servicios a nivel nacional y local, y los mecanismos
destinados a garantizar la transparencia de su funcionamiento.

La necesaria rendicion de cuentas provoca una mayor demanda de informacion
acerca de los programas y servicios gubernamentales. Los funcionarios
publicos, los legisladores y los ciudadanos quieren y necesitan saber si los
fondos gubernamentales se manejan de forma apropiada y de conformidad con
las leyes y la normativa. También quieren y necesitan saber si los organismos,
programas y servicios gubernamentales alcanzan sus objetivos y si dichos
organismos, programas y servicios operan de forma econdmica y eficiente.
Por ello, la importancia de la funcion que desempefia la auditoria externa se
reconoce cada vez mas en el mundo entero. La INTOSAI, que representa el
mas alto nivel de colaboracion internacional entre las EFS, ha promovido los
ideales de independencia y eficacia de las EFS, al tener plenamente conciencia
de las aspiraciones del publico y de los requerimientos de las nuevas formas de
gobernanza que se estan desarrollando.

El internacionalismo como iniciativa politica
de la EFS de la India

La Entidad Fiscalizadora Superior de la India tiene una larga e ilustre historia
de mas de 150 afios. La institucion del Auditor General de la India se remonta a
1860. Historicamente, la independencia de la EFS de la India evoluciond con la
legislacion, en particular con las Leyes sobre el Gobierno de la India (1919 'y 1935)
antes de la independencia. La independencia financiera y operativa, los principios
profesionales de conducta y la objetividad de la EFS de la India se consagraron
por ultimo en la Constitucion, promulgada por la Republica de la India en 1950.
En 1971, el Parlamento de la India aprob6 una ley organica denominada Ley sobre
las obligaciones, poderes y condiciones de servicio, que definio las obligaciones,
poderes y condiciones de funcionamiento de los Servicios del Contralor y Auditor
General de la India, consolidando asi su posicion como organismo constitucional.
Dada esta posicion Unica en el ordenamiento constitucional del pais, la EFS de la
India aprecia plenamente la importancia de la independencia en la evolucion de
una EFS. Es mas, a nivel internacional nos hemos dedicado asimismo a promover
la independencia de las EFS, consagrada en las Declaraciones de Lima y México.
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Este objetivo declarado ha sido una base fundamental de nuestros compromisos
y colaboracion en el plano internacional.

La EFS de la India ha estado en primera linea de distintas iniciativas de
colaboracion internacional entre EFS del mundo entero. En el marco politico
de nuestra EFS, la colaboracion internacional es percibida como una importante
fuente de mejores practicas y referencias en el campo de la auditoria externa
gubernamental. Nuestra experiencia de colaboracion tanto internacional como
bilateral ha sido enriquecedora y provechosa.

El Ex-Contralor y Auditor General
de la India, Sr. Vinod Rai, y el

Sr. Jagbans Singh, Director
General de Relaciones
Internacionales, durante la

622 Reunion del Comité

Directivo de la INTOSAI
celebrada en Viena,

Austria, 2011

La INTOSAI, marco de la cooperacién internacional

La participacion de la EFS de la India en las actividades de la INTOSAI ha sido
multifacética. De conformidad con el lema de la INTOSAI, Experientia Mutua
Omnibus Prodest (la experiencia mutua beneficia a todos), ha sido nuestro empefio
y objetivo compartido crear una plataforma comiin de colaboracion, que permitiese
tratar las preocupaciones comunes, tanto operacionales como profesionales, de todas
las EFS, y crear un marco politico compartido. La INTOSAI ha demostrado en los
hechos ser esta plataforma. Es actualmente una de las organizaciones internacionales
mas grandes, en segundo lugar en el mundo después de las Naciones Unidas por lo
que hace al nimero de miembros. Ello es en si un voto de confianza que muestra
que la organizacion conserva toda su pertinencia en un mundo cargado de crecientes
incertidumbres econdmicas y donde las finanzas publicas estan en situacion precaria.
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El reconocimiento de la INTOSAI como organizacién no gubernamental por las
Naciones Unidas en 1967, y como entidad consultiva especial por el ECOSOC de
las Naciones Unidas en 1970, constituye asimismo una prueba concluyente de la
relevancia de la Organizacion entre los distintos organismos internacionalmente
reconocidos por su accion de mejora y fortalecimiento de la gobernanza y los
servicios a nivel mundial. El compromiso de la INTOSAI con la independencia
organizativa, financiera y funcional de las EFS se refleja en las Declaraciones
de Lima y México. El IX INCOSALI, reunido en Lima, Pera, en 1977, aprobo
la Declaracion de Lima de criterios sobre las normas de auditoria, que declara
la independencia de las EFS desde el punto de vista organizativo, funcional y
financiero. Los principios de la Declaraciéon de Lima se desarrollaron luego,
configurando una serie coherente de ocho preceptos en la Declaracion de México
sobre la independencia de las EFS, aprobada en 2007. La Declaracion de México
fue el proverbial ultimo paso hacia el reconocimiento de la independencia
de las EFS como piedra de toque de la buena gobernanza y la eficacia de los
servicios a escala mundial. La Resolucion A/66/209 de la Asamblea General de
la ONU, Promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la
transparencia de la administracion publica mediante el fortalecimiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, recientemente aprobada, es en nuestra
opinién un hito decisivo en la accion de la INTOSAI encaminada a hacer tomar
conciencia a la comunidad internacional de que las EFS so6lo pueden desempefiar
sus tareas de forma objetiva y eficaz si son independientes y estan protegidas
contra influencias externas. La INTOSAI puede ahora basarse en la resolucion
de la Asamblea General para promover con mayor eficacia la independencia de
las EFS en todo el mundo. A lo largo de los afios, la INTOSAI ha desarrollado
un enfoque del multilateralismo sumamente matizado. Su Congreso, su Comité
Directivo, sus Grupos de Trabajo y Task Forces han estimulado a todo el sector de
la auditoria externa con una fuerza sin precedentes. Por otra parte, sus siete Grupos
Regionales de Trabajo también han alcanzado logros excepcionales, cada uno a su
manera, apoyando los objetivos estratégicos de la organizacion madre. Las metas
estratégicas de dichos Grupos Regionales se ajustan al Plan Estratégico y a las
metas de la INTOSAI misma, profundizandolas y enriqueciendo el intercambio
global de experiencia que la INTOSAI fomenta.

Un nuevo impetu en el intercambio de conocimientos

La auditoria externa es una profesion basada en el conocimiento y requiere un
marco de normas y procedimientos basados igualmente en el conocimiento. Ac-
tualizar y revisar las normas existentes y desarrollar otras nuevas en nuevos am-
bitos de auditoria es un ejercicio permanente. Consciente de la importancia del
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intercambio de conocimientos para su funcion normativa, el XIX Congreso de la
INTOSALI, reunido en México en noviembre de 2007, aprobd una propuesta de
creacion de un Comité de compartir conocimientos y servicios del conocimien-
to. La EFS de la India preside dicho Comité. Para darle una base mas amplia y
profundizar el proceso de intercambio de conocimientos en un entorno multi-
lateral, sin exceder el marco del Plan Estratégico de la INTOSAI la EFS de la
India constituy6 el Comité de Compartir Conocimientos, que incluye a todos
los miembros de los Grupos de Trabajo y Task Forces relativos a la Meta 3;
cre6 asimismo un Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos, para
armonizar la estructura organizativa de la Meta 3 con las de las Metas 1 y 2 del
Plan Estratégico. Actualmente, el Comité de Compartir Conocimientos tiene 104
miembros y 3 observadores, con 9 Grupos de Trabajo, 1 Task Force y una gran
publicacién internacional, la Revista Internacional de Auditoria Gubernamen-
tal. Nuestro Comité es un grupo dinamico que procura facilitar el intercambio
de practicas optimas de auditoria compartiendo conocimientos y fomentando la
reutilizacion, el aprendizaje, la colaboracion y la innovacion. El Comité trata
las distintas metodologias de auditoria como un activo estratégico, y facilita su
difusion entre las EFS. El objetivo tltimo del Comité es compartir ideas valiosas
desde el punto de vista organizativo, evitar volver a inventar la rueda, y reducir
la curva de aprendizaje al asimilar nuevos métodos y técnicas de auditoria. En un
entorno econdémico y politico en rapida mutacion, el mecanismo institucional de
transferencia de conocimientos que encarna nuestro Comité es un simbolo de es-
tabilidad y fiabilidad, unos valores muy necesarios actualmente a escala mundial.

Los Grupos de Trabajo y Task Forces también han contribuido en sumo grado a
concienciar a las EFS miembros y desarrollar la adquisicion, difusion y asimila-
cion de conocimientos. El nivel de debate que inducen estos grupos es admirable.
Otra evolucion muy destacada ha sido la introduccion del concepto de auditorias
conjuntas de diversas EFS sobre asuntos y politicas medioambientales de carac-
ter transfronterizo, y la auditoria de tratados medioambientales internacionales.
La INTOSAI merece todo nuestro encomio por haber facilitado tan altos niveles
de cooperacion internacional.

El efecto potenciador de la ASOSAI y otros Grupos
Regionales

Siete Grupos Regionales de Trabajo han sido reconocidos por el Comité Direc-
tivo de la INTOSAIL: ASOSAI (1978), ARABOSAI (1976), AFROSAI (1976),
CAROSALI (1988), EUROSAI (1990), PASAI (1987), y OLACEFS (1965). La
ASOSALI con 45 EFS miembros, es uno de los Grupos Regionales mas grandes.

Asistentes a la 122 Asamblea de la
ASOSAI en Jaipur, India, 2012
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122 Reunién del Comité de
Formacion de la ASOSAI,
Jaipur, India, 2012

El Ex-Contralor y Auditor General
de la India, Sr. Vinod Rai,
dirigiéndose a la 122 Asamblea
de la ASOSAI en Jaipur,

India, 2012

Las metas de ASOSALI presidida por la EFS de la India, son las siguientes:
1. Creacion de capacidades institucionales
2. Compartir conocimientos y servicios del conocimiento
3. Ser el Grupo Regional de Trabajo méas destacado de la INTOSAI

Estas metas estan estrechamente relacionadas con las de la INTOSAI Los Gru-
pos Regionales, por su naturaleza misma, pueden actuar con mas cohesion, por-
que se basan en la fuerza de una historia y de unos valores sociales y culturales
compartidos, asi como en la semejanza de las instituciones. La ASOSAI asigna
también gran importancia a las necesidades de capacitacion de las EFS. La for-
macion es importante, puesto que la mayoria de las EFS de Asia se encuentran en
las primeras etapas de su desarrollo, y los mecanismos institucionales de forma-
cion de la ASOSALI permiten a todas las EFS comunicarse con unos contenidos y
experiencias bastante armonicas. Las EFS miembros de la ASOSAI han prestado
un apoyo inquebrantable a todas las actividades de la organizacion. El crecimien-
to de la ASOSALI estéd intrinsecamente ligado al de la INTOSAI. Un ejemplo
interesante es la manera muy activa en que la ASOSAI promueve la adopcion de

las ISSAI por sus miembros, tema al que se dedico el 5° Simposio de ASOSAI
celebrado este mismo afio en oportunidad de la 12* Asamblea de la ASOSAI Los
documentos de paises y los debates del Simposio contribuyeron considerable-
mente a crear una casi unanimidad entre los miembros de la ASOSAI acerca de
la conveniencia de adoptar las ISSAIL
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La EFS de la India esta firmemente convencida de que debe promoverse la inte-
raccion multilateral, tanto en ASOSAI como en INTOSALI para alcanzar un nivel
superior de colaboracion e intercambio de experiencias.

Llevar la cooperacion a niveles cada vez mas altos

La INTOSAI ha tomado importantes medidas para realzar mas la capacitacion en
las EFS miembros. La IDI y la Cooperacion INTOSAI-Donantes son importantes
avances en ese sentido. La Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI) se cre6
en 1986 para fomentar el progreso de la contabilidad y la auditoria del sector
publico, en particular en los paises en desarrollo, a través del intercambio de in-
formacion y la formacion de auditores profesionales e instructores de las EFS. La
Cooperacion INTOSAI-Donantes, por su parte, busca aprovechar las capacidades
de la comunidad de donantes con un mecanismo definido con cada EFS y basado
en la demanda, estableciendo un plan de accién y objetivos y utilizando todas
las competencias disponibles dentro de la INTOSAIL En septiembre de 2011 se
hizo un llamado internacional a propuestas, para dar a todas las EFS, regiones
y organos de la INTOSAI la oportunidad de presentar propuestas basadas en la
demanda y en las necesidades de las EFS de paises en desarrollo. La respuesta

Ceremonia de apertura de la
122 Asamblea de la ASOSAI en
Jaipur, India, 2012
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fue apreciable. El objetivo de la cooperacion entre la INTOSAI y los donantes es
crear un Fondo Fiduciario multidonantes, con el objeto de mejorar el desempefio
de las EFS de paises en desarrollo. Estas actividades han suscitado un gran interés
en las EFS de paises en desarrollo.

Conclusién

La INTOSAI ha impulsado importantes progresos en el reconocimiento de las
EFS como componentes cruciales de la buena gobernanza en el mundo entero. El
intercambio de conocimientos ha desempefiado un papel decisivo en el proceso
de adopcion y asimilacion de las mejores practicas internacionales en el campo
de la auditoria externa. La EFS de la India esta profundamente comprometida con
las labores e iniciativas emprendidas por la INTOSAI en pro de la consecucion
de sus objetivos.
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Contribucion de la Iniciativa
de Desarrollo de la INTOSAI (IDI)

Magnus Borge
Director General de la IDI

UNA SECRETARIA DEDICADA
A LA FORMACION DE LAS EFS
DE PAISES EN DESARROLLO
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Contribucion de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI)

Magnus Borge
Director General de la IDI

Comité de Compartir Conocimientos
Task Force sobre la Base de Datos de Informacion sobre las EFS
Comité Rector de Cooperacion INTOSAI-Donantes

Comité Rector del Comité de Normas Profesionales
Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos
Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion de
Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI

Grupo de Trabajo de Lucha contra la Corrupcion y el
Blanqueo Internacional de Capitales

Grupo de Trabajo sobre Valor y Beneficios de las EFS

Una secretaria dedicada a la formacion
de las EFS de paises en desarrollo

La creacion de la IDI en el XII INCOSALI en 1986, fue la culminacion de con-
versaciones que se habian llevado dentro de la INTOSAI desde fines de los
afnos 1970. Los miembros afirmaban desde mucho tiempo atras que se requeria
un 6rgano internacional para promover la formacion del personal de las EFS,
en particular en paises en desarrollo, siendo fundamentales en este proceso la
centralizacion de la formacion de instructores y la elaboracion de los progra-
mas de formacidon. Dicho 6rgano debia centrarse en programas y actividades
de formacion sobre las bases de la contabilidad y la auditoria, y dar un lugar
importante a los Grupos Regionales de la INTOSAI en materia de realizacion
practica de los cursos. De hecho, se decidié en una etapa muy temprana impar-
tir los cursos a nivel regional, y no obligar al personal de las EFS a viajar a una
sede central de la IDI para seguir los cursos. La IDI debia ademas ser un centro
de acopio y difusion de informacion, elaboracion de materiales, y formacion
de instructores y administradores de formacion. Para financiar las actividades
de la IDI se recabarian fondos de organismos nacionales de cooperacion y asis-
tencia al desarrollo.

Miembro

Observador
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Los primeros anos de la IDI

Desde su creacion, laIDI fue adscrita a la Oficina Nacional de Auditoria de Canada,
y se cred un Comité Directivo, presidido por el Auditor General de Canada y
el Contralor General de los Estados Unidos de Norteamérica. La IDI empez6 a
funcionar en 1987, con sus primeros programas de formacion y la publicacion de
la primera edicion de una Guia Internacional de Informacion sobre la Formacion
de Auditoria. La IDI constituy6 asimismo un Comité Consultivo, integrado por
representantes de las regiones de la INTOSAI y de otras EFS, lo que marc6 una
pauta de estrecha colaboracion con las EFS y las regiones de la INTOSAI para
determinar las necesidades de formacion y elaborar y ejecutar los programas de
formacion a nivel regional o subregional.

Durante los primeros diez afios, de 1986 a 1995, los programas desarrollados eran
mayoritariamente cursos técnicos de formacion, ideados para responder a las ne-
cesidades especificas de las EFS de las diversas regiones. Se hizo hincapié en la
capacitacion de los profesionales de auditoria a través de cursos de planificacion
y supervision de auditorias, auditorias de TI y pruebas de auditoria; también se
impartieron cursos y seminarios para capacitar a los administradores de los de-
partamentos de formacion y de personal.

Evoluciéon de las funciones de la IDI

Al cabo de 10 afios, se efectué un examen de los programas y actividades de la
IDI a escala de toda la INTOSAI Dicho estudio sefial6 la necesidad de hacer
mayor hincapié en el desarrollo de infraestructuras regionales de formacion, para
garantizar la sostenibilidad y viabilidad a largo plazo de los resultados logrados a
nivel regional y local. En consecuencia, la IDI elaboro y lanzé en 1996 el Programa
de Formacion Regional a Largo Plazo (LTRTP por sus siglas en inglés), encaminado
principalmente a desarrollar recursos humanos e institucionales a nivel regional,
proporcionando al mismo tiempo beneficios a las EFS de forma individual. El
objetivo primordial de este Programa era apoyar a los Grupos Regionales y a
las EFS miembros para que pudiesen potenciar sus capacidades de formacion y
ampliar el alcance de sus actividades de formacion e intercambio de informaciones,
estableciendo una infraestructura de formacion capaz de asegurar la sostenibilidad y
viabilidad de los programas regionales en la materia. El Programa debia crear nuevos
comités regionales de formacion, preparar planes operativos de formacion regional,
elaborar directrices regionales de formacion y crear en cada region un conjunto
de especialistas graduados, capaces de evaluar las necesidades de formacion y de
atenderlas organizando actividades formativas locales y regionales adecuadas.
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El Programa fue ideado para permitir gradualmente a los Grupos Regionales
asumir mas responsabilidades en su labor de creacion de capacidades, pasando
de meramente determinar las necesidades formativas a disefiar, desarrollar,
ejecutar, evaluar y financiar los programas de formacion de su respectiva region.
La Secretaria de la IDI debia ir desempefiando un papel cada vez menos directo
en materia de formacion regional. Sus funciones debian gradualmente consistir
en brindar coordinacion y apoyo; facilitar el intercambio de metodologias y
tecnologias; ayudar a identificar recursos humanos, materiales y financieros; y
suministrar orientacion y asesoria.

La Secretaria de la IDI: de Canada a Noruega

El XVI Congreso de la INTOSAI (1998) aprobd una propuesta de traslado de la
Secretaria de la IDI de la EFS de Canadé a la EFS de Noruega a inicios de 2001. Se
considero que, tras 15 afios de existencia, un cambio de liderazgo y de sede seria
beneficioso para la IDI e incentivaria nuevas ideas y emprendimientos. El traslado
se efectuo sin problemas, y la nueva Secretaria de la IDI asumi6 sus funciones en
Noruega en 2001. El Comité Directivo de la IDI en Noruega esta presidido por el
Auditor General de Noruega ¢ integrado por miembros de Canada, Noruega, Sue-
cia, Paises Bajos, Reino Unido y Zimbabue. El presidente del Comité de Creacion
de Capacidades y el Secretario General de la INTOSAI son observadores perma-
nentes en dicho comité. Existié siempre una excelente coordinacion y cooperacion
entre las actividades de la IDI y la Secretaria General de la INTOSAL

Después de tres afios de enfoque
regional, el Programa de Desarrollo
de Gestion de la IDI/AFROSAI-E

se despliega a nivel nacional;

EFS de Tanzania, Dar es-Salam



Asociados

Evaluacion de

las necesidades

En 1999-2000 se llevé a cabo una encuesta a las EFS de paises en desarrollo; la
informacién derivada de ella se utilizo6 para elaborar el primer plan estratégico
de la IDI para 2001-2006. El plan contemplaba mantener y desarrollar mas las
infraestructuras regionales de formacion, expandir los programas hacia nuevas
areas, por ejemplo una cooperacion mas sistematica con los comités y grupos de
trabajo de la INTOSALI, y explorar el aprendizaje virtual como un nuevo vector
de formacion para las EFS.

De la formacion a programas integrados de desarrollo de
capacidades

Tras un amplio proceso consultivo de planificacion que se desarrollé en 2004-2005,
la IDI elaboré una nueva estrategia a largo plazo para el periodo 2007-2012. A lo
largo de los afios, habia surgido una demanda creciente de evolucion, pasando de
simples cursos en el aula a una formacion para tener impacto. Dicho cambio era
necesario para que la formacion no se convirtiese en un fin en si misma, sino que
siguiese siendo un medio para alcanzar el fin Gltimo, es decir fortalecer las capaci-
dades de las EFS. El plan estratégico para 2007-2012 se orientaba hacia esta nueva
meta estratégica, asi como a mantener la excelente reputacion de que goza la IDI
dentro de la INTOSAL En los tltimos afios la IDI ha operado un cambio estratégico
y aplica un nuevo modelo de desarrollo de capacidades.

El enfoque de desarrollo de capacidades de la IDI aborda dos dimensiones: la
competencia de las personas y los sistemas organizativos. La dimensiéon humana
apunta a colmar carencias en los conocimientos, aptitudes y actitudes de los
empleados de las EFS a distintos niveles. Si bien la capacitacion presencial sigue
siendo un componente muy importante, la IDI usa otros métodos de aprendizaje
mas integrados en el entorno laboral, como auditorias piloto. La dimension
organizativa apunta a instaurar procedimientos y estructuras de auditoria y de
apoyo en las EFS. Las dos dimensiones inciden y se complementan mutuamente.
Para aplicar este enfoque de desarrollo de capacidades, la IDI ha adoptado un
modelo que consta de las siguientes etapas sucesivas:

Equilibrio de género
Programas de

fortalecimiento
de capacidades

Disend de las Evaluaciéon

intervenciones

e Informes

Sostenibilidad Apropiacion
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Para evaluar las necesidades, la IDI ha elaborado un marco especifico de eva-
luacion y orientaciones de apoyo. El marco aborda las carencias en los sistemas
organizativos de las EFS y en las competencias profesionales de los empleados.
Tras la identificacion de las necesidades, la IDI disefia intervenciones adecuadas
para atenderlas. La preparacion de las intervenciones se efectia en estrecha con-
sulta con las EFS participantes y otras partes interesadas regionales.

La experiencia de la IDI muestra que la ensefianza en el aula, por si sola, tiene
poco impacto. Por este motivo, los programas de desarrollo de capacidades de la
IDI combinan el desarrollo de competencias tedricas con su aplicacion practica
en la labor de auditoria. La parte tedrica se efectua cara a cara en el aula o cada
vez mas de forma virtual. A ello sigue una aplicacion practica, por ejemplo
mediante auditorias piloto, con ayuda a nivel de terreno y reuniones de revision.
Los programas incluyen también un componente de implementacion de nuevas
tecnologias en las EFS participantes. Basandose en las experiencias y lecciones
aprendidas, los productos y resultados del programa se documentan en informes,
manuales u otros documentos de orientaciéon, que se ponen gratuitamente a
disposicion de otras EFS y otras partes interesadas.

La IDI sigue llevando a cabo sus programas de desarrollo de capacidades princi-
palmente a través de estructuras regionales o subregionales de la INTOSAI Los
programas pueden abarcar EFS en desarrollo de mas de una region (programas
transregionales), de una region entera, o, por lo general, grupos de EFS de una
region. Es un enfoque eficaz y sostenible que asegura la eficiencia de la inversion,
porque llega a un amplio grupo de EFS con necesidades y dificultades similares,
contribuye a crear redes regionales, aprendizaje entre pares y cooperacion trian-
gular y Sur-Sur, y utiliza el conocimiento y estrecha relacion con los miembros

Delegados de las EFS africanas,
(CREFIAF) durante su participacion

en los talleres sobre Evaluacion de
necesidades y planificacion estratégica
organizados en Marruecos, 2012

Equipo de instructores y
organizadores del Programa de
Capacitacién sobre Auditoria Tl

de la IDI/AFROSAI-E, Sudafrica, 2012

De izquierda a derecha:

Sr. Kevin Vanderpuye (EFS de Ghana),
Sra. Florence Kiriinya (IDI/EFS de
Kenya), Sra. Shefali Andaleeb

(IDI/EFS de India), Sra. Erica Dien

(EFS de Namibia), Sr. Richard Brisebois
(EFS de Canada), Sra. Bernadene
Rautenbach (EFS de Sudafrica) y

Sra. Vongai Shiri (EFS de Zimbabwe)
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que tienen las estructuras regionales. Se ha preparado también un marco de resul-
tados para los programas de la IDI, para garantizar que éstos estén en consonan-
cia con las necesidades de desarrollo de capacidades de las EFS y contribuyan a
mejorar el desempefio de dichas EFS de forma sostenible.

La IDI como secretaria de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

En 2010, la IDI fue seleccionada como Secretaria de la Cooperacion INTOSAI-
Donantes. Esta funcion forma parte integrante de la IDI, ademas de sus activida-
des programaticas, con el objeto de crear sinergias. Al ser parte integrante de la
INTOSAI y cooperar permanentemente con las EFS, las regiones y los comités
de la INTOSAL la IDI cuenta con una amplia base de contacto en el grupo desti-
natario de la iniciativa. La Secretaria INTOSAI-Donantes utiliza el “saber hacer”
de la IDI en el marco de la INTOSALI su amplia base de contactos y su experien-
cia en materia de capacitacion de las EFS, para obtener el grado de participacion
deseado de las EFS y para que éstas se apropien las actividades.

En lo tocante a los programas de creacion de capacidades, se ha creado un marco
de resultados para la Cooperacion INTOSAI-Donantes. Dicho marco se utilizara
para seguir y medir los progresos en materia de fortalecimiento y mejora del
apoyo a las EFS de paises en desarrollo.

El futuro de la IDI

En el Plan Estratégico de la INTOSAI 2011-2016, la IDI, actualmente uno de
los 6rganos principales de la INTOSAI, desempeia un importante papel en la
consecucion de las metas estratégicas de la organizacion. Fomentar la implemen-
tacion de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) es con mucho la tarea mayor y mas importante para la IDI segiin el Plan
Estratégico de la INTOSAI Si bien se ha hecho mucho hincapié en las ISSAI
operativas de nivel 4, es obvio que para lograr una aplicacion adecuada a este
nivel es preciso cumplir con las ISSAI de niveles superiores 1, 2 y 3. De forma
general, todas las actividades de desarrollo de capacidades de la IDI pueden re-
mitirse al marco ISSAI, que cubre una parte cada vez mayor del mandato de las
EFS a medida que se desarrolla y se armonizan sus niveles. Se destacara mas el
apoyo a la implementacion de las ISSAI en el proximo plan estratégico de la IDI,
de 2013 en adelante.
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Asistentes a la reunion de desarrollo de producto del Programa de Implementacion
de las ISSAI celebrada en Oslo, Noruega, 2012

De izquierda a derecha, detras: Sr. Mourad Ben Gassouma (EFS de Tunez),

Sra. Margret Te Paeru-a-te Ara Numanga (EFS de las Islas Cook),

Sra. Mere Take Waganicagica (EFS de Fiji), Sr. Subramanian Krishnan Sangaran
(EFS de India), Sra. Carolyn Dawn Lewis Watson (EFS de Jamaica),

Sr. Dagomar Henriques Lima (EFS de Brasil), Sra. Isha Odeane Abraham Mc. Donald
(EFS de Granada), Sr. Khalid Hamid (EFS de EAU) y Sr. Md. Shofiqul Islam (IDI)

De izquierda a derecha, delante: Sra. Jianhua Qian (IDI),

Sr. Abdullah Omer Karamollaoglu (EFS de Turquia), Sra. Violet Roebeck-Fasavalu
(EFS de Samoa), Sra. Luz Loreto Tolentino (EFS de Filipinas),

Sra. Archana P. Shirsat (IDI), Sra. Manako Leocadia Ramonate (EFS de Lesotho),
Sr. Magnus Borge (IDI), Sra. Mafani Constance Masoabi (EFS de Lesotho),

Sra. Ines Metsalu (EFS de Estonia) y Sra. Josephine Mukomba (AFROSAI-E)
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La IDI: una labor en asociacién con las partes interesadas

Un factor clave del éxito de la IDI ha sido la participacion activa y el valioso
apoyo en especie que aportaron siempre los miembros de la INTOSAIL Sin el
fuerte apoyo de las EFS que pusieron a disposicion expertos en los temas de los
cursos, especialistas en disefio y ejecucion de talleres de formacion, o que fueron
sede de las actividades formativas, la labor de la IDI no podria seguir adelante.
Los donantes que prestan apoyo financiero a la IDI constituyen otro grupo cuya
aportacion es crucial. Sin la aprobacion del Parlamento noruego y el apoyo finan-
ciero del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la NORAD (Agencia de Coope-
racion Internacional Noruega para el Desarrollo), la EFS noruega nunca hubiese
podido asumir la responsabilidad de la Secretaria de la IDI. Las contribuciones
financieras directas de donantes multilaterales y organismos de cooperacion para
el desarrollo de muchos paises han permitido a la IDI poner a disposicion de las
EFS de paises en desarrollo programas de capacitacion pertinentes e innovadores.

Véase www.idi.no para mas informacion actualizada acerca de la IDI.
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Contribucién de la EFS de Iraqg

HISTORIA DE LA
COOPERACION ENTRE LA
ENTIDAD FISCALIZADORA
SUPERIOR DE IRAQ Y

LA INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Iraq

Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion de
Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI
Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Grupo de Trabajo para la Lucha contra el Blanqueo
Internacional de Capitales y la Corrupcion

Historia de la cooperacién entre la Entidad
Fiscalizadora Superior de Iraq y la INTOSAI

Las EFS desempefian un papel de primer orden en la fiscalizacion de las
actividades economicas de todas las entidades publicas en nombre del Poder
Legislativo. La Entidad Fiscalizadora Superior de Iraq, creada en virtud de la
Ley N° 17 de 1927, es una entidad publica independiente desde el punto de vista
econdémico y administrativo, dotada de personalidad juridica, cuyo objetivo
es proteger los fondos publicos, luchar contra la corrupcion administrativa
y financiera y mejorar la rendicion de cuentas del sector publico asi como
promover la economia y credibilidad del gobierno iraqui. Esta ley fue la primera
que se promulgoé relativa a nuestra EFS. Tras la independencia de Iraq nuestra
entidad siguidé desarrolldndose y progresando al ritmo de la evolucion politica,
econdmica y legislativa. Este desarrollo esta marcado por la adopcion de diversas
que rigen su labor, en particular las leyes (42), (149) y (6) de 1968, 1980 y 1990
respectivamente. La nueva ley N° 3 I de 2011 confiere a la EFS nuevos mandatos
que apoyan su independencia administrativa y organizativa de una forma que le
permite llevar a cabo su cometido y desarrollar las actividades relacionadas con
las entidades que forman parte de su ambito de auditoria.

Como Entidad Fiscalizadora Superior de Iraq y desde su creacion, la EFS ha
desempefiado un papel activo, brindando servicios al Estado en materia de control
y auditoria, actuando en nombre del Poder Legislativo. La EFS audita los estados
financieros, lleva a cabo auditorias de desempefio y presenta informes sobres los
resultados de la labor de los organismos publicos, de conformidad con un conjunto
de reglas y normativas, en periodos determinados. Mantiene relaciones con
organizaciones profesionales internacionales, con las que intercambia puntos de vista
y experiencias en el ambito de la auditoria financiera. Apunta también a desarrollar
medios de cooperacion y a intercambiar experiencias con otras EFS de todo el

Miembro
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La delegacion del Consejo Federal
de Fiscalizacion Superior de Iraq,
con su Presidente, Sr. Abdul Basit

Turki Said, a la cabeza, durante
su asistencia al 20° Simposio
NU/INTOSAI celebrado en Viena,
Austria, 2011

mundo a través de las organizaciones internacionales pertinentes. Nuestra EFS es
miembro de la INTOSAI desde 1974, participa en sus reuniones anuales y cumple
con todas sus recomendaciones, directivas y orientaciones. Se ha incorporado a
varios comités de la INTOSALI, en particular el Comité de Normas Profesionales, el
Comité de Creacion de Capacidades, y el Grupo de Trabajo para la Lucha contra el
Blanqueo Internacional de Capitales y la Corrupcion. Se sumé ademas tltimamente
al Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI. Ha participado en diversas actividades
patrocinadas por la INTOSALI Las participaciones mas destacables de nuestra EFS
en esta organizacion durante estos tltimos tres afios son las siguientes:

1. Participacion en el 20° Simposio NU/INTOSAI que se celebrd en el
Centro Internacional de Viena en 2009 (INTOSAI: socio activo en la red
anticorrupcion internacional; asegurar la transparencia para promover la
seguridad social y la reduccion de la pobreza), en el cual se presentaron
acuerdos internacionales de lucha contra la corrupcion. Se trataron
asimismo otros temas, como la realizacion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, y las principales recomendaciones de mejores practicas para
luchar contra el blanqueo internacional de capitales y la corrupcion desde el
punto de vista de la INTOSAI. Con motivo de este Simposio, Iraq se unié
también al Grupo de Trabajo para la Lucha contra el Blanqueo Internacional
de Capitales y la Corrupcion; desde entonces ha empezado a participar en
las reuniones especificas de dicho grupo. En este marco presentamos un
documento en el que se recogen las medidas tomadas por nuestra EFS en el
ambito de la lucha contra la corrupcion y el incremento de la transparencia

en la administracion publica.
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2. Participacion en la 12? reunion del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre
Auditoria del Medio Ambiente (WGEA) del 25 al 29 de enero de 2009
en Doha, Qatar, para debatir sobre una serie de temas relacionados con el
medio ambiente, el desarrollo sostenible y los métodos de auditoria de me-
dio ambiente. Las EFS que participaron en dicha reunion trataron temas de
relevancia local, regional e internacional, y procesos correctivos que llevan
dichas entidades para gestionar y disefiar procedimientos de auditoria del
medio ambiente. Durante la reunion Iraq presentd la experiencia de nuestra
EFS con la Compaiiia Estatal de Baterias durante el ejercicio 2006.

3. Iraq aportd, mediante el Ministerio de Asuntos Exteriores, su apoyo a la
iniciativa de la INTOSALI sobre la aprobacion de las Declaraciones de Lima
y México en una resolucion del Consejo Econdmico y Social y de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, con el objetivo de promover la inde-
pendencia de las EFS y de la auditoria publica. El Ministerio dio instruc-
ciones de apoyar y promover esta iniciativa a sus misiones en el exterior.

4. Participacion en el 6° Seminario sobre Auditoria de Desempefio y la
19* reunion del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria TI, que
se celebrd en China del 12 al 17 de abril de 2010, relativa a los indicadores
de eficiencia de los proyectos informaticos y la viabilidad de la inversion.
Durante la reunion, Iraq present6é un documento de estudio sobre el tema de
la reunion para su debate, e hizo una presentacion acerca del concepto de
planificacion integrada, que incorpora la planificacion estratégica y general
de los sistemas TI, la evaluacion de los proyectos, las bases de los estudios
de viabilidad econdmica de los sistemas T1, la evaluacion de los sistemas TI
estratégicos, la evaluacion de las aplicaciones e infraestructura, el desarrollo
de la estrategia de trabajo, la evaluacion estratégica TI, los indicadores de
viabilidad de las inversiones en proyectos TI, el analisis de la rentabilidad
de la inversion, los indicadores de réditos y beneficios conseguidos gracias
a las inversiones realizadas en los proyectos TI.

5. Como miembro del Comité de Creacion de Capacidades, Iraq participd en
la preparacion de una guia sobre la potenciacion del uso e impacto de los
informes de auditoria. Martin Sinclair, Auditor General Adjunto del Reino
Unido y presidente del Subcomité 1 de dicho Comité, envio un ejemplar de
la guia al Ex-Presidente del Tribunal de Cuentas de Marruecos, Ahmed El
Midaoui, quien celebrdé la elaboracion del documento. La guia se presentd
durante la reunion plenaria del Comité en Sudéfrica, en la que particip6 Iraq
en el marco del XX INCOSALI en octubre de 2010.
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6. Participacion en la 5 reunion del Grupo de Trabajo para la Lucha contra
el Blanqueo Internacional de Capitales y la Corrupcion, que se celebrd en
Praga, Republica Checa, del 12 al 14 de septiembre de 2011. En la reunion
se debatieron los medios de cooperacion con el Grupo de Trabajo de la
INTOSALI sobre la Auditoria del Medio Ambiente, al que Iraq se incorpo-
r6 al ser miembro del equipo de trabajo ARABOSAI sobre auditoria del
medio ambiente, con miras a desarrollar orientaciones sobre las cuestiones
de corrupcion y fraude en el campo de la auditoria del medio ambiente. Se
menciono asimismo en dicha reunion la posibilidad de establecer una base
de datos sobre mejores practicas y experiencias de las EFS en materia de
lucha contra la corrupcion y blanqueo de capitales.

7. Participacion en el 21° Simposio NU/INTOSAI que se celebro del 13 al
15 de julio de 2011 en Viena. El tema del simposio era Procedimientos
eficaces de cooperacion entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
los ciudadanos para potenciar la rendicion de cuentas del sector publico.
Esta reunion fue una ocasion para examinar de qué forma las distintas
EFS presentes involucran a los ciudadanos en su labor y cémo informan al
publico acerca de su trabajo. Iraq presenté un documento de trabajo sobre

Identificacion y promocion del valor y beneficios de las EFS.

La delegacion del Consejo Federal
de Fiscalizacion Superior de Iraq,
encabezada por su Presidente,

Sr. Abdul Basit Turki Said,
participando en el 22° Simposio
NU/INTOSAI en Viena,

Austria, 2013

8. Se preveia que nuestra EFS participase en la cuarta reunion del Grupo de
Trabajo de la INTOSALI para la Lucha contra la Corrupcion y el Blanqueo
Internacional de Capitales, que se celebrod en Ecuador el 5 y 6 de agosto de
2010. La reunioén examind el avance de la labor del Grupo de Trabajo desde
la reunion anterior, debatid acerca de los informes presentados por las EFS
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miembros, y aprobd el plan de accion del grupo para el periodo 2012-2015.
Iraq no pudo participar al fin de cuentas en esta reunion a causa de proble-
mas relacionados con el viaje.

Las actividades y los servicios de la INTOSAI ayudan considerablemente a la
creacion de capacidades institucionales de las EFS miembros; fortalecen ademas
los vinculos de cooperacion y contribuyen a compartir experiencias entre las EFS.

Nuestra EFS conciencia a su personal acerca de la importancia de formar parte
de tal organizacion mediante la capacitacion y el intercambio de personal en el
marco de cursos de formacion dentro y fuera de Iraq, y dando a conocer la im-
portancia de integrarse a una organizacion tan soélida y experimentada. Nuestra
entidad ha podido acrecentar la competencia y eficiencia de sus resultados ope-
rativos aplicando los principios y normas de la INTOSAI y adoptando los princi-
pios de transparencia en sus auditorias. La EFS de Iraq aspira a ser un miembro
activo en la organizacion mediante la informacion permanente, la comunicacion,
la labor desarrollada en equipos conjuntos que involucran a las EFS miembros
para abordar problemas y obstaculos profesionales. También tiene la intencidén
de participar mas en las conferencias organizadas por la organizacion y de sacar
provecho de las valiosas experiencias que los paises miembros de la organizacion
han acumulado en materia de auditoria y transfieren a Iraq.
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Contribucién de la EFS de Japdn

Hiroyuki Shigematsu
Ex-Presidente del Consejo
de Auditoria de Japdn

COOPERACION
INTERNACIONAL DEL
CONSEJO DE AUDITORIA
DE JAPON
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Contribucién de la EFS de Japén

Hiroyuki Shigematsu
Ex-Presidente del Consejo de Auditoria de Japon

Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité 1: Fomento de Mayores Actividades de Creacion

de Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI

Grupo de Trabajo sobre Auditoria T

Grupo de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y la

Auditoria de la Ayuda en Casos de Catdstrofes

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria

Cooperacién internacional del
Consejo de Auditoria de Japén

Es para mi un gran honor aportar mi contribucion a esta publicacion historica que
se realiza en oportunidad del 60° aniversario de la INTOSAI. Quisiera expresar
mi mayor respeto a nuestros colegas de esta comunidad internacional asi como
a la Secretaria General, gracias a quien mantenemos relaciones cordiales desde
hace decenios. En este articulo me gustaria brevemente resefiar las actividades
relacionadas con la INTOSAI que lleva a cabo el Consejo de Auditoria de Japon y
referirme a los notables logros alcanzados a lo largo de la historia de la INTOSAL

1 Cooperacién internacional desde hace mas de
medio siglo

La relacion duradera que se ha entablado entre el Consejo de Auditoria de Japon
(el Consejo) y la INTOSAI empezo6 cuando el Consejo participd en el II INCOSAI
que se celebro en Bruselas en 1956, y se incorpor6 a la comunidad internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. En aquel entonces estaba a punto de
iniciarse en Japon una época de rapido crecimiento econdomico y las expectativas de
los ciudadanos frente a las instituciones fiscalizadoras de las finanzas ptblicas eran
cada vez mayores. A partir de entonces el Consejo no ha dejado de participar en los
INCOSALI y de llevar a cabo diferentes actividades en el seno de la INTOSAL

Miembro
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En 1968 el memorable VI INCOSALI se celebré en Tokyo, donde se reunieron 70
EFS para debatir diversos temas. Esta fue la primera conferencia internacional
que se celebro en Japon sobre fiscalizacion del sector publico, y el Consejo no
escatimé esfuerzos para llevar a cabo todas las tareas necesarias, por ejemplo
conseguir la aprobacion del Consejo de Ministros, solicitar al Principe Heredero
de Japén y a su esposa que asistiesen al evento, etc. Me imagino el alivio que
sentiria todo el mundo al terminarse exitosamente la conferencia.

Previamente a la celebracion del INCOSAI en 1967, el Consejo Econdémico
y Social de las Naciones Unidas habia otorgado a la INTOSALI la calidad de
organizacion no gubernamental consultiva. Con este motivo, en el VI INCOSAI,
Jorg Kandutsch, el entonces Presidente de la EFS de Austria y primer Secretario
General de la INTOSALI, declard:

“Creo que éste es el mayor logro de todo lo que nos hemos esforzado en realizar
hasta la fecha. Sin embargo nos incumbe a nosotros dar a esta honrosa coopera-
cion con un organismo de las Naciones Unidas un valor practico. Pensemos en
nuestra labor profesional comun y entendamos nuestra asociacion con un orga-
nismo especializado de las Naciones Unidas de forma acorde con la intencion de
las Naciones Unidas, para que, a pesar de numerosos obstaculos, podamos ayu-
dar a construir un espiritu de paz y comprension entre todos los seres humanos.”

Cabe observar que ha perdurado el espiritu de la INTOSAI expresado en la
declaracion de Jorg Kandutsch y que ha dado lugar a otro logro significativo
cuando la 66* Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo, el 22 de diciembre
de 2011, la Resolucion sobre el Fomento de la eficiencia, eficacia, rendicion de
cuentas y transparencia de la administracion publica a través del fortalecimiento
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. Huelga decir que esto también es el
fruto de ingentes esfuerzos desplegados por Josef Moser, Presidente de la EFS de
Austria y actual Secretario General de la INTOSAL

Se ha de recordar también que el VI INCOSALI que se celebrd en Tokyo aprobo los
primeros Estatutos de la INTOSAI que consolidaron oficialmente a la INTOSAI
como organizacion internacional permanente de Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Los Estatutos también definen el papel del Presidente del Tribunal
de Cuentas de la Republica de Austria como Secretario General de la INTOSAL
Tras varias revisiones sucesivas, los Estatutos siguen siendo el pilar central de la
rendicion de cuentas y la transparencia de la propia INTOSAL
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2 Evolucion reciente de la INTOSAI

Durante los periodos 1966-1983 y 2001-2007, nuestra EFS fue miembro del
Comité Directivo de la INTOSAI En su segundo mandato como miembro de
dicho Comité, el Consejo se involucrd en una serie de proyectos innovadores,
como la elaboracion y aprobacion del primer Plan Estratégico de la INTOSAI,
el establecimiento del marco ISSAI, y el lanzamiento de varios comités y grupos
importantes, en consulta con la Secretaria General y otras EFS miembros.

Actualmente nuestra EFS forma parte de varios comités y grupos de trabajo de la
INTOSALI a saber el Comité de Normas Profesionales, el Comité de Creacion de
Capacidades (Comité Rector y Subcomité 1), la IDI, el Grupo de Trabajo sobre
Auditoria TI, el Grupo de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y la Auditoria
de la Ayuda en Casos de Catastrofes, asi como la Task Force relativa a la crisis
financiera mundial.

Hemos intentado, en la medida de lo posible, enviar a delegados para participar
en cada reunion de dichos comités y grupos de trabajo, con miras a aportar
nuestra contribucion a la comunidad de la INTOSAI y compartir conocimientos
y experiencias con otras EFS miembros.

El Consejo ha tenido el placer de acoger varias reuniones de grupos y comités
de la INTOSAI como la 4* reunion del Grupo de Trabajo sobre Auditoria de
Instituciones Internacionales en 2003, la 17* reunion del Grupo de Trabajo sobre
Auditoria TI en 2008 y la 5% reunion del Comité de Creacion de Capacidades y su
Subcomité 1 en 2012.

172 Reunién del Grupo de Trabajo
sobre Auditoria Tl de la INTOSAI
en Tokio, Japon, 2008
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Reunioén del Subcomité 1 del

CBC: Fomento de las Actividades de
Creacion de Capacidades entre los
Miembros de la INTOSAI,

en Tokio, Japon, 2012

Al margen de nuestro continuo compromiso para con las actividades de la
INTOSALI, cabe mencionar nuestras actividades en el seno de la Organizacion
Asiatica de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ASOSAI), un Grupo de Trabajo
Regional de la INTOSAI que se creé en 1978. A lo largo de toda la historia
de la ASOSALI, nuestra EFS ha aprovechado cada ocasion para participar en las
diferentes actividades de la organizacion y en particular en el ambito de creacion
de capacidades para las EFS miembros. A este respecto, los Presidentes de
nuestra EFS estuvieron al servicio de la ASOSAI durante mas de diez afios como
Administradores de Formacion (Administrador del Programa de Formacion de la
ASOSALI, antes de 2009), planificando y dirigiendo toda una serie de programas
formativos en estrecha colaboracion con la Secretaria General de la ASOSAL

32 Asamblea de la ASOSAIly
2° Seminario Internacional
en Tokio, Japon, 1985
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Como Administrador de Formacion, estoy convencido de que su labor cotidiana

de auditoria exige a cada auditor de las EFS que tenga mas competencias y co-
nocimientos profesionales actualizados. Por mi parte, no escatimaré esfuerzos
para crear capacidades en la region de Asia, en colaboracion con las estructuras
pertinentes de la INTOSAI, como su Comité¢ de Creacion de Capacidades y la
Cooperacion INTOSAI-Donantes.

3 Futuros retos de la INTOSAI

Como Presidente del Consejo de Auditoria de Japoén y miembro de esta magnifi-
ca comunidad de Entidades Fiscalizadoras Superiores, me gustaria una vez mas
rendir homenaje a mis colegas de la INTOSAI asi como a Josef Moser por todos
los esfuerzos que se han realizado y se seguiran realizando en el marco de las
actividades de la INTOSALI. Tengo la firme conviccion de que se pueden y deben
estrechar y fortalecer lazos entre las EFS miembros gracias a la comunicacion
presencial entre los presidentes de las EFS, asi como mediante la comunicacion
a nivel operativo.

Frente a la creciente desconfianza y critica que se esta viviendo en el mundo entero
respecto de la gestion de las finanzas publicas, el ptblico tiene expectativas cada
vez mayores cara a la INTOSAI y a las EFS. Tomando esta situacion en cuenta,
ha llegado la hora de que saquemos el méximo provecho de los conocimientos y
experiencias que hemos ido ampliando en el transcurso de estas ultimas décadas.
A este respecto, quisiera instar a todos los miembros de la INTOSAI a que miren

Delegados de la EFS de Japoén en

la 11* Asamblea de la ASOSAIl y
la 40 y 412 Reunién del Comité
Directivo de la ASOSAI

en Islamabad, Pakistan, 2009
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hacia atras para aprender de la gran labor realizada por nuestros predecesores y
de como fueron resolviendo los problemas que fueron apareciendo.

En el VI INCOSALI que se celebré en Tokyo en 1968, como ya mencioné ante-
riormente, participantes de EFS de todo el mundo debatieron sobre varios temas
relativos a los Métodos y procedimientos de la auditoria superior y Métodos de
presentacion de informes a utilizar por las EFS. Si bien dichos temas han sido
abordados en repetidas ocasiones durante mas de medio siglo, siguen siendo de
actualidad. Asi como las observaciones de Jorg Kandutsch pueden aplicarse per-
fectamente a la situacion actual, una consulta de los documentos del pasado nos
hara conocer acertadas sugerencias de los colegas de entonces. Estoy convencido
de que aqui tenemos otra forma de compartir experiencias mutuas que benefician
a todos.
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Contribuciéon de la EFS de Kuwait

VISION DE LA OFICINA
ESTATAL DE AUDITORIA
DE KUWAIT SOBRE

LA TRAYECTORIA DE

LA INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Kuwait

Comité de Creacion de Capacidades
Comité de Compartir Conocimientos
Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

Visién de la Oficina Estatal de Auditoria
de Kuwait sobre la trayectoria de la INTOSAI

En 1964 se promulgd la Ley N° 30, en virtud de la cual se creaba una entidad de
auditoria financiera independiente en el Estado de Kuwait: la Oficina Estatal de
Auditoria. Esta subordinada al Parlamento y tiene por objeto realizar una fiscali-
zacion eficiente de los fondos publicos a través del ejercicio de las competencias
que le encomienda su Ley Organica.

Tras la creacion de la Oficina Estatal de Auditoria y sus diferentes departamentos
y a través del ejercicio de las tareas que le fueron asignadas, la Oficina deseo
integrarse a la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores,
la INTOSAI Fue aceptada como miembro de la organizacion en 1968. Desde
entonces y hasta la fecha, nuestra EFS ha participado de forma activa en todas las
actividades y eventos de la organizacion, ya que dichas actividades apoyan sus
funciones de auditoria. Las actividades de la organizacion contribuyen también al
desarrollo de competencias y cualificacion de su personal a través de los estudios
publicados, de las recomendaciones, seminarios, programas de capacitacion, asi
como a través de otras actividades. En el transcurso del periodo mencionado
mas arriba, la Oficina Estatal de Auditoria observo la evolucion de la INTOSAI
en términos de aumento del nimero de miembros de la organizacion asi como
en la diversidad de su trabajo, la amplitud de su campo de actuacion y de las
actividades, que cubren todas las misiones de las EFS miembros y contribuyen al
cumplimiento de los requerimientos y necesidades de las mismas.

Durante la trayectoria de la INTOSALI se trataron, sin duda alguna, temas muy
importantes y se tomaron decisiones muy atinadas que contribuyeron a la conse-
cucion de las metas y tareas de la INTOSALI Se sabe perfectamente que el lema
de la INTOSAI La experiencia mutua beneficia a todos ayuda a ampliar la esfera
de cooperacion entre las diferentes EFS, entre la organizacion y sus miembros y
entre los Grupos Regionales.

Miembro

Una delegacion de la SAB
visita el Tribunal de Cuentas
de Bélgica, 2011

De izquierda a derecha,

los Sres. Philippe Roland
(Presidente del Tribunal de
Cuentas de Bélgica) y

Khalid Al-Abdulghafour (Oficina
Estatal de Auditoria de Kuwait)
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Visita oficial de la Oficina Estatal
de Auditoria de Kuwait al Tribunal
de Cuentas de los Paises Bajos, 2011

De izquierda a derecha:

Sr. Ahmad Al-Faris, Sr. André van
Ommeren, Sr. Hamad Al-Olayan,
Sra. Awatif Al-Mansoor,

Sra. Saskia J. Stuiveling
(Presidenta del Tribunal de
Cuentas de los Paises Bajos) y
Sra. Hessah Al-Rashed

Taller IntoSAINT para

los empleados de la Oficina Estatal
de Auditoria (SAB),

Kuwait, 2012

La Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI, (IDI) desempefia también un
papel importante a través del apoyo y la ayuda necesaria que aporta para capa-
citar a instructores especializados que podran contribuir a ejecutar los planes de
formacion de las EFS dentro de los Grupos Regionales. Ademas, el hecho de
contribuir a atender las necesidades de capacitacion de las EFS y desarrollar las
competencias y capacidades de los auditores representa un ingente esfuerzo que
ha dado notables resultados practicos acordes con las metas de la INTOSAL

La organizacion aprueba el apoyo brindado a los siete Grupos de Trabajo Regio-
nales de conformidad con las reglas de la INTOSAI Su objetivo es aumentar la
cooperacion técnica y profesional entre las EFS a escala regional e internacional.

Uno de los factores necesarios para alcanzar el desarrollo mencionado mas arriba
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es la garantia de que cada Grupo de Trabajo Regional esté representado en el
Comité Directivo. Asi, los grupos mencionados pueden presentar sus opiniones
y las dificultades a las que se enfrentan, y encontrar soluciones, coordinar poli-
ticas y preparar planes entre ellos y la organizacion principal. Estas actividades
representan esfuerzos positivos y aspiramos a seguir desarrollando este apoyo de
forma util para todos los miembros.

Cabe senalar que el enfoque de planificacion estratégica aprobado por la
organizacion como metodologia de trabajo para determinar las etapas y definir
el ambito del trabajo y las metas a las que se apunta, es positivo y merece la
cooperacion y apoyo de todos los miembros para su desarrollo y continuidad.
Dicho enfoque se refleja en la reestructuracion de los comités y grupos de trabajo
de la organizacion, lo que condujo a una mayor eficacia en las funciones que
desempeiian al servicio de las EFS. Ademas, con respecto a los eventos actuales,
en particular la crisis financiera mundial, y los nuevos retos que estan surgiendo
en el ambito de la auditoria y la rendicion de cuentas, esperamos que los diversos
comités de la organizacion se ocupen en mayor medida de dichos eventos.

La permanente evolucion, en el seno de la organizacion, de la Secretaria General,
de su estructura y del desempeiio de sus actividades le ha permitido desarrollar
sus tareas y cumplir con las funciones que de ella se esperan de forma eficiente
y profesional. Ello ha contribuido a aumentar los lazos y la cooperacion entre la
organizacion y sus miembros, y a promover el logro de las metas.

Habr4 otros desafios a los que la organizacion se enfrentard y que debera superar
para poder llevar a cabo sus actividades de forma eficiente en el marco del apoyo
a las EFS miembros. De esta forma las EFS podran cumplir con sus tareas en la
esfera de la proteccion de los fondos publicos, garantizar que éstos se utilicen
de la mejor manera posible, lograr un desarrollo sostenible en un contexto de
transparencia y de buena gobernanza a través de una serie de propuestas, como
por ejemplo:

1. Seguir utilizando la planificacion estratégica como metodologia de trabajo
de la organizacion y las EFS miembros. Alentar a los miembros a hacerlo y
buscar la aplicacion eficiente del Plan Estratégico. Ademas, esforzarse por
integrar el Plan estratégico en la organizacion y en los Grupos de Trabajo
Regionales.

2. Mejorar la cooperacion entre las EFS miembros, a través de una cooperacion
mutua o bien en el marco de los Grupos de Trabajo Regionales.
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El Sr. Osama Al-Faris (SAB)
durante la 18 Reunién del Grupo
de Trabajo sobre Auditoria Tl

en Doha, Qatar, 2009

3. Promover la cooperacion e interaccion entre los miembros de la INTOSAI
y la organizacion para alcanzar sus metas y aspiraciones. Mantener y au-
mentar el apoyo de los miembros de las diferentes actividades y estructuras
de la INTOSALI para permitir a la organizacion realizar sus funciones y
tareas de forma eficaz y eficiente.

4. Desarrollar mas las funciones encomendadas a los comités y grupos de
la INTOSALI. Estudiar los problemas y dificultades a los que se enfrenta
el mundo, en particular la crisis financiera, identificar sus efectos, sugerir
métodos y enfoques para superar las crisis y evitar su recurrencia en el
futuro. Potenciar la cooperacion de la organizacion con las EFS en este
contexto y en otros, de conformidad con las metas y previsiones de la
INTOSAI Promover ademas el uso de las capacidades, competencias y
experiencia de la organizacion para que los comités y grupos mencionados
desempefien sus respectivas funciones

La Oficina Estatal de Auditoria de Kuwait desea ampliar su cooperacion e
interaccion en todas las actividades de la INTOSAI y con los miembros de los
Grupos de Trabajo Regionales. La Oficina reitera su compromiso y disposicion
a cumplir con las obligaciones que le incumben, poniendo en practica el lema
de la INTOSAI La experiencia mutua beneficia a todos, y apoyando a las EFS
miembros. Nuestra EFS esta deseosa de cooperar de forma mas eficiente con la
organizacion y con todos sus miembros con miras a enfrentar los futuros desafios
de nuestra organizacion internacional.
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Contribucion de la EFS de Letonia

Inguna Sudraba
Ex-Auditora General de la
Republica de Letonia

LA COOPERACION PARA
PROTEGER LOS INTERESES
DE LA SOCIEDAD
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Contribucién de la EFS de Letonia

Inguna Sudraba
Ex-Auditora General de la Republica de Letonia

Comité de Compartir Conocimientos
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

La cooperacion para proteger
los intereses de la sociedad

La implementacion de mejores practicas como
herramienta relevante para crear capacidades

La participacion de la Oficina Estatal de Auditoria de la Republica de Letonia
es muy reciente si se compara con los 60 afnos de historia de la organizacion.
Los complejos cambios historicos que ha experimentado el Estado leton dictaron
también la historia de la Entidad Fiscalizadora Superior, que reanudé su trabajo
como entidad moderna solamente en la segunda mitad del afio 1992, después de
50 afios de interrupcion.

El hecho de que la Oficina Estatal de Auditoria fuese admitida en el seno de la
INTOSAI el 17 de octubre de 1994 fue considerado como un reconocimiento de
su participacion a nivel profesional internacional. Al estar en una fase muy tem-
prana de su desarrollo profesional, la entidad se enfrento a la falta de una metodo-
logia comun de auditoria; las tareas de auditoria se llevaban a cabo esencialmente
buscando errores de contabilidad en la administracion publica. Por lo tanto, al
incorporarse a la INTOSAI — plataforma de cooperacion importantisima median-
te la cual se puede aprovechar la experiencia de otras Entidades Fiscalizadoras
Superiores — se puso en marcha un mayor desarrollo profesional. En una prime-
ra etapa, se establecieron paulatinamente relaciones internacionales mediante la
participacion en diversos eventos de cooperacion profesional en el marco de la
INTOSALI, y algunas de las primeras conclusiones se aplicaron en el campo de la
supervision y la auditoria de los procesos de privatizacion, asi como en el ambito
de la auditoria del medio ambiente, tras haber participado, por primera vez, en el
Congreso de la INTOSAI — el XV INCOSALI que se celebro en El Cairo en 1995.
Sin embargo so6lo después de diez afios de cooperacion internacional se presenta-

Miembro
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ron importantes oportunidades para fortalecer la cooperacion con los miembros
de la INTOSAI y centrarse en responder a las necesidades basicas de la organiza-
cion con miras a lograr una mejora en todo el sistema.

Después de haber definido claramente y asumido su mision, nuestra EFS observo
que lo primero que tenia que hacer era dedicar todos los esfuerzos necesarios al
importante desarrollo de su propia profesionalidad, y por consiguiente fijar las
normas mas exigentes para transformarse en una organizacion modelo, ante de
auditar y asesorar a los demas. Solo entonces podria acometer su mision de ayudar al
Estado a gestionar y utilizar adecuadamente sus recursos. Entendiendo los grandes
beneficios que se pueden derivar de la ayuda externa para alcanzar esas metas,
nuestra EFS pudo valorar la ventaja que representa ser miembro de la INTOSAI,
como una institucién con mas de 40 afios de experiencia que reune a miembros que
llevan atin mas tiempo desarrollando sus competencias. Por lo tanto, entender la
situacion y las tendencias internacionales y definir sus propias necesidades permitio
a la Oficina seleccionar a determinados socios para la cooperacion, aquellos cuyas
experiencias encajasen mejor con las necesidades especificas de nuestra EFS. Se
consiguid asi realizar mejoras sustanciales mediante varios proyectos bilaterales
con otros miembros de la INTOSAI — la Oficina Nacional de Auditoria del Reino
Unido y el Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos. De 2005 a 2007, nuestra entidad,
en cooperacion con los socios del proyecto, emprendié un importante proceso de
reorganizacion de su estructura organizativa, incluyendo la revision de los titulos
requeridos para los diferentes puestos de trabajo y del sistema de remuneraciones.
Tras haber desarrollado su metodologia y redactado manuales de auditoria, la
EFS empez06 a llevar a cabo auditorias aplicando las normas internacionales. La
Oficina también siguié desempefiando sus actividades de cooperacion bilateral
para adaptar el software de gestion de auditoria TeamMate y disenar el software
IDEA. La cooperacion con socios bilaterales aportd competencias ttiles brindadas
por profesores sumamente competentes, lo que acrecento el nivel profesional de la
plantilla de la entidad, dando lugar a la completa implementacion de las importantes
mejoras realizadas. Tras haber analizado las necesidades y realizado los cambios
necesarios, la Oficina Estatal de Auditoria disefié un sistema de gestion de la calidad
para garantizar la sostenibilidad del conjunto de normas.

Fortalecimiento de la INTOSAI mediante
los logros de las EFS miembros

La capacidad profesional de la Oficina se acrecentd sobremanera en el transcurso
de los ultimos aflos mediante su participacion activa en los diversos Subcomités
y Grupos de Trabajo de la INTOSAI asi como mediante su contribucién como
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socio asesor en el marco de proyectos bilaterales con otros miembros de la INTO-
SAI Nuestra EFS ha aprovechado nuevas oportunidades y cambiado de forma

sustancial el alcance de sus actividades a escala internacional en cooperacion con
los miembros de la INTOSAL

Tras haber ganado profesionalidad, la Oficina Estatal de Auditoria comparte de
varias formas su experiencia con otros miembros, a la vez que sigue fortaleciendo
su propia capacidad y profesionalidad mediante su cooperacion. Después de
haber experimentado cambios dinamicos en su propia metodologia de auditoria,
la Oficina, ya como socio asesor, participé en 2010 y 2011 en proyectos
bilaterales con el Tribunal de Cuentas de Georgia y el Tribunal de Cuentas de la
Republica de Kirguistan, para transferir conocimientos y experiencia acerca del
perfeccionamiento de los métodos de auditoria de conformidad con las normas
internacionales, asi como para facilitar el uso de mejores practicas de auditoria
en las EFS de los otros paises. Cabe recalcar también las auditorias paralelas
que se llevaron a cabo — en 2007 la entidad experiment6 esta nueva forma de
cooperacion bilateral con otros miembros de la INTOSAI De 2007 a 2011, en
cooperacion con el Tribunal de Cuentas de la Federacion Rusa, la Oficina Estatal
de Auditoria realiz6 cuatro auditorias paralelas.

La participacioén en actividades bilaterales y en la INTOSAI ha facilitado el re-
conocimiento profesional de nuestra entidad, pero lo mas importante es que le
ha permitido demostrar en la practica el alto nivel profesional de sus normas y
desarrollar el respeto, comprension y responsabilidad cara al Estado. La introduc-
cion y el apoyo de las disposiciones profesionales de mas alto nivel utilizadas a

52 Reunién del Grupo de Trabajo

sobre Indicadores Nacionales
Clave (KNI) de la INTOSAI,
Riga, Letonia, 2012
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nivel interno han ayudado a la Oficina a presentar sus resultados a nivel nacional,
indicando de forma convincente y franca las deficiencias que hay actualmente en
la gestion de las finanzas nacionales, y gracias a su propio desarrollo profesional
la Oficina Estatal de Auditoria tiene un mayor derecho moral a solicitar la con-
formidad con las mismas normas de alto nivel por parte de las demas entidades.

Obrar en pro del interés comun

Como organizacion internacional que reiine practicamente 200 Entidades Fisca-
lizadoras Superiores, la INTOSAI conjuga las experiencias historicas, politicas
e incluso culturales de sus EFS miembros. La labor de las organizaciones regio-
nales de la INTOSALI ha sido y sera el modelo clave para facilitar y proveer la
pericia y experiencia de las distintas EFS a cada uno de los miembros de cada
organizacion regional. En cambio, los temas relacionados con el fomento de la in-
dependencia y capacidad profesional de cada EFS miembro de la INTOSAI y, por
lo tanto, también del interés comun de la sociedad, se encuentran a menudo fuera
del ambito de las actividades de cooperacion entre los miembros de la INTOSAL

Como principal plataforma externa para compartir conocimientos y mejores
practicas entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores, la INTOSAI se enfrenta
al reto y a la posibilidad de fortalecer el papel de sus miembros a nivel nacional
en los afios venideros. Debera por ende desplegar todos los esfuerzos posibles
para proteger los intereses de la sociedad en cada pais miembro. Con el ejemplo
mas visible de los tltimos afos, la aprobacion por la 66* Asamblea General de las
Naciones Unidas de una Resolucion titulada Fomento de la eficiencia, eficacia,
rendicion de cuentas y transparencia de la administracion publica a través del
fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, cada Entidad Fis-
calizadora Superior puede congratularse al ver que la INTOSAI, gracias a los
esfuerzos comunes y aportaciones de todos los miembros de la INTOSAI y al
trabajo de la Secretaria General — que tiene su sede en el Tribunal de Cuentas de
Austria — ha facilitado y patrocinado el fortalecimiento internacional de los prin-
cipios fundamentales que son cruciales para todos los miembros de la INTOSAL
El reconocimiento de dichas disposiciones y normas a nivel internacional pueden
desempefiar un papel importante para promover aiin mas que se tomen decisiones
relevantes en cada uno de los paises. Por ello la funcidén de la INTOSAI como
principal instrumento de apoyo para garantizar la independencia y capacidad pro-
fesional de sus EFS miembros debera fortalecerse mediante decisiones relevantes
a nivel internacional que apunten a reforzar el papel de la INTOSAI como base
y custodio de los intereses de las sociedades de las que provienen sus miembros.
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Contribucion de la EFS de Liechtenstein

Cornelia Lang
Directora de la Institucion de Fiscalizacion
Publica del Principado de Liechtenstein

EL 60° ANIVERSARIO
DE LA INTOSAI Y

EL 50° ANIVERSARIO DE LA
SECRETARIA GENERAL
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Contribuciéon de la EFS de Liechtenstein

Cornelia Lang
Directora de la Institucion
de Fiscalizacion Publica del Principado de Liechtenstein

Comité de Compartir Conocimientos
Grupo de Trabajo de Auditoria del Medio Ambiente

El 60° aniversario de la INTOSAIl y
el 50° aniversario de la Secretaria General

Permitannos expresar nuestras felicitaciones por estos dos
aniversarios: los 60 afos de la INTOSAIl y los 50 afios de
apoyo de la Secretaria General.

La EFS del Principado de Liechtenstein es una de las EFS mas pequeiias de la
INTOSAL Por ende, es particularmente importante para nosotros formar parte
de la comunidad que representa la INTOSAI y estar integrados en esta red
mundial de intercambio de experiencias encaminada a perfeccionar las normas
profesionales de fiscalizacion de las cuentas publicas y de gestion presupuestaria.
Tener acceso a los conocimientos mas recientes de nuestra profesion, aprovechar
la experiencia de las grandes Entidades Fiscalizadoras Superiores, dialogar con
los colegas del mundo entero representan para nosotros otras tantas herramientas
valiosas que nos guian en nuestro quehacer.

Las Declaraciones de Lima y México inspiraron a Liechtenstein la legislacion
relativa a la instauracion de la fiscalizacion publica, que garantiza la independen-
cia y la autonomia de nuestra institucion. jNunca podremos destacar ni celebrar
demasiado los resultados obtenidos por la INTOSAI en materia de fiscalizacion
publica! Gracias a los esfuerzos constantes de la INTOSALI se aprobo a fines de
2011 la Resolucion de la Asamblea General de la ONU titulada Promocion de
la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la admi-
nistracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, 1a cual marca un hito relevante en la historia de nuestra organizacion.
Debemos este importante logro a la iniciativa y perseverancia de nuestro Secreta-
rio General, el Sr. Joseph Moser. Este gran éxito que fortalece e impulsa nuestras
actividades merece todo nuestro respeto y reconocimiento.
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Todos juntos, con la INTOSAI y las Entidades Fiscalizadoras Superiores miem-
bros, debemos llevar adelante nuestros esfuerzos en pro de la transparencia de
la administracion publica y aportarles el maximo apoyo posible. La integridad y
exactitud de las cuentas publicas, que constituyen el objeto esencial de nuestra
actividad de auditoria, contribuyen en gran medida a la credibilidad del Estado y
sus instituciones ante los ciudadanos de los respectivos paises.

Por otra parte, debemos ayudar a las autoridades publicas en sus acciones
encaminadas a introducir y perfeccionar sistemas de gestion que incluyan
procedimientos de control interno. Un buen sistema de control interno permite
evitar errores y cumple por ende una funcion preventiva. Al mejorar la eficacia
de la gestion y del control interno gracias a nuestras auditorias y propuestas, y
eliminar al mismo tiempo causas de error, contribuimos a superar la dificultad
inherente a nuestra fiscalizacion a posteriori, que consiste en detectar problemas
cuando ya se han producido perjuicios.

La obligacion de aplicar los principios de economia y eficiencia vale tanto para
las entidades fiscalizadas como para nosotros mismos, tanto en nuestras EFS
nacionales como en el seno de nuestra organizacion profesional a escala mundial.
Dicha obligacion es un reto de gran envergadura del que depende nuestro éxito
futuro.

Desde hace 60 afios, el arma mas adecuada para cumplir con nuestros exigentes
mandatos y contar con las mayores posibilidades de éxito consiste en permane-
cer unidos dentro de nuestra organizacion profesional, como lo destaca el lema
de la INTOSALI: Experientia Mutua Omnibus Prodest. Expresamos todo nuestro
reconocimiento a la Secretaria General, tanto por su excelente labor de enlace
entre los miembros y con los socios externos como por ¢l notable apoyo que
brinda a los miembros. Vaya también nuestro agradecimiento a las auditoras y los
auditores de los paises miembros que, gracias a su valiosa labor, llevan adelante
los proyectos e iniciativas de INTOSAI para mayor provecho de toda nuestra
comunidad.

La INTOSAI y la Secretaria General tienen innumerables motivos de enorgulle-
cerse por el camino recorrido. jFormulamos los mayores votos de éxito para los
logros futuros!
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Contribucion de la EFS de Lituania
Giedré Svediené

Auditora General de la Oficina Nacional
de Auditoria de Lituania

20 ANOS EN EL SENO
DE LA INTOSAI
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Contribucién de la EFS de Lituania

Giedré Svediené
Auditora General de la Oficina Nacional de Auditoria de Lituania

Comité de Normas Profesionales ~ Miembro
Comité de Compartir Conocimientos
Subcomité de Auditoria de Cumplimiento
Subcomité de Normas de Control Interno
Subcomité de Contabilidad e Informes
Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica
Grupo de Trabajo sobre Auditoria de TI
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas
Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

20 anos en el seno de la INTOSAI

La independencia nos abrio la puerta al mundo de la auditoria externa. Surgien-
do de la nada tuvimos que construir la oficina de auditoria, calibrando nuestras
ambiciones y capacidades y estructurando nuestra vision de la realidad cotidia-
na. Afortunadamente la INTOSAI llego en el momento oportuno para brindarnos
experiencia, conocimientos y aliento.

El 5 de abril de 2012, la Oficina Nacional de Auditoria de Lituania celebro el
22° aniversario de su restablecimiento y fue un momento oportuno para que cinco
de nosotros, los Auditores Generales de aquel entonces, nos reuniésemos para

recordar los momentos mas significativos de aquel periodo mas bien corto.

22° aniversario del
restablecimiento de la
Organizacion Nacional de Audi-
toria de Lituania (NAOL)




22 afios es una bonita edad para una entidad cuando uno puede encontrar a gente
que trabajé alli desde el principio y cuando la historia de una entidad no es un
libro académico polvoriento guardado bajo llave y que s6lo se consulta en los
momentos mas solemnes sino que consiste en la memoria viva de nuestros com-
pafieros, de sus ambiciones, sus logros y fracasos.

Efectivamente, no fue una reunion a puertas cerradas de cinco Auditores Gene-
rales; vinieron para hablar con la gente con quienes habian trabajado y también
con los mas jovenes, aquellos que llegaron después y que conocen sus nombres
y caras Unicamente por haberlas visto en las 12 fotos que estan colgadas en fila
en la pared — fotos de todos los Auditores Generales desde 1919, afio en que se
establecid la Oficina Nacional de Auditoria.

Se celebraron cinco sesiones de trabajo, recordamos los momentos mas impor-
tantes de la historia. Sorprendentemente el tema de la INTOSALI fue el hilo con-
ductor que vinculd a todas las sesiones porque en todo momento, independien-
temente de cudles fuesen los objetivos prioritarios de la Oficina, la INTOSAI
siempre aparecié como nuestra mentora y colega.

Las primeras etapas

Kazimieras Uoka fue el primer Auditor General tras el restablecimiento de la
Oficina Nacional de Auditoria de Lituania (21 de junio-26 de noviembre de 1992):
“Como en cualquier revolucion, aquel periodo exigia gente fuerte y motivada
que estuviese dispuesta a arriesgar su propio bienestar en pro de los intereses del
pais. Me senti complacido de dirigir la Oficina en aquel momento y de trabajar
con tales personas”.

El restablecimiento de la independencia de Lituania el 11 de marzo de 1990 re-
quiri6 la creacion de entidades publicas para apoyar la soberania nacional. Las
primeras leyes dictadas por el Parlamento asi como la Constitucion de la Republi-
ca de Lituania atin tenian que ser aprobadas por los ciudadanos en el referéndum
del 25 de octubre de 1992. La Ley sobre el Departamento de Fiscalizacion del
Estado aprobada el 31 de mayo de 1990 establecié el mandato del Departamento
recientemente creado y definid sus principales tareas y responsabilidades.

Hay mucho por hacer en el pais y la Oficina Nacional de Auditoria de Lituania
necesita encontrar su lugar tanto entre las instituciones ptblicas del pais como en-
tre las Entidades Fiscalizadoras Superiores del mundo. Fue ademas el momento
adecuado para presentar su candidatura de adhesion a la INTOSAL
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Por ello, octubre de 1992 es una fecha historica para la Oficina Nacional de
Auditoria de Lituania — en el XIV Congreso de la INTOSAI que se celebro en
Washington, se aprobo la candidatura de Lituania como miembro de la INTOSAI
y el Departamento de Fiscalizacion del Estado pas6 a ser miembro legitimo de la
comunidad de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. Veinte afios en el seno de
la INTOSALI : un hito importante para nuestra institucion.

Cuando el primer paso dado le hace a uno darse cuenta de que es hora de levantarse
y andar. Al primer Auditor General Kazimieras Uoka sucedi6 Vidas Kundrotas,
segundo Auditor General (4 de enero de 1993 — 23 de septiembre de 1999). La
principal prioridad para la Oficina era adquirir los conocimientos esenciales en
materia de auditoria.

Como miembro de la INTOSALI, la Oficina se fue integrando progresivamente en
las estructuras de la INTOSAIL en 1994 nos integramos en el Grupo de Trabajo
sobre Privatizacion asi como en el Comité de Normas de Control Interno, y en
1995 nos hicimos miembros del Comité de Deuda Publica.

Estos tres ambitos tuvieron una importancia capital para la Lituania independien-
te: tuvimos que lanzar el proceso de privatizacion y asegurarnos de que dicho
proceso estaba controlado; hubo que desarrollar los conceptos de control interno
y deuda publica e integrarlos en el marco de gobernanza del pais.

Nos incorporamos asimismo en 1993 al Grupo de Trabajo Regional EUROSALI,
lo que nos ayudo a centrarnos en las actividades relevantes para la region europea.

Durante la reunion del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Privatizacion que
se celebrd en Londres el 14 de febrero de 1994, la Oficina Nacional de Auditoria
de Lituania fue presentada por primera vez como miembro de la INTOSAL En el
XV Congreso de la INTOSAI en El Cairo, en 1995, se nos invité a coordinar el
subtema Normas de control interno. En septiembre de 1997, durante la primera
conferencia organizada por el Comité de la INTOSAI sobre Normas de Control
Interno, se invitd a Lituania a hacer una presentacion sobre el Papel de las EF'S
en el desarrollo y apoyo a un control interno eficaz y a sistemas internos de au-
ditoria, basandose en la informacién sobre el estado del control interno en las
republicas post-soviéticas. Estas son tan s6lo unas cuantas, aunque significativas
y rapidas, etapas que nuestra EFS puso en marcha para convertirse en miembro
activo y de pleno derecho de la INTOSALI
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Toma de posesion de la nueva
Presidenta Interina del Comité de
Contacto de Titulares de las

EFS de la Union Europea,

Sra. Giedre Svediene, Auditora
General de la EFS de Lituania,
Portugal, 2012

Crecimiento

No estoy en condiciones de interpretar la historia de la Oficina Nacional de
Auditoria de Lituania, asignando a mis colegas visiones y roles que hubieran po-
dido tener en ciertos periodos de la historia. Quizas fuera una mera coincidencia
que sucesos exteriores determinasen el rumbo de la ONAL y que los Auditores
Generales fuesen los capitanes que dirigieron con rapidez y seguridad la entidad.
Todos nosotros formamos parte de la historia. Es menos importante saber qué
puestos ocupamos y en qué momento se nos llama a intervenir. La responsa-
bilidad de lo que tenemos que hacer y la forma en que lo hacemos es lo que va
construyendo nuestro camino. Nos complace dejar huellas que mas tarde se haran
sendero o quiza carretera — marcando un rumbo para los demas.

Jonas Liaucius, tercer Auditor General (9 de septiembre de 1999 — 4 de febrero
de 2005), asumi6 su cargo en un momento en que la adhesion a la Unioén Euro-
pea era la mayor prioridad de Lituania. Durante el periodo previo a la adhesion
el pais debia implementar el acervo comunitario — la legislacion aprobada y la
experiencia practica de los Estados Miembros de la UE. Para la Oficina Nacional
de Auditoria se operd la transicion del control a la auditoria. Fue un periodo de
intenso aprendizaje y la INTOSAI estaba lista para apoyarlo.

En 2001 nos integramos al Comité de Normas Profesionales de la INTOSAl y a sus
Subcomités, al Comité de Auditoria de Tecnologias de la Informacion, al Comité
de Auditoria del Medio Ambiente y al Comité de Evaluacion de Programas. Nos
incorporamos mas tarde al Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave.

Los auditores de nuestra EFS estuvieron entre los primeros participantes en el
programa de formacion de la IDI Desarrollo y diseiio decursos y técnicas de
instruccion en 2001-2002, y mas tarde como instructores participaron en el
Programa Regional de Formacion a Largo Plazo, asistiendo a la IDI a desarrollar
e impartir cursos en varias regiones de la INTOSAL

Madurez

Tras la adhesion de Lituania a la Unidén Europea el 1 de mayo de 2004, la prioridad
del pais fue la integracion politica y econémica en Europa. Rasa Budbergyté, cuarta
Auditora General (2 de febrero de 2005 — 15 de abril de 2010), lleg6 con el cometido
de mejorar la rentabilidad de la auditoria, que aiin se encontraba en aquel entonces en
su fase inicial. Esto requirié nuevos conocimientos que fuimos adquiriendo durante
nuestra intensiva participacion en los eventos de la INTOSAI o la EUROSAL
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Intentamos ser nosotros mismos mas activos y lo conseguimos: en mayo de 2005

en el VI Congreso EUROSAI en Bonn, Rasa Budbergyté fue nombrada Vicepre-
sidenta del Consejo Directivo de la EUROSAL

Reunién anual del Grupo de
Trabajo sobre Deuda Publica de la
INTOSAI en Vilna, Lituania, 2011

Otra prioridad de la Oficina fue organizar un mayor nimero de eventos interna-
cionales. En 2005, acogimos un seminario de formacion practica sobre la gober-
nanza de Tl y las cuestiones de auditoria, denominado E! papel de las EFS en el
control de las tecnologias de la informacion con 32 participantes que representa-
ban a 16 miembros de la EUROSAL. El taller Implementacion de practicas de ca-
lidad en la auditoria se celebré en Vilnius en 2006, el seminario sobre Normas de
auditoria financiera tuvo lugar en 2008. En 2011 organizamos la reunion anual
del Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Deuda Publica.

En 2008 la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) lanz6 un Programa
Transregional de Creacion de Capacidades de Auditoria de Gestion de la Deuda
Publica 2008-2011, en el que participamos de forma activa.

Representantes de la NAOL
reciben los diplomas del IDI tras
superar el Programa Transregional
de Capacitacion sobre Fiscalizacion
de la Administracién de la Deuda
Publica 2008-2011




Las primeras visitas de representantes de la nuestra entidad a otras EFS tuvieron
lugar cuando se nos invité a coordinar los seminarios sobre autoevaluacion de las
TI en Letonia (2005), en la Federacion Rusa (2005) y en Ucrania (2006).

Soy la quinta Auditora General, asumi este cargo el 15 de abril de 2010, y aspiro
areforzar la integracion de la nuestra EFS en la INTOSALI, ser un miembro activo
y compartir conocimientos con los demas miembros de la comunidad.

Considero personalmente que el Acuerdo de Cooperacion con el Tribunal de Cuentas
de Georgia firmado en 2011 es trascendental, ya que nuestros auditores aportan su
ayuda a nuestros colegas de este pais tan calido y amigable. Somos también socios,
en el marco de la revision entre pares, de la Oficina de Auditoria Superior de Polonia,
lo que significa que se valoran nuestros conocimientos y experiencia.

Espero reforzar nuestra cooperacion en el seno de la INTOSAI Nos comprome-
timos a organizar la reunion del Subcomité de Auditoria de Cumplimiento del
Comité de Normas Profesionales en el otofio del 2012 y la reunion del Grupo de
Trabajo de la INTOSALI sobre Auditoria TI junto con el Seminario de Desempefio
en la Auditoria TI en la primavera de 2013 — una buena ocasion para aprender de
los demas y dar a conocer lo que estamos haciendo nosotros.

Obviamente lo importante no es celebrar un evento. Solo cuando se ha escalado
una montafia se pueden ver nuevos horizontes por conquistar. El hecho de involu-
crarnos de forma mas activa en las actividades de la INTOSAI nos abre asimismo
nuevas posibilidades de cooperacion y crecimiento profesional.

Cuando se tienen 22 afios se mira a un colega mayor con respeto, esperando consejos
y aliento, pero también con algo de envidia por la experiencia y sabiduria que tiene.

Cuando se tienen 22 afios, se tiene la madurez y profesionalidad necesarias para
compartir su experiencia y conocimientos con los compafieros mas jovenes,
aquellos que lo necesitan, en el seno de la INTOSAL Y éste es el momento opor-
tuno para hacerlo.

Cuando se tienen 22 afios, cada afio que pasa aporta muchos cambios y en esta
precipitacion a veces se olvida uno de hacer una pausa y agradecer a sus colegas
por todo lo que han hecho por uno.

60 afios es una bonita edad para la INTOSAI y me gustaria rendir un sincero
homenaje a todas las EFS y a la Secretaria General de la INTOSALI por darnos la
posibilidad de trabajar mejor uniendo nuestras fuerzas.
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Contribucion de la EFS de Malta

AVANCES EN LA COOPERACION
INTERNACIONAL DE LAS EFS
DESDE 1953 /1963:

60° ANIVERSARIO

DE LA INTOSAI'Y

50° ANIVERSARIO DE LA
SECRETARIA GENERAL
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Contribucién de la EFS de Malta

Comité de Normas Profesionales

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité de Contabilidad e Informes

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

Avances en la cooperacion internacional
de las EFS desde 1953/ 1963:

60° aniversario de la INTOSAIl y

50° aniversario de la Secretaria General

Los considerables beneficios que la INTOSAI aporta a las EFS

La creacion de la INTOSALI se ha traducido en miltiples beneficios para las EFS
afiliadas: ha facilitado la cooperacion asi como la transferencia y el intercambio de
conocimientos y experiencias entre las EFS, y ello, a su vez, ha permitido mejorar
las capacidades profesionales de cada entidad. Esta organizacion internacional ha
servido para promover la aplicacion de las mejores practicas en la Administracion
Publica y para reforzar la auditoria del sector publico. Ademas, ha desempefiado un
papel crucial a la hora de marcar las normas y los criterios basicos necesarios para
mejorar la fiscalizacion externa de la actividad gubernamental, asi como para opti-
mizar sustancialmente el funcionamiento y la gestion del sector publico.

En este sentido, reviste especial importancia el hincapié que hace la INTOSAI en
la independencia de las EFS. Las Declaraciones de Lima y de México asi como
las distintas resoluciones internacionales adoptadas durante los Gltimos afios en
las que se aborda la cuestion de la independencia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores transmiten el mensaje adecuado a todos los paises, a saber, que para
poder realizar su labor con objetividad y eficacia, las EFS deben ser independien-
tes de la entidad auditada y estar protegidas de toda influencia externa.

Los eventos de la INTOSAI sirven de plataforma para
potenciar las relaciones bilaterales y multilaterales

Con los afos, y a raiz de su pertenencia a la INTOSALI, varios responsables de
la Oficina Nacional de Auditoria (NAO) de Malta han participado en conferen-

Miembro
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La Oficina Nacional
de Auditoria de Malta

cias, congresos, seminarios, talleres, comités, grupos de trabajo y otras reunio-
nes internacionales organizadas por la institucion. Dicha participacion tenia por
objeto incrementar la notoriedad internacional de la NAO de Malta, lo que se
ha conseguido fundamentalmente a través de la presencia del organismo en las
redes internacionales de EFS y aprovechando los eventos de la INTOSAI como
una plataforma que potencia las relaciones bilaterales y multilaterales. Es mas,
gracias a esta participacion, la NAO de Malta ha podido mantenerse al corriente
de las ultimas novedades en materia de fiscalizacion del sector publico, optimizar
y garantizar la aplicacion de buenas practicas en sus metodologias de auditoria,
sobre todo mediante la adopcion de las ISSAI como eje orientador de su labor
fiscalizadora, estrechar los lazos de cooperacion con otras EFS y asistir a varios
eventos formativos celebrados en el extranjero. Para un pais tan pequefio como

Malta, este tipo de interaccion es de vital importancia.

Los Grupos Regionales de la INTOSAI facilitan la
cooperacion entre EFS de la misma region

La creacion de Grupos Regionales en el seno de la INTOSAI ha facilitado la
cooperacion entre EFS pertenecientes a una misma zona geografica y ha permitido
adoptar enfoques comunes para abordar los retos que enfrenta cada region.
También la NAO de Malta se ha visto beneficiada por las posibilidades que se
abren con ello, en particular gracias al intercambio de experiencias y practicas
en sedes de otras EFS, participacion en actividades formativas y auditorias
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conjuntas. En los afos 2011 y 2012, por ejemplo, la NAO de Malta tomo parte
en una auditoria en paralelo de la EUROSAI sobre el componente adaptativo del
cambio climatico, denominada Salvaguarda de las aguas subterraneas de Malta.
En el pasado, ademas, la Oficina Nacional de Auditoria de nuestro pais también
particip6 en varias visitas de familiarizacion asi como iniciativas encaminadas a
destacar personal, fundamentalmente en otros Estados miembros de la EUROSAL

La NAO de Malta participa en varios grupos
de trabajo de la INTOSAI

La creacion de comités y grupos de trabajo en el seno de la organizacion ha
redundado en la publicacion de una serie de directrices y normas de auditoria que
la NAO de Malta utiliza en su labor de fiscalizacion.

Nuestra EFS remite con frecuencia cuestionarios propios a diversos grupos de
trabajo de la INTOSALI o responde a las encuestas que €stos realizan; es asimismo
miembro del Subcomité de Contabilidad e Informes y del Grupo de Trabajo sobre
Auditoria del Medio Ambiente de la INTOSAI y forma parte de los grupos de
trabajo de Auditoria Medioambiental y de Tecnologias de la Informacion de la
EUROSALI En estos momentos, por otra parte, estd participando activamente
en la actualizacion y el mantenimiento de la base de datos electronica de buenas
practicas de calidad de auditoria de la EUROSAI, que lleva la Oficina de Auditoria
Estatal de Hungria.

Participantes del Grupo
de Trabajo de Auditoria
Medioambiental de la EUROSAI




Armonizacién de las normas de auditoria entre las ISSAl y
las ISA si ello es beneficioso para las EFS

La cooperacion entre el Comité de Normas de Auditoria de la INTOSAI y el Con-
sejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) ha sido y sigue siendo en la actualidad suma-
mente beneficiosa para las EFS, incluida la NAO de Malta, y se estd plasmando
en una mayor armonizacion de las normas de auditoria tanto entre las propias
EFS como en el sector privado. La NAO de Malta ha formulado comentarios con
regularidad a los borradores expuestos a observaciones de los textos nuevos o
revisados de las ISSAI de la INTOSAI y las ISA de la IFAC.

Evolucién reciente de la INTOSAI

Las ISSAI proporcionan a la NAO de Malta y a todos los
miembros de la INTOSAI un marco comun de referencia
para la fiscalizacion del sector publico

El respaldo que las ISSAI obtuvieron durante el XX INCOSAI celebrado en
Johannesburgo en noviembre de 2010, gracias a la firma de los Acuerdos de
Johannesburgo, representa, a juicio de nuestra EFS, uno de los hitos mas importantes
en el pasado reciente de la INTOSALI Las ISSAI proporcionan a los miembros de la
organizacion un marco comun de referencia para la fiscalizacion del sector publico,
tomando en cuenta el mandato de las EFS y la legislacion y normativa nacional. El
Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI ha llevado a cabo un excelente
trabajo desarrollando un amplio marco de normas de auditoria y directrices practicas
profesionales ¢ internacionales para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
La INTOSAI ademas, ha elaborado orientaciones que son de vital importancia
para asegurar una adecuada rendicion de cuentas y gestion del sector publico: las
Directrices de la INTOSAI para la buena gobernanza; la adhesion a estas normas por
parte de los miembros de la INTOSALI se traduce en una aplicacion mas coherente de
las practicas de auditoria del sector publico entre las diferentes EFS.
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Los Comités de Creacidon de Capacidades y de Cooperacion
con los Donantes de la INTOSAI refuerzan la capacitacién
de las EFS, incluyendo las de la Commonwealth

La NAO de Malta es consciente de la valiosa aportacion que ha realizado el Comité
de Creacion de Capacidades de la INTOSALI al fortalecimiento de los vinculos con
las regiones de la INTOSALI y de la labor que ha llevado a cabo la Iniciativa de
Cooperacion INTOSAI-Donantes facilitando la cooperacion con las secretarias
regionales y subregionales de la institucion. El Comité de Creacion de Capacidades,
en particular, ha estrechado lazos con las regiones mediante la organizacion de
actividades regionales de formacion y la realizacion de auditorias paralelas.

En abril de 2011, los Auditores Generales de la Commonwealth celebraron su
conferencia trienal en Namibia. En el marco de este evento se organizo un taller
dedicado a los aspectos en los que es preciso seguir trabajando para reforzar la
capacidad de las Oficinas de Auditoria. Tras la conferencia, Anthony C. Mifsud,
Auditor General de Malta y Presidente de la 22° Conferencia de Auditores Generales
de la Commonwealth, prevista para 2014, y Junias Etuna Kandjeke, Auditor
General de Namibia y Presidente de la 21* edicion de la mencionada conferencia,
celebrada en 2011, mantuvieron contactos con el presidente del Comité de Creacion
de Capacidades de la INTOSAI para exponerle una serie de temas relativos a la
capacitacion que habian surgido durante el evento y en los que seria mas apropiado
seguir trabajando en el marco del Comité. Se trataba fundamentalmente de los temas
siguientes: como dar mayor difusion a las guias de capacitacion de la INTOSAI
participacion de las distintas regiones de la Organizacion en la elaboracion de las
proximas guias; fomento del intercambio de software de auditoria; conveniencia
de aprovechar la labor realizada por el Simposio NU/INTOSAI celebrado en Viena
en 2011 para examinar las posibilidades de elaborar una guia de capacitacion sobre
el fortalecimiento de los vinculos con las organizaciones de la sociedad civil; y
preparacion de compendios de mejores practicas o de guias sobre codigos éticos y

buena gobernanza. Todas estas ideas se sometieron a la consideracion del Comité
de Creacion de Capacidades de la INTOSAL

El Sr. Anthony C. Mifsud,

Auditor General de Malta,

en la 212 Conferencia de Auditores
Generales de la Commonwealth,
Windhoek, Namibia, 2011

El Auditor General de la Oficina
Nacional de Auditoria de Malta,
Sr. Anthony C. Mifsud, en el

21° Simposio NU/INTOSAI

en Viena, Austria, 2011



Los Sres. Mifsud y Etuna Kandjeke también entablaron contacto con los presiden-
tes del Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes e identificaron una
serie de areas que dicho Comité podria considerar: una propuesta de incremento
de fondos para la capacitacion (incluyendo la financiacion de proyectos de infraes-
tructuras); creacion de grupos internos de coordinacion de donantes de cada pais,
que podrian realizar un mejor seguimiento y comunicar los avances de las EFS,
especialmente en los grandes proyectos de capacitacion, para asegurarse de que
éstos redunden en aportaciones y beneficios sostenidos; mayores esfuerzos para
hacer que las EFS beneficiarias dispongan de la capacidad necesaria para absorber
la ayuda de los donantes; respeto a la independencia funcional de las EFS; disponer
de estrategias de salida eficaces para garantizar la sostenibilidad; tener en cuenta las
actividades de la IDI cuando se quieran lanzar nuevas acciones de capacitacion; y
poner mayor énfasis en la prestacion de apoyo a infraestructuras de TI.

Los presidentes del Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes
manifestaron que someterian las cuestiones anteriormente mencionadas a la
atencion de los miembros donantes de dicho 6rgano. Ademas, hicieron referencia a
la convocatoria de propuestas realizada en 2011 a escala global para las iniciativas
de capacitacion de las EFS que necesitan apoyo econdmico, en especie, en forma
de colaboracion entre pares o de cualquier otro tipo.

Los Grupos Regionales de la INTOSAI refuerzan
el papel de la organizacién en el fortalecimiento
de la fiscalizacién del sector publico

La creacion de Grupos Regionales en el seno de la INTOSAI ha contribuido
asimismo a fortalecer la fiscalizacion del sector publico en todo el planeta.

La NAO de Malta es de la opinidon de que el tema Transparencia, rendicion de
cuentas y lucha contra la corrupcion, abordado en la 3* Conferencia EUROSAI-
ARABOSALI, evento que tuvo lugar en marzo de 2011 en Abu Dabi, ha resultado
ser de gran actualidad, sobre todo por la crisis econdomica a la que numerosos
paises deben hacer frente. Ello, sin duda, ha servido para subrayar la necesidad
de fortalecer, hoy mas que nunca, la transparencia y la rendicion de cuentas en el
sector publico, 1o que incluye la lucha contra una corrupcion que, de no controlar-
se debidamente, merma atn mas los recursos econdmicos ya de por si limitados
de la administracion publica.

En la mencionado conferencia, nuestra EFS tuvo una participacion activa con una
ponencia titulada E! papel de la NAO de Malta como garante de la rendicion de

314



cuentas. El Auditor General maltés hablé de la funcién que desempefia la EFS
como institucion, asi como de su rol a la hora de promover la rendicion de cuentas
dentro del propio organismo, por ejemplo mediante planes de desempefio, indi-
cadores clave y evaluaciones de desempeio, etc. Ademas, hizo referencia a la le-
gislacion especifica de la NAO de Malta y al papel de la auditoria de desempefio
para fomentar la rendicion de cuentas entre las entidades auditadas.

Puede decirse que el VIII Congreso de la EUROSALI, celebrado en mayo-junio de
2011 en Lisboa, complement6 la 3* Conferencia EUROSAI-ARABOSALI porque
en él se trataron los retos y exigencias a los que se enfrentan hoy dia los gestores
publicos también en materia de rendicion de cuentas y transparencia. La NAO
de Malta volvio a presentar una intervencion sobre el tema, en la que se refirio
directamente al contexto maltés.

La Declaracion de la EUROSALI sobre la Independencia de las EFS, aprobada
durante el octavo congreso de esta organizacion con el titulo Fortalecimiento de la
independencia de las EFS, asi como otras resoluciones internacionales relativas a
la autonomia de las EFS son, a juicio de nuestra EFS, una herramienta capital para
ayudar a reforzar la funcién y las competencias de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en las sociedades contemporaneas. La mencionada declaracion,
ademas, se complementa a la perfeccion con la Declaracion de México sobre
Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y reafirma que, para
poder realizar su tarea con objetividad y eficacia, es indispensable que las EFS
sean independientes de las entidades auditadas y estén protegidas de cualquier
influencia externa.

Retos de futuro de la INTOSAI

La INTOSAI tiene el deber de avanzar en sus cuatro metas
estratégicas respondiendo a las necesidades emergentes
de las EFS miembro

Nuestra EFS considera opina que el principal reto al que se enfrenta la INTOSAI
es cumplir eficazmente con las metas estratégicas que se ha fijado a escala
mundial.

La primera meta estratégica de la INTOSAI es promover EFS fuertes,
independientes e interdisciplinarias y fomentar la buena gobernanza mediante el
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mantenimiento de las ISSAl y el apoyo a la elaboracion de normas profesionales;
el Comité de Normas Profesionales tiene, a este respecto, un papel protagonista
en lo que a elaboracion y actualizacion de normas se refiere. La adhesion a
la INTOSAI, por otra parte, ha ayudado a la NAO de Malta a contar con las
capacidades y aptitudes técnicas necesarias para llevar a cabo la amplia
variedad de auditorias (financieras, de conformidad, de rendimiento, auditorias
e investigaciones especiales y auditorias de TI) que forman parte de su ambito
competencial asi como a aplicar normas profesionales como las ISSAI, ademas
de haber contribuido a potenciar su independencia.

La segunda meta estratégica de la INTOSAI es mejorar la capacitacion y la
profesionalizacion de las EFS mediante el intercambio de conocimientos. Por
ello, es necesario que la Secretaria General de la INTOSAI consolide su funciéon
en lo tocante a la organizacion de seminarios, estudios y otras actividades que
puedan favorecer los objetivos de la INTOSAI De esta forma, se potenciaria la
capacidad y eficiencia de las EFS para apoyar los esfuerzos de sus gobiernos por
obtener mejores resultados, alcanzar mayor transparencia, garantizar la rendicion
de cuentas, combatir la corrupcion, aplicar politicas eficientes de generacion de
ingresos, prestar servicios de calidad y velar por que se dé el mejor uso posible
a los fondos publicos en interés de los ciudadanos. Ademas, teniendo en cuenta
la crisis econdémica y financiera que enfrentan numerosos paises, la INTOSAI
también podria hacer mayor hincapié en capacitar a las EFS para que puedan
evaluar la sostenibilidad de la deuda publica de sus respectivos paises. Para la
NAO de Malta, por ejemplo, pertenecer a la INTOSAI supone la oportunidad
de consolidar su posiciéon como guardian del erario publico y, al mismo tiempo,
como agente del cambio en la administracion publica.

La tercera meta estratégica es fomentar la cooperacion, la colaboracion y la
mejora continua de las EFS para asegurar un adecuado intercambio de ideas,
conocimientos y experiencias entre las entidades miembros, asi como un
desarrollo constante de cada una de estas instituciones. Dicho intercambio
reportaria enormes beneficios tanto para la NAO de Malta como para los demas
miembros de la INTOSAI. Ademas, se podrian utilizar sistemas modernos de
comunicacion, como videoconferencia, Skype y redes sociales, para facilitar la
consecucion de este proposito.

La cuarta meta estratégica es organizar y gobernar la INTOSAI de una forma que
promueva la aplicacion de métodos de trabajo econdmicos, eficaces y eficientes,
la toma de decisiones en el momento adecuado y practicas de gobernanza efica-
ces, siempre prestando la debida atencion a la autonomia regional, el equilibrio y
los diferentes modelos y enfoques de las EFS miembros. Con ello se podria seguir
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desarrollando la estructura y la organizacion de la INTOSAI para dar respuesta a
las nuevas necesidades que vayan surgiendo, asi como preservar la excelencia de
la INTOSAI como organizacion modélica para las EFS.

La INTOSAI, a través de su Comité Directivo y de |la
Secretaria General, puede fomentar mas la buena
gobernanza a través de las EFS miembros y estimular el

debate sobre los distintos modelos de EFS

La INTOSALI también tiene la mision de promover en todo el mundo la intro-
duccién de indicadores de resultados que permitan realizar un seguimiento de la
gestion del sector publico y orientar a las EFS sobre el papel que deben asumir
en la actual crisis financiera.

A través de su Comité Directivo y de la Secretaria General, la INTOSAI debe
velar por mejorar la coordinacion entre la organizacion misma y los Grupos
Regionales, asi como reexaminar continuamente los centros de atencion de sus
actividades, sobre todo con miras a sus Congresos trienales, eligiendo para cada
edicion los temas de mayor actualidad. En tultima instancia, para la INTOSAI
constituye un desafio clave mantener en todo momento su pertinencia y actualidad
en un entorno global cambiante, responder oportunamente a unas circunstancias
en permanente mutacion y actuar como guardian y, a la vez, agente del cambio,
para garantizar una buena gobernanza de las administraciones publicas de todo
el mundo.

Tanto la organizaciéon como sus Grupos Regionales tienen como desafio
fundamental seguir ayudando a las EFS en su mision de mejorar la gobernanza
en todos los Estados miembros. Promover una buena gobernanza sélo sera
posible si las EFS, a través de la INTOSAI y de sus redes y grupos de trabajo
(incluidos los Grupos Regionales), unen esfuerzos para reforzar los dispositivos
de informacioén relativos a los presupuestos y las finanzas publicas, fomentar
una mayor transparencia y rendicion de cuentas por parte de los gobiernos y
las administraciones publicas y obtener un mayor apoyo de los parlamentos,
los medios de comunicacion y la opinidon publica en pro de la funcién y los
cometidos de la auditoria gubernamental. Ademas, es preciso que la INTOSAI
siga trabajando por optimizar el funcionamiento de la administracion publica y
mejorar los servicios publicos en los distintos paises miembros, aprovechando
su posicion para potenciar la economia, la eficiencia, la eficacia, la equidad y
la integridad en las actividades y los procedimientos de los gobiernos. También
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cabria considerar si conviene o no dar mayor primacia a una auditoria que preste
mayor atencion a las actividades en curso, en lugar de la auditoria tradicional,
que examina hechos y transacciones a posteriori. La INTOSAI, por otro lado,
debe seguir esforzandose por asistir a sus miembros en la prevencion y lucha
contra el fraude y la corrupcion en la administracion publica, colaborando para
ello con otros organismos anticorrupcion.

Finalmente, y ya en el plano organizativo y legislativo, la INTOSAI puede esti-
mular el debate sobre las diferencias y ventajas entre las distintas entidades, sobre
todo en lo relativo a los dos modelos existentes a la fecha: el tribunal de cuentas
y la oficina de auditoria. Este debate podria animar a las EFS a aprender de las
experiencias de las demas entidades en cuanto a los beneficios que brindan sus
respectivos modelos.

Referencias:

Work and Activities of the National Audit Office (Malta), 2011, publicacion de la NAO (Malta)
Work and Activities of the National Audit Office (Malta), 2010, publicacion de la NAO (Malta)
Pagina web de la INTOSAL:

http://www.intosai.org/

Pagina web de la EUROSAL

http://www.eurosai.org/

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores:

http://www.issai.org/

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico:

http://www.ifac.org/public-sector
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Contribuciéon de la EFS de Marruecos
Driss Jettou

Primer Presidente del Tribunal de Cuentas del
Reino de Marruecos

LA CAPACITACION
PROFESIONAL,
ORGANIZATIVA E
INSTITUCIONAL
DE LAS EFS
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Contribucién de la EFS de Marruecos

Driss Jettou
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas del Reino de Marruecos

Comité de Creacion de Capacidades
Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades

Comité de Normas Profesionales

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité de Contabilidad e Informes

Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion de
Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI
Subcomité 2: Desarrollo de Servicios de Consultoria
Subcomité 3: Fomento de Mejores Practicas y Garantia de
Calidad a través de Revisiones entre Pares

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria
Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

Task Force de Prevision Financiera de la INTOSAI

Comité Rector del Comité de Normas Profesionales
Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos

La capacitacién profesional,
organizativa e institucional de las EFS

Introduccion

Contar con Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) independientes y
profesionales se ha convertido en un requisito de vital importancia para nuestras
sociedades modernas. En tiempos de dudas y crisis, estas instituciones pueden
aportar esperanza gracias a la fiabilidad de las evaluaciones que llevan a cabo y
la imparcialidad de sus sugerencias.

La independencia de las EFS constituye una condicion indispensable para efec-
tuar un control eficaz del sector publico. Segin la Declaracion de Lima sobre
criterios basicos de la fiscalizacion y, mas recientemente, la Resolucion de la

Presidencia

Miembro

Observador
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Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la independencia de las EFS,
aprobada en diciembre de 2011, lo que se pretende con el principio de indepen-
dencia es dotar a las entidades fiscalizadoras de la autonomia necesaria para cum-
plir su cometido con objetividad y actuar de forma imparcial.

En este marco se encuadra precisamente la voluntad de fortalecer las capacidades
institucionales, organizativas y profesionales de las EFS, que, con ello, gozaran
de las condiciones necesarias para desempefiar plena y eficazmente sus funciones
en materia de fiscalizacion del sector publico.

Si la independencia de las EFS viene impuesta por la propia naturaleza de la
auditoria del sector publico, capacitarlas para posibilitar una fiscalizacion eficaz
reviste una dificultad y complejidad especial, superable tinicamente a través de
un largo proceso y de un control sostenible, eficaz e interactivo que es preciso
mejorar continuamente.

¢ Qué tipo de capacitacion y qué auditorias
deben realizar las EFS?

La evolucion que han experimentado las tecnologias y los sistemas de gestion
de los servicios publicos exige elaborar metodologias de trabajo e investigacion
y desarrollar las capacidades analiticas de las EFS. Es imprescindible que las
entidades cuenten con las herramientas adecuadas para ejercer plenamente su
papel no solamente en cuanto a regularidad y conformidad de las transacciones
financieras, sino también en lo tocante a un uso econémico, eficaz y eficiente de
los recursos publicos.

De hecho, para posibilitar una fiscalizacion soélida, responsable y legal y que
cumpla los requisitos establecidos, es fundamental poner en marcha auditorias
que permitan evaluar y medir el desempefio con relacion a las operaciones y los
proyectos de las instituciones publicas.

No obstante, cabe destacar que la creacion de mecanismos de auditoria del des-
empeio por parte de las EFS debe realizarse de forma gradual y adecuada al nivel
de desarrollo de la institucion en particular y a la situacion econdmica, social y
politica en general.

Las EFS de paises con economias avanzadas deben seguir mejorando sus audi-
torias, proporcionando una imagen mas amplia y fiel de los resultados de gestion
de las instituciones publicas. En este sentido, también es importante que el desa-
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rrollo de la fiscalizacion del desempefio se convierta en un objetivo primordial
para estas instituciones y que se incorporen otras disciplinas relacionadas con la
auditoria, como la gestion de riesgos y la auditoria estratégica, cuya trascenden-
cia aumenta dia tras dia en un entorno que cambia continuamente.

Las EFS de paises emergentes, por su parte, deben consolidar sus logros y su
experiencia en materia de auditoria de regularidad y de cumplimiento, asi como
mejorar la auditoria del desempefio, que brinda mayores posibilidades de promo-
ver una gestion mas responsable y eficaz de las finanzas publicas.

Las EFS de paises en desarrollo deberan consolidar primero sus auditorias de
regularidad y de cumplimiento, que constituyen un requisito indispensable para
crear una cultura de control y de rendicion de cuentas en el seno de las institucio-
nes publicas. Este tipo de auditoria sigue siendo fundamental para posibilitar el
control y la trazabilidad de los flujos financieros, asi como un paso necesario para
que las EFS puedan evolucionar gradualmente hacia una fiscalizacion mas amplia
que incluya, por ejemplo, la auditoria del desempefio.

Ademas, cabe subrayar aqui que realizar auditorias de desempefio no implica
forzosamente tener que construir antes un marco conceptual, procedimental y
organizativo bien estructurado. En un primer momento conviene moderar la am-
bicion, adoptar un enfoque flexible y apostar por una implementacion gradual.

Modalidades de capacitacion de las EFS

La capacitacion no debe verse como un proceso técnico consistente en una simple
transferencia de conocimientos o de arquetipos organizativos, sino que también
debe prestar atencion al contexto y el entorno en que opera la EFS.

Las posibilidades de éxito de la capacitacion aumentan cuando se trata de un
programa interno o enddgeno de las EFS, lo que contribuye a su sostenibilidad.
En algunas EFS, sin embargo, el reto de la capacitacion reviste tal envergadura
que puede resultar necesario buscar apoyo externo, aunque ello no debe nunca
poner en entredicho la independencia de la entidad.

En este contexto se enmarca la creacion del Comité de Creacion de Capacidades
de la INTOSAL A través de la labor que lleva a cabo a nivel bilateral, regional y
multilateral, este 6rgano se esfuerza por que todos y cada uno de los miembros de la
organizacion tengan la posibilidad, en funcion de sus necesidades, de aprovechar
las iniciativas de capacitacion para reforzar su independencia y profesionalidad.

Reunién del Comité Rector del
Comité de Creacion de Capacidades
(CBC) en Rabat, Marruecos,
septiembre de 2007
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Implementar una capacitacion adecuada depende, ante todo, de que se cumplan

ciertas condiciones basicas, a saber:

1

(O8]

Refuerzo de la independencia de la EFS: una entidad fiscalizadora superior
debe contar con la dotacion necesaria tanto en el plano institucional como
en el profesional.

Fortalecimiento de la posicion institucional de la EFS: ello contribuye a
aclarar la posicion que ocupa la EFS y sus relaciones con el resto de las
instituciones constitucionales, en particular el Gobierno y el Parlamento.

Contratacion de personal cualificado: la calidad del personal encargado
de realizar las auditorias, especialmente las de desempefio, es un factor
clave para asegurar su éxito. Como este tipo de auditoria cubre los distintos
ambitos de actuacion de las instituciones publicas y las multiples facetas
de su gestion, es indispensable que el perfil técnico y las competencias de
los recursos humanos con que cuenta la EFS reflejen esa diversidad. La
contratacion de personal cualificado tiene que acompafiarse con formacion
inicial sobre los diferentes aspectos de la auditoria y con una formacion
permanente que garantice una constante actualizacion de sus aptitudes y
competencias.

Un liderazgo eficaz, profesional y estable por parte de las EFS, sobre
todo mediante el desarrollo y la implementacion de planes estratégicos y
mediante planes de accion abarcativos, realistas y centrados en prioridades.
Estos planes deben ser compatibles con las reformas que esté realizando
el pais en materia de gestion de las finanzas publicas y con las mejores
practicas generalmente aceptadas (p. ej., normas y directrices de la
INTOSAI).

Fortalecimiento de las relaciones con las partes interesadas: para trabajar con
eficacia, y siempre en la medida en que lo permita su mandato, es necesario
que la EFS establezca lazos estrechos con distintos grupos de interés, pero
conservando al mismo tiempo su independencia frente al Parlamento, el
Gobierno, las entidades auditadas, los medios de comunicacion, la opinién
publica, la sociedad civil, etc.
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Requisitos para llevar a cabo un proceso de capacitacion

Para implementar con €xito un proceso de capacitacion se requiere apoyo politi-
co, una normativa apropiada, liderazgo y la implicacion activa de los responsa-
bles de las EFS, cuya mision es obtener la financiacion adecuada y buscar aliados
que ayuden a reforzar la capacidad de sus instituciones.

El propésito de la capacitacion es optimizar el uso de las capacidades existentes
en las EFS y crear nuevas capacidades en los planos profesional, organizativo
e institucional. Ello implica una adecuada evaluacion de las necesidades y el
disefio de un calendario apropiado de las acciones que se emprendan con ese fin.

Sin embargo, cabe destacar que el éxito del mencionado proceso de capacitacion
exige el compromiso de las propias EFS, por un lado, y de la comunidad interna-
cional por el otro. Este doble compromiso se ha visto recientemente reafirmado
por dos importantes medidas tomadas por la INTOSAL:

1 Concienciacion de las EFS acerca de la necesidad de capacitacion pro-
fesional e institucional: la capacitacion debe basarse en una plataforma
institucional, pero el nivel de capacidades que alcance la EFS depende-
rd en gran medida de que se cumplan debidamente los objetivos fijados.
Las capacidades de las EFS no solo pueden medirse con disposiciones o
principios juridicos fijados en términos absolutos, sino que también deben
plasmarse en buenas practicas, sin las cuales estos objetivos no serian sino
una mera declaracion de intenciones. Resulta entonces evidente la impor-
tancia que revisten las acciones orientadas a concienciar a las EFS acerca
de la conveniencia de reforzar su capacidad institucional. Ello implica un
cambio en las actitudes y la cultura de auditoria de las propias EFS, ademas
de motivacion del personal y un compromiso firme por parte de sus direc-
tivos.

[\S]

Estrategias de alianza con los donantes a escala mundial, y fomento de proyec-
tos de capacitacion mediante la participacion de los donantes en la financia-
cion de programas de desarrollo y modernizacion de las EFS. En este contexto
se inscribe el Memorando de Entendimiento entre los Donantes y la INTOSAI
firmado en Bruselas en octubre de 2009, con el que se espera ofrecer mas
oportunidades de apoyo econdmico a la capacitacion de las EFS por parte de
la comunidad de donantes. Entre ellas podrian incluirse, por ejemplo, medidas
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orientadas a reforzar la posicion institucional de las EFS, mejorar su dotacion
econdémica y material, gestionar sus recursos, elaborar una planificacion estra-
tégica, optimizar sus métodos de trabajo (sistemas de informacion y manuales
de auditoria) y proporcionar formacion apropiada a los auditores.

Conclusién

El desarrollo de la fiscalizacion del sector publico y la capacitacion de las EFS
deben avanzar a la par en un contexto que promueva la independencia y la profe-
sionalizacion de estas instituciones.

Se trata, sin duda, de una iniciativa de envergadura que requiere una gran inver-
sion de tiempo y recursos. En este sentido, es deseable que las EFS adopten un
enfoque gradual, basado en una implementacion paulatina de la auditoria pre-
viamente elaborada; este proceso se debe llevar a cabo a una escala razonable,
con objetivos claramente definidos y en perfecta consonancia con los medios y
recursos humanos de que disponga cada EFS.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben identificar y definir desde el pri-
mer momento sus necesidades y objetivos, asi como los medios y herramientas
que necesitan para desempefar con éxito su cometido. Ademas, deben estar pre-
paradas para hacer frente a los constantes cambios que se producen en su entorno
externo e interno, y desarrollar una cultura de rendicion de cuentas y de ética
profesional, que sera una garantia de éxito primordial.

Para mas informacién acerca del Comité de Creacion de Capacidades de la
INTOSALI, asi como sobre las guias que este publica y otros recursos, visite la
pagina web: http://cbc.courdescomptes.ma
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Contribucion de la EFS de México

CPC. Juan M. Portal
Auditor Superior de la Federacion de México

INTOSAI,
EJE ESTRATEGICO
MUNDIAL DE LA
FISCALIZACION Y LA
RENDICION DE CUENTAS
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Contribucién de la EFS de México

CPC. Juan M. Portal
Auditor Superior de la Federacion de México

Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica
Task Force sobre la Base de Datos de Informacion sobre las EFS

Comité de Normas Profesionales

Comité de Compartir Conocimientos

Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos
Subcomité de Auditoria Financiera

Subcomité para la Auditoria de Cumplimiento
Subcomité para la Auditoria de Rendimiento

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas
Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion
y el Blanqueo Internacional de Capitales

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave
Grupo de Trabajo sobre Valor y Beneficios de las EFS
Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria
Task Force de la Comision Financiera y Administrativa
sobre Previsiones Financieras de la INTOSAI

Comision Financiera y Administrativa

INTOSAI, eje estratégico mundial
de la fiscalizacién y la rendicién de cuentas

La Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL, por sus siglas en inglés), a lo largo de los 60 afios de vida que cele-
bramos, se ha consolidado como una organizacion internacional modelo con un
liderazgo ampliamente reconocido.

El propésito de este documento es mostrar evidencias del liderazgo que ha ejerci-
do la INTOSALI en el ambito internacional en términos de rendicion de cuentas, y
los efectos del fortalecimiento de las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS)
que la integran. El texto consta de tres apartados, el primero describe el esta-
tus internacional de alto prestigio con el que cuenta, después considera el éxito
operativo con base en su organizacion interna, lo que ha favorecido su impacto

Presidencia

Miembro

Observador
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regional; se exponen los principales avances de la EFS de México a partir de su
participacion en la INTOSAI, al final se muestran algunos de los desafios en esta
segunda década del siglo XXI.

A la fecha, la INTOSAI tiene firmados diferentes instrumentos de vinculacion
con 15 organizaciones, incluidas instituciones de donantes internacionales con
las que se firmé un Memorando de Entendimiento para impulsar la creacion de
capacidades de las EFS alrededor del mundo. En forma reciente, a través de una
Resolucion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)?, se puso de relieve
el principio de independencia de las EFS frente a las entidades auditadas y se
reconocid la importancia de contar con proteccion contra cualquier influencia
por parte de terceros, como factores indispensables de eficacia y eficiencia en las
actividades de fiscalizacion de las EFS. Las Declaraciones de Lima y de México
encontraron un eco fundamental en este instrumento.

La ONU reconoce, en consecuencia, la importante funcion que cumplen las EFS
a la hora de promover la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de
la administracion publica, lo que contribuye a la consecucion de los (...) Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, tema suscrito con anterioridad entre la INTOSAI
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en
2009. Es importante recordar este instrumento considera dos ambitos de coope-
racion: uno sobre medicion del progreso social y otro respecto a la asistencia en
programas y proyectos de evaluacion de la eficacia de estrategias de desarrollo
social y economico.

Es importante sefialar que la base de este liderazgo radica en su capacidad de
organizacion interna, particularmente durante la Gltima década la Organizacion
ha reorientado su planeacion y operacion en torno a una vision estratégica,
definiendo con claridad su mision, prioridades y estructura organica que favorece
la toma de decisiones con base en Planes Estratégicos. En este sentido, las cuatro
grandes metas vertidas en el Plan Estratégico 2011-2016, han definido la esencia
de la INTOSALI, coadyuvando a los siguientes resultados:

+ Fomentar el profesionalismo de la comunidad auditora a través de la apli-
cacion de Normas Profesionales ad-hoc a la auditoria gubernamental,
estableciéndose para ello un Marco de Trabajo y un Debido Proceso; un

2 Resolucion para el Fomento de la Eficiencia, Eficacia, Rendicion de Cuentas y Transparencia de la
Administracion Publica a través del Fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS), ONU, Diciembre 2011.
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Proyecto de Armonizacion para revisar la consistencia de las normas exis-
tentes, y actividades de concientizacion dentro de la INTOSAL

« Potenciar la colaboracion entre las EFS nacionales y con diversos organismos
internacionales, favoreciendo la formacion de redes, el intercambio de cono-
cimientos y experiencia, e incentivando el desarrollo de proyectos de creacion
de capacidades institucionales con impacto global, regional y nacional.

o Lograr, en la tltima década, una amplia difusion de los productos y traba-
jos técnicos, de estudios sobre mejores practicas, y de las investigaciones
sobre temas de interés mutuo.

o Consolidar una estructura organizacional y una toma de decisiones
racionalizada, haciendo factible la operacion eficiente, eficaz y econdmica,
favoreciendo la reputacion de la INTOSAI como una Organizacion
Internacional Modelo, lider a partir del ejemplo.

Los avances y reputacion adquirida por la INTOSAI en el devenir de su historia,
han premeado a las EFS que la constituyen. Es el caso de la EFS de México. En
el afio 2000, como producto de multiples esfuerzos, se aprobaron ordenamientos
juridicos, que marcaron el parte aguas de la EFS mexicana, se dio origen a un 6rgano
de fiscalizacion eficiente y autonomo: la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Desde su creacion, en 2001, acorde con el mandato conferido, la institucion inicid
un proceso de modernizacion de su organizacion interna, impulsé la profesiona-
lizacion de sus cuadros técnicos y dio garantia de calidad de las auditorias a su
cargo. Tras reconocer la importancia del intercambio de conocimientos con otras
EFS, la ASF asumio6 un papel mas activo en la arena internacional.

Uno de los primeros alcances de esta nueva institucionalidad fue redoblar la par-
ticipacion en los trabajos de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), redimensionar las actividades
del, ahora, Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica de la INTOSAI (que preside
desde 1991), y lograr una mayor colaboracion con la comunidad de INTOSAL

En 2004, la ASF ocup¢ la Primera Vicepresidencia del Consejo Directivo de la
INTOSALI, cuya responsabilidad principal fue la preparacion del XIX Congreso
de la Organizacion (INCOSALI), celebrado en noviembre de 2007 en la Ciudad de

Sesion plenaria del XIX INCOSAI
en México, 2007
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52 Reunioén del Grupo de Trabajo
para el Valor y Beneficio de las EFS
en México D. F.,, México, 2012

22 Reunién del Comité Rector
del Comité de Compartir
Conocimientos (KSC — Meta 3)
de la INTOSAI en México D. F,,
Meéxico, 2010

México. En el evento, la ASF asumi6 la Presidencia del Comité Directivo de la
Organizacion para el periodo 2007-2010.

Esta experiencia de interaccion global, permitié identificar oportunidades de
aprendizaje, tomar referentes internacionales pero ante todo, comprender la
trascendencia de la labor fiscalizadora, tanto a nivel nacional como en el mundo.
Mantener una relacion constante con sus pares fue una forma de establecer vinculos
de colaboracion, intercambiar experiencias y participar en la creacion y difusion
del conocimiento en la materia, razoén que motivo una mayor participacion activa
de la ASF en diversas instancias de la INTOSAI, a saber:

o Subcomités de Auditoria Financiera, de Cumplimiento y de Desempefio,
del Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI (Meta 1).

o Grupos de Trabajo sobre Auditoria de Medio Ambiente, sobre Evaluacion
de Programas, de Indicadores Nacionales Clave, para la Lucha contra el
Blanqueo Internacional de Capitales y Corrupcion, y para el Valor y Bene-
ficio de las EFS, asi como la Task Force sobre Crisis Financiera Global, de

la Meta 3-Compartir Conocimientos.

Mencion aparte merece el Glosario en linea de Términos de Fiscalizacion,
desarrollado en 2009 a iniciativa de la ASF como entonces Presidencia de la
INTOSALI, para uso de la comunidad auditora internacional, de intérpretes y
traductores, y del publico en general. Esta herramienta consta de mas de 8 mil
fichas que facilitan las tareas de las EFS, como la traduccion de textos y material
vinculados con la Organizacion, sus instancias de trabajo, asi como los productos
derivados de su labor (incluyendo ISSAIs e INTOSAI GOVs).
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Ademas, la ASF preside, desde 2010, una Task Force cuyo proposito es crear
una base de datos con informacion actualizada y especializada sobre las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores, la cual podria constituirse en una Plataforma de

Informacion de la INTOSAL Este proyecto se presentara en el marco del XXI
INCOSALI a celebrarse en Pekin, China.

A partir de sus resultados la ASF, se ha convertido en referencia para la determi-
nacion del Presupuesto Anual de la Federacion y para la modificacion legislativa
y normativa en funcidén de mejorar la gestion publica. En esta dimension, la EFS
de México tiene tareas pendientes. Especificamente, el desafio consiste en con-
solidar el aprendizaje adquirido internacionalmente, en el ambito federal y, mas
aun, coadyuvar en el fortalecimiento de la auditoria gubernamental en los 6rde-
nes de gobierno estatal y municipal, en contribuir a la mejora del desempeno de
los 6rganos gubernamentales de estos 6rdenes de gobierno.

En razon de lo anterior, la ASF coordina el Sistema Nacional de Fiscalizacion, que
se integra por la Auditoria Superior de la Federacion, las EFS de las 31 entidades
federativas y el Distrito Federal, y los 6rganos responsables de la auditoria interna
de los aparatos gubernamentales a nivel federal y estatal. La mision de este Siste-
ma es formar un frente comun, en todos los 6rdenes de gobierno y desde todos los
ambitos de analisis, para (1) homologar las normas de auditoria, metodologias y
procedimientos para la planeacion, ejecucion y reporte de auditorias; (2) favorecer
la creacion de capacidades; (3) fomentar el intercambio de informacién y coadyu-
var al trabajo conjunto, e (4) identificar las modificaciones requeridas al marco
legal y a la normativa para fortalecer la rendicion de cuentas y alcanzar un nivel de
solvencia técnica definido por la comunidad auditora internacional.

12 Reunién de la Task Force sobre
la Base de Datos con Informacion

de las EFS de la INTOSAI en
México D. F.,, México, 2011
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En 1953, afio de nacimiento de la INTOSALI, los paises tenian un reto comun: cre-
cerse al impacto econdmico de la posguerra. En ese entonces, la reconstruccion
de Europa tenia como principal eje de unidad el impulso de la cooperacion econo-
mica. Hoy, las finanzas y economias de los paises estan interconectadas: la crisis
econdmica mundial de 2009 cimbro la estabilidad de todas las regiones y generd
efectos colaterales que siguen amenazando la fortaleza financiera de las naciones.
Esta situacion, aunada a los retos de politica interna de cada pais®, muestra los
retos de los gobiernos en términos de fomentar la eficiencia y eficacia en el uso
de los recursos publicos, generar politicas ptiblicas que propicien el desarrollo de
los pueblos, y disminuir los efectos de la corrupcion, pues no podemos olvidar
que este mal inhibe el crecimiento economico de los paises.

Sin duda, los desafios de los gobiernos estan estrechamente vinculados a los retos
de la INTOSALI y de las EFS: por una parte, ¢l logro y el mantenimiento de la
independencia organizativa, funcional y financiera, pero ante todo la libertad de
las EFS para informar sobre los resultados de la fiscalizacion en forma oportuna,
para de este modo, promover el buen gobierno, garantizar la rendicion de cuentas,
y la lucha contra la corrupcion.

Finalmente, este aniversario nos permite celebrar no solamente la respuesta eficaz
y oportuna de la INTOSALI al propdsito de su fundacion, sino a su redimensiona-
da vision de futuro. Cada fruto constituye un factor transformador que impacta en
las relaciones de las EFS con sus respectivos poderes estatales. La existencia de
la INTOSAI ha sido muestra patente de las formas de concebir, medir y responder
a las necesidades de las naciones, de sus regimenes politicos, gobiernos, institu-
ciones y ciudadanos, quienes dia a dia constatan el valor y beneficio de las EFS.

Los ciudadanos del mundo, los poderes legislativos, los medios de comunica-
cion y los miembros de la comunidad internacional tienen en las EFS un pilar
para asegurar el uso apropiado de los fondos publicos y del patrimonio de las
naciones; las EFS tienen en la INTOSALI la fuerza, la conjuncion de propdsitos
y de esperanza de mejores gobiernos. La INTOSAI hoy corrobora en los hechos
y confirma en los resultados el compromiso con la aspiracion que ha plasmado
desde hace 60 afios: La experiencia mutua nos beneficia a todos.

3 Tan solo en 2012, hubo elecciones en 41 paises: parlamentarias en 24 paises, elecciones presidenci-
ales en 14 de ellos y tres tuvieron ambos procesos.
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Contribucién de la EFS
de la Republica de Moldova

LA OPORTUNIDAD

DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA DE MOLDOVA
DE DESARROLLARSE

EN EL MARCO DE LA INTOSAI
PARA CONVERTIRSE EN UNA
ENTIDAD FISCALIZADORA
SUPERIOR MODERNA
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Contribucién de la EFS de la Republica de Moldova

Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion de ~ Miembro
Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI
Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica

La oportunidad del Tribunal de Cuentas

de la Republica de Moldova de desarrollarse
en el marco de la INTOSAI para convertirse

en una Entidad Fiscalizadora Superior moderna

En este afio 2013, las Entidades Fiscalizadoras Superiores de todo el mundo cele-
bran dos efemérides de gran importancia: por un lado, los sesenta afios transcurri-
dos desde que se fundé la INTOSAI y, por el otro, las cinco décadas de presencia
de la Secretaria General de la organizacion en Viena, ciudad donde tiene su sede.

Durante este periodo de mas de medio siglo, los miembros de la INTOSAI vy,
entre ellos, el Tribunal de Cuentas de Moldova, miembro de pleno derecho de la
organizacion desde 1994, han estado siempre abiertos a las reformas y mejoras
y, al mismo tiempo, han sabido reconocer la oportunidad que la INTOSALI re-
presenta y seguira representando para cada una de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS), oportunidad de beneficiarse con las competencia y experiencia

de sus colegas en materia de fiscalizacion superior del sector publico.

Miembros del Tribunal de Cuentas
de la Republica de Moldova
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El Presidente Sr. Serafim

Urechean y varios expertos de la
Oficina Nacional de Auditoria de
Suecia visitan el Tribunal de Cuen-
tas de la Republica de Moldova con
motivo del Proyecto Cooperacion
para el desarrollo institucional
entre el Tribunal de Cuentas de
Moldova y la Oficina Nacional de
Auditoria de Suecia

En estos afios, el Tribunal de Cuentas ha sacado enorme provecho de los
conocimientos y las experiencias que ha podido compartir en el marco de los
congresos, seminarios, actividades formativas y talleres organizados por la
INTOSALI en general y por la INTOSAI-IDI en particular, gracias a los cuales ha
sido posible establecer contactos permanentes a todos los niveles, no solamente
entre los maximos responsables de las EFS, sino también entre otros profesionales.

Durante largo tiempo, el Tribunal de Cuentas busco vias de cambio posibles, hasta
que, a principios del siglo XXI se decidi6 a dar un gran salto adelante: pasar del
control financiero a la fiscalizacion externa de la accion gubernamental. En este
contexto, en el afio 2006, el Tribunal de Cuentas asumio la responsabilidad de crear
y dirigir una EFS moderna cuyo funcionamiento se ajustase a las normas interna-
cionales de la INTOSAI Con dicho proposito, teniendo en cuenta la estrategia de
la INTOSAI y recurriendo para ello a los productos y herramientas de la organiza-
cion, el Tribunal de Cuentas adoptd e implemento con éxito el Plan de Desarrollo
Estratégico correspondiente al periodo 2006-2010. La consecucion de los cuatro
principales objetivos de este Plan (fortalecimiento institucional, capacitacion profe-
sional, desarrollo del personal y aumento del impacto de la actividad del organismo)
ha permitido al Tribunal de Cuentas de Moldova no s6lo mejorar sus mecanismos
funcionales, sino también reforzar su marco legal y metodoldgico adaptandolo a
las mejores practicas de auditoria gubernamental externa consagradas en las De-
claraciones de Lima y México y en los Acuerdos de Johannesburgo. Cabe destacar
aqui que el éxito del Plan fue posible gracias al apoyo constante que el Tribunal de
Cuentas recibio de algunos de los miembros mas activos de la INTOSAI — como las
EFS de Suecia y el Reino Unido, entre otras — en consonancia con la voluntad de la
organizacion de fomentar la cooperacion entre sus miembros.

Consciente de la importancia de desarrollar y reforzar el control externo de la

actividad gubernamental a escala nacional, en el seno del Estado democratico — la
Republica de Moldova — pero también a escala regional, el Tribunal de Cuentas
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ha hecho suyo el compromiso de la INTOSALI al respecto: la independencia de
las EFS. Este compromiso se ha visto reconocido en las Declaraciones de Lima
y México y en la resolucion de las Naciones Unidas sobre el fomento de la
eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de la Administracion Publica
mediante el fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, aprobada
en diciembre de 2011, cuyos principios se estan promoviendo por medio de
acciones de envergadura impulsadas por la INTOSAI y llevadas a la practica por
la Secretaria General de la organizacion. En el contexto descrito, el Tribunal de
Cuentas de Moldova adoptd y estd implementando con éxito el segundo Plan de
Desarrollo Estratégico, correspondiente al quinquenio 2011-2015. Este nuevo Plan
contempla cuatro objetivos que, como es 16gico, refuerzan los que ya se ha fijado
el Tribunal: madurez institucional, mayor profesionalidad, hacer mas con menos e
intensificacion de la transparencia y la rendicion de cuentas interna y externa.

Ademas, el Plan del quinquenio en curso contiene una evaluacion pormenoriza-
da de los avances conseguidos en el cumplimiento de los objetivos del Plan de
Desarrollo Estratégico 2006-2011. De hecho, los progresos han sido notables:
adopcion de un nuevo marco juridico y metodologico; fortalecimiento de las ca-
pacidades del Tribunal de Cuentas; realizacion de la primera auditoria financiera
completa de los tres principales componentes de los presupuestos publicos na-
cionales del ejercicio 2009; aumento del numero de auditorias del desempefio y
publicacion de informes de una nueva modalidad (auditoria del desempefio). El
Tribunal de Cuentas de Moldova es consciente de que la rendiciéon de cuentas
constituye la base de la buena gobernanza; la nueva direccion de la entidad, que
asumio6 su mandato en 2011, contribuye a mejorar significativamente la labor de
fiscalizacion publica tanto a escala nacional como en el &mbito regional.

En el contexto descrito, el Tribunal agradece y aprecia enormemente el papel de apo-
yo que ha desempefiado la estrategia de la INTOSAI para garantizar la independencia
de las EFS, la aplicacion de las ISSAI, la capacitacion de las EFS, la demostracion
del valor y los beneficios de las EFS, la lucha contra la corrupcion y la mejora de la
comunicacion en el marco de la INTOSAL El Tribunal de Cuentas de Moldova esta
firmemente convencido de que la implementacion de esta estrategia permitira a todos
los miembros, y entre ellos a nuestra EFS, desarrollarse y evolucionar con el apoyo
de la INTOSALI, asi como cumplir eficazmente con las responsabilidades de las EFS
implantando la estrategia de la organizacion en todos los paises del mundo y hacien-
do un uso mas eficiente de los productos e iniciativas de la INTOSAL

El Tribunal de Cuentas de Moldova tiene el honor de expresar, con motivo del
60° aniversario de la fundacion de la INTOSALI, su mas sincero agradecimiento al
Auditor General de Sudafrica, Terence Nombembe, actual Presidente de la organiza-
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Los Sres. Serafim Urechean,
Presidente del Tribunal de

Cuentas de la Republica de
Moldova, y Recai Akyel, Presidente
del Tribunal de Cuentas de Turquia,
en el Congreso Mundial de Justicia,
Gobernanza y Derecho para la
Sostenibilidad Ambiental,

Rio de Janeiro, Brasil, 2012

cion, y a todos sus predecesores, por las ideas vertidas y los esfuerzos realizados en
beneficio de todos sus miembros. La accion realizada y los resultados obtenidos por
la INTOSALI a lo largo de sesenta afios de cooperacion y analisis profundo del tema
de interés comun — la auditoria externa del sector publico — estan a la vista de todos.
La INTOSALI ha brindado siempre a sus miembros un foro de encuentro abierto y
transparente para el fomento de la cooperacion y el intercambio profesional.

Al mismo tiempo, aprovechando la conmemoracion del medio siglo de existencia
de la Secretaria General de la INTOSALI, el Tribunal de Cuentas de Moldova quiere
hacer llegar un agradecimiento especial a este drgano, con sede en el Tribunal de
Cuentas de Austria y dirigido por su Secretario General, el Dr. Josef Moser, por el
compromiso infatigable y la amplitud de miras demostrados en la consecucion de
los principios de la INTOSALI, por la gestion de la organizacion y por el apoyo admi-
nistrativo, por mantener con tanta generosidad la pagina web, por la publicacion y
difusion de los materiales que periodicamente edita la INTOSAI y por el excelente
desempefio de sus funciones, con las que ha facilitado la participacion activa de
todos los miembros en las actividades de la organizacion.Ademas, el Tribunal de
Cuentas quiere dar las gracias a todas las EFS miembros de la INTOSAI, cada una
de las cuales ha tenido y seguira teniendo en adelante un importante papel en la or-
ganizacion, ademas de contribuir a este proyecto internacional que es la INTOSAI
mediante el desempefio de su cometido y la aplicacion del lema Experientia Mutua
Omnibus Prodest (La experiencia mutua beneficia a todo).

La multiplicidad y pluralidad de opiniones de los miembros de la INTOSAI ha
sido para el Tribunal de Cuentas de Moldova, al igual que para otras EFS miem-
bros de la organizacion, una valiosa fuente de inspiracion en su propio proceso
de reforma, desarrollo y modernizacion. Las distintas necesidades y prioridades
de los miembros de la INTOSAI también representan una oportunidad para el
Tribunal de Cuentas de participar activamente en las reuniones y actividades de
dos de sus grupos de trabajo: el Subcomité 1 del Comité de Creacion de Capaci-
dades, que impulsa la intensificacion de las actividades de capacitacion entre los
miembros de la organizacion, y el Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica.

Teniendo en cuenta que un proceso de aprendizaje sigue estando permanente-
mente abierto, y que la INTOSAI es una organizacion de futuro, no cabe duda
de que el Tribunal de Cuentas y las demas EFS miembros seguiran trabajando
conjuntamente por salvaguardar la importante y estratégica funcion que llevan a
cabo, con miras a potenciar en sus respectivos paises la rendicion de cuentas, la
transparencia y una buena gestion del erario publico, para mejorar asi la gestion
financiera del sector publico y fomentar una administracion eficiente y transpa-
rente de los fondos publicos en el ambito nacional e internacional.



Contribucion de la EFS de Mdénaco

James Charrier

Presidente de la Comision Superior
de Fiscalizacion

Principado de Monaco

LA INTOSAI:
UNA ORGANIZACION
RECTORA EN MATERIA
DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
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Contribucién de la EFS de Mdénaco

James Charrier
Presidente de la Comision Superior de Fiscalizacion
Principado de Mdnaco

La INTOSAIL:
una organizacion rectora en materia
de auditoria gubernamental

La Comision Superior de Fiscalizacion del Principado de Moénaco, en oportu-
nidad de la reciente creacion de una secretaria general en el Principado, desea
desarrollar sus relaciones con las EFS de otros paises y con las organizaciones
internacionales que las unen.

Se ha dedicado muy particularmente a reforzar sus lazos con la INTOSAI, que

desempefia un papel preponderante en este ambito.

Utiliza en las mejores condiciones todas las informaciones y recomendaciones
difundidas por la INTOSAI y sus principales comités.

Nuestra EFS aprecia muy especialmente el didlogo favorecido por los eventos
organizados por la INTOSALI en primer lugar por el XX INCOSALI, celebrado en
Johannesburgo en noviembre de 2010.

Este evento, organizado de forma excelente por la EFS de Sudéfrica, reunid a
las delegaciones de 152 EFS nacionales, que adoptaron por unanimidad el docu-
mento de Acuerdos de Johannesburgo. Este documento configura un conjunto de
resoluciones, entre ellas un Plan Estratégico dedicado a reforzar la independencia
y los medios de las EFS, y recomendaciones referentes a la fiscalizacion en el

Miembros de la Comisién Superior
de Fiscalizacién de Monaco
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El Presidente de la Comisién
Superior de Cuentas de Médnaco,
Sr. James Charrier, se dirige a la
Conferencia de Titulares de EFS
Francéfonas de la AISCCUF

en Médnaco, 2010

ambito del medio ambiente y el desarrollo sostenible. Este importante evento,
que incluyé asimismo reuniones organizadas por EUROSAI y AISCCUF, nos
permitio entablar utiles contactos con numerosas EFS, lo que fomentara el de-
sarrollo de nuestras relaciones exteriores y reforzara la presencia de una EFS
independiente y activa en Mdnaco.

En 2011, la INTOSAI, que propuso a la ONU un proyecto de resolucion enca-
minado a fortalecer la independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
solicito el apoyo de los Estados miembros con este fin. A pedido de nuestra EFS,
el Principado de Ménaco copatrocind este proyecto, que fue aprobado el 22 de
diciembre de 2011 por el 66° periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Mediante esta Resolucion, titulada Promocion de la eficiencia, la rendicion de
cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion publica mediante el
fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, la ONU reconoce
que dichas EFS sdlo pueden desempeiiar sus tareas de forma objetiva y eficaz si
son independientes de la entidad auditada y estan protegidas de toda influencia
externa. Los Estatutos de nuestra EFS, creada en virtud del Articulo 42 de la
Constitucion del Principado de Monaco, garantizan plenamente el cumplimiento
de dicha condicion.

Nuestra EFS agradece a la Secretaria General por la labor realizada y a todos los
Estados miembros de la INTOSAI por su colaboracion que fomenta la eficacia,
la transparencia y la rendicion de cuentas, con el objeto de promover la buena
gobernanza.

En lo tocante al XXI INCOSAI que se celebra en Pekin en 2013, la EFS del
Principado de Monaco transmite sus felicitaciones a la Secretaria General por el
notable trabajo de organizacion realizado y formula votos por el éxito de dicho
evento.
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Contribuciéon de la EFS
de Nueva Zelandia

ASOCIACION DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES
DEL PACIFICO
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Contribucién de la EFS de Nueva Zelandia

PASAI

Comité de Normas Profesionales

Comité Rector del Comité de Normas Profesionales
Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité de Contabilidad e Informes

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave
Grupo de Trabajo para el Valor y Beneficio de las EFS
Comité Rector de la Cooperacion INTOSAI-Donantes

Asociacion de Entidades Fiscalizadoras
Superiores del Pacifico

Introduccion

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) tienen un papel clave en la pro-
mocion de la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector publico de cual-
quier pais. La Asociacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Pacifico
(PASALI por su sigla en inglés) es la institucion oficial que congrega a las EFS
de la region del Pacifico y uno de los siete Grupos de Trabajo Regionales de la
INTOSAL

En 1986, la Asociacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Pacifico Sur
(SPASAI), nombre con que se la conocia entonces, nacid con el objetivo de esti-
mular, promover y potenciar la cooperacion entre sus miembros en el campo de
la auditoria publica. La SPASAI se adhirié formalmente a la INTOSAI en 1987,
y en 2008 pas6 a denominarse PASAI, esto es, Asociacion de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores del Pacifico. Actualmente, la PASAI cuenta con 25 miembros
de toda la region del Pacifico y est4 representada en el Comité Directivo de la
INTOSALI por su Secretario General, el Auditor General de Nueva Zelandia.

Las EFS del Pacifico son conscientes de la importancia de una adecuada rendicion
de cuentas sobre el empleo de los fondos publicos en la administracion, del papel

Secretaria General

Miembro

2° Congreso de la PASAI (SPASALI)
en Kiribati, 1991

S
LTH-BTH Nov 1331

REPUBLIC Ot KIRIBATI
SOUTH  PACTEIE

ASSSCIATION OF SUPREME MDiT INSTITUTION:
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que desempena la asamblea legislativa para pedir cuentas al poder ejecutivo, y
de la relevancia de las EFS en la consecucion de esa rendicion de cuentas. Todo
ello puede contribuir a mejorar el crecimiento y los resultados econémicos de los
paises del Pacifico.

El objetivo general de la PASAI es promover un uso transparente, responsable,
eficaz y eficiente de los recursos del sector publico en toda la region del Pacifico.
Para hacer realidad este proposito, la asociacion ayuda a las entidades afiliadas a
mejorar la calidad de la fiscalizacion del sector publico de forma acorde con unas
normas de alto nivel, lo que, a su vez, contribuye a potenciar la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion y el uso de los fondos publicos.

El mandato de la PASAI consiste en:

1. fortalecer el entendimiento, la cooperacion y la coordinacidon entre sus
miembros;

2. promover la buena gobernanza, asi como la transparencia, la rendicion de
cuentas y la necesidad de contar con unas EFS fuertes ¢ independientes,
ante los gobiernos y otras partes de la region del Pacifico;

3. crear y mantener capacidades adecuadas de fiscalizacion del sector publico
en toda la region del Pacifico mediante el intercambio de conocimientos
con las entidades miembros y el apoyo a las mismas;

4. ayudar a sus miembros a desempefar sus funciones de fiscalizacién por
medio de auditorias conjuntas y otras actividades similares;

5. actuar como grupo de trabajo regional de la INTOSAI en beneficio de to-
das las EFS de la region del Pacifico y de otras zonas; y

6. fomentar la cooperacion con otros Grupos de Trabajo Regionales y otras
EFS.

La PASAI ha recibido apoyo econémico de varios donantes, como el Banco Asia-
tico de Desarrollo y AusAID (Agencia Australiana de Desarrollo Internacional)
en un primer momento y, posteriormente, de la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSALI, del Ministerio de Comercio y Asuntos Exteriores de Nueva Zelandia
y del Banco Mundial.
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En la region del Pacifico, la fiscalizacion del sector publico se enfrenta a nume-
rosos desafios. Por una parte, los recursos humanos son limitados, ya que existe
carencia de personal cualificado y resulta dificil atraer y retener a los profesiona-
les. Por otra parte, a menudo las cuentas publicas no se auditan con la celeridad
necesaria y con un nivel de calidad suficiente, y el poder legislativo no siempre
actia en funcion de las conclusiones y recomendaciones de las auditorias; ade-
mas, en muchos casos no se presentan las cuentas para su auditoria. Las EFS del
Pacifico se encuentran en distintas fases de desarrollo, y en algunos casos atn
queda mucho por hacer para alcanzar un nivel de auditoria homogéneo y elevado.

Iniciativa Regional de Auditoria del Pacifico

La PASAI tiene metas ambiciosas en cuanto a elevar los niveles de auditoria
del sector publico en el Pacifico; por ello, en su Congreso de 2009, celebrado
en Palaos, la Asociacion adopto la Iniciativa Regional de Auditoria del Pacifico
(PRALI en inglés), un programa de cuatro afnos de duracion ideado para superar
las dificultades que entrafia la existencia de niveles heterogéneos en la auditoria
del sector publico en la region del Pacifico. La PRAI se gest6 a través de un
amplio proceso de consultas que se prolongd durante mas de dos afios bajo el
liderazgo de la PASAI y de sus miembros y en estrecha colaboracion con el Foro
de Dirigentes de las Islas del Pacifico.

Las metas de la PRAI son:

1. generar y mantener capacidades adecuadas de auditoria del sector publico
en la region;

2. realizar auditorias financieras y de desempefio conjuntas;

3. desarrollar la comunicacion y promover la transparencia y la rendicion de
cuentas;

4. ayudar a la cooperacion y la coordinacion regionales.
La PRAI dio lugar a la creacion de la Secretaria de la PASAI, con sede en Auc-

kland (Nueva Zelandia), en el afio 2010 y ha registrado avances significativos en
los siguientes ambitos:
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1. Capacitacion

Hasta la fecha se han publicado cuatro manuales (sobre gestion de recursos
humanos, garantia de calidad, auditoria de desempefio y presentacion de informes)
que ya se han incorporado al programa formativo gradual de la PASAI, abierto
a todos los miembros de la asociacion y demas Grupos de Trabajo Regionales
de la INTOSAI En octubre de 2012 se adoptd, en el marco del Congreso de
Numea, el manual de auditoria financiera de la AFROSAI-E, que también pasara
a formar parte del ciclo formativo por fases a lo largo del proximo afio. Se esta
preparando asimismo directrices operativas y gestion estratégica. Durante los
ultimos dos afios, de los programas formativos de la PASAI ha salido un total de
101 técnicos de auditoria de 17 EFS de la region del Pacifico, que en el futuro
seguiran liderando la formacion a escala regional y nacional.

S

15° Congreso de la PASAIl en
Noumea, Nueva Caledonia, 2012

\ o P
ERa

350



2. Auditorias operativas conjuntas

La PASAI ya ha llevado a cabo tres auditorias operativas conjuntas basadas en las
directrices del Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Medio Ambiente (WGEA)
de la INTOSALIL

» gestion de desechos solidos;
» acceso a fuentes de agua potable salubre;
» gestion sostenible de la pesca del atun.

En noviembre de 2012 dio comienzo una cuarta auditoria regional de desempefio
sobre adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de catastrofes. Estas
auditorias conjuntas representan un logro de suma importancia para la region del
Pacifico, y ya se empiezan a observar los primeros indicios tangibles de que las
recomendaciones de los informes han tenido eco en varios paises.

3. Rendicién de cuentas y transparencia

En octubre de 2012, el Congreso de la PASAI refrendo el ultimo informe de la
organizacion sobre rendicion de cuentas y transparencia en la region del Pacifico.
En dicho informe se identificaban algunas buenas practicas positivas que comen-
zaban a aplicarse ya en la zona. En ediciones previas del Congreso se habia hecho
hincapié en la conveniencia de utilizar informes de transparencia y rendicion de
cuentas (2009 y 2011) a todos los niveles para mejorar los resultados de la gober-
nanza en los distintos paises del Pacifico.

Perspectivas de futuro

La PRAI, sin duda, ha repercutido positivamente sobre el nivel de capacidades y
el desarrollo de las distintas EFS, y también se llevan a cabo evaluaciones para
determinar los efectos a gran escala del programa. Antes de fines de 2012/2013
esta previsto que la PASAI y sus aliados en temas de desarrollo realicen una
evaluacion formal de la PRAI, que sera el siguiente paso para elaborar una nueva
estrategia destinada a sostener la labor de la PASAI a largo plazo, tanto en el
ambito regional como en las distintas EFS y en sus respectivos paises.

La PASALI esta firmemente afianzada en el marco de la INTOSAI Con el estimulo
de los dirigentes internacionales y de todos sus aliados en materia de desarrollo, la
asociacion espera mantener en adelante los esfuerzos colectivos e individuales en
curso para mejorar la gobernanza y la fiscalizacion publicas en la region del Pacifico.
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El lema de la INTOSAI, Experientia Mutua Omnibus Prodest (La experiencia
mutua beneficia a todos), refleja acertadamente los principios de capacitacion y
cooperacion que conforman los pilares del programa PRAI de la PASAI que ya
ha entrafiado avances significativos en materia de fiscalizacion del sector ptblico
en toda la region del Pacifico.

Conclusion

La PASALI quiere felicitar a la INTOSAI con motivo del 60° aniversario de su
fundacion y a la Secretaria General por su 50° aniversario. Asimismo, desea
trasladar su mas sincero agradecimiento a todos los paises miembros de la
INTOSALI a la Secretaria General y a la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSALI por su apoyo y su contribucion al desarrollo de la auditoria publica en
la region del Pacifico.
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Contribucién de la EFS de Paises Bajos

Saskia J. Stuiveling
Presidenta del Tribunal
de Cuentas de Paises Bajos

LA INTOSAI,
O COMO PASAR DE
BENEFICIAR

A TODAS LAS EFS

A BENEFICIAR A TODOS
LOS CIUDADANOS
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Contribucién de la EFS de Paises Bajos

Saskia J. Stuiveling
Presidenta del Tribunal de Cuentas de Paises Bajos

Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades
Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité para Auditoria de Rendimiento

Subcomité de Normas de Control Interno

Subcomité 1: Fomento de las Actividades de Capacitacion
entre los Miembros de la INTOSAI

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y la
Auditoria de la Ayuda en Casos de Catdastrofes

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria

Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades

La INTOSAI, o cédmo pasar de beneficiar a todas las
EFS a beneficiar a todos los ciudadanos

La INTOSAI naci6 en 1953 a iniciativa de un grupo de EFS deseosas de aprender
las unas de las otras; con los afios, el nimero de miembros ha ido creciendo hasta
alcanzar la respetable cifra de 191 que se registra en la actualidad. Si miramos
hacia atras, observaremos que la INTOSAI ha ido evolucionando a lo largo del
tiempo y ha dejado de ser una organizacion que, dicho con todo respeto, se in-
teresaba sobre todo por si misma, para convertirse en una institucion que busca
un contacto cada vez mas estrecho con el resto del mundo. El primer gran salto
adelante en este proceso hacia la madurez fue la aprobacion de la Resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el papel que desempefian unas
Entidades Fiscalizadoras Superiores independientes en el fomento de una mayor
eficiencia, rendicion de cuentas, eficacia, transparencia y uso mas eficiente y efi-
caz de los fondos publicos en beneficio de la ciudadania. Felicitaciones a todos,
pues, por este importante hito, y una felicitacion muy especial a la Secretaria de la
INTOSAI y a su Secretario General, Josef Moser, que invirtié la maxima energia
en lograr este apoyo de la ONU.

Miembro

Observador
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Muchos de nosotros somos conscientes de la necesidad de marcar el rumbo de
nuestra organizacion, de promover la importancia de las EFS y, en particular,
de responder mejor ante lo que esta ocurriendo en el entorno que nos rodea. El
Secretario General ha desempefiado y sigue desempenando en la actualidad un
papel preeminente en la consecucion de este proposito; de hecho, ya son varios
los Secretarios Generales austriacos que han trabajado con ahinco en este ambito:
sin su esfuerzo, dificilmente estariamos donde estamos ahora.

Ha sido un largo camino, pero la INTOSAI ha logrado convertirse en algo mas
que un simple colectivo de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Nosotros,
como miembros de la organizacion, disfrutamos cada dia de los beneficios que
reporta el poder compartir nuestros conocimientos con las demas entidades
miembros. Si pensamos que otro pais puede ayudarnos a resolver un problema
que se nos ha planteado a nivel interno, buscamos aliados, desarrollamos
estrategias conjuntas, aprendemos los unos de los otros, procuramos actuar
con la mayor eficacia posible por el bien de la sociedad y, en ocasiones,
realizamos auditorias conjuntas que trascienden las fronteras nacionales. Los
contactos se han intensificado sobre todo en la ultima década, en parte por la
facilidad que aporta el acceso a Internet. De hecho, ;donde estariamos hoy si no
existieran Internet y el correo electronico?

Nuestros esfuerzos mancomunados se puede ilustrar con algunos valiosos ejem-
plos: hemos trazado un mapa de los flujos financieros destinados a la ayuda post-
tsunami; actualmente estamos uniendo fuerzas para auditar y comparar las con-
secuencias presupuestarias de la contraccion crediticia que se ha registrado en
numerosos paises y para analizar cual es el enfoque adecuado para luchar contra
el fraude transfronterizo al IVA. Y ninguna de nuestras instituciones teme que con
ello pueda verse menoscabada de uno u otro modo su independencia, sino mas
bien todo lo contrario.

Ha llegado el momento de dar un paso méas. Con el respaldo que supone la Reso-
lucion de las Naciones Unidas, es hora de echar una mirada atenta al mundo que
nos rodea. Debemos pensar en como se puede mejorar el papel que desempefia-
mos como INTOSAI Las tendencias que vienen detectandose ultimamente en
nuestro entorno global ponen de relieve la necesidad de avanzar un paso més para
convertirnos en una organizacion verdaderamente internacional. Y la pregunta
clave que debemos formularnos es: ;Qué tendencias podemos identificar y como
podemos hacerles frente en tanto EFS?

El nimero de temas que exigen una respuesta multinacional crece dia tras dia.
Y para las EFS el interrogante es: ,como podemos actuar a escala global para
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resolver estos problemas plurinacionales en los casos en que no hay pistas de
auditoria pero en los que seria deseable, cuando no esencial, auditar?

Los problemas transnacionales, como las nubes de cenizas volcanicas, las nubes
de humo provocadas por los grandes incendios forestales, los desechos que flotan
en la superficie de los mares, los vertidos ilegales de los petroleros y el agua de
refrigeracion procedente de las plantas nucleares, son cada vez més frecuentes y
deberian figurar en nuestra agenda comun. Hoy por hoy no existe un derecho in-
ternacional que aborde estas cuestiones como lo hace el Derecho del Mar. Como
ya escribiera Hugo Grocio en su obra Mare liberum en 1609,* el mar es un bien
comun de todos; no so6lo representa un ambito del derecho, sino también un area
de interés y de responsabilidad comun.

4 Hugo Grocio: Mare liberum 1609: Del derecho de los holandeses a tomar parte en el comercio con
las Indias Orientales, una obra que alcanzo6 gran repercusion en los tiempos de la pirateria y el fili-
busterismo. Grocio sent6 con ella las bases del derecho internacional; tras su publicacion, en efecto,
se plasmaron en tratados los primeros acuerdos internacionales entre Estados. A medida que, gracias
a los avances técnicos, se hizo cada vez mas facil establecer y mantener contactos internacionales
(navegacion, télex, etc.), fue surgiendo toda una red de convenios de cooperacion internacional que
tienen por objeto promover el interés comun.
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Hasta la fecha hemos ido definiendo nuestra agenda internacional caso por caso,
en funcion de los acontecimientos. Asi, hemos creado equipos operativos (Task
Forces) y grupos de trabajo para abordar problemas como, por ejemplo, la crisis
financiera, y cada pais les ha hecho frente por separado. La INTOSALI carece to-
davia de la capacidad necesaria para actuar ante aquellos problemas que afectan
a mas de un pais, y tampoco realiza auditorias a escala mundial. Pero los temas
globales también requieren un abordaje global en lo que a fiscalizacion se refiere.
Debemos desechar definitivamente la idea de que la mejor manera de afrontar un
problema es actuar cada pais por su cuenta, y avanzar hacia auditorias conjuntas
en el marco institucional de la INTOSALI

Este es, a mi juicio, un cambio deseable y que esta a nuestro alcance si somos ca-
paces de dejar de ser un colectivo de organizaciones nacionales y convertirnos en
una organizacion que trabaja en distintas configuraciones con objeto de fiscalizar
temas de envergadura transnacional. Las EFS seguiran siendo entidades autono-
mas, pero la INTOSAI como tal también sera una institucion mundial, con una
agenda institucional propia que le permita auditar temas de envergadura mundial.

Sisabemos llevar a cabo esta transformacion, la INTOSAI llegara a ser mucho mas
que una agrupacion de EFS individuales. El todo, en efecto, seria mucho mas que
la suma de sus partes: una organizacion con objetivos y estrategia, que acumula
y comparte conocimientos, que trabaja en funcién de un programa y tiene una
presencia significativa. La INTOSAI serviria aun mejor a la sociedad si articulase
los problemas y los riesgos conexos, pusiera sus conocimientos a disposicion de
todos y los compartiera con los demas. Ello nos permitiria ser una institucion
moderna, empatica y arraigada en el corazon mismo de la sociedad. Actuar de
forma transparente con sus propios conocimientos dotaria a la INTOSAI de una
incuestionable autoridad en tanto institucion.

En mi vision particular de la transformacion que requiere la INTOSAI la
Secretaria General desempefia un papel fundamental. Estoy convencida de que
nos encontramos en la senda correcta para dejar de ser un grupo relativamente
conservador de Entidades Fiscalizadoras Superiores y evolucionar hacia una
institucion moderna que no se ve constrefiida por fronteras geograficas. Juntos
tenemos que tomar las decisiones necesarias, al amparo del Comité Directivo
y del Secretario General, para atrevernos a dar el paso y convertirnos en una
institucion verdaderamente mundial. Es preciso mantener y acrecentar nuestro
prestigio como organizacion y convertirnos en un referente para todos los
ciudadanos de la aldea global.
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Contribuciéon de la EFS de Paraguay

LA EXPERIENCIA DE LA
ENTIDAD FISCALIZADORA
SUPERIOR (EFS) DE
PARAGUAY EN LA INTOSAI -
DE LOS DESAFIOS Y
LOGROS AL FUTURO
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Contribucién de la EFS de Paraguay

Comité de Compartir Conocimientos
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

La experiencia de la Entidad Fiscalizadora
Superior (EFS) de Paraguay en la INTOSAI

de los desafios y logros al futuro

LaOrganizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
es la organizacion central para la fiscalizacion publica exterior. La INTOSAI ha
sido fundada en el afio 1953. En este afio se reunieron 34 EFS e instituciones
asociadas para el primer Congreso en Cuba. Actualmente, la INTOSAI cuenta
con 191 miembros de pleno derecho y 4 miembros asociados. A partir de su
fundacion ha proporcionado un marco institucional para la transferencia y el
aumento de conocimientos para mejorar a nivel mundial la fiscalizacion publica
exterior y por lo tanto fortalecer la posicion, la competencia y el prestigio de las
distintas EFS en sus respectivos paises, los cuales constituyen una garantia para
que la fiscalizacion publica avance continuamente hacia nuevas metas.

En el Paraguay, con la caida de la prolongada dictadura militar en el afio 1989, el
proceso politico y social ha experimentado cambios que fueron dandose en forma
progresiva con el correr de los afios, se inicid un periodo auspicioso de apertu-
ra democratica. Este hecho fundamental ha iniciado condiciones apropiadas de
apertura, iniciativas y procesos mas modernos que se fueron implementando en
la medida de las posibilidades, conste que la experiencia no era de lo mejor, lo
que ayudo6 al lento proceso democratico que hasta ahora se resiente en el pais.
En el afio 1992 se jurd la nueva Constitucion Nacional que consagra garantias
democraticas y libertades fundamentales.

Como resultante del nuevo proceso que vive el pais, se consiguieron: la desparti-
dizacion de las fuerzas militares y policiales, la renovacion de la Corte Suprema
de Justicia, la creacion de la Contraloria General de la Republica (Ley No. 95/90)
y de la Defensoria del Publico.

La Contralorid General de la Republica CGR de Paraguay, es el 6rgano de control
de las actividades econdmicas y financieras del Estado, de los departamentos y las
municipalidades, en la forma determinada por la Constituciéon Nacional y por la
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La Oficina de la
Contraloria General
de la Republica de Paraguay

Ley No. 276/94 Organicay Funcional de la Contraloria General de la Republica.
Su mision es Promover el manejo transparente del patrimonio publico mediante
actividades de control comprometidos con el bienestar de la ciudadania. Su vision
es una institution: Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta
oportuna sobre el uso de los recursos publicos. La CGR de Paraguay cuenta
actualmente con 700 funcionarios, y su autoridad principal esta conformada por
un Contralor y una Sub Contralora, quienes ejercen sus funciones por un periodo
de cinco afios, elegidos por el Congreso Nacional.

El eje central de su actividad esta contenido en el macro proceso de Control
Gubernamental, desarrollado por las distintas dependencias encargadas de las
auditorias a todos los Entes Publicos y aquellas entidades privadas que reciben
fondos del Estado. Asimismo, como eje transversal ha adoptado la inclusion
ciudadana en el control gubernamental.

La CGR de Paraguay, en sus inicios ha dado prevalencia a la consolidacion de
su estructura organica y de su calidad institucional, sin descartar las limitaciones
propias presupuestarias y la inexperiencia en cuanto a la cultura de control im-
perante en todos los &mbitos. No obstante, las nuevas autoridades de la CGR, ha
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sabido comprender la importancia de establecer vinculos con organismos interna-
cionales que aglutinan a las EFS constituidas como la OLACEF y la INTOSAL

En el ano 1998, es la participacion oficial de representantes de la CGR de
Paraguay en la Asamblea INCOSAI realizada en Montevideo Uruguay, ha
posibilitado la apertura de nuevas oportunidades de participacion, ya de una
manera efectiva en los planteamientos y actividades de la INTOSAI. En esta
oportunidad los representantes de la CGR de Paraguay fueron asignados a
formar parte de dos Grupos de Trabajo que abarcan dos ambitos de actividades.
a) Grupo de Trabajo de Auditoria de Medio Ambiente, y b) Grupo de Trabajo
de Auditoria de Privatizaciones.

Es importante sefialar que en esta Asamblea se dio preferencia al tema del
papel de las EFES en la lucha contra la corrupcion, y a partir de alli, se inicio la
implementacion del Codigo de Etica por las distintas Contralorias.

Luego de la participacion en la Asamblea INCOSAI mencionada, la CGR
de Paraguay ha ido participando regularmente en las Asambleas periddicas
realizadas, como asi también en las reuniones de los distintos Grupos de Trabajo,
cuyas reuniones son llevadas a cabo anualmente. La CGR de Paraguay, a partir
del Ejercicio 2001 viene aportando regularmente lo correspondiente a miembro
de la INTOSAL

La IDI (Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI), constituye un organismo de
la INTOSAI que aglutina los diferentes Grupos de Trabajo, por un lado, con-
formado por los especialistas en Capacitacion, y por otro lado, conformado por
especialistas en Contenido.

La participacion de los representantes de Paraguay en los distintos Grupos de
trabajo, fue de gran importancia, compartiendo experiencia y presentando
trabajos.

Paraguay, a través de sus representantes, ha sido nominado en dos periodos
consecutivos para desempefar la Auditoria Externa de la INTOSAI. a) Para
la auditoria de los estados financieros de los ejercicios fiscales 2004 a 2007,
conjuntamente con representantes de la EFS de Suiza. Los representantes de
Paraguay son: el Sr. Atilio Gayoso Jara, el Sr. Mario Estigarribia y la Sr. Adriana
Hug; y b) Para la auditoria de los estados financieros de los ejercicios fiscales 2007
a 2009, conjuntamente con representantes de la EFS de Malasia. El representante
paraguayo fue el Sr. Atilio Gayoso, Sub Contralor General de la Republica.
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En el ano 2011, en el encuentro de las Naciones Unidas e INTOSAI desarrollada
en Viena, la EFS de Paraguay conforme a su priorizacion estratégica del com-
ponente de participacion ciudadana en el control y su interés por la mejora de
politicas de acercamiento a la sociedad civil, ha presentado una ponencia sobre
la Experiencia Paraguaya en la Participacion Ciudadana, a través de sus repre-
sentantes, Sra. Nancy Torreblanca, Sub Contralora General de la Republica y el
Sr. Fabidn Forestieri, Jefe del Departamento de Control Ciudadano.

Cabe destacar que Paraguay, a través de sus representantes, viene participando
activamente en los encuentros de la EUROSAI-OLACEEFS, que se llevan a cabo
cada dos afios.

Las actuales autoridades de la CGR de Paraguay, ha obtenido un balance positivo
de su participacion en la INTOSAI considerando las experiencias compartidas,
los trabajos presentados y las aplicaciones en la Institucion de varios aspectos
que fueron recomendados por esta Organizacion. Seguir en la misma linea de
participacion, e incluso con mayor intensidad esta en el interés de esta Contraloria,
porque asegura que a través de ella puede conseguir mayor y mejor preparacion
de la Institucion para facilitar la consecucion del cumplimiento de su vision,
metas y objetivos.

La CGR, en esta administracion ha enfocado hacia lineas o ejes tematicos bien
concretos y que hacen a la nueva vision de un sistema de control de lo publico,
como: Participacion Ciudadana; Control de los Recursos Naturales; Proteccion
del Medio Ambiente; Mejora de los Estandares de las Auditorias.

En este sentido, la Contraloria General de la Republica del Paraguay destaca
la necesidad de que la INTOSAI vaya asumiendo a las nuevas herramientas
tecnologicas como una oportunidad efectiva para interactuar globalmente con
mas intensidad entre las EFS y que ademas se constituya en una “voz” idonea y
oportuna en esta gran tarea de la lucha contra la corrupcion a nivel mundial.

Estamos convencidos del enorme aporte de la INTOSAI a la mejora de la calidad
de la institucion y la democracia en el mundo, asi como de su efectividad en
la generacion de respuestas en el combate a la corrupcion. Por ello, alentamos
el fortalecimiento de estos vinculos entre nuestras EFS, de cara a los grandes
desafios del futuro y de las justas demandas de nuestras sociedades.
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Contribuciéon de la EFS de Polonia

Jacek Jezierski
Ex-Presidente de la Oficina Superior

de Auditoria (NIK) de Polonia

AVANCES EN LA
COOPERACION INTERNACIONAL

DE LAS EFS DESDE 1953/ 1963:

60° ANIVERSARIO

DE LA INTOSAI/

50° ANIVERSARIO DE

LA SECRETARIA GENERAL
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Contribucién de la EFS de Polonia

Jacek Jezierski
Ex-Presidente de la Oficina Superior de Auditoria (NIK) de Polonia

Subcomité de Normas de Control Interno

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité 3: Fomento de Mejores Prdacticas y Garantia de Calidad

a través de Revisiones Voluntarias entre Pares

Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente

Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas

Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion

y el Blanqueo de Capitales

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria

Avances en la cooperaciéon internacional de las EFS
desde 1953/ 1963: 60° aniversario de la INTOSAI /
50° aniversario de la Secretaria General

Permitanme que empiece mis reflexiones sobre la INTOSALI, en tanto organiza-
ciéon mundial de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, con algunas observa-
ciones generales.

"

Presidencia

Miembro

La delegaciéon de la Entidad
Fiscalizadora Superior de Polonia y,
al frente de la misma,

el Ex-Presidente Jacek Jezierski,
durante la 622 Reunién del Comité
Directivo de la INTOSAI en Viena,
Austria, 2011



Como Presidente de la Oficina Superior de Auditoria de Polonia (NIK), debo
admitir que mi institucion, a pesar de haberse adherido a la INTOSAI desde finales
de los afios 1950, no se involucrd en una cooperacion real durante largo tiempo y
que su pertenencia a la organizacion se limit6 a algunos contactos muy formales,
basicamente a nivel de direccion. En los afios 1970, el entonces presidente de la
NIK fue incluso miembro del Comité Directivo de la INTOSAI, condicion que,
sin embargo, no se tradujo ni en la promocion en Polonia de las ideas democraticas
preconizadas por la organizacion, ni en el acopio de informacion sobre la forma
en que estaban estructuradas las Entidades de Fiscalizacion Superior de otros
paises ni sobre el contenido de sus respectivos mandatos y métodos de trabajo
(por lo que nos consta, la Declaracion de Lima de 1977 no se tradujo al polaco
hasta 1992).

La actitud de la NIK hacia las relaciones internacionales cambid sustancialmente
tras las transformaciones democraticas registradas en Polonia a principios de los
anos 1990. En ese momento, la NIK empezd a cooperar con otras EFS tanto en
el plano bilateral como a escala regional, y también a participar activamente en
iniciativas de organizaciones internacionales como la INTOSAI y la EUROSAL

Estas dos organizaciones han experimentado asimismo cambios notables a lo
largo de las dos ultimas décadas. Unos cambios que, en parte, cabe atribuir a
las nuevas actitudes de sus miembros ante la cooperacion internacional, fruto de
la renovacion democratica registrada en sus respectivos paises, como ilustra el
ejemplo de nuestra misma EFS. Ha crecido asi de manera significativa el grupo
de las EFS activamente interesadas en una cooperacion real, y no en una simple
afiliacion formal a la INTOSAI. Las EFS restablecidas de los paises ex-totali-
tarios — y no solo de Europa central y oriental, sino también de otras partes del
planeta — dejaron de ser miembros pasivos de las organizaciones internacionales
para integrarse en su nucleo activo, avidas de compartir conocimientos, expe-
riencias y buenas practicas. A partir de ese momento, se constituyeron en el seno
de la INTOSALI, a raiz de los temas y las recomendaciones de los INCOSAI, nu-
merosos Grupos de Trabajo cuyo propoésito era abordar las cuestiones que mayor
interés suscitaban entre las EFS.

El Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente, creado en 1992 y del
que nuestra EFS forma parte en la actualidad, representa un ejemplo excelente
de la aportacion que la INTOSALI realiza al intercambio de conocimientos y ex-
periencias acerca de los retos actuales a los que las EFS deben responder, como
por ejemplo diversos procesos sociales y economicos de reciente aparicion en
el mundo contemporaneo que deberian someterse a fiscalizacion. Este Grupo de
Trabajo ha elaborado unas cuantas docenas de guias que contienen consejos y
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ejemplos relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.> Ade-
mas de organizar seminarios y actividades formativas, proporciona un foro donde
compartir conocimientos y experiencias y también puso en marcha la primera
auditoria a escala global, en la que participaron EFS de todo el planeta.® E1 Grupo
de Trabajo mantiene asimismo estrechos lazos de colaboracion con varios aliados
externos; sus representantes, por ejemplo, asistieron a la Cumbre de la Tierra ce-
lebrada en 2002 en Johannesburgo, al Congreso Mundial de Justicia, Gobernanza
y Derecho para la Sostenibilidad Ambiental y a la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro en 20127

Hoy, las Entidades Fiscalizadoras Superiores y sus organizaciones han dejado
de ser un circulo cerrado de expertos en finanzas, dado que el control del sector
publico exige amplios conocimientos y experiencia en numerosas disciplinas.
La auditoria del desempefio ha ido ganando en importancia a la par que la coo-
peracion con los socios externos, circunstancia que se refleja en la estrategia de
comunicacion de la INTOSAL

La revolucién global que viene observandose en los tltimos afios en el terreno de
las tecnologias de la comunicacion también ha afectado de manera significativa
al funcionamiento de la INTOSALI. Las relaciones entre sus miembros se han sim-
plificado gracias a los nuevos medios de comunicacion, la cooperacion en el seno
de la organizacion es menos formal que en el pasado, y quienes participan en ella
no son solamente representantes de las cupulas directivas y de los departamentos
de relaciones internacionales. En la actualidad, la cooperacion de la INTOSALI se
despliega a multiples niveles, desde los responsables de las EFS hasta los emplea-
dos directamente vinculados a temas de auditoria y formacion, que tal vez sean
— quién sabe — los que mas pueden influir en el resultado final de esa cooperacion.

5 Las guias tratan cuestiones tales como, p. ej., como auditar la biodiversidad y la energia sostenible, la
respuesta gubernamental ante el cambio climatico o la implementacion de los acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente.

6 Enlaauditoria dedicada a los problemas del cambio climatico, participaron 14 EFS: las de Australia,
Austria, Brasil, Canada, Eslovenia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Grecia, Indonesia, Noruega,
Polonia, Reino Unido y Sudafrica.

7  En Rio de Janeiro, el grupo presentd un informe titulado Mejorar el desemperio nacional: la audi-
toria ambiental respalda una mejor gobernanza y gestion.
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Delegados de la EFS de Polonia

en el 20° Simposio NU/INTOSAI en

Viena, Austria, 2009

Evolucion reciente de la INTOSAI

En 2004, la INTOSAI aprobo su primer Plan Estratégico para el periodo
2004-2010, en el que se definieron los valores de la organizacion y se identificaron
objetivos estratégicos fundamentales en los que debian centrarse sus actividades.
El desarrollo del Plan se convirti6 en un estimulo para el Comité Directivo de la
EUROSALI, 6rgano que la EFS polaca tuvo el honor de presidir entre 2008 y 2011.
En ese momento consideramos que la EUROSALI en tanto Grupo Regional de la
INTOSALI, debia participar activamente en laimplementacion del Plan Estratégico,
y también que esa participacion podia concretarse en dos direcciones a la vez:
mediante la intervencion directa de nuestros miembros en las iniciativas de la
INTOSALI y con la implementacion de nuestro propio plan estratégico regional,
que en gran medida debia ser compatible con el de la INTOSAI Al abordar el
proceso de elaboracion del Plan Estratégico de la EUROSAI, decidimos sacar
provecho de la experiencia atesorada por la INTOSAI Para ello, invitamos a
participar en el equipo responsable del Plan a los representantes de la Secretaria
de la INTOSAI y a los de las EFS europeas que a la sazon estaban interviniendo
en la redaccion del primer Plan Estratégico de la INTOSAI Sus conocimientos y
experiencia permitieron elaborar el Plan Estratégico de la EUROSALI con eficacia
y sin contratiempos. Segun nuestro concepto, lo loégico era que la EUROSALI,
como agrupacion regional de la INTOSAI, se fijase los mismos objetivos
estratégicos que ésta. Al mismo tiempo, se decidié que el objetivo relativo a las
normas profesionales internacionales debia fomentar y facilitar la aplicacion de
esas normas, en lugar de centrarse propiamente en su elaboracion, para evitar asi
duplicaciones con la labor de la INTOSAI. Analogamente, cuando se empezaron
a proponer actividades y proyectos en el marco de los objetivos de la EUROSAL,
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se prestod especial atencion para evitar superposiciones con las iniciativas de la
INTOSALI, procurando, en cambio, maximizar el uso efectivo de sus productos
para seguir desarrollando la fiscalizacion del sector publico en la region europea.

Aparte de la EUROSALI, otros Grupos de Trabajo regionales estan trabajando
ya en la redaccion de sus propios planes estratégicos, lo que demuestra que la
INTOSAI es percibida como un aliado influyente cuyo ejemplo se sigue y cuya voz
es escuchada. La renovada estrategia e iniciativas de la organizacion, integradas
en su nueva estructura, tienen por objeto dar a la INTOSAI una visibilidad atn
mayor en el campo internacional.

Los esfuerzos realizados por el Secretario General de la INTOSAI durante el
periodo de planificacion estratégica 2004-2010 dieron como resultado la incorpo-
racion de las Declaraciones de Lima y México — dos de los documentos clave de
la INTOSALI — al derecho internacional: el 22 de diciembre de 2011, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprob6 una resolucion titulada Promocion de
la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la Admi-
nistracion Publica mediante el fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, con la que reconocia expresamente que para poder desempefiar su
labor con objetividad y eficacia, las EFS deben ser independientes de la entidad
auditada y estar protegidas de influencias externas. De esta forma, se puso de
relieve la importancia de las EFS en la promocion de la eficiencia, la eficacia, la
rendicion de cuentas y la transparencia de la administracion publica y, al mismo
tiempo, la ONU instd a los Estados miembros a aplicar los principios recogidos
en las Declaraciones de Lima y México, asi como a intensificar la cooperacion
con la INTOSAI también en el ambito de la capacitacion.

| |

Seminario de la EUROSAI
sobre La comunicacion de las EFS
con la opinidn publica a través

de los medios celebrado
en Varsovia, Polonia, 2011




Otro logro incuestionable alcanzado por la INTOSAI en los ultimos afios ha
sido la elaboracion de las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), cuya promocion e implementacion permiten garantizar la
calidad de la labor de las EFS, aumentar su relevancia y reforzar aun mas la
fiscalizacion del sector publico. Después del INCOSAI 2010 y la aprobacion
de 37 nuevas ISSAI, la INTOSALI tiene actualmente a su disposicion un amplio
conjunto de normas y directrices. Para que este conjunto sirva de marco comun
de referencia, es preciso que tanto las EFS como sus aliados externos conozcan
las ISSAI y los beneficios que se derivan de ellas. Para conseguirlo, la Secretaria
General de la organizacion ided una iniciativa consistente en elaborar un resumen
ejecutivo de cada norma, para que resulten claras y faciles de manejar. Ademas, el
segundo Plan Estratégico de la INTOSALI, correspondiente al periodo 2011-2016,
incluye la implementacion de las ISSAI como una de las seis prioridades de la
organizacion.

Retos de futuro de la INTOSAI

Los desafios a los que se enfrentan la INTOSAI y sus entidades miembros no han
cambiado demasiado. Siguen dandose casos de EFS cuya independencia se ve
amenazada, asi como ejemplos de actividades deliberadamente dirigidas a me-
noscabar sus competencias. Por otra parte, la crisis econdmica y financiera en la
que estan inmersos numerosos paises aumenta la presion a la que se ven some-
tidas las EFS para demostrar que utilizan sus recursos con la mayor eficiencia
posible. Por otra parte, crecen las expectativas depositadas en su labor, en un
momento en que tanto la sociedad como los medios de comunicacion y las legis-
laciones nacionales esperan que las EFS contribuyan significativamente a un uso
mas eficaz de los recursos publicos, a una mejor gobernanza y a la lucha contra
la corrupcion.
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Contribucion de la EFS de Portugal

Guilherme d’Oliveira Martins
Presidente del Tribunal de Cuentas de Portugal

EVOLUCION DE LA
COOPERACION MUNDIAL:

PERSPECTIVAS Y
EXPERIENCIAS DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

DE PORTUGAL

373






Contribucién de la EFS de Portugal

Guilherme d’Oliveira Martins
Presidente del Tribunal de Cuentas de Portugal

EUROSAI  Presidencia

Comité de Normas Profesionales
Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica

Evolucion de la cooperacion mundial:
perspectivas y experiencias del Tribunal
de Cuentas de Portugal

Introduccion

En 2013, la INTOSAI celebrara su 60° aniversario. Este evento constituye un hito
historico del que todas las EFS pueden enorgullecerse.

El Tribunal de Cuentas de Portugal, miembro fundador de la INTOSAI, consi-
dera desde hace muchos afios que el estimulo y la participacion comprometida y
voluntaria en iniciativas de cooperacion internacional entre las EFS, en el plano
tanto bilateral como multilateral, constituyen una prioridad. Se encuentra pues en
condiciones de reconocer y dar testimonio de todos los beneficios y ventajas que
de ello se derivan.

Desde este punto de vista queremos resefiar la evolucion de la cooperacion entre
las EFS a escala mundial.

1. La cooperacion al servicio de las capacidades de auditoria
y el reconocimiento del papel de las EFS

La INTOSALI ha evolucionado de forma muy significativa desde su creacion, tan-
to por lo que hace al nimero de miembros como al impacto de sus actividades. La
ampliacion de la escala geografica requirio el establecimiento de Grupos Regio-
nales de EFS, lo que se llevo progresivamente a la practica en diversas regiones
del mundo. Las conclusiones y recomendaciones aprobadas en los veinte Congre-
sos celebrados hasta el presente muestran la profundizacion de la reflexion que se
realiza en el marco de la INTOSAL
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Reunién del Comité de Normas de
Auditoria (ASC) de la INTOSAI en
Lisboa, Portugal, 2002

En el marco de las directrices técnicas y metodoldgicas, cabe destacar la impor-
tancia de las normas de auditoria del sector publico (ISSAI), que han sido esta-
blecidas y sistematizadas en base a s6lidos conceptos técnicos y a los principios
fundamentales de las EFS.

Cabe asimismo sefialar muchas otras actividades, que revisten a veces un caracter
pionero, como fue el caso de la auditoria del medio ambiente.

Merece también ser mencionado el apoyo activo y constructivo que presto
siempre la Secretaria General de la INTOSAI, que tiene su sede en el Tribunal de
Cuentas de Austria, al desarrollo internacional de la fiscalizacion publica.

2. Perspectivas y experiencia del Tribunal de Cuentas de Portugal

En sus documentos de planificacion estratégica, el Tribunal de Cuentas de Portu-
gal sefiala que el fomento de la cooperacion con instituciones nacionales e inter-
nacionales es una de las actividades pertinentes en las que debe participar.

Dentro del contexto de la INTOSALI, la cooperacion se ha efectuado a través de dife-
rentes iniciativas, como los contactos bilaterales e informales que las EFS mantienen
a menudo, intercambiando informacion y experiencia de distintas maneras.

De forma mas directa, el Tribunal de Cuentas de Portugal fue miembro del Comité
Directivo de la INTOSAI durante doce afios (1995-2007).
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Siempre dentro de las estructuras de funcionamiento de la INTOSAI, el Tribunal
de Cuentas de Portugal participo en la labor del Comité de Normas Profesionales
y del Subcomité para la Independencia de las EFS; actualmente es miembro del
Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica.

Considerando su membresia en la INTOSAI con una perspectiva participativa,
el Tribunal de Cuentas de Portugal ha asignado siempre mucho interés a las
iniciativas de presentacion de propuestas y mociones para los debates y a la ela-
boracion de ponencias acerca de los temas de los Congresos, y se ha encargado
de las correspondientes tareas en consecuencia.

Por lo que hace a la consecucion de los objetivos fundamentales vinculados con
la cooperacion mundial entre EFS, el Tribunal de Cuentas de Portugal ha desarro-
llado actividades de apoyo a la cooperacion en el contexto de la Organizacion de
Entidades Fiscalizadoras Superiores de la Comunidad de Habla Portuguesa y de
los Grupos Regionales de la INTOSALI en particular la EUROSAL

En el contexto de la Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de
la Comunidad de Habla Portuguesa, se desarrolla una cooperacion bilateral y

multilateral. Creada el 29 de junio de 1995, dicha Organizacién es miembro
asociado de la INTOSAI desde 2009, lo que atestigua el certificado de membresia
del 16 de noviembre de 2009.

52 Asamblea General de las EFS
de Lengua Portuguesa en Lisboa,
Portugal, 2008




El Tribunal de Cuentas de Portugal hace las veces de Centro de Estudios y For-
macion dentro de la Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de la
Comunidad de Habla Portuguesa. Dicho centro lleva a cabo actividades de for-
macion estructural (practicas y cursos de formacion) encaminados a fortalecer las
capacidades de fiscalizacion del sector publico en los Tribunales de Cuentas de

los paises lus6fonos.

Reunion del Comité de

Contacto de Titulares de las

EFS de la Unién Europea en Estoril,
Portugal, 2012

——




En el contexto de la EUROSALI que Portugal preside hasta 2014, deben destacarse
varias actividades importantes en el marco del Plan Estratégico 2011-2017, en
particular para desarrollar capacidades institucionales de las EFS y difundir la
aplicacion de las ISSAI a nivel internacional. Cabe también mencionar la util
colaboracion de la Secretaria General de INTOSALI en particular en el marco del
equipo de la Meta 4 (Gobernanza y Comunicacion) con miras a la reestructuracion
del sitio web.

El Tribunal de Cuentas de Portugal es asimismo miembro adherente de la OLA-
CEFS, la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores de
América Latina y el Caribe, en cuyas iniciativas participa periddicamente. Me-
recen a este respecto especial mencion las Conferencias EUROSAI-OLACEFS.

El Tribunal de Cuentas de Portugal se complace en sefialar una tendencia al
fortalecimiento de la cooperacion entre Grupos Regionales. Cabe destacar, por
ser mas recientes, la 3* Conferencia EUROSAI-ARABOSALI que se celebro en
Abu Dabi, Emiratos Arabes Unidos, del 29 al 31 de marzo de 2011, y la 1* Con-
ferencia conjunta ASOSAI-EUROSALI, que tuvo lugar en Estambul, Turquia, del
22 al 24 de septiembre de 2011.

3. Retos futuros

En diciembre de 2011, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
“la importante funcion que cumplen las Entidades Fiscalizadoras Superiores en
la promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transpa-
rencia de la administracion publica, lo que contribuye a la consecucion de los
objetivos y las prioridades de desarrollo nacionales, asi como de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo
del Milenio” (Resolucion 66/209, parrafo 2).

Se ha acelerado el cambio en los contextos econdémicos y sociales que enmarcan
la labor de las EFS, lo que acrecienta la imprevisibilidad y afecta rapidamente
a las distintas regiones del mundo. En este proceso, el reto fundamental para
el futuro de la INTOSALI es sin lugar a dudas su capacidad de responder a las
preocupaciones de sus miembros.

Para responder a fenomenos de envergadura mundial, como las dificultades finan-
cieras del sector publico, la interdependencia entre los sectores publico y privado
o el cambio climatico, es preciso hacerlo igualmente a escala mundial. Si bien ello
puede representar un reto importante para la INTOSAI es también su vocacion
principal, y ha sabido siempre responder a ella en sus sesenta afios de existencia.
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Conclusién

Como Presidente de la EUROSALI, el Tribunal de Cuentas de Portugal felicita
calidamente a la INTOSALI por los significativos eventos que se conmemoraran
en 2013.

El Plan Estratégico 2011-2017 de la EUROSALI esta actualmente en curso; es el
primer plan estratégico de este Grupo Regional y constituye un reto que moviliza
sus esfuerzos. Esperamos que sus resultados puedan rebasar su area geografica de
origen y alcanzar a otras regiones del mundo.

El Presidente de la INTOSAI, Terence Nombembe, observo durante el Congre-
so de la EUROSAI, que tuvo lugar en Lisboa en 2011, que la EUROSALI tiene
por objeto desarrollar la cooperacion entre las EFS, y no solamente aquellas del
continente europeo, estableciendo asi condiciones adecuadas para promover la
consecucion de los objetivos de la INTOSAL
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Contribucion de la EFS
del Reino Unido

60° ANIVERSARIO
DE LA INTOSAI
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Contribucién de la EFS del Reino Unido

Subcomité 1: Fomento de Mayores Actividades de Creacion
de Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI

Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades
Comité de Compartir Conocimientos

Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos
Subcomité de Auditoria Financiera

Subcomité de Auditoria de Desemperio

Subcomité de Normas de Control Interno

Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Valor y Beneficios de las EFS
Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria

60° aniversario de la INTOSAI

Desarrollo de la cooperacién internacional entre
las EFS desde 1953

La Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido (NAO) se enorgullece de ser
un miembro activo de la familia de la INTOSAI y de desempefiar su papel en
el intercambio de mejores practicas de auditoria y aprendizaje de la experiencia
de los colegas de otros paises. Desde hace muchos afios, la NAO manifiesta su
compromiso en pro de la INTOSAI y sus miembros participando en el Comité
Directivo de la Organizacion y dirigiendo diversos Grupos de Trabajo, Subcomi-
tés y Task Forces. Dos ejemplos de esta labor son el intercambio de experiencias
liderado por la NAO acerca de la auditoria de privatizaciones y la supervision y
produccion de la version electronica de la Revista de la INTOSAL

En 1993, la NAO lanz6 el Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Privatizacion,
que luego paso a llamarse Grupo de Trabajo sobre Privatizacion, Regulacion
Econémica y Partenariados Publico-Privado. Este Grupo de Trabajo permiti6 a
las EFS aprender rapidamente de la experiencia mutua en un momento en que nu-
merosos paises iniciaban actividades de privatizacion, desarrollaban la reglamen-
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El Contralor y Auditor General de

la Oficina Nacional de Auditoria

del Reino Unido, Sr. Amyas Morse,

durante su participacion en la
212 Conferencia de Auditores

Generales de la Commonwealth en

Windhoek, Namibia, 2011

tacion econdmica y encomendaban servicios publicos y proyectos de inversion
a organismos mixtos del sector publico y privado. La NAO tuvo el honor de ser
galardonada con el Premio Jorg Kandutsch en el INCOSAI de 2004 en reconoci-
miento de su contribucién a este Grupo de Trabajo.

Durante doce afios la NAO se encargd de la realizacion de la version electronica
de la Revista de la INTOSAI (IntolT) y acogio la pagina web del Grupo de Tra-
bajo sobre Auditoria TI (WGITA). El interés por las auditorias TI crece cada afio
entre los miembros de la INTOSAI y las 20 ediciones de la Revista publicadas
por la NAO fueron un util foro de intercambio de estudios de casos técnicos y
experiencias de las EFS.

Una de las manifestaciones mas publicas y duraderas del lema Experientia
Mutua Omnibus Prodest en accion son los Congresos trienales de la INTOSAI
y los Grupos de Trabajo Regionales. La NAO ha contribuido ampliamente a la
preparacion y desarrollo practico de una extensa gama de temas de los Congresos
INCOSAI y EUROSALI a lo largo de muchos afios.

Ademas de su actuacion a nivel de la INTOSAI la NAO ha participado en otros
foros de las EFS. Las EFS miembros del Commonwealth, por ejemplo, también
celebran una conferencia cada tres afios. Nuestra NAO, conjuntamente con otras
EFS, desempefié un importante papel en la creacion de un fondo que permitiese
a las EFS financiar el funcionamiento de estas conferencias.

21% Commonwealth Auditors-General Conference
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Evolucion reciente de la INTOSAI

Uno de los principales puntos fuertes de la INTOSAI es su capacidad de
cambiar y crecer. La elaboracion y aprobacion del primer Plan Estratégico de
la INTOSALI constituy6 un importante avance, sobre todo en el ambito de la
capacitacion. Ya antes de 2004, numerosas EFS se prestaban apoyo mutuo, a
veces de forma bilateral y a menudo mediante fondos provenientes de la Union
Europea a través de su programa de hermanamiento o recursos de organismos
internacionales de desarrollo, como el Banco Mundial. No obstante, la
coordinacion era insuficiente y se duplicaban muchos esfuerzos. Al hacer de la
capacitacion una de las metas estratégicas de la INTOSAI y al crear el Comité
de Creacion de Capacidades, se ha podido aplicar un enfoque mas coherente y
coordinado de apoyo a las EFS.

Los tres pilares de la accién de la INTOSAI en este campo son:

o El Comité de Creacion de Capacidades, presidido por la EFS de Marrue-
cos. Este Comité procura trabajar en estrecha colaboracion con las regio-
nes de la INTOSAI a fin de identificar y difundir préacticas optimas. Ha
preparado guias sobre diversos temas, como gestion de recursos humanos,
revisiones entre pares y auditorias en cooperacion. Estas guias fueron tra-
ducidas o estan en curso de traduccion a muchos idiomas, y se difunden a
través de un programa de clases magistrales preparado y administrado por
la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAL

o La Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI) basada en Noruega, que
brinda apoyo a la formacién y al desarrollo de capacidades en el mundo
entero, haciendo hincapié en el apoyo a la implementacion de las Normas
Internacionales de Auditoria para las EFS (ISSAI) y en la colaboracion con
las regiones; y

o La Cooperacion INTOSAI-Donantes, que es un foro que reiine a organis-
mos internacionales de desarrollo y a la comunidad de las EFS con el fin
de incrementar el volumen y la calidad del apoyo a las EFS de paises en
desarrollo. Esta cooperacion pone ya de manifiesto resultados positivos;
un llamado internacional a propuestas identificé las necesidades de nu-
merosas EFS, y el marco propuesto de medicion del desempefio es una
herramienta potencialmente util para evaluar las capacidades de las EFS y
seguir sus progresos.
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La NAO ha participado activamente en todas estas iniciativas. Colectivamente,
representan lo mejor de la comunidad de la INTOSALI, asi como su capacidad
colectiva de movilizar recursos y utilizar la energia y la pasion de los auditores de
muy variadas instituciones para alcanzar objetivos comunes. La Secretaria de la
INTOSALI juega un papel vital, al establecer contactos entre los distintos grupos,
difundir informacion y presentar las diversas iniciativas al Comité Directivo de
la INTOSAL

El Sr. Martin Sinclair, de la EFS del
Reino Unido, en la 622 Reunién del
Comité Directivo de la INTOSAI en
Viena, Austria, 2011
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Los retos del futuro para la INTOSAI

La INTOSALI ha realizado muy importantes avances, sobre todo en los ultimos
afios. El respaldo de la ONU y la adopcion de normas internacionales de audito-
ria — las ISSAI — colocan ahora a la Organizacion en un lugar central por lo que
hace al desarrollo de la gobernanza y la transparencia. Pero este reconocimiento
entrafia a su vez nuevos retos. Los mecanismos de gobernanza de la INTOSAI
misma deben estar a muy alto nivel, manteniéndose a la altura de las necesidades
cambiantes de una organizacion moderna y progresista, y generando valor afa-
dido. Por otra parte, la credibilidad de la INTOSAI en tanto 6rgano normativo
requiere que se creen estructuras de actualizacion y elaboracion de las ISSAl y de
garantia de calidad de su aplicacion.

Asumir estas tareas, y otras que se derivan de la labor de otros sectores de la
INTOSALI, requerirad una cuidadosa determinacion de prioridades y un aprove-
chamiento 6ptimo de los recursos. No se podra hacer todo, o por lo menos no
simultaneamente. La INTOSAI depende masivamente de la buena voluntad de
sus miembros; algunos paises invierten de forma ingente tiempos y esfuerzos.
Estos recursos deben ser administrados con cuidado y deben encontrarse maneras
mas eficientes de desempenar las tareas de la INTOSALI, utilizando maés las tec-
nologias modernas y siendo mas cautos en materia de creacion de nuevos grupos
de trabajo y task forces. No podemos dar por sentado que los Estados miem-
bros seguiran suministrando los recursos necesarios para el funcionamiento de la
INTOSALI si no podemos demostrar que usamos los recursos disponibles con el
mayor cuidado posible.

Es preciso asimismo implicar mas y mejor a todos nuestros miembros. La
INTOSALI debe replantearse aspectos de su gobernanza para fomentar una ma-
yor participacion, por ejemplo a través de una rotacion mas frecuente de las
presidencias de los Comités y Grupos de Trabajo y, como se ha observado en
el Comité de Creacion de Capacidades, proporcionando fondos para que las
instituciones de auditoria con menos recursos puedan participar en reuniones
importantes.

En un mundo en répida mutacion, los procesos de planificacion de la INTOSAI
deberan explorar un entorno mas amplio, para identificar nuevas problematicas
que debera atender la comunidad de la INTOSAI fomentar la participacion del
conjunto de la membresia, en particular las regiones, en el proceso de planifica-
cion, y velar por que las actividades futuras sean priorizadas, que se definan sus
costes y se determinen las fuentes de financiacion.
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Como base fundamental de todo lo que antecede, la INTOSAI debe seguir velan-
do por que todas las EFS miembros tengan la independencia necesaria para llevar
a cabo auditorias rigurosas, asi como la posibilidad de presentar sus conclusiones
a sus Parlamentos, gobiernos y pueblos sin temor a las consecuencias. La reso-
lucion de las Naciones Unidas sienta las bases para ello. Aun queda sin embargo
mucho por hacer para que las auditorias efectuadas por las EFS del mundo entero
tengan una verdadera incidencia en las vidas de los contribuyentes y los ciudada-
nos. Las EFS pueden generar este cambio y, al combatir el despilfarro, la inefi-
ciencia y el fraude, pueden contribuir a la consecucion de los objetivos globales
de desarrollo.

En este 60° aniversario, la INTOSAI esta en buenas condiciones para recoger
estos retos.
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Contribuciéon de la EFS de Sudafrica

LA COOPERACION
INTERNACIONAL DE LA
EFS DE SUDAFRICA
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Contribucién de la EFS de Sudafrica

INTOSAI
Comité Permanente sobre Temas Emergentes de la INTOSAI

Grupo de Trabajo para el Valor y Beneficio de las EFS
Comité de Normas Profesionales

Comité de Compartir Conocimientos

Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos
Subcomité de Auditoria Financiera

Subcomité para la Auditoria de Cumplimiento
Subcomité para Auditoria de Rendimiento

Subcomité de Normas de Control Interno

Grupo de Trabajo sobre Auditoria TI

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y la
Auditoria para la Ayuda en Casos de Catastrofes

Task Force sobre la Base de Datos de Informacion de las EFS
Task Force sobre Prevision Financiera de la INTOSAI

La cooperacion internacional
de la EFS de Sudafrica

La EFS de Sudafrica se incorpor6 a la INTOSAI en 1974 y ha tenido el honor de
formar parte de la organizacion durante los Gltimos 39 afios. Dada la agitada his-
toria politica del pais, las dos primeras décadas de pertenencia de la entidad a la
INTOSALI estuvieron marcadas por una participacion limitada en las actividades
internacionales. Pese a ello, la EFS sudafricana se mantuvo siempre al corriente
de los avances fundamentales que iban produciéndose en la organizacién, como
la aprobacion de la Declaracion de Lima sobre los principios basicos de la fiscali-
zacion, cuyos preceptos hizo suyos como un imperativo estratégico irrenunciable.

La situacion empez6 a cambiar a partir de 1994 con la celebracion de las primeras
elecciones democraticas en Sudafrica y con la aprobacion, en 1996, de la nueva
Constitucion sudafricana, en la que se consagraba la independencia de la funcion
del Auditor General. Con el firme proposito de reforzar la vocacion publica de la
profesion auditora, la EFS de Sudafrica hizo hincapié en la singularidad y la pro-
fesionalidad de la funcion de fiscalizacion externa del sector publico, al mismo
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tiempo que impulsaba de forma sistematica la preparacion técnica del personal
responsable. Con ello se hizo evidente la importancia de colaborar con los foros
internacionales y, entre ellos, en particular, con la INTOSAL

Elintercambio a nivel internacional brindo6 a la EFS de Sudéfrica la oportunidad de
avanzar profesionalmente mediante la participacion activa en foros profesionales
rectores de las diversas disciplinas relacionadas con las EFS de todo el mundo.
La EFS sudafricana, ademas, empezd a ofrecer su apoyo acogiendo en afos
posteriores varios eventos internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Dada la estrecha colaboracion existente entre la INTOSAI y los
Auditores Generales de la Commonwealth, para nuestra entidad supuso un gran
honor que uno de los primeros eventos que pudo organizar como anfitriona fuese
la 17* Conferencia de Auditores Generales de la Commonwealth, celebrada en
octubre de 1999 y dedicada al tema La fiscalizacion en el proximo siglo.

Los cambios que experimentd la orientacion estratégica de la INTOSAI a
inicios del nuevo siglo representaron para la EFS de Sudafrica una excelente
oportunidad de intensificar su participacion en las actividades de la organizacion.
Consciente de los beneficios que las redes de la INTOSAI aportan en términos de
capacitacion de las EFS, e impulsada por la firme conviccion de que podia realizar
una contribucion valiosa a la evolucion de la INTOSAI la EFS sudafricana se
incorporo a varios de sus comités y grupos de trabajo.

Mencion especial merece, en este sentido, la presencia de la entidad en el Comi-
té de Normas Profesionales de la INTOSAI y en sus diferentes subcomités. La
participacion en el Subcomité de Auditoria Financiera (FAS) supuso para nuestra
EFS la posibilidad de implementar las Normas Internacionales de Auditoria de
una manera practica y, al mismo tiempo, técnicamente correcta. Ademas, la per-
tenencia al FAS puso a su alcance la inestimable oportunidad de interactuar inten-
samente con otras EFS y de intercambiar y compartir metodologias y documentos
de trabajo. Todo ello hizo que la EFS de Sudafrica tuviese ocasion de contribuir
al despliegue de las ISSAI y de extraer asi una serie de lecciones sumamente
valiosas que, a su vez, se reflejaron en los trabajos técnicos llevados a cabo en el
nuestra entidad. Estamos convencidos de que la adopcién de las normas interna-
cionales y la independencia institucional de nuestra EFS contribuyeron decisiva-
mente a la eleccion de la entidad como auditor externo de la INTOSAI en 1995
y de la Organizacion Mundial de la Salud en 1997, asi como a su nombramiento
como miembro de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas en el afio 2000.
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Inauguracion de la AFROSAI-E
en la antigua cdmara de la
Asamblea Legislativa,

Ciudad del Cabo, Sudéafrica, 2005

La Oficina del Auditor General de Sudafrica (AGSA) ha tenido el privilegio de
intervenir de cerca en las iniciativas de desarrollo, capacitacion e intercambio
de conocimientos puestas en marcha en nuestro continente a través de la
Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Africa (AFROSAI) y
de sus grupos subregionales. Desde la gestacion, en 1998, de la AFROSAI-E, el
subgrupo angloéfono de la AFROSAL vy, en el afio 2005, su constitucion formal
con 23 EFS miembros, la EFS de Sudafrica ha sido la encargada de dirigir la
Secretaria Ejecutiva de este grupo subregional. Durante los tltimos 14 afios, y en
colaboracion con la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI la AFROSAI-E
ha organizado talleres de desarrollo y formacion y ha prestado apoyo a las EFS
tanto in situ como desde nuestra sede, lo que ha proporcionado a nuestra entidad
la ocasion de beneficiarse de la experiencia y los conocimientos atesorados.

En octubre de 2008, la EFS de Sudafrica asumi6 un papel protagonista en la
AFROSALI al acoger la 11* Asamblea General de este grupo regional, durante
cuya celebracion el actual Auditor General, Terence Nombembe, asumio la
presidencia por un mandato de tres afios.
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Evoluciéon reciente de la EFS de Sudéfrica
en el seno de la INTOSAI

En el afo 2007, la EFS sudafricana se hizo cargo de la presidencia del Grupo de
Trabajo de la INTOSAI para el Valor y Beneficio de las EFS. Este grupo, que se
concibid durante un taller organizado por la Secretaria General, debia operar en
un principio como un 6rgano conjunto de la INTOSAI y las Naciones Unidas. Su
proposito era definir y poner de relieve de qué forma las EFS pueden llevar a la
practica su mision de aportar un valor afiadido a la vida de los ciudadanos.

En 2009 surgi6 otra oportunidad interesante para la EFS de Sudafrica: la de
incorporarse al Subcomité para Auditoria de Rendimiento. Pese a no haber estado
presente en este Subcomité desde el principio, nuestra entidad supo reconocer la
trascendencia de su labor y la aportacion que desde la perspectiva sudafricana
podia hacerse a la elaboracion de orientaciones y documentos practicos que
fueran de utilidad para toda la comunidad INTOSAL

En 2007, durante la celebracion del XIX INCOSAI en México, nuestra EFS fue
elegida como organizadora de la reunion siguiente del Congreso. En el marco de
los preparativos de este evento, la EFS de Sudafrica acogid, en 2009, la 59* reu-
nion del Comité Directivo, en que la estrecha colaboracion y la excelente relacion
de cooperacion existente con la Secretaria General de la INTOSAI garantizaron
el buen resultado del evento y allanaron el terreno para la celebracion, en 2010,
del XX INCOSAL, que se saldo satisfactoriamente y durante el cual, por ejemplo,
se incluyo en la agenda una sesion plenaria adicional para tratar especificamente
el tema de las ISSAI Esta novedad contribuy6 a asegurar el éxito del lanzamiento
de las ISSAI durante el XX INCOSAI, ademas de la confirmacion y aprobacion
del marco encaminado a comunicar y promover el valor y los beneficios de las
EFS. Estos logros revistieron especial interés para nuestra EFS en tanto presiden-
ta del Grupo de Trabajo sobre Valor y Beneficio de las EFS y miembro del Comité
de Normas Profesionales, 6rgano encargado de elaborar las ISSAIL

Para la EFS de Sudafrica supuso ciertamente un doble honor poder acoger este
prestigioso evento y ser testigo del nombramiento de su Auditor General, Terence
Nombembe, como presidente del Comité Directivo de la INTOSAL
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XX INCOSAI en Johannesburgo,
Sudafrica, 2010

Otro de los hitos alcanzados durante el XX INCOSAI fue la participacion de
la EFS de Sudafrica en la auditoria internacional conjunta sobre el cambio cli-
matico. Como miembro activo del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio
Ambiente y una de las 14 EFS de paises desarrollados y en desarrollo de todo
el planeta que participaron en la auditoria, la EFS sudafricana saco enorme pro-
vecho de su participacion en esta iniciativa global, que le permitié identificar
las fortalezas y debilidades de la accion de su Gobierno nacional en materia de
cambio climatico. Durante el INCOSAI de 2010, nuestra EFS pasoé a formar parte
de dos estructuras mas de la INTOSALI, la Task Force sobre la Base de Datos de
Informacién sobre las EFS y el Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales
Clave, y en oportunidad de la reunion del Comité Directivo de 2011 se incorpord
asimismo a la Task Force sobre Prevision Financiera.

Retos de futuro de la INTOSAI desde la 6ptica
de la EFS de Sudafrica

En su condicidon de presidenta del Grupo de Trabajo sobre Valor y Beneficios de
las EFS, la EFS de Sudafrica sigui6 liderando el proceso de formulacion del valor
y los beneficios que aportan las EFS, con miras a su presentacion y aprobacion
en el marco del XXI INCOSAI, que se celebrara en China en 2013. Especifica-
mente, hay cuatro productos que esta previsto finalizar en 2013: una ISSAI; un
marco global inico de medicion del desempetio para las EFS; una directriz sobre
comunicacion y promocion del valor y los beneficios de las EFS asi como sobre
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El Auditor General de Sudafrica,
Sr. Terence Nombembe, en la

92 Conferencia Anual de la
Organizacién de Comisiones
Permanentes de Cuentas Publicas
de la Comunidad de Desarrollo de
Africa Austral (SADCOPACQ),
Mpumalanga, Sudafrica, 2012

Visita al Tribunal de Cuentas

de Austria de una delegacion de la
Comisién Parlamentaria
Permanente y del Auditor General
de la Republica de Sudafrica, 2012

interaccion con los ciudadanos; y otra directriz sobre practicas eficaces de coope-
racion entre las EFS y los poderes legislativo, judicial y ejecutivo.

Desarrollar las capacidades de las EFS en todo el mundo constituye uno de los
principales desafios que debe superar la INTOSAI para que su actividad influya
realmente en las vidas de los ciudadanos, especialmente en el caso de los paises en
desarrollo y sus EFS. La EFS sudafricana, por su parte, ha tomado esta tarea con
mucho ahinco, y se esfuerza por dar el ejemplo, animando a otras EFS de paises
en desarrollo a contribuir activamente a los avances que se estan produciendo en
el entorno internacional de la fiscalizacion del sector publico.

Fruto de todos estos pasos y esfuerzos, nuestra entidad tuvo el gran honor de ser

distinguida con el premio Jorg Kandutsch por sus multiples aportaciones a la co-
munidad de la INTOSAI con motivo del XX INCOSAI, celebrado en Johannes-
burgo en 2010. Un galardén que nos enorgullece enormemente y que queremos
dedicar a los antiguos miembros de la EFS y al Gobierno democratico de Sudafti-
ca, que nos abrieron el camino hacia la profesionalizacion y la independencia de
la entidad; a la actual direccion de la EFS y a todo su equipo, por haber defendido
los principios de profesionalidad e independencia; a los organismos profesio-
nales con los que hemos colaborado en el ambito nacional e internacional para
profesionalizar la EFS; y, por encima de todo, a nuestros hermanos y hermanas
de todas las EFS africanas con las que hemos unido fuerzas para desarrollar las
capacidades de fiscalizacion del sector publico en nuestro continente.
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Contribucion de la EFS de Suecia

LIDERAR EL CAMINO

CON EL ESTABLECIMIENTO
DE NORMAS DE

ALTA CALIDAD
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Contribucién de la EFS de Suecia

Subcomité de Auditoria Financiera

Comité de Normas Profesionales

Comité Rector del Comité de Normas Profesionales
Comité de Creacion de Capacidades

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité para la Auditoria de Cumplimiento
Subcomité para la Auditoria de Rendimiento
Subcomité de Contabilidad e Informes

Subcomité 1: Fomento de las Actividades de
Capacitacion entre los Miembros de la INTOSAI
Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica

Grupo de Trabajo para el Valor y Beneficio de las EFS
Grupo de Trabajo sobre Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria

Comité Rector del Comité de Creacion de Capacidades

Liderar el camino con el establecimiento
de normas de alta calidad

La INTOSALI aprobo la primera version de sus normas de auditoria durante el Con-
greso celebrado en Berlin en 1989; desde entonces, las normas se han revisado,
pero la esencia sigue siendo la misma. Las normas de auditoria de la INTOSAI,
en efecto, siguen vigentes, si bien en el momento actual (2012) estan siendo revi-
sadas por el Proyecto de Armonizacion del Comité de Normas Profesionales de la
INTOSALI Aunque su uso se halla ampliamente extendido entre los miembros de la
INTOSALI, casi de forma inmediata surgieron peticiones de ayuda de las EFS que
precisaban orientaciones con vistas a la labor diaria de sus auditores. A consecuen-
cia de ello, en el afo 2002 se pusieron en marcha las labores de elaboracion de las
38 ISSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores) sobre
auditoria financiera. Se decidi6 entonces partir de normas ya existentes y general-
mente aceptadas y se eligieron las ISA, desarrolladas por el Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB), debido a la aceptacion
generalizada de la que gozaban y a su popularidad entre los auditores de todo el
mundo, tanto en el sector privado como en el publico. El Subcomité de Auditoria
Financiera de la INTOSAI emprendi6 entonces la tarea de redactar notas practicas
complementarias a las ISA para facilitar su aplicacion a la fiscalizacion publica.

Presidencia

Miembro

Observador
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Los Sres. Jonas Hallstrom, Director
del FAS, y Dong Hyuk Eim (BAI de
Corea) en la reunién del Subcomité
de Auditoria Financiera celebrada
en Seul, Republica de Corea, 2008

Reunion del Subcomité de
Auditoria Financiera (FAS) del PSC
en Seul, Republica de Corea, 2008

De izquierda a derecha: Sr. David
Hughes (EFS del Reino Unido),

Sra. Kelly Anerud (EFS de Noruega)
y Sr. Jan van Schalkwyk

(EFS de Sudafrica)

Poco después, el Subcomité de Auditoria Financiera (FAS) sumaba ya 9 EFS,
y se creaba una secretaria con sede en la Oficina Nacional de Auditoria de Sue-
cia. Hubo amplias discusiones y se invirtieron grandes esfuerzos para articular
la estructura del proyecto y establecer unos procesos de trabajo adecuados. En
2003, finalmente, se firmé un Memorando de Entendimiento entre la INTOSAI
y la IFAC, representadas por sus respectivos 6rganos normativos: el Comité de
Normas Profesionales y el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento. Surgid asi una cooperacion que resultaria muy satisfactoria. Con
objeto de sacar el mejor partido posible a las competencias técnicas existentes a
escala mundial, se cre6 un panel de referencia que contenia los curriculums de
mas de un centenar de auditores financieros cualificados de todos los rincones
del planeta. A un buen numero de ellos se les distribuyd en equipos operativos o
task forces cuyo cometido era estudiar un tnico grupo de ISA a la vez, y en poco
tiempo la labor de elaboracion de las Notas Practicas se avanzaba a buen ritmo.

Las ISSAI de auditoria financiera

Lalabor de formulacion de las ISSAI fue posible gracias a la generosa contribucion
de 60 EFS de todo el mundo que participaron activamente en la cooperacion, asi
como de otras EFS que aportaron su experiencia y sus conocimientos técnicos en
forma de comentarios sobre los borradores expuestos a observaciones. También
el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo y el IAASB prestaron su
apoyo a la empresa y facilitaron asi los trabajos. Si bien la Oficina Nacional
de Auditoria sueca afrontd el desafio que representaba, por su envergadura, la
mision de planificar y coordinar la actividad del FAS, sobre los demas miembros
del Subcomité recayd un volumen de trabajo considerable. Algunos de ellos
asumieron la responsabilidad de dirigir a los equipos operativos y los subproyectos
relacionados con las distintas normas y Notas Practicas, y otros se ocuparon de
la actividad relacionada con la formulacion de estrategias y planes de trabajo.
La Secretaria General, por su parte, realizé una valiosa contribucion facilitando

las reuniones del Comité Directivo ¢ interviniendo asimismo en los preparativos
del INCOSALI 2010, en el que se refrend6 un amplio conjunto de ISSAI sobre
auditoria financiera.




En todas las etapas del proyecto, el FAS dio la mayor importancia al seguimiento
de un proceso debido que garantizase una adecuada rendicion de cuentas, transpa-
rencia y credibilidad. Para ello se requirié una amplia participacion de los miem-
bros de la INTOSALI asi como la cooperacion con diversos aliados mundialmente
reconocidos y aceptados. La transparencia que goberno el proceso, ademas, fue
posible gracias a la exposicion de borradores para su comentario por parte de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores y otras partes interesadas. Como los requi-
sitos de este proceso debido se respetaron en toda la fase de desarrollo, podemos
afirmar que las ISSAI son de una calidad profesional irreprochable y que pueden
aplicarse en distintos entornos de auditoria.

Ademas de los contenidos que aparecen en la ISSAI introductoria (ISSAI 1000
Introduccion general a las Directrices de auditoria financiera de la INTOSAI) y
en el glosario, las ISSAI constan de Notas Practicas elaboradas por el FAS sobre
todas y cada una de las 36 ISA. En estas Notas Practicas se describe cuél es la me-
jor manera de aplicar las ISA en el entorno del sector publico. Las ISSAI cubren
todas las areas o procesos que intervienen en una auditoria de estados financieros.

Fruto de todo ello, no cabe duda de que las ISSAI contribuirdn a mejorar la
calidad de las auditorias de estados financieros, dar mayor credibilidad a la labor
de los auditores y sentar bases comunes para profesionalizar la actividad auditora
en todo el mundo.

Conviene mencionar asimismo que, ademas de la auditoria de estados financie-
ros, numerosos compromisos asumidos por el sector publico suponen responsa-
bilidades de fiscalizacion adicionales en cuanto al cumplimiento de la normativa
legal y reglamentaria. Para orientar a los usuarios sobre la realizacion de este
tipo de auditorias, algunas ISSAI fueron preparadas por el Subcomité para la
Auditoria de Cumplimiento (CAS). Estas ISSAI de auditoria del cumplimiento
normativo también estan inspiradas, hasta cierto punto, en las ISA y han exigido
una colaboracion estrecha entre el FAS y el CAS.

El FAS aspira a convertirse en un subcomité modelo dentro de la INTOSAL
Para lograrlo, ha seguido siempre un proceso debido claramente formulado y ha
buscado la participacion de una amplia variedad de miembros de la INTOSAI y
de otras organizaciones profesionales afines, esforzandose en todo momento por
ser transparente en sus procesos de trabajo y de toma de decisiones y por realizar
su labor con eficiencia y un alto grado de profesionalidad.
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Reunién del FAS en la Oficina
Nacional de Auditoria de Londres,
Reino Unido, octubre de 2009

De izquierda a derecha:

Sra. Annie Leclerc (EFS de Canada),
Sr. David Hughes (EFS del Reino
Unido), Sra. Gail Valieres (EFS de los
EE. UU.), Sr. Jonas Hallstrom (EFS
de Suecia) y Sres. Mirko Gottman 'y
John Speed (Tribunal de Cuentas
de la Unién Europea)

Reunién del FAS en Washington,
Estados Unidos de América, 2011

Evolucion reciente de la INTOSAI

Aunque en estos momentos la INTOSAI cuenta ya con un amplio conjunto de
ISSAI sobre auditoria financiera, siempre habra necesidad de ir actualizando su
contenido, de perfeccionarlas y seguir desarrollandolas. Esta labor esta actual-
mente en manos del FAS.

Es sumamente positivo que los miembros de la INTOSAI hayan empezado ya
a aplicar las normas, una tarea que cada EFS lleva a cabo de manera autdnoma
y también con la colaboracion y asistencia de sus pares. Las regiones de la
INTOSAI y algunas EFS han organizado seminarios dedicados principalmente a
actividades de concienciacion. El Comité de Normas Profesionales (PSC) tiene
en marcha un proyecto de concienciacion encaminado a facilitar el intercambio
de conocimientos y la aplicacion de las ISSAI; recientemente, el Banco Mundial
aporté fondos a la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI con el proposito de
ayudar a su implementacion.

En tanto aliada reconocida de la IFAC, la INTOSAI, desde hace varios afios,
presenta una candidatura al Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento (IAASB), representando en éste al sector publico. Ademads, esta
presente en el Grupo Consultivo (CAG) de la IFAC y ha sido invitada por esta
organizacion a incorporarse al grupo internacional de referencia para desarrollar
un marco de trabajo sobre buena gobernanza.

Las crisis financieras y la subsiguiente crisis de deuda que afectan al mundo
desde 2008 han repercutido inevitablemente en la labor de las EFS y en las
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expectativas que se depositan en estas entidades. Son muchas las lecciones que
podemos extraer de la crisis, y una de ellas es que existe una mayor interde-
pendencia entre los distintos paises y mercados; todo lo que ocurre en merca-
dos emergentes como China, la India y el continente africano influye en los
mercados financieros de Nueva York, Londres, Zurich y Hong Kong. Es mas,
puede decirse que cualquier acontecimiento que se produce en los mercados
tiene un impacto en los gobiernos nacionales: algunos de ellos responden con
un incremento del gasto, para estimular asi el mercado interno, y otros optan
por regular y supervisar los mercados financieros con el fin de evitar mayores
perjuicios. Varios grupos de interés han sefialado la falta de transparencia y de
rendicion de cuentas como una de las causas fundamentales de las deficiencias
de que adolece hoy dia la economia mundial. A raiz de ello, se han empezado
a oir voces a favor de la adopcion de unas normas mas homogéneas de conta-
bilidad, informacion financiera y auditoria. Los paises del G-20, por su parte,
han apuntado la necesidad urgente de una mayor convergencia en materia de
desarrollo y aplicacion de normas generales a escala mundial; en este sentido,
reviste gran importancia el trabajo que lleva a cabo actualmente el FAS para
actualizar, perfeccionar y seguir desarrollando las ISSAL

Retos de futuro de la INTOSAI

Las EFS estan al servicio de la ciudadania. En un mundo dominado por la
informacion, y también por la desinformacion, los ciudadanos vuelven los ojos
hacia las EFS nacionales con la esperanza de conocer datos fidedignos. Si se
pretende satisfacer estas expectativas con las maximas garantias de objetividad
y veracidad, es muy importante que los miembros de la INTOSAI apliquen las
mejores practicas y normas de auditoria que estén a su alcance. Las expectativas
depositadas tanto en los organismos gubernamentales como en las EFS crecen sin
cesar, y ello se debe en buena parte a la actual situacion internacional de crisis
econdmica y financiera.

Pasar de una intensa fase de desarrollo a otra de mantenimiento y puesta en prac-
tica entrafia nuevos retos. Unos retos que variaran en funcion del grado de ma-
durez de cada EFS, del contexto en el que opere, de los requisitos legales, de los
recursos disponibles en materia de personal, medios técnicos y financiacion y de
las ambiciones de la entidad. En el futuro, cada EFS tendra que llevar a cabo su
propia evaluacion para preparar correctamente el proceso de implementacion.

La implementacion de las ISSAI representa un compromiso a largo plazo, y es
preciso que los responsables de cada entidad definan su vision de lo que se pre-
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tende conseguir, fijen objetivos y velen por que exista un verdadero compromi-
so a estos efectos dentro de la institucion y también entre las partes interesadas
principales.

Para implementar normas generalmente aceptadas es preciso adoptar un enfoque
basado en el riesgo, el cual puede conducir a efectuar ajustes en los métodos y
procesos de trabajo, como por ejemplo, requerimientos distintos en cuanto a sis-
temas de control y garantia de calidad, documentacion de las auditorias, uso de
técnicas de muestreo, etc. Es posible que estos cambios incidan en la estructura
organizativa de la entidad, asi como en la conducta de los responsables y demas
miembros de la institucion, lo que exigird formar a todos los niveles de la plantilla
y del equipo directivo. Y como ocurre en todo proceso de cambio interno de una
organizacion, es obvio que la implementacion de las ISSAI requiere un compro-
miso y apoyo incondicionales por parte de los maximos responsables de las EFS.

Ademas de un mayor apoyo a la implementacion, se requerirdn medidas mas
solidas, basadas en soluciones financieras y organizativas, para garantizar la sos-
tenibilidad a largo plazo de la labor futura del FAS.

Existe toda una gama de posibles aliados cuyo apoyo se puede buscar para facili-
tar la implementacion de las ISSAI Entre ellos estarian los programas regionales,
y también un programa global de implementacion de las ISSAI, auspiciado por
la Cooperacion INTOSAI-Donantes, que la IDI pondra en marcha junto con los
comités, subcomités y Grupos de Trabajo Regionales de la INTOSAL

Alalarga, todas las EFS saldran enormemente beneficiadas con la implementacion
de las ISSAI Por ello, es importante que todos los miembros de la INTOSAI
presten lamaxima atencion a las ISSAl y estudien la posibilidad de implementarlas
en sus organizaciones. La aplicacion de las ISSAI mejora la calidad del trabajo
de las EFS, aumenta la confianza del equipo directivo en la entidad misma y en
su personal e incrementa el grado de autoconfianza del auditor y su capacidad de
contribuir a unas auditorias de calidad. Pero lo mas importante es que trabajar
con unas normas bien elaboradas y bien comunicadas dard mayor transparencia
a las EFS y también a las operaciones y posiciones financieras del sector ptblico
en general. Puede que aplicar las ISSAI en la labor diaria no resulte facil, pero el
esfuerzo vale la pena porque compensa; compensa en credibilidad, en calidad y
en profesionalidad.
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Contribucidon de la EFS de Suiza

Kurt Grater
Director del Control Federal de Finanzas

60° ANIVERSARIO

DE LA INTOSAI -

50° ANIVERSARIO DE LA
SECRETARIA GENERAL
EN VIENA
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Contribucién de la EFS de Suiza

Kurt Gruter
Director del Control Federal de Finanzas

Comité de Compartir Conocimientos

Grupo de Trabajo de Auditoria TI

Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Programas
Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

60° aniversario de la INTOSAI -
50° aniversario de la Secretaria General en Viena

El 60° aniversario de la INTOSAI y el 50° aniversario del
establecimiento de la Secretaria General en Viena son
otros tantos motivos para felicitar y agradecer a ambos
organismos y presentar una breve resefia desde el punto

de vista de Suiza.

1 El desarrollo de la cooperacion entre las
EFS a nivel mundial desde1953

Nuestra EFS se enorgullece particularmente por el hecho de que la INTOSAI fuese
concebida en Suiza. Tras la Segunda Guerra Mundial, se reunieron representantes
de diversas Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) en un Congreso Internacio-
nal de Ciencias Administrativas en Berna (Suiza), y decidieron crear un foro de
instituciones de auditoria gubernamental.® A través del Control Federal de Finanzas,
Suiza fue miembro de la INTOSAI desde el inicio, beneficiandose con el inter-
cambio de ideas y experiencias que ésta promueve. Sin la INTOSAI nuestra EFS
seguramente no seria la organizacion que es hoy dia.

En el marco internacional, el sistema suizo de fiscalizacion a nivel federal puede
ser considerado como un caso especial por diversos motivos: algunos elemen-
tos de democracia directa, su federalismo caracteristico que da a los cantones y
municipios un alto grado de autonomia financiera, su sistema de concordatos,
y un parlamento a tiempo parcial con dos camaras de rango igual, todo lo cual
tiene repercusiones sobre el sistema de fiscalizacion. El sistema esta asimismo
8  Véase 50° aniversario de la INTOSAI (1953-2003), Viena 2004, p. 14

Miembro
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configurado por diversos instrumentos fiscales relacionados con las reglas que
rigen los gastos y la deuda, aprobados en su gran mayoria por referéndum. En
otras palabras, la participacion de la poblacion en importantes asuntos fiscales y
financieros, y la descentralizacion del poder en un estado federal son importantes
caracteristicas que debe integrar nuestra EFS en sus tareas.

Si bien la realizacion concreta de las funciones de supervision depende de las dis-
tintas culturas y estructuras politicas de los paises, la naturaleza regulatoria de la
INTOSAI armoniza los métodos y realza el nivel profesional. Un conjunto de nor-
mas de auditoria guia la labor de las instituciones fiscalizadoras del mundo entero.
Reviste particular importancia la accion de la INTOSAI para fortalecer la indepen-
dencia de las EFS, que culmind en la reciente aprobacion de la Resolucion sobre la
independencia de las EFS por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La historia del Control Federal de Finanzas se remonta a mas de 100 afios y refleja
la evolucion de Suiza, que ya no se limita a ser un Estado “guardian nocturno” y
pasa a ser un Estado del siglo XXI, que se vuelca hacia los ciudadanos y les presta
los debidos servicios. Los debates de la INTOSAI ejercieron una fuerte influencia
en dicha evolucion. A medida que las tareas gubernamentales crecieron en variedad
y complejidad a lo largo de los afios, nuestra EFS adquirié asimismo nuevas compe-
tencias e instrumentos, y se convirtio en la soélida institucion de fiscalizacion finan-
ciera que es actualmente. Nuestra EFS debe a la INTOSALI esta evolucion. En todas
las grandes reformas legislativas de los ultimos 60 afios, el Control Federal ha podi-
do basarse en los principios de la INTOSAI En 1967, 1994 y 1999, se introdujeron
cambios decisivos en el marco juridico y en las facultades de auditoria del Control
Federal de Finanzas. El hecho de que nuestra EFS cumpla actualmente los criterios
principales de independencia se debe en parte a la Declaracion de Lima de 1977.

Como Presidente del Control Federal de Finanzas desde 1998, participé en cin-
co Congresos (INCOSALI), siendo el primero el de Montevideo, Uruguay. Pude en
diversas oportunidades observar como se seleccionan y preparan los temas de los
Congresos, bajo la atenta supervision de la Secretaria General. Los preparativos de
los Congresos eran tan importantes como la aprobacion de las resoluciones. Para
mi y para nuestra EFS, la participacion activa fue siempre una positiva oportunidad
para aprender mas acerca de temas de actualidad, discutir de nuestras respectivas
opiniones con nuestros pares de otros paises, y examinar de forma critica nuestros
propios puntos de vista. Si bien no todos los temas fueron de igual interés para
nuestra EFS, todos ayudaron a ampliar nuestros horizontes, obligandonos asimismo
a estudiar asuntos que no eran forzosamente prioridades para nosotros. Cualquiera
fuese el tema debatido, lucha contra la corrupcion, reformas administrativas, deuda
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publica o beneficios de las EFS, siempre aprendimos de ellos y trajimos interesantes
conclusiones a Suiza.

Ademas de la concurrencia a los Congresos, la participacion en grupos de estudio
fue también una experiencia enriquecedora, algo asi como formar parte de una gran
familia que trata todos los problemas de sus hijos. En otras palabras, aprendi a co-
nocer y apreciar a la INTOSALI en el mejor sentido, el que se deriva de su lema Ex-
perientia Mutua Omnibus Prodest (La experiencia mutua beneficia a todos). Pero
el intercambio de informacion es s6lo una cara de la INTOSAI; igualmente impor-
tantes son las relaciones personales que pude forjar a lo largo de los afios y que han
sido siempre invalorables y enriquecedoras en nuestra propia labor.

2 Evolucion reciente de la INTOSAI

La aprobacion de la Resolucion de la Asamblea General de la ONU sobre la in-
dependencia de las EFS marca otro hito en la historia de la INTOSALI, gracias a
los incansables esfuerzos del Sr. Josef Moser, Presidente del Tribunal de Cuentas
de Austria y Secretario General de la INTOSAI Brinda a la INTOSAl y a la au-
ditoria financiera el reconocimiento de la comunidad internacional que merecen
desde hace mucho tiempo, afirmando por primera vez su importancia para la
democracia y la buena gobernanza.

Con su Plan Estratégico, la INTOSALI ha creado un marco adecuado y, al mismo
tiempo, un conjunto de directrices para cada EFS. Contribuira sin ninguna duda
a su implementacion exitosa el hecho de que la Directora de Planificacion Estra-
tégica, Monika Gonzalez, tiene una larga experiencia de trabajo en la Secretaria
General y un profundo conocimiento de la INTOSAI. Habiendo trabajado yo
mismo como auditor externo de la INTOSAI entre 2001 y 2007, puedo testimo-
niar personalmente del alto grado de dedicacion y profesionalidad del personal

de la Secretaria General.

Auditores externos de la
INTOSAI pertenecientes a las
EFS de Paraguay y Suiza con

el Secretario General de la
organizacion, Sr. Josef Moser,

y su equipo, Viena, Austria, 2007



3 Retos futuros para la INTOSAI

Losretos que enfrenta un mundo globalizado son los mismos que enfrentan las EFS.
Los problemas medioambientales cobraran cada vez mayor relevancia, sobre todo
los que requieren un enfoque internacional. ;Y quién mejor que la INTOSAI para
proporcionar un foro de cooperacion internacional? La crisis financiera y la crisis
de la deuda subrayan asimismo la importancia que tendran las EFS en el futuro:
no solo deberan indicar las mejoras necesarias en las politicas gubernamentales,
sino que tendran que alertar por anticipado acerca de posibles sucesos negativos.
Para poder desempenar seriamente este papel, las EFS deben ser independientes
y profesionales. Independencia y profesionalidad, dos cualidades promovidas
por la INTOSALI, garantizan el desarrollo continuo y el perfeccionamiento de los
distintos sistemas politicos, fomentan la transparencia y, por ende, contribuyen a
fortalecer la sociedad civil. Con la Iniciativa de Desarrollo de INTOSAI (IDI), la
Organizacion ha creado un instrumento eficaz para compartir conocimientos con
paises que todavia no han consolidado sus instituciones de fiscalizacion. Suiza se
complace por haber podido patrocinar a la IDI desde hace varios afios.

Para concluir, permitanme recordar el Articulo 14 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano del 31 de agosto de 1789: “Todo ciudadano
tiene derecho, por si mismo o por medio de sus representantes, a constatar la
necesidad de la contribucion publica, a consentirla libremente, a comprobar su
adjudicacion y a determinar su proporcion, su base de cdlculo, su recaudacion
y su duracion.” De esta Declaracion podemos pasar en la misma linea al
XX INCOSALI cuyo documento final declara que un punto de partida importante
para construir instituciones democraticas es la rendicion de cuentas de los
representantes ante los ciudadanos. Los representantes democraticamente electos
solo pueden rendir cuentas si, a su vez, pueden pedir cuentas a quienes llevan
a la practica sus decisiones. El Parlamento necesita por ende un organismo en
forma de Entidad Fiscalizadora Superior que verifique o audite el cumplimiento
de dicha rendicion de cuentas.

Deseo asimismo aprovechar esta oportunidad para desear toda suerte de éxitos en
el futuro a la INTOSALI, a la Secretaria General, a su personal y al Sr. Josef Moser,
su Secretario General.
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Contribucién del Tribunal de Cuentas Europeo

Grupo de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y la
Auditoria para la Ayuda en Casos de Catdstrofes

Comité de Normas Profesionales

Comiteé de Creacion de Capacidades

Comité de Compartir Conocimientos

Comité Rector del Comité de Compartir Conocimientos
Subcomité de Auditoria Financiera

Subcomité de Auditoria de Cumplimiento

Subcomité de Auditoria de Desemperio

Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion de
Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI
Subcomité 3: Fomento de Mejores Prdcticas y Garantia de
Calidad a Través de Revisiones Voluntarias entre Pares
Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre la Modernizacion Financiera
v la Reforma Regulatoria

La INTOSAI y el Tribunal de Cuentas Europeo:
35 afos de una mutua y fructifera cooperacion

Desde su creacion, el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) — la entidad fisca-
lizadora de la Unién Europea — se ha beneficiado de su estrecha cooperacion
con la INTOSAL A su vez, el TCE ha realizado una significativa aportacion a la
INTOSALI, en parte gracias a la perspectiva unica que posee y a la diversidad de
nacionalidades y culturas profesionales de su personal.

La gran influencia de la Declaracién del Lima

En 1977, afio en que el TCE empezo6 a desempeiiar su labor, la Declaracion de
Lima de Criterios sobre las Normas de Auditoria fue aprobada por el IXINCOSAI,
celebrado en Lima, Pert. Este documento se transformoé rapidamente en la carta
fundacional de la INTOSAI, aportando el marco conceptual y filoséfico para la
labor de la INTOSAI y sus organizaciones miembros. La experiencia acumulada
desde entonces ha demostrado que estos criterios han tenido un impacto decisivo

Presidencia

Miembro
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en el desarrollo de la auditoria publica asi como en las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

La evolucion registrada en la INTOSAI tuvo una fuerte influencia sobre las
discusiones que condujeron a la definicion del mandato del TCE. En 1975,
cuando se redacto el Tratado de Bruselas que cre6 el TCE, la INTOSAI estaba
analizando los resultados de las multiples conferencias que se habian celebrado
durante mas de veinte afios, lo que dio lugar a la preparacion de la Declaracion de
Lima. Los presidentes de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los Estados
Miembros de la entonces Comunidad Europea, que participaron en la elaboracion
de la Declaracion de Lima, entendieron la importancia que revestia el integrar los
principales elementos de este documento en el Tratado de Bruselas.

Una participacién temprana en las
actividades de la INTOSAI

El TCE habia empezado apenas a desempefiar su labor cuando la Secretaria
General de la INTOSAI — en la cual trabajaba Hubert Weber, mas tarde
Miembro y Presidente del TCE — la involucro en actividades de altos niveles de
responsabilidad. Desde 1980, el TCE esta representado en todos los Congresos, y
en multiples ocasiones ha sido Encargado de Tema (relator, presidente del equipo
tematico, etc.) Desde 1985 el TCE aporta su contribucion financiera anual a la
INTOSAL Sin embargo, el Tribunal no pudo ser inmediatamente miembro de
pleno derecho ya que, de conformidad con el Articulo 2 de los Estatutos de la
INTOSAL, solo podian serlo las EFS de paises miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas o de sus organismos especializados.

Desde el principio, los métodos de trabajo del TCE fueron inspirados por la
INTOSAL En 1997, cuando decidio recoger en un unico documento los principios
de la planificacion, implementacion y elaboracion de informes de sus auditorias,
las directrices de auditoria de la INTOSALI le sirvieron de base. Obviamente
fueron adaptadas a las tareas y responsabilidades especificas conferidas al
TCE, tomando en cuenta el contexto de la Comunidad Europea asi como las
disposiciones especificas aplicables a su presupuesto.
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Un largo camino hasta la adhesién

El TCE consigui6 por fin convertirse en miembro de pleno derecho de la organi-
zacion en 2004. En el XVIII INCOSALI, que se celebré en Budapest en octubre
de 2004, se modificaron los Estatutos de la INTOSAI para permitir a las EFS de
organizaciones supranacionales ser miembros de pleno derecho. En la reunion
del Consejo Directivo que se celebr6é inmediatamente después del Congreso, la
solicitud de membresia del TCE fue aprobada por unanimidad.

La incorporacion del TCE como miembro de pleno derecho de la INTOSAI puso
fin a un periodo de intensas negociaciones y cumplio el deseo de los miembros
europeos de la EUROSAI de lograr una participacion plena del TCE en la vida de
la INTOSALI Desde entonces ha sido para el TCE una gran prioridad aprovechar
al maximo esa adhesion tan largamente anhelada.

El ambicioso Plan Estratégico
de la INTOSAI para 2005-2010

El XVIII INCOSALI tuvo también una importancia capital en el reciente desa-
rrollo de la INTOSAI. Con la aprobacion de su Plan Estratégico 2005-2010,
tras tres afos de debates preparatorios, la INTOSAI lanz6 un proyecto extre-
madamente ambicioso. Las cuatro metas estratégicas descritas en el Plan con-
llevaron una ampliaciéon bien estructurada de las actividades de la INTOSALI
El TCE presto un fuerte apoyo al Plan y por lo tanto amplioé su cooperacion y
participacion en los Comités y Grupos de Trabajo de la INTOSAIL. Mas concre-
tamente el TCE:

:'4
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Reunién del Subcomité
de Auditoria Financiera de la
INTOSAI en Luxemburgo, 2009



o dentro del Comité de Normas Profesionales, participa en los Subcomités
de Auditoria Financiera, Auditoria de Cumplimiento y Auditoria de
Desempefio, asi como en el Grupo Especial sobre Control de Calidad de la
Auditoria;

o dentro del Comité de Creacion de Capacidades, participa en los Subco-
mités 1 (Fomento de Actividades de Creacion de Capacidades entre los
Miembros de la INTOSAI) y 3 (Fomento de Mejores Practicas y Garantia
de la Calidad a través de Revisiones ente Pares);

o dentro del Comité de Compartir Conocimientos, preside el Grupo de
Trabajo sobre Rendicion de Cuentas y Auditoria de la Ayuda en Casos de
Catastrofes, y participa en la Task Force sobre la Crisis Financiera Mundial,
asi como en el Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente.

Esta participacion activa ha permitido al TCE contribuir significativamente
y de forma practica a los logros de la INTOSALI, perfeccionando a su vez sus

propios métodos de trabajo y elevando su nivel profesional.

12 Reunion del Grupo de Trabajo
de la INTOSAI para la Rendicién
de Cuentas y la Auditoria para la
Ayuda en Casos de Catastrofes en
Luxemburgo, 2008
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62 Reunién del Grupo de Trabajo
de la INTOSAI para la Rendicion
de Cuentas y la Auditoria para la
Ayuda en Casos de Catastrofes,
en Yogyakarta, Indonesia, 2012

La defensa permanente de la independencia de las EFS

A lo largo de sus 60 anos de historia, se puede decir sin temor a exagerar que la
independencia de las EFS ha sido una de las principales preocupaciones de la
INTOSAI y un tema continuamente debatido desde su creacion. Los principios
basicos que rigen la independencia de las EFS se derivan de la Declaracion de
Lima y de las decisiones tomadas en el XVII INCOSAI celebrado en 2001. Estan
mas concretamente definidos en la Declaracion de México sobre la Independen-
cia de las EFS aprobada por el XIX INCOSAI en 2007.

Los esfuerzos realizados por la comunidad de la INTOSAI para reforzar
la independencia de las EFS y garantizar un amplio reconocimiento de las
Declaraciones de Lima y México fueron recientemente recompensados por la
66" Asamblea General de las Naciones Unidas con la aprobacion de la Resolucion
A/66/209 Promover la eficiencia, rendicion de cuentas, eficacia y transparencia
de la administracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Fue posible lograr este éxito no solo gracias a las condiciones que se crearon
a escala nacional e internacional con la ayuda de todos los miembros de la
INTOSALI, sino también gracias al papel desempefiado por la Secretaria General
de la INTOSAI EI TCE desearia aprovechar esta ocasion para felicitar a la
Secretaria General y a su equipo por la excelente labor realizada en pro de la
comunidad de las EFS durante sus 50 afios de historia.
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Un futuro prometedor (pero exigente)

El Plan Estratégico de la INTOSAI para 2011-2016, aprobado por el
XX INCOSAI en 2010, es acorde con el anterior Plan Estratégico y apunta a
consolidar y afianzar sus logros. La implementacion practica no podia haber
empezado mejor: la primera prioridad estratégica — ayudar a garantizar la
independencia de las EFS — recibio un gran espaldarazo gracias a la aprobacion
de la Resolucion A/66/209 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
mencionada anteriormente.

El TCE esté celebrando actualmente su 35° aniversario y espera seguir reforzando
su cooperacion con la comunidad de la INTOSAI y la Secretaria General en el
marco de su nuevo periodo de planificacion estratégica. Las actividades priorita-
rias que apuntan a implementar el marco de las ISSAI y a mejorar la creacion de
capacidades de las EFS representaran una labor exigente, y a todos los niveles se
requeriran mas esfuerzos que nunca. Pero los resultados seran muy probablemen-
te alentadores. Obremos todos para que el lema de la INTOSAI se haga realidad:
Experientia Mutua Omnibus Prodest (La experiencia mutua beneficia a todos).

FELIZ 60° ANIVERSARIO A TODA LA COMUNIDAD DE LA INTOSAI

y

FELIZ 50° ANIVERSARIO A LA SECRETARIA GENERAL DE LA INTOSAI
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Contribuciéon de la EFS de Ucrania

DESARROLLO
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HACIA UN FUTURO
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Contribucién de la EFS de Ucrania

Comité de Normas Profesionales

Comité de Creacion de Capacidades

Comité de Compartir Conocimientos

Subcomité de Auditoria de Desemperio

Subcomité de Normas de Control Interno

Subcomité de Contabilidad e Informes

Subcomité 1: Fomento de Actividades de Creacion

de Capacidades entre los Miembros de la INTOSAI
Grupo de Trabajo sobre la Deuda Publica

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente
Grupo de Trabajo sobre Rendicion de Cuentas y Auditoria
de la Ayuda en Caso de Catdstrofes

Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

Desarrollo de la cooperacién internacional:
hacia un futuro de calidad

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI) celebra su 60° aniversario. Esta ocasion nos brinda la oportunidad de
evaluar los resultados alcanzados y los logros obtenidos. Para una organizacion
internacional el 60° aniversario invita también a mirar hacia adelante para ver las
perspectivas que se abren ante nosotros y elaborar planes de futuro basandonos
en la experiencia adquirida por nuestros auditores internacionales.

Si examinamos las actividades de la INTOSAI naturalmente recalcaremos los be-
neficios incondicionales que aporta esta organizacion, asi como la necesidad que te-
nemos, de ésta como centro unificador que dirija, acumule y promueva el desarrollo
de sus miembros y de las entidades de auditoria publica de todo el mundo.

La organizacion y coordinacion de la cooperacion asi como el intercambio de
experiencias han sido la piedra angular de las actividades de la INTOSAI desde
que ésta fue creada. Al proporcionar a sus miembros un foro transparente para
la cooperacion les brinda la posibilidad de intercambiar eficazmente informa-
ciones, ideas y experiencias profesionales. Les facilita asimismo instrumentos
para la elaboracion de procedimientos generales, asi como para el estableci-
miento de normas y reglas de auditoria basadas en la experiencia. Ello redunda
en una mayor fiabilidad y en unas auditorias exitosas para los miembros de la

Miembro
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INTOSAL El éxito de las actividades de la INTOSALI se refleja en el fortaleci-
miento y en el reconocimiento de la independencia de las EFS, asi como en el
numero, cada vez mayor, de miembros de la INTOSAI Gracias a la adopcion
de la Declaracion de Lima (1977) y la Declaracion de México sobre la indepen-
dencia de las EFS (2007), y también a las actividades posteriores y eficaces de
la INTOSAI y de la Secretaria General, es posible elaborar enfoques comunes
y unificados con miras a reforzar el papel de las entidades de auditoria en el
sistema de la administracion publica y hacer uso de las mejores practicas.

Hoy en dia las politicas econémicas en general y la auditoria publica en particular
demuestran, a escala mundial, que basarse exclusivamente en la experiencia nacio-
nal no basta siempre para tomar decisiones eficaces. Por ello, la fructifera coopera-
cion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores es de suma importancia para que €s-
tas puedan cumplir con sus tareas de forma eficaz y exitosa. A su vez, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de cada pais operan en entornos politicos y econémicos
diferentes; sus poderes, su mision y su situacion dentro del ordenamiento juridico
son igualmente distintos. La INTOSAI respeta totalmente la independencia de cada
EFS asi como los derechos de cada una de ellas a definir las orientaciones y escalas
de sus actividades. Una de las principales caracteristicas de esta organizacion es que
no intenta dictar a sus miembros la manera en que han de implementar las medidas
que preconiza. Las normas de la INTOSALI se presentan en forma de recomenda-
ciones que integran las mejores practicas. La INTOSAI brinda a las Entidades Fis-
calizadoras Superiores la posibilidad de utilizar y adaptar dichas recomendaciones,
tomando en cuenta sus propias facultades y las caracteristicas de la economia o de la
politica de su respectivo pais. Un desarrollo autosuficiente e independiente de cada
EFS es posible siempre y cuando exista dicho enfoque democratico. Esta es preci-
samente la fuente de experiencia de la que pueden beneficiarse las demas entidades.

La principal ventaja que tiene ademas la INTOSAI es que, en la practica, sus
actividades cubren los principales ambitos y componentes de la auditoria publica.
Esto permite a cada EFS obtener informaciones actualizadas e importantes sobre los
métodos y metodologias.

En los primeros afios de independencia de Ucrania, el pais tuvo que determinar
como establecer un sistema de fiscalizacion publica parlamentario, transparente e
independiente. Basandose en la experiencia internacional, era bastante obvio que
dicha institucion podia ser el Tribunal de Cuentas, creado en 1996. Como entidad
de auditoria independiente, nuestra institucion lleva a cabo sus actividades acatan-
do los principios de legalidad, planificacion, objetividad, independencia y apertura.
Los auditores de Ucrania tienen la posibilidad de estudiar las mejores practicas in-
ternacionales relativas a la auditoria publica, con miras a introducir formas y méto-
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dos de auditoria modernos, intercambiar informacion y ampliar la red de relaciones
profesionales. Todo esto se ha logrado gracias a la adhesion de nuestra EFS a la
INTOSAL

Obviamente, una transferencia directa de experiencia extranjera hacia Ucrania no
siempre es posible ni razonable, pero los conocimientos que han ido acumulando
otros paises en materia de auditoria ptblica y el estudio de sus respectivos logros y
problemas nos ayuda, sin duda alguna, a establecer nuestra propia auditoria ptblica.

En las primeras fases del desarrollo de nuestra EFS, sus actividades internacionales
consistian esencialmente en estudiar las normas de la INTOSAI, aprender de
la experiencia avanzada de otras EFS miembros en materia de elaboracion e
implementacion de normas, procedimientos, métodos y soluciones, asi como en
intercambiar informaciones y participar en las conferencias y seminarios de la
INTOSAI y la EUROSAL

A medida que se fueron realizando transformaciones y procesos institucionales in-
ternos, la calidad de la cooperacion internacional de la EFS cambi6. Hasta la fecha,
hemos firmado acuerdos de cooperacion bilateral con 22 EFS. Dichos acuerdos
incluyen consultas, intercambios de metodologia y normas de auditoria publica,
procedimientos y métodos, mejoras en el sistema de auditoria y contabilidad, trans-
parencia en la elaboracion e implementacion de politicas publicas, capacitacion pro-
fesional y formacion permanente de funcionarios, asi como auditorias conjuntas,
paralelas y coordinadas sobre temas de interés comun.

Nuestra EFS participa activamente en las actividades de los Comités y Subcomités
de la INTOSAL en particular en el Comité de Normas Profesionales, el Comité de
Creacion de Capacidades, el Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambien-
te, el Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica y el Grupo de Trabajo sobre Indicado-
res Nacionales Clave. También es miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria
del Medio Ambiente y el Grupo de Trabajo TI de la EUROSAL

Durante el VII Congreso de la EUROSAI que se celebrd en 2008, EL Tribunal de
Cuentas de Ucrania fue elegido miembro del Comité Directivo de la EUROSAI por

un mandato de seis afios.

62 Reunién del Grupo

de Trabajo de Auditoria
Medioambiental de la EUROSAI
en Kiey, Ucrania, 2008
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352 Reunion del Comité Directivo
de la EUROSAI, celebrada

en el Parlamento de Ucrania,
Kiev, 2009

El 30 de abril de 2009, nuestra EFS fue nombrada auditor externo de la OSCE.
Ello constituyé un honor para nosotros y también un hito para la OSCE y para
Ucrania como miembro de esta organizacion, ya que por primera vez en la histo-
ria de ésta Gltima asumia dicha funcién una institucion que representa a un pais
de la ex-Unidn Soviética. El 15 de abril de 2010 se renovaron los plenos poderes
de nuestra EFS por un periodo de dos afos, habida cuenta del exitoso desempeiio
de sus tareas como auditor externo de la OSCE. En marzo de 2012 se renovo
nuevamente dicha funcion por un periodo de un afio.

Nuestra EFS preside ademaés el equipo de tareas de la EUROSALI sobre Auditoria
de Fondos Destinados a Desastres y Catastrofes. A través de la Resolucion del
VIII Congreso de la EUROSALI celebrado en junio de 2011, se renové el mandato
de la presidencia de dicho grupo por un periodo de tres afios (hasta 2014).

Nuestra EFS, como parte de la comunidad mundial de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, integra todos los principios y valores de la INTOSAI en materia de
auditoria publica externa.

El entorno mundial estd en constante evolucion, en particular en la esfera
financiera. En un contexto de crisis financiera y estancamiento econémico, la
trascendencia del papel de las EFS es cada vez mayor, como lo es también la
necesidad de adquirir nuevas cualificaciones. De cara al futuro, las actividades de
las EFS miembros han de centrarse prioritariamente en auditorias independientes,
objetivas e imparciales, efectuadas exclusivamente por Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

En este contexto, nuestra EFS ha definido una serie de prioridades en el marco
de sus actividades que nos permiten seguir el pulso de la situacion financiera,
econodmica y social de nuestro pais:

Primera prioridad: Desarrollar cada vez mas los conocimientos acerca de
cuestiones financieras y economicas, lo que implica el uso de mejores practicas
para gestionar y superar la crisis y sus repercusiones.

Segunda prioridad: Aprovechar estos conocimientos en los procesos de
auditoria y elaborar propuestas para superar la crisis y sus repercusiones.

Tercera prioridad: Mantener y fortalecer la confianza de los ciudadanos en
nuestra institucion y en los resultados de sus actividades.
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Cuarta prioridad: Llevar a cabo auditorias y evaluaciones relativas a:

« actividades de los organismos gubernamentales, y de los establecimientos
e instituciones estatales que participan en el control interno;

« aplicacion de instrumentos juridicos destinados a superar la crisis;

« problemas sociales y el populismo, que fueron algunas de las causas de la
inestabilidad y de las crisis que surgieron a nivel social y de las finanzas
publicas;

« adopcion de leyes anticorrupcion.

Quinta prioridad: Reforzar los controles relativos a la elaboracion e
implementacion del presupuesto estatal, recalcando el alto nivel de competencia
de nuestra EFS para juzgar de la eficacia de las medidas destinadas a superar
las consecuencias de la crisis econoémica y financiera en la esfera social;
perspectivas de implementacion del presupuesto;

Sexta prioridad: Reforzar el papel de la planificacion, con el principal
objetivo de poner de relieve los problemas relacionados con la crisis.

Hoy en dia, los gobiernos de todos los Estados estan intentando superar la crisis
e implementar medidas activas, lidiando a su vez con las consecuencias de dicha
crisis. Es una lastima que los resultados obtenidos sean a menudo incompletos,
no del todo objetivos y no siempre accesibles al analisis.

Resulta por ende necesario evaluar la eficacia con que se han utilizado los fondos
publicos para superar la crisis, asi como analizar la eficacia de las previsiones y
medidas tomadas para prevenir o reducir los riesgos econdomicos. Tendremos,
ademas, que elaborar nuevos enfoques cientificos en materia de metodologia
para alcanzar las metas fijadas.

Cabe sefialar que la crisis econdmica ha planteado nuevos retos a nuestras insti-
tuciones. En el ambito de la auditoria publica, se podria por ejemplo pasar de un
enfoque basado en los resultados (que evalta actividades realizadas y resultados
obtenidos) a un enfoque centrado en el problema, que analiza los problemas y sus
causas. Este tipo de auditoria podria servir para preparar propuestas destinadas
a perfeccionar la legislacion, a aportar cambios estructurales en las actividades
gubernamentales, a modernizar la gestion financiera y, por ultimo, a mejorar la
calidad de las actividades de los funcionarios.
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Al poner en practica estas prioridades no hemos de olvidar de desarrollar el
potencial de la institucion y de los recursos humanos en materia de intercambio
de experiencias y conocimientos entre las EFS. Todo esto figura en el Plan
Estratégico de la INTOSAI 2011-2016.

Nuestra EFS, como seguramente todas las demas Entidades Fiscalizadoras
Superiores, esta en condiciones de cumplir con los requerimientos definidos en
la Constitucion y en las Declaraciones de Lima y Lisboa, porque es totalmente
independiente (inclusive desde el punto de vista financiero) de cualquier instancia
gubernamental. La independencia politica es el requisito principal para que una
auditoria realizada por las Entidades Fiscalizadoras Superiores sea objetiva,
imparcial, transparente y eficaz. En este contexto no podemos sino felicitar a la
INTOSALI por su iniciativa, gracias a la cual la Resolucion A/66/209 Fomento de
la eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas y transparencia de la administracion
publica a través del fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 22 de diciembre
de 2011. Segun dicha Resolucion, las Entidades Fiscalizadoras Superiores pueden
cumplir con sus tareas de forma objetiva y eficaz inicamente si son independientes
de la entidad fiscalizada y si estan protegidas contra las influencias externas.
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Contribuciéon de la EFS de Yemen

ACTIVIDADES DE LA
EFS DE YEMEN
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Contribucién de la EFS de Yemen

Comité de Normas Profesionales ~ Miembro
Comité de Creacion de Capacidades
Comité de Compartir Conocimientos
Subcomité 1: Promover actividades de creacion de
capacidades entre los miembros de INTOSAI
Grupo de Trabajo sobre la deuda publica
Grupo de Trabajo para la lucha contra el blanqueo
internacional de capitales y corrupcion

Actividades de la EFS de Yemen

La EFS de Yemen acogio el 9° Congreso de la Organizacion Arabe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ARABOSAI) en 2007.

Los jefes de las delegaciones
asistentes a la 92 Asamblea de la
ARABOSAI con el Primer Ministro
de Yemen, Sana‘a, Yemen, 2007
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92 Asamblea de la ARABOSAI,
celebrada en Sana‘a, Yemen, 2007




El Ex-Presidente de la EFS de
Yemen, Sr. Abdullah Abdullah
Al-Sanafi, en la Conferencia de la
INTOSAI sobre Fortalecimiento de
la fiscalizacion externa del sector
publico en las regiones de la
INTOSAI celebrada en Viena,
Austria, 2010

El Ex-Presidente de la EFS de
Yemen, Sr. Abdullah Abdullah
Al-Sanafi, y el Director General de
Cooperacion Técnica de la EFS de
Yemen, Sr. Ahmed K. Ashaybani,
con el Secretario General de la
INTOSALI, Sr. Josef Moser,

en Viena, Austria, 2010

Particip6 en la elaboracion del primer Plan Estratégico de la Organizacion Arabe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ARABOSAI) conjuntamente con otros
expertos en capacitacion e informatica. En dicha oportunidad, se cambi6 el nom-
bre de la agrupacion de Grupo Arabe a ARABOSAL y se reestructuraron ciertas
comisiones permanentes, como la Comision de Formacion e Investigacion Cien-
tifica, la Comision de Capacidades Institucionales y la Comision de Normas Pro-
fesionales. Ademas, se introdujeron modificaciones sustantivas en los Estatutos
y el Reglamento Interno de la Organizacion para adecuarlos a sus actividades.

Reforzo su cooperacion con los donantes para financiar un mayor nimero de
proyectos de desarrollo. Ademas, la EFS establecid y estrechd vinculos con
numerosas EFS de paises arabes y amigos. Dichas relaciones y el intercambio
con otras EFS permitieron a la EFS yemenita desarrollar numerosas actividades
de fiscalizacion.

Consolidé su independencia. El Organismo de fiscalizacion publica de la
Reptiblica de Yemen emprendid acciones con miras a una enmienda constitucional,
para que fuese reconocida su independencia a nivel financiero, administrativo
y reglamentario. Al mismo tiempo, operd diversas modificaciones estatutarias
con miras a reforzar su independencia, en la misma linea de la Declaracion de
Meéxico, aprobada por la INTOSAI en oportunidad de su XIX Congreso.

Contribuy¢ al refuerzo global de la independencia de las EFS en el marco de la
iniciativa del Secretario General de la INTOSAI, examinada por el ECOSOC,
que culmino con la aprobacion de una Resolucion por la Asamblea General de la
ONU en diciembre de 2011. En ese momento, Yemen presidia la ARABOSALI asi
como el Grupo de los 77 en la ONU. La INTOSALI logré alcanzar esta decision
historica gracias a la colaboracion de todos sus miembros y a la accion decisiva 'y
dindmica del Dr. Joseph Moser, Secretario General de la INTOSALIL

Fue sede de las reuniones del Consejo Ejecutivo y de la Comision de Formacion
e Investigacion Cientifica de ARABOSAL

Copresidio las reuniones de la 2* Conferencia Euroarabe que se desarrollé en
Paris en 2008, momento en que nuestra EFS presidia ARABOSAL
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Proyectos realizados por la Direccién de Cooperacion
con diversos fondos y organismos de cooperacion

Cuadro de los proyectos realizados por la Direccién de
Cooperacion en colaboraciéon con Fondos de cooperacion
y apoyo técnico en 2011

Proyecto de cooperacién Formacion - Taller de formacién para el desarrollo de
germano-yemenita con recursos humanos de la EFS de Yemen,
la GIZ celebrado en Aman (Jordania) del 16 al

21 de septiembre de 2011.
- Preparacion del informe con los
resultados y recomendaciones del taller.

Control interno - Los participantes en el programa,
dirigido por el Centro de Contabilidad
y Gestion, debieron superar pruebas
individuales antes de obtener el diploma
de Contralor Interno.

Proyecto de Desarrollo de competencias - Formacion de bases y elementos
modernizacién de la de la EFS yemenita para fundamentales en la materia, mas un
gestion de fondos cumplir su mandato de programa de formacién especial sobre el
publicos fiscalizacién del sistema sistema de gestion de datos financieros
de gestion de datos y contables, haciendo hincapié en la
5 financieros y contables una formacién de instructores.
vez puesto en marcha éste - Participaron en este curso 67 personas de
por el gobierno. diversos sectores de la EFS.
- Periodo de formacién: 10 de julio al 20
de agosto, con una duracion efectiva de
10 dias de curso.
Modernizacion del centro - La EFS recibi6é ordenadores y otros
3 de formacién de la EFS. equipos informaticos el 18 de septiembre
de 2011.
Respuesta de diversos - Establecer la coordinacion necesaria para
Proyecto RGP sectores al cuestionario de permitir a 2 personas de la Direccion
(Responsive Governance necesidades en el marco General de Tecnologias de la Informacion
4 Project — Proyecto de del Proyecto RGP, a pedido participar en el taller de un dia sobre
gobierno receptivo) del Presidente de la EFS. las Tl en el marco del Proyecto RGP,

financiado por USAID.
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SOCIOS EXTERNOS

Naciones Unidas
- ECOSOC (Consejo Econdmico y Social)

- DAES (Departamento de Asuntos Econémi-
cos y Sociales)

- DPADM (Divisién de Administracion
Publica y Gestion del Desarrollo)

- CEPA (Comité de Expertos en
Administracién Publica)

- ONUDD (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito)

UIP (Unién Interparlamentaria)

OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico)

IFAC (Federacion Internacional de Contadores)
IBP (International Budget Partnership)

Bélgica
Belice
Benin
Butan
Bulgaria Bolivia
Burkina Faso Bosnia y Herzegovina
Burundi Botsuana
Cabo Verde Brasil
Camboya Brunei Darussalam
Camerun
Canada
Chad
Chipre Chile
Colombia China
Congo
Corea (Republica de)
Costa Rica
Céte d'Ivoire
Croacia
Cuba
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Organizaciones
Ecuador Regionales
Egipto
El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea
Eslovaquia
Eslovenia
Espaina

Estados Unidos de América
Estonia
Etiopia

Ex Republica Yugoslava de Macedonia
Federacion de Rusia

Argentina
Armenia
Australia

Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belarus

Afganistan
Albania
Alemania
Andorra
Angola
Antigua y Barbuda
Antillas Holandesas
Arabia Saudita
Argelia

Fiji
Filipinas Gabon
Finlandia Gambia
Francia Georgia
Ghana
Granada
Grecia Guyz.:lr’\a
Guatemala —
. Hondur’as
Guinea Bissau Hunqua Islas Marshall
G India . Islas Salomén
Indonesia Israel
. Iran (Republica Islamica del) Italia
Iraq Jamaica
Irlanda Japon
Islandia Jordania
Islas Cook Kazajstan
Kenya

Kirguistan

Miembros
Titulares
191 EFS

INCOSAI

Comité Directivo

Sec\'etaria General

Meta 1 Meta 2 Meta 3
Normas Creacion de Compartir
Profesionales Capacidades Conocimientos

4 Miembros
Asociados

AISCCUF
Banco Mundial
CPLP
A

Uganda
Uruguay
Vanuatu
Venezuela
Viet Nam  Tribunal de Cuentas Europeo
Yemen Trinidad y Tabago
Zambia Tanez
Zimbabwe Turquia Suriname Senegal
Tuvaly Swazilandia Serbia
Ucrania Tailandia  Sierra Leona
Timor-Leste  Singapur
Togo Somalia
Tonga Sri Lanka
Sudafrica
Sudan
Sudan del Sur \
Suedia  gaint Kitts y Nevis
Suiza Samoa
Santa Lucia

Organizaciones
Regionales

Meta 4

Santa Sede / Vaticano
Santo Tomé y Principe
San Vicente y las Granadinas

Reino Unido
Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana
Republica Checa

Republica Dominicana

Rumania
Rwanda

Organizacién
Internacional
Modelo

Madagascar Mo’ldawa
Kiribati Malasia Monac9
Kuwait Malawi Mongolia
Lesotho Maldivas Montenegro
Letonia Mali Mozambique
Libano Malta Myanmar
Liberia Marruecos
Libia Mauricio
Liechtenstein Mauritania
Lituania Meéxico

Luxemburgo

Nueva Zelandia

Micronesia (Estados Federados de)

Oman
Paises Bajos
Pakistan
Palau
Panama
Namibia PapuaPI;l:;ev:aGumea
Nauru g’ y
Peru
Nepal .
Nicaragua ol
Ni 3— Portugal
iget Puerto Rico
Nigeria Qatar
Noruega

Republica Democratica del Congo
Republica Democratica Popular Lao

Republica Unida de Tanzania
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PRESIDENTES DE LA INTOSAI

Emilio Fernandez Camus
Titular de la EFS de Cuba
1953 a 1956 Presidente de la INTOSAI

Fernand Vrancken
Titular de la EFS de Bélgica
1956 a 1959 Presidente de la INTOSAI

Rogério de Freitas
Ministro de la EFS de Brasil
1959 a 1962 Presidente de la INTOSAI

Hans Frenzel
Titular de la EFS de Austria
1962 a 1964 Presidente de la INTOSAI/

Jérg Kandutsch
Titular de la EFS de Austria
1964 a 1965 Presidente de la INTOSAI

»

Ll
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Itzhak Ernst Nebenzahl
Titular de la EFS de Israel
1965 a 1968 Presidente de la INTOSAI

Takashi Yamazaki
Titular de la EFS de Japon
1968 a 1971 Presidente de la INTOSAI

Andrew Maxwell Henderson
Titular de la EFS de Canada
1971 a 1973 Presidente de la INTOSAI

James J. Macdonell
Titular de la EFS de Canada
1973 a 1974 Presidente de la INTOSA/

Servando Fernandez-Victorio y Camps
Titular de la EFS de Espaha
1974 a 1977 Presidente de la INTOSAI
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General EP Luis Montoya
Titular de la EFS del Pert
1977 a 1980 Presidente de la INTOSAI

David Gico Njoroge
Titular de la EFS de Kenya
1980 a 1983 Presidente de la INTOSAI

Francisco S. Tantuico, Jr.
Titular de la EFS de Filipinas
1983 a 1986 Presidente de la INTOSA!

John Vincent Monaghan
Titular de la EFS de Australia
1986 a 1987 Presidente de la INTOSAI

John Casey Taylor
Titular de la EFS de Australia
1988 a 1989 Presidente de la INTOSAI
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Heinz Glinter Zavelberg
Titular de la EFS de Alemania
1989 a 1992 Presidente de la INTOSAI

Charles Arthur Bowsher

Titular de la EFS de Estados

Unidos de Norteamérica

1992 a 1995 Presidente de la INTOSAI

Fakhry Abbas
Titular de la EFS de Eqgipto
1995 a 1997 Presidente de la INTOSAI

Shawky Elsayed Ahmed Khater
Titular de la EFS de Egipto
1997 a 1998 Presidente de la INTOSAI

General Guillermo Ramirez
Titular de la EFS de Uruguay
1998 a 2001 Presidente de la INTOSAI
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Jong-Nam Lee
Titular de la EFS de Corea
2001 a 2003 Presidente de la INTOSA/

Yoon-Chul Jeon
Titular de la EFS de Corea
2003 a 2004 Presidente de la INTOSAI

Arpdd Kovécs
Titular de la EFS de Hungria
2004 a 2007 Presidente de la INTOSAI

Arturo Gonzalez de Aragon
Titular de la EFS de México
2007 a 2009 Presidente de la INTOSAI

CPC Juan Manuel Portal Martinez
Titular de la EFS de México
2009 a 2010 Presidente de la INTOSAI
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Terence Nombembe
Titular de la EFS de Sudafrica
2010 a 2013 Presidente de la INTOSAI

Liu Jiayi
Titular de la EFS de China
2013 a 2016 Presidente de la INTOSA/
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SECRETARIOS GENERALES
DE LA INTOSAI
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SECRETARIOS GENERALES DE LA INTOSAI

Emilio Fernandez Camus

Hasta 1960 Presidente de la EFS de Cuba
1953 a 1960 Director de la Secretaria
Permanente de la INTOSA/

Hans Frenzel

1953 a 1964 Presidente de la EFS de Austria
1963 a 1964 Director de la Secretaria
Permanente de la INTOSAI

Jérg Kandutsch

1964 a 1980 Presidente de la EFS de Austria
1964 a 1968 Director de la Secretaria
Permanente de la INTOSAI

1968 a 1980 Secretario General de la INTOSA/
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Tassilo Broesigke
1980 a 1992 Presidente de la EFS de Austria
1980 a 1992 Secretario General de la INTOSA/

Franz Fiedler
1992 a 2004 Presidente de la EFS de Austria
1992 a 2004 Secretario General de la INTOSA/

Josef Moser
Desde 2004 Presidente de la EFS de Austria
Desde 2004 Secretario General de la INTOSAI
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MIEMBROS DE LA INTOSAI
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Andorra
Tribunal de Contas 2001 o
Audit Department 1994 [
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Arabia Saudita
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Cour des Comptes
Argelia
@ Auditoria General de la Nacion 1953 o
Argentina
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Armenia
Australian National Audit Office 1968 ([ J
Australia
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= Department of the Auditor General 1983 o
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- -
’ Croaadls dallall 448 511 oyl g0 1984 ® O
Bahrain
1971 [ ]
TERITEE @3 S
Bangladesh
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W Auditor General's Office 1968 o
Barbados
KoMuTeT rocyaapeTeeHHOTO KOHTPONA 2001 )
Belarus
Rekenhof
Cour des Comptes 1953 ( }
Bélgica Rechnungshof
The Office of the Auditor General 1984 ] (e}
Belice
h Chambre des Comptes de la Cour Supréme 1977 o
Benin
GUIGRINGTREG| | .
Bhutan
Contraloria General del Estado 1953 [ J
Bolivia
Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine 2001 ( }
Bosniay
Herzegovina
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Ofisi ya Motlhatlhubi-mogolo wa Dibuka tsa Madi

a Puso 1977 Y

Office of the Auditor General
Botswana

Tribunal de Contas da Unido 1953 [}
Brasil
* Jabatan Audit 1983 o
Brunei
Darussalam
Bulgaria
Cour des Comptes 1984 o

Burkina Faso

Ubugenduzi bukuru bwa Reta
1968 (]

X

Inspection Générale de I'Etat
Burundi

Tribunal de Contas 1992 ( J

Cabo Verde
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Controle Supérieur de I'Etat 1968 o

-

Camerun

4

ol
A



INTOSAI

GRUPOS REGIONALES DE TRABAJO

>
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Office of the Auditor General 1953
Chambre des Comptes a la Cour Supréme 2001 ( ]
Chad
E Contraloria General de la Republica 1956 o
hif \BEHNEHITE 1983 °
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1960
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Cyprus Kibris Cumhuriyeti Sayistay Bagkanhg
- Contraloria General de la Republica 1953 [ J
Colombia
a Cour des Comptes et de Discipline Budgétaire 1984 [}
Congo
%.@ ZhArEl 1965 °
Corea
(Republica de)
I
_ Contraloria General de la Republica 1953 o
|
Costa Rica
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I Chambre des Comptes 1974 ( ]
Céte d'lvoire
E Drzavni ured za reviziju 1993 ( J
Croacia
E Contraloria General 1953 [ J
Cuba
- - Rigsrevisionen 1974 { ]
Dinamarca
* qj.ﬂﬂa"' :.,_1....1;4“_’ :‘“}H""‘!I LEJ!J' ‘.’MI Jlﬁ—“jl' 2001 . O
’ Chambre des Comptes et de Discipline Budgétaire
Djibouti
* Audit Department 1974 [
Dominica
& Contraloria General del Estado 1953 [ J
Ecuador
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) 1974 (0] (
_Egipto Central Auditing Organization
H_ Corte de Cuentas de la Republica 1953 [ ]
El Salvador
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de América
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Estonia
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1968 o
Commission on Audit
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Francia
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Office of the Auditor General 1968 ( J
Audit Department 1984 o
Eleyktiko Zuvedpio 1962 °
Grecia
I (ii} Contraloria General de Cuentas 1953 o
Guatemala
IJ Cour des Comptes 1984 ]
Guinea
h Tribunal de Contas 1991 ( J
Guinea Bissau
Direccion General de Control Financiero 1984 ( ]
Guinea
Ecuatorial
E Office of the Auditor General 1983 o
Guyana
Cour Supérieure des Comptes et du 1953
Contentieux Administratif
Haiti
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_ Tribunal Superior de Cuentas 1984 [ J
Honduras
_ Allami Szimvevaszik 1962 ®

Hungria
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Office of the Comptroller and Auditor General
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Islas Cook
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“ Office of the Auditor General 1991 o
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MIEMBROS ASOCIADOS

ORGANIZACION

NOMBRE

INTOSAI
MIEMBRO

Organizacion de las EFS de la Comu-

Organizacao da Instituicdes Supremas de
Controle da Comunidade dos Paises de Lingua

DESDE

Tribsanals de Comas g 3
e nidad de Paises de Lengua Portugue- 2009
{\? ca Portuguesa
(CPLP)
L . T Association des Institutions Supérieures de

Asociacion de los entidades fiscaliz- N \

. . Contréle ayant en Commun |'Usage du Fran- 2008
. adoras superiores francofonos .
ke dn ribe, opleasn & Coemily cais (AISCCUF)
vyt o (e Mo e Trwcw

Banco Mundial World Bank 2007
Instituto de Auditores Internos The Institute of Internal Auditors 2007

The Institute of
Internal Auditors
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| INCOSAI — Cuba, 1953

Anfitrion:

EFS de Cuba - Tribunal de Cuentas

Presidente de la INTOSAI 1953 a 1956: Emilio Fernandez Camus

Fecha:
Lugar:

Participantes:

Tema 1

Tema 2

Tema 3

Tema 4

Tema 5

Tema 6

Tema 7

3 a 9 de noviembre de 1953
La Habana, Cuba
29 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 5 observadores

Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos de
Norteamérica, Francia, Guatemala, Haiti, Italia, Libano, Paises
Bajos, Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay, Puerto Rico, Reino
Unido, Republica Dominicana, Republica Federal de Alemania,
Suecia, Suiza, Venezuela

Chile, México, Portugal, Santa Sede (Vaticano), Naciones Unidas (NU)

El sistema de contabilidad del Estado, fundamento de la interven-
cion y fiscalizacion de los Tribunales de Cuentas

Alcance de la fiscalizacion preventiva en la ejecucion de los
Presupuestos del Estado

Los bienes del Estado y demas entes publicos y los problemas que
plantea su fiscalizacion

De los recursos naturales, su evaluacion y fiscalizacion dentro del
Patrimonio Nacional

Conservacion y fiscalizacion del Patrimonio Cultural
Bases sobre las que debe descansar la organizacion de los Tribuna-
les de Cuentas, para el mejor desenvolvimiento de sus funciones, y

aporte que los Gobiernos deben brindar a esos efectos

El control interno en la administracion publica a los fines de su
fiscalizacion
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Tema 10

Tema 11

Tema 12

Tema 13

Tema 14

Tema 15

Tema 16

El Tribunal de Cuentas, consejero financiero del Estado

Autonomia que deben tener los Tribunales de Cuentas. Su extension
y garantias

Conciliacion de la autonomia funcional del Tribunal de Cuentas y
la marcha normal de la Administracion Publica

Los Tribunales de Cuentas, como agentes de la soberania del
pueblo para fiscalizar la Administracion Pablica

Los Tribunales de Cuentas y sus relaciones con el Poder Legislativo

Lateoria del poder contralor en el ambito del Derecho Constitucio-
nal Moderno

Intervencion de los Tribunales de Cuentas en las subastas de obras
publicas y compras de la Administracién Publica

Los organismos autébnomos como agentes del Estado en la presta-
cion de servicios publicos

La accion fiscalizadora de los Tribunales de Cuentas en las

administraciones provinciales y municipales
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Il INCOSAI - Bélgica, 1956

Anfitrion:

EFS de Bélgica — Cour des Comptes de Belgique

Presidente de la INTOSAI 1956 a 1959: Fernand Vrancken

Fecha:
Lugar:

Participantes:

Tema 1

Tema 2

Tema 3

Tema 4

24 a 29 de septiembre de 1956
Bruselas, Bélgica

34 Entidades Fiscalizadoras Superiores, 10 observadores
y 6 organizaciones internacionales

Afganistan, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Egipto, Espafia, Finlandia, Francia, Indonesia, Irlanda,
Israel, Italia, Japon, Libano, Luxemburgo, Marruecos, Paises
Bajos, Nicaragua, Noruega, Panamd, Polonia, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Republica Federal de Alemania, Santa
Sede (Vaticano), Siria, Suiza, Tailandia, Turquia, Yugoslavia

Australia, Birmania, Canad4, Ceylan, Dinamarca, India, Liberia,
Portugal, Sudan, Uniéon Sudafricana

Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), Consejo
de Europa, Naciones Unidas (NU), Organizacion Europea para la
Cooperacion Economica (OECE), Organizacion del Tratado del
Atléantico Norte (OTAN), Unién de Europa Occidental (UEO)

Medios de una garantia institucional de la independencia de las
EFS

Medios para garantizar el control financiero de las instituciones
internacionales y supranacionales

Medios para garantizar el control financiero de la industria estatal
y de las organizaciones con participacion estatal

Creacion de un control preventivo de los gastos publicos; fines y
realizacion
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[1l INCOSAI — Brasil, 1959

Anfitrion:  EFS de Brasil — Tribunal de Cuentas de la Union

Presidente de la INTOSAI 1959 a 1962: Rogerio de Freitas

Fecha: 3 a 10 de mayo de 1959

Lugar: Rio de Janeiro, Brasil

Participantes: 27 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 6 observadores
Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Chile, China, Cuba, Ecuador,
Espafia, Francia, Guatemala, Honduras, India, Italia, Japon,
Libano, Luxemburgo, Nicaragua, Paises Bajos, Panama, Polonia,
Portugal, Republica Federal de Alemania, Surinam, Tailandia,

Turquia, Yugoslavia

Canada, Checoslovaquia, Comunidad Europea del Carbon y del
Acero (CECA), Finlandia, Kuwait, Reptblica Dominicana

Tema 1 A Creacion de un Consejo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Tema 1B  Control de las instituciones internacionales o supranacionales
Tema 2 Atribuciones de las EFS en lo que se refiere a las recaudaciones

Tema 3 Meétodos de presentacion presupuestaria y contable que permitan
fijar el costo y el rendimiento de los servicios publicos

Tema 4 La fiscalizacion juridica - financiera superior en la ejecucion de los
planes de desarrollo econémico y social
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IV INCOSAI — Austria, 1962

Anfitrion:  EFS de Austria — Rechnungshof I rw

Presidentes de la INTOSAI 1962 a 1965: Hans Frenzel (1962-1964)
Jorg Kandutsch (1964-1965)

Fecha: 18 a 26 de mayo de 1962
Lugar: Viena, Austria
Participantes: 53 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 10 observadores

Antillas Neerlandesas, Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Camboya, China, Chipre, Dahomey, Dinamarca, Ecuador, Espafia,
Etiopia, Finlandia, Francia, Grecia, Honduras, Hungria, Indonesia,
Iran, Iraq, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Laos, Libano, Liberia,
Libia, Luxemburgo, Madagascar, Mali, Marruecos, Mauritania,
Meéxico, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Puerto Rico,
Reptiblica Arabe Unida, Republica Federal de Alemania, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Suecia, Suiza, Surinam, Tailandia, Tunez,
Venezuela, Yugoslavia

Bulgaria, Chile, Checoslovaquia, India, Modnaco, Organismo
Internacional de Energia Atomica, Polonia, Reino Unido, Rumania,
Unio6n Soviética
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Tema 1

Tema 2

Tema 3

Tema 4

Fiscalizacion de autoridades nacionales y de otras instituciones en
el extranjero

Fiscalizacion de las instituciones subvencionadas con fondos
publicos

Fiscalizacion de las empresas econdomicas de derecho privado con
participacion financiera del estado (empresas paraestatales)

Medidas para lograr una aplicacion mas eficaz de las sugerencias
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

IV. INTERNATIONALER
KOMGRESS DER OBERSTEN
RECENUNGS
KONTROLLBEEORDEN




V INCOSAI - Israel, 1965

Anfitrion:  EFS de Israel — State Comptroller’s Office / 71>7257 9p2n Hw 77wn

Presidente de la INTOSAI 1965 a 1968: Itzhak Ernst Nebenzahl
Fecha: 15 a 24 de junio de 1965

Lugar: Jerusalén, Israel

Participantes: 64 Entidades Fiscalizadoras Superiores

Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada,
Ceylan, Chile, Colombia, Costa Rica, Coéte d‘Ivoire, Dahomey,
Dinamarca, Ecuador, Espaifia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Ghana, Grecia, Guatemala, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel,
Italia, Jamaica, Japon, Kenya, Liberia, Luxemburgo, Madagascar,
Malawi, México, Monaco, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Noruega,
Paises Bajos, Panama, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Reptblica del Alto Volta, Reptiblica Centroafricana, Republica de
Corea, Republica Democratica del Congo, Reptblica Dominicana,
Reptblica Federal de Alemania, Rumania, Senegal, Suecia,
Suiza, Surinam, Tailandia, Tanzania, Togo, Uganda, Venezuela,
Yugoslavia

Tema 1 La fiscalizacion superior y el presupuesto nacional

Tema 2 La contribucion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores al man-
tenimiento de un elevado nivel en la Administracion Publica

Tema 3 La experiencia acumulada por las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores al servicio del desarrollo de procedimientos administrativos
y financieros en Estados antiguos y recientemente establecidos

Tema 4 Problemas internos de presupuesto y administracion de las Entida-

des Fiscalizadoras Superiores
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VI INCOSAI - Japébn, 1968

Anfitrion:

EFS de Japdn — Board of Audit / =R APt

Presidente de la INTOSAI 1968 a 1971: Takashi Yamazaki

Fecha:

Lugar:

22 a 30 de mayo de 1968

Tokyo, Japon

Participantes: 58 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 11 observadores

Tema 1

Tema 2

Tema 3

Tema 4

Antillas Neerlandesas, Australia, Austria, Barbados, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Camertn, Canada, Ceylan, Checoslovaquia, China,
Colombia, Cote d‘Ivoire, Dinamarca, Ecuador, Espafa, Estados
Unidos de Norteamérica, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Ghana, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Kenya, Kuwait,
Libano, Liberia, Libia, Luxemburgo, Madagascar, México, Nigeria,
Noruega, Paises Bajos, Perti, Reptblica Centroafricana, Republica
de Corea, Republica Federal de Alemania, Republica de Vietnam,
Rumania, Santa Sede, Senegal, Somalia, Sudan, Suiza, Surinam,
Tailandia, Tanzania, Turquia, Uganda, Venezuela, Yugoslavia,
Zambia

Burundi, Haiti, Hungria, India, Nepal, Polonia, Portugal, Republica
Dominicana, Rwanda, Suecia, Unién Soviética

Métodos y procedimientos de las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores

Meétodos de informacion que deben ser usados por las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

La fiscalizacion superior y los conocimientos técnicos

La fiscalizacion superior en convenios publicos
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VIl INCOSAI - Canada, 1971

Anfitrion:

Presidentes d

Fecha:
Lugar:

Participantes:

Tema 1
Tema 2
Tema 3

Tema 4

EFS de Canada — General Audit Office

e la INTOSAI 1971 a 1974: Andrew Maxwell Henderson
(1971-1973)
James J. MacDonell
(1973-1974)

8 a 16 de septiembre de 1971
Montreal, Canada
72 Entidades Fiscalizadoras Superiores

Antillas Neerlandesas, Australia, Austria, Barbados, Bélgica,
Botswana, Brasil, Camertin, Canada, Chipre, Colombia, Costa
Rica, Cote d‘Ivoire, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Espana, Estados
Unidos de Norteamérica, Etiopia, Filipinas, Francia, Gambia,
Ghana, Grecia, Guatemala, Guyana, Hungria, India, Indonesia,
Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Kenya, Kuwait, Lesotho,
Libano, Libia, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malta, Mauricio,
Meéxico, Nepal, Nueva Zelandia, Nigeria, Noruega, Paises Bajos,
Panam4, Peru, Portugal, Republica Federal de Alemania, Santa
Sede, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sudafrica, Sudan, Suecia,
Suiza, Surinam, Swazilandia, Tailandia, Tanzania, Togo, Trinidad
y Tabago, Ttnez, Turquia, Uganda, Venezuela

Eleccion y formacion del personal técnico

Procesamiento electronico de datos y otras tecnologias

Fiscalizacion de la gestion empresarial y control operativo

Puesta en practica de las recomendaciones efectuadas por las Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores
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BIBIR VIII INCOSAI - Espana, 1974

Anfitrion:  EFS de Espafia — Tribunal de Cuentas del Reino

Presidente de la INTOSAI 1974 a 1977: Servando Fernandez-Victorio y Camps
Fecha: 13 a 22 de mayo de 1974
Lugar: Madrid, Espafia

Participantes: 90 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 4 observadores

' Antillas Neerlandesas, Argelia, Australia, Austria, Bangladesh,
n.“” Barbados, Bélgica, Bolivia, Brasil, Burundi, Camboya, Camerun,
{

I

|\ .Illl

\ Canadd, Chile, China, Chipre, Costa Rica, Cote d‘Ivoire, Dahomey,
A Dinamarca, Ecuador, Egipto, Espafa, Estados Unidos de Nortea-

((ﬁ ,I mérica, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia,

.
o 4

Ghana, Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Iran, Iraq,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Libano, Libia, Luxem-
burgo, Madagascar, Marruecos, Mauricio, México, Monaco, Nepal,
Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Pert1, Polonia, Puerto Rico,
Reino Unido, Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica
Federal de Alemania, Republica de Vietnam, Rumania, Samoa, Santa
Sede, Senegal, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Surinam, Swazi-
landia, Tailandia, Tanzania, Togo, Trinidad y Tabago, Tnez, Turquia,
Uganda, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yugoslavia, Zaire, Zambia

INTOSA! INTOSAL

Fondo Monetario Internacional (FMI), Fundacion Alemana para el
Desarrollo Internacional (DSE), Naciones Unidas (NU), Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

Tema 1 Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y el control de la recauda-
cion de impuestos y contribuciones

Tema 2 Problemas de fiscalizacion en la actividad del sector de obras ptblicas

Tema 3 Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y las instituciones de con-
trol interno

Tema 4 Cuestiones fundamentales del control financiero considerando es-
pecialmente las correspondientes recomendaciones de los Congre-
sos de la INTOSAI
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IX INCOSAI - Peru, 1977

Lima

Anfitrion:  EFS de Perl — Contraloria General X
Presidente de la INTOSAI 1977 a 1980: General EP Luis Montoya

Fecha: 17 a 26 de octubre de1977

Lugar: Lima, Peru

Participantes: 95 Entidades Fiscalizadoras Superiores

Antillas Neerlandesas, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Benin, Bolivia, Botswana,
Brasil, Camertin, Canada, Chad, Checoslovaquia, Chile, Chipre,
Colombia, Costa Rica, Cote d‘Ivoire, Dinamarca, Ecuador, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de Norte-
américa, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia,
Ghana, Guatemala, Hungria, India, Indonesia, Iran, Irlanda, Israel,
Italia, Japon, Kenya, Kuwait, Lesotho, Liberia, Libia, Luxem-
burgo, Malasia, Marruecos, México, Mdnaco, Nepal, Nicaragua,
Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama,
Paptia Nueva Guinea, Paraguay, Perti, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica del Alto Volta, Republica de Corea, Republica
Dominicana, Republica Federal de Alemania, Samoa Occidental,
Santa Sede, Senegal, Sierra Leona, Siria, Sri Lanka, Sudafrica,
Sudan, Suecia, Suiza, Surinam, Swazilandia, Tailandia, Tanzania,
Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Unidén Soviética,
Uruguay, Venezuela, Yemen, Yugoslavia, Zambia

Tema 1 Declaracion de Lima de los principios basicos del control financiero

Tema 2 Control de los organismos descentralizados de la administracion
publica

Tema 3 Rol y necesidad de las EFS en la reforma de la administracion pu-
blica

Tema 4 Control de la sanidad publica y proteccion del medio ambiente
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X INCOSAI - Kenya, 1980

Anfitrion:

EFS de Kenya — Office of the Controller and Auditor General

Presidente de la INTOSAI 1980 a 1983: David Gico Njoroge

Fecha:
Lugar

Participantes:

Tema 1

Tema 2

Tema 3

Tema 4

14 a 25 de junio de 1980
Nairobi, Kenya
92 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 3 observadores

Arabia Saudita, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Benin,
Botswana, Brasil, Burundi, Camerun, Canada, Chile, Chipre,
Colombia, Congo, Coéte d‘Ivoire, Dinamarca, Ecuador, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos, Espaiia, Estados Unidos de Norteamérica,
Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Ghana,
Grecia, Guatemala, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Iraq, Israel,
Italia, Japon, Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Libia, Malasia,
Malawi, Marruecos, Mauricio, México, Nepal, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan,
Panama, Paptia Nueva Guinea, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino
Unido, Reptiblica Arabe de Yemen, Repiiblica de Corea, Republica
Democratica Popular de Yemen, Republica Federal de Alemania,
Rwanda, Santa Sede, Senegal, Siria, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan,
Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Tanzania, Togo, Trinidad y
Tabago, Tnez, Turquia, Uganda, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia,
Zambia, Zimbabwe

Comunidad Econémica Europea, Fundacion Alemana para el
Desarrollo Internacional (DSE), Naciones Unidas (NU)

El uso de sistemas electronicos en la gestion presupuestaria y la fisca-
lizacién tomando en cuenta los medios de procesamiento electronico

Problemas de la aplicacion de sistemas modernos de auditoria en
los paises en vias de desarrollo

La fiscalizacion publica a un nivel internacional y supranacional

Controles de eficacia y rentabilidad en empresas publicas
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Xl INCOSAI - Filipinas, 1983

Anfitrion:  EFS de Filipinas — Commission on Audit / Komisyon sa Awdit
Presidente de la INTOSAI 1983 a 1986: Francisco S. Tantuico, Jr.

Fecha: 19 a 27 de abril de 1983

Lugar: Manila, Filipinas

Participantes: 86 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 8 observadores

Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh,
Bélgica, Birmania, Bolivia, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam,
Canada, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Cote d‘Ivoire,
Dinamarca, Egipto, Espafia, Estados Unidos de Norteamérica,
Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia, Ghana, Guyana,
Hong Kong, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Islas Salomon,
Israel, Italia, Jamaica, Japon, Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho,
Libia, Luxemburgo, Malasia, Marruecos, Mauricio, México, Nepal,
Paises Bajos, Nigeria, Noruega, Oman, Paptia Nueva Guinea, Peru,
Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Arabe de Yemen, Repiiblica
de Corea, Republica Democratica Popular de Yemen, Republica
Dominicana, Republica Federal de Alemania, Rwanda, Santa Sede,
Senegal, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza,
Swazilandia, Tailandia, Tanzania, Tonga, Tnez, Turquia, Uganda,
Unioén Soviética, Venezuela, Yugoslavia, Zambia

Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo
(IDB), Banco Mundial, Federacion Internacional de Contadores
(IFAC), Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional
(DSE), Liga Arabe, Naciones Unidas (NU), Tribunal de Cuentas
de la Unién Europea

Tema 1 Formacioén de auditores

Tema 2 La fiscalizacion en el sector social

Tema 3 Meétodos y procedimientos de auditoria para lograr auditorias dptimas
Tema 4 Técnicas eficaces de auditoria
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XII INCOSAI — Australia, 1986

Anfitrion:

EFS de Australia — Australian Audit Office

Presidentes de la INTOSAI 1986 a 1989: John Vincent Monaghan (1986-1987)

Fecha:

Lugar:

John Casey Taylor (1988-1989)
7 a 16 de abril de 1986

Sydney, Australia

Participantes: 86 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 6 observadores

Tema 1

Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh,
Bélgica, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Camertn, Canada,
Chile, China, Chipre, Costa Rica, Cote d‘Ivoire, Dinamarca, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de Nortea-
mérica, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia, Grecia,
Guyana, Honduras, Hong Kong, Hungria, India, Indonesia, Iraq,
Irlanda, Israel, Italia, Japon, Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho,
Libano, Libia, Luxemburgo, Malasia, Malawi, Malta, Marruecos,
Mauricio, México, Nepal, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Peru, Qatar, Reino
Unido, Republica Arabe de Yemen, Republica de Corea, Republica
Federal de Alemania, Samoa Occidental, Santa Lucia, Santa Sede,
Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza,
Swazilandia, Tailandia, Tanzania, Togo, Tonga, Trinidad y Tabago,
Thnez, Turquia, Yugoslavia, Zambia

Banco Mundial, Consorcio Internacional de Gestion Financiera
Gubernamental (ICGFM), Federacion Internacional de Contadores
(IFAC), Instituto de Auditores Internos (IIA), Naciones Unidas
(NU), Tribunal de Cuentas de la Union Europea

Auditorias de rendimiento

Subtema IA Definiciones, limitaciones y objetivos de las
auditorias de rendimiento

Subtema IB Técnicas y presentacion de informes en audi-
torias de rendimiento
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Tema 2

Tema 3

—

=

_—

—

Subtema IC

Auditoria de la utilizacién de recursos huma-
nos

Auditoria de empresas publicas

Subtema ITA

Subtema IIB

Subtema IIC

Funcion de las EFS en el control de las empre-
sas publicas

Técnicas y métodos de auditoria

Control interno en las empresas publicas

Establecimiento y mantenimiento de la calidad de la actividad de

auditoria

Subtema IITA

Subtema I11B

Elaboracion de normas de contabilidad y audi-
toria aplicables al sector publico

Elaboracion y ejecucion de programas de ga-
rantia de calidad de las auditorias
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X1l INCOSAI — Alemania, 1989

Anfitrion:  EFS de Alemania — Bundesrechnungshof

INTOSAI 1989 Presidente de la INTOSAI 1989 a 1992 Heinz G. Zavelberg
Fecha: 12 a 21 de junio de 1989
Lugar: Berlin, Republica Federal de Alemania

Participantes: 114 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 8 observadores

Antillas Neerlandesas, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Australia, Austria, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Benin, Bhutan,
Bolivia, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burundi,
Canada, Chad, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre, Colombia,
Costa Rica, Cote d‘Ivoire, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de Norteamérica, Etiopia,
Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Ghana, Grecia,
Guatemala, Guyana, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Iraq, Irlanda,
Islandia, Islas Salomon, Israel, Italia, Japon, Jordania, Kenya,
Kiribati, Kuwait, Lesotho, Liberia, Libia, Liechtenstein, Luxem-
burgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Malta, Marruecos,
Mauricio, Mauritania, México, Mdnaco, Nepal, Niger, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Papua
Nueva Guinea, Pert, Portugal, Reino Unido, Repiblica Arabe
de Yemen, Republica de Corea, Reptblica Federal de Alemania,
Rwanda, Samoa, Senegal, Sierra Leona, Siria, Somalia, Sri Lanka,
Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Surinam, Swazilandia, Tailandia,
Tanzania, Togo, Tonga, Tlnez, Turquia, Uganda, Uruguay,
Venezuela, Yugoslavia, Zaire, Zambia, Zimbabwe

Banco Africano de Desarrollo, Banco Mundial, Consorcio Interna-
cional de Gestion Financiera Gubernamental (ICGFM), Fundacion
Alemana para el Desarrollo Internacional (DSE), Hong Kong,
Naciones Unidas (NU), Santa Sede, Tribunal de Cuentas de la Unién
Europea
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Tema 1

Tema 2

Tema 3

La gestion en la fiscalizacion publica
Subtema IA La gestion: politica y enfoques
Subtema IB La administracion de recursos en una EFS

Fiscalizacion de la deuda publica

Subtema ITA El papel de la EFS y el alcance de la fiscaliza-
cion
Subtema IIB Métodos y técnicas

La fiscalizacion del procesamiento electronico de datos

Subtema IITA Auditoria de sistemas de proceso electronico
de datos

Subtema I11B La utilizacion de la computadora como instru-

mento de fiscalizacion
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XIV INCOSAI - Estados Unidos de Norteamérica, 1992

EFS de Estados Unidos de Norteamérica —
General Accounting Office

Presidente de la INTOSAI 1992 a 1995: Charles A. Bowsher

18 a 23 de octubre de1992

Washington, Estados Unidos de Norteamérica

Participantes: 118 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 10 observadores

Albania, Alemania, Antillas Neerlandesas, Arabia Saudita,
Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahréin, Bangladesh,
Barbados, Bélgica, Belice, Bhutan, Bolivia, Botswana, Brasil,
Brunei Darussalam, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camertn,
Canada, Chad, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre, Costa Rica,
Céte d‘Ivoire, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de Norteamérica,
Estonia, Etiopia, Federacion de Rusia, Fiyi, Filipinas, Finlandia,
Francia, Gabon, Gambia, Georgia, Grecia, Granada, Guatemala,
Guinea-Bissau, Hong Kong, Hungria, India, Indonesia, Irlanda,
Islandia, Islas Salomon, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Jordania,
Kenya, Kuwait, Lesotho, Lituania, Luxemburgo, Madagascar,
Malasia, Malawi, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania,
Meéxico, Namibia, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Papia Nueva Guinea,
Pert, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica de Corea,
Rumania, Rwanda, Samoa Occidental, Santa Lucia, Senegal,
Sierra Leona, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Surinam, Swazi-
landia, Tailandia, Tanzania, Togo, Tonga, Trinidad y Tabago,
Ttnez, Turquia, Tuvalu, Uganda, Uruguay, Venezuela, Yemen ,
Zambia, Zimbabwe

Banco Interamericano de Desarrollo (IDB), Federacion Inter-
nacional de Contadores (IFAC), Fondo Monetario Internacional
(FMI), Instituto de Auditores Internos (IIA), Joint Financial
Management Improvement Programme (JFMIP), Naciones
Unidas (NU), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
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Tema 1

Tema 2

Simposio

(OTAN), The Chartered Institute of Public Finance and Accoun-
tancy (CIPFA), Tribunal de Cuentas de la Union Europea

La fiscalizacion en un entorno cambiante: la evolucion del papel de

las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Subtema TA

Subtema IB

Subtema IC

Experiencias en la modificacion del alcance de
la fiscalizacion

La evaluacion de programas: una nueva forma
de analisis

Examen de las empresas publicas: cambio de
enfoques y técnicas

Posibilidades de mejorar la gestion financiera del sector publico a

través de los Comités permanentes de la INTOSAI

Subtema ITA

Subtema IIB

Subtema IIC

Subtema IID

Normas de contabilidad
Normas de auditoria
Normas de control interno

Deuda publica

Informatizacion de la fiscalizacion

Avances en las técnicas de auditoria asistida por computadora

Meétodos de fiscalizacion de sistemas de informacion
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XV INCOSAI - Egipto, 1995

Anfitrién:

Presidentes d

Fecha:
Lugar

Participantes:

EFS de Egipto — Central Auditing Organization /

ey Siladaall (5 35S 5al) Slead

e la INTOSAI 1995 a 1998: Fakhry Abbas (1995-1997)
Shawky E. A. Khater (1997-1998)

25 de septiembre a 2 de octubre de 1995
El Cairo, Egipto
126 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 13 observadores

Albania, Alemania, Antillas Neerlandesas, Arabia Saudita, Argelia,
Argentina, Australia, Austria, Bahréin, Bangladesh, Barbados,
Bélgica, Benin, Bhutan, Bolivia, Botswana, Brasil, Brunei Darus-
salam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camertn,
Canada, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia,
Dinamarca, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estados Unidos de Norteamérica,
Estonia, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia,
Georgia, Ghana, Grecia, Guinea Bissau, Guyana, Honduras,
Hungria, India, Indonesia, Iran, Irlanda, Islandia, Israel, Italia,
Japon, Jordania, Kenya, Kirguistan, Kiribati, Kuwait, Lesotho,
Letonia, Libano, Libia, Lituania, Luxemburgo, Malasia, Malawi,
Maldivas, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, M¢&xico,
Moldova, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Nicaragua,
Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan,
Panama, Paptia Nueva Guinea, Pert, Polonia, Portugal, Qatar,
Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Republica
Dominicana, Rumania, Rusia, Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka,
Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Surinam, Swazilandia, Tailandia,
Tanzania, Togo, Tonga, Tunez, Turquia, Uganda, Uruguay,
Venezuela, Yemen, Zambia, Zimbabwe

Banco Mundial, Consorcio Internacional de Gestion Financiera
Gubernamental (ICGFM), Federacion Internacional de Conta-
dores (IFAC), Fondo Monetario Internacional (IMF), Fundacion
Alemana para el Desarrollo Internacional (DSE), Hong Kong,
Instituto de Auditores Internos (I1A), Islas Caiman, Islas Virgenes
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Tema 1

Tema 2

Simposio

Britanicas, Naciones Unidas (NU), Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economico (OCDE), Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), Tribunal de Cuentas de la
Unién Europea

Auditoria del medio ambiente

Subtema IA Importancia, explicacion y resultados de los
grupos de trabajo

Subtema IB Responsabilidades y papel de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en la auditoria del
medio ambiente

Subtema IC Meétodos y técnicas de auditoria del medio am-
biente

Mejoramiento de la gestion financiera gubernamental a través de
los Comités y Grupos de Trabajo de la INTOSAI

Subtema ITA Normas de contabilidad
Subtema IIB Normas de auditoria
Subtema IIC Normas de control interno
Subtema IID Auditoria de la deuda publica
Subtema I1E Normas de PED

Subtema IIF Evaluacion de programas
Privatizacion
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XVI INCOSAI — Uruguay, 1998

Anfitrion:

EFS de Uruguay — Tribunal de Cuentas

Presidente de la INTOSAI 1998 a 2001: General Guillermo Ramirez

Fecha:

Lugar:

Participantes:

9 a 14 de noviembre de 1998
Montevideo, Uruguay
116 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 10 observadores

Albania, Alemania, Antigua y Barbuda, Antillas Neerlan-
desas, Arabia Saudita, Argentina, Armenia, Australia, Austria,
Azerbaiyan, Bahréin, Barbados, Bélgica, Bhutan, Bolivia,
Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Cabo Verde,
Camerun, Canada, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica,
Croacia, Cuba, Dinamarca, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de Norte-
américa, Estonia, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guinea Bissau, Haiti, Hungria,
India, Indonesia, Iran, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Jordania,
Kenya, Kirguistan, Kiribati, Kuwait, Lesotho, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malasia, Malawi, Malta, Marruecos, Mauritania,
Mauricio, México, Mongolia, Mozambique, Namibia, Nepal,
Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises
Bajos, Pakistan, Papia Nueva Guinea, Paraguay, Perti, Polonia,
Portugal, Puerto Rico, Reino Unido, Republica Checa, Republica
de Corea, Rumania, Rusia, Samoa, Senegal, Sierra Leona, Sri
Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia,
Togo, Tonga, Trinidad y Tabago, Tunez, Uganda, Uruguay,
Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia, Zimbabwe

Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo
(IDB), Banco Mundial, Consorcio Internacional de Gestion Finan-
ciera Gubernamental (ICGFM), Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), Fundacion Alemana para el Desarrollo Inter-
nacional (DSE), Instituto de Auditores Internos (IIA), Organi-
zacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), Naciones Unidas
(NU), Tribunal de Cuentas de la Union Europea
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Tema I

Tema 11

El papel de las EFS en la prevencion y la deteccion del fraude y la

corrupcion

Subtema IA Experiencias y papel de las EFS en la preven-
cion y deteccion del fraude y de la corrupcion

Subtema IB Meétodos y técnicas de las EFS para la preven-

cion y deteccion del fraude y la corrupcion

Mejora de la gestion del sector publico a través de la labor de
las EFS — resultados de los Comités y Grupos de Trabajo de la
INTOSAI

v
INCOSAI

U R UUDGUAY

CONGRESD FE LA OAGARIZAGIDN INTERRACIONAL
DE ENTIDADES MSCALITADDAAS SUPTAIDNES
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XVII INCOSAI — Republica de Corea, 2001

Anfitrion:

EFS de Corea — Board of Audit and Inspection /Zt AL

Presidentes de la INTOSAI 2001 a 2004: Jong-Nam Lee (2001-2003)

Fecha:

Lugar:

Yoon-Chul Jeon (2003-2004)

22 a 27 de octubre de 2001

Seul, Corea

Participantes: 139 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 9 observadores

Albania, Alemania, Angola, Antigua y Barbuda, Antillas Neerlan-
desas, Arabia Saudita, Argelia, Armenia, Australia, Austria,
Azerbaiyan, Bahréin, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin,
Bhutan, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei
Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camerun, Canada, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica,
Croacia, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estados Unidos de Norteamérica, Estonia, Etiopia, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia,
Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana,
Hungria, India, Indonesia, Iran, Irlanda, Islandia, Islas Cook,
Israel, Italia, Japon, Jordania, Kazakstan, Kenya, Kiribati, Laos,
Lesotho, Letonia, Libia, Lituania, Malasia, Malawi, Maldivas,
Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Monaco,
Mongolia, Mozambique, Namibia, Nepal, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Papua
Nueva Guinea, Perti, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido,
Republica Centroafricana, Republica Checa, Republica de Corea,
Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Samoa, Senegal, Sierra Leona, Sri
Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia,
Togo, Tonga, Trinidad y Tabago, Tinez, Turquia, Tuvalu, Ucrania,
Uganda, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia,
Zimbabwe

Aruba, Banco Africano de Desarrollo, Banco Europeo de Inver-
siones, Banco Mundial, Colegio Internacional de Auditores de
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Tema I

Tema 11

la OTAN, Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional
(DSE), Fondo Monetario Internacional (IMF), Naciones Unidas
(NU), Tribunal de Cuentas de la Union Europea

Auditoria de organismos internacionales y supranacionales por las
Entidades Fiscalizadoras Superiores

La contribucién de las EFS a las reformas gubernamentales y ad-

ministrativas

Subtema IIA El papel de las EFS en la planificacion e im-
plementacion de reformas gubernamentales y
administrativas

Subtema IIB El papel de las EFS en la fiscalizacion de las

reformas gubernamentales y administrativas

@ [iBI9I= KOREA ‘ﬂ‘?@
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XVIII INCOSAI — Hungria, 2004

Anfitrion: EFS de Hungria — State Audit Office / Allami Szamvevészék
Presidente de la INTOSAI 2004 a 2007: Arpad Kovéacs

Fecha: 10 a 16 de octubre de 2004

Lugar: Budapest, Hungria

Participantes: 147 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 13 observadores

Albania, Alemania, Andorra, Angola, Antigua y Barbuda, Antillas
Neerlandesas, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Armenia,
Austria, Australia, Azerbaiyan, Bahamas, Bahréin, Bangladesh,
Belartis, Bélgica, Benin, Bhutan, Bolivia, Bosnia y Herze-
govina, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina
Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Camerun, Canada, Chad,
Chile, China, Chipre, Coéte d>Ivoire, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de Norteamérica, Estonia,
Etiopia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de
Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Georgia,
Ghana, Grecia, Guinea, Guinea Bissau, Honduras, Hungria,
India, Indonesia, Iran, Iraq, Irlanda, Islandia, Islas Cook, Israel,
Italia, Japon, Jordania, Kazakstan, Kenya, Kirguistan, Kiribati,
Kuwait, Lesotho, Letonia, Liberia, Libia, Lituania, Luxemburgo,
Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos,
Mauricio, Mauritania, México, Monaco, Mongolia, Mozambique,
Namibia, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Oman, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Papua Nueva Guinea,
Paraguay, Pert, Polonia, Portugal, Puerto Rico, Qatar, Reino
Unido, Republica Centroafricana, Republica Checa, Republica
de Corea, Rumania, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Sdo Tomé y
Principe, Senegal, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza,
Swazilandia, Tanzania, Togo, Tonga, Trinidad y Tabago, Tunez,
Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vietnam,
Yemen, Zambia, Zimbabwe

Aruba, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Europeo de Inver-
siones, Banco Mundial, Colegio Internacional de Auditores de la
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Tema I

Tema 11

OTAN, Consorcio Internacional de Gestion Financiera Guberna-
mental (ICGFM), Fondo Monetario Internacional (IMF), Instituto
de Auditores Internos (ITA), Islas Caiman, Naciones Unidas (NU),
Parlamento Europeo, SIGMA (Programa de Apoyo para la Mejora
de la Gobernabilidad y la Gestion), Tribunal de Cuentas de la
Unién Europea

La posibilidad de cooperaciones bilaterales y multilaterales (audi-
torias conjuntas, programas de capacitacion, intercambio de cono-

cimientos) para las EFS

Coordinacion de la accion de auditoria entre entes nacionales, re-

gionales, locales y de autogobierno
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XIX INCOSAI — México, 2007

Anfitrion:

Presidentes d

Fecha:
Lugar

Participantes:

EFS de México — Auditoria Superior de la Federacion

e la INTOSAI 2007 a 2010: Arturo Gonzalez de Aragén
(2007-2009)
CPC Juan Manuel Portal Martinez
(2009-2010)

5 a 10 de noviembre de 2007
México DF, México
145 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 9 observadores

Afganistan, Albania, Alemania, Andorra, Angola, Antigua
y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Arabia Saudita, Argelia,
Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Bahréin, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Belice, Benin, Bhutan,
Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei Darus-
salam, Bulgaria, Burkina Faso, Cabo Verde, Camboya, Camertn,
Canada, Chad, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Cote
d‘Ivoire, Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia,
Estados Unidos de Norteamérica, Estonia, Etiopia, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabon, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala,
Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Iran, Iraq, Irlanda,
Islandia, Islas Cook, Israel, Italia, Japon, Kazakstan, Kenya,
Kirguistan, Kuwait, Lesotho, Letonia, Libia, Lituania, Luxem-
burgo, Malasia, Malawi, Mali, Marruecos, Mauritania, México,
Moldova, Mongolia, Montenegro, Mozambique, Namibia, Nepal,
Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises
Bajos, Pakistan, Panama, Paptia Nueva Guinea, Paraguay, Perq,
Polonia, Portugal, Puerto Rico, Qatar, Reino Unido, Republica
Checa, Republica de Corea, Republica Democratica del Congo,
Reptiblica Dominicana, Rumania, Rwanda, Saint Kitts y Nevis,
Sdo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sudafrica,
Sudan, Suecia, Suiza, Surinam, Swazilandia, Tailandia, Tanzania,
Tribunal de Cuentas de la Unidén Europea, Tnez, Turquia, Ucrania,
Uganda, Uruguay, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia
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Tema I

Tema 11

Aruba, Banco Interamericano de Desarrollo (IDB), Banco
Mundial, Federacion Internacional de Contadores (IFAC), Instituto
de Auditores Internos (ITA), International Budget Project (IBP),
Islas Caiman, Naciones Unidas (NU), Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economico (OCDE)

La deuda publica, su administracion, rendicion de cuentas y fisca-
lizacion

Sistemas de evaluacion al desempefio basados en indicadores clave

universalmente aceptados
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XX INCOSAI

SOUTH AFRICA

XX INCOSAI - Sudéafrica, 2010

EFS de Sudéfrica — Office of the Auditor-General

Presidente de la INTOSAI 2010 a 2013: Terence Nombembe

22 a 27 de noviembre de 2010

Johannesburgo, Sudafrica

Participantes: 150 Entidades Fiscalizadoras Superiores y 17 observadores

Afganistan, Alemania, Andorra, Angola, Antigua y Barbuda,
Antillas Neerlandesas, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Armenia,
Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Bahréin, Bangladesh,
Bélgica, Benin, Bhutan, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil,
Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camboya, Camertn, Canada, Chad, Chile, China, Chipre, Congo,
Costa Rica, Coéte d>lvoire, Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti,
Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia,
Espana, Estados Unidos de Norteamérica, Estonia, Etiopia, ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Fiji,
Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia,
Guinea, Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Iran, Iraq,
Irlanda, Islas Cook, Islas Salomon, Israel, Italia, Jamaica, Japon,
Jordania, Kazakstan, Kenya, Kiribati, Kuwait, Laos, Lesotho,
Letonia, Libia, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia,
Malawi, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, México, Moldova,
Monaco, Mongolia, Montenegro, Mozambique, Namibia, Nepal,
Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos,
Pakistan, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Centroafricana, Republica
Checa, Republica de Corea, Republica Democratica del Congo,
Rumania, Rwanda, Samoa, Sdo Tomé y Principe, Senegal, Serbia,
Sierra Leona, Singapur, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Surinam,
Swazilandia, Tailandia, Tanzania, Togo, Tonga, Tribunal de Cuentas
de la Uniéon Europea, Tunez, Turquia, Tuvalu, Ucrania, Uganda,
Uruguay, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia, Zimbabwe

Agencia de Cooperacion al Desarrollo de Austria, Agencia
Noruega de Cooperacion para el Desarrollo, Aruba, Banco
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Africano de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo
(IDB), Banco Mundial, Comisién Europea, Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB), Coope-
racion al Desarrollo de Irlanda (Irish Aid), Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ), Departamento de Desarrollo Internacional del
Reino Unido (UKAID), Federacion Internacional de Contadores
(IFAC), Instituto de Auditores Internos (IIA), Naciones Unidas
(NU), Palestina, Seychelles, USAID

Tema I Valor y beneficios de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Tema I1 Auditoria del medio ambiente y desarrollo sostenible

XX INCOSA| sOuTH AF RIC;
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XXI INCOSAI - China, 2013

__._J\_x_:'fl. INCOSAI Anfitrion:  EFS de China — National Audit Office of the People’s
\ ey Republic of China / H1TE A BA:FN E BRI 5

Presidente de la INTOSAI 2013 a 2016: Liu Jiayi

Fecha: 21 a 26 de octubre de 2013

Lugar: Pekin, China

Tema 1 Auditoria gubernamental y gobernanza nacional

Tema 2 El papel de las EFS para salvaguardar la sostenibilidad de las

politicas financieras a largo plazo
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REUNIONES DEL COMITE
DIRECTIVO DE LA INTOSAI
DE 1966 A 2013
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Reunidnes del Comité Directivo de la INTOSAI

Fecha
Gugd | s

12 10-12 de mayo de 1966 Viena Austria
22 4-8 de septiembre de 1967 Viena Austria
32 21 de mayo de 1968 Tokyo Japon
42 30 de mayo de 1968 Tokyo Japon
52 1-5 de septiembre de 1969 Viena Austria
62 30 de agosto - 4 de septiembre de 1970 Viena Austria
72 7 de septiembre de 1971 Montreal Canada
82 16 de septiembre de 1971 Montreal Canada
92 28 de agosto - 1 de septiembre de 1972 Villach Austria
10° 18-22 de mayo de 1973 Viena Austria
EO 1974 Espafa
11° 12 de mayo de 1974 Madrid Espafia
12° 23 de mayo de 1974 Madrid Espafia
142 5 de noviembre de 1975 Lima Perd
152 29 de agosto - 4 de septiembre de 1976 Viena Austria
16° 1-6 de abril de 1977 Mélaga Espafia
17° 17 de octubre de 1977 Lima Peru
18° 18-21 de septiembre de 1978 Viena Austria
192 24-27 de junio de 1979 Nairobi Kenya
20° 16 de junio de 1980 Nairobi Kenya
21° 25 de junio de 1980 Nairobi Kenya
222 4-7 de mayo de 1981 Viena Austria
23° 2-6 de mayo de 1982 Manila Filipinas
242 18 de abril de 1983 Manila Filipinas
252 28 de abril de 1983 Manila Filipinas
262 7-10 de mayo de 1984 Innsbruck Austria
27° 25-30 de marzo de 1985 Sydney Australia
28° 7 de abril de 1986 Sydney Australia
292 16 de abril de 1986 Sydney Australia
30® 18-22 de mayo de 1987 Viena Austria
312 15-17 de mayo de 1988 Berlin Alemania
322 12 de junio de 1989 Berlin Alemania
332 21 de junio de 1989 Berlin Alemania
34° 7-13 de mayo de 1990 Viena Austria
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Reunién

352
36
372
38°
39°
402
412
422
432
442
4528
46°
474
482
492
50°
512
51A EO
522
532
53A EO
542
552
562
572
587
592
60°
61°
62°
63°
64°
65°

Fecha

7-13 de octubre de 1991

18 de octubre de 1992

23 de octubre de 1992

10-13 de mayo de 1993
17-18 de octubre de 1994
24 de septiembre de 1995

2 de octubre de 1995

24-26 de junio de 1996
10-12 de noviembre de 1997
8 de noviembre de 1998

14 de noviembre de 1998
26-27 de mayo de 1999
23-24 de mayo de 2000
22-23 de octubre de 2001

27 de octubre de 2001

16-17 de octubre de 2002
13-14 de octubre de 2003
21-22 de junio de 2004

11 de octubre de 2004

16 de octubre de 2004

18 de marzo de 2005

10-11 de noviembre de 2005
2-3 de noviembre de 2006

5 de noviembre de 2007

10 de noviembre de 2007
13-14 de noviembre de 2008
16-17 de noviembre de 2009
22 de noviembre de 2010

27 de noviembre de 2010
27-28 de octubre de 2011
20-21 de noviembre de 2012
21 de octubre de 2013

26 de octubre de 2013

“cua | e

Washington Estados Unidos de Norteamérica
Washington Estados Unidos de Norteamérica
Washington Estados Unidos de Norteamérica
Viena Austria
El Cairo Egipto
El Cairo Egipto
El Cairo Egipto
Viena Austria
Montevideo Uruguay
Montevideo Uruguay
Montevideo Uruguay
Viena Austria
Seul Corea
Sedul Corea
Sedul Corea
Viena Austria
Budapest Hungria
Viena Austria
Budapest Hungria
Budapest Hungria
Budapest Hungria
Viena Austria
México D.F. México
México D.F. México
México D.F. México
Viena Austria
Ciudad del Cabo Sudafrica
Johannesburgo Sudafrica
Johannesburgo Sudafrica
Viena Austria
Chengdu China
Pekin China
Pekin China
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92 Reunion del Comité Directivo,
28 de agosto - 1 de septiembre de 1972, Villach, Austria

51 Reunién del Comité Directivo,
13-14 de octubre de 2003, Budapest, Hungria
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51A EO Reunion del Comité Directivo, 21-22 de junio de 2004, Viena, Austria

AT
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552 Reunién del Comité Directivo, 2-3 de noviembre de 2006, México D.F., México
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622 Reunion del Comité Directivo, 27-28 de octubre de 2011, Viena, Austria
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GRUPOS REGIONALES
DE TRABAJO DE LA INTOSAI




Grupos Regionales de Trabajo de la INTOSAI

q
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EUROSAI




AFROSAI

Grupo Regional

. . - Afo de .
Presidencia | Secretaria General Miembros

de Trabajo creacion

Organizacion
AFROSAI ez Enitikees EFS de Gabon EFS de Camerdn 1976 54
Fiscalizadoras

Superiores de Africa

Grupo base: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Cabo Verde, Chad, Congo, Cote d'lvoire, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi,
Mali, Mauricio, Mozambigue, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica
Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Sudéfrica, Sudan del Sur, Swazilandia, Togo,
Uganda, Zambia, Zimbabwe

Grupo alternativo: Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Mauritania, Somalia, Sudén, Tunez

112 Asamblea General de AFROSAI
en Pretoria, Sudafrica,
13-17 de octubre de 2008

522



112 Asamblea General de AFROSAI
en Pretoria, Sudafrica,
13-17 de octubre de 2008

122 Asamblea General de AFROSAI
en Libreville, Gabdn,
18-23 de julio de 2011
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ARABOSAI

Grupo Regional . . y Ano de .
P gl Presidencia | Secretaria General v Miembros
de Trabajo creacion
Organizacion
ARABOsA| ‘rabedekntidades ..o o EFS de Tunez 1976 22

Fiscalizadoras
Superiores

Grupo base: Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marruecos,
Mauritania, Oman, Qatar, Palestina, Republica Arabe Siria, Somalia, Sudan, Tunez, Yemen
Grupo alternativo: Djibouti

32 Conferencia EUROSAI-ARABOSAI
en Abu Dabi, Emiratos Arabes
Unidos, 29-30 de marzo de 2011
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32 Conferencia EUROSAI-ARABOSAI

A e b bi ) Arab
= o AN en.A u Dabi, Emiratos Arabes
ST AT PTITI T Unidos, 29-30 de marzo de 2011

,.ﬂ—lulj;.ﬂl j‘-l._uq,.-..lli...- I S P |
2011 ey 30 - 29

Ird EUROSAI | ARAGO=AI Canference
29 - 0 b

Wi d den ma ol s ! A g .ﬁ
LERNTPIETT TP N 7
s kgl WL 1 24 LA dn Ryl il dg
Al My 0 T AT o 0 i, 2 i g LY
Aenily g At E el gy

82 Asamblea General de la
Organizacién Arabe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores
(ARABOSAI) en Aman, Jordania,
7-10 de junio de 2004
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ASOSAI

Grupo Regional

. . - Afo de
Presidencia | Secretaria General

. v Miembros
de Trabajo creacion

Organizacion
ASOSAI c!e Er?tldades EFS de la India EFS de la Republica de
Fiscalizadoras @orea

Superiores de Asia

1978 45

Grupo base: Afganistan, Australia, Bangladesh, Bhutan, Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas, India, Indonesia, Iran,
Japon, Kazajstan, Kirguistan, Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Nepal, Pakistan, Republica de Corea, Singapur, Sri
Lanka, Tailandia, Vietnam

Grupo alternativo: Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Federacién de Rusia, Georgia,
Iraq, Israel, Kuwait, Jordania, Mauricio, Nueva Zelandia, Oman, Papua Nueva Guinea, Qatar, Turquia, Yemen

Primera reunién del 9° Proyecto de Investigacion ASOSAI sobre Evaluacion y mejora de los sistemas de auditoria interna y
relaciones entre las unidades de auditoria interna y las EFS, Seul, Republica de Corea, 4-5 de noviembre de 2010

The 10th ASO0SAl Assembly and 3rd Symposium .
EH R HAF+EXEREE=RWH &
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422 Reunién del Comité Directivo
de ASOSAI en Hanoi, Vietnam,
4-5 de agosto de 2010

28" FEBRUARY 2012
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112 Asamblea General y 40% y 412 Reunién del Comité Directivo de ASOSAI, Islamabad, Pakistan, 11-16 de octubre de 2009
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CAROSAI

2 Lo, Presidencia | Secretaria General ANS .qe Miembros
de Trabajo creacion

Organizacion
de Entidades ..
CAROSAI Fiscalizadoras =7 el e EFS de Santa Lucia 1988 20
. y Tabago
Superiores del
Caribe

Grupo base: Anguila, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, Dominica, Granada, Guyana, Islas Caiman, Islas
Turcos y Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Sint
Marteen, Suriname, Trinidad y Tabago

9° Congreso de CAROSAI marcado
por el 25° Aniversario de CAROSAI
en Puerto de Espafiia, Trinidad y
Tabago, 18-21 de marzo de 2013
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Participantes en el Taller ParlAmericas
sobre el Fortalecimiento de la
supervision parlamentaria en la
region, Saint John's, Antigua y
Barbuda, 29-30 de enero de 2012

WEI.CDMF TO THE VI CARUSAI CONGRESS
. NASSAU.BAHAMAS NCTOBER 16.19-2006

Participantes en la Reunién
de Planificaciéon Estratégica
de CAROSAI en Kingston,
Jamaica, 7-9 de mayo de 2012

7° Congreso de CAROSAI
en Nassau, Bahamas,
16-19 de octubre de 2006
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EUROSAI

Afo de

Grupo Regional Presidencia | Secretaria General Miembros

creacion

de Trabajo

Organizacion
de las Entidades
EUROSAI Fiscalizadoras EFS de Portugal EFS de Espafia 1990 50
Superiores de
Europa

Grupo base: Albania, Alemania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Belarus, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Finlandia, Federacion de Rusia,
Francia, Georgia, Grecia, Hungrfa, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldova,
Moénaco, Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Serbia, Suecia, Suiza,
Tribunal de Cuentas Europeo, Turquia, Ucrania

Grupo alternativo: Kazajstan

Reunién del GT2 de EUROSAI

Normas Profesionales, Potsdam,
Alemania, 2012 22 Reunién del GT3 de EUROSAI Compartir conocimientos, Varsovia, Polonia, 2012

8° Congreso de EUROSAI en Lisboa, Portugal, 30 de mayo al 2 de junio de 2011
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8° Congreso de EUROSAI en Lisboa,
Portugal, 30 de mayo al
2 de junio de 2011

Seminario Preparatorio al Congreso EUROSAI de Paris, 1999,
en Lisboa, Portugal, 24-26 de junio de 1998

102 Reunién anual del Grupo de Trabajo de EUROSAI sobre
Auditoria del Medio Ambiente en Ayia Nap