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 10 - والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المعايير
 
 
 

 الاستقلالية بشأن مكسيكو إعلان
 



 
 10 - والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المعايير

 الاستقلالية بشأن مكسيكو إعلان
 

 :الديباجة 
في ) إنتوساي(عشر للمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة لقد انعقد المؤتمر الدولي التاسع 

 :مكسيكو
حيѧѧث أن الاسѧѧتعمال المѧѧنظم وبكفѧѧاءة للأمѧѧوال والمѧѧوارد العامѧѧة يعتبѧѧر مѧѧن الѧѧشروط الأساسѧѧية المѧѧسبقة لإدارة       

 .الأموال العامة بطريقة سليمة لما له من أثر فعال في اتخاذ قرارات المسؤولين 
 

ѧѧدإعѧѧضاحات قواعѧѧصوص إيѧѧا بخѧѧلان ليم إعѧѧلان "المѧѧشار إليѧѧه فيمѧѧا يلѧѧي بѧѧـ ( تѧѧدقيق الحѧѧساباتوحيѧѧث أن 
، يѧنص علѧى أنѧه لا يمكѧن للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة أن تѧؤدي مهامهѧا إلا إذا آانѧت مѧستقلة عѧن                               ")ليما

 .الجهات الخاضعة للرقابة والمحاسبة وآانت تتمتع بالحماية من التأثير والنفوذ الخارجي 
 

ولتحقيѧѧق هѧѧذا الهѧѧدف، ومѧѧن أجѧѧل إقامѧѧة ديمقراطيѧѧة سѧѧليمة، فإنѧѧه مѧѧن الѧѧلازم أن يتѧѧوفر فѧѧي آѧѧل بلѧѧد جهѧѧاز أعلѧѧى   
 .للرقابة والمحاسبة تكون استقلاليته مضمونة بالقانون 

 
وحيث أن إعلان ليما يقر بأنه لا يمكن لمؤسѧسات الدولѧة أن تكѧون مѧستقلة اسѧتقلالا تامѧاً، فإنѧه مѧع ذلѧك يѧشدد علѧى أن                                

 .تمتع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بالاستقلال الوظيفي والتنظيمي اللازم للقيام بالمهام المكلفة بها ت
 

وأنѧѧѧه مѧѧѧن خѧѧѧلال تطبيѧѧѧق المبѧѧѧادئ المتعلقѧѧѧة بالاسѧѧѧتقلالية، يمكѧѧѧن للأجهѧѧѧزة العليѧѧѧا للرقابѧѧѧة والمحاسѧѧѧبة أن تحقѧѧѧق 
ات مختلفѧѧة ووسѧѧائل إحترازيѧѧة لتحقيѧѧق هѧѧذه الاسѧѧتقلالية عѧѧن طريѧѧق عѧѧدة وسѧѧائل بكفѧѧاءة عاليѧѧة واسѧѧتخدام ضѧѧمان 

 .الاستقلالية 
 

آما أن أحكام التطبيق التطبيقية المدرجة هنا تسعى إلى توضيح هذه المبادئ التي تعتبر وضعاً مثالياً لأي جهاز                  
يѧع  مع الإقرار بأنه لا يوجد حاليا جهاز أعلى للرقابѧة والمحاسѧبة تتѧوفر فيѧه جم    . أعلى للرقابة والمحاسبة مستقل   

أحكѧѧام التطبيѧѧق بمѧѧا دعѧѧا إلѧѧى إدراج التطبيقѧѧات الجيѧѧدة لتحقيѧѧق الاسѧѧتقلالية باسѧѧتخدام الإيѧѧضاحات المرفقѧѧة بهѧѧذه    
 .الوثيقة والاستعانة بمضمونها 

 
 :وبذلك تقرر ما يلي

 " .إعلان مكسيكو بشأن الإستقلالية"تبني ونشر وتوزيع هذه الوثيقة التي تحمل عنوان 
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 :عام 
 الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بوجود ثمانية مبѧادئ رئيѧسية انبثقѧت عѧن إعѧلان ليمѧا                    بصفة عامة، تقر  

وعن القرارات التي تم اتخاذها في المؤتمر السابع عشر للمنظمة الدولية للأجهزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة فѧي                    
 .قطاع العامآشروط ومتطلبات أساسية للرقابة المالية السليمة في ال) آوريا(سيول 

 
 :المبدأ الأول 

 .قانوني مناسب وفعال وأحكام تطبيقية واقعية خاصة بهذا الإطار/نظامي/وجود إطار دستوري
 . من المطلوب وضع تشريعات تحدد بالتفصيل مدى استقلالية الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة

 
  :المبدأ الثاني 

فѧي المؤسѧسات التѧي يتمتѧع أعѧضاؤها          " (الأعѧضاء "محاسѧبة و  جهѧزة العليѧا للرقابѧة وال      استقلالية رؤسѧاء الأ   
، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك ضѧѧمان الحفѧѧاظ علѧѧى المنѧѧصب والحѧѧصانة القانونيѧѧة أثنѧѧاء الأداء   )بѧѧصلاحية جماعيѧѧة متѧѧساوية

 .العادي لمهامهم
فѧѧي " الأعѧѧضاء"تحѧѧدد التѧѧشريعات المطبقѧѧة شѧѧروط تعيѧѧين رئѧѧيس الجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة الماليѧѧة والمحاسѧѧبة و   

 .     ات التي يتمتع فيها أعضاؤها بصلاحية جماعية متساوية، وإعادة تعيينهم، وعملهم، وتقاعدهم وإقالتهمالمؤسس
 .يѧѧѧتم تعييѧѧѧنهم، أو إعѧѧѧادة تعييѧѧѧنهم، أو إقѧѧѧالتهم وفѧѧѧق إجѧѧѧراء يѧѧѧضمن اسѧѧѧتقلاليتهم عѧѧѧن الѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧة           •

 الجيѧѧدة والتطبيقѧѧات الإيѧѧضاحات 11 – والمحاسѧѧبة الماليѧѧة للرقابѧѧة العليѧѧا للأجهѧѧزة الدوليѧѧة المعѧѧاييرانظѧѧر ( 
    ؛)والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة باستقلالية المتعلقة

 يكون تعيينهم لمدة طويلة آافية ومحددة حتى يتمكنوا من أداء المهام المنوطة بهم دون الخوف من العقاب؛ •
ضѧر نѧتج عѧن الأداء العѧادي          تكون لديهم حصانة ضد الملاحقة القضائية بخѧصوص أي عمѧل سѧابق أو حا               •

 والطبيعي لمهامهم آما يقتضي الحال؛
 

 :المبدأ الثالث 
 :صلاحية واسعة آافية وحرية التصرف التامة للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة في أداء مهامها 

 :ينبغي للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أن تتمتع بالسلطة الكافية لتحقيق أهدافها التالية 
عمال الأموال والموارد أو الموجودات العامة من قبل جهة مستلمة أو منتفعة بغض النظر عѧن طبيعتهѧا      است •

 .القانونية 
 .تحصيل الإيرادات المستحقة للحكومة أو الجهات الحكومية  •
 .قانونية ونظامية الحسابات الحكومية أو حسابات الجهات الحكومية  •
 .د التقاريرالوقوف على جودة الإدارة المالية وإعدا •
 .العمليات الحكومية أو عمليات الجهات الحكومية من منظور عناصر الاقتصادية والكفاءة والفعالية  •
 

وما عدا في الحالات التي يطلب منها القانون فعل ذلك، لا تقوم الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة برقابѧة سياسѧة                    
 .سياساتالجهات الحكومية بل تقتصر فقط على رقابة تنفيذ ال

 
ومع احترام الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة للقѧوانين التѧي تѧصدرها الѧسلطة التѧشريعية والتѧي تطبѧق عليهѧا،                          

 :فإنها متحررة من أي توجيه أو تدخل من السلطة التشريعية أو السلطة التنفيذية
 .عند اختيار مواضيع الرقابة  •
 جازها، وإعداد تقاريرها، ومتابعتها؛عند التخطيط لعملياتها الرقابية، وبرمجتها، وإن •
 . عند تنظيم وإدارة جهازها الرقابي  •
 .عند فرض عقوبات عندما يكون تطبيق العقوبات جزءاً من صلاحية الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة  •
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تتѧدخل فѧي    لا ينبغي للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بأي شكل من الأشكال أن تتدخل أو تعطي الانطباع بأنهѧا                  

 .إدارة الجهات الخاضعة لرقابتها
 

وينبغѧѧي للأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة أن تѧѧضمن عѧѧدم قيѧѧام موظفيهѧѧا بتكѧѧوين علاقѧѧات وثيقѧѧة مѧѧع الجهѧѧات    
 .الخاضعة للرقابة لكي تبقى موضوعية أو تبدو موضوعية

 
لمهѧام المنوطѧة بهѧا، يجѧب عليهѧا          ورغم أن للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة حريѧة التѧصرف التامѧة فѧي أداء ا                   

أيضاً أن تتعاون مع الجهات الحكومية والعامة التي تѧسعى إلѧى إدخѧال تحѧسينات علѧى اسѧتخدام وإدارة الأمѧوال                       
 . العامة

 
ويتعين على الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة أن تѧستخدم معѧايير العمѧل والرقابѧة المناسѧبة وأن تلتѧزم بقواعѧد                          

  ѧѧذآورة فѧѧسلوك المѧѧرى        الѧѧات الأخѧѧدولي أو الهيئѧѧبين الѧѧاد المحاسѧѧاي واتحѧѧة الإنتوسѧѧمية لمنظمѧѧائق الرسѧѧي الوث
 .المعترف بها التي تضع المعايير

 
يجب على الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أن تقدم تقريѧراً سѧنوياً خاصѧاً بالأنѧشطة التѧي تقѧوم بهѧا إلѧى الѧسلطة                       

ستور أو القوانين الأساسية أو التشريعات، ويجѧب عليهѧا أن           التشريعية ومؤسسات أخرى في الدولة بمقتضى الد      
 .تنشر هذا التقرير على الجمهور
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 :المبدأ الرابع 
 :الوصول غير المقيد للمعلومات 

ينبغي للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أن تتمتع بالسلطات الكافية للحѧصول، بѧشكل غيѧر مقيѧد ومباشѧر وحѧر،                     
 .ة الوثائق والمعلومات اللازمة لأداء مهامها القانونية على نحو صحيحوفي الوقت المناسب، على آاف

 
 :المبدأ الخامس 

 :حق وواجب إعداد تقارير بشأن أعمالها 
لا ينبغي تقييد حرية الأجهزة العليا للرقابة والمحاسѧبة فѧي إعѧداد تقѧارير بѧشأن نتѧائج أعمالهѧا الرقابيѧة ، فينبغѧي                    

 . بشأن نتائج رقابتها المالية على الأقل مرة في آل سنةبموجب القانون أن ترفع تقريراً 
 

 :المبدأ السادس 
 :حرية تقرير محتوى تقارير الرقابة المالية وتوقيتها ونشرها وتوزيعها 

يجب أن تتمتع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بحرية تقرير محتوى ومضمون تقاريرها الرقابية ، فضلاً عѧن               
حظѧѧات ورفѧѧع التوصѧѧيات فѧѧي تقاريرهѧѧا الرقابيѧѧة، مѧѧع الأخѧѧذ فѧѧي عѧѧين الاعتبѧѧار، آلمѧѧا آѧѧان  حقهѧѧا فѧѧي إبѧѧداء الملا

 .مناسباً ، وجهة نظر الجهات المشمولة بالرقابة 
 

تحدد الهيئة التشريعية حداً أدنى للشروط المتعلقة بإعداد تقѧارير الرقابѧة الماليѧة مѧن قبѧل الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة                        
 .اً، وتحدد أيضاً مواضيع معينة يجب أن تخضع إلى رأي أو شهادة رقابة رسميةوالمحاسبة، آلما آان مناسب

 
تتمتع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بحرية تحديد الوقѧت المناسѧب لتقاريرهѧا مѧا لѧم يفѧرض القѧانون شѧروطاً                       

 . معينة خاصة بإعداد تقارير الرقابة المالية
 

 
أن تلبѧѧي طلبѧѧات معينѧѧة لإجѧѧراء تحقيقѧѧات أو رقابѧѧة ماليѧѧة مѧѧن الѧѧسلطة  يجѧѧوز للأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة 

 .التشريعية آكل أو إحدى لجانها أو من الحكومة
 

 
تتمتع الأجهزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة بحريѧة نѧشر تقاريرهѧا وتوزيعهѧا بعѧد تقѧديمها وطرحهѧا بѧصفة رسѧمية                          

 . على السلطات المختصة آما ينص على ذلك القانون
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 : السابع المبدأ
 :وجود آليات متابعة فعالة للتوصيات التي ترفعها الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 

تقѧѧدم الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة تقاريرهѧѧا إلѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشريعية أو إحѧѧدى لجانهѧѧا أو إلѧѧى مجلѧѧس إدارة 
 .  محددة لاتخاذ الإجراءات التصحيحيةالجهة المشمولة بالرقابة ، آلما آان مناسباً ، للعرض ومتابعة توصيات

 
لدى الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أنظمة داخلية للمتابعة خاصةً بها للتأآد من أن الجهات المشمولة بالرقابѧة                  
قد عالجت بطريقة صحيحة ملاحظاتها وتوصياتها بالإضافة إلى الملاحظات والتوصѧيات التѧي رفعتهѧا الѧسلطة                 

 .لجانها أو رفعتها لمجالس إدارة الجهات المشمولة بالرقابة ، آلما آان مناسباً التشريعية أو إحدى 
 

ترفع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة تقارير متابعاتهѧا إلѧى الѧسلطة التѧشريعية أو إحѧدى لجانهѧا أو إلѧى مجلѧس               
ت بشأنها، حتى في الحѧالات التѧي    إدارة الجهة المشمولة بالرقابة ، آلما آان مناسباً ، للنظر فيها، واتخاذ إجراءا            

 .يكون فيها للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة سلطة قانونية خاصة بها للمتابعة وفرض العقوبات
 

 :المبدأ الثامن 
 :الاستقلال الذاتي المالي والإداري وتوفر الموارد البشرية والمادية والنقدية المناسبة 

بة أن تتمتع بالموارد البѧشرية والماديѧة، والنقديѧة اللازمѧة والمعقولѧة ، ولا      ينبغي للأجهزة العليا للرقابة والمحاس   
تقѧوم الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة        . ينبغي للسلطة التنفيذية التحكم فѧي طريقѧة الوصѧول إلѧى هѧذه المѧوارد أو توجيههѧا                  

 .اسباالمالية والمحاسبة بإدارة ميزانيتها آما أنها حرة في تخصيص هذه الميزانية بما تراه من
 

تكون الѧسلطة التѧشريعية أو إحѧدى لجانهѧا مѧسؤولة عѧن ضѧمان تѧوفير المѧوارد اللازمѧة للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة                            
 .والمحاسبة لكي تتمكن من القيام بالمهام المنوطة بها

 
ر يحق للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أن تلجأ مباشرة إلى السلطة التشريعية إذا آانت الموارد المتاحة غي

  .آافية ولا تسمح لها بالقيام بالمهام المنوطة بها
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