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EINLEITUNG

Das Ziel von ISSAI 140 Qualitatskontrolle innerhalb der ORKB ist, als Arbeitshilfe zur
Einrichtung und zum Betrieb eines geeigneten Qualitatskontrollsystems, das den
gesamten Aufgabenbereich abdeckt, zu dienen. Dabei werden sowohl das jeweilige
Mandat und Arbeitsumfeld als auch die Risiken, die flr die Qualitat der Arbeit der
ORKB bestehen, berlicksichtigt.

Eine grolle Herausforderung fiir die staatliche Finanzkontrolle ist die gleichbleibend
hohe Qualitat ihrer Prifungsarbeit und sonstigen Tatigkeit, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Ruf und der Glaubwiirdigkeit steht und sich letztlich auch

auf die Erflllung der aus dem jeweiligen Mandat erwachsenden Aufgaben auswirkt.

Soll ein System der Qualitatskontrolle wirksam sein, muss es wesentlicher Bestandteil
der Strategie, Organisationskultur, Grundsatze und Verfahren einer ORKB sein.
Damit wird der Qualitatsfaktor integraler Bestandteil der Aufgabenerfillung und
Berichterstattung und stellt nicht ein zusatzliches Verfahren bei Erstellung eines

Berichts dar.

Die vorliegenden Normen sind Teil der Internationalen Leitlinien flir die Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ISSAls) und sollen im Zusammenhang mit diesen

angewandt werden.

Jede ORKB kann selbst am besten darliber entscheiden, wie die hier in der ISSAI 140
formulierten Rahmenvorgaben vor dem Hintergrund ihres jeweiligen Mandats und
Organisationsaufbaus, der bestehenden Risiken und wahrgenommenen Aufgaben

umzusetzen sind.




GELTUNGSBEREICH DER
ISSAI 140

ISSAl 140 beruht auf den Grundsatzen der International Standards on Quality
Control, ISQC-1?, die an den Kontext der staatlichen Finanzkontrolle angepasst
wurden, um sie fir ORKB entsprechend anwendbar zu machen. Zwar enthalt
ISQC-1 bereits einige Elemente, die auf die Rechnungshofe Gbertragbar sind, die
wesentlichen Grundsatze jedoch erfordern eine entsprechende Auslegung. ISSAI
140 ist auf das Mandat der ORKB, das oft weitreichender ist als dasjenige von
Wirtschaftsprifungsgesellschaften, zugeschnitten und gibt eine Anleitung flr die
Anwendung der in ISQC-1 genannten Grundsatze. Es werden hier MaBRnahmen
der Qualitatskontrolle beschrieben, die fir die Erreichung eines hohen
Qualitatsstandards im Bereich der 6ffentlichen Hand relevant sind.

Zwar stimmen der allgemeine Zweck und die Grundsatze von ISSAI 140 mit 1ISQC-
1 Uberein, jedoch sind die Vorgaben von ISSAI 140 an die Bedirfnisse der ORKB
angepasst und deshalb nicht mit den Vorgaben von ISQC-1 identisch.

Estableciendo y reconociendo los principios claves de la ISQC-1, la ISSAI 140
establece un marco general para el control de calidad en las EFS. Este marco estd
disefiado para ser aplicado al sistema de control de calidad de todo el trabajo que
realizan las EFS (por ejemplo, auditorias financiaras, auditorias de cumplimiento,
auditorias de desempefio y otros trabajos que realizan las EFS).

Aufbauend auf den in ISQC-1 enthaltenen Grundsatzen setzt ISSAI 140 einen
Ubergreifenden Rahmenfiir die Qualitatskontrolleinnerhalb der Rechnungshofe, der
die gesamte Prifungstatigkeit und sonstige Aufgabenerfillung (d. h. Prifungender
Rechnungsfiihrung, der Recht- und OrdnungsmaRigkeit sowie der Wirtschaftlichkeit
usw.) abdeckt.

1 ISQC-1, Qualitatskontrolle fiir Wirtschaftsprifungsgesellschaften, die Rechnungsabschlisse prifen, Gberprifen
bzw. priferische Durchsichten vornehmen, International Federation of Accountants (IFAC)
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ISSAI 140 beleuchtet schwerpunktmaRig die organisatorischen Aspekte innerhalb
der ORKB zur Sicherstellung der Prifungsqualitat und erganzt andere fachlichen
Anleitungen der INTOSAI einschlieBlich derjenigen, die zur Qualitatskontrolle
fir die einzelne Prifung entwickelt wurden (z. B. einer einzelnen Priifung der
Rechnungsfiihrung, der Recht- und Ordnungsmaliigkeit, der Wirtschaftlichkeit oder
jeder anderen von einer ORKB wahrgenommenen Aufgabe).

Leitlinien zur Qualitatskontrolle fir einzelne Prifungen finden sich in:

ISSAI 2220 und ISSAI 2620 (Rechnungsriifung) — liefern Voraussetzungen
hinsichtlich Qualitatskontrolle fiir Rechnungsprifungen.

ISSAI 3000/79- (Wirtschaftlichkeitspriifung) liefert die Voraussetzungen
und GUID 3910/100-108 liefert weitere Leitlinien hinsichtlich
Qualitatskontrolle fiir Wirtschafltichkeitsprifungen.

ISSAlI 4000/80-88 (Priifungen der Recht- und OrdnungsmaRigkeit) —
liefert Voraussetzungen hinsichtlich Qualitatskontrolle fiir Recht- und
OrdnungsmalRigkeitpriifungen.

Um die Vorgaben von ISQC-1 (und der ISAs) zu erflllen, sind die Vorgaben von ISQC-
1 zu bericksichtigen. Die Vorgaben fir die Anwendung der ISAs finden sich in den
Leitlinien fur die Prifung der Rechnungsfiihrung.

Die fachliche Norm ISQC-1 ist abrufbar bei Ifac.

Bestimmte Bezeichnungen in ISQC-1 sind fir die Asnwendung auf ORKB entsprechend
auszulegen (s. Abschnitt 7 Giber Definitionen und Begriffsauslegung).




UBERSICHT UBER ISQC-1

ISQC-1 befasst sich mit der Verantwortlichkeit einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft
fur die Qualitatssicherung bei Rechnungsabschlussprifungen sowie sonstigen
Auftragen zur Prifung bzw. Erbringung entsprechender Dienstleistungen.

Laut 1SQC-1 ist es ,das Ziel der Wirtschaftsprifungsgesellschaft, eine
Qualitatssicherung einzurichten und zu betreiben, die angemessene Gewahr dafiir
bietet, dass:

a) das gesamte Unternehmen die fachlichen Normen und
anzuwendenden gesetzlichen und sonstigen Vorschriften einhalt,

sowie

b) die vom Unternehmen oder deren Auftragnehmern herausgegebenen
Berichte sachgerecht sind“2.

ISSAI 140 verfolgt im Hinblick auf das Mandat jeder ORKB das gleiche Ziel.

2 1SQC-1, Ziffer 11




WAS ISTEIN
QUALITATSKONTROLLSYSTEM?

Unter Berlicksichtigung der Besonderheiten der staatlichen Finanzkontrolle
bezieht sich ISSAlI 140 auf die in ISQC-1 gemachten Rahmenvorgaben fir die
Qualitatskontrolle. ISQC-1 fiihrt dabei folgende malgebliche Faktoren auf:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

Verantwortung der Unternehmensleitung flir die interne
Qualitatssicherung,

ethische Anforderungen,

Annahme und Betreuung von Mandanten sowie von besonderen
Auftragen,

Personalausstattung,
Auftragserledigung,

Uberwachung.

Daneben weist ISQC-1 auf die Notwendigkeit hin, die Grundsatze und Verfahren

der Qualitatskontrolle des Unternehmens zu dokumentieren und diese den

Mitarbeitern entsprechend zur Kenntnis zu bringen.

Die oben genannten Faktoren und Merkmale der Qualitdtssicherung lassen

sich auf die Aufgaben der staatlichen Finanzkontrolle (die umfangreicher als

die ,Auftrage” im Sinne von ISQC-1 sein kénnen) anwenden. Deshalb sollten

die Rechnungshofe sich bei der Gestaltung ihres Qualitatskontrollsystems unter

Berlcksichtigung der jeweiligen Qualitatsrisiken auf die Grundsatze von ISQC-1

stitzen.




ISSAI 140 - CONTROLE QUALITE POUR LES ISC /

Vorrangig ist dabei, die Qualitatsrisiken bei der Aufgabenwahrnehmung
abzuschatzen und ein Qualitatskontrollsystem einzurichten, das diesen Risiken
in geeigneter Weise entgegenwirkt. Qualitatsrisiken hangen vom jeweiligen
Prifungsmandat und den Aufgaben sowie den Rahmenbedingungen und dem
Umfeld der Rechnungshofe ab. Diese Risiken kdnnen bei vielen verschiedenen
Aspekten der Aufgabenerfillung auftreten, beispielsweise bei der Anwendung
des fachlichen Ermessens, der Erarbeitung und Umsetzung von Grundsatzen
und Verfahrensregeln oder der angewandten Kommunikationsmethode zur
Berichterstattung.

Der Betrieb eines Qualitatskontrollsystems erfordert eine fortlaufende
Uberwachung und den Willen und die Bereitschaft zur stindigen Verbesserung.




GLIEDERUNG DER
PRUFUNGSNORM ISSAI 140

Die in ISQC-1 aufgefiihrten maBgeblichen Faktoren fir ein Qualitatskontrollsystem
werden nachfolgend in Abschnitt 6 anhand einer einheitlichen Gliederung
erlautert:

e als erstes wird der in ISQC-1 aufgefiihrte Faktor genannt und sein
Grundsatz erlautert,

e danach wird dieser Grundsatz auf die staatliche Finanzkontrolle
angepasst, und

e schlieBlich erfolgen Anleitungen zur Anwendung, die auf die
Rechnungshofe zugeschnitten sind.

10



RAHMEN FUR DAS
6 QUALITATSKONTROLLSYSTEM

EINER ORKB

A)  FAKTOR 1:DIE VERANTWORTUNG DER LEITUNG FUR DIE INTERNE
QUALITATSSICHERUNG

Grundsatz nach 1ISQC-1:

,Das Unternehmen fiihrt Grundsédtze und Verfahren ein, die eine interne
Unternehmenskultur férdern die anerkennt, dass bei der Auftragserledigung die
Qualitdt entscheidend ist. Darin ist festzulegen, dass der Leiter der Geschdftsfiihrung,
der Voorstand bzw. ein vergleichbares Organ die letztendliche Verantwortung fiir das
unternehmensinterne Qualitétskontrollsystem iibernimmt®,

Grundsatz im Kontext der staatlichen Finanzkontrolle

Jede ORKB sollte Grundsatze und Verfahren einflihren, die eine interne
Organisationskultur fordern die anerkennt, dass bei der Erflllung ihrer Aufgaben
die Qualitat entscheidend ist. Diese sollten von der Leitung der ORKB festgelegt
werden, die die Gesamtverantwortung fir das Qualitatskontrollsystem tragt.

3 ISQC-1, Ziffer 18

11
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ANLEITUNGEN ZUR ANWENDUNG FUR ORKB

e Unter der Leitung der ORKB ist eine Einzelperson oder eine
Personengruppe zu verstehen, je nach Mandat und Rahmenbedingungen
des Rechnungshofes.

e Die Leitung der ORKB sollte die Gesamtverantwortung fir die Qualitat der
von der ORKB geleisteten Arbeit tragen®.

e Die Leitung der ORKB kann die operative Verantwortung fir die
Qualitatskontrolle an eine oder mehrere entsprechend befugte Personen
mit ausreichender einschlagiger Erfahrung delegieren.

e Es sollte eine Organisationskultur entwickelt werden, die qualitativ
hochwertige Arbeit in allen Bereichen der ORKB anerkennt und
belohnt. Um dies zu erreichen, sollte die Leitungsebene® die hohen
Qualitatsanforderungen fiir die gesamte Aufgabenwahrnehmung der
ORKB einschlieRlich der an Dritte vergebenen Auftrage entsprechend
betonen. Eine solche Unternehmenskultur hangt auch vom klaren und
konsequenten Verhalten der Fiihrungskrafte aller Ebenen in dieser
Hinsicht ab.

e In der Strategie der ORKB sollten die hohen Qualitatsanforderungen fir
die gesamte Aufgabenerfillung des Rechnungshofes vorgegeben sein, so
dass politische, wirtschaftliche oder sonstige Uberlegungen die Qualitit
der geleisteten Arbeit nicht beeintrachtigen.

o Es sollte sichergestellt sein, dass die ORKB ihren Mitarbeitern und allen
ausfiihrenden Dritten, die im Namen der ORKB arbeiten, die Grundsatze
und Verfahren zur Qualitatskontrolle klar vermitteln.

e Die ORKB sollten sicherstellen, dass ausreichend Resourcen vorhanden
sind, um das System zur Qualitatskontrolle innerhalb der ORKB aufrecht

zu erhalten.
4 Entspricht INTOSAI -P20 Grundsatze fir Transparenz und Rechenschaftlspflicht, Grundsatz 5.
5 Tone at the Top and Audit Quality — Transnational Auditors Committee, Forum of Firms, International Federation

of Accountants (Dezember 2007) — www.ifac.org

-
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B)  FAKTOR 2: ETHISCHE ANFORDERUNGEN

Grundsatz nach ISQC-1:

,Das Unternehmen legt Grundsdtze und Verfahren fest, die gewdhrleisten, dass das
gesamte Unternehmen die einschlégigen ethischen Anforderungen erfiillt .

Grundsatz im Kontext der staatlichen Finanzkontrolle

Jede ORKB sollte Grundsatze und Verfahren festlegen, die gewahrleisten, dass
der gesamte Rechnungshof und alle mit Aufgaben beauftragten Dritten die
einschlagigen ethischen Anforderungen erfillen.

ANLEITUNGEN ZUR ANWENDUNG FUR ORKB

e Die Einhaltung der einschldgigen ethischen Anforderungen bei der
Aufgabenwahrnehmung sollten durch die ORKB betont werden.

e Alle Mitarbeiter des Rechnungshofes und alle Auftragnehmer, die im
Namen der ORKB arbeiten, sollten sich ethisch angemessen verhalten.

e Hierbei sollten sich die Leitung der ORKB sowie die Flihrungskrafte
beispielhaft verhalten.

e Die ethischen Grundsatze sollten alle Anforderungen umfassen, die
in den fir die Aufgabenerfillung der ORKB geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften niedergelegt sind.

° Je nach Mandat und Arbeitsumfeld kdnnen die ethischen Grundsatze der
ORKB den Pflichten- und Verhaltenskodex der INTOSAI (ISSAI 130) und die
ethischen Normen der IFAC enthalten oder sich darauf stutzen.

e Essolltegewahrleistet sein, dass die Grundsatze und Verfahrensregelungen
die folgenden Grundprinzipien der Berufsethik gemals ISSAI 130 enthalten

- Integritat

6

ISQC-1 Ziffer 20

-
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C)

- Unabhangigkeit, Objektivitat und Unparteilichkeit
- Wahrung des Berufsgeheimnisses
- Kompetenz

Esist sicherzustellen, dass allen externen Auftragnehmern der ORKB durch
entsprechende Vereinbarungen eine Schweigepflicht auferlegt wird.

Die Rechnungshofe sollten erwagen, sichvonihrem Personal die Einhaltung
der ethischen Grundsatze schriftlich bestatigen zu lassen.

Es sollten Grundsatze und Verfahren bestehen, die sicherstellen, dass
die Leitung der ORKB Uber VerstoRe gegen die ethischen Anforderungen
rechtzeitig unterrichtet wird und kurzfristig geeignete AbhilfemaBnahmen
einleiten kann.

Geeignete Grundsatze und Verfahrensregelungen sollten gelten, um die
Unabhangigkeit der Leitung der ORKB, ihres gesamten Personals und aller
beauftragen Dritten zu wahren.

(Vgl. Leitlinien zur Unabhangigkeit der ORKB INTOSAI- P 10 Deklaration
von Mexiko zur Unabhdngigkeit der ORKB und GUID 9030 Good Practices
im Zusammenhang mit der Unabhdngigkeit der ORKB)

Es sollte sichergestellt sein, dass Grundsatze und Verfahrensregeln
eine Aufgabenrotation vorsehen, d. h. Prifern werden periodisch neue
Aufgaben zugewiesen, um das Risiko der Betriebsblindheit gegeniber
den gepriiften Stellen zu vermindern. Daneben kommen auch andere
Malnahmen zur Verringerung dieses Risikos in Betracht.

FAKTOR 3: ANNAHME UND BETREUUNG VON MANDANTEN SOWIE

VON BESONDEREN

Auftragen Grundsatz nach ISQC-1:

,Das Unternehmen hat Grundsatze und Verfahren fiir die Annahme und Betreuung
von Mandanten sowie von besonderen Auftragen so festzulegen, dass sichergestellt
ist, dass es diese Mandanten bzw. Auftrage nur annimmt und weiter betreut, wenn es:

-
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a) die notige fachliche Kompetenz sowie die zeitliche, personelle und
sachliche Kapazitat besitzt;

b) die einschlagigen ethischen Anforderungen erflillen kann und

c) die Integritat des Mandanten geprift und keine Informationen hat,
die Zweifel an dessen Integritat begriinden”’.

Grundsatz im Kontext der staatlichen Finanzkontrolle

Jede ORKB sollte Grundsatze und Verfahren festlegen, die gewahrleisten, dass sie
Prufungsaufgaben und andere Aufgaben nur Gbernimmt, wenn sie:

a) die notige fachliche Kompetenz sowie die zeitliche, personelle und sachliche
Kapazitat besitzt;

b) die einschlagigen ethischen Anforderungen erfiillen kann und

c) die Integritat der gepriiften Stelle und die Behandlung des entstehenden
Qualitatsrisikos gepruft hat.

Die Grundsatze und Verfahren sollten den gesamten Aufgabenbereich jeder
ORKB abdecken. Haufig besteht fir die Rechnungshofe nur ein geringer
Ermessensspielraum hinsichtlich ihrer Aufgabenerfillung. Diese Aufgaben lassen
sich grob in drei Kategorien einteilen:

e Pflichtaufgaben aufgrund ihres Mandats und sonstiger Rechtsgrundlagen

e Aufgaben, die aufgrund ihres Mandats vorgegeben sind, bei denen sie
aber einen Ermessensspielraum hinsichtlich Zeitpunkt, Umfang oder Art
der Aufgabenwahrnehmung haben

e Aufgaben, deren Wahrnehmung ihnen freisteht

ANLEITUNGEN ZUR ANWENDUNG FUR ORKB

e  Fiur alle Priufungsaufgaben und sonstigen Ubernommenen Tatigkeiten
haben die ORKB Verfahren zur Abschatzung des dadurch entstehenden

7 ISQC-1 Ziffer 26

-
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Qualitatsrisikos einzufiihren. Diese Verfahren sind unterschiedlich, je nach
Art der Tatigkeit.

Die Rechnungshofe missen ihre Aufgaben in der Regel mit begrenzten
Ressourcen erfiillen. Die Arbeitsplanung sollte daraufhin Uberprift
werden, ob ausreichende Ressourcen zur Erfullung aller Aufgaben in
hoher Qualitdt vorhanden sind. Dafiir sollte eine Aufgabenpriorisierung
durchgefiihrt werden, die die Qualitatsanforderungen entsprechend
berlicksichtigt. Sind die Ressourcen nicht ausreichend und entsteht
dadurch ein Qualitatsrisiko, sollte die Leitung der ORKB und ggf. das
Parlament oder die Haushaltsbehorde entsprechend unterrichtet werden.

Es ist abzuschatzen, ob ein wesentliches Risiko fiir die Unabhangigkeit der
Finanzkontrolleim Sinne von INTOSAI-P 10 besteht. Wird ein solches Risiko
festgestellt, sollte die ORKB bestimmen und dokumentieren, wie diesem
begegnet werden soll und sicherstellen, dass ein Entscheidungsverfahren
durchgefiihrt und angemessen dokumentiert wird.

Bestehen Zweifel hinsichtlich der Integritat der gepriften Stelle, sind die
Risiken abzuwagen, die sich aus der Kompetenz ihres Prifungspersonals,
dem Umfang der zur Verfligung stehenden Mittel sowie etwa aus
auftretenden ethischen Problemen bei der gepriiften Stelle ergeben.

Bei Ermessensaufgaben sollten Verfahrensregelungen zur Ubernahme bzw.
Weiterfiihrung der Aufgabe, einschlielRlich solcher, die extern vergeben
werden, erwogen werden. Entscheidet sich die ORKB zur Erflillung
der Aufgabe, ist ein entsprechender Beschluss auf der zustandigen
Entscheidungsebene innerhalb der ORKB zu treffen und sicherzustellen,
dass die dadurch entstehenden Risiken absehbar und zu bewaltigen sind.

Es ist sicherzustellen, dass die Risikomanagementverfahren ausreichend
sind. Mogliche MaBnahmen zur Risikobegrenzung kdnnten sein:

- eine sorgfaltige Bestimmung des Umfangs der durchzufiihrenden
Tatigkeiten

- der Einsatz von hoherrangigerem bzw. erfahrenerem Personal als
normalerweise, sowie

- eine grundlichere Qualitatskontrolle der durchgefiihrten Tatigkeiten
vor Herausgabe eines Berichts

-
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e Esist zu erwagen, in der Berichterstattung alle besonderen Sachverhalte
offenzulegen, die normalerweise zu einer Ablehnung der Wahrnehmung
der betreffenden Aufgabe gefiihrt hatten.

D)  FAKTOR 4: PERSONALAUSSTATTUNG

Grundsatz nach ISQC-1:

,Das Unternehmen legt Grundsdtze und Verfahren fest, um sicherzustellen, dass
es Uber einen ausreichenden Personalbestand verfiigt und dass dieses Personal
angemessen qualifiziert ist und sich den ethischen Grundsdtzen verpflichtet fiihlt,
damit

a) das Unternehmen seine Aufgaben gemdfs den einschldgigen fachlichen
Normen sowie gesetzlichen und sonstigen Vorschriften erfiillen kann,
und

a) das Unternehmen oder die von ihm beauftragten Dritten den
Umstdnden entsprechend angemessene Berichte erstatten kénnen.

ANLEITUNGEN ZUR ANWENDUNG FUR ORKB

e Die Rechnungshoéfe sollten durch eigenes Personal bzw. externe
Sachverstandige sicherstellen, dass sie Uber die zur Erflllung ihrer
Aufgaben notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten verfligen.

o Es st sicherzustellen, dass die Verantwortlichkeiten fir alle
Aufgabenbereiche eindeutig festgelegt sind.

e Die Rechnungshofe sollten sicherstellen, dass ihr eigenes Personal
bzw. externe Sachverstindige (z. B. Wirtschaftsprifungs- oder
Unternehmensberatungsgesellschaften) insgesamt Uber die fir die
Wahrnehmung aller Aufgaben der ORKB erforderlichen Sachkompetenzen
verfligen.

e Es ist zu berticksichtigen, dass unter bestimmten Umstanden eigenes

8 ISQC-1 Ziffer 29

-
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Personal und ggf. auch Auftragnehmer neben den Pflichten gegenliber der
ORKB weiteren personlichen Verpflichtungen gegenliber Berufsverbanden
unterliegen.

Es ist sicherzustellen, dass ausreichende Qualitatssicherungssysteme auch
bei der Personalwirtschaft bestehen. Diese beziehen sich auf die:

- Personalgewinnung (und die Qualifikationen des angeworbenen
Personals),

- Leistungsbeurteilungen,
- fachliche Weiterbildung,

- Kapazitaten (insbesondere ausreichender Zeitplan fur die
Prafungsdurchfiihrung unter Einhaltung des erforderlichen
Qualitatsstandards),

ethische und sachliche Kompetenz,

Laufbahnentwicklung,

Beforderungen,

Vergltung und
- Personalbemessung.

Die Rechnungshofe sollten die Aus- und Fortbildung fordern, um zu
gewabhrleisten, dass ihr Personal fachlich immer auf dem neuesten Stand
ist.

Es ist sicherzustellen, dass das Personal sowie externe Auftragnehmer das
Arbeitsumfeld im Bereich der 6ffentlichen Hand gut kennen und sich tber
die von ihnen durchzufihrenden Tatigkeiten im Klaren sind.

Es ist sicherzustellen, dass die Qualitdt und die ethischen Grundsatze
wesentliche Elemente jeder Leistungsbeurteilung von Personal und
externen Auftragnehmern sind.
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E)

FAKTOR 5: AUFTRAGSERLEDIGUNG

Grundsatz nach ISQC-1:

,Das Unternehmen legt Grundsdtze und Verfahren fest, die gewdhrleisten, dass die
Auftrége im Einklang mit den fachlichen Normen sowie den geltenden gesetzlichen
und sonstigen Vorschriften erfiillt werden und dass das Unternehmen oder seine
Auftragnehmer Berichte erstatten, die den Umstinden angemessen sind. Solche
Grundsdtze und Verfahren beinhalten folgende Aspekte:

Faktoren, die fiir die Férderung einer gleichbleibend hohen Qualitat
bei der Auftragserledigung maf3geblich sind;

Zustdndigkeiten fiir die Aufsicht; sowie

Zusténdigkeiten fiir die Uberpriifung .

ANLEITUNGEN ZUR ANWENDUNG FUR ORKB

Es ist sicherzustellen, dass geeignete Grundsatze und Verfahren, wie z.
B. zur Prifungsmethodik, bestehen, um alle Aufgaben wahrnehmen zu
kdnnen, die in den Zustandigkeitsbereich des Rechnungshofes fallen, und
zwar einschlieRRlich der an externe Auftragnehmer vergebenen Aufgaben?.

Es sollten Grundsatze und Verfahren festgelegt werden, die eine hohe
Arbeitsqualitat fordern und dazu beitragen, Qualitatsminderungen
zu verhindern. Dazu gehort die Schaffung von Rahmenbedingungen,
die Anreize fur qualitativ hochwertige Arbeit und eine weitere
Qualitatssteigerung bieten. Zum Zweck der Qualitatssicherung und zur
Forderung der fachlichen Weiterbildung und Personalentwicklung sollte
die gesamte geleistete Arbeit Uberprift werden.

Bei schwierigen oder strittigen Sachverhalten sollte die ORKB sicherstellen,
dass geeignete Ressourcen (z. B. Sachverstindige) fiur die Klarung
hinzugezogen werden.

Es ist sicherzustellen, dass bei der Aufgabenwahrnehmung in allen

10

ISQC-1 Ziffer 32
Entsprechend INTOSAI - P 20, Grundsatz 3
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Bereichen die einschlagigen fachlichen Normen beachtet und alle etwaigen
Abweichungen und deren Griinde in ausreichender Weise dokumentiert
und gebilligt werden.

Vor Herausgabe eines Berichts sind etwaige Meinungsverschiedenheiten
innerhalb der ORKB genau zu dokumentieren und zu bereinigen.

Es sollte sichergestellt werden, dass geeignete Grundsatze und
Verfahren der Qualitatskontrolle (z. B. betreffend die Zustdndigkeiten
fiir Uberwachung und Uberpriifung sowie die Qualititskontrollen jeder
Prafung) fir alle Tatigkeiten der ORKB bestehen (einschlieBlich Priifungen
der Rechnungsfiihrung, der Wirtschaftlichkeit sowie der Recht- und
OrdnungsmaRigkeit). Die Rechnungshofe sollten sich der Bedeutung der
Qualitatskontrollen einzelner Prifungen bewusst sein und die im Zuge
eines solchen Verfahrens festgestellten Probleme vor Herausgabe eines
Berichts zufriedenstellend 16sen.

Es ist sicherzustellen, dass Genehmigungsverfahren fir die Herausgabe
von Berichten bestehen. Manche Aufgaben der ORKB sind sehr komplex
und von hoher Bedeutung, so dass sie eine intensive Qualitatskontrolle
erfordern, bevor der Bericht veroffentlicht wird.

Es st sicherzustellen, dass in Fadllen, wo sie an gewisse
Beweiserhebungsverfahren gebunden sind (z. B. bei ORKB mit gerichtlicher
Funktion), die entsprechenden Verfahren durchgangig befolgt werden.

Die Rechnungshofe sollten sich um den fristgerechten Abschluss von
Prifungen bzw. der anderen ihnen obliegenden Aufgaben bemihen und
dabei berlicksichtigen, dass der Nutzen ihrer Arbeit gemindert wird, wenn
diese nicht zeitnah geleistet wird.

Es sollte sichergestellt werden, dass alle Tatigkeiten zeitnah dokumentiert
werden (z. B. in Form von Prifungsniederschriften).

Es ist sicherzustellen, dass alle Arbeitsdokumente (z. B.
Prifungsniederschriften) Eigentum der ORKB sind und zwar unabhangig
davon, ob die betreffende Tatigkeit mit eigenem Personal durchgefiihrt
oder an externe Auftragnehmer vergeben wurde.

Es sollte sichergestellt werden, dass vor Erstellung der Endfassung der
Prifungsergebnisse die unmittelbar von der Arbeit der ORKB Betroffenen

-
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die Moglichkeit zur Stellungnahme erhalten. Dies gilt unabhdngig davon,
ob der Prifungsbericht veroffentlicht wird oder nicht.

o Die durch Gesetz, Verwaltungsvorschriften, fachliche Normen und
Leitlinien vorgeschriebenen Aufbewahrungsfristen fiir alle Dokumente
sind einzuhalten.

e Bei der Herausgabe von Dokumenten sind die Anforderungen der
Verschwiegenheitspflicht einerseits sowie die der Transparenz und
Rechenschaftspflicht andererseits sorgsam abzuwagen. Zum Umgang mit
Informationsersuchen sollten transparente Verfahren eingefiihrt werden,
die mit den geltenden Rechtsvorschriften in Einklang stehen.

F)  FAKTOR 6: UBERWACHUNG

Grundsatz nach 1SQC-1:

»,Das Unternehmen flihrt ein Aufsichtsverfahren ein, das ausreichende Gewdhr dafiir
bietet, dass die Grundsdtze und Verfahren der Qualitétssicherung einschldgig und
angemessen sind bzw. wirksam funktionieren. Diese umfassen:

a) eine fortlaufende Uberprifung und Evaluierung der internen
Qualitatssicherung und die Uberpriifung mindestens jeweils eines von
jedem Auftragnehmer erledigten Auftrags;

b) die Ubertragung der entsprechenden Zustindigkeit an einen
oder mehrere Partner bzw. Mitarbeiter des Unternehmens mit
entsprechenden Erfahrungen und Befugnissen; sowie

c) die verbindliche Regel, dass diejenigen, die an der Auftragserledigung
oder der begleitenden Qualitatskontrolle beteiligt sind, nicht zugleich
auch bei der nachgangigen Qualitatskontrolle mitwirken“?,

11 ISQC-1, Ziffer 48
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Grundsatz im Kontext der staatlichen Finanzkontrolle

Bei ORKB sollte ein Uberwachungsverfahren bestehen, das ausreichende Gewihr
bietet, dass die Grundsatze und Verfahren der Qualitatskontrolle einschlagig und
angemessen sind bzw. wirksam funktionieren. Zu diesem Uberwachungsverfahren
gehoren:

a) eine stindige Uberpriifung und Evaluierung der Qualititssicherung und der
Uberpriifung einer Stichprobe abgeschlossener Vorginge aus dem gesamten
Aufgabenbereich der ORKB;

b) die Ubertragung der Verantwortung fiir den Uberwachungsprozess auf
einen oder mehrere Bedienstete der ORKB mit entsprechenden Erfahrungen und
Befugnissen;

c) die verbindliche Regel, dass diejenigen, die die nachgingige Uberpriifung
vornehmen, nicht an der Priifung selbst oder der begleitenden Qualitatskontrolle
beteiligt waren.

ANLEITUNGEN ZUR ANWENDUNG FUR ORKB

e  Beider Qualitatssicherung ist dafir Sorge zu tragen, dass die unabhangige
Uberwachung die gesamte Bandbreite der Kontrollvorkehrungen der
ORKB umfasst (wobei Personal einzusetzen ist, das an den Prifungen
nicht beteiligt war).

e Die ORKB sollten bei der Auftragsvergabe an Dritte Uberprifen, ob bei
diesen wirksame Qualitatskontrollsysteme bestehen.

e Es ist sicherzustellen, dass die Ergebnisse der Uberwachung des
Qualitatskontrollsystems der Leitung der ORKB zeitnah mitgeteilt werden,
damit geeignete MalBnahmen ergriffen werden kdnnen.

e Ggf. sollten die ORKB eine andere ORKB, oder eine sonstige geeignete
Institution, damit beauftragen, eine unabhingige Uberprifung der
Qualitatskontrolle beiihr durchzufiihren (z. B. in Form einer Peer Review)*?.

e Zur Uberpriifung des Qualititsstandards ihrer Arbeit kommen aber ggf.

12 Entsprechend INTOSAI - P20, Grundsatz 9
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auch noch andere Verfahren in Betracht:

eine unabhingige wissenschaftliche Uberpriifung
Umfragen bei Stakeholdern
Uberpriifung der Umsetzung von Empfehlungen

Rickmeldungen geprifter Stellen.

Es sollten Verfahren fir den Umgang mit Beschwerden oder Vorwiirfen,
die die Qualitat der Arbeit der ORKB betreffen, bestehen.

Es ist zu prifen, inwieweit gesetzliche oder sonstige Verpflichtungen dazu
bestehen, Uberwachungsberichte zu veréffentlichen oder auf 6ffentliche
Beschwerden oder Vorwirfe, die die Arbeit der ORKB betreffen, zu
reagieren®s.

13

Entsprechend ISSAI 130, Ziffer 11




DEFINITIONEN UND
BEGRIFFSAUSLEGUNG

Sofern eine ORKB die Vorgaben von I1SQC-1 (und der ISAs) erfiillen mochte,
sind die Anforderungen dieser Norm zu berticksichtigen, die Definitionen einer
Anzahl verschiedener Begriffe enthalt. Bei der Umsetzung von ISSAI 140 kdnnen
die nachstehenden, in ISQC-1 verwendeten Bezeichnungen wie folgt verstanden
werden:

Die Bezeichnung bezieht sich auf die ORKB insgesamt.
Beauftragt die Leitung der ORKB einen bestimmten
Bediensteten, einen  Wirtschaftspriifer, eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder eine sonst
Unternehmen ausreichend qualifizierte Person mit der Durchfihrung
von Priifungen oder sonstigen Aufgaben, bezieht sich
die Bezeichnung auf die Kombination aus der Leitung
der ORKB, der mit der Aufgabe betrauten Person
und ggf. des Unternehmens, bei dem die beauftragte

Person Partner, Gesellschafter oder Mitarbeiter ist.

Die Bezeichnung bezieht sich auf die Erfullung der
Auftrag Aufgabender ORKB(z.B.PrifungderRechnungsfiihrung
im Zustandigkeitsbereich der ORKB).
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Auftragnehmer

Mandant

Die im Rahmen von ISSAI 140 gegebenen Hinweise stltzen sich auf die vorstehenden

Definitionen.

Die Bezeichnung bezieht sich in der Ubertragung auf
die Verhaltnisse der ORKB auf den Bediensteten,
Wirtschaftsprifer oder die sonst angemessen
gualifizierte Person, die fiir die Aufgabe verantwortlich
ist sowie fur den Bericht, der im Namen der Leitung
der ORKB gemaB den geltenden Rechts- und

Verwaltungsvorschriften herausgegeben wird.

Die Bezeichnung bezieht sich auf die offentlichen
Stellen, die der Priifung durch die ORKB unterliegen
(d. h. die geprufte Stelle).




