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MISSION DER INTOSAI

STRATEGISGHER  sssoronings s
PLAN DER INTOSAI INTOSAI gegenseitige Unterstutzung,
2017-2022 fordert den Gedanken-, Wissens-, und

Erfahrungsaustausch, handelt innerhalb
der internationalen Gemeinschaft als aner-
kanntes Sprachrohr der ORKB, legt fur den
offentlichen Sektor Prifungsnormen von
hoher Qualitat fest, fordert Good Gover-
nance und setzt sich fir den Ausbau der
Sachkompetenzen sowie die kontinuier-
liche Leistungsverbesserung der ORKB ein.

LEITBILD DER INTOSAI

Die INTOSAI verfolgt als ihr Leitbild die
Foérderung von Good Governance, indem
ORKB dazu befahigt werden, ihre je-
weiligen Regierungen bei der Leistungs-
optimierung, der Férderung der Trans-
parenz, der Erfallung ihrer Rechen-
schaftspflicht, der Wahrung der
Glaubwdurdigkeit, der Korruptions-
bekampfung, der Starkung des 6ffent-
lichen Vertrauens und der effizienten und
wirksamen Erhebung und Verwendung
offentlicher Mittel zum Wohle der

/ STRATEGISCHE ZIELE

ZIEL 1: Fachliche Normen

Burgerinnen und Blrger zu unterstitzen.

ZIEL 2:Institutioneller Ausbauvon Sachkompetenzen

Die Forderung starker, unabhangiger und interdisziplinar
arbeitender ORKB sowie der Good Governance durch: 1.) die
Verfechtung, Erarbeitung und Wartung internationaler Normen
fir Oberste Rechnungskontrollbehérden (ORKB; Engl.:
International Standards of Supreme Audit Institutions -
ISSAls); und 2.) Mithilfe bei der Ausarbeitung und
Verabschiedung geeigneter fachlicher Normen.

Strategische Zielsetzungen fiir Ziel 1

1.1 Bereitstellung eines soliden organisatorischen
Rahmenwerks fur die Normsetzung durch die INTOSAI,
einschlieBlich der Einrichtung eines standigen normgebenden
Gremiums (dem sog. Forum fur fachliche Verlautbarungen der
INTOSAI - FIPP), eines fachlichen Unterstutzungsgremiums
sowie einer unabhangigen Beraterfunktion.

1.2 Gewahrleistung der Eindeutigkeit, Relevanz und
Zweckdienlichkeit der ISSAls, sodass diese fur INTOSAI-
Mitglieder stets die bevorzugte Loésung darstellen. Die ISSAls
sollten von allen Stakeholdern als ein verbindlicher Rahmen
die staatliche Finanzkontrolle anerkannt werden.

1.3 Heranziehung der ISSAIs bei der Ausarbeitung von
Schulungs- und fachlichen Zertifizierungsprogrammen far
Pruferinnen und Prifer sowie von Schulungs- und
Ausbildungsnormen.

1.4 Mithilfe bei und Sicherstellung der kontinuierlichen
Weiterentwicklung und Einhaltung der INTOSAI-Sammlung
fachlicher Verlautbarungen.

1.5 Uberwachung der Umsetzung und Annahme der Normen
sowie die Ruckmeldung jeglicher Probleme oder Sachverhalte
an den Normsetzungsprozess zur Gewahrleistung des
optimalen Nutzens und der hdchstmdglichen Relevanz der
Normen.

Unterstutzung der ORKB beim Ausbau von Sachkompetenzen,
um ihren Wert und Nutzen fir die Gesellschaft durch die
folgenden MaRnahmen zu maximieren: 1.) Férderung der
Ausweitung von Sach- und Fachkompetenzen unabhangiger
ORKB und Regionaler Organisationen; 2.) Inkenntnissetzung
der INTOSAI-Entscheidungstrager tber fur den Ausbau von
ORKB- Sachkompetenzen relevante Ereignisse; und 3.)
Zusammenarbeit mit Geberorganisationen, bedeutenden
Partnern und Stakeholdern.

Strategische Zielsetzungen fiir Ziel 2

2.1 ldentifizierung von Herausforderungen und Chancen beim
Ausbau von Sachkompetenzen, um den Zugang zu
Lésungsansatzen, wie z. B. der Kooperation INTOSAI-
Gebergemeinschaft, zu erleichtern.

2.2 Starkung strukturierter INTOSAI-Fortbildungsmafinahmen
als Anker fur den Ausbau fachlicher Sachkompetenzen und die
mogliche Professionalisierung von Rechnungsprufern der
INTOSAI.

2.3 Verfechtung und Unterstutzung des Ausbaus von Sach-
kompetenzen sowohl auf ORKB- als auch auf regionaler
Ebene; Aufrechterhaltung und Optimierung der Zweck-
magigkeit und der praktischen Anwendung des
Rahmenwerkes zur Leistungsbewertung von ORKB
(Performance Measurement Framework - PMF).

2.4 Gegenseitiger Austausch gewonnener Erkenntnisse Uber
den Ausbau von Sachkompetenzen und Ergreifung von Maf3-
nahmen zur Erfillung von Bedurfnissen der ORKB, so z. B.
durch Wissensgemeinschaften.

2.5 Strategische Zusammenarbeit mit der breiteren
internationalen Entwicklungsgemeinschaft im Interesse des
Ausbaus von ORKB- Sachkompetenzen.

(Fortsetzung auf der folgenden Seite)

Unabhangigkeit | Integritat | Professionalitat | Glaubwiirdigkeit | Inklusivitdat | Zusammenarbeit | Innovation
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(Fortsetzung von der vorherigen Seite)

STRATEGISCHE ZIELE

ZIEL 3:AustauschvonWissen/Wissensmanagement-
Dienste

Schaffung von Anreizen zur Zusammenarbeit, Mitarbeit und
kontinuierlichen Optimierung der ORKB durch den
Wissensausbau, den Wissensaustausch und den Einsatz von
Wissensmanagement- Diensten, so z. B. durch: 1.) die
Ausarbeitung und Uberarbeitung von INTOSAI-Produkten; 2.)
die Bereitstellung von Benchmarks und den Betrieb eines
Gemeinschafts-Portals; und 3.) die Durchflihrung von
Erfolgsmethodenstudien sowie Recherchieren von Fragen von
allgemeinem Interessen und Belang.

Strategische Zielsetzungen fiir Ziel 3

3.1 Erarbeitung und Aufrechterhaltung von Fachwissen
in den verschiedenen Fachgebieten der staatlichen
Finanzkontrolle sowie Mithilfe bei der Bereitstellung
von Inhalten fur die INTOSAI-Sammlung fachlicher
Verlautbarungen.

3.2 Ermoglichung eines weitreichenden Wissens-
und Erfahrungsaustauschs unter den einzelnen
Mitgliedern der INTOSAI.

3.3 Zusammenarbeit mit dem CBC, der IDI und anderen
Einrichtungen der INTOSAI; Férderung der kontinuierlichen
Optimierung der ORKB durch den Austausch der durch
Peer-Reviews und das ORKB-PMF gewonnenen
bereichslbergreifenden Erkenntnisse.

ZIEL 4: Maximierung des Wertes der INTOSAI als
internationale Organisation

Organisation und Leitung der INTOSAI in Einklang mit Prinzipien,

die wirtschaftliche, effiziente und erfolgreiche Arbeitsverfahren,
eine zugige Entscheidungsfindung und wirksame Fihrungs-
praktiken fordern und die gleichzeitig die regionale Autonomie,
das Gleichgewicht und die unterschiedlichen Modelle und
Konzepte der Mitglieds- ORKB geblhrend berucksichtigen.

Strategische Zielsetzungen fiir Ziel 4

4.1 Uberwachung von Aktivitaten zur Umsetzung des
strategischen Plans der INTOSAI, so auch von BemUhungen
fUr das Leistungsmanagement sowie von Beitragen zum
Follow-up und zur Uberprijfung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals - SDGs).

4.2 Verwaltung und Beaufsichtigung der Mittel der
INTOSAI auf eine Weise, die die bestmdgliche
Umsetzung der im Strategischen Plan festgelegten
Aufgaben gewahrleistet.

INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

4.3 Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung der
Bemuhungen der Kooperation INTOSAI-Geber-
gemeinschaft.

4.4 Gewahrleistung des effizienten, wirksamen und
wirtschaftlichen Betriebs der Organisationsstruktur und
Offentlichkeitsarbeit sowie der Kommunikations- sowie
Entscheidungsfindungsprozesse der INTOSAI zum
groftmoglichen Nutzen der ORKB.

Zur Unterstltzung der vier strategischen Ziele, die der
Arbeit der INTOSAI zugrunde liegen, hat die INTOSAI funf
Quer-schnittsprioritaten festgelegt, die zur Erreichung der
Ziele in den kommenden Jahren die Grundlage bei der
Festlegung der von der INTOSAI verfolgten Schwerpunkte
bilden sollen.

Querschnittsprioritat 1: Verfechtung und Férderung der
Unabhangigkeit der ORKB.

Querschnittsprioritat 2: Mitwirkung bei dem Follow-up und
bei der Uberpriifung der SDGs im Rahmen der
nachhaltigen Entwicklungsbemuihungen der jeweiligen
Lander sowie der individuellen Mandate von ORKB.

Querschnittsprioritat 3: Gewahrleistung der wirksamen
Weiterentwicklung und der Koordination zwischen
Normsetzungsverfahren, dem Ausbau von
Sachkompetenzen und dem Wissensaustausch, um ORKB
bei der Leistungs- und Erfolgsmaximierung zu
unterstitzen.

Querschnittsprioritat 4: Gewahrleistung einer strate-
gisch ausgerichteten und agilen INTOSAI, die
aufkommende internationale Chancen und Risiken
sowohl ermitteln als auch ergreifen und angehen kann.

Querschnittsprioritat 5: Aufbau auf, Nutzung von und
Foérderung der Kooperation und Professionalitat unter
den Regionalen Organisationen der INTOSAI.

Unabhangigkeit | Integritat | Professionalitat | Glaubwiirdigkeit | Inklusivitat | Zusammenarbeit | Innovation
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Einleitung

Wir leben in einer Zeit, in der die
Welt und unsere jeweiligen Mit-
gliedstaaten untereinander stark
vernetzt und von Komplexitit und
schnellen Veranderungen gepragt
sind, was nationale Regierungen
und internationale Institutionen
vor neue und gewaltige Heraus-
forderungen stellt, gleichzeitig aber
auch Chancen bietet. Die weltweite
Finanzkrise, internationale
Epidemien, konfliktbedingte,
grenziiberschreitende
Migrationsstrome und
Fliichtlingsfragen, die Korruption
im offentlichen Sektor und die
Geldwische sowie drohende
Haushaltsrisiken aufgrund des
Klimawandels sind einige der
offensichtlichsten Beispiele fiir die
wachsende Komplexitit der
Herausforderungen, die Nationen
sowohl allein als auch im Rahmen
der Weltgemeinschaft zu
bewiltigen haben.

Herausforderungen wie diese haben
auch fiir die Internationale Organi-
sation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden (International
Organization of Supreme Audit
Institutions — INTOSAI) und deren
Oberste Rechnungskontrollbehorden
(ORKB) weitreichende
Konsequenzen, um zu gewiéhrleisten,
dass sie fiir Entscheidungstrager
sowie Biirgerinnen und Biirger
tatsdchlich einen Mehrwert erzielen.
Als Fachorganisation der ORKB
erarbeitet die INTOSAI Normen fiir
die staatliche Finanzkontrolle und
bietet externen staatlichen
Rechnungspriifern aus aller Welt ein
Forum, im Rahmen dessen sie

Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse behandeln und tiber die
neuesten Entwicklungen im Bereich
der Finanzkontrolle und
einschldgiger fachlicher Normen und
Best Practices stets auf dem
Laufenden gehalten werden. Die
Rolle der INTOSALI findet in ihrem
Motto Ausdruck: ,,Experientia
Mutua Omnibus Prodest*.

Die Deklaration von Peking der
INTOSAI aus dem Jahr 2013 iiber
den Beitrag der ORKB zur
Forderung von Good Governance
befasste sich mit der Schliisselrolle
der INTOSALI in Bezug auf die
Forderung von Good Governance,
indem sie den ORKB

ermoglicht, ihre jeweiligen
Regierungen bei der Leistungs-
verbesserung, Transparenz-erhéhung,
Gewihrleistung der
Rechenschaftspflicht, Sicherung der
Glaubwiirdigkeit, Bekdmpfung von
Korruption, Férderung des
offentlichen Vertrauens und beim
Schutz der Interessen von
Biirgerinnen und Biirgern zu
unterstiitzen. Die Deklaration von
Peking unterstrich in unserer
zunehmend globalisierten Welt
auflerdem die Notwendigkeit der
Zusammenarbeit zwischen einzelnen
Mitglieds-ORKB bei der Ausarbeitung
gemeinsamer Losungsstrategien.
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In Einklang mit der Deklaration von Peking wird

auf globaler Ebene zunehmend anerkannt und sogar
erwartet, dass die INTOSAI und ORKB bei der
Forderung der Good Governance und
Rechenschaftspflicht zentrale Funktionen einnehmen. Die
Anerkennung dieser Funktionen zeigte sich klar und
deutlich in der Annahme der Resolution der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (VN) im
Dezember 2011 iiber die ,,Férderung einer effizienten,
rechenschaftspflichtigen, wirksamen und transparenten
offentlichen Verwaltung durch Stirkung der Obersten
Rechnungskontrollbehérden® (A/66/209).

Auf dieser Erkenntnis autbauend haben die VN in
unterschiedlichen Foren und durch den aktiven Einsatz
der INTOSAI die Notwendigkeit unabhéngiger und
kompetenter ORKB fiir die effiziente, erfolgreiche,
transparente und verantwortungsbewusste Umsetzung
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung erneut
unterstrichen. Explizit wurde diese Erkenntnis

von den UN-Mitgliedstaaten in der Resolution der
VN-Generalversammlung vom Dezember 2014 tiber
die ,,Forderung und Unterstiitzung der Effizienz,
Rechenschaftspflicht, Wirksamkeit und Transparenz der
offentlichen Verwaltung durch die Stdrkung der Obersten
Rechnungskontrollbehorden festgehalten (A/69/228).

Die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs), zu

denen sich die VN-Mitgliedstaaten im September 2015
kollektiv verpflichteten, bieten einen anspruchsvollen

und langfristigen Aktionsplan fiir die Menschen,

den Planeten und den Wohlstand aller Nationen. Im
Ergebnisdokument des Gipfeltreffens der VN zur
Verabschiedung der Post-2015- Entwicklungsagenda mit
dem Titel , Transformation unserer Welt: die Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung® heif3t es: ,,Unsere
Regierungen tragen die Hauptverantwortung fiir die auf
nationaler, regionaler und globaler Ebene erfolgende
Weiterverfolgung und Uberpriifung der bei der
Umsetzung der Ziele und Zielvorgaben im Laufe der
nachsten fiinfzehn Jahre erzielten Fortschritte®. Durch ihre
Priiftatigkeit in Ubereinstimmung mit ihrem

Abbildung 1: Die Agenda 2030 fuir nachhaltige Entwicklung
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Priifungsauftrag und ihren Priorititen konnen ORKB wertvolle Beitrdge zu
den nationalen Bemiihungen leisten, um gemachte Fortschritte zu
tiberpriifen, die Umsetzung zu tiberwachen und Chancen zur Optimierung
der Bemithungen einzelner Nationen zu ermitteln, die der gesamten
Bandbreite der SDGs zugutekommen.

Die INTOSAI spielt bei den nationalen, regionalen und globalen Bemithungen
zur Umsetzung der SDGs sowie bei der Weiterverfolgung und Uberpriifung
gemachter Fortschritte eine wichtige unterstiitzende und einflussnehmende
Rolle. Zur Erfiillung globaler Erwartungen ist jedoch ein stirker integrierter
und wirksamerer Ansatz erforderlich. Der vorliegende Strategische Plan 2017-
2022 der INTOSAI berticksichtigt die Tatsache, dass die einzelnen Ziele,
Zielsetzungen und Initiativen der INTOSALI die in Abbildung 2 dargestellt
sind und im weiteren Verlauf des Strategischen Plans weiter ausgefiihrt
werden, ineinander tibergehen und miteinander verflochten sind.

Abbildung 2: Der Wert der INTOSAI
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Die INTOSAI bietet den ORKB
gegenseitige Unterstiitzung und
fordert den Gedanken-, Wissens-,
und Erfahrungsaustausch.
Auflerdem fungiert sie innerhalb
der internationalen Gemeinschaft,
so auch den Vereinten Nationen
gegeniiber, als offizielles Sprachrohr
der ORKB und fordert die
Unabhingigkeit der ORKB,

die Ausarbeitung, Verbreitung

und Umsetzung gemeinsamer
Priifungsnormen sowie den Ausbau
institutioneller und personeller
Sachkompetenzen der ORKB. Zur
Vorlage vorurteilsfreier, zuverldssiger
und objektiver Analysen und
Prifungsberichte bei nationalen
Entscheidungstragern und Biirgern
sind unabhéngige und institutionell
effektive ORKB mit fachlich
qualifiziertem Personal, die geltende
Priifungsnormen und eine fundierte
Methodik befolgen, unbedingt
erforderlich.

Im Einklang mit bewdhrten
Verfahrensweisen enthalt

der vorliegende Strategische

Plan einen zielspezifischen
Leistungsbewertungsprozess zum
Messen der bei der Umsetzung
strategischer Zielsetzungen erzielten
Fortschritte. Die INTOSALI hat fiir
jede strategische Zielsetzung
Leistungsbenchmarks und
-mafSnahmen (s. INTOSAI-Website)
festgelegt und beabsichtigt, die

bei der Erfiillung der festgelegten
Ziele erzielten Fortschritte in
Jahresberichten zu veroffentlichen.

Die INTOSALI ist lediglich ein
Organ in einem komplexen
Netzwerk aus Akteuren
(einschlie8lich der Vereinten
Nationen und deren Sonder-
organisationen, zivilgesell-
schaftlicher Organisationen und
der Gebergemeinschaft), die die
Forderung von Good Governance
und die transparente Verwaltung
offentlicher Mittel unterstiitzen.
Um erfolgreich zu sein, muss
INTOSALI enge Arbeitsverhalt-
nisse mit dem breiten Spektrum
an Stakeholdern schaffen. Daher
wird die INTOSALI ihre
Partnerschaften mit anderen
Organisationen und internatio-
nalen zivilgesellschaftlichen
Organisationen auch weiterhin
festigen, sofern dies der
Umsetzung ihres Leitgedankens
sowie ihrer Ziele und Priorititen
forderlich ist. Der vorliegende
Strategische Plan wurde im
Dezember 2016 auf dem
INTOSAI Kongress in Abu Dhabi
(Vereinigte Arabische Emirate)
verabschiedet.! Im Mittelpunkt
der Diskussion und den daraus
resultierenden Entscheidungen
des Kongresses standen vor allem
die folgenden zwei Schwerpunkte:

I: Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung:

Wie kann die INTOSAI zur VN-
Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung, einschliefllich guter
Regierungsfithrung und Stirkung
der Korruptionsbekdmpfung,
beitragen ?

INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

II: Professionalisierung:

Wodurch kann die Glaubwiirdig-
keit der INTOSAI gefordert
werden, um eine noch stirker
anerkannte internationale
Organisation zu werden?

Auflerdem verabschiedete der
Kongress die tiberarbeiteten
Statuten der INTOSAI zur
Umsetzung des Strategischen
Plans und zur Gewahrleistung
effizienter, effektiver, gerechter und
transparenter Arbeitsprozesse. Die
INTOSAI wird ihre
Finanzvorschriften auch weiterhin
regelmaflig tiberpriifen, um
sicherzustellen, dass diese stets
angemessen sind und aktuelle
Bediirfnisse auf nachhaltige und
realistische Weise widerspiegeln.

Eine wirksame Umsetzung dieses
Plans sowie der vom Kongress
gefillten Entscheidungen wird im
Zuge der Bemithungen der
INTOSAI und der Mitglieds-
ORKB bei der Forderung der
,Effizienz, Rechenschaftspflicht,
Wirksamkeit und Transparenz der
offentlichen Verwaltung, was der
Verwirklichung der
einzelstaatlichen Entwicklungs-
ziele und -priorititen sowie der
international vereinbarten
Entwicklungsziele férderlich ist*
(VN A/69/228), von
entscheidender Bedeutung sein.

1 Informationen dariiber, wie der vorliegende Plan erarbeitet wurde, wurden in Anhang Il (,Methodik des Strategischen Plans 2017-

2022 dargelegt.
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Querschnittsprioritaten der INTOSAI zur
Erreichung der Ziele 2017-2022

Die Mission, das Leitbild und die
strategischen Ziele der INTOSAI

bilden auch weiterhin die Grundlage,

auf der auch die ersten beiden
Strategischen Plane der INTOSAI
beruhten.

MISSION DER INTOSAI

Als autonome, unabhangige,
fachbezogene und unpolitische
Organisation bietet die INTOSAI

gegenseitige Unterstiitzung, fordert
den Gedanken-, Wissens-, und
Erfahrungsaustausch, handelt
innerhalb der internationalen
Gemeinschaft als anerkanntes
Sprachrohr der ORKB, legt fur den
offentlichen Sektor anspruchsvolle
Finanzkontrollnormen fest, fordert
Good Governance und setzt sich fur
den Ausbau der Sachkompetenzen
sowie die kontinuierliche
Leistungsverbesserungder
ORKB ein.

Die INTOSAI verfolgt als ihr
Leitbild die Férderung von Good
Governance, indem ORKB dazu
befahigt werden, ihre jeweiligen

Regierungen bei
der Leistungsoptimierung, der
Foérderung der Transparenz, der
Erfullung ihrer Rechenschaftspflicht,
der Wahrung der Glaubwiirdigkeit,
der Korruptionsbekdmpfung,
der Starkung des offentlichen
Vertrauens und der effizienten
und wirksamen Erhebung und
Verwendung offentlicher Mittel zum
Wohle der Burger zu unterstutzen.

LEITBILD DER INTOSAI

Zwar sind unsere grundlegenden Prinzipien iiber die Jahre konstant
geblieben, jedoch enthilt dieser Plan eine optimierte, stirker strategisch
ausgerichtete und besser integrierte Geschiftsmethodik der INTOSALI die
das Ziel verfolgt, globale Erwartungen umfassender erfiillen zu kénnen. Die
INTOSALI unterstiitzt ORKB dabei, die notwendigen Sachkompetenzen fiir
die Weiterverfolgung und Uberpriifung nationaler, regionaler und globaler
nachhaltiger Entwicklungsbemiithungen zu erwerben und aktuelle und
aufkommende Chancen und Herausforderungen angemessen handzuhaben.

Die INTOSATI hat bei der Erstellung dieses Plans einen umfassenden
internen und externen Scanning-Prozess vollzogen. Der interne Scanning-
Prozess umfasste u. a. eine detaillierte Online-Befragung der 192 Mitglieds-
ORKB der INTOSAL Im Allgemeinen waren sich die Befragten beider
Meinungserhebungsmafinahmen darin einig, dass die gegenwirtigen
strategischen Ziele die Ausrichtung und die fiir die Zukunft angestrebten
Ergebnisse der INTOSAI im GrofSen und Ganzen nach wie vor korrekt
erfassen. Allerdings zeigte sich dabei auch die Notwendigkeit, die
Geschiftsmethodik der INTOSAI anzupassen, um noch leistungsfahiger zu
werden und auftretende Chancen und Bediirfnisse akkurat handzuhaben.

Zur Unterstiitzung der vier strategischen Ziele, die der Arbeit der INTOSAI
zugrunde liegen, hat die INTOSALI fiinf Querschnittspriorititen festgelegt, die
zur Erreichung der Ziele in den kommenden Jahren die Grundlage bei der
Festlegung der von der INTOSAT verfolgten Schwerpunkte bilden sollen.

Tabelle 1: Strategische Prioritaten der INTOSAI fiir 2017-2022

Querschnittsprioritat1  Verfechtung und Férderung der Unabhangigkeit der ORKB.

Mitwirkung bei dem Follow-up und der Uberpriifung der SDGs
im Rahmen der nachhaltigen Entwicklungsbemihungen der
jeweiligen Lander sowie der individuellen Mandate von ORKB.

Querschnittsprioritat 2

Querschnittsprioritat 3 Gewahrleistung der wirksamen Weiterentwicklung und der
Koordination zwischen Normsetzungsverfahren, dem Ausbau
von Sachkompetenzen und dem Wissensaustausch, um ORKB

bei der Leistungs- und Erfolgsmaximierung zu unterstitzen.

Querschnittsprioritdét4 ~ Gewahrleistung einer strategisch ausgerichteten und agilen
INTOSAI, die aufkommende internationale Chancen und Risiken

sowohl ermitteln als auch ergreifen und angehen kann.

Aufbau auf, Nutzung von und Férderung der Kooperation und
Professionalitat unter den Regionalen Organisationen der
INTOSAI.

Querschnittsprioritat 5
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QUERSCHNITTSPRIORITAT1. INTOSAI ist das globale offentliche Sprachrohr der externen staatlichen
VERFECHTUNG UND Finanzkontrolle. Damit ist die INTOSALI eine entschiedene Befiirworterin
UNTERSTUTZUNG DER  Verfassungsrechtlicher und gesetzlicher Rahmenbedingungen, die umfassende

UNABHANGIGKEIT DER ORKB Rechnungspriifungsmandate und uneingeschrankten Zugang zu benétigten
Informationen fordern und die ungehinderte Veréffentlichung von ORKB-
Berichten ermdglichen. Die INTOSALI befiirwortet die organisatorische und
finanzielle Unabhangigkeit der ORKB, da Rechenschaftspflicht, Transparenz,
Good Governance und die verantwortungsvolle Nutzung 6ffentlicher Mittel
nur von unabhéingigen, kompetenten, glaubwiirdigen und professionell
agierenden ORKB gewihrleistet werden konnen.

Die Deklarationen der INTOSAI von Lima (ISSAI 1) und Mexiko (ISSAI 10)
betonen die Notwendigkeit, die Unabhéngigkeit der ORKB zu gewéhrleisten,
und legten dementsprechend acht Sdulen der Unabhéngigkeit von ORKB fest.2

Abbildung 3: Die acht Saulen der Unabhangigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehorden (ORKB)

Acht Grundpfeiler der Unabhangigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehorden (ORKB)
WAS GENAU BEINHALTET DIE UNABHANGIGKEIT DER ORKB?
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Die INTOSALI ist sich bewusst, dass eine der wirkungsvollsten Methoden der
ORKB zur Foérderung und Wahrung ihrer Unabhéngigkeit darin besteht,
den Wert und den Nutzen der ORKB und ihrer Arbeit konsequent zu
veranschaulichen. Zu diesem Zweck sollen die Internationalen Normen und

2 Weitere Informationen zu den Deklarationen von Lima und Mexiko finden Sie unter http://www.issai.org/de/site-issai/issai-framework/
und http://www.issai.org/de/site-issai/issai-framework/2-voraussetzungen-fur-das-funktionieren-von-orkb.htm.
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Richtlinien fiir die Staatliche Finanzkontrolle - ,,Der Wert und Nutzen von
Obersten Rechnungskontrollbehérden - Bewirkung einer Verdnderung im
Leben der Biirgerinnen und Biirger® (ISSAI 12) - den ORKB dabei helfen,
ihre Glaubwiirdigkeit und den Nutzen zu veranschaulichen, den ihre Arbeit
nationalen Entscheidungstragenden, Biirgerinnen und Biirgern und anderen
Stakeholdern bietet.

Die in ISSAT 12 dargelegten Grundprinzipien orientieren sich an der
fundamentalen Erwartung an Oberste Rechnungskontrollbehorden, eine
Veranderung im Leben der Biirgerinnen und Biirger zu bewirken.

Die INTOSAI ist sehr darauf bedacht, den Wert und Nutzen der ORKB
regelmaflig zu evaluieren - sowohl in Bezug auf die Arbeitsweise und
Berichterstattung tiber ihre eigenen Tétigkeiten, als auch in Bezug auf

die Art und Weise, wie die ORKB einen Mehrwert erzeugen und in den
Bereichen der staatlichen Finanzverwaltung und Regierungsleistung
Verbesserungen herbeifithren. Die INTOSAI wird die ORKB auch weiterhin
dazu auffordern, sich zur unverzichtbaren unabhéngigen Evaluierung ihrer
Qualitatssicherungsprozesse regelméfligen Peer-Reviews zu unterziehen.
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Abbildung 4: Wert und Nutzen der ORKB

Gewahrleistung des Vorhandenseins der
notwendigen Kompetenzen aufseiten der
verantwortlichen Akteure im &ffentlichen

Durchflihrung von Prifungen, um
sicherzustellen, dass staatliche Stellen

und Einrichtungen des 6ffentlichen
Sektors bei der Verwaltung und
Nutzung 6ffentlicher Ressourcen ihrer
Rechenschaftspflicht nachkommen

Sektor, um sicherzustellen, dass diese die im
Rahmen von Finanzprifungen ermittelten
Ergebnisse und Empfehlungen angemessen
berlicksichtigen und ggf. entsprechende
Korrekturmainahmen einleiten

STARKUNG DER
RECHENSCHAFTSPFLICHT,
TRANSPARENZ UND
INTEGRITAT VON STAATLICHEN P = " réngigeei
EINHEITEN UND Jor ORKE
EINRICHTUNGEN DES
OFFENTLICHEN SEKTORS

Verdffentlichung von Priifungsergebnissen,
um der Offentlichkeit zu ermoglichen, die
Regierung und &ffentliche Einrichtungen
angemessen zur Rechenschaft zu ziehen

Ausbau der Sachkompetenzen
durch die Forderung des
Lernens und den Austausch
von Wissen

ORKB BEWIRKEN
EINE VERANDERUNG
IM LEBEN DER
BURGERINNEN
UND BURGER.

Beriicksichtigung veranderter
Rahmenbedingungen und
auftretender Risiken

Gewahrleistung von
Dienstleistungsexzellenz
und -qualitat

Grundsatz 6

Gewahrleistung einer

erfolgreichen [ ALS ORGANISATION MIT
Kommunikation mit DER KONTleER!_-lCHEN VORBILDCHARAKTER Grundsatz 10
Interessenstragern ﬂ RELEVANZ FUR” MIT GUTEM BEISPIEL Einhaltung des
BURGERINNEN UND BURGER, VORANGEHEN Ehren- und
Verhaltenskodex

DAS PARLAMENT UND SONSTIGE

INTERESSENSTRAGER der ORKB

Grundsatz 8 Grundsatz 9

Unterstltzung des positiven Wandels im &ffentlichen Sektor
durch die Sicherung der eigenen Rolle als glaubwiirdige
Quelle unabhangiger und objektiver Einsichten

Sicherstellung einer angemessenen
Transparenz und Rechenschafts-
pflicht der ORKB

Sicherstellung der

Good Governance
der ORKB
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QUERSCHNITTSPRIORITAT 2.
MITWIRKUNG BEI DEM
FOLLOW-UP UND DER
UBERPRUFUNG DER SDGs IM
RAHMEN DER NACHHALTIGEN
ENTWICKLUNGSBEMUHUNGEN
DER JEWEILIGEN LANDER
SOWIE DER INDIVIDUELLEN
MANDATE VON ORKB

Der Strategische Plan der INTOSAI
dient der INTOSAI und ihren
Mitglieds-ORKB als Fahrplan bei
der Unterstiitzung von

Mafinahmen zur Umsetzung

und Weiterverfolgung der SDGs

und entsprechenden nationalen
nachhaltigen Entwicklungsinitiativen
in Einklang mit individuellen
ORKB-Mandaten, Sachkompetenzen
und nationalen Prioritdten. Die
Bemiithungen der INTOSAI
konzentrieren sich darauf, ORKB in
vier iibergeordneten Kategorien zu
unterstiitzen, in denen ORKB

in Bezug auf die SDGs wertvolle
Beitrage zu nationalen, regionalen
und globalen Follow-up- und
Uberpriifungsbemiithungen

leisten und die Umsetzung von
Verbesserungen im staatlichen
Rechnungswesen und der
Rechnungspriifung tibereinstimmend
mit ORKB-Mandaten durch die
folgenden Mafinahmen fordern kénnen:

1. Evaluierung der Frage, ob nationale
Regierungen fiir die Umsetzung
der SDGs, die Uberpriifung
jeglicher Umsetzungsmafinahmen
und die Berichterstattung iiber
erzielte Fortschritte ausreichend
gewappnet sind, sowie eine
anschlieende Uberpriifung von
deren Betriebsweise und der
Verlasslichkeit der ermittelten Daten;

2. Durchfithrung von
Leistungskontrollen zur Ermittlung
der Wirtschaftlichkeit, Effizienz
und Wirksamkeit staatlicher
Schliisselinitiativen, die zu
bestimmten Aspekten der
SDGs beitragen sollen;

12

INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

3. Ggf. die Evaluierung und
Unterstiitzung der Umsetzung des
SDG 16, welches sich teilweise auf
transparente, effiziente und
rechenschaft pfl htige Institutionen
bezieht, sowie des SDG 17 hinsichtlich
der Starkung globaler Partnerschaften
und der Umsetzungsmittel; und

4.Einnahme einer Vorbildfunktion in
Sachen Transparenz und Rechen-
schaftspflicht bei der
Wahrnehmung der eigenen Arbeit,
so auch im Rahmen der
Prifungstatigkeiten und
Berichterstattung.

Innerhalb dieser Kategorien
veranschaulicht das Textfeld auf der
folgenden Seite konkrete Beispiele,
die aufzeigen, wie einzelne ORKB
zum Follow-up und zur Uberpriifung
von SDGs beitragen kénnen.

Die INTOSAI ist seit Langem in
vielen der o. g. und weiteren
Schliisselbereichen der SDGs aktiv.
Beispiele:

» Die Unterstiitzung nationaler
Regierungen im Kampf gegen
Korruption und beim Schutz
offentlicher Giiter war und ist ein
wesentlicher Schwerpunkt der
INTOSAI und der einzelnen ORKB.

o Seit Jahren verfiigt die INTOSAI
tiber die Arbeitsgruppe Umwelt-
priifung, um aufseiten der ORKB
zu konkreten Fragestellungen im
Bereich der Umweltpriifung ein
besseres Verstdndnis zu gewahr-
leisten, den Wissens- und Er-
fahrungsaustausch unter einzelnen
ORKB zu erleichtern und ihnen
Richtlinien und andere hilfreiche
Informationsmaterialien zur
Verfiigung zu stellen.
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Beispielbereiche, in denen einzelne ORKB in Einklang mit ihren
jeweiligen Mandaten und verfuigbaren Ressourcen zum Follow-
up und zur Uberpriifung von SDGs beitragen konnten:

» Durchsetzungvon Verbesserungen staatlicher Finanzmanagementsysteme,
so z. B. durch verbesserte staatliche Rechnungsfuhrungs- und

Prufverfahren.

Uberpriifung der nationalen Transparenz, des Risikomanagements, der

Betrugsabwehrmafinahmen und interner Kontrollverfahren zwecks Mithilfe bei
der Korruptionspravention in Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten

Nationen gegen Korruption.

* Prufung der Kapazitaten nationaler Systeme zur Erfassung von statistischen
Daten und Personenstandsdaten zwecks Erstellung der notwendigen
Datensétze, um sicherzustellen, dass bei der Datenerfassung individuelle und
gesellschaftliche Probleme nicht unbemerkt bleiben; Evaluierung nationaler
VorbereitungsmafRnahmen zur Meldung von Fortschritten bei der Umsetzung

nationaler Entwicklungsziele.

Einschatzung der Stichhaltigkeit der festgelegten nationalen Ziele und Leistungs-

maf3stabe, des Vorhandenseins von Ausgangsdaten flr die Leistungsevaluierung
sowie der Angemessenheit des allgemeinen Leistungsevaluierungssystems.

Evaluierung der Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Wirksamkeit staatlicher

SchllUsselinitiativen zur Verwirklichung eines bestimmten nationalen Ziels fur
nachhaltige Entwicklung in einem konkreten Themenbereich (z. B. Bildung,
Infrastruktur, Gesundheitswesen etc.); Formulierung von AbhilfemaBnahmen

zur besseren Zielerreichung.

Uberpriifung der und Mitwirkung bei der sog. ,Data Revolution‘ durch

die Einschatzung der Fahigkeit der Regierung, zur Entscheidungsfindung
umfassende und komplexe Datensatze und zur Ermittlung von
Verbesserungsmoglichkeiten Datenanalysetools einzusetzen.

Uberpriifung nationaler offener Datensatze und Strategien zur Miteinbeziehung

der Bevolkerung auf Landesebene, soweit diese die Umsetzung der SDGs betreffen.

Berichterstattung Gber den allgemeinen Fortschritt des Landes bei der

Umsetzung der SDGs und/oder Bereitstellung von Daten und Erkenntnissen
flr den Landerbericht als Bestandteil des globalen Follow-up- und

Uberpriifungsprozesses.

Die INTOSAI-Arbeitsgruppe
,Finanzielle Modernisierung und
Regulierungsreform® hat
Hilfsmittel und
Wissensaustauschmaoglichkeiten
entwickelt, um nationale Reformen,
den Informationsaustausch iiber
Fortschritte bei der Umsetzung von
Reformen und Reformen auf
nationaler und internationaler
Ebene zu evaluieren.

Die Arbeitsgruppe ,,Priifung der
mineralgewinnenden Industrie®
wurde ins Leben gerufen, um die
zahlreichen Herausforderungen bei
der Durchfithrung von Priifungen
in der mineralgewinnenden
Industrie (Ol, Gas und feste
Minerale) handzuhaben. Dazu
zéhlen die fachliche Komplexitat
des Sektors, der notwendige Ausbau

ile)
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von Sachkompetenzen, der Erhalt
spezialisierter Fachkréfte und
Einschrankungen der ORKB-
Mandate bei der Priifung der
mineralgewinnenden Industrie.
Innerhalb der INTOSAI-Gemein-
schaft setzt sich die Arbeitsgruppe
fiir die Prifung der
mineralgewinnenden Industrie ein,
um im Sinne der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung Good
Governance und die nachhaltige
Entwicklung zu férdern.

Obwohl die INTOSAI mit ihren
einzelnen Einrichtungen und
Regionalen Organisationen bereits
héufig erfolgreich
zusammengearbeitet hat, ist man sich
bewusst, dass die Arbeit im Zuge der
Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung ein noch hoheres
Niveau an Koordination und
Fithrungskompetenz erfordert — sowohl
innerhalb der INTOSALI als auch mit
wichtigen externen Interessenstragern.
So arbeiten das INTOSAI-Komitee fiir
den Austausch von Wissen und die
INTOSAI-Entwicklungsinitiative im
unten ausgefiihrten Beispiel gemein-
sam an der Gestaltung und Bereitstel-
lung einer umfassenden Initiative fiir
den Ausbau von Sachkompetenzen,
um ergriffene Mafinahmen zur
Verwirklichung der SDGs zu tiber-
priifen. Organisationsintern geht man
davon aus, dass sich die konkreten
Aufgaben- und -Verantwortungsberei-
che im Zuge der nationalen nachhal-
tigen Entwicklungsbemithungen und
der Umsetzung der Agenda 2030
weiterentwickeln werden. Der Wandel
der Aufgaben- und Verantwortungsbe-
reiche wird in zukiinftigen Strategie-
und Einsatzpldnen seinen Nieder-
schlag finden.
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QUERSCHNITTSPRIORITAT 3.
GEWAHRLEISTUNG

DER WIRKSAMEN
WEITERENTWICKLUNG UND DER
KOORDINATION ZWISCHEN
NORMSETZUNGSVERFAHREN,
DEM AUSBAU VON
SACHKOMPETENZEN UND DEM
WISSENSAUSTAUSCH, UM ORKB
BEI DER LEISTUNGS- UND
ERFOLGSMAXIMIERUNG ZU
UNTERSTUTZEN

INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

INTOSALI hat eine Reihe wichtiger Normen, Richtlinien, bewdhrte
Verfahrensweisen und weitere Instrumente entwickelt, um die externe
staatliche Finanzkontrolle richtungsweisend zu unterstiitzen. Die wesentliche
Aufgabe besteht jedoch nicht nur in der Entwicklung anspruchsvoller Normen
und einschldgiger Materialien, sondern auch in der Gewéhrleistung, dass
ORKB die notwendigen Sachkompetenzen und das notwendige Wissen
aufweisen, um die Qualitit ihrer Finanzpriifungen stetig zu verbessern.
Demzufolge besteht ein Kernpunkt der vorliegenden Querschnittsprioritét

in der besseren Umsetzung der ISSAIs und deren Normen in den Bereichen
Unabhingigkeit, dem Ausbau von Sachkompetenzen und Schulungen und
der effektiveren Umsetzung sonstiger offizieller INTOSAI-Produkte. Die
Umsetzung und Einhaltung der ISSAIs und INTOSAI-Produkte stellt eine
organisationsiibergreifende Aufgabe dar, welcher auch auf globaler, regionaler
und nationaler Ebene Beachtung zu schenken ist.

Die INTOSAT ist sich bewusst, dass selbst die unter hochsten Anspriichen
ausgearbeiteten Priifungsnormen nur dann einen Wertbeitrag leisten konnen,
wenn sie fiir die ORKB niitzlich sind und von diesen auch eingesetzt werden.
Wie im folgenden Textfeld erldutert, sollten sich Bemithungen zum Ausbau

von Sachkompetenzen stets nach dem Bedarf und den tatsachlichen
Bediirfnissen der ORKB richten. Zu diesem Zweck bemiiht sich die INTOSAI
aktiv darum, die Bereiche Normsetzung, den Ausbau von Sachkompetenzen, den
Wissensaustausch sowie die Verfahrenskontrolle und -evaluierung angemessen
miteinander zu verkniipfen. So soll sichergestellt werden, dass

die ORKB tiber die notwendigen Fahigkeiten und Kompetenzen verfiigen,

Ausgewahlte INTOSAI-Produkte zur Steuerung der fachlichen
Praxis der externen staatlichen Finanzkontrolle

* Die Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden (ISSAIs)
geben die grundlegenden Voraussetzungen fiir das ordentliche Funktionieren
und professionelle Verhalten der ORKB und die grundlegenden Prinzipien fur
Rechnungsprifungen staatlicher Stellen vor.

¢ Die Leitlinien flir Good Governance (INTOSAI GOVs) der INTOSAI stellen
staatlichen Behdérden Richtlinien fur die ordentliche Verwaltung offentlicher
Gelder zur Verfagung.

Weitere Informationen zu ISSAIs und INTOSAI GOVs sind unter
http://www.issai.org/ verfugbar.

e Die INTOSAI erarbeitet Leitlinien, Instrumente und Peer-Review-Materialien flr
die Kapazitatsausweitung.

Weitere Informationen zu diesen und anderen Materialien zum Ausbau der
Sachkompetenzen sind u. a. unter http://www.intosaicbc.org erhaltlich.
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Die wirksame Unterstltzung
und Koordination samtlicher
INTOSAI-Bemiihungen

* Mitgliedschaft der Vorsitzenden

der Strategischen Ziele im Politik-,

Finanz- und Verwaltungskomitee
der INTOSAI

* In Einklang mit diesem Plan
werden die strategischen Ziele
einmal jahrlich intern von der
INTOSAI tGberpruft.

* Das Gemeinsame Forum,
ein standiges Gremium zur
Normsetzung

* Wissensgemeinschaften

e Forum fur den Ausbau regionaler
Kapazitaten (Regional Capacity
Development Forum) zum
Austausch von Erfahrungen
Uber den Ausbau von
Sachkompetenzen sowie zum
Austausch weiterer Informationen
zwischen den Regionalen

@ lNTOSAI

Dl

DEVELOPMENT @GNST@ATOVE

Die INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI)

Die IDl ist eine Einrichtung der INTOSAI, die Oberste
Rechnungskontrollbehdrden in Gber 140 Entwicklungsléndern bei deren
Bemuhungen unterstitzt, ihre Leistung, Unabhangigkeit und
Professionalitéat nachhaltig zu verbessern.

Die IDI ist einschlieflich der folgenden Ressorts in allen Zielbereichen der
INTOSAI aktiv:

¢ Umsetzung internationaler Normen, einschliefRlich der ISSAls
¢ Ausbau institutioneller, organisatorischer und fachlicher Sachkompetenzen
* Austausch von Wissen und Umsetzung bewahrter Verfahren

* Ausweitung und Férderung effektiver UnterstitzungsmaRnahmen zugunsten
der ORKB mit Hilfe von Partnerschaften

Durch einen kundenzentrierten Ansatz erméglicht die IDI auf globaler, regionaler
und ORKB-Ebene die Kapazitatsausweitung der ORKB und bietet dabei bis zu
einem gewissen Grad auch bilaterale und bedarfsorientierte Hilfsmaf3nahmen an.

Trager der IDI ist das Office of the Auditor General Norwegens. Die IDI zahlt ca.
30 Mitglieder aus 20 verschiedenen Nationen. Gefordert wird sie von einer Reihe
von Entwicklungspartnern sowie durch erhebliche Sachleistungen der ORKB-
Gemeinschaft.

Zuséatzlich zu ihrer Funktion als globale Einrichtung der INTOSAI zur Umsetzung

Organisationen der INTOSAI kapazitatserweiternder MaRnahmen beherbergt die IDI auerdem das Sekretariat

der Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft und tbernimmt

Rl L ——— eine Unterstutzungsfunktion fir das ORKB-PMF.

und stets eine qualitativ hochwertige

und prézise Berichterstattung
Wie im obigen Textfeld veranschaulicht, stellt die INTOSAI-

gewihrleisten zu konnen.
Entwicklungsinitiative (IDI) ein wesentliches Instrument der INTOSAI

Das obige Textfeld enthalt eine
Liste von Beispielen verschiedener
INTOSAI-Bemiithungen, die in
diesem Plan erdrtert werden und

dar, das unter Berticksichtigung der fiinf Querschnittspriorititen lokalen
Unterstiitzungsmafinahmen zur Umsetzung von fachlichen Normen, dem
Ausbau von Sachkompetenzen und dem Austausch von Wissen dient.

die der erfolgreichen Koordination
und gegenseitigen Unterstiitzung der
Initiativen dienen.
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INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

Die Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft

Die Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft wurde * Die Gebergemeinschaft ist bestrebt, im Einklang mit ihren
2009 durch die Unterzeichnung einer Absichtserklarung entsprechenden Regeln, Gesetzen und Vorgehensweisen
(Memorandum of Understanding - MoU) zwischen der zusatzliche Férdermittel zu mobilisieren, strategische
INTOSAI und den Gebergemeinschaften zur Forderung Plane der ORKB sowie deren Entwicklungsaktionsplane
gemeinsamer Ziele gegrundet, die u. a. die Gewahrleistung weiter auszuarbeiten und umzusetzen und bei ihren

der Rechenschaftspflicht, der Transparenz, der Good UnterstitzungsmafRnahmen stets die Grundsatze des
Governance und der angemessenen Nutzung 6ffentlicher vorliegenden MoU zu bertcksichtigen.

Mittel in Partnerlandern umfassen. Das MoU legte Grundsatze
fest, die sicherstellen sollen, dass kiinftige

Manahmen zur Unterstiitzung der ORKB deren
Unabhangigkeit fordern, die strategischen Plane der ORKB
auf Landesebene berlcksichtigen, einheitlich und koordiniert
umgesetzt werden, die gegenseitige Unterstitzung erleichtern
und eine Vielzahl an Finanzierungsmoglichkeiten gestatten.

* Die Gebergemeinschaft verpflichtet sich, im Einklang
mit ihren entsprechenden Regeln, Gesetzen und
Vorgehensweisen finanzielle oder anderweitige
UnterstutzungsmaRnahmen fir Initiativen zum Ausbau der
Sachkompetenz Uber die externe staatliche Finanzkontrolle
auf einheitliche und koordinierte Weise zur Verfugung zu
stellen, um unbeabsichtigte Doppelbemihungen beim

So legte das MoU fir die Unterstutzung der ORKB- Aufbau von Sachkompetenzen zu vermeiden.

CEMET ST AN E2E . &1 Cho TelEEneien LilneEsze Die Kooperation wird von einem Steuerungskomitee geleitet,

fest: das Co-Vorsitzende und stellvertretende Co-Vorsitzende

* Die ORKB-Gemeinschaft ist bestrebt, unter Festlegung von Gebern und der INTOSAI unter seinen Mitgliedern zahlt
klarer Prioritaten individuell ausgerichtete, realistische und die INTOSAI-Gemeinschaft zur Verfolgung der
und umfassende landergeflihrte Strategie- sowie folgenden gemeinsamen Ziele mit der Gebergemeinschaft
Entwicklungsaktionspléne zu erarbeiten. zusammenfuhrt:

* Die INTOSAI ist bestrebt, die im Strategischen Plan der * Erarbeitung von Leitlinien fur die Arbeit der Kooperation
INTOSAI dargelegten strategischen Ziele zu erreichen. INTOSAI-Gebergemeinschaft

* Die Gebergemeinschaft verpflichtet sich, bei der * Ermdéglichung eines Dialogs zwischen der INTOSAI und
Ausarbeitung und Umsetzung der Strategie- und den Gerbergemeinschaften in Bezug auf strategische
Aktionsplane die Fuhrungsposition der Landes-ORKB und aufkommende Fragestellungen von gegenseitigem
sowie deren Unabhangigkeit und Autonomie stets zu Interesse

respektieren.

Auflerdem haben die INTOSAI und die
Gebergemeinschaft eine Partnerschaft zur
Verbesserung der Sachkompetenzen und Leistungen
der ORKB in Entwicklungslandern gegriindet.3

3 Ab dem Jahr 2016 bilden die folgenden Mitglieder das Steuerungskomitee der INTOSAI-Geber: die Afrikanische Entwicklungsbank,
die Asiatische Entwicklungsbank, die Australische Agentur fiir Internationale Entwicklung, Osterreich (Austrian Development
Agency), Belgien (das Ministerium fur Auswartige Angelegenheiten, AuRenhandel und Entwicklungszusammenarbeit), Kanada (das
Ministerium Global Affairs Canada - GAC), die Europdische Kommission, Frankreich (AuSenministerium), die GAVI-Allianz (Global
Alliance for Vaccines and Immunization/Globale Allianz fur Impfstoffe und Immunisierung), der Globale Fonds zur Bekdmpfung
von AIDS, Tuberkulose und Malaria, die Interamerikanische Entwicklungsbank, der Internationale Fonds fur landwirtschaftliche
Entwicklung (International Fund for Agricultural Development - IFAD), der Internationale Wahrungsfonds (IWF), Irland, die Islamische
Entwicklungsbank, die Niederlande, Norwegen (NORAD), die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), Schweden (Swedish International Development Cooperation Agency/die schwedische Behdrde fur internationale
Entwicklungszusammenarbeit - Sida), die Schweiz (SECO - das Staatssekretariat fur Wirtschaft und dessen Leistungsbereich
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung), das Vereinigte Konigreich (Ministerium fur internationale Entwicklung), die
Vereinigten Staaten von Amerika (USAID - die US-Agentur fur internationale Entwicklung) und die Weltbank.
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QUERSCHNITTSPRIORITAT4. Die INTOSAI sieht sich nicht nur mit méglichen Chancen, sondern auch mit
GEWAHRLEISTUNG EINER institutionellen Risiken konfrontiert, die im Auge behalten und gehandhabt
STRATEGISCH werden missen. Enterprise-Risk-Management (ERM) ist ein wesentlicher
AUSGERICHTETEN UND Bestandteil der korrekten Organisationsfiihrung und Rechenschaftspflicht. Es
AGILEN INTOSAI, DIE handelt sich dabei um einen systematischen und organisationsweiten Ansatz,
AUFKOMMENDE der die Verwirklichung der Organisationsziele und strategischen Zielsetzungen

INTERNATIONALE CHANCEN fordert, indem Risiken identifiziert, beurteilt, bewertet, priorisiert und
UND RISIKEN SOWOHL auf eine Weise gehandhabt werden, die letztendlich die Erreichung der

ERMITTELN ALS AUCH
ERGREIFEN UND ANGEHEN  Das Aufsichtskomitee der INTOSAI fiir neu aufkommende Themen
KANN  (Supervisory Committee on Emerging Issues) ist zusténdig fiir das Enterprise-
Risk-Management der INTOSAIL Das Komitee ist dem Prasidium unterstellt
und erarbeitet Erkenntnisse und Vorschlidge zu auftretenden

organisationsweiten Ziele und Zielsetzungen garantiert.

Fragestellungen - so auch zu unternehmensweiten Risiken. Ein Risiko, das
seitens der INTOSAT sorgfiltig zu tiberwachen und handzuhaben ist, ist
beispielsweise die Notwendigkeit, sicherzustellen, dass die zukiinftigen
Bestrebungen der INTOSAI beziiglich finanzieller und sonstiger Ressourcen
zur Umsetzung des Plans auf realistischen Erwartungen beruhen.

Das Aufsichtskomitee der INTOSAI fiir neu aufkommende Themen arbeitet
eng mit den Regionalen Organisationen der INTOSAI, dem Generalsekretariat
und anderen internen INTOSAI-Organen sowie externen Einrichtungen
zusammen, um aufkommende Fragestellungen mit regionalen Auswirkungen
und die regional unterschiedlichen Auswirkungen globaler Phdnomene, wie

z. B. des Klimawandels und globaler Entwicklungen auf den Finanzmarkten, im
Blick zu behalten. Das Komitee sorgt durch die Vorgabe einheitlicher
Schwerpunkte auflerdem dafiir, dass die Querschnittspriorititen der INTOSAI
unter Berticksichtigung der strategischen Ziele stets einheitlich und umfassend
in die verschiedenen INTOSAI-Programme integriert werden.
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QUERSCHNITTSPRIORITAT 5.
AUFBAU AUF, NUTZUNG

VON UND FORDERUNG

DER KOOPERATION UND
PROFESSIONALITAT

UNTER DEN REGIONALEN
ORGANISATIONEN DER
INTOSAI

Die sieben Regionalen Organisationen der INTOSAI bieten ein wesentliches
Instrument zur kultur- und gebietsiibergreifenden Zielerreichung der
INTOSAL Ebenso bieten die Erfahrungen der Regionalen Organisationen
beiden Seiten wichtige Einsichten und pragen bzw. steuern die Bemithungen
der INTOSAL Der vorliegende Strategische Plan zielt also darauf ab, die
Zusammenarbeit und die Professionalitit unter den Regionalen
Organisationen der INTOSAI zu fordern und sich diese zunutze zu machen.
Beispielsweise erwahnt der Plan die Schaffung des Regionalforums fiir den
Ausbau von Sachkompetenzen, das Regionalen Organisationen als Forum fiir
den gegenseitigen Informationsaustausch dient und sich iiber mehrere
Regionen hinweg strategischen Fragen der regionalen Entwicklung widmet.
Die Regionalen Organisationen der INTOSAI sind gut aufgestellt, um bei der
Weiterverfolgung und Uberpriifung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung sowie bei den entsprechenden nationalen Bemithungen zur
nachhaltigen Entwicklung den ORKB gegeniiber eine zentrale
Unterstiitzungsfunktion wahrzunehmen.

Abbildung 5: Die Regionalen Organisationen der INTOSAI und ihre Mitgliedschaften

S

Lateinamerikanische
und karibische
Organisation der
Obersten Rechnungs-
kontrollbehdérden

Karibische Organisation
der Obersten Rechnungs-
kontrollbehdérden

kontrollbehorden

o

Europaische Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden

__"Pazifische Assozia-

tion der Obersten
A

echnungskontroll-
behorden

/

Asiatische Organisa-
tion der Obersten

Afrikanische Rechnungskontroll-
Organisation der behorden N
Obersten Rechnungs- o P

12/

Arabische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden

Anmerkung: Grau dargestellte Lander gehdren nicht zu den Regionalen Organisationen und deren Mitgliedern. Auerdem gehdren
einige ORKB zu mehreren Regionalen Organisationen. Die Farbgebung richtet sich nach der jeweiligen Stammgruppe.
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Die folgenden zwei Textfelder enthalten weitere
Beispiele fiir die Zusammenarbeit beim Gedanken-
und Erfahrungsaustausch sowie beim Ausbau der
Sachkompetenzen zwischen Regionalen
Organisationen der INTOSAL

Beispiele fiir die Zusammenarbeit Regionaler
Organisationen der INTOSAI

* Gemeinsame Abhaltung Uberregionaler
Schulungsseminare

* Gemeinsame Verwendung von Produkten zur
FinanzprUfung und damit verbundenen Tools

Einsatz von Expertinnen und Experten anderer Regionaler
Organisationen

Durchfuhrung von Peer-Reviews Regionaler
Organisationen durch andere Regionale Organisationen
oder die ORKB

Beispiele fiir Aktivitaten und
UnterstiitzungsmafinahmenRegionaler
Organisationen der INTOSAI zugunsten
der ORKB

* Unterstitzung der Fachkompetenzerweiterung, so
z. B. im Bereich der Ausbildung und Zertifizierung
von Rechnungspruferinnen und Rechnungsprufern

* Wissensgemeinschaften und Austausch
bewahrter Verfahren

* Kooperative Finanzkontrollen unter verschiedenen
ORKB

* Schulungs- und Entwicklungsinitiativen

Unterstutzung von ORKB bei der Starkung ihrer
Unabhangigkeit durch den Austausch bewahrter
Verfahren

Interessenvertretung (z. B. Finanzierung, Rahmenwerk
der Finanzkontrolle, Prifnormen und
Korruptionsbekampfung)

* Peer-Reviews unter ORKB zur Starkung individueller
ORKB und Identifizierung bewahrter Verfahren

Methodologische Unterstitzung der Finanzkontrollen in
Bereichen von gemeinsamem Interesse

19
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Die IDI arbeitet mit allen INTOSAI-Organisationen und
der INTOSAI zusammen, um den Sachkompetenzbedarf
aufseiten der ORKB zu ermitteln und entsprechende
Abhilfemafinahmen zu entwickeln und umzusetzen.

Dartiber hinaus wird sich die INTOSAT auch auf den
zunehmenden Erfolg kapazititsausweitender Peer-to-
Peer-Mafinahmen der ORKB stiitzen. Die INTOSAI
untersucht weiterhin verschiedene Moglichkeiten zur
Durchfithrung kooperativer Priifungen im Bereich
grenziibergreifender Problemstellungen, wie z. B.
Pandemien, die von den ORKB einer bestimmten
Region gemeinsam untersucht werden. Zwei der vielen
verfiigbaren Beispiele sind im Folgenden dargelegt:

o Die Pazifische Assoziation der Obersten Rechnungskon-
trollbehorden (PASAI) leitet eine Initiative kooperativer
Wirtschaftlichkeitspriifungen in ihrer Region und ist in
der internationalen Finanzkontrollgemeinschaft
zunehmend fiir anspruchsvolle und qualitativ
hochwertige Wirtschaftlichkeitspriifungen bekannt.
Bisher konzentrierten sich die kooperativen
Wirtschaftlichkeitspriffungen vor allem auf
Umweltfragen, wie z. B. nachhaltige Fischwirtschaft,
Zugang zu sauberem Trinkwasser und Abfallwirtschaft.
Kooperative Wirtschaftlichkeitspriifungen, die von den
Priifstellen mehrerer Pazifikinseln durchgefiihrt
werden, sind ein wirksames Instrument bei der
Durchfithrung regionaler Umweltvertraglich-
keitspriifungen. Auflerdem verfolgt die Initiative
betreffend kooperative Wirtschaftlichkeitspriifungen das
ausdriickliche Ziel, die zur Durchfithrung von
Priifungen seitens einzelner PASAI-Mitglieder
erforderliche Sachkompetenz zu férdern.

o ORKB mehrerer Regionaler Organisationen nahmen
an koordinierten Parallelpriifungen von Informations-
systemen des 6ffentlichen Schuldenmanagements teil.
Jede ORKB fertigte zu den Informationssystemen
des offentlichen Schuldenmanagements ihrer
entsprechenden Nationen einen vorldufigen Bericht an.
Im Jahr 2014 wurden im Rahmen einer Studie nationale
Informationssysteme getestet. Anschlieflend wurde ein
gemeinsamer Priifungsbericht veréffentlicht, der die
gewonnenen Erkenntnisse zusammenfasst.
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INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

STRATEGISCHE ZIELE DER INTOSAI
2017-2022

Biirgerinnen und Biirger, nationale Regierungen und Gesetzgeber, zivilgesellschaftliche
Organisationen sowie die internationale Gemeinschaft verlassen sich auf die Unter-
stiitzung der ORKB, um sicherzustellen, dass 6ffentliche Gelder und Vermégenswerte
korrekt erhoben und verwendet, Regierungsinitiativen iberwacht werden und eine
aktive Teilnahme an der erfolgreichen Umsetzung, dem Follow-up und der Uberpriifung
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung gewdhrleistet ist. Die vier strategischen
Ziele der INTOSAI und deren Zielsetzungen (s. u.) konzentrieren sich vor allem auf die
Betreuung der INTOSAI und ihrer Mitglieds-ORKB bei der Forderung der
Rechenschaftspflicht, Transparenz und Good Governance.

Abbildung 6: Die 4 strategischen Ziele der INTOSAI

Strategisches Ziel 1 Strategisches Ziel 2 Strategisches Ziel 3 Strategisches Ziel 4

&)

SR

Fachliche Ausbau von Austausch von Wissen/ Maximierung des Werts der
Normen Sachkompetenzen Wissensmanagement- INTOSAI als internationale
Dienste Organisation

Alle Einrichtungen der INTOSALI tragen die gemeinsame Verantwortung fiir
eine nahtlose Zusammenarbeit bei der Umsetzung der Querschnittspriorititen
und Strategien der INTOSAI, um die gesetzten Ziele letztendlich auch zu
erreichen; so z. B. erfordern die Erarbeitung, die Aufrechterhaltung und

die Umsetzung der ISSAIs die aktive Miteinbeziehung aller INTOSAI-
Zielkomitees, Regionaler Organisationen, der IDI, aller ORKB sowie weiterer
Interessenstrager, um sicherzustellen, dass die fachlichen Normen der
INTOSAI mit den konkreten Bediirfnissen der ORKB stets iibereinstimmen.

Genau wie bei allen anderen Organisationen bilden auch bei der INTOSAI die
Verfiigbarkeit und Nachhaltigkeit von Finanz- und Sachmitteln die Basis der
unternommenen Anstrengungen und der Erfolgsaussichten umgesetzter Pline.
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Strategisches Ziel 1.
Fachliche Normen

DIE FORDERUNG STARKER,

UNABHANGIGER UND INTER-

DISZIPLINAR ARBEITENDER
ORKB SOWIE DER GOOD

GOVERNANCE DURCH:

1.) DIE VERFECHTUNG,
ERARBEITUNG UND EINHALTUNG
INTERNATIONALER NORMEN FUR

OBERSTE RECHNUNGS-

KONTROLLBEHORDEN

(INTERNATIONAL STANDARDS
OF SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS - ISSAIs); UND
2.) MITHILFE BEI DER
AUSARBEITUNG UND
VERABSCHIEDUNG GEEIGNETER

FACHLICHER NORMEN.

Seit 2004 arbeitet die INTOSAI am Ausbau von Sachkompetenzen und
Strukturen, die zur Bereitstellung eines allgemein anerkannten Rahmenwerkes
internationaler fachlicher Normen fiir die staatliche Finanzkontrolle notwendig
sind. Diese Bestrebungen werden im Zeitraum 2017-2022 weiter verstérkt
werden.

In der Deklaration von Lima (ISSAI 1) sowie der Deklaration von Mexiko
(ISSAI 10) tiber die Unabhiéngigkeit der ORKB wird unterstrichen, wie
wichtig es ist, ORKB bei der Durchfithrung unabhéngiger Priifungen stets
zu unterstiitzen. ISSAI 100 (Allgemeine Grundsitze der staatlichen
Finanzkontrolle) definiert die grundlegenden Prinzipien und Konzepte, die
Prifungen im offentlichen Sektor zugrunde liegen sollten, und unterteilt
Prifungen in drei Kategorien: Priifungen der Rechnungsfithrung,
Wirtschaftlichkeitspriifungen und Priifungen der Einhaltung rechtlicher
Normen. Mit der Verabschiedung dieser Grundsétze hat die INTOSALI fiir
die weitere Ausarbeitung der ISSAIs und der jeweiligen nationalen
Prifungsnormen im 6ffentlichen Sektor eine gemeinsame Grundlage
geschaffen.

Unter der Leitung des Komitees fiir Fachliche Normen (Professional Standards
Committee - PSC) verstarkt die INTOSAI derzeit ihre Bestrebungen zur
Bereitstellung relevanter, fachlich korrekter und eindeutiger Normen, die der
Arbeit unabhingiger Pritfer und den resultierenden Priifungsberichten mehr
Glaubwiirdigkeit verleihen sollen. Durch die ISSAIs und die Zusammenarbeit
mit anderen Normsetzungsgremien verfolgt INTOSAI das Ziel, bei der
Durchfithrung unabhangiger Priifungen stets hochste Qualitdtsstandards

zu gewdhrleisten und die Transparenz, Rechenschaftspflicht sowie
funktionierende Regierungsstrukturen zu fordern.

Die fachlichen Normen der INTOSAI beruhen auf der durch den
Wissensaufbau und den Wissensaustausch zwischen einzelnen ORKB
erarbeiteten Fachkompetenz. Alle ISSAIs und die einschldgigen Leitlinien
werden in Einklang mit dem formlichen Verfahren des Forums fiir fachliche
Verlautbarungen der INTOSALI (FIPP) erarbeitet und stehen der Offentlichkeit
unter www.issai.org zur Verfiigung.
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Forum fur fachliche
Verlautbarungen der
INTOSAI (FIPP)

Die Fachexpertinnen und -experten
des FIPP befassen sich mit Fragen
der Normsetzung. Unter der Leitung
des PSC, des CBC und des Komitees
fur den Austausch von Wissen
(Knowledge Sharing Committee -
KSC) tragt das FIPP die allgemeine
Verantwortung fur den Inhalt und die
Qualitat der fachlichen Normen der
INTOSAI, einschlieBlich der ISSAls
sowie sonstiger Verlautbarungen auf
www.issai.org.

Das FIPP ist das einzige Organ

zur Verabschiedung von Normen
fur das ISSAI-Rahmenwerk und
sorgt fir ein einheitlicheres
Genehmigungsverfahren fur ISSAls
und sonstige Bestimmungen in

der INTOSAI-Sammlung fachlicher
Verlautbarungen.

Das FIPP starkt die INTOSAI in

ihrer Stellung als internationale
normgebende Organisation und
tragt zur Entwicklung angemessener
fachlicher Normen fur die
Durchfuhrung von Prufungen im
offentlichen Sektor bei. Das

FIPP beteiligt sich aktivam
Normsetzungsprozess und legt die
geltenden Prufungsanforderungen
fest. Es beaufsichtigt auerdem die
Erarbeitung von Normenentwurfen,
gewahrleistet deren fachliche
Korrektheit und Einheitlichkeit, und
genehmigt deren Aufnahme in das
Rahmenwerk der ISSAI-Normen.

INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

Tabelle 2: Strategische Zielsetzungen fiir Ziel 1

il

Bereitstellung eines soliden institutionellen Rahmenwerks, das die Normsetzung
der INTOSAI unterstutzt, einschlieflich der Einsetzung eines standigen Gremiums
zur Normsetzung (dem FIPP), fachlicher Unterstltzung, sowie einer
unabhangigen Beraterfunktion;

il 22

Gewahrleistung der Eindeutigkeit, Relevanz und Zweckdienlichkeit der ISSAls,
sodass diese fiir INTOSAI-Mitglieder stets die bevorzugte Lésung darstellen.
Die ISSAls sollten von allen Interessentragern als ein verbindlicher Rahmen
fiir die staatliche Finanzkontrolle anerkannt werden;

il 2

Heranziehung der ISSAls bei der Ausarbeitung von Schulungs- und fachlichen
Zertifizierungsprogrammen fur Finanzprifer sowie von allgemeinen Schulungs-
und Ausbildungsnormen;

1.4

iLLS

Mithilfe bei und Sicherstellung der kontinuierlichen Weiterentwicklung und
Einhaltung der INTOSAI-Sammlung fachlicher Verlautbarungen;

Uberwachung der Umsetzung und Annahme von Normen sowie die Riickmeldung
jeglicher Probleme oder Sachverhalte an den Normsetzungsprozess zur
Gewahrleistung des optimalen Nutzens und der h6chstmdéglichen Relevanz

der Normen;

KERNSTRATEGIEN ZUR ERREICHUNG VON ZIEL 1
UND DENSTRATEGISCHEN ZIELSETZUNGEN

1.

Einrichtung und Verwaltung des Forums fiir fachliche Verlautbarungen
der INTOSALI das bei der Normsetzung der INTOSAI sowie fiir die
INTOSAI-Sammlung fachlicher Verlautbarungen als Expertengremium
agiert und dabei in Bezug auf Belange der Normsetzung die
Perspektiven aller INTOSAI-Mitglieder vertritt.

Starkung der Entscheidungsstrukturen bei der Normgebung,

um das Vertrauen von INTOSAI-Mitgliedern, Gebern und anderen
Interessentragern in die Normsetzungsfunktion der INTOSAI zu stirken
und fiir ausreichend Koordination zwischen der Erarbeitung neuer
Richtlinien und den einschldgigen INTOSAI-Initiativen zu sorgen und
auflerdem die Umsetzung der ISSATs und das Vorhandensein fundierter
fachlicher Praktiken zu fordern.

Einrichtung addquater fachlicher Hilfestellen, um bei der Erarbeitung von
Normen eine hohe Effizienz und Qualitit sowie deren breite Anerkennung,
Annahme und Nutzung zu gewihrleisten.

Einrichtung und Verwaltung einer Beratungsgruppe, die amtierende
Gutachter des PSC sowie Nutzervertreter, Reprasentanten internationaler
Priifungsorgane und andere betroffene Parteien umfasst.

Uberwachung der Normsetzungsaktivititen der INTOSAI zwecks
Einhaltung geltender Verfahrensvorschriften fiir die INTOSAI-Sammlung
fachlicher Verlautbarungen und ggf. zur Unterstiitzung bei der weiteren
Ausarbeitung und Optimierung jener Vorschriften.
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6. Weiterentwicklung der ISSAI-Website zur Gewdhrleistung eines stetigen
Anstiegs der Besucherzahl sowie der inhaltlichen Korrektheit und des
Nutzens der Website.

7. Einrichtung eines Uberwachungssystems zur Einholung von
Riickmeldungen der ORKB iiber die Umsetzung der ISSAIs und die
praktischen Erfahrungen bei der Anwendung der ISSAIs im Rahmen
von Priifungen, als Grundlage fiir nationale Normen sowie zur
Beriicksichtigung jener Informationen bei der weiteren Normsetzung.

8. Enge Zusammenarbeit bei der Erarbeitung eines Fachkompetenzrahmens
und fachlichen Zertifizierungsprogrammes unter Ziel 2.

9. Enge Zusammenarbeit im Rahmen der fiir die Erreichung von Ziel 3
durchgefiihrten Initiativen zur Forderung des Wissensaustausches und
zum Ausbau von Fachkompetenzen, die der Erarbeitung fachlicher
Verlautbarungen der INTOSAI zugutekommen.

10. Enge Zusammenarbeit mit der IDI, weiteren INTOSAI-Gremien, anderen
internationalen Normsetzungsorganisationen und jeglichen Partnern,
die das allgemeine Ziel der Forderung starker, unabhingiger und
interdisziplindrer ORKB férdern und die Good Governance unterstiitzen.
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Strategisches Ziel 2:
Ausbau von Sachkompetenzen

Jede einzelne ORKB trigt die primére Verantwortung, die erforderlichen

. Mafinahmen zum Ausbau von Sachkompetenzen basierend auf ihrem
strategischen Plan und einschlagigen Entwicklungspldnen zu ermitteln und in
Angriff zu nehmen. Jene Strategie- und Entwicklungspldane konnen auf einer
Bewertung durch das Rahmenwerk zur Leistungsbewertung (das ORKB-
| Performance Measurement Framework — PMF), auf dem Selbstbewertungstool
‘ in Bezug auf die Integritit von ORKB, Self-Assessment of INTegrity

(IntoSAINT ), auf Ergebnissen von Peer-Reviews, Riickmeldungen von

Kunden und Interessentragern und dem Wunsch nach der erfolgreicheren

Errichtung rechenschaftspflichtiger nationaler Institutionen (SDG 16)

beruhen und tragen in Ubereinstimmung mit der Agenda 2030 fiir

nachhaltige Entwicklung zum Follow-up und zur Uberpriifung nationaler

nachhaltiger Entwicklungsinitiativen bei.

Die INTOSAI versucht sicherzustellen, dass alle Mitglieds-ORKB der
INTOSALI in Einklang mit deren Bediirfnissen von Initiativen zum Ausbau von
Sachkompetenzen profitieren. Das Komitee fiir den Ausbau von Sachkompetenzen
(Capacity Building Committee - CBC) leitet die fiir dieses Ziel unternommenen
Bemithungen der INTOSAI unter diesem Ziel an und arbeitet auf diese Weise
eng mit den anderen INTOSAI-Zielen, dem Generalsekretariat, der IDI, der
Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft, den Regionalen Organisationen
der INTOSAI und anderen Parteien zusammen, um im Einklang mit den
Interessen der Bestrebungen zum Ausbau von ORKB-Sachkompetenzen der
INTOSAI zu handeln und zu kommunizieren. Das CBC erfiillt dabei eine
wesentliche Rolle, indem es sicherstellt, dass Vorschldge zum Ausbau von
Sachkompetenzen frithere und laufende Bemithungen addquat erganzen.

Tabelle 3: Strategische Zielsetzungen fur Ziel 2

21 Identifizierung von Herausforderungen und Chancen beim Ausbau von
Sachkompetenzen, um den Zugang zu Losungsansatzen, wie z. B. der
Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft, zu erleichtern.

2.2  Starkungstrukturierter INTOSAI-Fortbildungsmafnahmen als Anker fiir den
Ausbau fachlicher Sachkompetenzen und die mégliche Professionalisierung
von Rechnungsprufern der INTOSAL.

2.3  Verfechtung und Unterstiitzung des Ausbaus von Sachkompetenzen sowohl
auf ORKB- als auch auf regionaler Ebene; Aufrechterhaltung und Optimierung
der Zweckmafigkeit und der praktischen Anwendung des Rahmenwerkes zur
Leistungsmessung von ORKB (Performance Measurement Framework - PMF).

2.4  Austausch gewonnener Erkenntnisse Uber den Ausbau von Sachkompetenzen
und Ergreifung von MaRnahmen zur Erflillung von ORKB-BedUrfnissen, so z. B.
durch Wissensgemeinschaften.

2.5 Strategische Zusammenarbeit mit der breiteren internationalen
Entwicklungsgemeinschaft im Interesse des Ausbaus von ORKB-
Sachkompetenzen.
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Rahmenwerk zur Leistungs-
bewertung von ORKB
(Performance Measurement
Framework - ORKB-PMF)

-y
£/ Y
SAI°PMF

Das ORKB-PMF ist ein Rahmenwerk
far freiwillige Selbst-, Peer-, oder
externe Leistungsbewertungen mit
Hinblick auf die ISSAls bzw. andere
bewahrte Verfahren der INTOSAI.

Es bietet eine solide Grundlage zur
Bewertung von BedUrfnissen, die

in strategischen Planen und Kom-
petenzausweitungsinitiativen zu
berucksichtigen sind, da es sowohl
die Prufungs- als auch anderweitige
Aufgaben der ORKB in Relation zum
jeweiligen Umfeld auf ganzheitliche
Weise analysiert.

ORKB aller Regionalen Organisatio-
nen der INTOSAI fuhren derzeit
Evaluierungen durch. Die gemachten
Erfahrungen bestatigen die NUtz-
lichkeit des Rahmenwerkes flr die
Optimierung individueller ORKB, so z.
B. durch die Uberpriifung von im
Laufe der Zeit erzielten Fortschritten.
In Zukunft werden jene Evaluierungen
womoglich auch zur Identifizierung
gemeinsamer Bedurfnisse der ORKB
in den einzelnen Regionen genutzt
und bei der Beaufsichtigung der
Umsetzung regionaler strategischer
Plane sowie des Strategischen Plans
der INTOSAI behilflich sein.

Das ORKB-PMF wurde von der INTOSAI
mit finanzieller Unterstitzung von
Geberorganisationen und unter der
Aufsicht der Kooperation INTOSAI-
Gebergemeinschaftentwickelt.
Unterstutzt wird die Umsetzung des
ORKB-PMF durch Regionale
Organisationen der INTOSAI, ein
wachsendes Netzwerk aus
Gutachtern und Beratern anderer
ORKB und der IDI.

INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

SCHLUSSELSTRATEGIEN ZUR ERREICHUNG VON ZIEL 2
UND DEN STRATEGISCHEN ZIELSETZUNGEN

1.

Mithilfe bei der Erarbeitung von Normen und Richtlinien fiir das
Gemeinsame Forum in Bezug auf die Ausbildung, Schulung und
Kompetenzausweitung der Priifer; Einleitung von Mafinahmen und
Zielstrukturen zur Professionalisierung von Rechnungspriifern (z. B.
durch die Festlegung eines Schliisselkompetenzrahmens) auf der Basis
der Arbeitsergebnisse der Taskgroup INTOSAI-Priiferzertifizierung.

Zusammenstellung einer regionalen Wissensgemeinschaft — dem
Regionalen Forum fiir den Ausbau von Sachkompetenzen - zur
iiberregionalen und strategischen Beratung iiber und Losung von
Problemen im Bereich regionaler Kapazititsdefizite sowie der regionalen
Berufsausiibung.

Die fortwdhrende Unterstiitzung von Peer-Reviews und gemeinsamen
Wirtschaftlichkeitspriifungen zum Ausbau von Sachkompetenzen;
Forderung des Austausches bewihrter Verfahren und des Zugangs zu
einschldgigen Wissensgemeinschaften.

Strategieplanung und Beaufsichtigung der Umsetzung, Instandhaltung,
Verwendung und Relevanz des ORKB-PME.

Austausch von Wissen und Erfahrungen tiber den Ausbau von
Sachkompetenzen, so z. B. iiber die CBC-Website, die Internationale
Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle, gelegentliche Positionspapiere
und auf internationalen Konferenzen.

Verfechtung und Forderung der Nutzung des IntoSAINT-Integritatstools
zur Unterstiitzung der Vorbildfunktion von ORKB in den Bereichen
Integritit, Transparenz und Rechenschaftspflicht.

Verlagerung der Aufmerksamkeit auf sich in prekédren Situationen
befindliche ORKB unter besonderer Beriicksichtigung der Auswirkungen
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung auf den bestehenden
Sachkompetenzbedarf der jeweiligen ORKB.

Strategische Zusammenarbeit mit den Plattformen der internationalen
Entwicklungsgemeinschaft zur Schliefung der Sachkompetenzliicken
einzelner ORKB und zur Herausstellung von deren Wert und Nutzen.

Unterstiitzung und Forderung der mittel- und langfristigen Peer-to-Peer-
(P2P-)Zusammenarbeit zwischen verschiedenen ORKB als
Hilfsmafinahme beim institutionellen Ausbau von Sachkompetenzen.
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|ntoSATNT

Das Selbstbewertungstool IntoSAINT

IntoSAINT ist ein Selbstbewertungstool, das alle ORKB zur Analyse ihrer
Integritatsrisiken und der Ausgereiftheit ihrer Systeme zum Integritatsmanagement
nutzen kénnen. Die Selbstbewertung wird im Rahmen eines strukturierten,
zweitagigen Workshops von einem speziell geschulten Prozessbegleiter
durchgefuhrt. Das Ziel ist die Korruptionspravention und die Erarbeitung einer
Reihe von Management-Empfehlungen zur Integritatsforderung der jeweiligen
Organisation. Es handelt sich dabei um ein Management-Tool, das die Erarbeitung
von speziell auf den Nutzer zugeschnittenen Integritatsvorschriften férdert und
gleichzeitig das Integritatsbewusstsein unter den Mitarbeitern starkt.

Die Aufgaben und Verantwortungsbereiche zum Ausbau von ORKB-
Sachkompetenzen werden im Folgenden grob zusammengefasst.

ORKB

Ermittlung und Priorisierung der Bediirfnisse zum Ausbau von
Sachkompetenzen auf Basis der strategischen Pline der ORKB und
einschldgiger Entwicklungsplédne, die auf den folgenden Unterlagen beruhen:

» Anwendung des ORKB-PMF

o Tool zur Evaluierung des eigenen Integritdtsniveaus seitens der ORKB
(IntoSAINT)

 Ergebnisse von Peer-Reviews
o Riickmeldungen von Stakeholdern

o Wunsch nach einer wirksameren Unterstiitzung des Prozesses zum Aufbau
rechenschaftspflichtiger Institutionen auf Landesebene (SDG-Ziel 16)
sowie nach Mithilfe bei der Nachverfolgung und Uberpriifung nationaler
Initiativen zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung in Ubereinstimmung
mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

o Zusitzliche Tools und Evaluierungen

Ausarbeitung und Umsetzung von Initiativen zum Ausbau von
Sachkompetenzen

o Gewibhrleistung der erfolgreichen Koordination und Transparenz der
Bemithungen zum Ausbau von ORKB-Sachkompetenzen auf Landesebene

o Beantragung von Sachleistungen bei anderen ORKB und Regionalen
Organisationen

o Beantragung finanzieller und sonstiger Unterstiitzungsleistungen
von Gebern
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» Vorhandensein ausreichender Kenntnisse tiber die Absichtserkldrung (MoU)
der Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft, die Art der Unterstiitzung,
die beim Ausbau von ORKB-Sachkompetenzen verfolgten Prioritdten und
den Zugang zu Hilfestellungen und Ergebnisberichten. Laut
Absichtserklarung liegen der Geberunterstiitzung fiir die ORKB-
Gemeinschaft die folgenden Prinzipien zugrunde:

1. ,Die ORKB-Gemeinschaft ist bestrebt, unter Festlegung klarer
Prioritaten individuell ausgerichtete, realistische und umfassende
lindergefiihrte strategische sowie Entwicklungsaktionsplidne zu
erarbeiten.

2. Die INTOSAI ist bestrebt, die im Strategischen Plan der INTOSAI
dargelegten strategischen Ziele zu erreichen.

3. Die Gebergemeinschaft verpflichtet sich, bei der Ausarbeitung und
Umsetzung der strategischen und Aktionsplane die Fiihrungsposition
der Landes-ORKB sowie deren Unabhingigkeit und Autonomie stets
zu respektieren.

4. Die Gebergemeinschaft ist bestrebt, im Einklang mit ihren
entsprechenden Regeln, Gesetzen und Vorgehensweisen zusitzliche
Fordermittel zu mobilisieren, strategische Pline der ORKB sowie deren
Entwicklungsaktionspliane weiter auszuarbeiten und umzusetzen und
bei ihren Unterstiitzungsmafinahmen stets die Grundsitze des
vorliegenden MoU zu berticksichtigen.

5. Die Gebergemeinschaft verpflichtet sich, im Einklang mit ihren
entsprechenden Regeln, Gesetzen und Vorgehensweisen die finanzielle
oder anderweitige Unterstiitzung fiir Initiativen zum Ausbau der
Sachkompetenz iiber die externe staatliche Finanzkontrolle auf
einheitliche und koordinierte Weise zur Verfiigung zu stellen, um
unbeabsichtigte Doppelbemithungen beim Aufbau von
Sachkompetenzen zu vermeiden.*

o Durchfithrung von Fortschrittsiiberpriifungen und Einreichung von
Berichten tiber erzielte Fortschritte und die Nutzung externer Mittel zum
Ausbau von Sachkompetenzen

o Einspeisung aller Informationen in die ORKB-Datenbank (Capacity
Development Database), die regelmaflig zu aktualisieren ist

Mithilfe beim Ausbau von Sachkompetenzen anderer ORKB (sofern zutreffend)

o Teilnahme an Peer-to-Peer-Bemithungen zum Ausbau von Sachkompetenzen
o Austausch der beim Ausbau von Sachkompetenzen gemachten Erfahrungen
o Ggf. Teilnahme an ORKB-Peer-Reviews

 Mitarbeit in Komitees, Task Forces und Wissensgemeinschaften der INTOSAIL um
den Wissensaustausch zu verbessern und praktische Erfahrungen zu sammeln
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o Teilnahme am und Mithilfe beim Austausch gewonnener Erkenntnisse und
bewéhrter Methoden mit anderen Regionalen Organisationen

REGIONALE ORGANISATIONEN DER INTOSAI

o Einnahme der Funktion als ,,Frithwarnsystem® im Falle von Gefahren fiir die
Unabhingigkeit einzelner ORKB

o Unterstiitzung der ORKB bei der Ermittlung des Sachkompetenzbedarfs
und bei der Anforderung von Unterstiitzungsmafinahmen unter Nutzung
der geeigneten Umsetzungsmethode in Einklang mit den jeweiligen
Bediirfnissen und Situationen

o Sicherstellung einer effektiven Koordination, Uberwachung und Transparenz
der Bemithungen zum Ausbau von Sachkompetenzen auf regionaler Ebene

 Bewusstseinsbildung unter verschiedenen ORKB der Kooperation
INTOSAI-Gebergemeinschaft iiber die vorhandenen Méglichkeiten zur
Kontaktaufnahme zur Kooperation, um die Sachkompetenz zu erhohen und
in Bezug auf die MoU-Grundsitze eine Vorbildfunktion einzunehmen

o Inkenntnissetzung des CBC iiber bestehende, nach Dringlichkeit geordnete
Sachkompetenzliicken sowie bewihrte Methoden

o Bereitstellung regionaler Unterstiitzungsmafinahmen zum Ausbau von
Sachkompetenzen und zur Professionalisierung, so z. B. durch gemeinsam
durchgefiithrte Wirtschaftlichkeitspriifungen, Schulungen, eine
angemessene Prozessbegleitung und den Wissensaustausch im Rahmen
der Zustidndigkeitsbereiche einzelner ORKB

« Zusammenarbeit mit der IDI bei der Ermittlung bestehender Defizite der
ORKB in der Region zur Festlegung eines Katalogs von IDI-MafSnahmen
sowie der Planung und Umsetzung aller IDI-Mafinahmen zum Ausbau von
Sachkompetenzen

o Forderung des P2P-Wissensaustausches sowie des Ausbaus von Sachkompetenzen

o Regionale(r) und INTOSAI-weite(r) Erfassung und Austausch von beim
Ausbau von Sachkompetenzen gewonnenen Erkenntnissen

o Erstellung regionaler Berichte fiir Geber, die laut Gebervereinbarungen
erforderlich sein konnten

o Ermittlung und Priorisierung von auftretenden Problemstellungen auf
regionaler Ebene und entsprechende Inkenntnissetzung der INTOSAL und
Vertretung der regionalen Interessen durch aktives Engagement innerhalb
der INTOSALI (z. B. einschliefilich der Teilnahme an den jeweiligen
Aktivitdten unter Ziel 2 sowie der INTOSAI-Gebergemeinschaft)
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ZIELKOMITEES DER INTOSAI

Politik, Finanz- und Verwaltungskomitee (Policy, Finance, and
Administration Committee - PFAC):

o Einrichtung, Pflege und Verwaltung der Kooperation INTOSAI-
Gebergemeinschaft

o Inkenntnissetzung der Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft iiber die
politische Ausrichtung von INTOSAI

 Bewusstseinsbildung unter verschiedenen ORKB der Kooperation
INTOSAI-Gebergemeinschaft iiber die vorhandenen Méglichkeiten zur
Kontaktaufnahme mit der Kooperation, um die Sachkompetenz zu erhéhen
und in Bezug auf die MoU-Grundsitze eine Vorbildfunktion einzunehmen

o Uberwachung der Umsetzung des Strategischen Plans sowie des
Rahmenwerks fiir Leistungsmanagement der INTOSAI zur Unterstiitzung
der Bemithungen zum Ausbau von Sachkompetenzen

CBC

o Leitung der allgemeinen Strategie der INTOSAI zum Ausbau von
Sachkompetenzen und zur Professionalisierung auf der Grundlage von
Beitrdgen Regionaler Organisationen, der IDI und von ORKB

o Festlegung und Priorisierung der ORKB-Bemithungen zum Ausbau von
Sachkompetenzen fiir die Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft sowie
weitere Sponsoren und Triger des Ausbaus von Sachkompetenzen

o Ubernahme der Funktion als primares Verbindungsglied zwischen
INTOSAI-internen und -externen Einrichtungen bei der Unterstiitzung des
Ausbaus von Sachkompetenzen in enger Zusammenarbeit mit der IDI

o Verwalter des ORKB-PMF und Forderung von dessen Nutzung durch die
einzelnen ORKB

Alle INTOSAI-Zielkomitees

o Erarbeitung und Wartung von ISSATs, anderen INTOSAI-Produkten
(einschlieSlich von Tools und Methoden zum Ausbau von Sachkompetenzen
und zur Professionalisierung) sowie von zeitgeméflen, bedarfsorientierten
Wissensgemeinschaften

 Bewusstseinsbildung unter den ORKB tiber die Kooperation INTOSAI-
Gebergemeinschaft und tiber die vorhandenen Moglichkeiten zur
Kontaktaufnahme zur Kooperation, um die Sachkompetenz zu erhdhen und
in Bezug auf die MoU-Grundsitze eine Vorbildfunktion einzunehmen

o Erarbeitung und Weiterleitung tibergreifender Erkenntnisse aus den
einzelnen Peer-Review-Ergebnissen und ORKB-Leistungsmessungen durch
das KSC in Zusammenarbeit mit dem CBC
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IDI

« Ubernahme der Rolle als das primare globale Exekutivorgan der INTOSAI
zur Unterstiitzung der ORKB in Entwicklungsldndern bei deren
Bemithungen zur nachhaltigen Optimierung der Performance,
Unabhiéngigkeit und Professionalitit

» Zusammenarbeit mit Partnern aus globalen und regionalen Initiativen zur
Unterstiitzung von ORKB durch die vereinfachte Umsetzung
internationaler Normen (so z. B. der ISSAIs)

o Forderung des Ausbaus institutioneller, organisatorischer und fachlicher
Personalkompetenzen

o Forderung des Austauschs von Wissen und der Umsetzung bewéhrter Verfahren

o Bis zu einem bestimmten Grad die Bereitstellung von Unterstiitzung an
ORKB als Hilfsmafinahme letzter Instanz

o Bis zu einem bestimmten Grad die Bereitstellung unterstiitzender
Mafinahmen fiir den Ausbau von ORKB-Sachkompetenzen nach dem
Kostendeckungsprinzip (so auch fiir ORKB aus Entwicklungslandern)

o Zusammenarbeit mit allen INTOSAI-Zielkomitees zur Férderung des
koordinierten Ausbaus von Sachkompetenzen

 Mit Zielkomitees und Regionalen Organisationen koordinierte
Durchfithrung zyklischer, globaler Bestandsaufnahmen der Leistung von
ORKB, des bestehenden Bedarfs an Sachkompetenzen von ORKB,
geleisteter Unterstiitzungsmafinahmen und verfiigbarer
Umsetzungsmechanismen sowie der Ergebnisse jener Hilfsmafinahmen

o Einnahme der Rolle als Trégerin des Sekretariats fiir die Kooperation
INTOSAI- Gebergemeinschaft und die Unterstiitzungsfunktion des ORKB-
PMF

GENERALSEKRETARIAT DER INTOSAI

» Enge Zusammenarbeit mit dem PFAC und anderen INTOSAI-Einrichtungen,
um Aktionspunkte zum Ausbau von Sachkompetenzen nach Priorititen zu
ordnen und den jeweiligen Zielvorsitzenden zur Erérterung vorzulegen

o Zusammenarbeit und Forderung der Beziehungen der INTOSAI zu anderen
Organisationen und somit Mithilfe bei der Ermittlung von Moglichkeiten
der Zusammenarbeit beim Ausbau der Sachkompetenzen

o Aktive Verbreitung der Grundsitze der INTOSAI zur Kapazititsausweitung
und Ubernahme einer Vorbildfunktion fiir die jeweiligen Initiativen
innerhalb der INTOSAI und in einschldgigen internationalen Foren

o Unterstiitzung der ORKB-Bemithungen und Initiativen zum Ausbau von
Sachkompetenzen; Unterstreichung der Bedeutung von Mafinahmen zum
Ausbau der ORKB-Kapazititen gegeniiber den Vereinten Nationen und
anderen internationalen Korperschaften
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o Organisation hochrangiger, globaler Anlisse zum Kompetenzausbau

KOOPERATION INTOSAI-GEBERGEMEINSCHAFT

« Die Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft, die vom Sekretariat der
INTOSAI-Gebergemeinschaft getragen wird, konzentriert sich auf die
folgenden Bereiche, in denen die INTOSAI und die Gebergemeinschaften
als Mittel zum Ausbau und zur Stirkung der ORKB-Unterstiitzung in
Entwicklungslindern gemeinsame Interessen verfolgen:

1. Forderung und Unterstiitzung von PMFs zur Erméglichung besserer
Bedarfsanalysen, die unter ORKB-Leitung solidere Strategie- und
Entwicklungshandlungsplidne sowie bessere ORKB-
Leistungsiiberpriifungen ergeben werden;

2. Mobilisierung zusitzlicher Ressourcen zum Ausbau von ORKB-
Sachkompetenzen auf Landes-, regionaler und globaler Ebene durch
Hilfsmittel wie globale Ausschreibungen und den (durch die Weltbank
verwalteten) Fonds zum Ausbau von ORKB-Sachkompetenzen;

3. Gewihrleistung einer stirkeren Koordination der
Unterstiitzungsmafinahmen fiir ORKB durch die kontinuierliche
Unterstiitzung eines optimierten Arbeitsansatzes zwischen ORKB und
Gebern, der das Projekt-Matching und den Wissensaustausch zu aktuellen
und geplanten Unterstiitzungsmafinahmen tiber die ORKB-Datenbank
zum Ausbau von Sachkompetenzen férdert; und

4.  Weitere Bewusstseinsbildung iiber die MoU-Grundsitze und die
optimierten Arbeitsansitze insbesondere in Bezug auf die ORKB-Leitung,
die Vereinheitlichung und Koordination der Hilfsmafinahmen fiir den
Ausbau von Sachkompetenzen durch Schulungsprogramme fiir Glaubiger
tiber die Zusammenarbeit mit ORKB sowie die Unterstiitzung von ORKB
bei der Erarbeitung bedarfsgerechter Finanzierungsvorschlége.

o Darlegung der Ergebnisse der Kooperation, um die Unterstiitzung ihrer
Arbeit bei simtlichen Interessentragern aufrechtzuerhalten.

o Das Steuerungskomitee der Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft:

1. Bereitstellung strategischer Richtlinien fiir die Arbeit der Kooperation
INTOSAI-Gebergemeinschaft; und

2. Forderung eines regen Austausches zwischen der INTOSAI und den
Gebergemeinschaften iiber strategische und aufkommende
Fragestellungen von gemeinsamem Interesse.
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Strategisches Ziel 3: Austausch von
Wissen/Wissensmanagement-Dienste

NN\
()
-

SCHAFFUNG VON ANREIZEN
ZUR ZUSAMMENARBEIT,
KOLLABORATION UND
DER KONTINUIERLICHEN

VERBESSERUNG DER ORKB

DURCH DEN AUSBAU UND DEN
AUSTAUSCH VON WISSEN SOWIE
DURCH WISSENSMANAGEMENT-

DIENSTE, SO Z. B. DURCH:

1.) DIE ERARBEITUNG UND
UBERARBEITUNG
VONINTOSAI-PRODUKTEN;

2.) DIE BEREITSTELLUNG
VON BENCHMARKS UND
DEN BETRIEB EINES
GEMEINSCHAFTSPORTALS;
UND 3.) DIE DURCHFUHRUNG
VON STUDIEN UBER
BEWAHRTE METHODEN SOWIE
VON RECHERCHEN UBER
FRAGESTELLUNGEN VON
GEGENSEITIGEM INTERESSE

UND BEIDSEITIGER RELEVANZ.

Das dritte strategische Ziel der INTOSAI baut auf den wesentlichen Prinzipien
der Offenheit, des Austauschs und der Zusammenarbeit auf, die schon seit
Jahren als Markenzeichen der INTOSALI gelten. Dieses Ziel fungiert als
Ankerpunkt der ORKB-Bemithungen zum Austausch von Erkenntnissen

iiber die Férderung der Weiterverfolgung und Uberpriifung der SDGs im
Rahmen individueller ORKB-Mandate, -Kompetenzen und -Prioritaten.
Dieses Ziel unter der Leitung des Komitees fiir den Austausch von Wissen
(Knowledge Sharing Committee — KSC) beinhaltet die folgenden strategischen
Zielsetzungen zur Forderung der Professionalitidt und der kontinuierlichen
Optimierung von ORKB:

Tabelle 4: Strategische Zielsetzungen fiir Ziel 3

3.1 Erarbeitung und Aufrechterhaltung von Fachwissen in den verschiedenen
Fachgebieten der staatlichen Finanzkontrolle sowie Mithilfe bei der Bereitstellung
von Inhalten fir die INTOSAI-Sammlung fachlicher Verlautbarungen zwecks
Erérterung durch das Gemeinsame Forum.

3.2 Ermoglichung eines weitreichenden Wissens- und Erfahrungsaustauschs unter den
einzelnen Mitgliedern der INTOSAI.

.8 Zusammenarbeit mit dem CBC, der IDI und anderen Einrichtungen der
INTOSAI und Unterstuitzung der kontinuierlichen Optimierung von ORKB
durch den Austausch von in Peer-Reviews und durch das PMF gewonnenen
bereichslbergreifenden Erkenntnissen

SCHLUSSELSTRATEGIEN ZUR ERREICHUNG VON ZIEL 3
UND DEN STRATEGISCHEN ZIELSETZUNGEN

1. Vorbereitung neuer INTOSAI-Produkte und Produktlinien: Das KSC
verfiigt zusammen mit anderen INTOSAI-Einrichtungen {iber
Arbeitspldne und Meilensteine zur Erarbeitung neuer Normen und
Richtlinien, die im Gemeinsamen Forum zu erdrtern sind, sowie anderer
INTOSAI-Produkte fiir den Zeitraum zwischen 2017 und 2022. Das KSC
arbeitet eng mit anderen Interessentridgern zusammen, um INTOSAI-
Produkte zu erarbeiten, welche die Weiterverfolung und Uberpriifung
der SDGs und ggf. deren Umsetzung fordern.

2. Uberarbeitung von ISSAI-Produkten: Festlegung jihrlicher Zielsetzungen
zur Aktualisierung und Uberarbeitung bestehender Normen im Zeitraum
2017-2022 in enger Zusammenarbeit mit dem PSC und dem FIPP.
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Ein umfassendes
Programm zum Ausbau
von Sachkompetenzen

Von 2016 bis 2019 arbeiten das KSC
und die IDI gemeinsam an der
Gestaltung und Umsetzung einer
umfassenden Initiative zum Ausbau
von Sachkompetenzen Uber die
Prufung der Umsetzung von SDGs. Die
Initiative besteht aus dem folgenden
vierstufigen Prozess:

1. Wissensgemeinschaften (COPs) zur
Prufung der Umsetzung von SDGs.
Das webbasierte IDI-KSC-Gemein-
schaftsportal der COPs fur den
Wissensaustausch zwischen der IDI
und dem KSC sammelt Informationen
Uber die gemachten Fortschritte bei
der Umsetzung der SDGs und tauscht
die erarbeiteten Konzepte und
gewonnenen Erfahrungen aus.

2. Einnahme einer Steuerungsfunktion
bei den landesweiten Vorbereitungen
zur Umsetzung von SDGs: Ein globales
Team mit Mitgliedern aus sédmtlichen
INTOSAI-Regjonen wird Richtlinien

fr die Prufung der landesweiten
Vorbereitungen zur Umsetzung von
SDGs erarbeiten.

3. Kooperative Wirtschaftlichkeits-
prufungen zur Prifung nationaler
Vorbereitungsmafinahmen flr die
Umsetzung von SDGs: Die kooperati-
ven Wirtschaftlichkeitsprifungen
werden unter Benutzung des
Uberarbeiteten IDI-Modells der
kooperativen Wirtschaftlichkeits-
prufung von der IDI durchgeflhrt.
Dieser Prozess umfasst die Gestaltung
und die Entwicklung eines E-Learning-
Kurses Uber die SDGs fur die ORKB-
Prifungsteams, Workshops zur
Prafungsplanung, einen Workshop zur
Audituberprufung und Hilfestellungen
bei der Durchfuhrung von Prufungen
sowie bei deren Qualitatssicherung in
Einklang mit ISSAls.

4. Gewonnene Erkenntnisse werden
dokumentiert und die von den
Mitgliedern der COP gesammelten
Prifungserkenntnisse als Leitfaden
verdffentlicht.

INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

IDI-KSC-Gemeinschaftsportal der INTOSAL In enger
Zusammenarbeit mit der IDI wurde eine Plattform fiir den
Wissensaustausch geschaffen, die als Ankerpunkt fiir den Austausch
von Wissen dienen soll. Die Plattform umfasst
Wissensgemeinschaften (Communities of Practice - COP), Blogs,
Online-Umfragen, Wikis, virtuelle Meetings und andere Mechanismen
zur schnellen und erfolgreichen Erfassung und Verbreitung von
Meinungen und Erfahrungen.

Forschungsprojekte: Das KSC leitet die Entwicklung eines
Programms, das Anreize zur Durchfithrung INTOSAI-interner
sowie -externer Forschungsprojekte zur staatlichen
Finanzkontrolle schaffen soll. Auflerdem erleichtert das KSC die
Zusammenarbeit zwischen der INTOSAI und der akademischen
Gemeinschaft bei Fragen von gegenseitigem Interesse und
beidseitiger Relevanz.

Miteinbeziehung von Interessentrigern: Das KSC, andere strategische
Zielkomitees, die IDI, Regionale Organisationen der INTOSALI, das
Aufsichtskomitee der INTOSATI fiir neu aufkommende Themen und
das INTOSAI Generalsekretariat versuchen gemeinsam,
Doppelbemithungen zu vermeiden und von starkeren
Synergieeffekten der Zusammenarbeit zu profitieren.

Forderung kontinuierlicher Verbesserungen durch die Erhebung
und Weiterleitung iibergreifender Erkenntnisse tiber Peer-Review-
Ergebnisse und PMF-Bewertungen seitens des KSC in
Zusammenarbeit mit dem CBC, der IDI und anderen INTOSAI-
Einrichtungen.

Zusammenarbeit mit und Férderung der Internationalen
Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle sowie des
Generalsekretariats zum

flichendeckenden Einsatz von sozialen Medien, Videos und
interaktiven Tools, um INTOSAI-intern, zwischen deren Partnern
und mit anderen involvierten Parteien die Kommunikation in
Echtzeit sicherzustellen.

Die Nutzung von samtlichen, den ORKB zuginglichen
Arbeitsgruppen, Task Forces und Wissensgemeinschaften zur
Erhebung und Verbreitung von Wissen.

UNABHANGIGKEIT % INTEGRITAT * PROFESSIONALITAT x GLAUBWURDIGKEIT % INKLUSIVITAT % ZUSAMMENARBEIT % INNOVATION

33



INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

Strategisches Ziel 4: Maximierung des
Werts der INTOSAI als internationale
Organisation

INTOSALI ist der Uberzeugung, dass man stets mit gutem Beispiel vorangehen
sollte. Ziel 16 der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung ruft jede Nation
zur ,,Forderung von friedlichen und inklusiven Gesellschaften im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung, zur Ermoglichung des Zugangs der Menschen

zur Justiz und zum Aufbau effektiver, rechenschaftspflichtiger und inklusiver
Institutionen auf allen Ebenen® auf. So erachtet es die INTOSALI ebenfalls als
notwendig, als internationale Organisation effektiv, rechenschaftspflichtig und
inklusiv zu agieren.

Diese Selbstverpflichtung findet auch im vierten strategischen Ziel der
INTOSALI ihren Niederschlag: die Maximierung des Werts der INTOSAI
sowohl fiir Mitglieds-ORKB als auch als internationale Organisation. Somit
unterscheidet sich das vierte Ziel inhaltlich und in seiner Art von den anderen
Zielen der INTOSALI welche sich auf die Verbesserung fachlicher Normen, den
Ausbau der Sachkompetenz und die Ermoglichung des Wissensaustausches
unter einzelnen Mitgliedern konzentrieren. Ziel 4 verfolgt den Zweck,

die gesamte INTOSAI-Organisation und ihre Geschifte auf diese Ziele
auszurichten. Die Maximierung des Werts der INTOSAT ist nicht nur intern
von wesentlicher Bedeutung, um den ordnungsgemafen Betrieb der INTOSAI
zu gewdhrleisten, sondern auch extern, da sie es moglich macht, den von
ORKB bei der Forderung von Good Governance und Rechtsstaatlichkeit
erbrachten Wert und Nutzen zusitzlich zu erhéhen.

Ziel 4, das einerseits die Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit, Effizienz

und Wirksamkeit der INTOSAI-eigenen Geschifte sowie andererseits die
Gewihrleistung des Betriebs innerhalb des Budgetrahmens und realistischer
Prognosen verfiigbarer Ressourcen beinhaltet, ist fiir die Erfiillung des
Strategischen Plans der INTOSAI daher von entscheidender Bedeutung.
Das Politik-, Finanz- und Verwaltungskomitee (Policy, Finance, and
Administration Committee - PEAC) unterstiitzt das Prasidium bei der Leitung
der INTOSAI-Bemithungen zur Umsetzung von Ziel 4 und arbeitet eng mit
dem Generalsekretariat zusammen. Angesichts der Wichtigkeit des PEAC
und seiner Funktion zur Unterstiitzung des Prasidiums bei der Leitung

der INTOSAI fiihrt der zweite stellvertretende Vorsitzende (Second Vice
Chairman) des INTOSAI-Prisidiums den Vorsitz des PFAC. Die PFAC-
Mitglieder umfassen viele fithrende Personlichkeiten der INTOSAI, so

auch die Vorsitzenden des PSC, des CBC und des KSC. Die Einbeziehung

UNABHANGIGKEIT % INTEGRITAT * PROFESSIONALITAT * GLAUBWURDIGKEIT % INKLUSIVITAT * ZUSAMMENARBEIT % INNOVATION

34



INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

des fithrenden INTOSAI-Personals in das PFAC verfolgt das Ziel, die
Umsetzung der INTOSAI-Bemithungen tiber verschiedene Prioritaten, Ziele,
Zielsetzungen und Initiativen hinweg zu fordern.

Tabelle 5: Strategische Zielsetzungen fiir Ziel 4

4.1 Betreuung der Aktivitaten zur Umsetzung des Strategischen Plans der INTOSAI,
so auch von Bemuiihungen fir das Leistungsmanagement sowie von Beitragen
zum Follow-up und zur Uberpriifung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals - SDGs).

4.2 Verwaltung und Beaufsichtigung der Mittel der INTOSAI auf eine Weise, die die
bestmagliche Umsetzung der im Strategischen Plan festgelegten Aufgaben
gewahrleistet.

4.3 Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung der Bemiihungen der Kooperation
INTOSAI-Gebergemeinschaft.

4.4 Gewahrleistung des effizienten, wirksamen und wirtschaftlichen Betriebs der
Organisationsstruktur und Offentlichkeitsarbeit sowie der Kommunikations- sowie
Entscheidungsfindungsprozesse der INTOSAI zum grofStmdéglichen Nutzen der
ORKB.

SCHLUSSELSTRATEGIEN ZUR ERREICHUNG VON ZIEL 4
UND DEN STRATEGISCHEN ZIELSETZUNGEN

1. Selbstverpflichtung der INTOSAI zur Bewertung der eigenen Leistung:

Fithrende Organisationen richten ihre Arbeit nach festgelegten Resultaten
und Strategien aus, die an die zu erreichenden Ziele gekniipft sind.
Systematische und regelméflige Leistungsiiberpriifungen erlauben es
diesen Organisationen, ihre Fortschritte hinsichtlich der Erreichung

ihrer Ziele nachzuverfolgen, was den Leiterinnen und Leitern wiederum
wesentliche Informationen zur Verfiigung stellt, auf die sie ihre
institutionellen und Managemententscheidungen stiitzen konnen.

Zur Uberpriifung der eigenen Leistung wird die INTOSAI im Hinblick
aufjede in diesem Plan enthaltene strategische Zielsetzung einmal jdhrlich
eine Bestandsaufnahme tiber die erreichten Fortschritte durchfiihren. Die
Ergebnisse jener Uberpriifungen kommen den folgenden Zwecken zugute:
o als Grundlage der langfristigen Strategie;

o als Grundlage der (Budget-)Planung;

o der Ermittlung kontinuierlicher Verbesserungschancen, einschliefllich
des Risiko-Managements;

o der schnelleren Entscheidungsfindung;
o der Starkung der organisationsweiten Zusammenarbeit; und

o der Transparenzerhohung
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Die jahrliche Uberpriifung der strategischen Zielsetzungen beginnt mit
den Zielvorsitzenden, die in enger Zusammenarbeit und Absprache mit
den restlichen Zielvorsitzenden sowie mit dem Generalsekretariat eine
Bestandsaufnahme der im Hinblick auf die Zielsetzungen, welche ihren
zugewiesenen strategischen Zielen untergeordnet sind, gemachten
Fortschritte erarbeiten. Diese individuellen Bestandsaufnahmen werden
die Mitglieds-ORKB einschldgiger INTOSAI-Komitees, Regionale
Organisationen, Arbeitsgruppen sowie Wissensgemeinschaften, die in die
Erreichung des jeweiligen Ziels involviert sind, miteinbeziehen. Zudem
wird zusitzlich die Perspektive externer Parteien, die betrdchtliche Beitrage
zur Zielsetzung leisten, wie z. B. der Gebergemeinschaft, eingeholt und
berticksichtigt.

Jeder Zielvorsitzende und die relevanten Mitarbeiter — vor allem die
Regionalen Organisationen — werden die unter jeder Zielsetzung
erreichten Ergebnisse mit vereinbarten Richtwerten vergleichen und die
Fertigstellung wesentlicher Aufgaben oder Projektleistungen tiberpriifen.
Besonders wird man sich dabei auf Fortschritte bei der Umsetzung der
INTOSAI-Querschnittspriorititen konzentrieren. Anschlieflend werden
die an der Uberpriifung beteiligten Individuen entscheiden, welche
Mafinahmen und nichsten Schritte, wenn tiberhaupt, am dringendsten
ergriffen werden miissen, um bei der Erreichung der einzelnen
Zielsetzungen weiterhin die nétigen Fortschritte zu erzielen.

Nach der Uberpriifung der einzelnen Zielsetzungen wird jeder
Zielvorsitzende die Ergebnisse aller Zielsetzungen innerhalb des
zugewiesenen Bereichs nachpriifen und verschiedene Aktionspunkte und
die festgelegten néchsten Schritte nach Priorititen ordnen. Dieser Ansatz
soll in Anbetracht begrenzter Ressourcen sicherstellen, dass das
Hauptaugenmerk stets auf Mafinahmen gerichtet ist, die fiir den
kontinuierlichen Fortschritt, die Leistungsverbesserung und das
Risikomanagement notwendig sind.

In jeder Sitzung des Prasidiums wird der Zielvorsitzende tiber die
Ergebnisse der jahrlichen Uberpriifungen und die Priorititensetzung der
Aktionspunkte berichten. Basierend auf dieser Berichterstattung wird
das Présidium sowohl tiber die endgiiltige Beurteilung jeder Zielvorgabe
als auch dariiber entscheiden, welche Mafinahmen jeweils zu ergreifen
sind. Vor der Prasidiumssitzung werden die Zielvorsitzenden dem PFAC
Ergebnisberichte und Empfehlungen fiir weitere Schritte vorlegen, die
dem Komitee als Grundlage fiir den Prozess der INTOSAI-
Haushaltsplanung dienen sollen. In Zusammenarbeit mit dem
Generalsekretariat der INTOSAI wird das PFAC anschlieflend die
Gesamtergebnisse tiberpriifen, um gemeinsame Themenbereiche zu
identifizieren und um festzustellen, ob insbesondere in Bezug auf die
Querschnittspriorititen weitere Handlungsmafinahmen notwendig sein
kénnten. Darauthin wird das PFAC in Zusammenarbeit mit den
Zielvorsitzenden, dem Aufsichtskomitee der INTOSAL fiir neu
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aufkommende Themen und dem Generalsekretariat INTOSAI-weite
Bemiithungen erarbeiten, die zur weiteren Fortschrittserzielung bei der
Umsetzung von Querschnittspriorititen notwendig sein konnten.
Basierend auf der Uberpriifung werden das PFAC und das
Generalsekretariat in enger Zusammenarbeit mit den Zielvorsitzenden
Vorschldge zur organisationsweiten Prioritdtensetzung fiir die von den
Zielvorsitzenden formulierten Aktionspunkte entwickeln und dem
Présidium zur Erdrterung vorlegen.

Zur Forderung der Transparenz wird das Generalsekretariat in enger
Zusammenarbeit mit dem PFAC die Ergebniszusammenfassungen dieser
Uberpriifungen jedes Jahr in einem Leistungs- und Rechenschaftspflichts-
bericht zusammenstellen. Dieser Bericht wird allen INTOSAI-Mitgliedern
und externen Interessentragern zur Verfiigung gestellt, in der
Internationalen Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle veroffentlicht
und der breiten Offentlichkeit auf der INTOSAI-Website zugénglich
gemacht.

2. Finanzierung und Ressourcen:

Die Bestrebungen der INTOSAI miissen in Bezug auf die verfiigbaren
Ressourcen und die finanzielle Realitdt der Mitglieds-ORKB realistischen
Erwartungen entsprechen. Die INTOSAI wird ihren Ansatz zur
Finanzierung ihrer Aktivititen weiterhin verfeinern und sich die vielen in
den Jahren 2011-2016 bereits erreichten Entwicklungen effektiv zunutze
machen; darunter sind u. a. die automatische inflationsbedingte
Anpassung von ORKB-Beitrdgen, die Entgegennahme freiwilliger
Beitrége fiir spezielle Projekte sowie die Erlduterung der bestehenden
Erwartungen an die ORKB-Gastgeber von INTOSAI-Aktivititen.

Alle INTOSAI-Aktivititen sind auf nachhaltige Ressourcenniveaus
angewiesen. Sachmittelbeitrage sind und bleiben fiir die Umsetzung der
Strategien und die Erzielung von Ergebnissen seitens der INTOSAI auch
weiterhin ausschlaggebend. Daher miissen die Komitees, Task Forces,
Arbeitsgruppen, Wissensgemeinschaften und andere Initiativen stets
abwiégen, welche Sachleistungen und finanziellen Ressourcen erforderlich
sind, um ihre Aufgaben erfiillen zu konnen. In Zukunft wird die
inflationsbedingte automatische Anpassung von INTOSAI-Beitragen sowie
freiwilliger Beitrdge in Einklang mit den INTOSAI-Statuten tiber die
Finanzierung spezieller Projekte bei der Finanzplanung stirker
berticksichtigt werden.

Die Leiterinnen und Leiter der Komitees, Task Forces, Arbeitsgruppen,
Wissensgemeinschaften und anderer Initiativen der INTOSAT haben bei
den ORKSB, die sich der Umsetzung bestimmter INTOSAI-Auftrage
verpflichtet haben, so weit wie moglich sicherzustellen, dass ihnen die
notwendigen Mittel zur Umsetzung der vereinbarten Aktivititen zur
Verfiigung stehen. Jene Zusicherungen sollten, sofern maglich, auch eine
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Beurteilung der Ressourcen beinhalten, die ihnen kollektiv zur Verfiigung
stehen (Finanz- und Sachleistungszuwendungen sowie externe finanzielle
Ressourcen der ORKB). Die Vorgehensweise der Leitung der INTOSAI
zur Beschaffung der jeweiligen Zusicherungen erfolgt nach eigenem
Ermessen und sollte sich nach der Art der jeweils bestehenden
Beziehungen zu den beauftragten ORKB richten. Die Leitung der
INTOSAI ist dann dafiir verantwortlich, den Zielvorsitzenden und dem
INTOSAI Generalsekretariat zwecks Einreichung beim PFAC das
Vorhandensein ausreichender Ressourcen schriftlich zu bestéitigen. Jene
Zusicherungen sind ein wichtiges Instrument bei der Evaluierung der
Frage, ob die INTOSAI in Bezug auf das Erreichen der im Strategischen
Plan enthaltenen Ziele und organisationsweiten Bestrebungen realistische
Erwartungen hegt.

3. Richtungsvorgabe fiir die Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft:

Wie bereits erwdhnt, kommt der Kooperation INTOSAI-
Gebergemeinschaft bei der Forderung des Ausbaus von
Sachkompetenzen der ORKB eine Schliisselrolle zu. Innerhalb der
INTOSAI nimmt das PFAC bei der Betreuung und der Verwaltung der
Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft eine Fithrungsrolle ein. Auf
diese Weise richtet das PFAC auch die Kooperation INTOSAI-
Gebergemeinschaft nach den Zielen der INTOSAI aus. Auflerdem sorgt
es unter den ORKB zu einem gesteigerten Bewusstsein tiber die
Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschaft sowie die zur
Kapazititserhohung erforderlichen Optionen der Zusammenarbeit und
agiert als Vorbild fiir die in der Absichtserklarung (MoU) von 2009
zwischen der INTOSAI und der Gebergemeinschaft vereinbarten
Prinzipien.

4. Enterprise-Risk-Management - ERM:

Im Rahmen ihrer Bemithungen zur Ermittlung und Losung
autkommender Fragestellungen erarbeitet die INTOSATI als Hilfsmittel
bei der Risikoverwaltung derzeit ein solides ERM-System. Um auf neue
Chancen und Risiken angemessen reagieren zu kénnen, bedarf es eines
strategischen Ansatzes sowie institutioneller Gewandtheit, damit die
INTOSALI auftretende globale und regionale Fragen zeitnah in Angriff
nehmen kann.

In Einklang mit bewdhrten Verfahren im 6ffentlichen und privaten
Sektor ist das Prasidium fiir die Bestimmung der Risikofreudigkeit der
INTOSATI und die Vereinbarung jeglicher Risikomanagement-Strategien
verantwortlich. Basierend auf den Berichten des Aufsichtskomitees fiir
neu aufkommende Themen gibt das Prasidium bei Angelegenheiten, die
seitens der INTOSAI geeignete Mafinahmen zur Risikoverwaltung
erfordern, die geeignete Richtung vor.

Das ERM-Rahmenwerk der INTOSAI sollte alle Bestandteile aufweisen,
die gemeinhin in den jeweiligen generell anerkannten Konzepten zu finden
sind (s. Abbildung 7).
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Abbildung 7: Aligemeine Ubersicht iiber den ERM-Ansatz der INTOSAI

Ausrichtung des ERM-Prozesses
auf bestehende Ziele und Zielsetzungen

B

Sicherstellung, dass der
ERM-Prozess die bestmaogliche
Umsetzung der institutionellen Mission
und Ergebnisse gewahrleistet

n

Risikoermittlung

Weiterleitung .
R S e Litovon Riien. Gefamranund
ioi nkenntnissetzun, §
von Risiken p der Stakeholder l']bger Chancen, die die Erreichung von
die Risiken sowie Zielen und Zielsetzungen
den Status der seitens der Organisation
Gegenmalinahmen Wesentliche beeinflussen kdnnten

Bestandteile

PN des Enterprise- Bewertung der Risiken
inter Ber(icksichtigung der
Wahrscheinlichkeit des

Eintretens des jeweiligen

Risikoszenarios und der

Verfolgung der potenziellen Auswirkungen
Risikoentwicklung des jeweiligen Risikos

und Erfolgsrate von auf die Mission der Risikobewertung

Gegenmafnahmen Organisation

Auswahl von GegenmafRnahmen
(je nach Risikobereitschaft) zur
Annah Ve idung, Verri Ing.
Vertsilung/Ubertragung von Risiken bzw.
Chancenmaximierung ‘

=)

Bestimmung von Gegenmal3hahmen

Risikoiiberwachung

Ein effektives Risikomanagement der INTOSAI fordert die Bewertung
und Handhabung institutioneller Risiken. Das Aufsichtskomitee der
INTOSAL fiir neu aufkommende Themen wird im Rahmen seiner ERM-
Fithrungsrolle stets sicherstellen, dass die Querschnittspriorititen der
INTOSALI zur Erreichung der strategischen Zielsetzungen der INTOSAI
einheitlich und umfassend in die jeweiligen Strategien und Initiativen
eingebettet werden.
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5. Kooperation mit anderen Organisationen:

Unter der Leitung des Generalsekretariats kooperiert die INTOSAI

bei der Forderung einer effizienten, rechenschaftspflichtigen, effektiven
und transparenten 6ffentlichen Verwaltung, dem wirksamen
Follow-up und der Uberpriifung der SDGs, der Férderung von Good
Governance sowie der Korruptionsbekémpfung mit den Vereinten
Nationen.

Auflerdem geht die INTOSAI Partnerschaften mit anderen Organisationen
der Gebergemeinschaft ein, wie z. B. der Interparlamentarischen

Union (IPU), der Internationalen Vereinigung der Wirtschaftspriifer
(International Federation of Accountants — IFAC), dem Institute of Internal
Auditors (ITA), der Weltbank, dem Internationalen Wihrungsfonds

IWF (International Monetary Fund - IMF), dem Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (United Nations Environment Program — UNEP) und
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(Organization for Economic Cooperation and Development — OECD).

6. Interne und externe Kommunikation:

Um die staatliche Finanzkontrolle weltweit zu optimieren, ist die INTOSAI
bemiiht, die fristgerechte, prézise und transparente interne und externe
Kommunikation zu fordern. Wie bereits erwihnt, ist die INTOSAI

im Interesse der Transparenz daher entschlossen, die Ergebnisse ihrer
Uberpriifungen strategischer Ziele sowie Anpassungen bestehender
Initiativen und Optimierungspldne in Jahresberichten zu verdffentlichen.

Die einzelnen Organe der INTOSATI sind weiterhin darum bemiiht,

die Kommunikation untereinander sowie mit externen Partnern und
Interessentragern zu optimieren. In diesem Rahmen werden die jeweiligen
Parteien u. a. iiber den Wert und den Nutzen der ORKB aufgeklart

und tiber zum Ausbau von Sachkompetenzen ergriffene (und besonders
extern finanzierte) Mafinahmen in Kenntnis gesetzt. INTOSATLorg ist
sowohl INTOSAI-intern als auch -extern - so z. B. zur Inkenntnissetzung
offentlicher und externer Partner und Interessentriger — ein wertvolles
Kommunikationstool. Die INTOSAI erweitert derzeit den Einsatz sozialer
Medien, um Schliisselinformationen der INTOSAI einem breiteren
Publikum zugdnglich zu machen. Gleichermaflen werden auch die
Mafinahmen der Internationalen Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle
weiter ausgebaut; in diesem Rahmen wird eine wohliiberlegte und aktive
Strategie zum Einsatz sozialer Medien erarbeitet, die u. a. die Nutzung
sozialer Medien sowie den Einsatz von Video- und interaktiven Tools
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ANHANG I: DIE ORGANISATIONS-
STRUKTUR DER INTOSAI

INTOSALI ist der Fachverband der
Obersten Rechnungskontrollbeh6rden
(ORKB). Die volle Mitgliedschaft

in der INTOSATI steht allen ORKB in
Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen (VN) und deren
Sonderorganisationen offen. Die
INTOSALI ist gemeinhin als die
internationale Vertretungskorperschaft
der ORKB anerkannt. Jedes volle
ORKB-Mitglied hat eine Stimme;

ein Vetorecht steht keiner der
Mitglieds-ORKB zu.

INTERNATIONALER KONGRESS
DER OBERSTEN RECHNUNGS-
KONTROLLBEHORDEN
(INTERNATIONAL CONGRESS
OF SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS - INCOSAI)

Der alle drei Jahre stattfindende
Kongress, der jeweils von einer
Mitglieds-ORKB veranstaltet wird,
bietet allen INTOSAI-Mitgliedern
eine einmalige Gelegenheit, sich
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zu einem bestimmten Zeitpunkt

an einem Ort zu versammeln, um
Erfahrungen auszutauschen, Themen
zu erértern und Empfehlungen

zur Optimierung der weltweiten
staatlichen Rechenschaftspflicht

zu erarbeiten. Die Teilnahme der
Vereinten Nationen, der Weltbank
und anderer internationaler
Organisationen an den Kongressen
als Beobachter unterstreicht die guten
Beziehungen zwischen der INTOSAI
und jenen weltweit agierenden
Organisationen.

Die INTOSAI umfasst drei
verschiedene Mitgliedskategorien:

Vollmitglieder:

Die volle Mitgliedschaft steht
nationalen und supranationalen
Obersten Rechnungskontrollbehérden
offen, die bestimmte Voraussetzungen
erfilllen und denen somit simtliche
Mitgliedsrechte zustehen, die in den
Statuten der INTOSALI dargelegt sind.
ORKB diirfen mehreren Regionalen
Organisationen angehéren, miissen
bei INTOSAI-weiten Angelegenheiten
jedoch eine Regionale Organisation
als ihre ,Heimat“-Organisation
auswdahlen; dies betrifft z. B.
Angelegenheiten

wie die Zuweisung von Sitzen im
Présidium, die Finanzierung
regionaler IDI- und anderer
Schulungsprogramme.
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Assoziierte Mitglieder:

Die assoziierte Mitgliedschaft steht
internationalen Organisationen,
Berufsverbinden und sonstigen
Organisationen offen, die die in den
INTOSAI-Statuten beschriebenen
Zielsetzungen teilen. Assoziierte
Mitglieder sind zwar nicht
stimmberechtigt, konnen aber an
INTOSAI-Veranstaltungen und
-Initiativen teilnehmen und von
den INTOSAI-Leistungen (z. B.
Zugang zu Veréffentlichungen und
Wissensaustausch) profitieren.
Wenn Organisationen sich beim
Prisidium um eine assoziierte
Mitgliedschaft bewerben, wird sich
das Prisidium mit der ORKB
beraten, die das antragstellende
Land vertritt; das Préasidium wird
bei jeglichen Mitgliedschafts-
antrdgen die Meinungen der
jeweiligen Mitglieds- ORKB
umfassend berticksichtigen.

Affiliierte Mitglieder:

Die Mitgliedskategorie der sog.
affiliierten Mitglieder (affiliate
members) wurde eingefiihrt, um die
Aufnahme von Uberseegebieten der
INTOSAI-Mitgliedstaaten zu
ermoglichen. Sie geniefen die
gleichen Rechte wie assoziierte
Mitglieder. Abhéngige Territorien
konnen als zu den vollen Mitgliedern
der INTOSALI affiliierte Mitglieder
anerkannt werden. ORKB mit dem
Status eines affiliierten Mitglieds
diirfen an INTOSAI-Veranstaltungen
teilnehmen und von den INTOSAI-
Initiativen zum Austausch von Wissen
profitieren; ein Stimmrecht im
INCOSATI steht ihnen jedoch nicht
zu. Subnationalen Rechnungs-
kontrollbehorden steht diese
Mitgliedschaftskategorie nicht offen.

Die Qualifizierungsbestimmungen fiir
die affiliierte Mitgliedschaft umfassen die
folgenden Punkte:

o Status als anerkanntes Mitglied
einer Regionalen Organisation
der INTOSAI

« Status als ORKB eines Ubersee-
oder abhangigen Territoriums
eines Mitglieds der INTOSAI

 Vorhandensein einer unabhéngigen
Prifkompetenz tiber das
entsprechende Territorium; und

o Erfolgte Zustimmung zum
Beitritt in die INTOSAI
durch die jeweilige
»2Heimat“-ORKB

PRASIDIUM

Das Priasidium trifft sich jéhrlich,
um in den Zeiten zwischen den
Kongressen Fithrungs- und Ver-
waltungsaufgaben wahrzu-
nehmen und die Kontinuitit zu
wahren. Das Prasidium nimmt
die jahrlichen Strategie-Uber-
priifungen und andere Berichte
der INTOSAI-Einrichtungen, wie
z. B. der Zielkomitees, des
Generalsekretariats, der IDI, der
Internationalen Zeitschrift fiir
Staatliche Finanzkontrolle sowie
der Regionalen Organisationen,
an und leitet dazu ggf. erforder-
liche Mafinahmen ein. Das
INTOSAI Prasidium umfasst
Vertreter(innen) jeder sieben
Regionalen Organisationen der
INTOSAI um eine ausgewogene
Vertretung aller Mitgliedsldnder
sicherzustellen, die vier
Zielvorsitzenden, den Ersten
stellvertretenden Vorsitzenden
der INTOSAI sowie den Zweiten
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stellvertretenden Vorsitzenden, die
Generalsekretirin, die IDI und die
Zeitschrift fiir Staatliche Finanz-
kontrolle. Der Vorsitzende des
Prisidiums ist jeweils der Leiter
derjenigen ORKB, die Gastgeberin des
letzten Kongresses war.

Das Bureau of the Chair (BOC)
stellt eine informelle Sitzung der
Présidiumsleitung zum Zwecke
der Koordination und Planung
von Prasidiumsverfahren dar. Im
Laufe der Zeit wurde das BOC
zu einem Organ, das den Vor-
sitzenden bei der Erstellung von
Zeitplanen sowie der Erlduterung
von Aufgabenstellungen unter-
stiitzt und auflerdem gewéhr-
leistet, dass die Schwerpunkt-
setzung und die Ausrichtung der
INTOSAI-Sitzungen mit den
Werten, dem Motto und der
Zielsetzung der INTOSAI-
Leitung im Einklang stehen.
Gewohnlich tagt das BOC vor
Présidialtagungen und gelegent-
lich auch vor anderen Sitzungen
des INTOSAI-Komitees.

GENERALSEKRETRIAT

Das Generalsekretariat mit Sitz

in Wien (Osterreich) stellt der
INTOSALI zentrale administrative
Unterstiitzungsmafinahmen zur
Verfiigung, verwaltet die Finanzen,
die Rechnungsabschliisse und den
Haushalt der INTOSALI, unterstiitzt
das Préasidium und die Kongresse,
erleichtert die Kommunikation
zwischen den Mitgliedern und
organisiert Symposien und
spezielle Studien. Die
Generalsekretirin ist die
Présidentin des osterreichischen
Rechnungshofes.
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DAS AUFSICHTSKOMITEE DER
INTOSAI FUR NEU
AUFKOMMENDE THEMEN

Das Komitee ist dem Prasidium unter-
stellt und legt diesem Berichte iiber
gewonnene Erkenntnisse und Themen
vor, so z. B. zu unternehmensweiten
Risiken.

Das Aufsichtskomitee der INTOSATI fiir
neu aufkommende Themen arbeitet eng
mit den Regionalen Organisationen der
INTOSAI dem Generalsekretariat und
anderen internen INTOSAI-Organen
sowie externen Einrichtungen zusammen,
um autkommende Fragestellungen mit
regionalen Auswirkungen und die
regional unterschiedlichen Auswirkungen
globaler Phidnomene, wie z. B. des
Klimawandels und globaler
Entwicklungen auf den Finanzmarkten,
im Blick zu behalten. Das Komitee wird
durch die Vorgabe einheitlicher
Schwerpunkte auflerdem dafiir sorgen,
dass die Querschnittspriorititen der
INTOSALI unter Berticksichtigung der
strategischen Ziele stets auf einheitliche
und gewissenhafte Weise in die ver-
schiedenen INTOSAI-Programme
eingebettet werden.

REGIONALE ORGANISATIONEN

Die sieben Regionalen Organisationen
der INTOSAI widmen sich mithilfe
regionaler Initiativen den Bediirfnissen
ihrer Mitglieder. Als autonome
Organisationen werden sie unabhingig
von der INTOSALI finanziert,
verdffentlichen eigene Strategieplane mit
eigenen Missionen und Zielen und
verabschieden ihre eigenen Statuten und
Regelwerke. Der Austausch von
Erfahrungen, Informationen und
bewdhrten Verfahren unter den
Regionalen Organisationen ist eine der
wesentlichen Erfolgsstrategien der
INTOSAL
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ZIELKOMITEES, UNTER-
KOMITEES, ARBEITSGRUPPEN,
TASK FORCES UND
WISSENSGEMEINSCHAFTEN

Ein Grof3teil der fachlichen Arbeit der
INTOSALI wird tiber die Komitees,
Unterkomitees, Arbeitsgruppen, Task
Forces und Wissensgemeinschaften
abgewickelt, die den Berufsstand
durch die Erarbeitung und Heraus-
gabe fachlicher Normen, Priifungs-
richtlinien und anderer praktischer
Referenzmaterialien fordern sollen.
Jene Organe fordern den Transfer
und die Anwendung von Wissen und
Fahigkeiten unter den ORKB und
sorgen dafiir, dass diese ihren
Funktionen durch den Ausbau von
Sachkompetenzen und den Wissens-
austausch besser gerecht werden
konnen.

Ziel 1: Komitee fiir Fachliche
Normen (Professional Standards
Committee - PSC)

o Forum fir fachliche Verlaut-
barungen der INTOSAI (FIPP)

 Unterkomitee fiir die Priifung der
Rechnungsfithrung und fir
Rechnungswesen

o Unterkomitee fiir Wirtschaft-
lichkeitspriifungen

» Unterkomitee fiir die Priifung der
Einhaltung rechtlicher Normen

o Unterkomitee fiir Normen fiir
interne Kontrolle

Ziel 2: Komitee fiir den Ausbau
von Sachkompetenzen (Capacity
Building Committee - CBC)

Verfolgt flexible und agile
Arbeitsabldufe und dient primar der
Zusammenstellung von Arbeits- oder
Projektgruppen fiir konkrete
Aufgaben mit festgelegten Fristen.
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Die CBC-Arbeitsablaufe decken zurzeit
(Stand: 2017) die folgenden Bereiche ab:

o Ausbau regionaler Sachkompetenzen
» Kooperative Priffungen

o Peer-Reviews

o IntoSAINT

o Das ORKB-PMF

o Unterstiitzung von ORKB in
prekiren Lagen

o CBC-Orientierungshilfen
und gelegentliche
Positionspapiere

Der CBC-Vorsitzende leitet
auflerdem die Task Force zur
Professionalisierung von
Rechnungspriifern der INTOSAT
(unter der Federfithrung des PFAC).

Ziel 3: Komitee fiir den Austausch
von Wissen (Knowledge Sharing
Committee - KSC)

o Arbeitsgruppe fiir
die Staatsschulden

o Arbeitsgruppe fiir die IT-Priifung
o Arbeitsgruppe Umweltpriifung

o Arbeitsgruppe zur Bekimpfung
der Korruption und Geldwische

 Arbeitsgruppe Nationale
Schliisselindikatoren

o Arbeitsgruppe Wert und Nutzen
der ORKB

o Arbeitsgruppe Finanzielle
Modernisierung und
Regulierungsreform

o Arbeitsgruppe Priifung der
mineralgewinnenden Industrie

o Arbeitsgruppe zur
Programmevaluierung

o Task Force zur Priifung des
offentlichen Auftragswesens
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Ziel 4: Politik-, Finanz- und
Verwaltungskomitee (Policy, Finance,
and Administration Committee —
PFAC)

o Steuerungskomitee fiir die
Kooperation INTOSAI-
Gebergemeinschaft

o PFAC-Task-Force fiir strategische
Planung

o PFAC-Task-Group fiir die
Priiferzertifizierung bei INTOSALI

o PFAC-Task-Force fiir finanzielle
Vorausschau

DAS FORUM FUR FACHLICHE
VERLAUTBARUNGEN DER
INTOSAI (FIPP)

Das FIPP ist ein Forum fachlicher
Expertinnen und Experten der
INTOSAL das sich mit Fragen der
Normsetzung befasst. Unter der
Leitung des PSC, des CBC und des
KSC trégt es die allgemeine Verant-
wortung fiir den Inhalt und die
Qualitit der fachlichen Normen der
INTOSAL einschliellich der ISSAIs
sowie aller weiteren Richtlinien-
kategorien (s. www.issai.org). Das
FIPP ist das einzige Organ zur Ver-
abschiedung von Normen fiir das
ISSAI-Rahmenwerk und sorgt fiir ein
einheitlicheres Genehmigungsver-
fahren fiir ISSAIs und sonstige
Bestimmungen in der INTOSAI-
Sammlung fachlicher Verlaut-
barungen.

Das FIPP stirkt die INTOSAT in ihrer
Stellung als internationale norm-
gebende Organisation und trégt zur

Entwicklung angemessener fach-
licher Normen fiir die Durch-
fithrung von Priifungen im 6ffent-
lichen Sektor bei. Das FIPP beteiligt
sich aktiv am Normsetzungsprozess
und legt die geltenden Priifungs-
anforderungen fest. Es beaufsichtigt
auflerdem die Erarbeitung von
Normenentwiirfen, gewahrleistet
deren fachliche Korrektheit und
Einheitlichkeit, und genehmigt
deren Aufnahme in das ISSAI-
Rahmenwerk.

DIE INTOSAI-
ENTWICKLUNGSINITIATIVE (IDI)

Die IDI ist eine INTOSAI-Einrich-
tung, das ORKB in Entwicklungs-
lindern dabei unterstiitzt, ihre
Leistung, Unabhéngigkeit und
Professionalitit nachhaltig zu
verbessern. Die IDI arbeitet zur
Beseitigung bestehender und
aufkommender Sachkompetenz-
defizite mit Regionalen Organi-
sationen, INTOSAI-Komitees,
Arbeitsgruppen, Wissensgemein-
schaften, anderen INTOSAI-
Leiterinnen und -Leitern, ORKB
und Entwicklungspartnern sowie
weiteren Interessentragern
zusammen. Auflerdem beherbergt
die IDI das Sekretariat der Koopera-
tion INTOSAI-Gebergemeinschaft
und tibernimmt eine Unterstiit-
zungsfunktion fiir das ORKB-PME

Die IDI ist eine Einrichtung mit
eigenstindiger Rechtspersonlich-
keit und ist im Office des Auditor
General von Norwegen angesiedelt.

Die IDI untersteht dem Board der IDI,
dem INTOSAI Présidium und dem
INTOSAI Kongress, der auch fiir die
Genehmigung des IDI-Mandats und der
Strategiepldne der IDI verantwortlich ist.
In vier offiziellen Arbeitssprachen
(Arabisch, Franzosisch, Englisch und
Spanisch) unterstiitzt die INTOSAI in
allen INTOSAI-Regionen iiber 140 ORKB
beim Sachkompetenz- und
Leistungsausbau.

DIE INTERNATIONALE
ZEITSCHRIFT FUR STAATLICHE
FINANZKONTROLLE

Die Internationale Zeitschrift fiir
Staatliche Finanzkontrolle ist das
wichtigste Kommunikations-
instrument der INTOSATI und soll als
solches die Verfahren und Methoden
der staatlichen Finanzkontrolle
verfeinern. Gleichzeitig dient die
Zeitschrift als Tool zum Ausbau von
Sachkompetenzen. Die Artikel
enthalten vornehmlich Fallstudien
und praxisorientierte Beitrige zu
Themen der staatlichen
Finanzkontrolle. Die Zeitschrift
erscheint vierteljéhrlich in den fiinf
offiziellen Arbeitssprachen der
INTOSAL Herausgeber ist die ORKB
der Vereinigten Staaten von Amerika:
das Government Accountability Office
(GAO).
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Abbildung 8: Organigramm der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
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Anhang ll: Methodik des
Strategischen Plans 2017-2022

Die Methodik fiir die Entwicklung dieses Strategischen
Plans beruhte auf den bewéhrten Verfahren, die wahrend
der Entwicklung der ersten beiden Strategischen Pline
der INTOSALI identifiziert wurden, und hielt sich an die
altbewihrten Prinzipien der internen Beratung und
Konsensfindung. Das Finanz- und Verwaltungskomitee
stellte unter dem Vorsitz der ORKB der USA eine Task
Force zur strategischen Planung zusammen, die sich aus
dem Vorsitzenden des Présidiums, Mitgliedern des
Finanz- und Verwaltungskomitees, dem Generalsekretir,
den vier Zielvorsitzenden, der INTOSAI-
Entwicklungsinitiative, der Direktorin fiir die
Strategische Planung der INTOSAI und den
Vorsitzenden und Generalsekretariaten der sieben
Regionalen Organisationen zusammensetzt.

Zu Beginn fiihrte die Task Force eine interne Scan-
Umfrage aller INTOSAI-Mitglieder (was mit

124 ausgefiillten Fragebogen einer Antwortrate von 63 %
entspricht), externe Scan-Interviews mit mehr als

20 Organisationen, strukturierte Interviews mit mehr als
20 Peer-Organisationen zu Themen von internationaler
Bedeutung und Relevanz fiir die INTOSAL strukturierte
Interviews mit Leiterinnen und Leitern der INTOSAI und
eine Evaluierung laufender Initiativen, Plane und
externer Berichte zu sachverwandten Themen durch.
Dabei bestand eine wichtige Komponente des Prozesses
darin, allen Mitglieds-ORKB die Gelegenheit zu geben,
den Plan noch in der Erarbeitungsphase zu priifen und
Anmerkungen zu machen, bevor dieser im Dezember
2016 dem XXII. INCOSAI in Abu Dhabi zur
Genehmigung vorgelegt wurde.

Im Mai 2014 versandte die Task Force einen internen
Online-Fragebogen an alle 192 Mitglieds-ORKB und
5 assoziierten Mitglieder, der Fragen zum Stérken-,

Schwiéchen-, Chancen- und Risikenmanagement und

-strategischen Planungstool (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats - SWOT) umfasste. Dabei
handelt es sich um ein Standardverfahren, das in der
strategischen Planung eingesetzt und von vielen ORKB
zur Erarbeitung ihrer eigenen strategischen Pline
herangezogen wird. Zusitzlich zu den SWOT-Fragen
umfasste die Umfrage auch Fragen zu den strategischen
Zielen und Initiativen mit Blick auf den Strategischen
Plan 2017-2022. Auf die Frage danach, ob die jeweiligen
strategischen Ziele der INTOSAI gleich bleiben sollten,
sprachen sich mindestens 81 Prozent der befragten
ORKSB fiir die Beibehaltung der gegenwirtigen Ziele aus.4

Bei der Entwicklung des internen Scan-Fragebogens hielt
die Task Force Telefonkonferenzen ab, um in Bezug auf
die Stérken, internen und externen Herausforderungen
und aufkommenden Fragestellungen der INTOSAI fiir
die Zusammenstellung des Fragenkatalogs zunéchst die
Meinungen der Task Force einzuholen und auch zu
eruieren, welche etwaigen Anderungen an den
strategischen Zielen, der Mission und den Aktivitdten
notwendig seien. Die Mitglieder machten jeweils vor und
nach den Besprechungen schriftliche Anmerkungen zu
den vorgeschlagenen Vorgehensweisen und Hilfs-
materialien und begutachteten Zusammenfassungen der
jeweiligen Sitzungen sowie die vereinbarten nachsten
Schritte. Wie bereits erwéhnt, gingen bei der Task Force
im Rahmen dieser Initiative 124 ausgefiillte Fragebogen
ein, was einer Antwortrate von 63 % entspricht. Die
Fragebogen, die aus Lindern in allen sieben Regionalen
Organisationen der INTOSALI eingingen, enthielten ein
breites Spektrum unterschiedlicher Antworten.
Anschlie8end fithrte die Task Force eine quantitative
Analyse der sowohl auf geschlossene als auch offene
Fragen gegebenen Antworten durch, indem jede Antwort
von zwei Gutachtern analysiert wurde, die sich dann auf
einen Themenbereich einigten, in den die Antwort

4 In konkreten Zahlen unterstiitzten 91 Prozent der Befragten die Beibehaltung von Ziel 1, 88 Prozent die Beibehaltung von Ziel 2,
90 Prozent die Beibehaltung von Ziel 3 und 81 Prozent die Beibehaltung von Ziel 4.
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eingeordnet werden konnte (z. B. ORKB-Unabhingigkeit
oder Schulungen). Die durch interne Scan-Interviews
identifizierten Themenbereiche wurden in einem Bericht
zusammengefasst, der wahrend einer Sitzung im Januar
2015 in Washington, D.C. allen Mitgliedern der Task
Force vorgelegt wurde.

Zusitzlich zu den internen Scan-Fragebogen nahm die
Task Force auch mit gegenwértigen und ehemaligen
Leiterinnen und Leitern der INTOSAI Kontakt auf.
Mitglieder der Task Force priiften eine Liste mit den
Namen vorgeschlagener Umfrageteilnehmer. Sechs
Leiterinnen und Leiter der INTOSAI nutzten die
Gelegenheit der internen Scan-Interviews, welche den
internen Scans dhnliche, strukturierte Fragen umfasste,
um aus der Sicht der INTOSAI-Leitung weitere Infor-
mationen zum Strategischen Plan einzuholen. Einige
amtierende Leiterinnen und Leiter der INTOSAI
lehnten die Interviewanfrage mit der Begriindung ab,
dass ihre Ansichten bereits im Fragebogen der
internen Scan-Umfrage erfasst worden seien.

Zusammen mit dem internen Scan diente der externe
Scan als integraler Bestandteil des strategischen
Planungsprozesses der INTOSAI Durch diese
bewihrte Verfahrensweise bewertete die Task Force die
Starken, Schwéchen, Chancen und Risiken der
INTOSAI auf der Grundlage der Interview-Antworten
externer Interessentrager der INTOSAI - wie z. B.
Gebern, assoziierten Mitgliedern und anderen Trigern,
die entweder direkt mit der INTOSAI verbunden sind
oder iiber fiir die INTOSAI und deren Mitglieder
ausschlaggebende Fachkompetenzen verfiigen.

In einer frithen Phase des externen Scans befragte die
Task Force zur Einholung neuer Sichtweisen zu
wichtigen politischen Fragen, denen internationale
Organisationen heutzutage gegeniiberstehen, sowie zur
Auswahl geeigneter Interviewfragen auch Rechtsein-
heiten ohne bekannte Beziehungen zur INTOSALI. Fiir
die Auswahl externer Interessentréger zur Teilnahme am
externen Scan bat die Task Force die Mitglieder der Task
Force der INTOSAI sowie Fachexpertinnen und -
experten innerhalb ausgesuchter ORKB um Input.
Hierfiir wurden Geber-Organisationen, assoziierte
Mitglieder und Organisationen aus dem privaten Sektor
ausgewdhlt, die sich internationalen politischen Fragen
von entscheidender Wichtigkeit fiir die INTOSAT und
deren Mitglieder widmen.

47

INTERNATIONALE ORGANISATION DER OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

Die Task Force fithrte mit mehr als 20 Organisationen
externe Scan-Interviews durch. Nach der Ermittlung
einer Vielzahl von Themenbereichen von
gemeinsamem Interesse entschied die Task Force, dass
die erhaltenen Informationen geniigen wiirden und
eine Ausweitung der Stichprobe nicht notwendig sei.
Die Task Force war darum bemiiht, INTOSAI-
Mitglieder zur Teilnahme an den Interviews zu
motivieren. Die Interview-Entwiirfe wurden von Task-
Force-Mitgliedern erarbeitet. Die Task Force fiihrte eine
qualitative Analyse der Antworten auf offene
Interviewfragen durch, indem jede Antwort von zwei
Gutachtern begutachtet wurde, die sich dann auf einen
Themenbereich einigten, in den die jeweilige Antwort
eingeordnet werden konnte (z. B. Ausbau von
Sachkompetenzen und Normensetzung). Die in den
externen Scan-Interviews ausgemachten
Themenbereiche wurden in einem Bericht
zusammengefasst und den Mitgliedern bei der Task-
Force-Sitzung im Januar 2015 vorgelegt.

Um zur Aktualisierung dieses Plans beizutragen und
die strategischen Plane der einzelnen INTOSAI-
Einrichtungen auf die tibergreifenden strategischen
Ziele der INTOSAT abzustimmen, wurden jene Pline
auflerdem von der Task Force begutachtet und
bewertet. Insbesondere bewertete die Task Force die
strategischen Plidne der sieben Regionalen
Organisationen der INTOSALI sowie sonstiger
INTOSAI-Organe, die iiber strategische Pline
verfiigen - einschliefflich der IDI, des PSC, des CBC
und der Kooperation INTOSAI-Gebergemeinschatft.

Die Task Force lieff dem Préisidium ein detailliertes
Rahmenkonzept fiir den Plan zukommen, der beim
Treffen in Abu Dhabi (Vereinigte Arabische Emirate) im
Jahr 2015 besprochen werden sollte. Auf der Grundlage
des vom Prisidium abgegebenen Feedbacks und weiteren
Inputs seitens der Mitglieder der Task Force bat diese alle
Mitglieds-ORKB 2016 um deren Stellungnahme zum
Entwurf des Planes. Der Entwurf wurde zwecks
Stellungnahme auflerdem wichtigen externen Partnern
und Interessentrigern vorgelegt und der Offentlichkeit
auf der INTOSAI-Website zugénglich gemacht. Auf der
Grundlage des eingegangenen Feedbacks legte die Task
Force den INTOSAI-Mitgliedern im Rahmen des
INCOSAI 2016 in Abu Dhabi einen endgiltigen
Konsensentwurf zwecks Erorterung vor.
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MITGLIEDER DER TASK FORCE STRATEGISCHE PLANUNG fuir 2017-2022:

Der Vorsitz des strategischen Ziels 1: Danemark

Der Vorsitz des strategischen Ziels 2: Stidafrika, Schweden

Der Vorsitz des strategischen Ziels 3: Indien

Der Vorsitz des strategischen Ziels 4: Saudi-Arabien
FAC-Mitglieder, die nicht in der Task Force vertreten sind: Ecuador
INTOSAI-Vorsitz: China

IDI: Norwegen

IJGA: USA (Vorsitz der Task Force)

Sekretariate der Regionalen Organisationen:
Arabische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (ARABOSAI) - Tunesien

Asiatische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (ASOSAI) - Republik Korea

Afrikanische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (AFROSAI) — Kamerun

Européische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (EUROSAI) — Spanien

Pazifische Assoziation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (PASAI) - Neuseeland

Karibische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (CAROSAI) - St. Lucia
Lateinamerikanische und karibische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (OLACEFES) - Chile

(Ehemaliger) Vorsitz Regionaler Organisationen:

ARABOSAI - Kuwait und Saudi-Arabien
ASOSAT - Malaysia und Indien

AFROSALI - Agypten und Gabun
EUROSALI - Tiirkei und die Niederlande
PASAI - Vanuatu und Samoa
CAROSALI - Trinidad und Tobago
OLACEFS - Mexiko und Brasilien

Néchster Vorsitz der INTOSAI und Gastgeber des INCOSAI 2016: Vereinigte Arabische Emirate (VAE)
INTOSAI Generalsekretariat: Osterreich
Direktorin fiir Strategische Planung der INTOSAI: Osterreich
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