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MR. WU HONGBO 
UNDER-SECRETARY-GENERAL FOR ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS 

SECRETARY-GENERAL FOR THE THIRD INTERNATIONAL CONFERENCE ON 
FINANCING FOR DEVELOPMENT 

UN Post-2015 Development Agenda: The Role of SAIs and  
Means of Implementation for Sustainable Development 

 
Vienna, 2 March 2015 

 

[INTRODUCTION] 
Secretary-General of INTOSAI Mr. Josef Moser, 
Ambassador Martin Sajdik and President of the UN Economic and Social Council, 
Ms. Carman Lapointe, my colleague and Under-Secretary-General for the United Nations 
Office of Internal Oversight Services, 
Mr. Martin Chungong, Secretary General of Inter-Parliamentary Union, 
Mr. Zhang Tong, Deputy Auditor General of China, and Representative of the INTOSAI 
Chair, 
Excellencies, 
Distinguished Delegates, 
Ladies and Gentlemen, 
 

It is a pleasure to be back here in this beautiful city of Vienna for the 23rd 
UN/INTOSAI Symposium.  
 

I thank INTOSAI for collaborating with the United Nations in organizing this 
important event. 
 

The 23rd UN/INTOSAI Symposium is timely.  
 
Its overall theme “the role of Supreme Audit Institutions and means of 

implementation for the sustainable development” reflects the importance the United Nations 
and our INTOSAI partners attach to supreme audit institutions in advancing sustainable 
development. 
 
[SDGS AND POST-2015 DEVELOPMENT AGENDA] 

In September this year, world leaders will convene in New York the United Nations 
Summit to adopt the post-2015 development agenda. This universal agenda, for 
implementation by developed as well as developing countries, will aspire to bring about 



transformative change - to how we grow our economies, advance social development, fight 
climate change and protect our planet. 
 

With 17 sustainable development goals (SDGs for short) and 169 related targets 
proposed for further elaboration and likely inclusion, , the post-2015 development agenda  
will be an ambitious, visionary and historic one. 
 

Secretary-General Ban Ki-moon, in his Synthesis Report submitted to the Member States 
last December, captured this agenda through an integrated set of six essential elements: 
 

(i) ensuring dignity - by ending poverty and fighting equality;  
(ii) focusing on people – in order to ensure healthy lives and inclusion of women and 

children;  
(iii) achieving prosperity – by growing a strong and inclusive economy;  
(iv) protecting our planet and ecosystems for all societies and our children; 
(v) advancing justice by promoting safe and peaceful societies and strong 

institutions; and  
(vi) strengthening partnerships to catalyse global solidarity for sustainable 

development. 
 
Driving this ambitious and transformative agenda is our shared desire for a better and 

more sustainable future. 
 

The final document of the post-2015 development is being elaborated through an 
intensive consultation and negotiation process, starting from January and continuing every 
month through September. My department has been coordinating UN system technical inputs 
to this intergovernmental process. 
 
 
[IMPLEMENTATION] 

Importantly, much of the ongoing deliberation is focused on monitoring, review and 
implementation, including means of implementation. 
 

There is growing expectation that the 17 goals and 169 targets are likely to be the core 
of the post-2015 development agenda. 
 

However, successful implementation of this agenda will, by no means, be an easy 
undertaking.   

 
It will require an enabling environment, including accountable institutions and the 

rule of law. 
 

 It is worth noting that an honest and responsive government was identified among the 
top priorities by the 7 million people who participated in the online survey titled “Million 
Voices”.  
 

Indeed, Member States have heard this voice Goal 16 of the proposed SDG aims to 
“Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to 
justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels.” 
 



Member States and the public at large have both underscored the critical role of 
effective and accountable institutions in implementing the post-2015 development agenda. 
 
 The Secretary-General further emphasized the critical role of monitoring frameworks, 
drawing attention to oversight mechanisms such as supreme audit institutions and oversight 
functions by legislature. 
 
 
[ROLE OF SAI] 

Supreme audit institutions (SAI) are at the core of effective, accountable and inclusive 
institutions. 
 

In this regard, the lessons learned during the last fifteen years of the Millennium 
Development Goals (MDGs) will serve us all, as we contemplate the challenges ahead. 

 
We look forward to hearing more about those lessons from my colleague, Under-

Secretary-General Lapointe.  
 

Looking ahead, I believe supreme audit institutions will play an even more important 
role in supporting the implementation of SDGs. 
 

The SDGs are broader in scope, ranging from hunger, poverty, health, education, 
gender equality, to water and sanitation, to energy, economic growth, infrastructure, 
industrialisation, and to urbanisation, consumption, climate change, oceans and seas, our 
ecosystems, as as well as means of implementation and global partnership. 

 
As I just mentioned, SDG 16 addresses inclusive and accountable institutions,  

 
As far as supreme audit institutions are concerned, I see three aspects relating to 

implementation of such a broad agenda. 
 

First, given the competing demands for resources to implement SDGs and related 
targets, financial resources dedicated to SDGs must be utilized efficiently.   
 

In this regard, supreme audit institutions will need to continue strengthening their 
traditional financial and compliance auditing functions to help ensure that public resources 
are allocated and spent efficiently and effectively for advancing the implementation of the 
SDGs. 
 

Second, integration will be a critical challenge in the implementation of the post-2015 
development agenda.  This is by no means a new problem.  We must learn from the past and 
avoid silo mind-set and approach to implementation. 
 

To this end, supreme audit institutions will need to devote more resources to 
performance audits, ensuring that public institutions perform their functions in a coherent and 
integrated manner, with accountability, efficiency, effectiveness, and economy.  
 

Third, we anticipate that developing countries will require scaled-up support, 
including capacity building support.  
 



The international community must therefore help developing countries enhance 
capacity to develop and strengthen the independence of supreme audit institutions for 
fostering public accountability. 
 
 
[GA RESOLUTION] 

As you may be aware, the General Assembly already issued a call to action when it 
adopted in December 2014 a resolution on Promoting and fostering the efficiency, 
accountability, effectiveness and transparency of public administration by strengthening 
supreme audit institutions.  
 

By that resolution, the General Assembly calls upon Member States to “give due 
consideration to independence and capacity-building in respect of supreme audit institutions, 
and to the improvement of public accounting systems in the post-2015 development agenda.”  
 

The Department of Economic and Social Affairs, working closely with key partners, 
including INTOSAI, is committed to supporting national efforts, particularly in developing 
countries, to foster efficient, transparent and accountable public governance and 
administration.  
 

This joint Symposium is one such effort. I consider this Symposium a good 
opportunity for broad discussions and fruitful exchanges on what lessons learned and advice 
national supreme audit institutions can give.  
 

In the field of audit and inclusive and accountable governance, the international 
community will look upon organisations such as INTOSAI and its strong membership to help 
disseminate successful country experiences on what works and what is needed to change the 
course.    
 
 
[CONCLUSION] 
Excellencies, 
Ladies and Gentlemen, 
 

I would like to conclude my remark, as I did last month in New York at a panel 
discussion on supreme audit institutions, with one more quote from the Secretary-General’s 
Synthesis Report. 
 

I quote: 
 

 “We must now embrace a culture of shared responsibility … The new paradigm of 
accountability that we seek is … one of all actors…Governments, international 
institutions, private sector actors and organizations of civil society —  and in all 
countries, the people themselves. This is the real test of people-centred, planet-
sensitive development”  

 
End of quote.  

 
I thank you for your attention. 
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Evalua'on	results	for	MDGs	

• Goals	and	targets	established	for	MDGs	

• Measurement	mechanisms	not	
foreseen;	capacity	gaps	not	resourced		

• Monitoring	and	evalua'on	framework	
evolved	over	'me,	varied	considerably	

• No	provision	for	rigorous	evalua'on	
•  Inter-agency	Expert	Group	on	MDGs	

played	an	important	consolida'ng	role	
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	2014	Status	on	MDGs	Progress	
(DESA	compila'on	of	data)	

Key	Lessons	Learned		

•  Need	for	clear	monitoring	and	evalua'on	
objec'ves,	role/responsibility	defini'ons,	
and	coordina'on	mechanisms	

•  Strategy	for	mul'lateral	and	bilateral	
support	for	na'onal	capacity	development,	
including	mobiliza'on	of	sufficient	
resources	

•  Provision	for	formal	evalua've	inquiry	
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Inputs	 Ac8vi8es	 Outputs	 Outcomes	 Impacts	

Resources	we	
have,	develop	
or	adopt	to	do	
our	work	

Things	we	do	
day	to	day	

Products	we	
produce	

Changes	we	
influence	

Long-term	
changes	

Examples:	
Staff,	$$$,	
procedures,	
systems,	
standards	

Planning,	
recrui8ng,	
coordina8ng,	
consul8ng,	
supervising,	
QA	reviews	

Reports,	
results,	
advice,	
updates,	
summaries,	
recommend-
a8ons	

Assurance,	
informed	
decision-
making,	
awareness	

Stronger,	
more	effec8ve	
delivery	of	all	
programs,	
improved	lives	

 Using Program/Thema'c	Impact	Pathways	(PIPs/TIPs)	

	What	are	they	and	how	do	we	use	them	in	OIOS?	
Logical pathways to manage risks and measure success 

Performance targets set and monitored for each element;  
Used in OIOS divisions and for programs evaluated. 

MDG	M&E	thema8c	framework	
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Complexity	of	MDGs	vs	SDGs	

	
MDGs	

	
SDGs	

Number	of	
Goals	

8	 17	

Number	of	
Targets	

20	 126	

At multiple levels: national, regional and global 

Accountability:	not	a	bad	word!	

•  O[en	perceived	as	one	stakeholder’s	exercise	of	
control	over	another	

•  Percep'ons	vary	at	local,	na'onal,	regional	and	
global	levels	

•  Interpreta'on	of	the	concept	of	mutual	
accountability	remains	inconsistent	
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Evalua'on:	a	bridge	between	
Monitoring	&	Accountability	?	
		?	

UN	System	MDG	Framework		
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Cri'cal	Role	of	SAIs	for	SDGs	

•  SAIs’	independence	permits	‘honest	broker’	
assessments.		SAIs	are	best	placed	to:	
– Promote	consistency	and	discipline	in	measurement	

– Understand	na'onal	priori'es,	context,	iden'fy	gaps	
– Enhance	na'onal,	regional	and	global	data	reliability	
– Signal	course	change	requirements	to	stakeholders	

Opportuni'es	also	exist	to	strengthen	collec've	
results	by	collabora'ng	with	UN	System	oversight	
bodies	to	share	methodologies,	iden'fy	challenges	

THANK	YOU	
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Post-2015 Entwicklungsagenda der VN: Möglichkeiten zur Umsetzung und die Rolle 
von ORKB 
 
Martin Sajdik, Präsident des ECOSOC 
 
Es gilt das gesprochene Wort 
 
Sehr geehrter Herr Bundespräsident, 
sehr geehrter Herr Generalsekretär Moser, 
sehr geehrter Herr Untergeneralsekretär Wu, 
sehr geehrte Frau Untergeneralsekretärin Lapointe, 
meine sehr verehrten Damen und Herren, 
 
Ich möchte mich sehr herzlich für die Einladung zu dieser so 
außerordentlich wichtigen Veranstaltung bedanken. 
 
Im kommenden Herbst werden die Staats- und Regierungschefs der 
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die Post-2015-Entwicklungsagenda 
verabschieden. Die neue Agenda soll einen Katalog von Zielen nachhaltiger 
Entwicklung (Sustainable Development Goals) umfassen. Die Ziele sollen 
aktionsorientiert, global ausgerichtet und auf alle Länder anwendbar 
sein. Im Juli 2014 haben die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in 
einer intergouvernementalen Offenen Arbeitsgruppe einen Vorschlag für 17 
derartige Nachhaltigkeitsziele erarbeitet. Nach aktuellem Stand werden 
diese Ziele wohl nicht mehr weiterverhandelt, sondern im Großen und 
Ganzen so übernommen werden.  
Insofern ist neben der Frage, was nach 2015 erreicht werden soll, jetzt 
vor allem die Frage, wie diese Ziele umgesetzt werden sollen, von 
entscheidender Bedeutung. Mit anderen Worten: Um die erwünschte Wirkung 
zu erzielen, muss die internationale Gemeinschaft ab 2016 Aufschluss 
über die Fortschritte bei der Umsetzung der Post-2015-Entwicklungsagenda 
erhalten.  
 
Vor diesem Hintergrund beschlossen die Staats- und Regierungschefs 2012 
im Rahmen der Konferenz der Vereinten Nationen über nachhaltige 
Entwicklung in Rio de Janeiro, ein Hochrangiges Politisches Forum zu 
Nachhaltiger Entwicklung (High-level Political Forum on Sustainable 
Development, HLPF) einzurichten. Das in weiterer Folge in einer 
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Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen formulierte 
Mandat spricht dem Forum eine politische Führungsrolle bei der Umsetzung 
nachhaltiger Entwicklung zu. Das Forum soll jährlich auf Ministerebene 
unter der Schirmherrschaft des Wirtschafts- und Sozialrats, also des 
ECOSOC, dessen Vorsitz Österreich derzeit innehat, bei den Vereinten 
Nationen tagen. Das Mandat des Forums sieht ab 2016 einen regelmäßigen 
Review-Prozess vor, der die Fortschritte bei der Umsetzung der 
Post-2015-Ziele nachhaltiger Entwicklung weiterverfolgen und überprüfen 
soll. Auf freiwilliger Basis sollen sich dabei die Mitgliedstaaten der 
Vereinten Nationen darüber austauschen, wie globale Ziele national 
umgesetzt werden und welche Praktiken sich dabei bewährt haben.  
 
Meine Damen und Herren, 
 
es herrscht breiter Konsens darüber, dass es mit der Review auf der 
Ebene der Vereinten Nationen nicht getan ist. In der Einleitung des 
Berichts der Offenen Arbeitsgruppe zu den Nachhaltigkeitszielen heißt 
es, dass die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen nach Verabschiedung 
der Ziele im September 2015 aufgefordert werden sollen, diese in 
nationale Ziele zu übersetzen. Auch deshalb werden die Reviews des 
Hochrangigen Politischen Forums zu Nachhaltiger Entwicklung so nah wie 
möglich an die nationalen Gesetz- und Entscheidungsträger sowie an die 
nationale und lokale Umsetzungssphäre rücken müssen. Die Review der 
Umsetzung der Post-2015-Entwicklungsagenda muss daher ein 
Mehr-Ebenen-Prozess, unter Einbeziehung der regionalen und vor allem auch 
der nationalen Ebene, sein.  
 
Auf der regionalen Ebene könnten die vorhandenen regionalen Kommissionen 
der VN bei der Sammlung und Zusammenstellung von Beiträgen aus den 
einzelnen Ländern behilflich sein und, so die Mitgliedstaaten das 
wollen, regionale Reviews durchführen. Gerade bei vergleichbaren 
Ländern, die in den regionalen Kommissionen zusammengefasst sind, kann 
der Austausch von nationalen Erfahrungen und „best practice“ 
bedeutenden Mehrwert erzeugen. 
 
Auf der – wie erwähnt besonders wichtigen – nationalen Ebene stehen 
als Akteure, neben den Regierungen, Zivilgesellschaft, Privatwirtschaft, 
Parlamente und nicht zuletzt die Obersten Rechnungskontrollbehörden als 
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Instrumente der Überwachung und Überprüfung der Nachhaltigkeitsziele 
bereit. Dabei wird es darauf ankommen, dass die Beiträge all dieser 
Akteure auf allen Ebenen – national, regional und auf Ebene der 
Vereinten Nationen – entsprechend berücksichtigt werden. 
  
 
Meine Damen und Herren, 
 
dass gerade die Obersten Rechnungskontrollbehörden in den Prozess der 
Überwachung und Überprüfung der Post-2015 Entwicklungsagenda 
einbezogen werden sollen, liegt auf der Hand: Oberste 
Rechnungskontrollbehörden stellen die öffentliche Rechenschaftspflicht 
sicher. Sie schaffen insofern die Voraussetzungen zur Erfüllung der 
Nachhaltigkeitsziele und leisten damit einen wesentlichen Beitrag zur 
Umsetzung der Post-2015-Entwicklungsagenda. Die Arbeit der Obersten 
Rechnungskontrollbehörden stärkt das Vertrauen der Bevölkerung in die 
Regierungen und in die öffentliche Verwaltung. Oberste 
Rechnungskontrollbehörden sind zudem ein Grundpfeiler der 
Rechtsstaatlichkeit, wie sie auch in Nachhaltigkeitsziel 16 zu 
effektiven, rechenschaftspflichtigen und inklusiven Institutionen verankert ist. 
 
Die Bedeutung der öffentlichen Finanzkontrolle und der Rolle 
unabhängiger nationaler Oberster Rechnungskontrollbehörden für die 
Post-2015 Entwicklungsagenda wird durch die kürzlich von der 
VN-Generalversammlung angenommene Resolution zur Förderung der 
Effizienz, Rechenschaftspflicht, Wirksamkeit und Transparenz der 
öffentlichen Verwaltung durch die Stärkung der Obersten 
Rechnungskontrollbehörden unterstrichen.  
  
Die Obersten Rechnungskontrollbehörden können sich in ihrem 
länderübergreifenden Netzwerk der Internationalen Organisation der 
Obersten Rechnungskontrollbehörden (INTOSAI) über Erfahrungen 
institutioneller oder inhaltlicher Natur austauschen. Die INTOSAI hat 
sich bereits als entsprechende Plattform etabliert, wovon die soeben 
erwähnte Resolution – übrigens eine österreichische Initiative – 
ebenfalls mit Anerkennung Kenntnis nimmt. Wie gut dieser 
Erfahrungsaustausch funktioniert, davon legt gerade die heutige 
Veranstaltung in beeindruckender Weise Zeugnis ab. Es ist auch dieser 
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internationale Erfahrungsaustausch, der dazu beitragen kann, die globalen 
Ziele in Zukunft zuverlässiger umzusetzen.  
 
Meine Damen und Herren,  
 
Bei der Überwachung und Überprüfung der Umsetzung der 
Post-2015-Entwicklungsagenda ist, wie ich dargelegt habe, die nationale 
Ebene von entscheidender Bedeutung. Entsprechend wichtig ist die 
Kontrollfunktion unabhängiger nationaler Oberster 
Rechnungskontrollbehörden. Zweifellos wird somit den Obersten 
Rechnungskontrollbehörden eine, um nicht zu sagen: unerlässliche Rolle 
bei der Umsetzung der Post-2015-Entwicklungsagenda zukommen.  
 
Dass SAIs sich auf diese Rolle erst vorbereiten müssen, sich 
zusätzliches Verständnis von Nachhaltigkeit und der Post 2015-Agenda 
erst aneignen müssen, steht, glaube ich, außer Zweifel. Daher ist 
gerade auch bei SAIs das oft geforderte „institution building” sicherlich notwendig. 
Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit. 
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Margaret Saner CBE 

 Chair, UNCEPA 
 

23rd UN/INTOSAI Symposium 
Vienna 2015 

UN Committee of Experts in Public 
Administration (UNCEPA) 

 24 Members, elected on a personal basis 
 Provide advice and support to ECOSOC 
 SDGs very welcome but a step change. 
 Successful implementation requires a 
realistic assessment of the risks & 
appropriate response. 
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Three Themes identified when we looked at the 
effectiveness of the implementation of the MDGS 

 

 Strengthening national and local capacities for 
sustainable development management; 
 Promoting leadership, innovation and risk 
management for sustainable development; 
  Invigorating the professionalism and morale of the 
public service. 

 Goals (SDGs) capable of translation and adaptation 
at national and local levels in accordance with the 
conditions and priorities of each country 
 Success in this complex process will require capable 
institutions responsible for analysing, 
coordinating, regulating and implementing public 
policy responses to economic, social and 
environmental issues at national and local levels 
and at the same time capable of identifying and 
mitigating risks to governance and therefore to 
implementation. 



02.06.15 

3 

 

 

 

 

 Given the dynamism and complexity of ever more 
challenging demands on public administrations, 
institutions should be enhanced to create 
innovative environments, agile approaches, 
experimentation and a collaborative culture, both 
sharing and creating knowledge.  

 Skilful use of scientific, technological and 
analytical tools supports decision making and 
reduces risks 
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 Citizen engagement makes new demands on public 
servants and requires particular attitudes, skills and 
behaviour which may need to be developed. 
 Knowing when and how to engage stakeholders in 
policymaking processes and the ability to use a 
range of engagement approaches, including e-
participation is essential. 
 Civil society actors and technical experts, independent 
and effective journalists, amongst others, can enhance 
public debate and decision making when effectively 
involved. 

 Building trust in government in pursuit of sustainable  
development goals, what will it take? 
 Redefining relationships to support participatory 
governance and responsive public service delivery, 
including through e-solutions 

 
 Strengthening innovation, prioritisation, informed  
decision-making and integration of policy development  
processes for enhanced impact 
 
 Promoting accountable institutions, ethical leadership 
and integrity to enhance confidence in efforts to deliver 
sustainable development 
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23rd UN/INTOSAI Symposium 
 
Donor Cooperation Expectations from SAIs 

Jennifer Thomson 
Chief Financial Management Officer, The World Bank 
Chair (Donor) of the INTOSAI-Donor Cooperation 
Steering Committee 

 

INTOSAI-Donor Cooperation MOU 

Donor Cooperation Expectations from SAIs 2 

•! Signed in Brussels - October 2009 – INTOSAI and 22 donors  

•! Aim of the MOU - To have a common approach to providing development support to 
SAIs around the globe for accelerating strengthening of audit capacity in fragile, 
least developed countries so that there is sustained improvement in accountability 

•! A INTOSAI-Donor Steering Committee (SC) guides the program of development 
supported by the MOU and is co-chaired by SAI and donor representatives 



!"#!$#%&'

('

MOU Guiding Principles 

Donor Cooperation Expectations from SAIs 3 

SAI Community will endeavor to 

develop country-led 

comprehensive, realistic, and 

prioritized Strategic Plans and 

Development Action Plans. 

INTOSAI will endeavor to 

achieve the strategic goals set 

out in the INTOSAI Strategic 

Plans. 

Donor Community commits to 

respect SAI country leadership, 

independence in developing and 

implementing Strategic Plans 

and Development Action Plans 

of SAIs. 

Donor Community will endeavor 

to mobilize additional resources 

for development and 

implementation of SAI’s 

Strategic Plans and 

Development Action Plans, and 

deliver support in a manner 

consistent with the principles of 

this MoU. 
 

Donor Community commits to 

deliver support for audit 

capacity building programs in 

a harmonized, coordinated 

Manner. 

INTOSAI-Donor Cooperation MOU 

Donor Cooperation Expectations from SAIs 4 

Significant increase in donor 
support for strengthening 
capacity of SAIs since the 
signing of the MOU – an from 
$54 million in 2012 to $62 
million in 2014 

A dedicated multi-donor Trust 
Fund established to provide 
support on a sustained basis 

Global Call for Proposals –SAI 
Capacity Development 
Database set up 

SAI Performance 
Measurement Framework 
being developed 

Training of Donor Agency 
Staff on Working with SAIs 

Major Achievements to-date 
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Fundamental Drivers of the Donor Cooperation 

Donor Cooperation Expectations from SAIs 5 

•! Role of the SAIs in enhancing management of public funds, and 
reducing waste of public resources to improve service delivery 
and to reduce poverty 

•! Weak Capacity - Different diagnostics have consistently 
revealed the need for strengthening SAIs in many 
countries 

Donor Cooperation Expectations from SAIs 

Donor Cooperation Expectations from SAIs 6 

Model of Integrity and Transparency – setting the standard 

Collaboration –  continual learning amongst SAIs and their key stakeholders 

Commitment – To building sound institutional capacity and implementing their Strategic 
Development Plans 

Leadership - Develop country-led comprehensive, realistic Strategic Development Plans 
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Donor Cooperation Expectations from SAIs 

Donor Cooperation Expectations from SAIs 7 

Promote effectiveness, accountability and transparency fro sustainable development 

Deliver timely reports accessible to the public 

Carry out quality comprehensive audits of public funds and service delivery 

SAIs should perform their duties independently 
INTOSAI – Lima Declaration and Mexico Declaration SAI 

Independence (2007) UN General Assembly Resolution A/66/209 (December 2011) 

Thank You 



Original Language | original | Originalsprache | original | اللغة الأصلية English | Anglais | Englisch | Ingles | الإنكليزية 

Item  |  Point  |  Top  |  Punto  |             10 

 

23
rd

 UN/INTOSAI Symposium 2 – 4 March 2015, Vienna, Austria 

23
e
 Symposium ONU/INTOSAI 2 – 5 mars 2015, Vienne, Autriche 

23. VN/INTOSAI Symposium 2. – 4. März 2015, Wien, Österreich 

23° Simposio NU/INTOSAI 2 al 4 de marzo de 2015, Viena, Austria 

  

 

Topic  |  Thème  |  Thema  |  Tema  | 

UN Post-2015 Development Agenda: 

The Role of SAIs and Means of Implementation for Sustainable Development 

Agenda de développement de l'après-2015 des Nations Unies : 

le rôle des ISC et les moyens de mise en œuvre pour le développement durable 

Post-2015 Entwicklungsagenda der Vereinten Nationen: 

Rolle der ORKB und Möglichkeiten zur Umsetzung nachhaltiger Entwicklung 

Agenda de Desarrollo Post-2015 de las Naciones Unidas: 

Papel y Posibilidades de las EFS en la Implementación del Desarrollo Sostenible 

 :5102خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد 

 دور الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة ووسائل تحقيق التنمية المستدامة
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لعليا للرقابة المالية في شركاءال"توقعات  والمحاسبة في  العامة التنمية من الأجهزة ا
 إطار التعاون الثنائي"

 لتنمية النمساوية لوكالة الالبرامج والمشاريع الدولية، روبرت تساينر، مدير 

 

 العامة والمحاسبة التنمية من الأجهزة العليا للرقابة المالية في شركاءالاليوم عن توقعات  أن أحدثكم ليشرفني ويسرنيإنه 

  وعن التجارب مع هذه الأجهزة في إطار التعاون الثنائي.

 

لتفاوض، وعندما غير قابل لوهي أمر  التعاون الإنمائيحاسم في هام ولمساءلة هي عنصر اعتقد أننا نتفق جميعاً على أنّ ا

الدول ولكن أيضاً تلك المشتركة بين المجتمع المساءلة بين ليس فقط : المساءلة المتبادلةأقول المساءلة فأنا أقصد بذلك 

 المدني والحكومات والقطاع الخاص.

 

المعني المستوى رفيع الالمنتدى خلال من فافية كمبادئ أساسية في إطار فعالية التنمية لقد تم الإعلان عن المساءلة والش 

توفير معلومات صريحة وشاملة  وجوبعلى  في بوسان ، حيث تم الاتفاق5100في نهاية العام ان سبوفي بفعالية المعونة 

العامة المالية مزيد من الشفافية في الإدارة  بشكل علني من خلال التعاون الإنمائي، وهذا يعني وجودعن الموارد وتطلعية 

سير  تقدمون الإنمائي على القيام بتقييم اتفق شركاء التعا الميزانيات والنفقات، ولهذا فقدبما في ذلك الكشف عن الإيرادات و

 استعراض التقييم التعاوني.في تنفيذ هذه الالتزامات بشكل مشترك من خلال  العمل

 

بالدور الحاسم الذي تؤديه الأجهزة العليا للرقابة المالية أيضاً الجمعية العامة اعترفت المتحدة فقد  أما على مستوى الأمم

يؤدي بدوره إلى تحقيق  هذا ماو ،لإدارة العامةفي اوالمحاسبة في تعزيز الكفاءة والمساءلة والفعالية والشفافية العامة 

بدور الأجهزة  اعترفت الجمعية العامة 5102مبر ديسكانون الأول/في  اله قرارفي و ،الأهداف الإنمائية الوطنية والدولية

، الإنمائيةهداف الأوأدائها في تحقيق  في تعزيز المساءلة الحكومية لاستخدام الموارد المالية العامة والمحاسبة العليا للرقابة

 المملكة المغربيةمع نباً إلى جنب ج حلقة نقاش حول هذا الموضوعفي تنظيم  قد شاركت بعثة النمسا الدائمةولهذا ف

 ينايركانون الثاني/الحادي والعشرين من جتماعية وذلك في وإدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والا وجمهورية كوريا

 على هذا الموضوع. أكبرتركيز لمتحدة في نيويورك وذلك من أجل توجيه في مقر الأمم ا 5102

 

بمبلغ  5101منذ العام  الإنتوساي إلى –رين خمع مانحين آ –الدعم  قدمتفإن النمسا  الدوليةوبالنظر إلى هذه الالتزامات 

، ونحن على أجل تعزيز الرقابة على القطاع العام في الدول الشريكة هذا منيتم  إنمايورو، و 011,111إجمالي وقدره 

ة أعلى من الدعم المالي الذي يتوجه مباشرة إلى الدول هذا هو النشاط الرئيسي لبناء القدرات الذي يكمل توفير نسب قناعة بأن

معلومات بين أصحاب المصلحة للوتبادل  أكثر لقد تم توفير معرفةو .على سبيل المثال الشريكة أي من خلال دعم الميزانية

والمحاسبة في الدول الشريكة من خلال  العامة لأجهزة العليا للرقابة الماليةفي مجال بناء القدرات لدى ا حتياجاتالاحول 

 ببناء القدرات فيما يتعلق مبادراتال تنسيق وتكامل جريت لتقديم الاقتراحات، وذلك من أجل ضمانأالنداءات العالمية التي 

 .ستوى الوطني والإقليميعلى المأيضاً ليس فقط على المستوى الدولي ولكن 

 

تقدمة بين الأولويات النمساوية في مجال الحكم الرشيد، وبالنتيجة فقد قامت النمسا تحتل الرقابة المستقلة والإشراف مرتبة م

في تقديم المهنية في محاولة منها لتعزيز  5105منذ العام  بوتانوالمحاسبة في العامة بدعم الجهاز الأعلى للرقابة المالية 

حتى الآن لضمان وجود اتساق  بالرقابة الماليةاص جديد خ مستخدمدليل كتيب  55 صدارلقد تم إ، والرقابة الماليةخدمات 

 دليل المستخدم كتيبات حوللعمل ا في موقع اً تدريبمن مراجعي الحسابات  001حالياً ، ويتلقى الرقابة الماليةفي منهجيات 

 ها حديثاً.تطويرالتي تم 
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لية لمكافحة الفساد عاون مع الأكاديمية الدوبالت القدرات لمكافحة الفساد بناءبالإضافة إلى ذلك فإن النمسا تشارك في دعم 

مراقبة عمل منظمات المجتمع المدني في إفريقيا جنباً إلى علاوة على ذلك فقد تم تعزيز  بورغ،نكسفي المدينة النمساوية لا

 بالأشراف فيما يتعلقبدعم العمل الفعال  أيضاً  تقوم النمسا، ولمخدرات والجريمةمكتب الأمم المتحدة المعني باجنب مع 

 .لرقابة الماليةلتعزيز امن خلال التعاون بين البرلمانات في النمسا وموزامبيق كأمر مكمل  لدى البرلماناتوالقدرات 

 

دعم والمحاسبة هي شرط أساسي وحاسم ل العامة أن الرقابة الفعالة من قبل الأجهزة العليا للرقابة الماليةهو وخلاصة القول 

 .دعم الميزانية وميزانية القطاع الطرق المختارة هيكون دما تشركاء التنمية خصوصاً عن

 

ل الأموال والتهرب الفساد وغسمكافحة مثل وفي هذا السياق فنحن نؤمن وبقوة بأنه لا بد من الالتفات مباشرة إلى أمور 

اقية الأمم المتحدة لمكافحة التنفيذ الفعال لاتفولا بد أن يصبح ، التدفقات المالية غير المشروعةالحد من أيضاً و الضريبي

مواضيع ذات أولوية في مجال  ،التي تحول دون عودة الأصول المسروقة ،الفساد والتدابير الخاصة بالتغلب على المعوقات

ضمان فعالية تقديم الخدمات مهنية ومأمونة من أجل ذا ينبغي أن تكون أنظمة الإدارة المالية العامة هلو، التعاون الإنمائي

 لاستثمار.لة وثوقين ولخلق بيئة مللمواطن

 

أهمية في التعاون الإنمائي وأن حشد القوة التحويلية للموارد الخاصة والاستثمارات يزداد دوره  القطاع الخاصوباعتبار أن 

 لا بد من ضمان الاستثمار المسؤول للتمويل الخاص ودعمه بالطرق المناسبة.الأجل سيكون أمراً حاسماً، ف طويلة

 

يعترف أيضاً بالدور الأساسي الذي تؤديه  5012عام بعد  ما لإطار التقرير التجميعي للأمين العامفإن الخصوص وبهذا 

لضمان استخدام الحكومات للموارد بكفاءة وفاعلية فيما يخدم مصالح  العامة والمحاسبة الأجهزة العليا للرقابة المالية

وعلى جذب المزيد من الانتباه  الرصدى الدور الحاسم لأطر المراجعة ومواطنيها، حيث يسلط هذا التقرير الضوء أيضاً عل

 إلى آليات الرقابة الوطنية مثل مؤسسات مراجعة الحسابات والرقابة التشريعية.

 

ملتزمون أداء دور حاسم في التعاون الإنمائي ونحن في والمحاسبة  ةالعامدون شك ستستمر الأجهزة العليا للرقابة المالية و

 .بثبات مواصلة دعمنافي بشدة 
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  :من جدول الأعمال 9 البندملخص: 

 والمحاسبة في بناء القدرات العامة لأجهزة العليا للرقابة الماليةالمتاحة لفرص التحديات وال

مسكتق  وفعكاه  كن عنأكر أساسكي فكي أي   كا   بشكل والمحاسبة  العامة جهاز أعلى للرقابة الماليةأي  يتزايد الإدراك بأن أداء

، لكاا فكب بكد منأك فعكاه وعكاده وبشكل   هااسكتددامتعبئة المنارد العامكة ويساعد على ضمان  أن ذلك مالي عا ، حيث إداري

، كمكا لابكد ولابكد مكض ضكمان اسكتقبليتها ،وصكبحيتها البزمكة تفنيضهاأن تناه  المالية العامة والمحاسبة للأجهزة العليا للرقابة

 مهنية المناسبة.المعايير البالتماشي مع حيازتها على المنارد والقدرات الضرورية لتلبية حاجاتها في تنفيا مهامها مض 

تقيكيم النفقكات العامكة والمسكاالة الماليكة الاي قامت به مبادرة الإ تنسكاي للتنميكة وبيا كات  5102التقييم العالمي لعا   بيا اتتشير 

آخكا فكي التحسكض علكى مكدن السكننات المنأكرمة فيمكا يدك  الأجهزة العليا للرقابة المالية العامكة والمحاسكبة أداء أن إلى تشير 

، وعلى الرغم مض  اا الاتجاه الإيجابي لا يزاه  نكاك اللييكر للقيكا  بكه لكدعم الأجهكزة ت دخ  الدولةغلب المؤشرات وأغلب فئاأ

  بلنغ كام  إملا ياتها في خدمة المناطنيض تماشكيا  مكع المبكادل المنأكنص عليهكا مض أج العامة والمحاسبة العليا للرقابة المالية

 .الرقابية العليا الأجهزةحنه قيمة وفنااد  05 المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة رقمفي 

علكى تعزيكز دولكة مكض الكدوه الناميكة الأعضككاء فكي الإ تنسكاي  021وقكد عملكت مبكادرة الإ تنسكاي للتنميكة علكى دعكم أكيكر مكض 

والمحاسكبة فك ن  كاا  العامكة الأجهزة العليا للرقابة الماليكةتعقيبات مبادرة الإ تنساي للتنمية و خبرةاستنادا  إلى اها، ووأدا هاقدرات

  :تطنير القدراتمض المحتم  أن تمضي قدما  بمشهد  اسيةأسالتقرير يقد  ستة عنام  

 تطوير قدراتها والمحاسبة ودعم العامة زيادة الاعتراف بدور الأجهزة العليا للرقابة المالية 

 العامكة بكيض أصكحاا المأكالو حكنه الكدور الأساسكي الكاي يملكض أن تؤديكه الأجهكزة العليكا للرقابكة الماليكة ينجد إدراك متزايكد 

مبكادل الحلكم الرشكيد  ترسكي والمحاسبة والكاي يجكب أن تؤديكه فكي تعزيكز التنميكة والتدفيك  مكض حكدة الفقكر وتقكديم الدكدمات و

 (0العليكا كملن كات أساسكية فكي:  الرقابيكة ، و اا يعلس زيادة النعي حنه أ مية فعالية واستقبلية الأجهكزةوالمساءلة والشفافية

كمكا أن فعاليكة التنميكة.  مدكاطرااتما كات المكا حيض و إدارة (3 ،تعزيكز العبقكات بكيض الدولكة والمجتمكع( 5 ،الإدارة المالية العامة

مكع  الإ تنسكايتعكاون مض شركاء التنمية في ظك   51التنمية العالمية وشراكتها مع أكير مض   ياك  في زيادة مشاركة الإ تنساي

، وبالنتيجكة طنير قدرات الأجهزة العليا للرقابة المالية العامكة والمحاسكبةت في تعزيز التركيز على دعم سا مقد  الجهات الما حة

تطكنير القكدرات لككدن الأجهككزة العليككا للرقابكة الماليككة العامكة زيكادة فكي مسكتنيات التمنيك  المتاحكة لكدعم  وجكند هكر البيا كات ت  

الإ تنسكاي وأن عكددا  أقكاليم وت  هر أيضا  تعزيكز  تزايد مض  اه الأجهزة يعم  على تنفير الدعم اليناايعدد م وجندووالمحاسبة 

 تطنير القدرات لدن الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة.  متزايدا  مض شركاء التنمية يمضنن باتجاه دعم جهند

 والاحتياجات على الاستدامةالمبني  أهمية الدعم 

للرقابكة الماليكة  الأجهكزة العليكاتمسكك على أ ميكة  5102و 5101تقييم العالمي للمبادرة الإ تنساي للتنمية يؤكد كب  مض تقريري 

و كاا التطكنير النكاجو لقكدرات الأجهكزة الرقابيكة العليكا، مكض أجك   المبني على الاسكتدامة والاحتياجكات دعمالب العامة والمحاسبة

 تز  بالمبادل التالية: الدعم يجب أن يل التي تقنه بأنيردد صدن تجارا مبادرة الإ تنساي للتنمية 

الاسكتراتيجية دطك  الفكي  صكب  لكنن متأأن ية العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة وزجهعتمد على احتياجات الأن يأ -

 لأجهزة؛ل

 ؛(دور الميسر أو النسي د مزو  جا ب الللا الجهاز الأعلى للرقابة )ويلنن أن يمللها ويقند  -

 ؛)قب  وبعد وأثناء البر امج(أن تلتز  الإدارة بالمبادرة  -

 خا التحلي  الإقتأادي السياسي بالحسبان البز ؛ؤأن ي   -

 أن يلنن الدعم على المدن الطني  وقاب  للتنبؤ؛ -

 ؛أن تركز الجهند على القدرات المهنية والتن يمية والمؤسسية -

 ؛لمحاسبة ناة أساسية مض منظفي الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة واأن يتم تطنير  -

 ؛على المتابعةأن تركز الجهند على التنفيا العملي للمهارات و -

 .مواستددا  التقييمات مض أج  التعل راتتطنير القدمض الجهات الما حة ومقدمي خدمات المقد  أن يتم تنسيق الدعم  -

 

 والمحاسبة العامة للرقابة المالية ة العليازجهأهمية القيادة في الأ 

تحدد التي  ي ة الرقابية زجه، وإن الإدارة العليا للأوالملتزمة  ي عام   جاح حاسم في تطنير أي من مةإن القيادة القنية 

تحقيكق النتكااج، حيكث أن أ ميكة العمك  مكع للتطكنير الفعكاه للقكدرات ولو كي محنريكة  الأعلى إلى الأسكف مض المتبع   مالن

. زة الرقابيكةجهكالأ وه أعمكاه مجتمكعاتتناجكد بشكل  متزايكد فكي جكدة قيادات الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسب

 إعكداد لكدوه الافريقيكة الناطقكة باللنكة الا لليزيكة علكىالعامككة والمحاسكبة فكي اتعمك  من مكة الأجهكزة العليكا للرقابكة الماليكة 
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أن استلشكا  سكب  ووسكاا  حيكث ة، ياببشكة القيكادالمبكادرة  للتنميكة بك طب مبكادرة الإ تنسكاي بر امج قيادة تنفياي، وتقن  

لتعزيز القيادة المستقبلية والحالية للأجهزة العليا للرقابة بمنجب قدرتها على التعام  بشل  فعاه مع أصحاا المأالو فكي 

  حن الأما .في المضي  تماما  كبيرا  ا المجاه يتلقى  اامض المحتم  أن وإ ه تعزيز تأثير عم   اه الأجهزة، 

 لتطااوير تصااريحات الأماام المتحاادة  منصااات ولياة للأجهازة العلياا للرقاباة الماليااة العاماة والمحاسابة والمعااايير الد

 والمحاسبة العامة للرقابة المالية ة العليازجهلأدى القدرات لا

إلى جا ب قرارات  معايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبةللمجمنعة الشاملة دخاه وتطبيق اليعتبر إ

أدوات حيكث أ هكا ، الرايسية الإ تنساي تطنير ممعال عتبر مضالرقابية العليا يية الأجهزة الأمم المتحدة الأخيرة حنه استقبل

كمكا أ هكا تكنفر المجكاه ، التنحيد والمأداقية والجندة بشل  جن ري في مراجعة حسكابات القطكاا العكا ب ملا ها أن تعزز 

مراجعكي حسكابات القطكاا العكا  تحكت رعايكة الإ تنسكاي،  اعتمكادالقطاا العا  مكض خكبه آليكة ابة المالية بالرقتن يم مهنة ل

 المعكايير تطبيكقيعتبكر و .الرقابيكة العليكا زةجهكتطبيقهكا علكى مسكتنن الأإلا إن تكم الآثكار المرجكنة وللض لض تحقق المعايير 

سككتقبلية بشكأن ا 01والمعيكار رقككم  0الدوليككة للأجهكزة العليككا للرقابكة الماليككة العامككة والمحاسككبة وخأنصكا المعيككار رقكم 

السكلطة المباشكرة للأجهكزة   طكا  لأ كه غلبكا مكا يقكع خكار المكدن  ةطنيلكالو ةأكعبال اتتحكديال مض يعتبر الأجهزة الرقابية

تطبيكق المعكايير الدوليكة لطلكب علكى فك ن ا 5102المي وضكو التقيكيم العككمكا و، علكى المكدن القأككيرالرقابيكة، علكى الأقك  

 زةجهكيتزايكد مككض قبك  مجتمككع الأالاسككتقبلية للأجهككزة الرقابيككة  للأجهككزة العليكا للرقابككة الماليكة العامككة والمحاسككبة وتكنفير

إلا أ هكا  ييكرةوقتا  ومكنارد ك معالجتها التي سن  تستنر مض التحديات اللامنة في  اه المجالات ورغم بال، والعليا الرقابية

 في تقديم قيمة للمناطنيض.العليا الرقابية ة زجهمجتمع الأل الطني  المدن داءالأضرورية مض أج  تعزيز 

 تبرهن أهميتها والمحاسبة العامة العليا للرقابة المالية جهزةالأ 

والبرلما ات وغير ا مكض  للمناطنيض العامة والمحاسبة للأجهزة العليا للرقابة المالية ةوالمستمر ةالنثيق الأ مية إظهار " إن
حكنه  05دعاام المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية العامكة والمحاسكبة رقكم يشل  واحدة مض  " لواأصحاا المأ

مكع أصكحاا التناصكك  الفعككاه الأ ميككة تتضكمض اسكتمرار إظهكار وبر نكة ، حيكث أن الرقابيكة العليكا قيمككة وفنااكد الأجهكزة

المي التقيكيم العكوتشكير  تكااج  .علكى سكبي  الميكاه لا الحأكر للمدكاطرللتنيكرات البيئيكة و بةالمأكالو الرايسكييض والاسكتجا

 بشكل  متزايكد الماليكة العامكة والمحاسكبة مبادرة الإ تنساي للتنمية إلى مشاركة الأجهزة العليا للرقابة الاي قامت به 5102

طالكب الأجهكزة ها فكي  كاا المجكاه، وتقكدرات تطكنير دعكم ضكرورةتعبكر عكض  في التعام  مع أصحاا المأكالو، كمكا أ هكا

والأكناعات  والديض العا تقنية المعلنمات رقابة المتدأأة مي   الرقابة المالية في مجالات اتعزيز قدراتهب الرقابية أيضا

، و لكاا فيجكب ومض أج  تلبيكة تنقعكات أصكحاا المأكالو المعنية ابلدا ه تناجههاالتحديات التي  للتعام  مع الاستدراجية

دن لبحتياجات الناشكئة لك المناسب تقديم الدعممض أج   الكلالأجهزة الرقابية قدرات تطنير في مجاه جهند الأن تستجيب 

 .المالية العامة والمحاسبة لأجهزة العليا للرقابةا

 والمحاسبة هي مثال يحُتذى به العامة يا للرقابة الماليةالأجهزة العل 

من مكات  منذجيكة فكي القطكاا العكا  فهكي تشكل  دعامكة الماليكة العامكة والمحاسكبة على اعتبار كنن الأجهزة العليا للرقابة 

حيككث تكأميض ثقكة و كاا أمككر مهكم مكض ، 05للمعيكار الككدولي للأجهكزة العليككا للرقابكة الماليككة العامككة والمحاسككبة رقكم أخككرن 

ومأداقية الأجهزة العليا للرقابة كملن ات أساسية في رقابة القطاا العا ، كما أن أصكحاا المأكلحة يتنقعكنن علكى  حكن 

متزايد أن تلكنن الأجهكزة العليكا للرقابكة عبكارة عكض مؤسسكات منثنقكة بترتيبكات حنكمكة سكليمة تأكدر تقكارير شكفافة عكض 

)وفقكا  لإطكار قيكاس أداء الأجهكزة اهكا الإبكبغ عكض أدابقياس أداء الأجهزة والداصة  لياتالآ، كما أن تشجيع استددا  أدااها

، وتشكجيع تطككنير بنيكات حنكمكة قنيككة لأجهكزة الرقابكة العليكا يعتبككر مجكالا  آخكرا  مكض اار(الرقابيكة العليكا ومراجعكات الن ك

 ض الا تما  في السننات القادمة.المجالات التي يتزايد عليها الطلب والتي مض المحتم  أن تلقى المزيد م

  لمحاسبةاو العامة للرقابة الماليةلدى الأجهزة العليا القدرات تطوير استخدام التكنولوجيا الجديدة في مجال 

بطريقكة اقتأكادية وفعالكة، قكدرات ال تطكنيرإن التقد  التقني الحاص  في العقند الأخيرة المنأرمة أدن إلى تكنفير فكرص 

رامج مبككادرة الآن جكزءا  لا يتجكزأ فكي أغلككب بك والكاي أصككبوو ككاا  كن الحككاه بشكل  خكاص مكض حيكث الكتعلم الإللترو كي 

العليكا وللكي يكتم دعكم الأجهكزة ، مي  مجمنعة الأولاسافس الأقاليمض   بنجاح ملحنظ في العديد مالإ تنساي للتنمية ويستدد

أأكة للكتعلم الإللترو كي فك ن مبكادرة الإ تنسكاي للتنميكة تطلكق منأكة متد لتبنكي الكتعلمللرقابكة الماليكة العامكة والمحاسكبة 

مبادرة الإ تنسكاي  سن  تقن  5102ا  ، وفي العلأجهزة الرقابية العليا أن تستددمهالالإ تنساي و لأقاليميملض الإللترو ي 

 .لاستددا  التعلم الإللترو ينه تطنير قدرة الجهاز الرقابي ب طب  بر امج ح للتنمية
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 والمحاسبة العامة الأجهزة العليا للرقابة المالية: توقعات المواطنين من ايأميتاب موخوبادي

 فو  القورن الحواد  تدرك موواطن العوعل لوديهمأن والمحاسبة  العامة يتوقع المواطنون من الأجهزة العليا للرقابة المالية

 للمساءلة.  الحكوماتف  إخعاع  تقوم بمساعدتهموأن والعشرين 

 يتميوزمشوترك عوالم  طالبات من أجلمتقديم راطية إلى حالة المجتمع الذ  يتمتع فيه المواطنون بصلاحية . تشير الديمق0

أن المووواطنين لووم بوو 0991عووام ة منووذ جاريووقوود أرهوورت التطووورات التاري يووة الومسوواواة  بمزيوود موون الصوولابة والعوود  وال

فيموا ي وح حقوو   صرامة ى المواطنونأبدوالعشرين  القرن الحاد ف  فأو تابعين للحكومة   ‘خاضعين’يعودوا مجرد 

بشوأن واجبواتهم مون أجول السوير نحوو عوالم أفعول لأطفوالهم  لوذا فهوم يتوقعوون مون  هومقلقكموا أبودو الإنسان ال اصة بهوم 

مون  اعاتقهودرك المسوووليات الملقواة علوى مكاتب دستورية أن ت هااعتبارب والمحاسبةالعامة لعليا للرقابة المالية الأجهزة ا

 حكم رشيد.بالمواطنين  مطالبةأجل تعزيز 

قيموة وفوائود الأجهوزة العليوا للرقابوة "حوو   05 المعيار الدول  للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والحاسوبة رقومإن . 5

بحودوث  يبشور 5102لعام  الإنكوسا  تم اعتماده ف الذ  ف  إحداث تغيير ف  حياة المواطنين"  والمحاسبة العامة المالية

أهميتهوا إرهوار توضيح ووالمحاسبة على  العامة من خلا  تشجيع جميع الأجهزة العليا للرقابة المالية منظومةتغيير ف  ال

 لبرلمانات.للمواطنين  وليس فقط ل

علوى أهميوة دور الأجهوزة العليوا  بقووةيوكد  5102 عام الإنكوسا ب المبرمبكين إعلان إن ف  من بين عدة أمور أخرى. 2

الإبوولال لوويس فقووط عوون ا سووت دام  )ب( ؛مكافحووة الفسوواد واسوول الأموووا  )أ( :فوو  والمحاسووبة العامووة للرقابووة الماليووة

اسوت دام الأراضو  والميواه والوقوود ك) العاموة صوادرعون اسوتهلاك الموالجدير والفعوا  للأمووا  العاموة  بول ا قتصاد  

علوى يعتمد المواطنوون علوى الحكوموات و حيث  لمالية العامةل الطويلة الأجل ضمان التنمية المستدامة)جـ( الأحفور (؛ 

 .المتعلقة بمواطن الععل لديهمهذه الجوانب ف  معالجة  والمحاسبة العامة العليا للرقابة الماليةالأجهزة 

  ولكنوه الفاسودينالوورراء أو  المسوولينكبار رجا  الأعما  أو  إيقاع العقوبة علىالفساد على  كافحة  يقتصر أمر م. 4

  البلدان النامية أدى انتشار الفساد على نطا  واسع ف  آليات تقوديم فف  حياة الناسنقاذ بإأيعاً  تعلقي على سبيل المساواة

 العامووة العليووا للرقابووة الماليووة  لووذا يتوقووع النوواس موون الأجهووزة فوو  الحكومووات الشووعبإلووى تراجووع  قووة ال وودمات الأوليووة 

خطواء إدراك الأمون أجول الأوضواع المحليوة  تقوديم التقوارير عون مرحلوةالإصوغاء إلوى شوكاويهم فو  أن تقوم بوالمحاسبة 

  وإن أفعول الطور  للقيوام بوذل  هوو عون طريوق إشوراك منظموات المجتموع تووفير ال ودمات العاموةأنظموة ف  المتواجدة 

لمجوا  ال ودمات وليوة أو أنظموة الرقابوة الداخليوة إلوى تقودير أفعول لنزاهوة دفواتر الحسوابات الأالمدن  من أجل الوصو  

 قبل التصديق على الحسابات النهائية.العامة 

  الوى المحاسوبة علوى أسواس ا سوتحقا  سوراع فو  التحوو  ن الإإفو   لوذاشفافية الموارنة أمر مهم بالنسبة للموواطنينإن . 2

 تآالمكافو أو المسوتلمة مبوال  التموويلات لمعرفوة الإلكترونيوة مواقوعالحسابات على حو  الن المواطنين من ا ستعلام مك  ي

محيط المحدود الذ  يعيشون فيه الال دمات ف  توفير العقود ال اصة ب التقدم ف  تنفيذ ا طلاع على وأ على سبيل المثا  

 . حياتهملها أكبر تأ ير على والت  

اووراج إجراميووة كغسوول لأ ات الشووركات أموورا ضووروريا لمنووع إسوواءة اسووتعمالهاائتمانوو أو شووفافية ودائووعالرفووع موون  إن. 6

مشوتركة ال اياقعوالأو دولية ف   فف  حين أن دور كل وكالة وطنية بالم درات أو ا حتيا  العريب   تجارالإالأموا  أو 

 الجهوود جوراءات م تلفوة يمكون تعزيزهوا  فوإنإ مون خولا محودد بدقوة هوو دور ل الأموا  كافحة الفساد واسمتعلقة بموال

 أداء دورهوا فو  الكشول عون الفسواد ومنوع حدو وهفو  والمحاسوبة العاموة الت  تبذلها الأجهزة العليا للرقابة المالية  المكثفة

والمحاسوبة العاموة هنا   بد للأجهزة العليا للرقابة الماليوة وحدث فرقاً كبيراً ف  نتائج الجهود الشاملة لم تلل الوكا ت. ت

للأجهوزة  يمكون بوردور أكأن تظهر إحساساً أعلى للطوارئ وأن تتحالل مع الصوحفيين ا ستقصوائيين مون أجول صويااة 

 لكشل عن ا حتيا  والفساد.ف  سعيها ل أن تحتذ  به العليا للرقابة
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مون والمحاسوبة فو  عودة بلودان بالتواصول موع منظموات المجتموع المودن   العامة الماليةلقد بدأت الأجهزة العليا للرقابة . 7

  هول تسوير الأموور علوى موا يوراما( فو  القطواع بمعنوى)توزام ل عمليات رقابوة الأداء الموجهوة نحوو ات طيط وتنفيذ أجل 

من العورور  فإنه  ا(الأمور الصحيحةيتم إجراء ات التوجه البحث  )هل ذ يات رقابة الأداءعملل أما بالنسبة .ا جتماع 

–فو  سويا  الصوحة  –فعلوى سوبيل المثوا   س ولويس فقوط إلوى الأنظموة الحكوميوة النظر إلى العووالم ال اصوة بحيواة النوا

بالنساء فو  المكسوي  والصوين أن العولموة قود أدت إلوى تفواقم المحنوة التو  تعوان  منهوا النسواء متعلقة أرهرت الدراسات ال

القيووام بأعمووا  الرعايووة الصووحية ايوور  فوو  ورطووة ا ختيووار بووين العموول المووأجور فوو  ا قتصوواد الأوسووع أواللوووات  وقعوون 

فو  هوذه الحالوة  –طويلة الأجل المن وجهة نظر المواطنين فإن التطلع إلى السياسات المالية العامة مأجورة ف  المنز . ال

مرتفعوة جوداً فو  البلودان التو  توعود فيهوا من الأموا  ال اصة )لماذا تكون النفقات الميزانية المراعية للمنظور الجنسان  

والتو  موأجورة فو  المنوز  الايور  الصوحية ميزانية الحكومة بتقوديم الرعايوة الصوحية بالمجوانا موا هو  تكواليل الرعايوة

والمحاسوبة العاموة الأجهوزة العليوا للرقابوة الماليوة  يتطلب جهوداً مشوتركة مون – ا(أخفقت الميزانيات ف  أخذها بالحسبان

التو  يمكوون أن و  داءعون عمليوات رقابوة الأ تقوارير لإعوداد موع منظموات المجتموع المودن  فو  مجموعوات إقليميوة بالعمول

  .العام حوارتساهم ف  ال

العاموة مثول الأرج والمواء والوقوود الأحفوور  علوى سوبل عوين الموواطنين والطبيعوة  . تو ر أنماط است دام المصادر8

 هنوا والت  االباً ما يكون لها تأ يرات بيئية وخيموة. الزراعة أو الر  أو توليد الطاقةالدقيقة للتكنولوجيات المست دمة ف  

لموضووع والمثيورة للجوود  بمنظوور طويوول اهووذا م واوفهم المرتبطوة ب بمعالجووةيتوقوع المواطنوون موون الحكوموات أن تقووم 

رأ  الو يركوزفو  حوين ف  لحودود السويادة الإقليميوةكذل  على المسوتويات العوابرة و وطن وال على المستوى المحل الأجل 

 هنواو .التنظيميوةأصحاب المصلحة من التنظويم علوى العمليوة  وجهة نظروكد تالتكنوقراط  للتنظيم على الحل التنظيم   

 فحح الدقيق للعملية.توالمحاسبة أن تقوم بالالعامة يتوقع المواطنون من الأجهزة العليا للرقابة المالية 

بشوكل كبيور بوين الحكوموة والمجتموع المودن  ومجموعوات  ا تلفوييمكون أن  الحقائق صيااة ماهية "البيانات" وأسلوب. 9

رقابوة التنميوة  إلوى تحسوين قودرات والمحاسوبةالعاموة لعليوا للرقابوة الماليوة تحتوا  الأجهوزة ا   حيثة من المواطنينتنوعم

لحصوو  فو  وضوع أفعول لجتماعيوة منظموات ا الالتو  قود تكوون  أنواع معينة من المعلوماتتحديد من خلا   المستدامة

تتجاور الحدود الإداريوة قد  ف  هذا المجا  ن المشاكلتشكل تحديا لأالتنمية المستدامة  رقابةفإن علاوة على ذل    عليها.

فو   ارية مع نظرائها ف  الإقليممتشاركة أم متوالأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة وما إذا كانت  أو الإقليمية.

 سوت داما أمور مون شوأنه أن يلعوب دوراً بوال  الأهميوة فو   لأنظموة أو قورارات الحكوموة هوو ينوا عتبار الصوارمالتقييم 

 .لموارداالمستدام 

ن المسواءلة   إ  أفو  تسو ير المووارد العاموة مبهموةالحودود بوين القطاعوات العاموة وال اصوة إن فو علاوة على ذل  . 01

يتوقع المواطنون مون  هناو. حا ت الشراكة بين القطاعين ال اص والعام ه  أمر ضرور  لكلا القطاعين ف المشتركة 

والمحاسبة أن تود  عملاً رقابياً ف  مساءلة الحكوموة فيموا إذا كوان اسوت دام الأمووا   العامة الأجهزة العليا للرقابة المالية

الآليوات المسوت دمة مون الأجيا  بغض النظور عون ان مسألة الحفار على جودة تدوم عبر ة يهدديالعامة أو الموارد الطبيع

 .قبل الدولة

 فإن إدراك أهمية ارتباطنا بوالأطرا  الأخورى ذات الأهميوة تووار  أهميوة الععل  مواطنمع . فيما ي ح التعامل 00

 .لديناالداخلية  القوى بناء
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“SAI INDEPENDENCE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT”  

 by Marisela Márquez Uribe 

SAI of Mexico 

 

This paper will address the tasks governments have to accomplish to reach the Millennium Goals 

and the post-2015 Development Agenda. In order to attain these objectives, the effectiveness of 

government operations must be enhanced by promoting governance methods which enable 

sustainable development, access to justice must be created for everyone, and accountable 

institutions which are open to public scrutiny must be established. 

Supreme Audit Institutions (SAIs) can contribute to the consolidation of a sustainable 

development process which allows reaching the Millennium Goals and other aims which 

governments have set through leadership in accountability, in government audit, and in 

government processes which are open to the societies on which they are based.   

SAIs can become solid pillars of sustainable development by applying stringent methods for 

evaluating the outcomes of public policies. The work to be done can be concentrated in the public 

policy process: good institutional design; effective programming using strategic indicators; a 

budgeting process which accounts for the pressing problems to be solved; accountability not only 

in terms of the probity of public spending, but also in terms of the results which have been 

achieved employing those funds (“value for money”); results-based auditing; and reviews which 

allow course corrections, overcoming deficiencies and enhancing institutional effectiveness and 

accountability of public-sector officials. If SAIs manage taking the lead, this will help build a 

sustainable development process because a government that is open to society will have come 

into being. 

Development will be sustainable, if public policies are formulated through argumentative 

dialogue involving all stakeholders, i.e. authorities as well as the citizens as users or 
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beneficiaries; once having taken shape, these policies will be implemented with a view to costs 

and benefits as well as economy, efficiency and effectiveness.  

SAIs should strengthen their evaluating function by explaining through their audit work why a 

distinct approach was chosen, what actually has been put in place, which benefits were achieved 

for the citizens, and also address the alternatives which have been discarded; this evaluation-

based audit approach should allow to reformulate, where appropriate, public policies based on the 

goals that have been achieved.  

In a process of sustainable development, accountability reflects the relation of government and 

society, the ultimate aim being that public policies are not exclusively seen as results and impacts, 

but also as political participation and social communication. In a process of sustainable 

development, government audit does not consider citizens solely as consumers of goods or 

services provided by the state, but as entities who influence public values and institutions, as “co-

producers” and not as passive objects at the end of an implementation process.  

Sustainable development in order to attain the Millennium Goals and the post-2015 Development 

Agenda implies building an open and participatory society, one which asks for information and 

stands as critical voice in the argumentative dialogue between those who implement public 

policies and potential beneficiaries. This rationality of dialogue should lead to continuous 

improvement, better government operations, and thereby to sustainable development.  

What is needed in this open and participatory society in which the political contest becomes open 

to the largest possible number of citizens is a neutral and objective voice on the true state of 

public matters. By necessity, this voice must be the voice of SAIs. By their independence and 

latitude in establishing more stringent methodologies for auditing, evaluation and gathering 

sufficient, pertinent, relevant and expert evidence about the outcomes of public policies, SAIs can 

contribute to the democratic dialogue in that they shed light on how public policies actually 

contribute to solving problems.   

An independent voice is necessary in the commotion of the political contest in order to avoid 

demagogy, to identify the requirements actually needed for sustainable development in which the 

debate is held in a critical and rational fashion, on topics of public interest, by institutions 
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wishing that any well-founded public opinion is formed on the strength of arguments rather than 

by assignation of status or political positions.  

It is important to underline that the political contest breeds doctrines and ideologies which mostly 

contain half-truths, which express beliefs rather than facts, where false generalisations are made 

and where certain concepts about reality and certain values governing a given social structure are 

presented as universally valid. Political doctrines are opinions, not knowledge.  

SAIs, however, are to conduct their audits based on results in order to form rational and 

reasonable citizens, as well as public spaces where sound and correct reasoning prevails, which 

enable a viable sustainable development framework and where, ultimately, the objectives defined 

by public policies are being attained.   

It is important that governments take up SAI recommendations, which identify the challenges of 

sustainable development and allow for the attainment of the post-2015 goals and objectives, in a 

professional manner in order to keep the promise they made when entering into commitments. 

Very often, commitments are entered simply to follow the general current of public opinion, 

without measures then being taken to live up to such commitments. Through their findings, SAIs 

must give permanent testimony as to the state of public affairs.  

Mexico City, 29 January 2015. 
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Kimi Makwetu, Chair of INTOSAI Capacity Building Committee and 
Auditor-General of South Africa 

At its last symposium in March 2013, INTOSAI and the United Nations concluded that it 

is indispensable for Supreme Audit Institutions (SAIs), through their audit and advisory 

activities, to promote social and economic development and thereby contribute to the 

achievement of the UN’s millennium development goals and the post-2015 development 

agenda. The International Standards of Supreme Audit Institutions also makes it clear that 

public sector auditing is an important factor in making a difference to the lives of citizens 

through its positive impact on trust in society, in strengthening accountability and in 

promoting efficient, effective, economic and transparent use of public resources, thereby 

enabling the correction of inadequate governance processes.  

In order to best support the effective management of economic resources globally and at 

country level, however, SAIs have to ensure that they have the necessary capacity to audit 

and report on development goals and support the development agenda beyond 2015. Such 

necessary capacity has to exist within the SAI at both an institutional level and at the level 

of the individual auditor. 

Institutional capacity requirements 

In order to ensure the necessary institutional capacity, it is proposed that SAIs strive for the 

following essential elements: 

• Government support for the SAI to undertake audits of development goals. Although 

there are different models of SAIs operating under different mandates and systems, all 

SAIs should always strive for the strongest possible mandate enabling the SAI to fulfil a 

value-adding role, in this instance also in regard to the audit of development goal. 

• Implementation of appropriate audit standards and methodology that include: 

– Overall audit planning and audit quality management  

– Financial and compliance audits as the foundation of good financial governance  

– A methodology for employing (i) performance audits to report on the value for money 

derived from development goal programmes, and (ii) audit of performance 

information on the achievement of development goals. 

• An annual audit strategy that includes the auditing of development goals as a key 

objective, including a focus on providing assurance on integrated reporting and other 

elements of government-wide programme implementation. The SAI’s responsiveness to 

environmental changes, supported by innovation forums, will enable the SAI to deal 

with pressing new developments and keep its strategy relevant. 
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• Adequate professional development and training mechanisms to enable and sustain a 

professional workforce capable of carrying out effective auditing of development goals. 

• A reporting strategy aimed at packaging the SAI’s insights in a simple, clear and 

relevant manner to various end-users. 

• A communication/stakeholder engagement strategy aimed at conveying SAI insight 

to the relevant authorities and other stakeholders at the right time and in a manner that 

will enable appropriate corrective action and inform accountability processes. 

• The facilitation of sustained improvements through follow-up audits and closing the 

loop on corrective actions committed to by the agencies implementing the development 

goal programmes and services. 

Individual auditor capacity  

The following key professional competencies and elements of professional judgement are 

recommended for individual public auditors to add optimum value when auditing 

development goals: 

• A relevant professional qualification as the foundation for providing independent 

assurance as called upon by the system1 under which the SAI operates. This should be 

supplemented by analytical and diagnostic skills that will enable the auditor to carry 

out root cause analyses of obstacles to effective service delivery.  Essential is the 

auditor’s ability to apply international standards that are particularly relevant to 

development goal achievement, e.g. ISAE 3000 relating to the audit of predetermined 

objectives, and the ability to combine methodologies to provide the necessary assurance 

on the proper and effective application of public resources, and the sustainability of 

service delivery decisions.    

• Skills and expertise across different audit disciplines to gain insight into how the 

various elements of the development goals and service delivery programmes are linked. 

Ability to consolidate insights from various audits into integrated or stand-alone 

reports that will provide ‘one-stop’ insight to government leadership and other users.  

                                                
1  The INTOSAI Capacity Building Committee fully recognises the need to cater for all SAI models, whether 

a Court of Accounts; from the Westminster system; or an Audit Board.  ISSAI 12 caters for all SAI models, 
but it is also incumbent on SAIs from the various models to make their unique needs known to INTOSAI, 
and also to share the strengths of their systems in the interest of the capacity development of all SAIs.  
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• Deep knowledge and understanding of public sector/government ‘business’ and the 

value chains relating to service delivery programmes. This should include the individual 

auditor’s understanding of government strategy and the need for alignment of national 

development goals and programmes with international development goals, but also an 

overall understanding of the key principles of good governance and accountability in 

the public sector. 

• Other skills required for the auditor of the future to remain responsive to changes in 

their audit environment and enable systems thinking.  

The critical role of SAIs in the achievement of development goals and the post-2015 

development agenda cannot be underestimated. The UN during its 69th session of the 

General Assembly in December 2014 recognised that capacity building of SAIs should be 

given due consideration by all.2 The Capacity Building Committee (CBC) is committed to 

supporting SAI capacity development, especially in developing countries, and look 

forward to playing its part in facilitating international cooperation in support of such 

capacity development.  

                                                
2 http://www.intosai.org/news/221214-new-resolution-adopted.html  
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SUPREME AUDIT INSTITUTIONS AND FISCAL SUSTAINABILITY: 

The TCU’s Experience with the Control of the Public Finance Management in Brazil 

The financial and economic crises, which strongly affected the world as of 2008, have 

highlighted the need for supreme audit institutions (SAI) with institutional conditions, in 

terms of mandate and capabilities, to evaluate the existence of procedures and safeguards 

to provide a planned and transparent management of government finances; ensure the 

reliability of financial information for the citizens and the legislative branch; and assess the 

integrity and the quality of processes, rules and systems to ensure long-term fiscal 

sustainability. 

In short, supreme audit institutions must be able to contribute to the management of public 

finances, contemplating the current needs of citizens, without losing sight of a forward-

looking approach, to anticipate and properly manage risks in order to ensure the rights of 

future generations. Thus, the mandates of the SAI must achieve more than the strict 

monitoring of compliance with financial rules, including the evaluation of the performance 

of fiscal management and its ability to deal with the related risks, emphasizing aspects 

such as the collection of revenues, tax expenditures, allocation of resources and public debt. 

In the Brazilian legal system, the so-called Fiscal Responsibility Law (FRL), enacted in 

2000, provides general rules of public finance for a planned and transparent fiscal 

management. While regulating the activities of entities of the Brazilian federation, the Law 

establishes a set of assignments for the Federal Court of Accounts (TCU), specifying the 

constitutional jurisdiction of the court to supervise the management of federal public 

finances. 

Owing to the LRF, the Federal Court of Accounts has explicit competences for auditing 

compliance with the annual targets for fiscal results, the limits for credit transactions and 

limits for personnel expenses, among others. In addition, the law establishes that the TCU 

will issue alerts in situations of risks for the fiscal sustainability of the federation, for 

instance, if it has been found that the amounts of consolidated and securities debt, credit 

operations and guarantees are above 90% of their legal limits. 

Following the LRF’s enactment into law, the Federal Court of Accounts (TCU) has 

developed a systematic work routine of monitoring public finance management, including 

audits to identify both immediate and direct breaches of the legislation as risk scenarios for 

long-term fiscal balance, by providing accurate and timely information to Congress and 

society. 

It is worth noting that, in accordance with the provisions of the first item of UN Resolution 

("Promoting and fostering the efficiency, accountability, effectiveness and transparency of 

public administration by strengthening supreme audit institutions of Control"), the Federal 

Court of Accounts (TCU) has a constitutionally guaranteed structure and powers, to ensure 
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the necessary independence for its operations in the external control of public finance, with 

objectiveness and effectiveness. 

In fact, this kind of action has proved crucial to the country's development, because it 

ensures a technical and independent perspective on the management of public finances, 

focusing on their transparency, regularity and predictability – factors necessary to maintain 

the confidence of citizens and markets in the country, and therefore for the increase of 

investment, economic growth and quality of democratic institutions. 

It is a view also adopted in the international study conducted by the TCU in partnership 

with the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) and twelve 

other supreme audit institutions, in support of the strengthening of institutions and public 

governance. The analytical framework produced by the study elects fiscal sustainability as 

one of the pillars for the government’s ability to ensure delivery of better outcomes for 

citizens, combining efficiency in the allocation of resources to the various public policies 

with long-term financial balance. 

In a similar sense, the TCU has developed over the past years a project in partnership with 

the World Bank to strengthen its ability to carry out financial audits, given the need to 

ensure transparency and reliability to the figures that demonstrate the management of the 

federal government’s resources. In the coming years, the TCU must intensify work in this 

area, with the expansion of institutional capacities and the increased application of audit 

efforts with this focus. 

Another standout, in the scope of international cooperation, is the Federal Audit Court’s 

(TCU) participation in INTOSAI technical groups, related directly or indirectly to fiscal 

sustainability, in topics such as management of sovereign debt, financial audit and 

financial systems regulation – areas whose importance is growing, especially due to their 

connection with the recent crises that have affected public confidence in several countries.  

Finally, the mentioned actions became feasible, first, by the TCU's mandate, the 

characteristics of which provide a comprehensive nature and explicit provisions for the 

oversight of public financial management, through compliance, performance and financial 

audits. This model offers a real paradigm on the potential and the relevance of the work of 

supreme audit institutions, to monitor the fiscal sustainability of national states, 

particularly ensuring effective processes of democratic accountability in the management 

of public resources. 
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Necessary Mandate of SAIs to promote fiscal sustainability: Financial audit 

Proposition  

SAIs need to conduct audits and report in a manner that will inform stakeholders on the 

fiscal sustainability of the public financial management practices of the government  

Introduction  

The implementation of effective financial audit requires a system involving the whole 

government process. The key drivers to make the process effective in the public sector are: 
• 
• 
• 

• 

Acceptable Financial Reporting Framework for financial sustainability 

Reasons it is necessary: 
• 

• 

Challenge – Financial statements are traditionally prepared on the basis of historical 

financial information, however for fiscal sustainability this may need to be adapted to 

include key statistical estimates of, for example, future revenue streams.  

At this stage the current IPSAS framework provides a clear reflection of the current 

financial position of the whole of government but may not be able to address the question 

of fiscal sustainability.  Given many countries are finding difficulties in preparing reports 

on an IPSAS basis the ambition of the proposition is very high. 
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Acceptable audit standards  

To match the professional requirements of the financial reporting framework the audits 

conducted by the SAIs must be equally well managed. This means a fundamental capacity 

of auditors who not only understand the accounting frameworks and standards, but also, 

are fully conversant with the financial audit ISSAIs. There are currently over 500 

requirements within these ISSAIs many of which are onerous and require significant 

professional judgment to be applied effectively. To translate the standards into working 

practices SAIs need to develop methodologies in accordance with their national mandates 

which can be independently assessed to ensure their credibility. Furthermore, a culture of 

quality assurance is required within a SAI to promote these best practices.  

Peer reviews can be excellent tools to facilitate such a process. 

Appropriately qualified accountants and auditors to fulfill the accounting, auditing 

and reporting responsibilities required 

A clear indication from the accounting framework and auditing standards is a more robust 

exercise in professionalization of SAI staff. The IDI have embarked upon the 3i program to 

promote SAI awareness of the ISSAI framework including the financial auditing standards. 

Through this work we can see there is still a long way to go for all SAIs to achieve the 

value proposition or at least full compliance with financial audit ISSAIs. 

Discussions around certification of auditors and enhancement to our standard setting 

process must be included within the INTOSAI strategic direction if we are to achieve the 

proposition. Attracting and retaining suitably able and qualified auditors also lies at the 

heart of our challenges (due to factors such as financial limitations faced by the SAIs). 

Appropriate accountability mechanism to ensure appropriate evaluation, monitoring, 

scrutiny, corrective action and oversight of the national public finances 

How do we report on the financial statements and how the reports are received and used is 

crucial. Best practices of using public account committees or encourage broader citizen 

engagement through, amongst others; social media are currently being practiced. It may be 

incumbent upon INTOSAI to evaluate such practices and provide feedback to 

supranational bodies such as the G20 and OECD on such practices to increase the 

expectations on governments.  
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This also has the added benefit of demonstrating the value of SAIs and further enhancing 

our call for independence and capacity building (UN Resolution A/69/228). At this stage 

understanding the results of financial statement audits is also an area where INTOSAI 

could assist SAIs through the advocacy of the need for ensuring government put in place 

the appropriate financial reporting frameworks and accountability mechanisms to support 

the achievement of fiscal sustainability.  
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True and Fair View of State Budgets for Enhanced Accountability Through 

Better Financial Management 

Gerhard Steger, SAI Austria  

True and fair view of public finances is key to provide transparency for citizens, 

sustainability of budgets and support accountability of decision makers. Core tasks of 

SAI’s include drawing a realistic picture of public finances and recommending respective 

improvements. Thus, SAI’s have excellent reasons to foster true and fair view. At the same 

time progress towards true and fair view supports the work of SAI’s. 

Very recently the 69th UN General Assembly highlighted the importance of improving 

public accounting systems. To deliver a comprehensive picture of public finances the 

following three tools are crucial: 

- Cash flow statement which provides the perspective on liquidity. 

- Operating statement which shows the use and inflow of resources. 

- Balance sheet which compares assets and liabilities. 

In Austria true and fair view is a constitutional principle as of 2013 at the central 

government level. Therefore, Austria’s annual budgets contain a cash flow and an 

operating statement. The annual financial statements comprise all three tools. As 

international standards foster comparability of public finances Austria in most cases 

applies International Public Sector Accounting Standards (IPSASs), although deviations 

from some standards take place. To extend the Austrian reforms of 2013 to regional and 

local governments, harmonized accounting standards might be approved in spring 2015 

and applied as of 2018. 

The practical merits of true and fair view 

While the central government deficit in the operating statement amounts to 7,2 bn €, the 

deficit in the cash flow statement (4,2 bn €) is considerably lower. This indicates that 

important aspects of public finances are not disclosed in the cash flow statement.  

Contingent liabilites, for instance, are not reflected in the cash flow statement, while in the 

operating statement provisions are required in case the probability of the event triggering 

the obligation is above 50%. The Austrian balance sheet includes 4,1 bn € of provisions, 

providing a clear warning signal aligned to financial risks which could materialize. 
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Doubtful receivables indicate losses of revenue which are not shown in the cash flow 

statement, while in an accrual accounting system write downs and adjustments of value 

clearly flag the respective problems. The Austrian financial statement comprises relevant 

numbers for these phenomenons. 

If a public entity orders now but pays in a later year the respective budget burden is not 

timely depicted in the cash flow statement. The operating statement has to include this 

financial bow wave. In Austria the switch to accruals disclosed such future budget burdens 

particularly in the area of railway infrastructure. 

A cash flow statement allots the costs of an investment entirely to the year of payment, 

while an operating statement uses the tool of depreciation to allocate the costs according to 

a reasonable period of useful economic life. 

If government sells a public asset, the cash flow statement shows the respective revenue 

but does not reflect that the asset is not available any longer. This creates the fiscal illusion 

that selling an asset would improve the financial position of the respective public entity. A 

cash flow statement cannot answer the very relevant question, if a country is richer or 

poorer than a year ago. Accruals can. At the Austrian central government level liabilities 

by far exceed the value of assets (net assets: -140,6 bn € at the end of 2013). The figure got 

worse throughout the prior year which indicates a trend that needs urgent counteraction. 

In Austria the implementation of an operating statement and a balance sheet was crucial to 

foster true and fair view. Although the technical implementation of accruals in Austria still 

has some weaknesses which SAI Austria clearly addressed throughout the auditing of the 

financial statement 2013, it is obvious that the new tools fostered financial transparency to 

a substantial extent.  

The respective change of perspective and culture is crucial to face financial risks squarely 

and avoid fiscal illusions. Thus, the new tools have to be used by all relevant stakeholders 

to contribute to fiscal sustainability. The role of SAI’s is crucial in that respect. Thus, the 

INTOSAI Subcommittee on Accounting and Reporting should identify key elements and 

guidelines to improve public accounting systems in order to foster true and fair view in 

public budgets. 
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SAFEGUARDING SUSTAINABLE DEVELOPMENT BY AUDITING NON-

ECONOMY ISSUES  

Court of Audit of the Republic of Slovenia 

Tomaž Vesel, President and Auditor General, Miroslav Kranjc, Supreme State Auditor 

As a relatively small Central European country member of EU and OECD, Slovenia can 

contribute to achieving Millennium Development Goals (MDG) and Sustainable 

Development Goals (SDG) most by developing knowledge, learning by doing and sharing 

the experience gained. In keeping with INTOSAI’s motto "mutual experience benefits all" 

we wish to illustrate how the efforts of the Court of Audit of the Republic of Slovenia in 

the form of auditing non-economy issues have helped our nation spend money more wisely. 

Putting safeguarding of sustainable development at the core of SAI’s focus significantly 

changes the notion of watching over public money. This has sometimes left the general 

public and even policy makers startled. When our Court of Audit has been tackling the 

problem of public debt, sustainability of our public finances and issuing warnings about 

inevitable financial problems ahead the majority of our stakeholders accepted it as our duty 

to report and warn of the possible consequences. However when we addressed quality of 

preschool education, care for the elderly, preservation of wildlife, equal treatment of 

pensioners, fight against draught and similar, a few eyebrows were raised. Not only 

responsible governmental bodies, also the general public and the media were surprised that 

Court of Audit was tackling the issues that until then were not perceived as obvious 

subjects of audit. But this has changed significantly. We are now recognized and 

sometimes even welcomed partner in discussion on the future of delivery of vital 

government and local self-government services. 

It must be emphasized that, in order to maintain our objectivity and to ensure credibility, 

we do not openly question the policies adopted by the government but rather limit 

ourselves to assessing how those policies were implemented and what were the 

consequences of their implementation or the lack of it. This has ensured us the position of 

someone who understands that sociological and environmental consequences are an 

integral part of government activities and influence the pace and level of sustainable 

development.  

Our performance audits of the past decade have been covering all major areas relevant for 

the future delivery of government services such as social security (health, youth and 

pension) systems, environmental sustainability of public utilities, transport, sport, justice, 

food safety, rural development, culture to name a few. We have been tackling efficiency of 

tax and revenue information systems, fighting tax evasion, inequality in school and health 

systems. We know that a data revolution is unfolding, allowing us to see more clearly 
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where we are and where we need to go, and to ensure that everyone is counted. We use IT 

performance audits as tools to better measure efficiency of the implementation of IT 

projects and their contribution to meeting the needs of the recipients of those public 

services. Findings from these audits often lead us to be vocal about growing structural 

deficit, fiscal gap, looming spiral of public debt and the need to consolidate our public 

finance also. The good view of the other side of the coin gives us an even more realistic 

picture of the effects of the public monies spent. This leads us to believe that without 

serious consideration of activities in the context of sustainable development the ability of 

our society to achieve important long term goals will be significantly hampered. 

Experience shows that, unfortunately, public sector still needs significant amount of review 

and monitoring in order to improve its efficiency, effectiveness and overall performance. 

National oversight mechanisms such supreme audit institutions are becoming more and 

more sought after. Our performance audit reports are becoming an important point of 

discussion in the parliament and public and we are even invited to audit certain areas, not 

only by non-governmental organizations and general public but also government itself. As 

welcome as this may seem, such expectations may significantly burden the SAI  if 

unguarded, hamper SAI’s ability to independently, objectively and timely perform its duty 

of safeguarding public finance, public interest and also sustainable development of our 

nations. This said, it may be concluded that SAI can considerably contribute to 

safeguarding sustainable development as long as its independent and professional position 

is guaranteed. 
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A summary of audits conducted by the Auditor-General of Ghana into some of the 

sustainable development programmes of the country are as follows:  

a) Potable water to rural communities 

In 2006 an audit was conducted into the provision of potable water to rural communities 

through the drilling of boreholes.  This was aimed at eradication of guinea worm disease 

and to meet the millennium development goal of providing potable water to 76% of the 

population by 2015. 

The audit identified difficulties faced by the project including unplanned acquisition of 

water treatment plant the cost of which the affected communities were required to 

contribute 5% which they could not afford, thus stalling the project. 

As a result of the audit report, the World Bank intervened financially towards the 

completion of the project and in 2013 guinea work disease was officially eradicated. 

Rural potable water coverage increased from 46.6% in 2006 to 61% in 2011. 

b) Protection of the ecosystem 

In 2009 a performance audit carried out into the management of Wetlands in Ghana.  The 

wetlands are habitats to various bird species and form part of the ecosystem of the coastal 

areas of Ghana.  In winter they become the home of migratory birds from Europe and have 

been designated RAMSAR sites. 

The audit disclosed that human activities by way of settlements and dumping of solid 

waste were posing and increasing the risk of extinction and destruction of the ecosystem. 

Parliament acted on the report and this had led to the clearance of settlements and waste 

from the sites.  Though post audit assessment is yet to be carried out bird watchers have 

reported increase in the bird population and that flooding within the surrounding 

settlements has reduced during the past rainy season. 

c) Increased food projection 

In 2012 an audit was conducted into programmes of Government to assist farmers to 

increase food production.  The audit findings and recommendations informed policy 

makers and the Development Partners to introduce measures and mechanisms to enhance 

food production and the establishment of buffer stock. 
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d) Effect of mining activities 

The effect of gold mining activities on the local communities was subjected to audit. This 

focused on royalties paid to communities to mitigate the harmful effects of the mining 

activities in the communities.  The findings and recommendations identified the need for 

the Environmental Protection Agency to be strengthened to carry out a comprehensive 

Environmental Impact Assessment for further action. 

e) Forest conservation 

Ghana Government National Plantation Management programme to restore the forest 

cover of the country which had dwindled from 7.5 million hectares in 1990 to 4.9 million 

in 2010 was subjected to performance audit with the objective of assessing the adequacy 

and effectiveness of the programme. 

f) Physical infrastructure 

Under an Agreement between the Governments of Ghana and Canada, budgetary support 

was provided by the Canadian International Development Agency towards the 

implementation of District Development Plans of selected District Assemblies (Local 

Councils) in the Northern part of the country where poverty levels were high.  The project 

led to increase in market centres, and establishment of health posts and primary schools 

among others.  Audits were conducted under the Agreement by the Office of the Auditor-

General to provide assurance on use of funds released by CIDA. 
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“Growth Friendly Audit: How the Work of SAIs can contribute to Economic 

Growth” 

by Peter Gray, National Audit Office, United Kingdom  

SAIs have a very tangible contribution to make in helping our countries pursue sustainable 
economic growth, and therefore the post-2015 UN Development goals. Both financial 
audit of financial statements and performance audit have a contribution to make. 
 
The contribution to be made by performance audit 
 
Economic growth is one of a number of themes influencing our performance audit strategy 
and choice of audit topics in the UK. Of course, many public services are provided for 
reasons other than just stimulating economic growth, but nevertheless growth is often an 
important component. 
 
In general, businesses want to operate in countries where there are sound public finances 
and where serious attempts are made to reduce fraud and corruption. Strong, effective SAIs 
can provide assurance that public finances are managed well and that the fight against 
fraud and corruption is being taken seriously. In addition, well targeted studies of, for 
example, the costs of setting up new businesses or the cost of ensuring merchandise 
transits ports and airports quickly and without loss, can reduce unnecessary costs on 
business and also help SAIs being seen as partners for growth and not another layer of 
bureaucracy. 
 
In the UK there is broad agreement on the key factors that can drive sustainable growth. 
These range, for example, from the state of the national infrastructure (transport, energy, 
communications), and the education and skills of the working population, through to an 
effective regulatory environment and good access to investment finance. 
 
Our performance audit has included work in these areas, amongst others: 
 
· On improving the national infrastructure – we have published a series of reports 
looking at how well public bodies have considered the business cases put together to 
support large transport projects. This has included close scrutiny of how they have sought 
to estimate the potential economic benefits, the robustness of the assumptions, and the 
sensitivity of the outcome to the input assumptions. 
 
· On raising the skill level of the population – we have conducted economic analysis 
on the relative costs and benefits to the economy derived from people completing different 
types of apprenticeships1. Our analysis suggested, for example that the economic impact 
derived varied significantly between different  
types of apprenticeship, with implications for how these programmes are targeted. 
 
· On having an effective regulatory regime – businesses will often cite the importance 
of having a predictable and efficient regulatory regime as part of creating a stable 
environment in which to take investment decisions. On the other hand, regulation is vital to 
protecting the environment, consumers, employees and society at large. We have reported 
on: 
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• the efficiency and effectiveness of individual regulatory regimes2; 
• the perceptions of businesses3; and 
• the quality of assessments underpinning proposals for new regulation4. 
 
The contribution to be made by the external audit of financial statements 
 
At first sight it might, perhaps, be more difficult to see a link between the independent 
external audit of financial statements and economic growth. But reliable financial reporting 
plays an important part in shedding light on the state of public assets and liabilities. 
 
Our work has increasingly shed light on the extent to which we are creating liabilities to be 
paid by our children, and even our children’s children. Our interest has focused on the 
robustness of estimates of these liabilities. Examples include the cost of decommissioning 
nuclear power stations; and valuation of state loans to students attending higher education. 
 
In conclusion 
 
Both performance audit and the external audit of financial statements can add significantly 
to a better informed public debate on the performance of our public services in contributing 
to economic well-being. In so doing, we believe SAIs have a clear role in helping our 
nations work towards the aspirations set out in the post-2015 UN Development goals. 
 
 
1 http://www.nao.org.uk/report/adult-apprenticeships/  

2 http://www.nao.org.uk/report/ofcom-the-effectiveness-of-converged-regulation/ 

 3 http://www.nao.org.uk/report/business-perceptions-survey-2014/ 

 4 http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2012/09/controls_on_regulation_2012.pdf 
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