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. EINLEITUNG

Vom 31. Marz bis 4. April 2003 fand in Wien, Osterreich, das von den Vereinten
Nationen und der Internationalen Organisation der OberBechnungskontroll-
behorden INTOSAI) gemeinsam veranstaltatgerregionale Seminar zum Thema "Die
Rolle der ObersterRechnungskontrollbehdérden bei der Prufung der Verwendung
offentlicher Mittel im Bereich des Bildungswesens" statt. Bei dieser Veranstaltung
handelte es sich um das iffierregionale Seminar, welches im Zusammenwirken der
Division for Public Administration and Development Managemémepartmentof
Economic and Social Affairs (DESA) der Vereinten Nationen mit deNTOSAI
organisiert wurde (16. VNIMTOSAI-Seminar).

Die DESA hatte in der Vergangenheit schon mehrfach Veranstaltungen initiiert, um
Entwicklungslander bei der Starkung ihrer staatlichen Finanzkontrolle zu unterstutzen.
Im Rahmen dieser Aktivitaten wurden von den Vereinten Nationen in Zusammenarbeit
mit derINTOSAI im Abstand von zumeist zwei Jahren internationale Programme zum
Thema staatliche Finanzkontrolle vestaitet. In den vergangenen 32 Jahren fanden
funfzehn derartige Veranstaltungen statt, die sich mit folgenden Themenstellungen
auseinandersetzten:

1. Allgemeine Grundsatze, Methodeund Ziele der Rechnungskontrolle und die
damit zusammenhangendestitutionellen Probleme (1971);

2. Techniken und Methoden der Obersteechnungskontrollbehérden zur Verbes-
serung der staatlichen Finanz- und Leistungskontrolle (1973);

3. Offentliches FHwushalts- und Rechnungswesen, die Stellung der Obersten
Rechnungkontrollbehérden in den leistungsorientierten Staaten, Rechnungs-
prufung bei 6ffedichen Unternehmungen (1976);

4. Grundsatze der Finanzkontrolle, Organisationsprifung, Leistungskontnote
die Prifung offentlicher Unternehmungen (1979);

5. Begriffe der Rechnungskontrolle, Kontrolle der Steuereinnahmen, Kontrolle der
staatlichen Finanzierungsinstitutionen im Dienste der Entwicklung und
Leistung&ontrolle der 6ffentlichen Unternehmunge®g1);

6. Offentliche Finanzkontrolle und internglanagement-Kontrollsysteme in den
Entwicklungslandern (1984);

7. Prifung von gré3eren Entwicklungsprogrammen (1986);

8. Anwendung von Richtlinien fur die Finanzkontrolle im offentlichen Sektor
(1988);

9. Abrechnung und Prifung von Entwicklungshilfeprogrammen, EDV-Prifung
(1990);

10. EDV-Prifung - Erfahrungsaustausch, Méglichkeiten und Herausforderungen- ein
Workshop (1992);



11. Umstrukturierung des offentlichen Sektors (1994);

12. Die Rolle der ObersteRechnungskontrollbehérden im Kampf gegen Korruption
und Misswirtschaft (1996);

13. Die Rolle der OberstenrRechnungskontrollbehdrden bei der Prifung von
offentlichen Bauten (1998);

14. Die Prufung des oOffentlichen Gesundheitswesens durch ObedRsteh-
nungskontrolbehérden2000);

15. Die Rolle der ObersteRechnungskontrollbehdrden bei Prifungen im Bereich der
Landwirtschaft (2002).

Das jungste Seminar war der Rolle der Ober&technungskontrollbehérden bei der
Prifung der Verwendung offentlicher Mittel im Bereich des Bildungswesens gewidmet.

Insgesamt nahmen ca. 50 Personen an der Veranstaltung teil, darunter Mitarbeiter von
Obersten Rechnungskontrollbehdrden aus Entwicklungslandern sowie mittel- und
osteuropédischen Reformstaaten. Die Vortragenden wurden von den Vereinten
Nationen, der Weltbank sowie den Oberskechnungskontrollbehdérden Frankreich,
Indien, Spanien und Osterreich gestellt. Ein Vertreter der ObeRsteimungskontroll-
behorde des Vereinigten Konigreichs fungierte als Fachvorsitzender (Teilnehmerliste
siehe Anhang).

Das Seminar wurde am 31. Marz 2003 mit einer Plenarsitzung erdffnet und endete am
4. April 2003 nach insgesamt neun Plenarsitzungen und drei Treffen der Arbeits-

gruppen.

Wahrend des 16. VIMTOSAI-Seminars wurden unter anderem folgende Themen
umfassend und intensiv behandelt:

Umfang und Methoden der Prifung der Ausgaben fir das Bildungswesen;
Die Kontrolle der Ausgaben ifflichtschulbereich;

Prufungen im Bereich ddmerufsbildenden Schulwesens;
Subventionskontrolle inllochschul- und Universitatsbereich;

Evaluierung von Bildungsmafinahmen

abrwbdE

Dariuber hinaus berichteten die Oberst®achnungskontrollboehérden von Eritrea,
Mazedonien EYROM), Mexiko, Sri Lanka, Senegal und St. Ki#ted Nevis tUber die
Prufung des Bildungswesens in ihren Landern. Die Semei@@hmer vermittelten im
Rahmen ihrer Erfahrungsberichte wertvolle Einblicke in die Aufgaben und die
Mdoglichkeiten der ObersteRechnungsontrollbehdrdenbei der Prifung des Schul-
und Bildungswesens und informierten einander tber Erfolge und Schwierigkeiten bei
den Prifungen.



Im Anschluss an die Hauptreferate hatten die Teilnehmer im Rahmen von Diskussio-
nen die Mdoglichkeit zum intensiven Gedankertausch und zuHerausrbeitung
wesentlicher inhaltlicher ungriufungsmethodischer Aspekte. Im Rahmen mehrerer
Arbeitsgruppen hatten die Teilnehmer Gelegenheit, ihre Erfahrungen im kleinen Kreis
auszutauschen, in den Diskussionen zu Tage getretene Gesichtspunkte zu vertiefen
sowie Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu erarbeiten.

Als besonders wichtige Fragen erachteten die Teilnehmer

—  Die Wichtigkeit der Beseitigung de&nalphabetismus als Grundlage fur jede
weiterfuhrende Bildung und flr selbstandigen Wissenserwerb,

— die Schaffung gesetzlicher und administrativer iRahbedingungen zur Ver-
hinderung von Misswirtschaft bei der Finanzierung und Umsetzung staatlicher
Ausbildungsprogramme,

— die Weiterbildung und Schulung von Rechnungsprifern zur Verbesserung des
Fachwissens, das sie bendtigen, um Maéangel bei der Umsetzunlichstaat
Bildungsprogramme aufzudecken,

— die Verfugbarkeit verlasslicher Daten als Grundlage fur Prufungen und
Evaluation,

— die Wirtschaftlichkeitsprifung im Bereich des Bildungswesens unter Berlck-
sichtigung finanzieller, wirtschaftlicher und sozialer Aspekte,

— das fachliche Know-how der Prufer bei Wirtschaftlichkeitsprifungen sowie

— die Einbindung der jeweiligen OberstdRechnungskontrollbehtérde in die
Verhandlungen zwischen Geberorganisationen und Empfangern finanzieller
Mittel fir den Bildungsbereich.

Insbesondere wurde darauf hingewiesen, dass Prufer sowohl methodisches Rustzeug
fur die Prufung als auch fachliche Kompetenz im zu prufenden Bereich mitbringen
mussen, um die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit offentlicher Férderungen im
Bereich des Bildungswesens effektiv Gberprifen zu kbnnen.



Il. EINFUHRUNGSVORTRAGE - ZUSAMMENFASSUNG

.1 Generalsekretariat derINTOSAI

Der Generalsekretar d&TOSAI und Prasident des 6sterreichischen Rechnungshofes,
Dr. FranzFiedler, begrufdte die Teilnehmer. Er hob die Bedeutung der Zusammenarbeit
zwischen den Vereinten Nationen und tBFOSAI in Form der nun schon seit Jahren
stattfindendeninterregionalen Seminare und Expertenrunden zum Thema staatliche
Finanzkontrolle hervor.

Bildung ist ein fundamentales Anliegen des Menschen als vernunftbegabtes Wesen
und der Motor der Entwicklung der Menschheit. Primar geht es bei Bildung um
Wissensvermittlung, Wissensaneignung und Wissenserweiterung, aber auch um die
Entwicklung der Personlichkeit, um Wesensverwirklichung und Ausformung der
inneren Krafte. Je héher der Grad an Bildung, desto grof3er ist die Chance, sich von
fremder Abhangigkeit zu befreien.

Es war daher kein Zufall, dass der franzdsischen Revolution von 1789jiedie
Befreiung des Burgertums von politischer Abhangigkeit von Konig, Adel und Klerus
zum Ziel hatte, das Zeitalter der Aufklarung vorausging,dike\Wissensvermittlung

fur alle Interessenten zuganglich machte und eine Bildungsexplosion mit sich brachte.
Bildung wurde individuellerwerbbar undgestaltbar, jeder Mensch fir sich aus ihm
zugéanglichen Quellen.

Unterricht stellt sich als Steigerungsform der Wissensvermittlung dar, namlich als
planméfRige Vermittlung von Fahigkeiten, Wissen und Koénnen und ist noch unter
freien Rahmenbedingungen mdglich. Die Schule hingegen bedeutetnsirtatio-
nalisirung des Unterrichts zur Wissensverrittg, aber auch zur Vorbereitung der
Schiuler, zumeist Kinder und Jugéode, auf die Teilnahme am gesellschaftlichen und
beruflichen Leben.

Schulen wurden zumeist staatlich, aber auch kirchlich (vornehmlich in Europa) oder
privat (insbesondere in angelsachsischen Landern) eingerichtet.

Die altesten nachgewiesene Schulen wurdeMesopotamien im dritten Jahrtausend
vor Christus nachgewiesen. In Agypten, Griechenland und Rom erlebte das Schul-
wesen eine Blitezeit, wobei Schulbildung jedoch nicht fir alle Bevolkerungsschichten
zuganglich war.



Das Mittelalter brachte den Niedergang des Schulwesens in Europa mit sich, wobei
Klosteischulen aufrechterhalten wwm, in denen aber mehr Wissenstransfer als
Wissensvermaliung vermittelt wurde.

Einen Aufschwung erfuhr das Schulwesen in Europa im 18. Jahrhundert mit dem
Beginn der Einfuhrung der Schulpflicht und weiters mit zunehmender Demokratisie-
rung im 19. und 20. Jahrhundert.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts besteht ein unterschiedlicher Entwicklungsstand des
Schulwesens in entwickelten Landern und in Entwicklungslandernd{atisr mit
bemerkenswerten Abweichungen) , der sich in den Ausgaben der 6ffentlichen Hand
(bemessen in Prozentsatzen @&esttoinlandsprodukts) fur die Schulen widerspiegelt.

So betrug der Anteil der Ausgaben der 6ffentlichen Hand gemessBnuéiminlands-
produkt in Europa zwischen 6,8 % (Norwegen) und 4,7 % (Vereinigtes Konigreich), in
den Vereinigten Staaten 4,8 %, in Indien 3,5 % und in Indonesien 1,4 %. Am hdchsten
lag dieser Anteil mit 11,6 % in Simbabwe.

Es ist ein besonderes Anliegen der internationalen Staatengemeinschaft (UNO,
UNESCO), das Schulwesen in Entwicklungslandern durch Subventionen zu férdern.

Die Prufung des Bildungswesens wurde deshalb als Thema fir das 18TUSAI-
Seminar gewahlt, weil diesdfragenkomplex fur zahlreiche Lander insofern von
Bedeutung ist, als die Regierungen oftmals hohe Betrdge aus offentlichen Mitteln fur
die Forderung von Bildungsprojekten ausgeben, ohne jedoch fur eine entsprechende
Kontrolle der aufgewendeten finanziellen Mittel zu sorgen. Weiters wurde bei
Prufungen neben der missbrauchlichen Verwendung von o6ffentlichen Mitteln
festgestellt, dass bei zahlreichen geforderten Projekten oft nicht die gewilnschten
sozialpolitischen Wirkungen erzielt wurden.

Zur Starkung der Stellung der OberstBechnungskontrollbehdrden in Empfanger-
landern sollten Geberlander bzw. Geberorganisationen (z.B. Weltbank) auf die Teil-
nahme der jeweiligen Oberst®echnungskontrollbehérde an den Verhandlungen Uber
die Subventionen mit den Empfangerlandern und auf die Gewahrung ausreichender
Kompetenzen der Oberst®&ecmungskontrollbehérdeur Uberpriifung der Verwen-

dung der Subventionen bestehen (damit wirde zugleich auch die Stellung der Obersten
Rechnungkontrollbehérdennerstaatlich gestérkt).

Den OberstefRechnungskontrollbehdrden kommt bei der (pbéfung demwidmungs-
gemalden, sparsamen, wirtschelfien und meckmalligen Verwendung der im
Staatsbudget bzw. mittels Subtirenen fur Schulen vorgehenen finaziellen (bzw.
auch moglichen sachlichen) Mittel eine bedeutende Rolle zu.



Daruber hinaus wéare dievaluierung des schulischen Erfolges wiinschenswert, die eine
anspruchsollere Tatigkeit von ObersteRechnungskontrollbehdérden darstellt; als
Parameter fur di&valuierung konnte z.B. die Samg der Quote der Analphabeten an
der Gesamtbevoélkerung, die Steigerung des Anteils an Absolventen von Universitaten
etc. herangezogen werden. Unabdingbare Voraussetzung fur OBRmsb&ungs-
kontrollbeh6érdenzur VornahmezielorientierterPrifungen sind jedéalls auseichen-

de Prifungskompetenzen, wie sie als Malstab die Deklaration von Lima festlegt.

AbschlieRend dankte DFiedler den Vereinten Nationen fur die gute Zusammenarbeit
hinsichtlich dieses Seminars sowie den Ober&eohnungskontrollbehérden, die Vor-
tragende zu diesem Seminar entsandt haben, und appellierte an alle Seminarteil-
nehmer, mit ihrem fachlichen Know-how und ihrer Erfahrung zum Erfolg der Veran-
staltung und damit zur Verbesserung der staatlichen Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung in ihren Landern beizutragen.

1.2 Vereinte Nationen

Im Namen der Vereinten Nationen hiel3 der Vertreter Darsion for Public
Administration and Development Managemédd¢partmentof Economicand Social

Affairs (DESA), Herr Larry Willmore, die Teilnehmer willkommen und hob hervor,
welch hohen Stellenwert die Vereinten Nationen derartigen Seminaren und
Veranstaltungen beimessen, und welch wichtige Rolle solche Programme insbesondere
in den Entwicklungslandern fir die Verbesserung der gesamten Haushalts- und
Wirtschaft$uihrung haben.

Fur das 16. VNNTOSAI-Seminar ist insofern ein Thema von allgemeinem Interesse
gewahlt worden, als das Bildungswesen in allen Landern eine wichtige Rolle spielt und
mit hohen offentlichen Ausgaben verbunden ist. Die Starkung der Kontrolle von
Offentlichen Geldern im Bildungswesen liegt im Bereich NBiteniumsdeklaration,
deren Ziel die nachhaltige Entwicklung und die forcierte Bekampfung der Armut durch
Schulung und Ausbildung ist. Allen Kindern, unabhangig vom Geschlecht, soll eine
elementare Schulbildung bis zum Jahr 2015 ermdglicht werden. Zur Zeit ist dieses Ziel
noch lange nicht erreicht. Obwohl diélleniumsdeklaration nichts Uber die Qualitét

der Ausbildung aussagt, sollte es jedenfalls das Ziel der Ausbildung sein, den
heranwachsenden Menschen mit den Fahigkeiten auszustatten, die ihn dazu befahigen,
ein wertvolles Mitglied seines Landes zu sein.

Obwohl einige Lander durchaus einen respektablen Teil Binetoinlandsproduktes

fur Ausbildung verwenden, flieRRen in Entwicklungslandern jedoch die gréi3ten Betrage
nicht in den Grundschulbereiclpr{imary education), sondern in das weiterfihrende
Schulwesen.



Die OberstenRechnungskontrollbehérden haben zwar keinen Einfluss auf die po-
litischen Entscheidungen hinsichtlich der Verteilung von 6ffentlichen Geldern, jedoch
kdnnen sie durch ihre Arbeit dazu beitragen, dass das Geld fir den Schulbereich in
wirtschaftlicher, wirkungsvoller und effizienter Weise ausgegeben wird.

Die offentliche Verwaltung bedarf jedenfalls einer entsprechenden Kontrolleinrichtung,
die die Ergebnisse der offentlichen Verwaltungstatigkeit beurteilt und evaluiert. Dies
ist fur ein nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum und die Starkung der Demokratie
wesentlich. Die Rolle der ObersteRechnungskontrollbehdérden und die von ihr
geleisteten Arbeiten sind daher nicht nur fir die Verbesserung des Verwaltungs-
handelns von grofRer Bedeutung, sondern auch fur die Starkung der Rechen-
schaftspflicht &ccountability) und Transparenz des staatlichen Handelns.

Die Durchfuhrung derartiger Prufungen stellt jedoch hohe Anforderungen. Ein gegen-
seitiger Erfahrungs- und Informationsaustausch erleichtert den Ob&stdmungs-
kontrollbehérdendiese schwierige Aufgabe und tragt dazu bei, dass Prufungen
effizienter durchgefiihrt werden kénnen.

Der Vertreter der Vereinten Nationen verlieh seiner Hoffnung Ausdruck, dass das
16. VN/INTOSAI-Seminar den ObersteiRechnungskontrollbehérden praktische Er-
kennnisse fur die Durchfihrung von Prufungen und die Erstellung von Berichten im
Bereich des Bildungswesens vermitteln und so zur Verbesserung der staatlichen
Mittelbewirtschaftung und Transparenz in den jeweiligen Landern beitragen moge.

1.3 Weltbank

Der Vertreter der Weltbank, Herr Davidanja, behandelte in seinem Vortrag die
maogliche Rolle der OberstdRechnungskontrollbehdrden bei von der Weltbank (WB)
finanzieren Projekten.

Die WB beteiligte sich im Jahr 2002 mit Darlehen in der H6he von 1,1 Millidd®&n
an Bildungsprojekten. Zur Zeit werden 158 Ausbildungsprojekte in 83 Landern
finanziert. Sie sind damit der gro3te Geldgeber fur Schulungsprojekte in der Welt.

Normalerweise werden diese Gelder Uber die Bildungsministerien oder &hnliche Ver-
waltungstellen abgewickelt, in denen eigerferojektbetreuungseinheiterprfject
implementatiorunits) fur die Abwicklung der Projekte eingerichtet sind.

Die WB muss sicherstellen, dass ihre Beihilfen fur genau beschriebene Projekte wirt-
schaftlich und zweckmé&fig verwendet werden. Diese Prufungen werden entweder von



OberstenRechnungskontrollbehérden oder von Wirtschaftsprifern durchgefuhrt. Die
WB verlangt, dass die jahrlichen Bilanzen gesjektausfihrenden Stellen nach von
der WB approbierten Standards, wie zIBAC und INTOSAI Auditing Standards,
gepruft werden. Dariiber hinaus kénnen noch zusatzliche UberpriifungenTiarden

of Reference vorgesehen werden, so auchm@nagementetter. Zusatzlich zu dem

von der WB finanzierten Geld mussen noch alle weiteren Einnahmen und Zahlungen
offengelegt werden.

Die Prufer werden von der WB nach festgelegten Richtlinien ausgewahlt; entweder
Ubernimmt die ObersteRechnungskontrollbehérde oder eine private Firma die
Prafungen, jedenfalls missen die Priufer das notwendige Fachwissen sowie
ausreichende Erfahrung fur diese Art der Prufung haben und sie mussen von der
gepriften Stelle unabhangig sein. Die Regierungen machen einen Vorschlag, wer das
Projekt prufen soll.

Das Prufergebnis wird in vierQpinions* (Kategorien) eingeteilt,upqualified” be-

deutet uneingeschrankter Prifungsvermegkalified* bedeutet, dass der Prifer einige
Vorbehalte hat, gdverse* bedeutet, dass eine Meinungsverschiedenheit zwischen
Prufer und geprufter Stelle hinsichtlich der Buchfihrung besteht, dristlgimer®
bedeutet, dass der Prufer keinen Prufungsvermerk geben kann. Daraufhin werden mit
der zustandigen Regierungsstelle Korrekturmaf3nahmen vereinbart.

In den Fallen, in denen die Oberftechnungskontrollbehérde das Mandat hat, alle
Einnahmen und Ausgaben des Staates zu prufen, prift entweder die Oberste
Rechnungskontrollbehdrde selbst oder sie verpflichtet eine private Firma fur die
Prufung.

Zur Zeit werden weniger als die Halfte aller Prufungen von ObeR&shnungs-
kontrollbeh6érden durchgefuhrt. Normalerweise prifen OberdRechnungskontroll-
behdden Projekte, die nicht auf Gewinn gerichtet sind und von Ministerien abge-
wickelt werden, wobei aul3er Finanzpriufungen z.B. auch Zweckhk®itdgrifungen
durchgefihrt werden. Die OberstBechnungskontrollbehérden sollten solche Priufun-
gen in ihrem Prifprogramm bericksichtigen und die Ergebnisse in ihre Prufberichte
aufnehmen.

.4 Fachvorsitz

In seinen einfuhrenden Worten umriss der Fachvorsitzende und Vertreter des Ver-
einigten KonigreichesJeff Jones, die Hauptthemen des Seminars. Er unterstrich die
Bedeutung des Bildungswesens fur alle LaAnder und regte eine Reihe von Fragen an, die
die Veranstaltungsteilnehmer aufgreifen kdnnten.



Er erwadhnte aufzahlend die verschiedenen Formen von Prifung und Kontrolle, be-
ginnend mit einer einfachenestierung von Konten, tber die Inspektion von Schulen
bis hin zur Wirtschaftlichkeitsprifung des gesamten Sektors. In den meisten Landern
sei eine Vielzahl von Stellen mit diesen Prifungen befasst, jedoch sollten die Obersten
Rechnungskontrollbehdrden ihre Rolle eindeutig prazisieren und nadicihkég in

ihrer Tatigkeit Uber die rein@rdnungsmassigkeitsprufung hinaus gehen.

Das Vereinigte Konigreich sei ein entwickeltes Land, jedoch fanden sich auch dort
viele der Probleme, mit denen Entwicklungslander zu kdmpfen hatten. Dazu gehoérten
eine hoheAnalphabetenrate bei Erwachsenen, unterschiedliche Zugangsraten zu
hoherer Schulbildung je nach sozialer Schicht, sowie Einrichtungen mit Mangein in

Hinblick auf Ausstattung, Unterricht und schulischen Lernerfolg. Er beschrieb die von

der OberstefiRechnungskontrollbehdrde des Vereinigten Konigreiches geleistete Arbeit

in diesen Problemfeldern.

Der Fachvorsitzende regte folgende Schwerpunktthemen fir das Seminar an:

— die Rolle der ObersteRechnungskontrollbehdrden,
— die Ausrichtung der Pruftatigkeit auf zentrale Themen, sowie die
—  gesellschaftliche Dimension von Bildungsgen.

Eine derartige zentrale Frage sei etwa die Notwendigkeit, dass die nationalen
Regierungen den fachlichen Ausbildungserfordernissen ihres Landes Rechnung tragen,
Im Gegensatz zu dem Wunsche der Vermittlung einer universellen Bildung. Die
OberstenRechnungskontrollbehérden sollten fir gesellschaftliche Fragen dieser Art
ebenso wie fur die in vielen Landern herrscheRdssourcenknappheit sensibilisiert
werden.
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1. ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE DES SEMINARS

1.1 Arbeitsresultate

Allgemeines

(1) Das Bildungswesen stellt unabhangig von der jeweiligen wirtschaftlichen
Entwicklungsstufe in allen L&ndern der Welt einen der wichtigsten Bereiche tUberhaupt
dar. Es bildet die Grundlage sowohl fir die Entwicklung des Einzelnen als auch fir das
gesellschaftliche Gefluge. Es vermittelt die auf allen Ebenen des Wirtschaftslebens
geforderten Fahigkeiten, und sorgt im hoéheren Bildungswesen auch fur die zur
Erreichung der Wettbewerbsfahigkeit in der gegenwartigen Weltwirtschaft erforder-
lichen Forschungskapazitaten.

(2) Obwohl alle Lander danach streben, allen Menschen gleiche Bildungsmaoglich-
keiten zu bieten, entspricht die tatsachliche Lage in vielen Landern bei weitem nicht
diesem Anspruch. Der Zugang zum Bildungswesen und seine Nutzung sind nach
Region und sozialer Zugehdrigkeit unterschiedlich, angefangen bei der Vermittlung
der grundlegenden Kenntnisse im Schreiben und Lesen bis hin zum tertiaren
Bildungswesen. Die ObersteRechnungskontrollboendérden haben erkannt, dass es
notwendig ist, die gesellschiidhen Dimensionen von Bildungsprogrammen und -
projekten zu untersuchen und sicherzustellen, dass sie Uber die zur wirkungsvollen
Durchfuihrung solcher Unteuchungen notwendigen Fahigkeiten verfugen.

(3) Den Auftakt des Seminars bildeten vier von Indien, Ostein, Spanien und
Frankreich gehaltene ausfihrliche Einfiihrungsvortrage. Die jeweiligen Themen:

. Prifungenm BereichdesberufsbildendemdhererSchulwesens

. Die Prufungvon Projektenm BereichdesPflichtschulwesens

. Subventionskontrollen BereichdesUniversitats-und Hochschulwesensowie
. Die Verwaltung des franzgsischen Schulsystems.

(4) Daruber hinaus bot sich den Delegierten ein wahrer Schatz an wertvollen
Informationen aus jedem der am Seminar teilnehmenden Lander. Die meisten Lander
hatten schriftliche Berichte vorgelegt, die im Laufe der Woche Anlass zu lebhaften
Diskussionen boten. Wichtige Beitrage wurden insbesondere von den Vertretern aus
Eritrea, Mazedonien EYROM), Mexiko, Srik Lanka, Senegal sowie St. Kitts uNévis
geliefert. Den Seminarteilnehmern wurde auch die Moglichkeit geboten, eine
berufsbildende héhere Schule in der Umgebung Wiens zu besuchen.
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(5) Alle Delegierten nahmen an einer der vier Arbeitsgruppen teil, deren Vorsitz
jeweils von einem der Referenten der Einfuhrungsvortrage gefihrt wurde. In den
Gruppen fanden ausgedehnte und lebhafte Erdrterungen statt, im Zuge derer eine
Reihe von fur die Prifung des Bildungswesens relevanter Thém&usgearbeitet
wurde.

Zu diesen Themen gehdrten:

. die Bedeutung der umfasstam Alphabetisierung als Grundlage fur jegliche Art
der Weiterbildung und personlichen Entwicklung;

. die Notwendigkeit fur die OberstdRechnungskontrollbehdrden, Uber Prifungen
der Rechnungsfihrung und Ordnungsmaligkeit hinausgehend die gesellschaft-
lichen Dimensionen des Bildungswesens sowie die Qualitdt der erbrachten
Bildungsleistungen mit einzubeziehen;

. die Bedeutung umfassender und verlasslicher Datenquellen als Grundlage fur
angemesserevaluierungen und Testate; sowie

. die Notwendigkeit fur i@ ObersterRechnungskontrollbehdrden, die zur Bewer-
tung von Bildungsprojekten und -programmen erforderlichen Fahigkeiten und
Kenntnisse bereitstellen zu kdnnen.

Die Bedeutung einer umfassendeAlphabetisierung

(6) Die Arbeitsgruppen kamen zu dem Ergeshndass dieAlphabetisierung die
Grundlage fur jegliche Art der Weiterbildung und personlichen Entwicklung bildet.
Ohne des Schreibens und Lesens maéachtig zu sein, kann der Einzelne weder in den
Genuss weiterer Stadien des Bildungsprozesses kommen noch aus eigener Kraft
aulR3erhalb des formalen Bildungswesens Fahigkeiten entwickeln und Kenntnisse
erwerben. In vielen Landern sind diealphabetismusraten jedoch immer noch viel zu
hoch. In Entwicklungslandern kann diealphabetismusrate bis zu 40% oder mehr
betragen, und sogar in entwickelten Landern beléuft sich der Anteil der erwachsenen
Bevolkerung, die funktionell als Analphabeten zu betrachten sind, auf bis zu 20%.

(7) Die meistereinzelstaatlichen Verwaltungssysteme haben sich dem Grundsatz der
unentgeltlichen, allen zugénglichen Grundschulbildung verschrieben, womit dieses
Problem aus der Welt zu schaffen sein musste. Dennoch besteht das Problem weiter-
hin, und zwar deshalb, weil der Zugang zur Grundschulbildung und deren Nutzung
nicht fur alle gleich sind. Bei der Priufung von Pflichtschulsystemen durch Oberste
Rechnungskontrollbehérden ist es wichtig, nicht nur den Gesamterfolg der Programme
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zu betrachten, sondern auch zu untersuchen, welche Wirkung diese asfhiater

liche soziale Gruppen haben. Davon ausgehend sollten die Prifer der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden in der Lage sein, zu analysieren, wiesalm¢gitiche
Leistungsstandards auf der Ebene des Pflichtselsains sich auf den Ubertritt in den
nicht mehr denPflichtschulsektor angehdrenden sekundéren und tertiaren Bildungs-
bereich auswirken.

Ausweitung des Prifungsumfangs im Bildungswesen

(8) Um das Bildungswesen umfassend prifen zu kdnnen, missen die OBedten
nunggkontrollbehdrdenihren Arbeitsbereich tGber den der Prufung der Rechnungs-
fuhrung und Ordnungsmaligkeit hinaus auf den der Wirtschaftlichkeit ausdehnen. Im
Rahmen dieser Zielsetzung missen wiederum die Untersuchungen uber Berichte tber
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hinausgehen und die Wirksamkeit und Zweck-
maRidgkeit der Programme ins Auge fassen. Dazu ist eine Ausweitung der Aktivitaten
der OberstenRechnungskontrollbehérden hin zur Untersuchung der Qualitat der
gebotenen Leistungen und deren sozialer Auswirkungen erforderlich. Uberprifungen
der Qualitat der im Schulwesen gebotenen Leistungen kénnen sich auf die jeweiligen
Raumlichkeiten und die Ausstattung beziehen. Eine Bewertung der Qualitdt des
gebotenen Unterrichts ist viel schwieriger und kann gegebenenfalls den Einsatz von
Fachleuten auf dem Gebiet der Padagogik erforderlich machen.

(9) Untersuchungen der sozialen Auswirkungen wirden eine vergleichende Bewer-
tung der Erreichung von Bildungszielen nach Regionen, gesellschaftlichen Klassen,
Geschlecht und anderen im betreffenden Land mal3geblichen Faktoren (wie zum
Beispiel Sprache, ethnische Zugehorigkeit oder Religion) beinhalten. Dafur wéare die
Erarbeitung eines umfassenden Systems sozialerlaistdingsméafiiger Kennzahlen
erforderlich.

Die Bedeutung qualitativ hochwertiger Daten fur Auswertungszwecke

(10) Bei der Untersuchung von Angelegenheiten von grofRer gesellschaftlicher oder
politischer Bedeutung durch die Obersiechnungskontrollbehdrden ist es besonders
wichtig, dass die Schlusdégerungen gut fundiert sind und auf ebenso vollstandigen
wie richtigen Daten basieren. Da das Bildungswesen in allen Landern einen sehr
umfangreichen Bereich darstellt, ist es den ObeRemhnungskontrollbehdrden unter
normalen Umstanden nicht moglich, alle zur Kontrolle der Wirksamkeit von
Programmen erforderlichen Daten zu sammeln. Gegebenenfalls sollten die Obersten
Rechnungskontrollbehdrden die zustédndigen Ministerien dazu auffordern, klare
Zielvorgaben zu definieren und entsprechende Informationen zu erheben, die es
erlauben, den Fortschritt bei der Zielerreichung zu Uberwachen. Als zuséatzliche
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Aufgabe konnen die Oberstdtechnungskontrollboehérden es auch dbernehmen, die
Richtigkeit und Zweckeignung der offiziellen Daten zur Leistungsuberpriufung zu
validieren.

(11) In einigen Fallen werden die offiziellen Daten nichir Uberwachung der
Programme und Strategien geeignet sein. Die ObBesténungskontrollbehdrde wird

in einem solchen Fall feststellen, dass das Datenmaterial unzureichend ist, und
Vorschlage zur Erstellung von geeignetem Datenmaterial durch das Ministerium
unterbreiten. In manchen Féllen verfugt die ObemRexhnungskontrollbehdrde
vielleicht Uber ausreichende Ressourcen, um selbst Daten zu erheben. Dabei sind
naturlich die Kosten der Datenerhebung sorgfaltig gegeniberAdetackungsgrad

und der Richtigkeit der Daten abzuwagen. Unter normalen Umstanden fallt es jedoch
nicht unter die laufenden Aufgaben einer OberBtechnungskontrollbehdrde, Grund-
lagerdaten fur die Untersuchung sozialer Auswirkungen zu erheben.

Ausbau von Fahigkeiten und Kenntnissen in den Obersten
Rechnungskontrollbehdrden

(12) Wenn die ObersteRechnungskontrollbehérden ihren Arbeitsbereich Uber die
Finanz- undFormalkontrolle hinaus erweitern sollen, miussen sie zusétzlich zu den
schon bestehenden Qualifikaten im Bereich Rechngsfihrung und Rechtsfragen
weitere Fahigkeiten und Kenntnisse aufbauen. Dazu gehéren Kenntnisse Uber
Evaluierungs- und.eistungsnessnethoden statistische Methoden und Techniken der
Datenaufbereitung. Daruber hinaus werden die ObeR&mihnungskontrddlehérden

auch fachliche Erfahrung und Fachwissen im Bildbegsich bendétigen.

(13) Angesichts dieser Anforderungen kénnte es fur die Ob&sthnungskontroll-
behorde erforderlich werden, ihre Personalaufnahme- sowie Aus- und Weiterbildungs-
strategien zu uUberdenken. Daruber hinaus wird es sich fur die OBR=shaungs-
kontrollbehdrdeauch als zweckmaldig erweisen, (kurzfristig) externe, in den erforder-
lichen Fachgebieten hochqualifizierte Fachleute zu engagieren. Bei der Auswahl und
Aussteuerung dieser Fachleute ist jedoch gro3e Sorgfalt angebracht um
sicherzustellen, dass die abgegebenen Feststellungen auch alsingigbund
malgeblich angesehen werden. Insbesondere gilinesessenskonflikte bei den
beigezogenen externen Fachleuten zu vermeiden.

(14) Internationale Einrichtungen konnten die nationalen Ober&echnungs-
kontrollbehérdenbeim Ausbau der erforderlichen Qualifikationen unterstitzen. Die
INTOSAI und die IDI sind aufgerufen, Mittel und Wege zur Unterstitzung der
Entwicklung vonEvaluierungsqualifikationen in den jeweiligen Landern zu erwagen.
Auch die Vereinten Nationen, die Weltbank und andere Geberorganisationen sollten
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Interesse an der Weiterentwicklung der den ObemRemhnungskontrollbehérden zu
Gebote stehenden Fahigkeiten haben, wenn sieEgatuierung von extern finan-
zierten Projekten auf die Ober&echnungskontrollbehérde zurickgreifen wollen.

1.2 Ausblick

In den Berichten der Arbeitsgruppen sowie in den Ertrterungen kamen mehrere
zukunftsorientierte Faktoren fur mit Prifungen im Bildungswesen befasste Oberste
Rechnungskontrollbehorden zu Tage. Im Folgenden ein Uberblick:

Umfassendere Rolle der ObersteRechnungskontrollbehérden

(1) Die OberstenRechnungskontrollbehdrden sind weiterhin gehalten, die mit der
Rechnungsfiilhrung und Ordnungsmaligkeit in Zusammenhang stehenden Aspekte von
Programmen und Projekten zu prifen, insbesondere dann, wenn keine andere
unabhéngige Prufung gewébhrleistet ist. Dies gilt besonders in Fallen, wo externe
Geberorganisationen sich hinsichtlich der Gewahrleistung einer ordnungsgemalien
Abwicklung ihrer Projekte auf die OberstBechnungskontrollbehtérden verlassen. Die
OberstenRechnungskontrollbehérden sollten jedoch auch die Gelegenheit ergreifen,
inren Arbeitsbereich Uber Einzelprojekte und Unterprogramme hinaus auf die
Untersuchung des Erfolgs und der Wirksamkeit von nationalen Bildungsprogrammen
in ihrer Gesamtheit auszudehnen. Nur so kann gewahrleistet werden, dass ein
Programm als Ganzes ausgeglichen ablauft und dass unterschiegadrafische
Gebiete und soziale Gruppen gleichermaf3en in den Genuss der Frichte offentlicher
Ausgaben gelangen.

Erweiterung des Einflussbereichs der ObersteRRechnungskontrollbehorden

(2) Im Rahmen der von den OberstdRechnungskontrollbehdrden erstellten
Prufberichten wird nicht nur eine Stellungnahme zur Wirksamkeit von Programmen
abgegeben, sondern normalerweise auch eine Reihe von Empfehlungenbass¥er
rung der Kontrolle und Widchaftlichkeit an die Ministerien und Geberorganisationen
unterbreitet. Wichtig dabei ist, dass die Empfehlungen praktischer Natur sind und sich
auf fundierte Daten und Analysen stutzen. Es ware um die Glaubwurdigkeit der
OberstenRechnungskontrollbehérden schlecht bestellt, wenn die Umsetzung ihrer
Empfehlungen zu einer Verschlechterung der Wirtschaftlichkeit fuhrte.
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Sicherstellung der Umsetzung von Empfehlungen

(3) Die ObersterRechnungskontrollbehérden sollten sich Uber die Entwicklungen im
Bildungswesen auf dem laufenden halten, um sicherzustellen, dass ihre Empfehlungen
auch wahrgenommen werden. In einigen wenigen Féallen verfigen ORec$teungs-
kontrollbehorden Uber direkte Befugnisse zur Gevedgtung der Einhaltung der von
ihnen abgegebenen Empfehlungen. Viel haufiger sind jedoch ,Uberredungskiinste*
gefragt. Eine Oberst@echnungskontrollbehdrde kdnnte, zum Beispiel, eine neuerliche
Untersuchung zu einem bereits behandelten Thema durchfihren und einen Folge-
bericht veroffentlichen, der die Aufmerksamkeit auf die gegebenenfalls nicht erfolgte
Umsetzung friuherer Empfehlungen lenkt. Es ist auch anzuraten, mit den Ministerien
enge Arbeitskontakte zu pflegen und diesen Beratung hinsichtlich der allgemeinen
Prinzipien guterManagements anzubieten. Jedoch missen die Obd&tstdmungs-
kontrollbehordensich vor einer zu engen Zusammenarbeit bei der Planung von
Programmen und Projekten hiten, da dies ihre Unabhangigkeit von der staatlichen
Verwaltung gefahrden kdnnte.

1.3 Evaluierung durch die Teilnehmer

Ein wesentliches Ziel des Seminars war es, den Teilnehmern vertiefte Kenntnisse Uber
die Prufung von Bildungsausgaben durch Ober&echnungskontrollbehérden
einerseits in entwickelten Landern und in weniger entwickelten Landern, andererseits
in verschieden organisierten Kontrollbehérd@&erichtshofsystem undApdit Office”

— System) zu vermitteln.

Ein weiteres Ziel des Seminars war es, den Gedankenaustausch innerhalb der Teil-
nehmer zu ermoglichen und zu einenetworking® unter den Teilnehmern anzuregen.

Am Ende des Seminars wurde ein Fragebogen an die Teilnehmer des Seminars
ausgeteilt, der Aufschluss uber die Erreichung der oben genannten Ziele geben sollte.

Der Fragebogen wurde von allen TeilnehmefN)( beantwortet und retourniert
(Rucklaufquote: 100 %); die Auswertung der Antworten ergab folgende Beurteilung:

(1) Insgesamt hat das Seminar 94 % d&F sehr gut gefallen, 6 % fanden das
Seminar weniger gut.

(2) Fur 94 % derTN war das behandelte Thema von sehr gro3er Bedeutung fur ihre
ObersteRechnungskontrollbehérde, 6 % fanden das Thema weniger wichtig.
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(3) Das bei dem Seminar erworbene Wissen ist flur 74 %l tlesehr gut, fur 20 %
gut und flr 6 % weniger gut in ihrer Oberst&echnungskontrollbehérde
umsetzbar.

(4) Den fachlichen Nutzen, den dié&N aus dem Seminar zogen, beurteilten 77 % der
TN mit sehr hoch, 20 % mit hoch und 3 % mit weniger hoch.

(5) Die Gliederung des Seminars in Fachvortrdge, Diskussionen, Prasentation von
Erfahrungsberichten einigdiN, Gruppenarbeit und Exkursion wurde von 84 %
der TN als ausgezeichnet und von 16 % als gut beurteilt.

(6) Die Gruppenarbeit wurde von 90 % der Teilnehmer als sehr nitzlich, von 10 %
als nutzlich bezeichnet.

(7) Die Organisation des Seminars beurteilten 90 %Tlderls sehr gut, 7 % als gut
und 3 % als weniger gut.

Die TN wurden auch ersucht, Anregungen fur zukiinftige Seminare abzugeben, wobei
folgende Vorschlage gemacht wurden:

(1) Diese Art von Seminaren soll unbedingt weiter veranstaltet werden.

(2) Fur die Prasentation von Erfahrungsberichten @&r sollte mehr Zeit zur
Verfigung gestellt werden.

(3) Die TN winschen sich in Hinkunft mehr Zeit fir Diskussionen im Anschluss an
die Fachvortrage.

(4) Folgende Themenvorschlage wurden fur zukinftige Seminare abgegeben:
. Wirtschaftlichkeitsprifung
. Unabhangigkeit der Obersten Rechnungskontrolllordr
. Prifungen im Gesundheitswesen

Als Schlussfolgerung fur die Veranstalter des Seminars ergab sich, dass die gesetzten
Seminarziele in sehr hohem Mal erreicht werden konnten, und dass das Seminar eine
Uberaus grofRe Zustimmung bei déh fand (94 %). Der von deiiN ge&dulRerte
Wunsch nach mehr Zeit fur Diskussionen und Erfahrungsaustausch zeigt das hohe
Engagement defN sowie die Bereitschaft, voneinander zu lernen und ein Netzwerk
zur gegenseitigen Information und Unterstutzung zu knupfen.
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V. HAUPTBEITRAGE

1. Vereinte Nationen
Prifungen im Schulweserund elterliche Wabhlfreiheit

von Larry Willmore, EconomicAffairs Officer, UN/DESA, DPADM.
Die in diesem Dokument dargelegten Ansichten und Meinungen sind jene des
Verfassers und decken sich nicht notwendigerweise mit denen der Vereinten Nationen.

Einleitung

Eines der in dedahrtausenderklarung der Vereinten Nationen erklarten Ziele ist es,
»Sicherzustellen, dass bis zum Jahr 2015 Kinder beiderlei Geschlechts auf der ganzen
Welt die Mdglichkeit haben, eine vollstdndige Grundschulausbildung zu durchlaufen,
und dass Madchen und Knaben in gleichem Mal3e Zugang zur allen Ebenen der
schulischen Ausbildung gewéhrt wirdDie hinter dieser Erklarung stehende Absicht

ist es, dem in der allgemeinen Erklarung der Menschenrechte aus dem Jahr 1948
(Artikel 26i) festgelegten Anrecht auf eine unentgeltliche und obligatorische
Grundschuldbildung konkreten Ausdruck zu verleihen. Diese Aufgabe gestaltet sich
deswegen schwierig, weil heute in den Entwickllgigdern jeds dritte Kind nicht in

den Genuss einer Schulbildung in vollem Umfang von funf Jahren kommt, und die
Qualitat der gebotenen Schulbildung fur viele auf einem niedrigen Niveau bleibt.

Den ObersterRechungskontrollbehérden kommt bei der Forderung der Erreichung
dieses Ziels eine wichtige Rolle zu; sie kdnnen sicherstellen, dass offentliche Gelder,
die fur die Grundschulbildung vorgesehen sind, auch wirklich ihrem
Verwendungszweck zugefuhrt werden. Wie schon in der Deklaration von Lima
festgehalten, ist ,Kontrolle nicht Selbstzweck, sondern ein unerlasslicher Bestandteil
eines Regelsystems, der Abweichungen von der Norm undet¥engen der
Grundsatze der Gesetzmaligkeit, der Wirtschaftlichkeit, der Zmagigkeit und
Sparsamkeit der Gebarung aufzeigen soll ... Die Abweichungen von den allgemein
akzeptierten Grundsatzen und Normen kdnnen Uberraschende AusmalRe annehmen.
Eine im Februar 2002 von RReinikka und JSvensson im Auftrag der Weltbank
durchgefuihrte Studie zeigt, dass dem staatlichen Grundschulsystem in Uganda im
Zeitraum 1991-95 nur 13% der von der Zentralregierung zugesicherten Beitrage zu
den Nicht-Personalkosten zugeflossen sind; die restlichen 87% wurden zu anderen
Zwecken als jenen der Grundschulausbildung verwendet oder dienten der privaten
Bereicherung (Veruntreuung). Priufungen von Schulen kénnen dazu dienen, derartige
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Vorgange aufzudecken und die staatliche Verwaltung in die Lage zu versetzen, gegen
die dafur Verantwortlichen entsprechend vorzugehen. Leider machemicle-
Lohnkosten jedoch nur einen geringen Anteil an den Gesamtaufwendungen fur das
Schulwesen aus, tblicherweise 20% oder weniger.

Mittels der Prifung von Schulen kann auch festgestellt werden, ob die viel umfang-
reicheren Gehaltszahlungen auch tatsachlich und zeitgerecht in die Hande der Lehrer
gelangen. Es ist jedoch viel schwieriger festzustellen, ob die Lehrer auch wirklich ihr
Gehalt verdienen (mdglicherweise mittels von den Schulern abzulegenden standar-
disieten Tests). Nur sicherzustellen, dass die Lehrer eine angemeBszahlung
erhalten, zieht nicht notwendigerweise qualitativ hochwertigen Unterricht nach sich.
In Indien fuhrte das Team, das d&wublic Reporton Basic Education inIndia
(Offentlicher Bericht (iber das Grundschulwesen in Indien, Oxtdmiersity Press,

New Delhi, 1999) erstellteunangekindigte Inspektionen an 195 staatlichen und
41 privaten Schulen in 188 Dorfgemeinden in vi@ldungsmafig rickstandigen
Staaten durchEs konnten dabei keine Probleme bezlglich der Gehaltszahlungen
festgestellt werden, jedoch zeigte sich, dass in der Halfte der staatlichen Schulen zum
Zeitpunkt der Inspektion uberhaupt kein Unterricht stattfdbaktiber hinaus wurde
festgestellt, dass dieses Verhaltensmuster ,nicht auf eine Minderheit von verantwor-
tungdosen Lehrern bschrankt ist, sonder sich zu einem géngigen Lebensstil in diesem
Berufsstand entwickelt hat* und auch an staatlichen Schulen mit gutestiaktar,
geeignetentchulbuchmaterial und einer relativ niedrigechilerLehrer-Rate haufig
anzutreffen istim Gegensatz dazu ,herrschte an den privaten Schulen, auch an eher
improvisierten Schulen, wo das Arbeitsumfeld keineswegs besser ist als in den
staatlichen Schulen, ein reges Unterrichtsgeschehen.”

Der Bericht verweist auf die ,Schlisselrolle deechenschaftspflichm Schulvesen.

An privaten Schulen seien die Lehrer dem Schulleiter (der sie entlassen kann)
gegeniberechenschaftspflichtig und Uber diesem Weg mittelbar auch den Eltern (die
ihre Kinder von der Schule nehmen kdnneh). staatlichen Schulen ist die Rechen-
schaftskette viel schwacher, da die Lehrer eine unkiindbare Arbeitsstelle haben, bei der
Gehalt und Beforderung von der tatsachlichen Leistantkoppelt sind.Dieser
Unterschied ist einer Uberwaltigenden Mehrheit der Eltern nur allzu ldas‘diesem

Grund schicken in den angefuhrten 188 indischen Dorfgemeinden Eltern ihre Kinder
in groBer Anzahl in eine der 41 Privatschulen (18 Prozent aller Kinder, die eine Schule
besuchen), obwohl 26 von diesen Schulen nicht staatlich anerkannt sind und daher
auch keine Zeugnisse ausstellen koniWegaitere 13 dieser Schulen sind zwar staatlich
anerkannt, erhalten jedoch keinerlei staatliche Unterstlitzung. Nur zwei der privaten
Schulen bekommen irgendeine Form von staatlicher Unterstutzung.

Ein direkter Weg zur Einfihrung der Rechenschaftspflicht im 6ffentlichen Schulwesen
ware die Bereitschaft des Staates, die Unterrichtskosten fur jeden Schiler an einer
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privaten, mit dem staatlichen System konkurrierenden Schule zu tbernehmen, und
zwar bis zu dem (Ublicherweise wesentlich héheren) Betrag, der pro Schiler an den
offentichen Schulen aufgewendet wirbh der allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte (Artikel26iii) heil3t es, dass ,in erster Linie die Eltern das Recht haben, die Art
der ihren Kindern zuteil werdenden Bildung zu bestimm&Wie auch andere Lander
verletzt Indien dieses Recht, indem es die Wahlmdglichkeiten der Eltern auf fast
ausschlie3lich staatliche Schulen beschréankt und jene, die mit den durch die Steuern
der Birger finanzierten Leistungen unzufrieden sind, dazu zwingt, an privaten Schulen
Schulgeld zu zahlen.

Die Verfasser des Berichts sprechen sich gegen die Mdglichkeit aus, privates Schulgeld
in Indien aus oOffentlichen Mitteln zu bezahlen, weil ihrer Ansicht nach andere, im
folgenden erdrterte Faktoren den positiven Effekt, den eine solche Mal3Bnhahme auf die
Leistungsfahigkeit und Kostensituation des offentlichen Schulsystems haben koénnte,
mehr als wieder wettmachearirdenDiese Argumente gegen die freie Schulwahl sind
jedoch weder schlissig noch neu.

Argumente gegen die freie Schulwahl

Die Verfasser des Berichts Uber die Lage des Grundschulwesens in Indien sprechen sich
gegen die Finanzierung von Privatschulen durch die 6ffentliche Hand aus, weil das
Privaschulwesen gegeniber demfedtlichen Schulwesen ,schwerwiegende Ein-
schralkungen” aufweist.Bei diesen angeblichen Eohrankugen handelt es sich um
folgende:

1. Private Lehrer bereiten die Schuler nur auf Aildegung von Prufungen vor; sie
haben daher ,wenig Anlass, die personliche Entwicklung der Kinder zu foérdern ...
oder ihnen Werte zu vermittelnDer Begriff Werte wird nicht definiert, doch
denken die Verfasser des Berichts wahrscheinlich an allgemeine gesellschatftliche
und staatsburgerliche Werte, wie sie zum reibungslosen Funktionieren einer
modernen Demokratie erforderlich sind.

2. Da ,private Schulen haufig die Zwangslage der Eltern ausnutzen, muss der Staat
die Kinder davor schitzen, dass ihre Eltern moéglicherweise eine schlechte Wahl
treffen.

3. ,Privater Schulunterricht ist fur die Uberwiegende Mehrzahl von nicht wohl-
habemlen Eltern, die sich weder das Schulgeld noch anderevefdiumen
leisten kénnen, unerschwinglichDementsprechend ,kommen die Schuler an
Privaschulen in erster Linie aus wohlhabendeFamilien.” Dies ist wahschein-
lich nur aus Grinden des Gleichheitsprinzips abzulehes. Verfasser des
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Berichts verdeutlichen diese Arguntationdinie mit der Erlauterung desierten
Gefahr des Privatschulweseng&s ,kann zu deutlichen Unterschieden im
Bildungszugang fuhren, wobei wohlhabendere Eltern ihre Kinder in Privat-
schulen schicken, wahrend &rmere Eltern mit nicht funktionierenden staatlichen
Schulen ihr Augngen finden missen”.

Zwar liegt jedem dieser Argumente eine lange Geschichte zu Grunde, es lasst sich
jedoch zeigen, dass sie keine ausreichende Rechtfertigung dafir darstellen, Eltern die
ihnen gemafl Artikel 26i() der allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
zustehenden Rechte zu verwehren.

Vermittlung von gesellschaftlichen und staatsbirgerlichen WeBenNowendigeit,
Kindern gemeinsame Werte zu vermitteln, ist das alteste Argument, das fur die
staatliche Kontrolle des Schulwesens ins Treffen gefiihrt wiBknau aus diesem
Grund missfielen Aristoteles, wie auch seinem Lelaton, die Schulen zu seiner
Zeit, die privat gefuhrt und vom Staat unabhangig wateute dominieren staatliche
Schulen Uberall die Schulbildung, und die Verfechter dieses Schultyps fihren
weiterhin das Argument der ,Vermittlung von Werten“ zu ihrer Verteidigung an.

Im Zusammenhang mit dieser Ansicht gibt es drei Problemkigiséens sollte, wenn

man sich schon auf dieses Argument beruft, nicht nur ein staatliches Schulsystem,
sondern auch die Pflicht zur Teilnahme am Unterricht an diesen Schulen gefordert
werden, damit alle Schuler dieselben gemeinsamen Werte vermittelt bekoinnden.

Praxis gilt fast nirgends die absolute Schulpflidfast alle staatlichen Verwaltungen
stellen es den Eltern frei, Schulgeld fur den Unterricht an einer Privatschule ihrer Wahl
zu bezahlen, und einige gestatten auch den HeimunteiZiwkitens erscheint dieses
Argument bei dezentralisierten Schulsystemen in Nationalstaaten wie Indien, Kanada
und den Vereinigten Staaten von Amerika widerspruchliBmittens, und am
wichtigsten, geht dieses Argument davon aus, dass der Staat den Lehrplan nur dann
kontrollieren kann, wenn er auch Eigentumer der SchulenGsbf3e Burokratien
entwickeln ein Eigenleben; die Lehrer an staatlichen Schulen sind ganz besonders
dafir pradestiniert, grof3e einflussreiche Gewerksabrgfmisationen zu bilden und

sind nicht leicht zu lenkerRaradoxerweise kann es fir den Staat sogar leichter sein,
Kontrolle UberPrivatschulenauszutiben, da diese bMicht-Erfullung vorgegebener
Normen mit einem Entzug der Lehrberechtigung bedroht werden koimdkrekte
Lenkungsmal3nahmen durch die Erteilung von Berechtigungen und Regulierung der
sich auf dem Markt konkurrierenden Schulen kann wirkungsvoller sein als die
Bemiuhugen des Staates, Hunderte Schuland Tausende Lehrer direkt zu
kontrollieren.

Abgesehen von der Frage, ob Eigentum oder Regulierung der Schulen die beste Art
und Weise darstellt, Schilern einheitliche Werte zu vermitteln, bleibt die viel
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wichtigere Frage im Raum stehen, ob ein solches Ziel Uberhaupt erstrebenswert ist.
klassischen liberalen Tradition verhaftete Autoren treten fur das Prinzip der Vielfalt
ein und argumentieren damit, dass eine Einheitlichkeit im Denken, in der Religion, in
der Politik oder einem anderen Studienbereich um jeden Preis vermieden werden
sollte. Mit dieser Art der Argumentation traten Autoren des 18. Jahrhunderts wie
J.S.Mill und Karl Marx vehement gegen das staatliche Monopol im Grundschulwesen
auf.

Schutz der KinderEin weiteres Argument gegen die freie Schulwahl stiitzt sich auf die
Behauptung, dass Eltern im allgemeinen nicht in der Lage sind, eine vernunftige
Entscheidung beziglich der Bildung ihrer eigenen Kinder zu treffen, und dass daher
der Staat ihnen diese Entscheidung abnehmen miDgses Argument unterscheidet
sich insofern vom Argument der Vermittlung von gesellschaftlichen Werte, als der
Staat hier im Interesse von Einzelnen und nicht im Interesse der Gesellschaft als
Ganzes eingreiftTatsachlich verhalt sich der Staat hier wie ein firsorglicher Elternteil
all seinen Kindern gegenuber, daher kann man diese Art der Argumentation wohl als
daspaternalistischeArgument flr das staatliche Schulwesen bezeichnen.

Dieses Argument lasst sich bis ins 16. Jahrhundert zurickverfolgen. Die protestan-
tische Reformation erhob die allgemeine verpflichtende Schulbildung fur alle, sowohl
fur Madchen als auch Knaben, zum ihrem Zigle Protestanten handelten aus der
Sorge heraus, dass die erwachsene Bevdlkerung ihres Zeitalters in Uberwiegenden
Mafl3e aus Analphabeten bestand und so wahrscheinlich nicht gebildet genug war, die
richtige Wahl hinsichtlich der christlichen Erziehung ihrer Kinder zu trefast funf
Jahrhunderte spéater wird das gleiche Argument der elterlichen Unwissenheit noch
immer ins Treffen gefuhrt, um die staatliche Kontrolle Gber das Schulwesen zu recht-
fertigten, und zwar nicht nur in Indien, sondern auch in entwickelten Landern, die
eine nahezu vollstdndigé@lphabetisierung ihrer erwachsenen Bevoélkerung erreicht
haben.

Zweifelsohne sinanancheEltern unfahig oder unwillig eine wohltberlegte Schulwahl

fur ihre Kinder zu treffenRechtfertigt das jedoch den Anspruahlien Eltern ihr Recht

auf freie Schulwahl zu entzieher2ei anderen Aspekten des Wohlergehens von
Kindern, wie zum Beispiel Nahrung, Unterkunft und Kleidung, wird auch im
Zweifelsfall zugunsten der Eltern entschieden; solange nichts Gegenteiliges bewiesen
ist, gehen die Behorden davon aus, dass die Eltern imstande sind, fur ihre Kinder
intelligente Entscheidungen in der Wirtschaftswelt zu trefi@sr. Staat Ubernimmt die
Obsorge nur fur jene Kinder, deren Eltern unfahig oder unwillig sind, flr sie zu sorgen.
Der Staat sieht es nicht als seine Aufgabealienn Kindern Nahrung, Unterkunft und
Kleidung bereitzustellenWarum sollte der Staat dann alle Kinder mit Bildung
versorgen, die an und fur sich ein weniger grundlegendes Bedurfnis befriedigt als
Nahrung, Unterkunft und Kleidung?
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In jedem Fall ist es aber moglich, gyaternalistischen Anliegen der Gesellschaft mit
Hilfe von MalRnahmen umzusetzen, die nicht so weit gehen, allen Eltern die freie
Schulwahl abzusprecherDer Staat kann darauf bestehen, dass eine Schule vor
Erteilung der Lehrberechtigung bestimmte Mindestmalistabe erfillen muss, womit die
Maoglichkeit ausgeschaltet wird, dass ein Elternteil eine wirklich schlechte Wahl treffen
kann. Der Staat kann Uberdies Schulen bestrafen, welche den Eltern ihrer kiinftigen
Schiler gegenuber irrefuhrende Angaben machen, kann fur jede einzelne Schule die
Ergebnisse ihrer Schiler bei Standaidungen verdffentlichen, sowie die
Verwendung oOffentlicher Gelder zu nichgildungsrelevanten Zwecken, wie etwa
Urlaubsreisen odeRefundierungen an Eltern, verbietdder Staat kann sogar noch
weiter gehen und einen Kdemplan fur alle Schlen vorgebenFur jede Form der
Regulierung ist naturlich ein Preis zu bezahlen, in diesem Fall die Einschrankung der
Wabhlfreiheit. Eine strenge Regulierung kann die Wabhlfreiheit genauso wirksam
aushohlen wie die Beschrankung der finanziellen Mittel fur staatliche Schulen.

Edrderung der Gleichheit.Im Gegensatz zu den anderen beiden angefiuhrten
Argumenten ist das Argument der Forderung der Gleichheit jingeren UrspEsgs.
liegt auf einer Linie mit dem Streben nach Chancengleichheit, dass im zwanzigsten
Jahrhundert als Reaktion auf die grof3e Depression und insbesondere das Trauma der
beiden Weltkriege an Popularitdt gewanrzgefasst wird wie folgt argumentieidie
Situation auf den Markten ist von Natur aus ungerecht, weil Guter und
Dienstleistungen in einer aufRert ungleichen Art und Weise verteilt weldaerallen
Kindern den gleichen Zugang zu sekundérer und hdherer Bildung zu gewahren, sollte
allen Kindern die gleiche Grundschulbildung zuteil werdBmes ist nur mit Hilfe
staatlicher Schulen zu gewébhrleist&ibt man den Menschen die Freiheit, zwischen
konkurrierenden Schulen zu wéhlen, so unterteilen sie sich selbst nach sozialer Klasse,
ethnischer Zugehdrigkeit oder Fahigkeit, was zu einer Benachteiligung jener fuhrt, die
in Schulen landen, in denen Schiler niedrigen sozialen Ursprungs und begrenzter
intellektueller Fahigkeit Gberwiegen.

Das Argument der Chancengleichheit ist zwar gut gemeint, aber fehlgeleitet, weil es
auf einer falschen Pramisse berultaatliche Schulengarantieren keineswegs
Chancengleichheit fur Kinder, allen guten Absichten der politischen Strategen zum
Trotz. Familien ordnen sich schon bei der Wahl ihres Wohnorts gaografischen,
sozialen und ethnischen Kriterien in bestimmter WeiseEtiern ziehen es vor, ihre
Kinder, ganz besonders junge Kinder, in eine ihrem Wohnort nahe gelegene Schule zu
schicken, daher gibt es an manchen Schulen einen unproportional hohen Anteil an
unterprivilegierten Kindern, an anderen wieder einen unproportional hohen Anteil an
privilegierten Kindern.
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Der Staat kann die Auswirkungen der raumlichen Unterteilung dadurch umkehren,
dass er fur den Transport von Kindern an weiter entfernte Schulen sorgt, womit tber
alle Schulen gesehen eine groRere Einheitlichkeit hinsichtlich sozialer Klasse und
ethnischem Ursprung der Schiiler erzielt werden k@nmtliche Gebietskorperschaften

in den Vereinigten Staaten von Amerika haben auf diese Art und Weise fur die
Integration an Schulen in nach Rassgehorigkeit getrennten Wohngebieten
gesorgt.Dennoch ist es fur den Staat schwierig, dergestalt Abhilfe zu schaffen, und
ganz besonders in der Grwatiule. Der Schulertransport verschlingt Mittel, die zur
Verbesserung des Unterrichts eingesetzt werden koénnten, und stof3t bei den Eltern,
deren kleine Kunde jeden Tag stundenlange Schulwege in Kauf nehmen missen, auf
wenig Gegeliebe.

Eine andere Methode zur Forderung der Chancengleichheit liegt darin, dafur zu
sorgen, dass alle Schulen, unabhangig von der ethnischen oder sozialen Zusammen-
setzung ihres Schileraufkommens, die gleichen Bildungsstandards anD&tenist

es erforderlich, Schulen, die von einer grof3en Anzahl pnwdegierter Kinder
besucht werden, einen groReren Anteil an Mitteln wemen.Dies erweist sich in der

Praxis als schwierig, weil sich die Lehrer solchen egalitaren MaRnahmen widersetzen
und die Eltern dagegen Sturm laufen.

Die Mdoglichkeit, auf privater Basis Zusatzunterricht zu konsumieren, erklart, warum es
so schwierig ist, im Offentlichen Schulsystem Gleichheit zu erreidh&ufig lassen die
Gebildeten und Wohlhabenden ihre Kinder in staatliche Schulen gehen, erganzen
deren Unterricht jedoch durch privaten Zusatericht. Eine andere von
redegewandten und gebildeten Eltern angewandte Taktik ist es, im Ooffentlichen
Schulsystem zu verbleiben, die Schulen jedoch fir ihre Eigeninteressen einzusetzen,
die manchmal im Widerspruch zu den Interessen der weniger wohlhabenden bzw.
ethnischen Minderheiten angehdrenden Eltern steli@ne Auspragung dieses
Ansatzes ist die Einfuhrung von getrennten ,Klassenzigen“, wobei die Schiler nach
Fahigkeit getrennt werden, was auch zu einer Trennung nach sozialen Schichten fuhrt.
Dann konnen dem ,Hochleistungszug® auf Kosten der anderen Schiler der Schule
mehr Mittel zugefuhrt werden.

Staatliche Schulen sind aus diesen Grinden nicht in der Lage, den Kindern, die sie
besuchen, Chancengleichheit zu bietelberraschenderweise kann ein freier Markt
den weniger Wohlhabenden helfen, denn der Markt bietet nur dann keine
Chancengleichheit, wenn die Kaufkraft unter den Konsumenten ungleich verteilt ist.
So lange das Bildungswesen aus staatlichen Mitteln finanziert wird, kann man den
Bildungsmarkt nach Belieben egalitar gestalt&n. Ansatz besteht darin, jedem Kind

iIm Staat einen gleichwertigen Bildungsscheck zur Verfugung zu stellen, der an jeder
offentlichen oder privaten Schule als Zahlungsmittel fir das Schulgeld eingeldst
werden kann.Ausnahmen konnte es fur Kinder mit Lernschwierigkeiten oder mit
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besonderen Bedirfnissen geben, die ein Anrecht auf einen Bildungsscheck fur eine
héhere Summe haben wirdesm fir Chancengleichheit im System zu sorgen, ist es
wichtig zu verhindern, dass die Schulen Uber den durch den Bildungsscheck
abgedeckten Betrag hinaus Gebihren einheBenst kénnte politischer Druck zu
einer Senkung der Hohe solcher Bildungsschecks fuhren, womit die weniger
Wohlhabenden wieder in schlechteren Schulen landen, die Eltern aus der Mittelklasse
und den wohlhabenden Schichten jedoch durch Aufzahlung auf ihren Bildungsscheck
bessere Schulen in Anspruch nehmen wirden.

Auf Bildungsschecks basierende Systeme sind nicht an sich egalitar, es hangt immer
davon ab, wie sie ausgelegt sinfom egalitiren Standpunkt aus ware das
schlechteste mogliche System eines, bei dem der Staat bestimmte Schulen aus dem
Bildungsschecksystem ausnimmt und jenen Schulern, die auf private Schulen
wechseln, Teilschecks ausstellt, die das Schulgeld nicht in voller H6he abdeigsen.
Bildungsschecks sind dann wertlos, wenn die Eltern nicht in der Lage sind, aus ihren
eigenen finanziellen Mitteln die ergdnzenden Zahlungen zu leiBienEFolge eines
solchen Systems ware eine Flucht der Kinder aus der Mittel- und Oberschicht an
Privatschulen, wobei die Kinder nicht wohlhabender Eltern ohne sinnvolle
Wahlmoglichkeit zurtckblieberDie Einfuhrung eines Marktes im Bildungswesen fuhrt

in diesem Fall zu einer gréBeren Ungleichheit, jedoch nur deswegen, weil den Armen
die erforderliche Kaufkraft fehlt.

Jene, denen die Interessen der Unterprivilegierten am Herzen liegen, sollten sicht nicht
der freien Schulwahl widersetzeS8ie sollten sich eher damit befassen, ein staatliches
Finanzierungssysterfiir das Bildungswesen zu entwerfen, das die Armen, Ungebilde-
ten und Unterprivilegierten fordert, im Gegensatz zum gegenwartigen System der
Bereitstellungvon Schulbildung durch den Staat, das die Wohlhabenden, Gebildeten
und Privilegierten fordert.

Schlussfolgerungen

Die allgemeine Erklarung der Menschenrechte sichert (1) unentgeltliche obligatorische
Bildung fur alle im Grundschulbereich zu, sowie (2) das Recht der Eltern, die Art der
ihren Kindern zuteil werdenden Bildung zu bestimméie Tatsache, dass nicht allen
Kindern diese Bildung zuteil wird, hat viel Aufmedmkeit erregt, in jungster
Vergangenheit im Rahmen der Jahrtausenderklarung der UNO-Vollversamrbiang.
Tatsache, dass keine Wahlfreiheit im Bildungsen herrscht, hat jedoch viel weniger
Beachtung gefunderbie VenacHhéassigung dieses Themas ist sehr ungunstig; die freie
Schulwahl ware namlich fur die Arbeit der Rechnungsprufer hilfreich, da sie flr eine
Rechenschaftspflicht der Schulen gegentber den Eltern und Schilern sorgen kénnen.
Prafer koénnen sich an unserer Stelle vergewissern, dass oOffentliche Gelder
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zweckgemal fur den Bau und die Instandhaltung von Unterrichtsrdumen, den Ankauf
von Schulbichern und die Zahlung von Gehaltern ausgegeben wurden. Schiler und
Lehrer kbnnen am besten beurteilen, ob die Schulen tatsachlich jene Dienstleistungen
erbringen, die von ihren ,Kunden* geschéatzt werden.

Warum setzen dann die staatlichen Verwaltungen tberall auf der Welt alles daran, die
Wahlmoglichkeiten der Eltern im Bildungsbereich auf haufig im Staatsbesitz
befindliche und vom Staat betriebene Schulen zu beschrébiese?Verletzung eines
grundsatzlichen Menschenrechts ist so weitverbreitet, dass viele heute weder deren
Angemessenheit noch deren moralische Rechtfertigung in Frage skdlgibt drei
intellektuelle Argumente fur die Unterdriickung der Wahlfreiheit im Bildungsbereich.
Erstens heil3t es, dass die Gesellschaft allen Kindern gemeinsame Werte vermitteln
muss, und dass nur staatliche Schulen dazu in der LageZsiadens wird angefuhrt,

dass der Staat die Kinder vor der Unwissenheit ihrer Eltern schitzen muss, die
vielleicht eine schlechte Wahl treffen konnteldrittens seien staatliche Schulen
notwendig, um durch die Bereitstellung des gleichen Standards an Grundschulbildung
fur alle Kinder die Chancengleichheit zu fordern.

Keines dieser Argumente ist schlissigehr Wahlmoglichkeiten fuhren zu einer
Qualitatsverbesserung im Schulwesen, ganz besonders aus dem Blickwinkel der Eltern
und Schuler, wahrend mit Hilfe eines geeigneten Finanzierungssystems (Bildungs-
scheck) die Chancengleichheit nach Belieben gesteuert werden kann und mit Hilfe der
Lehrberechtigungserteilung allgemeine Bildungsauftrage wie die Vermittlung von
geselschaftlichen Werten sowie die Einhaltung gewisser Mindeststandards gewahr-
leistet werden kann.

Vor mehr als einem Vierteljahrhundert schrieb der Wirtschaftswissenschaftler Mark
Blaug: ,Worlber im formellen Schulsystem Erklarungsbedarf herrscht ist nicht so sehr,
warum der Staat finanzielle Mittel daftr aufwendet, sondern warum der Staat Uberall
auf der Welt darauf besteht, einen so groRen Teil davon in seinem Eigentum zu
haben.“Wir sind immer noch auf der Suche nach einer schlissigen Erklarung.

Nahere Informationen und Verweise in L. Willmore, ,Education by the State“, DESA
Discussion Paper No. 27 (November 2002, http://www.un.org/esa/papers.htm).
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2. Osterreich
Prifungen im Bereich des berufsbhildenden héheren Schulwesens

Prufungszustandigkeit

Die osterreichische Bundesverfassung beruft den Rechnungshof, die Gebarung (das ist
die Wirtschafts- und Haushaltsfihrung) der Gebietskorperschaften Bund, Lander und

Gemeinden sowie der Gemeindeverbédnde und weiterer durch Gesetz bestimmter
Rechtstrager zu Uberprufen.

Der Rechnungshof untersteht unmittelbar dem Nationalrat. Bei der Prifung der Wirt-
schafts- und Haushaltsfiihrung des Zentralstaates (Bund) ist er als Organ des National-
rates (= erste Kammer des zentralstaatlichen Parlaments) tatig. Bei der Prifung der
Wirtschafts- und Haushaltsfihrung der neun 6sterreichischen Bundeslander (regionale
staatliche Ebene) ist er als Organ der jeweiligen Laadesnente (Landtage) tatig.
Ferner Uberpruft der Rechnungshof auf kommunaler Ebene bestimmte Gemeinden
sowie Gemeindeverbande.

Prufungsgrundsatze und Prufkriterien

Nach den Bestimmungen des Rechnungshofgesetzes hat der Rechnungzhof fest
stellen, ob die Wirtschafts- und Haushaltsfihrung den bestehenden Gesetzen und
Verordnungen sowie sonstigen Vorschriften entspricht. Ferner hat er zu prifen, ob sie
sparsam, wirtschaftlich und zweckmalfig ist.

Der Rechnungshof ist von der Bundesregierung und von den Landesregierungen
unabhangig. Die Unabhangigkeit zeigt sich u.a. darin, dass der Rechnungshof die
Prufungsprogramme, die Schwerpunkte der einzelnen Prifungen und die Prifungs-
methodik selbst festlegt. Auch nimmt der Rechnungshof innerhalb der gesetzlichen
Prafungsmalistdbe eine Reihung vor. Dabei geht die Kontrolle bzw. Beratung im
Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit jener auf Ordnuméfsigkeit vor.
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Im Zentrum der Tatigkeit des Rechnungshofes steht die Zielerreichung der tberpriften
Organisationseinheit bzw. Unternehmung. Der Rechnungshof

. stellt den Zweck (Soll-Zustand) dem tatsachlichen Ergebnis (Ist-Zustand) gegen-
Uber,

. trifft eine Aussage zum Zielerreichungsgrad,

. berichtet Uber Ablaufméangel, wenn sie fur das tatsachliche Ergebnis wesentlich
sind und

. beurteilt die Insumente und MalRhahmen zur Zielerreichung und empfiehlt
gegebenenfalls Alternativen.

Der Rechnungshof achtet bei seiner Priufungstatigkeit auf eine Ausgewogenheit
zwischen seinen eigenen Aufwendungen und dem Budget des uberpriften Bereiches.

Prifungsorganisation

Der Rechnungshof ist in funf Sektionen (A bis E) mit jeweils sieben Abteilungen
untergliedert.

Die Abteilungen des Rechnungshofes erstellen jahrlich Vorschlage fur einen Prufungs-
plan, der vom Prasidenten des Rechnungshofes genehmigt wird. Der Prufungsplan
enthalt die zu prifenden Organisationseinheiten oder sonstigen Prifungsgegenstande
und eine Begrundung fur die Priufung.

Far die Durchfihrung seiner Prifungen hat der Rechnungshof grundsatzlich eine
Projektorganisation vorgesehen. Unter der Oberleitung eines Auftraggebers (im Regel-
fall der Leiter der jeweiligen Sektion) ist ein Prufungsleiter fur die Planung und Durch-
fuhrung der Prifung sowie fir das Verfassen des Berichts wendiith. Der
Priafungsleiter erstellt ein Prufungskonzept, das im Wesentlichen folgende Punkte
enthalt:

. eine Beschreibung des Prifungsgegenstandes,

. die Ziele der Priufung,

. den vorgesehenen Ressourceneinsatz (Prufteam, Dauer der Prifung, Kosten-
vorschau) und

. den zeitlichen Ablauf der Prifung.

Der Auftraggeber genehmigt das Prufungskonzept und erteilt einen Pradfingg.
Wahrend der Prifung wird in so genannten Meilensteingesprachen tberprift, ob der
Prufungsablauf dem Konzept entspricht, oder, ob eiwekhen vom Konzept
notwendig ist.
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Bei der Durchfuhrung der Prufungen werden die Prifungsrichtlinien des Europaischen
Rechnungshofes entsprechend den organisatorischen Radaitgongen des
Rechnungshofes angewendet.

Priufungen im Bildungsbereich

Im Bildungsbereich richtet sich die Prufungszustandigkeit des Rechnungshofes danach,
wer die Schulen griindet oder schlief3t und den laufenden Betrieb finanziert (Schul-
erhalter). Schulerhalter der offentlichen Schulen sind der Zstaaal (Bund), die
Lander und Gemeinden.

Demnach unterliegen im Bereich des primaren und sekundaren Bildungswesens
folgende Einrichtungen der Prifung durch den Rechnungshof:

- offentliche Schulen des Bundes, der Lander, der Gemeindeverbande und unter
bestimmten Voraussetzungen auch der Gemeinden,

—  Aufwendungen des Bundes fur dienannten Schulen, insbesondere Zahlungen
fur das Lehrerpersonal und

— die gesamte Verwaltung fur die Lehrer und Schulen im Bundesministerium fur

Bildung, Wissenschaft und Kultur (kurz: Bildungsministerium) sowie in den
einzelnen Regionen (Landes- und Bezirksschulrate).

Das berufsbildende Schulwesen

Das berufsbildende Schulwesen gliedert sich in drei Bereiche mitscimidichen
Zielvorgaben:

. Berufsbildende Pflichtschulen (Berufsschule): Sie wird im Rahmen der so
genannten dualen Ausbildung wéahrend einer betrieblichen Berufslehre
berufsbegleitend besucht. Die Berufsschule hat die Aufgabe, die betriebliche
Ausbildung zu férdern und zu erganzen und die Allgemeinbildung zu erweitern.

1 Zum priméren Bildungswesens gehodren die Volks-, Haupt- und Polytechnischen Schulen fir die
ersten neun Schulstufen.

Zum sekundaren Bildungswesen gehoéren die mittlened hdheren allgemein bildenden und
berufsbildenden Schulen sowie die berufsbildenden Pflichtschulen.
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In der Regel treten die Schuler nach Absolvierung der @iticht, nach der
9. Schulstufe (mit 15 Jahren) ein.

. Mittlere berufsbildende Schulen (Fachschulen): In der Regel treten die Schiuler
nach der 8. Schulstufe ein und erlernen neben einer vertieftgem&ihbildung
ein Gewerbe oder erhalten eine fachliche Ausbildung. Die Schulen dauern meist
zwei bis vier Jahre und schliel3en nicht mit der Reifeprifung ab.

. Hohere berufsbildende Schulen: Auch in diese treten die Schiler nach der
8. Schustufe ein. Sie erwerben eine hohere allgemeine und fachliche Bildung
und legen die Reifeprifung ab. Damit sind sie zur Ausiibung eines gehobenen
Berufes auf technischem, kaufmannischem, hauswirtdichafin oder sortgyem
wirtschaftlichen Gebiet befahigt und erhaltegleich die Hochschulreife.

Prifungsgegenstand

Hohere technische Lehranstalten

Im Schuljahr 2000/01 besuchten mehr als 200.000 Schiuler allgemein bildende hdhere
oder berufsbildende héhere Schulen. Davon entfielen auf die bidatafedlen hoheren
Schulen insgesamt mehr als 120.000 bzw. mehr als 60%. Das Eintrittsalter liegt in der
Regel bei 14 Jahren (nach der achten Schulstufe).

Damit sind hohere berufsbildende Schulen in Osterreich ein sehr beliebter Schultyp.
Als Hauptgrinde dafur werden einerseits die Verbindung von Berufsausbildung und
Hochschulreife angegeben und andererseits die Praxisnédhe hervorgehoben.

Berufsbildende hdéhere Schulen mit dem Schwerpunkt einer technischen Ausbildung
sind so genannte hdhere technische Lehranstalten. Sie wurden von rd. 48.000 Schulern
besucht. Damit besuchte nahezu jeder vierte Schiler einer héheren Schule eine hdohere
technische Schule, die damit der am haufigsten besuchte Typ einer berufsbildenden
hoheren Schule ist. Fur diese Schulen wendet das Bildungsministerium jahrlich rd.
400 Mill EUR auf. Davon entfallen auf die Ausgaben fir die Lehrer rd. 90%.

Das Ziel der hoheren technischen Lehranstalten ist es, die Schuler theoretisch und
praktisch zu Technikern fur gehobene Aufgaben in Industrie, Gewerbe oder im o6ffent-
lichen Dienst auszubilden. Die Ausbildung dauert funf Jahre und wird durch eine
Reifeprufung, meist verbunden mit einer Projektarbeit, abgeschlossen. Eine Sonder-
form der hoheren technischen Ausbildung ist das so genannte Kolleg fur Absolventen
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von allgemein bildenden hoéheren Schulen. Dieses dauert zwei Jahre und wird mit
einer Diplomprifung abgeschlossen

Versuchsanstalten

An mehreren héheren technischen Lehranstalten sind so genannte Versuchs-anstalten
eingerichtet. In ihnen fuhrten Lehrer der hdoheren technischen Lehranstalten gegen
Bezahlung Prif- und Uberwachungstatigkeiten sowie Entwicklungsprojekte im Auftrag
von Unternehmungen aus der gewerblichen Wirtschaft durch.

Die jahrlichen Gesamtumsatze aller Versuchsanstalten betrugen rd.4,5 Mill EUR.
Davon entfielen auf die grof3te Versuchsanstalt am sogenannten Technologischen
Gewerbemuseum (TGM), der zweitgroRten héheren technischen Lehranstalt Osterreichs,
in Wien rd. 2,5 Mill EUR. Diese Versuchsanstalt war in neun Bereiche untergliedert.

Das Bildungsministerium verfolgte das Ziel, das technische Know-how der hdheren
technischen Lehranstalten mehr als bisher Interessenten aus der Wirtschaft und dem
privaten Bereich anzubieten. Es hatte daher den Schulen die Mdglichkeit er6ffnet,
sogenannte Technische Zentren einzurichten. Innerhalb dieser Technischen Zentren
konnten die Lehrer als Experten und Berater oder auch als Vortragende bei Seminaren
tatig werden.

Prifungsteam

Das Prufteam bestand aus zwei Personen, einem Prufungsleiter und einem Prufer.

Prifungsziele

Die Prufungsziele und der Prifungsumfang wurden vom Prifteam in der sogenannten
Prufungsvorbereitung erarbeitet. Dabei wurden folgende Gesprache gefihrt:

. im Bildungsministerium mit dem Leiter der Sektion fur das berufsbildende
Schulwesen und den fachlich bzw. budgetér zustandigen Abteilungsleitern und
Referenten fur die hdheren technischen Lehranstalten und

1 Im Rahmen des laufenden INTOSAI-Seminars ist der Besuch einer héheren technischen Lehranstalt
vorgesehen. Ausgewdéhlt wurde die Lehranstalt in Modling bei Wien. Diese ist mit rund 3.200
Schilern, rund 400 Lehrern, 11 Abteilungen und 142 Klassen die grofte Schule dieser Art in
Osterreich und besitzt auch eine kleine Versuchsanstalt.
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im TGM mit dessen Direktor und den Leitern der Bereiche der Veizustaten
sowie mit den Vorstanden der einzelnen Fachrichtungen.

Aus der Prifungsvorbereitung ergaben sich u.a. folgende Problemstellungen:

Ressourceneinsatz fur die Versuchsanstalt (Aufwand fir Personal, zur Verfigung
gestellte Raume (Flachenausmald), technische Ausstattung der Werkstatten und
Laboratorien);

Verwendung der Einnahmen der Versuchsanstalt;

Mangel bei de Zusammenarbeit der einzelnen Bereiche der Versuchsanstalt
hinsichtlich Marketing, Gerateausnutzung und Verrechnung;

Einbindung der Versuchsanstalt in den Unterricht;

die Ausbildung der Schuler in den Werkstéatten und Laboratorien entspricht nicht
dem spéateren Berufsbild;

fehlende Informationen Uber die weitere Laufbahn der Absolventen (z.B.
berufliche Tatigkeiten und Anzahl der Weiterstudierenden an Universitaten und

Fachhochschulen sowie die jeweils gewahlten Fachrichtungen);

Probleme bei dadaustechnik des TGM (Energie, Instandhaltung).

Aufgrund der genannten Probleme wurden folgende Ziele der Prufung festgelegt:

Untersuchung des Praxisbezuges der Ausbildung an hdheren technischen
Lehranstalten;

Aufstellung einer betriebswirtschaftlieh Erfolgs-Rechnung der Versuanstalt
und

Untersuchung der Haustechnik-Probleme des Schulgeb&udes des TGM.

Insbesondere sollte die Priufung eine Antwort auf folgende Fragen liefern:

Ist die Ausbildung ausreichend praxisbezogen?

Haben die Lehrkifte fur die technischen Facher sowohl in der Theorie als auch
in der Praxis ausreichende Erfahrung und laufenden Praxisbezug?
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. Gibt es zum herkbmmlichen, personalkostenintensiven Werkstattemchiter
zweckmalige und sparsame Alternativen?

. Wie wirkt sich die Tatigkeit der Lehrer fiur die Versuchsanstalten auf den
Praxisbezug aus?

. Wie hoch ist der Nutzen der Versuchsanstalten fur die dsterreichische Wirtschaft?

e Welche Mdglichkeiten gibt es, den Mangel an Lehrkréaften mit Peatalrung
bzw laufendem Praxisbezug zu beheben?

Durchfihrung der Prifung

Prafungsmethoden

Zur Erreichung der Prifungsziele und zur Beantwortung der damit verbundenen
Fragen waren zahlreiche Informationen notwendig.

Einzelne Fragestellungen, insbesondere in Bezug auf die Versuchsanstalten, wurden im
TGM untersucht.

An Prufungsmethoden waren daher vorgesehen:
. Gesprache mit Angehdrigen von Schulen (Leiter und Lehrer),

. Gespréache mit Verwaltungsbeamten und Aktenstudium im Bildoimgsterium
und in den Landesschulraten,

e Analyse statistischer Daten, insbesondere aus der vom Bildungsministerium
veroffentlichten Schulstatistik,

. Sammlung weiterer Daten an den Schulen durch Aussendung eines Fragebogens
an alle offentlichen héheren technischen Lehranstalten und durch Interviews.

Fragebogen

Fragebdgen werden grundsatzlich fur das Sammeln von Daten eingesetzt, wenn die
Prufer wegen der gro3en Anzahl der zu untersuchenden Stellen die Erhebungen nicht
personlich an Ort und Stelle durchfihren kénnen.
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Bei der Erstellung der Fragebogen ist sehr sorgfaltig vorzugehen. Folgende Punkte
sollten jedenfalls beachtet werden:

. Welche Prifziele sollen mit Hilfe des Fragebogens untersucht werden? Ist der
Fragebogen ein geeignetes Instrument oder sind personliche Interviews
notwendig?

. Welche Probleme sollen im Einzelnen untersucht werden? Es sollten die
Annahmen (Hypothesen) formuliert werden, die mit dem Fragebogen bestatigt
oder widerlegt werden sollen.

. Sind die Fragen eindeutig formuliert? Sind die Verhaltnisse bei &ielten
gleich, sodass die Antworten vergleichbar sind?

. Die Anzahl der Fragen sollte moglichst gering sein. Das Formulieren von
Hypothesen im Nachhinein sollte vermieden werden, weil dafiir meist nicht alle
erforderlichen Daten abgefragt wurden.

Ferner sollte darauf geachtet werden, dass die zusatzliche Arbeitsbelastung bei den
untersuchten Stellen durch die Beantwortung der Fragen nicht zu grol3 ist.

Mit den an die hdheren technischen Lehranstalten versendeten Fragebdgen ersuchten
die Prufer um folgende Angaben:

1. Allgemeines Uber die Schule:

. Ausbildungsschwerpunkte (Fachrichtungen)

. Schilerzahlen (hohere Lehranstalt, Fachschule, Kolleg, Abendschule flr
Berufstatige und Werkmeisterschule)

. Herkunft der Schuler (stadtische Ballungsgebiete odeltiGher Raum)
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Personal

. Lehrer:
Gesamtanzahl, Lehrer fur allgemein bildende Gegenstande, Lehrer flr
technische und gewerbliche Fachgegenstande, Lehrer mit Tediehr
pflichtung

. Nebenbeschaftigungen der Lehrer fur technische und gewerbliche Fac
gegestande und

. Weiterbildung der Lehrer

. Sonstiges Personal

Ausbildung und Lehrinhalte

. Ressourceneinsatz (Personalaufwand) fir allgemein bildendehdach-
tische und fachpraktische Facher,

. Projektarbeiten und Kooperationspartner bejdkten

. MalRnahmen zur Steigerung des Praxisbezuges der Ausbildung

Versuchsanstalt und Technisches Zentrum

. Umfang der Tatigkeiten (Jahresumsatz)
. Ressourceneinsatz (Personal, Raumflachen und techniscbiausg)
. Betriebswirtschaftliche Ergesrechnung

Erfolg der Ausbildung

. Weitere Laufbahn der Absolventen (tertidre Ausbildung an Usikéen
oder Fachhochschulen, berufliche Tatigkeit)
. Anzahl der Schiler, die das Lehrziel nicht erreichen (drop outs)

Kontakte Schule — Wirtschaft

. Organisation der Kontakte (informell, Arbeitskreis, Verein, Kuratorium)?
. Leistungen der Wirtschatft fur die Schule (Zuwendungen finanzieller Mittel,
Uberlassung von Geraten oder Einrichtungen)
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Erhebungen an Ort und Stelle

Das Priufteam begann mit den Erhebungen an Ort und Stelle im Bitdungjsrium.

Ziel der Gesprache waren aktuelle Probleme aus der Sicht der obersten Verwaltungs-
behdrde und die Auswahl jener hoheren technischen Lehranstalten, die neben dem
TGM von den Prufern besucht werden sollten. Bezlglich der Auswirkungen von
Versuchanstalten auf die Lehrer und den Praxisbezug des Unterrichts zeigten sich
zwei einander widersprechende Ansichten.

- Vertreter von Schulen mit Versuchsanstalten wiesen darauf hin, dass die Arbeit
der Lehrer in den Versuchsanstalten durch die damit verbundenen Kontakte mit
wirtschaftlichen Unternehmungen eine laufende Weiterbildung war.

— Im Gegensatz dazu fuhrten Vertreter von Schulen ohne Versuchsanstalten
zahlreiche Beispiele an, wie auf andere Art und Weise der Kontakt der Lehrer mit der
Wirtschaft und damit der notwendige Praxisbezug fur die Ausbildung gewéhrleistet
wiurde.

Die Analyse der Schilerzahlen in den einzelnen Schulstufen ergab zwei wesentliche
Aspekte:

1. Die Anzahl der Schuiler sank vom erst&nzum funften Jahrgang um rund 45%.
Damit erreichte beinahe die Halfte der Schuiler nicht das Ausbildungsziel,
sondern verliel3 die Schule vorzeitig.

2. Nur rund 40% der in den ersten Jahrgang eingetretenen Schiler legte die
Reifeprifung in der vorgesehenen Zeit von funf Jahren ab.

Meilensteingesprache

Die Ablauforganisation des Rechnungshofes fur die Durchfihrung von Bsgifun
sieht in gro3eren Zeitabstanden Meilensteingesprache zwischen den Prifern und ihrem
Auftraggeber vor. Beim ersten Meilensteingesprach wurden die hohen Ausfallsquoten
besprochen. Das Problem war zwar grundsatzlich wahrend der Prifungsvorbereitung
erkannt, aber nicht als wesentlich eingeschatzt worden.

Da der Anteil der Absolventenzahlen an den gesamten Schulerzahlen nicht nur fur die
Zielerreichung der Schulen sondern auch fur die Beurteilung der Zweckmafigkeit der
eingesetzten Mittel wesentlich war, wurden die Schwekte der Prifung neu
definiert. Anstelle der urspringlich geplanten Haoknikprobleme wurden die
Grunde der hohen drop-out-Raten und deren finanzielle Auswirkungen untersucht.
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Ergebnisse

Nach Abschluss der Erhebungen an Ort und Stelle analysierten die Prufer die gesam-
melten Daten und Fakten und verfassten einen Berichtsentwurf. Dieser wurde zuerst

dem Auftraggeber und dann dem Prasidenten des Rechnungshofes zur Genehmigung
vorgelegt.

Im Bericht wurden alle Prifungsziele behandelt und die wesentlichen Fragen der
Prufung beantwortet. Im Folgenden werden beispielhaft die Ergebnisse flur einige der
im Prufungskonzept enthaltenen Probleme beschrieben.

Versuchsanstalten

. Wie wirkt sich die Tatigkeit der Lehrer fir die Versuchsanstalten auf den
Praxisbezug aus?

Die Annahme, dass Lehrer durch ihre Tatigkeit in Versuchsanstalten einen héheren
Praxisbezug hatten als andere Lehrer, konnte weder bestatigt noclegviderden.

Ob die Kenntnisse und Fahigkeiten eines Lehrers dem aktuellen Stand der technischen
Entwicklung entsprachen, hing vor allem von dessen Initiative im Hinblick auf
Kooperationen mit Unternehmen aus der Wirtschaft und seiner Bereitschaft zu
laufender Weiterbildung ab, als von der formellen Einbindung in eine Versuchsanstalt,
die haufig lediglich Routinenteisuchungen durchfuhrte.

. Wie hoch ist der Nutzen der Versuchsanstalten fur die dstasehehWirtschaft?
Zur Beantwortung dieser Frage analysierten die Prifer das Angebot und die Anzahl an
Unternehmen, die vergleichbare Téatigkeiten wie die Versuchsanstalten durchfiihrten.

Angesichts der vielen Konkurrenzunternehmen erschienen die Versuchsanstalten nicht
wesentlich.

Praxisbezug der Ausbildung

. Ist die Ausbildung ausreichend praxisbezogen?

Die Schuler wurden in groem Umfang in Werkstatten und Laboratorien in
praktischen Tatigkeiten ausgebildet. In dieser Hinsicht konnte die Annahme des
Praxisbezuges der Ausbildung bestétigt werden. Andererseits zeigte eine Analyse der
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beruflichen Laufbahnen der Absolventen, dass nur wenige die erworbenen praktischen
Fahigkeiten auch tatsachlich anwendeten, weil die Mehrzahl der Absolventen in
leitenden Managementfunktionen tatig war.

Die Prifer zeigten eine Reihe von Verbesserungsmdglichkeiten auf. Insbesondere
wiesen sie auf die Notwendigkeit einer zeitgemalen Ausstattung der Werkstatten und
Laboratorien als Voraussetzung fur eine praxisnahe Ausbildung hin.

. Gibt es zum herkébmmlichen, personalkostenintensiven Werkstatencht
zweckmalfige und sparsame Alternativen?

Die Analyse des Ablaufs des Werkstattenunterrichts ergab als gréf3ten fidkiien

den Unterricht in Kleingruppen. Die Prifer empfahlen fur die Vermittlung
theoretischer Lehrinhalte sowie fir die Vermittlung von Lehrinhalten an &ltere Schuler
mit praktischer Erfahrung organisatorische Alternativen sowie den Einsatz von
computergestitzten Simulationen.

Erfahrung und Praxisbezug der Lehrer

. Haben die Lehrkrafte fir die technischen Facher sowohl in der Theorie als auch
in der Praxis ausreichende Erfahrung und laufenden Praxisbezug?

Durchschnittlich jeder zweite Lehrer bildete sich formell weiter durch den Besuch von
betrieblichen Veranstaltungen, Seminaren oder Mitarbeit in bekenumgen neben

der Unterrichtstatigkeit. Der Umfang der informellen Weiterbildung durch Studium
von Fachliteratur oder selbstandige Arbeiten konnte nicht erhoben werden.

. Welche Moglichkeiten gibt es, den NMgel an Lehrkraften mit Praxagahrung
bzw. laufendem Praxisbezug zu beheben?

Die Prufer empfahlen, Mitarbeiter von Unternehmungen als Lektoren zu verpflichten.

Ausfallsquoten (drop-outs)

Die Prufer analysierten die naheren Umstande, die dazu fiuhrten, dass Schiler die
Ausbildung abbrachen. Dabei zeigte sich, dass von der ersten bis zur funften Klasse
jahrlich im Durchschnitt jeweils 24, 17, 13, 9 bzw. 6% der Schilescaieden. Die
Prufer errechneten, dass rund ein Flnftel der gesamtemefdiimen fir die hdheren
technischen Lehranstalten auf die ausgeschiedenen Schuler entfallt.
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Angehdrige der Schulverwaltung und der Lehranstalten nannten zwei Grinde fir diese
Ausfallsquoten.

- Die in Osterreich bis zum 15. Lebensjahr bestehende Schulpflisltkbedass
die Eltern fur ihre Kinder im neunten Schuljahr noch eine méglichst gute Ausbildung
anstreben.

- Viele Kinder sind offensichtlich tGiberfordert.

Die Prufer empfahlen, die Aufnahmevoraussetzungen zu udberprifen und die
vorhandenen Ressourcen flur gezielte MalRhahmen, z.B. spezielle Férderstunden, zur
Erhdhung der Absolventenzahlen zu verwenden.
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3. Indien
Die Prufung von Projekten im Bereich des Pflichtschulwesens

Der Kontext

Bevor ich naher auf die Besonderheiten der Prifung von Planen und Programmen im
Bereich des Pflichtschulwesens zu sprechen komme (ich glaube, das sind korrektere
Bezeichnungen als der Begriff ,Projekte®), ist es vielleicht angebracht, die gesamte

Problematik einer sachlichen Betrachtung zu unterziehen und aufzuzeigen, welch
enormer Aufgabe die indischen Rechnungsprifer bei Prifungen in diesem wichtigen

Bereich gegenuberstehen.

Das indische Bildungssystem zahlt zu den umfassendsten der Welt und ist, was seine
raumliche Reichweite betrifft, wahrscheinlich das komplexeste von allen. Aul3erdem
muss es den Bedirfnissen einer grol3en Bandbreite von Schilern mit hoéchst unter-
schiedichem sprachlichem, sozialem, wirtschaftlichem und kulturellem Hintergrund
gerecht werden. Neben rund 650.000 Schulen der Primarstufe und 200.000 Schulen
der oberen Primarstufe gibt es eine Viertel Million informeller Bildungszentren, die
Uber das gesamte Gebiet dieses riesigen Landes verstreut sind. Mehr als 100 Millionen
Schiler besuchen allein eine der anerkannten Primarschulen und werden dort von
knapp 2 Millionen Lehrern unterrichtet. Die Gesamtschulerzahl der Sekundarschulen
und hdheren Sekundarschulen betragt fast 30 Millionen. Die Zahl der Schiler an den
Primarschulen des Landes entspricht ungefahr der zweifachen Bevolkerungszahl von
Frankreich!!

Trotz dieser Hurden hat sich die Verwaltung die Gewahrleistung einer allgemeinen

Grundschulbildung zum Ziel gesetzt und hat einen politischen Rahmen zur Umsetzung
ihres verfassungsmalfigen Mandats und ihrer verfassungsmaldigen Pflichten erstellt.

VerfassungsmaRiges Mandat und politische Initiativen

Die Verfassung von Indien macht die Bereitstellung eines kostenlosen und ver-
pflichterden Schulunterrichts fir Kinder bis zu 14 Jahren zu einem der Leisgitaed

der Politik auf Bundesstaatenebene. Bis zum Jahr 1976 legte die Verfassung die
Verantwortung fur das Bildungswesen in die Hande der Verwaltungen der einzelnen
Bundesstaaten (Provinzverwaltungen). Seit diesem Zeitpunkt fallt das Bildungswesen
sowohl in den Aufgabenbereich der Provinzverwaltungen als auch in den der
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Zentralverwaltung (Bundesverwaltung), und beide Ebenen sind befugt, Gesetze in
Bezug auf die Entwicklung des Bildungswesens im Land zu erlassen. Im Laufe der

Jahre haben die Bundesstaaten weiterhin den Grol3teil der Verantwortung fur die
Planung und Leitung des Schulwesens getragen. Die Zentralverwaltung leistet neben
der Formulierung und Uberpriifung politischer Grundséatze sowie der Sicherstellung

entsprechender Standards finanzielle Unterstutzung fur spezielle vorrangige Plane und
Programme.

1986 wurde vom indischen Parlament die EinfiUhrung einer nationalen Bildungspolitik
beschlossen. Diese Politik erganzte das 1992 ausgearbeitete Aktionsprogramm und
enthielt die erforderlichen Leitlinien fur die Sicherstellung einer allgemeinen Grund-
schulbildung durch die Schaffung eines allgemeinen Zugangs zu Bildungjstin-

gen fur Kinder bis zu 14 Jahren und die Gewéhrleistung ihrer Aufnahme und ihres
Verbleibs an der jeweiligen Schule. Dies sollte zu wesentlichen Verbesserungen in der
Qualitat der Schulbildung fuhren und allen Kindern die Erreichung eineslggemd

den Bildungsniveaus ermdoglichen. Im Rahmen dieser Politik wurden auf3erdem
Strategien fur bildungsméaRig benachteiligte Kinder und Kinder mit besonderen
Bedurfnissen skizziert und die Notwendigkeit einer gemeinsamen Bemihung zum
Ausbau und zur Verbesserung der Grundschulbildung — sowohl in offiziellen als auch
in alternativen Schulformen - betont. Dies erforderte einen integrierten und de-
zentralisieten Ansatz fur die Entwicklung des Prisehulbereichs, in dessen Mittel-
punkt der Aufbau von Kapazitaten fur die Planung und Leitung insbesondere auf
Bezirks- und Kommunalebene steht. Ein besonderes Augenmerk wurde auch auf
Schulbildung als Instrument zur FoOrderung der Stellung der Frau und der
unterprivilegierten Gesellschaftsschichten gelegt.

Vor kurzem hat der Oberste Gerichtshof von Indien im Rahmen eines nationalen
Mandats Bildung zu einem Grundrecht erklart und damit eine Novellierung der
Verfassung bewirkt, in der nun Bildung als Grundrecht fur alle Kinder bis zum
14. Lebensjahr verankert ist. Dadurch soll gewahrleistet werden, dass die Bereitstellung
elementarer Bildungseinrichtungen zu einer gesetzlichen Verpflichtung der jeweiligen
Bundesstaaten wird.

Plane und Programme

Seit der Erreichung der Unabhangigkeit im Jahr 1947 war Indien bestrebt, das Ziel der
allgemeinen Grundschulbildung in Ubereinstimmung mit seiner verfassungsmaRigen
Verpflichtung zu verwirklichen. Vor allem das Primarschulwesen zahlte zu den Haupt-
aktivitatdereich@ in mehreren aufeinander folgenden 5-Jahresplanen. Obwohl vieles
erreicht worden ist, blieb einer gro3en Zahl von Kindern der Zugang zu Schulen
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weiterhin verwehrt und das Ziel der allgemeinen Grundschulausbildung liegt immer
noch in weiter Ferne.

Hohe Anteile von Schulabbrechern von bis zu 60 %, die grol3e Anzahl von Kindern,
die keine Schule besuchen, ein fehlender Zugang zu Schulen und ein grof3es Mal3 an
Verschwendung stellten einige der Problembereiche dar. Aul3erdem gab es Probleme in
Zusammenhang mit dem geringen Lernerfolg und der unzureichenden Einbindung von
Méadchen und anderen benachteiligten Gruppen. Zu diesen Aspekten kamen noch
verschiedene systemische Schwachstellen in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit des Primarschulwesens, wie zum Beispiel ein mangelhafter Schulbetrieb,
unzureichende Infrastruktur und Einrichtungen, die haufige Abwesenheit von Lehrern,
unbesetzte Lehrerstellen, die geringe Qualitat des Unterrichts und die unzureichende
Mittelausstattung.

Nach Mal3gabe der nationalen Bildungspolitik wurden von der Verwaltung verschie-
dene Initiativen zur Beseitigung dieser Probleme gesetzt. Das Resultat war die
Einfihrung diverser Plane und Programme, von denen die folgenden besondere
Aufmerksamekeit verdienen:

—  “Operation Blackbard” (Operation Schultafel) (1986), deren Schwerpunkt auf der
Bereitstellung zuséatzlicher Klassenzimmer und Lehrer sowie einem Paket von
Unterrichtsmaterialen und Unterrichtshilfen lag.

—  “District Institutes of Education and Training” (Bezirksinstitdiie Bildung und
Ausbildung) (1988) zur Erzielung der gewinschten Verbesserungen bei der
Lehrerausbildung.

—  “Total Literacy Campaign” (Umfassende Alphabetisierungskampagne) (1988) zur
Beseitigung des Analphabetismus.

—  “Non-Formal Education Programme” nfiormelles Bildungsprogramm) (1993
Uberarbeitet) zur Erfullung der schulischen Bedirfnisse von Kindern, die keinen
Zugang zu Schulen haben. Das Programm basiert auf einer Partnerschaft
zwischen der Verwaltung und Freiwilligenorganisationen, offentlichen Stiftun-
gen, gemeinnutzigen Organisationen, sozialen Aktivistengruppen, etc.

—  "District Primary EducationProgrammé (Bezirksprogramm im Bereich des
Primaschulwesens) (1994) zur Sicherstellung einer allgemeinen Grundschul-
bildung.

Wahrend es sich hier um Programme handelt, die von der Zentralverwaltung
unterstitzt wurden, haben auch diverse Bundesstaaten Projekte im Primarschulbereich
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initiiert, die auf den Zielsetzungen und Strategien der nationalen Bildungspolitik
beruhen.

Die ORKB von Indien hat von Zeit zu Zeit zahlreiche dieser Programme Uberpruft und
evaluiert. Angesichts der kurzen Zeit, die mir zur Verfiugung steht, ist es nattrlich
nicht moglich jedes einzelne Programm zu behandeln. Ich werde mich daher nur auf
die Besprechung der Prufung des ,District Primary Education Programme*
beschranken.

Das . District Primary Education Programme*

Zielsetzungen

Das ,District Primary EducatioriProgramme”(DPEP) wurde 1994 als Antwort auf
verschiedene Herausforderungen im Primarschulbereich ins Leben gerufen. Das Ziel
bestand darin, ein nachhaltiges und kostenwirksames Programm auf Bezirksebene zu
entwickeln und umzusetzen, das:

— allen Kindern Zugang zu einer Primarschulbildung verschaffen sollte (Klassen |
bis V),

— die Quote der Schulabbrecher im Pantmereich fur alle Schuler auf weniger als
10 % reduzieren sollte,

— geschlechtsspezifische und soziale Unterschiede in der Schilerzahl, der Zahl der
Schulabbrecher und im Bildungsniveau auf weniger als 5 % reduzieren sollte,

— den durchschnittlichen Leerfolg der Schiler in Sprachen und Mathematik um
mindestens 25 % und in anderen Fa&chern um mindestens 40 % uber das
gemessene Mindestniveau anheben sollte und

— die Kapazitaten von Institutionen und Organisationen zur Planung, Leitung und
Evaluierung des Primarschulwesens auf nationaler, bundesstaatlicher und
Bezirkebene starken sollte.
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Programmestrategien

Zu den wichtigsten Programmstrategien zur Erreichung dieser Zielsetzungen zahlten:

—  Dezentralisierung und partizipatorische Planung, die vomatlarauf abzielten,
die entsprechenden Strukturen bereits ab der Dorfebene zu entwickeln, um damit
die Mitbestimmung der ortlichen Gemeinde zu sichern.

— die Bereitstellung der physischen Infrastruktur, wodurch der Zugang und der
Verbleib an den Schulen erleichtert und ein Geftihl von Gemeindeverantwortung
geschaffen werden soll.

— die Steigerung der Effektivitat der Schulen durch den Einsatz von Lehrern, die
eine entsprechende Ausbildung absolviert haben und Uber die entsprechenden
Fahigkeiten verfugen, und die Entwicklung eines geeigneten Lehrplans.

—  Die Betonung des Aspekts der Gleichstellung durch Angleichung an informelle
Strukturen und Beseitigung von geschlechts- und gemeindebezogenen Barrieren.

Auswahlkriterien

Das DPEP sollte in bildungsschwachen Bezirken umgesetzt werden, in denen die
Alphabetisierungsrate bei Frauen unter dem nationalen Durchschnitt liegt (bei rund
39 %), sowie in Bezirken, in denen die ,Total Literacy Campaign" erfolgreich
durchgefuhrt worden war und nun ein Bedarf an Grundschulbildung bestand.

Anwendungsbereich

Das 1994/1995 initiierte Programm sollte in drei Phasen umgesetzt werden. Phase |
umfasste 48 Bezirke in sieben Bundesstaaten, die Ubrigen Bezirke dieser Bundesstaaten
und Bezirke in acht weiteren Bundesstaaten wurden in den Phasen Il und Il erfasst.
Im Mé&rz 2000, war das Programm in insgesamt 214 Bezirken umgesetzt worden.

Finanzierungsmechanismen

Das Programm wird zentral finanziert, wobei 85 % der Projektkosten von der Zentral-
verwaltung und die Ubrigen 15 % von der Verwaltung des jeweiligen Bundesstaats
getragen werden. Der Anteil der Zentralverwaltung wird Gber Fremdmittel finanziert.

Verschiedene bilaterale und multilaterale Finanzierungsinstitutionen wie die Weltbank,
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die Européische Gemeinschaft, die britische Behoérde fur internationale Entwicklung,
die UNICEF, die IDA und die Verwaltung der Niederlande haben in Form von zins-

verbilligten Krediten und Zuschissen zur Finanzierung dieses grol3 angelegten
Programms beigetragen.

Prufungsbesprechung

Zielsetzungen

Die Uberprufung und Evaluierung der Umsetzung des Programms durch die ORKB
verfolgte die untenstehenden Ziele:

— Untersuchung der produktiven und kreativen Anwendung des politischen
Rahmens und der strategischen Parameter;

—  Evaluierung der Verbreitgyn Reichweite und nachhaltigen Wirkung des Pro-
gramms anhand von Schlisselindikatoren;

—  Korrelation der Verfahren fur den Einsatz der Programmressourcen entsprechend
den Bedirfnissen, Prioritdten und Durchfihrungsphasen;

—  Bewertung der Wirksamkeit d&sapazitatsbildenden und partizipatorischen Malf3-
nahmen im Hinblick auf die angestrebte Sicherstellung einer allgemeinen
Grundschulbildung.

Umfang und Anwendungsbereich

Bis zum Jahr 1997-98 waren die Phasen | und Il des Programms in 149 Bezirken in
14 Bundesstaaten umgesetzt worden. Davon wurden 70 Bezirke als reprasentative
Stichprobe ausgewahlt und die Programmunterlagen, die in den Projektbiros der
Bundesstaaten und Bezirke und in der Bildungsabteilung des zentralen Ministeriums
fur Personalentwicklung aufliegen, wurden einer genauen Uberprifung unterzogen,
um zu beurteilen, inwieweit die Programmziele verwirklicht worden waren.
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Prufungsmethodologie

Die Uberprifung umfasste die folgenden Arbeitsschritte/-phasen:

Eine vorbereitende Untersuchung der Planungs- und Haushaltsunterlagen, des
Leistungsbudgets der Abteilung sowie der Programmvorschlage, Fortschrittsberichte,
regelmafiigen Bewertungen durch die Abteilung oder externe Institutionen, Berichte
von Beamten der Abteilung, Evaluierungsstudien externer Institutionen, etc., um
umfassende Kenntnisse Uber das Programm zu erhalten und dadurch die Bestimmung
von Aspekten, die eine detaillierte Untersuchung erfordern, zu erleichtern.

- Pilotstudie Uber die Umsetzung des Programms in ein bis zwei ausgawéhlit
Bundesstaaten mit dem Ziel, verschiedene Prufungsbereiche zu bestimmen und
einen Prufungsplan zu formulieren.

—  Fertigstellung des Prifungsplans unter Angabe von detaillierten Informationen
Uber die zu untersuchende Stichprobe, von Richtlinien fur die Untersuchung,
einer allgemeinen Strategie fur die Erhebung und Analyse der Daten, von
Formaten zur Datenerfassung, etc.

—  Genaue Uberpriifung der von den Verwaltungen der jeweiligen Bundesstaaten
und den Verwaltungsleitern und Leitern der an der Umsetzung des Programms
beteiligten Dienststellen gefuhrten Unterlagen durch einzelne Priufungsamter.

—  Vor-Ort Besuche in ausgewahlten Bezirken und Buros der an der Umsetzung
beteiligten Behdrden.

—  Zwischenprifung des Fortschritts der Untersuchungen im Rahmen vo
Workshops zur Férderung des Informationsaustauschs zwischen verschiedenen
Aulendiensteinheiten, mit dem Ziel, einen einheitlichen Ansatz zu gewéhrleisten
und die ndtigen Zwischenkorrekturen zu erméglichen.

- Uberprifung und Vergleich der vorlaufigen matsentwirfe der AuRendienst-
einheiten und erforderlichenfalls Erhebung zusatzlicher Daten.

- Fertigstellung des Prifberichts.

In diesem besonderen Fall wurden au3erdem die Dienste einer externen Institution aus
dem Bereich der Sozialforschung in Anspruch genommen, um vor allem die Aus-
wirkung des Programms auf die potenziellen Nutzniel3er, die Erfassung der Zielgruppe
und den Status der geschaffenen Vermodgenswerte zu beurteilen.
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Die wichtigsten Prifungsfeststellungen

- Der Zugang zu den Grundschulemurde durch das Fehlen grundlegender
Infrastruktur beeintrachtigt.

- Die Schiler-Lehrer-Quote lag in manchen Bundesstaaten bei 72:1 bzw. 96:1.
Auch die durchschnittliche Schileranzahl pro Klasse lag in sieben Bundesstaaten
Uber der Norm und betrug in einem Bundesstaat sogar 84.

—  Was die Steigerung der Gesamtschulerzahl betrifft, gab es wenig Beweise fur den
Erfolg des Programms. Obwohl in der Anfangsphase der Programmumsetzung
ein vergleichsweise hoher Zuwachs verzeichnet wurde, konnte dieser Zuwachs in
den darauf folgenden Jahren nicht in allen Bundesstaaten gehalten werden. In
23 Bezirken in 8 Bundesstaaten war sogar ein Ruckgang der Schilerzahl zu
verzeichnen. Ein bemerkenswerter Trend war das Ansteigen der Schilerzahl in
Privatschulen.

- Die Zahl der Schilerinnen nahm mit dem Aufstieg in hohere Schulklassen
ebenfalls ab. Trotz der Eingriffe des Programms bestehen in Bezug auf die
Schulerzahl auch weiterhin Unterschiede zwischen Jungen und Madchen sowie
zwischen unterprivilegierten und anderen Gesellschaftsschichten.

—  Das Ziel des Programms war die Konvergenz der Primarerziehung durch frih-
kindliche Betreuungs- und Erziehungszentren und informelle Bildungszentren
(Alternativschulen). Wahrend fur die Eroffnung von Kinderbetreuungs- und
Erziehungszentren keine Zielvorgaben gemacht wurden, wurden deetZigh-
gen fur Alternativschulen nicht erreicht. Nur 9 % der Haushalte waren Uberhaupt
Uber die Existenz dieser Schulen informiert. Infolgedessen betrug die Zahl der
Schiuler, die Alternativschulen besuchten, nur 0,6 %.

—  Mit Ausnahme eines einzigen Staates, lag der Anteil der Schulabbrecher in allen
Bundesstaaten, die am DPEP teilnahmen, nach wie vor weit Uber 10 %. In den
weniger entwickelten Bundesstaaten betrug der Anteil sogar zwischen 38 und
39 %. In 6 Bundesstaaten war die Zahl der Schulabbrecher unter den unter-
privilegierten Kindern entweder gestiegen oder konstant geblieben. Der Unter-
schied in der Dropout-Rate bei den geschlechtlich und sozial benachteiligten
Gruppen betrug auch weiterhin mehr als 5 %.

- Das Ziel der Anhebung des Bildungsniveaus konnte in der Mehrzahl der Bezirke
nicht verwirklicht werden. Die Unterschiede im Bildungsniveau zwischen Jungen
und Méadchen und zwischen sozial benachteiligten und anderen Gruppen
konnten ebenfalls nicht auf die angestrebte Zahl von 5 % reduziert werden.



47—

—  Es wurden wesentliche Mangel bei der Vergabe von Funktionen innerhalb des
Programms, vor allem bei der Bestellung von Lehrern und Instruktoren festge-
stellt. Obwohl die Bestellung eines hdoheren Anteils von weiblichen Lehrkraften
einer der Schwerpunkte des Programms war, war in 34 % der Schulen nicht eine
einzige Lehrerin beschéftigt.

—  Die Ausbildungsplane wurden nicht eingehalten und eine gro3e Zahl von Lehrern
und anderen Programmbeauftragten erhielt tberhaupt keine Ausbildung.

—  Obwohl das Programm grofRes Augenmerk auf Dezentralisierung und partizi-
patorische Planung legte und versuchte, die jeweiligen Gemeinden mit Hilfe von
kommunalen Strukturen (Dorfkomitee fur Bildungsfragen, Dorfkomitee fur das
Bauwesen, Eltern-Lehrer-Vereinigungen, Mautter-Lehrer-Vereinigungen, etc.)
einzwinden, gab es erhebliche Lucken in Bezug auf das Vorhandensein und die
Funktionstichtigkeit dieser Strukturen.

—  Die Block Resource Centres und Cluster Resourcer€entlie fur die Bereit-
stellung von akademischer Unterstitzung vor Ort sowie fur die Ausbildung der
Lehrer verantwortlich waren, konnten diese Aufgabe nur fir 58 % der Lehrer
erfullen.

—  Die Zielvorgaben fur die Einrichtung der Infrastruktur wurden narheicht, und
die Miteinbeziehung der Gemeinde in die Bautatigkeit erfolgte nur in geringem
Ausmali.

—  Schwachstellen wurden auch bei der Verteilung von kostenlosen Schulblichern
und ergénzendddnterrichtsmaterialen an die Zielgruppen beobachtet.

— Im funf-j&hrigen Beobachtungszeitraum (1994-2000), wurden im Vergleich zu
den bereitgestellten Haushaltsmitteln in einer Gesamthdhe von 39,51 Milliarden
Rupien (rd. US$ 968 Millionen) fir das Programm nur Gelder in Hohe von
22,72 MilliardenRupien (rd. US$ 568 Millionen) freigegeben. Und selbst diese
wurden von den Bundesstaaten nicht vollstandig aufgebraucht. Auf Grund
dessen konnte die finanzielle Unterstitzung, die von diversen internationalen
Finanzierungsbehdrden in Form vamsverbilligten Krediten und Zuschiissen
zugesagt wurde, nicht wie geplant in Anspruch genommen werden.

Es hat sich daher gezeigt, dass die Zielsetzungen des Programms zwar durchaus
lobenswert waren und das Programm auch alle erforderlichen Elemente zur Einleitung

eines gesellschaftlichen Wandels in sich trug, dass aber die in seinem Rahmen

umgesetzten MalRnahmen nicht die gewlnschte Wirkung erzielten.



— 48—

4. Spanien
Subventionskontrolleim BereichdesUniversitats- und Hochschulwesens

l. Einleitung - Allgemeine Aspekte des Bildungswesens in Spanien

Das Bildungswesen in Spanien setzt sich im Wesentlichen aus den folgenden
Bereichen des Regelschulwesens zusammen: der Vorschulerziehung (bis zum
6. Lebenghr), der Grundschule (vom 6. bis zum 12. Lebensjahr), der Sekohdée

(vom 12. bis zum 16. Lebensjahr), der Matura (vom 16. bis zum 18. Lebensjahr) und
dem Hochschulwesen. Ab dem 16. Lebensjahr ist auch eine Berufsausbildung moglich.

Die erste Stufe des Bildungswesens ist die Vorschulerziehung, die sich bis zum
6. Lebensjahr erstreckt und in zwei Abschnitte unterteilt ist, der erste reicht bis zum
3. Lebensjahr und der zweite bis zum Abschluss dieser Stufe. Der erste Abschnitt der
Vorschulerziehung ist freiwillig und ist auf die erzieherische Betreuung und
Unterstitzung im frihen Kindesalter ausgerichtet. Der zweite Abschnitt der
Vorschulerziehung ist freiwillig und unentgeltlich, wobei die Verantwortung fur die
Verfugbarkeit einer ausreichenden Anzahl von Platzen zur Deckung der gesamten
madglichen Nachfrage bei den einzelnen zustandigen Verwaltungsbehdrden liegt.

Die Grundschule ist verpflichtend und unentgeltlich und umfasst 6 Schulstufen im
Alter von 6 bis 12 Jahren. Ziel der Grundschule ist es, die Eingliederung der Kinder in
die Welt der Bildung und Kultur voranzutreiben und ihre Sozialisig zu fordern. Es
erfolgt eine laufende Gesamtbeurteilung der Leistungen, wobei die Schuler die
festgelegten Lernziele erreichen missen, um in die nachste Schulstufe aufsteigen zu
kénnen.

Das Sekundarschulwesen umfasst nach dem erfolgreichen Abschluss desc@uriend
weitere 4 Jahre, fur die Schulpflicht besteht; Ziel dieses Bildusghalites ist es, den
Schulern Grundkenntnisse aus den Bereichen Wissenschaft, Technologie und Geistes-
wissenschaften zu vermitteln. Im Anschluss daran beginnt die Matbexeitung, die

in zwei Lehrgdnge unterteilt ist und eine spezielle Vorbereitung auf ein
Hochschulstudium darstellt. Alle Schiler, die die vorangegangene Schulstufe
erfolgreich abgeschlossen haben, haben Zugang zu diesem Bildungsweg.

Ein weiterer wichtiger Bereich des Bildungswesens ist das Berufsschulwesen, das alle
Ausbildungen umfasst, die zur qualifizierten Ausibung verschiedener Berufe
befahigen und die an jene Schiler gerichtet sind, die ihre schulische Ausbildung nicht
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mit einem Hochschulstudium abschliel3en wollen. Die Berufsausbildung erfolgt in etwa
150 Lehrberufen und ist in verschiedene Stufen und Ausbilduads gegliedert und
schliel3t mit dem Erwerb des entsprechenden Bestidbigungsachweises ab.

Neben diesen allgemeinen Ausbildungsformen seien auch noch die Spbilads
gen erwahnt, die im Besonderen auf den kunstlerischen, sprachlichen und sportlichen
Bereich abzielen.

In bestimmten Féllen ist es notwendig, Personen mit Behinderungen eine sonder-
padagogische Betreuung im Rahmen des Sonderschulwesens zlickanidg

In Bezug auf die Organisation dieses Bereiches ist darauf hinzuweisen, dass die
zustadndje Behorde verpflichtet ist, alle padagogischen Anforderungen in den ver-
schiedenen Schulstufen und -sparten zu erfullen. Neben der Bereitstellung der ge-
eignden Schulen und Lehrkrafte ist aber auch die Mitwirkung privater Orgamsatio
vorgesehen, sofern sie die fur die Erteilung des entsprechenden Unterrichts
erforderlichen Bedingungen erflillen. In bestimmten Bereichen werden zwischen den
Privatanbietern und der zustandigen Behorde Veerimgen abgeschlossen, durch

die sich diese zur Erfullung bestimmter Auflagen verpflichten, gleichzeitig aber
Anspruch auf 6ffentliche Geldmittel haben.

Des Weiteren fordert die zustandige Behorde den allgemeinen Zugang zur Bildung
durch die Vergabe von Beihilfen und Stipendien, deren Hohe sich nach den
Ausbildungskosten und den finanziellen Mdglichkeiten der Familie richtet.

Um eine zahlenméaRige Vorstellung der erwdhnten Schulformen zu vermitteln, kann
die Zahl der Schiler im Regelschulwesen der nicht universitarebildusg mit
7 Millionen und die Zahl der Lehrkrafte mit etwa 600.000 angegeben werden.

Die Ausgaben der zustandigen Behdrden fiur diese Bildungsformen belaufen sich auf
etwa EUR 19,2 Milliarden (mehr als 3 Billionen Peseten).

Auf Vorschlag der Regierung hat das Parlament vor kurzem ein neues Bildungs-
qualitatgiesetz verabschiedet, in dem in Anerkennung der Bedeutung des Bildungs-
wesens und der neuen Herausforderungen, die sich aus deickitmtg der
spanischen Gesellschaft und ihrer Integration in die natdmale Gemeinschaft
ableiten, jene neuen Werte vorangetrieben werden, denen die Schule gerecht werden
muss, um den Schilern entsprechend il¥ahigkeiten eine Vielzahl an Bildungs-
moglichkeiten bieten zu kdnnen.

AuRRerdem stehen die offentlichen Universitaten im Rahmen des spanischen Bildungs-
wesens vor zwei grof3en Herausforderungen: einerseits der enormen Nachfrage nach
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Lehr- und Forschungstétigkeit sowie denziokulturellen Ansprichen gerecht zu
werden, die an eine extrem aufnahmefahige Institutemangetragen werden, in die

die Gesellschaft grofRes Vertrauen fir ihren Fortschritt setzt. Andererseits muss die
Universitat diese Leistungen in einem von standigen finanziellen Einschrankungen
gepragten Umfeld so wirtschaftlich und effizient wie moglich erbringen. Es erstaunt
daher nicht, dass die Probleme der Universitatsverwaltung, abgesehen von den grol3en
rechtlichen und wirtschdithen Unterscieden, tberall auf der Welt im Wesentlichen
dieselben sind. Vielleicht hat dies damit zu tun, dass die Universitat zu jenen zehn
Institutionen z&hlt, die bereits seit dem Mittelalter bestehen. Daher sind auch die
Probleme und Klagen der Professoren und Forscher, die auf der anderen Seite des
Atlantiks arbeiten, die gleichen wie die ihrer Kollegelsalamanca odeéBologna.

Mein Referat, in dem ich mich nun damiversitaren Bereich widmen werde, ist in
funf Abschnitte unterteilt:

1°) Analyse der Situatiordes Hochschulwesens in Spanien aus rechtlicher und
institutioneller Sicht.

2°) Die Finanzierungsquellen der spanischen Universitaten und Hochschulen und das
far sie geltendavirtschaftlich-finanzielle System sowie das Buchfihrungssystem.

3°) Exkurs Uber ds System der externen Kontrolle des offentlichen Sektors in
Spanien, den rechtlichen Rahmen, die daran beteiligten Institutionen und die
Prufungsverfahren und -bereiche und die Art der Prifungen.

4°) Die Besonderheiten der externen Kontrolle der Univaesit und im Speziellen
der Universitaten des o6ffentlichen Sektors.

5°) Zielsetzungen des Prufungsplanes, mit dem der spanische Rechnungshof in
Zusammenarbeit mit den regionalen Organen der externen Kontrolle derzeit
befasst ist.

. Gegenwartige Lage des Hochschulwesens in Spanien

Die spanische Verfassung aus dem Jahr 1978 anerkennt die Autonomie der
Universitaten und garantiert ihnen damit die Freiheit der Lehre, des Studiums und der
Forschung sowie dieSelbstverwaltung und die Verwaltung ihrer Eigenmittel
AulRerdem wurde in den letzten Jahren die Dezentralisierung der Universitaten gemaf
den in der Verfassung und den jeweiligen Autonataiiten vorgesehenen
Bestimmungen umgesetzt, so dass nunmehr die Bildehgsden der autonomen
Gebiet&orperschat#n fur das Hochschulwesen zustifinsind. Dieser Dezentralisie-
rungprozess wurde durch die Schaffung von Universitdtszentren in praktisch allen
Orten mit mehr als 50.000 Einwohnern ergénzt, was eine Vorstellung von der
Entwicklung der derzeitigen Universitatslandschaft vermitteln soll.
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Das Ley Organica de Universidades (span. Universitatsverfassungsgesetz) (Gesetz
6/2001) legt fest, dass der 6ffentliche Auftrag zur héheren Bildung den Universitaten
obliegt, die diesem Auftrag durch Lehre, Studium und Forschung nachkommen.

Aufteilung der Bildungskompetenzen

Dem Staat obliegt die Schaffung der Grundvoraussetzungen fur die universitaren
Einrichtungen:

—  Die rechtlichen Grundlagen der Universitaten, ihrer Beamten und deravVer
tung. Dies umfasst eine einheitliche Mindestorganisation und eine Grund-
regelung fur die Professorenschatft.

—  Die Erstellung allgemeiner Studienplane und die Festlegung der Bestimen
fur die Erlangung, Ausstellung und Anerkennung akademischer Grade und
Diplome.

Die autonomen Gebietskorperschaften verfigen im Bereich des Hochschulwesens tber
weitreichende Kompetenzen, so zum Beispiel: die Schaffung 6ffentlicher Universitaten
und die Anerkennung privater Hochschulen, die Genehmigung der Satzung der Uni-
versitéten, die Festsming der Studiengebihren und die jahrlichen Budgetmittel-
zuweisungen an die Universitaten.

Von den den Universitaten tUbertragenen Kompetenzen seien die folgenden erwahnt:
Ausarbeitung der Satzung und sonstiger Bestimmungen der Gesaliridftey, Wahl,
Bestellung und Abberufung der Lenkungs- und Verwaltarggne, Erstellung,
Genehmigung und Verwaltung ihrer Budgetmittel und die Verwaltung ihrer Guter,
Zusammensetzung und Verdnderung des Pedandes, Erstellung und
Genehmigung der Studien- und Forschungsplane, Julgs und Aufnahme von
Studenten sowie die Uberprufung ihrer Kenntnisse, Ausstellung von Titeln und
Diplomen, die Unterhaltung von Beziehungen zu anderen akademischen, kulturellen
oder wissenschatftlichen Einrichtungen, ob in Spanien oder im Ausland.

Die Finanzautonomie der Universitaten

In diesem Zusammenhang darf der Ursprung der fir die Finanzierung der
Universitaten bestimmten Mittel (6ffentliche oder private Gelder) nicht mit der Form

der Erbringung der Leistung — durch die offentliche oder private Hand - verwechselt
werden. Es gibt die private Finanzierung einer 6ffentlichen Leistung (Studiengebuhren,
die die tatsachlichen Kosten der o6ffentlichen Universitaten abdecken) oder die
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Offentliche Finanzierung einer privaten Leistung (Stipendien und Beihilfen zu den
Studiengebuhren an privaten Universitaten).

In den meisten Landern der OECD sind die Universitaten offentlichecEtinngen, die

zum Grof3teil aus offentlichen Mitteln finanziert werden und Uber eineeiakiende
Finanzautonomie verftigen. In einigen Fallen wie den Vereinigten Staaten, Australien
oder GrolBbritannien handelt es sich um selbstverwaltete ridmeen.
Verwaltungsrate, die sich zumeist aus bedeutenden Per&@itesh die aber nicht
unbedingt einen akademischen Titel besitzen missen, zusammensetzen, kdnnen mit
grol3er Freiheit Uber deren Finanzmittel verfligen.

In anderen L&ndern wie Frankreich, Deutschland, Griechenland und imgegemn
Ausmal Finnland, obliegen die finanziellen Entscheidungen den obersten Regierungs-
stellen. Norwegen, die Niederlande und Spanien sind die Lander mit der
umfassendsten Finanzautonomie der Universitaten.

Hohere Bildung: die Nachfrage an den Universitaten

Das spanische Universitats- und Hochschulsystem ist besonders schnell von 330.000
Studenten im Jahr 1970 auf fast 1,6 Millionen zur Jahrtausendwende angewachsen. In
nur drei Jahrzehnten ist aus einer elitdren héheren Bililung®in System gewor-

den, das eine Massenausbildung anbietet. Der rasche Wandel hat zu Diskussionen Uber
eine etwaige UbermaRige Bildung gefuhrt, die sich aus den angeblich zu hohen
Studentenzahlen in Spanien ergeben kénnte. Ein Vergleich der Situation in Spanien
mit anderen entwickelten Landern kann hier jedoch hilfreich sein, um die Ausweitung
der Universitaiten am Ende des 20. Jahrhunderts aus dem richtigen Blickwinkel zu
betrachten.

Bis vor kurzem beruhten die internationalen Vergleiche der Hérerzahlen an Uni-
versitaten auf allgemeinen Prozentsatzen. Die UNESCO veroffentlichtn@ge) den
Prozentsatz, den die Gesamtzahl der Studenten in diesem Bereich im Verhaltnis zur
Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 24 ausmacht. Spanien weist fur 1980 einen
Indikator von 22% und fur 1995 von 46% auf. Der Dsatimitt in der Europaischen
Union lag zuletzt bei 45%; die Studenten auf Hobhkebene machen 45% der
europaischen Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 24 Jahren aus. Wahrend Spanien
1980 geringfugig unter dem europaischen Durchschnitt lag (24%), erreicht Spanien
diesen Wert bereits 1995.

In den internationalen Studien der letzten Jahre rangiert Spanien beim Universitats-
besuch jugendlicher Studenten zumeist Uber dem internationalen Durchschnitt. Anders
sieht es bei alteren Studenten aus, da in anderen Landern in den letzten Jahren sehr
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viel fur die Teilnahme dieser Altersgruppen am Bildungswesen getan wurde. So wies
Spanien 1996 bei den Studentenzahlen in der Altergruppe von 26 bis 29 Jahren einen
Anteil von 6,2% auf, wahrend der EU-weite Durchschnitt bei 7,3% lag und unter
Bericksichtigung der nordischen Lander und Deutschlands, sowie den Vereinigten
Staaten, mehr als 10% in dieser Altergruppe betrug (OECD, 1997).

Die Offnung der Universitaten fur die standige Fort- und Weiterbildung steht in
deutlichem Zusammenhang mit dem Zugang ,nicht traditioneller” Studenten, im
Besonderen von Erwachsenen, die zwar nicht dber die Ublichen akademischen
Voraussetzungen verfligen, dafur aber Erfahrung und Lernbereitschaft gatbrim
spanischen Hochschulsystem kann dieser Prozess noch nicht alchédmpen
betrachtet werden. Zwischen 1992 und 1999 sank die Zahl der fiur die Aufnahme-
prufungen angemeldeten Personen uber 25 Jahre auf die Halfte (von etwa 55.000 auf
28.700). Man koénnte daraus den Schluss ziehen, dass die Nachfrage nach dieser Form
des Zugangs zu den Universitaten zurickgeht, es ist aber auch maoglich, dass die bei
den Aufnahmeprufungen gestellten Anfordegen potenzielle Studentensahrecken.

Kennzahlen des Hochschulwesens

In der spanischen Universitatslandschaften findet man derzeit 68 Universitaten, von
denen 49 offentliche Einrichtungen sind, eine davon ist eine sogenannte ,Fern-
universitat*: die UNED (Universidad Nacional de Educacién a distancia). Von den
(19) Privatuniversitaten gehotren 4 der Katholischen Kirche.

Im Studienjahr 2000/2001 betrug die Zahl &udienanfanger an allen 6ffentlichen
Universitaten mit herkdmmlichem Lehrbetrieb (ausgenommen die UNED) 245.416, dies
entspricht 18,6% allemskribierten Studenten, deren Zahl bei 1.316.587 lag. 91,9%
davon studierten an offiziellen Universitatszentren, der Rest an den Universitaten
angeschlossenen Einrichtungen.

Die Zahl derPostgraduate-Studentenbelief sich auf 136.311, von denen 60.877
(44,66%) ein Doktoratsstudium und die dbrigen (75.434) andere postgraduale
Unversitatslehrgange absolvierten.

Die Zahl derHochschulabsolventenbetrug im Studienjahr 2000/2001 147.595, das
entspricht 11,21% der inskribierten Studenten, davon wiederum absolvierten 57,7%
ein Diplomstudium, der Rest ein Kurzstudium.

Das Angebot der 6ffentlichen Universitaten umfasste insgesamt 3t@diénrichtun-
genund 5.663ostgraduate-Programme
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Das universitare Lehrpersonal bestand im Studienjahr 2000/2001 aus 80.433
Personen, davon waren 56,46% Beamte und der Rest Vertragsbedienstete. Daraus
ergab sich ein Durchschnitt von 16-17 Studenten je Professor.

Die Zahl derallgemeinen Universitatsbedienstetendie in der Verwaltung der offent-
lichen Universitaten mit herkdmmlichem Lehrbetrieb tatig waren, lag bei 39.456, was
bedeutet, dass fur jeweils zwei Professoren ein allgemeinefeidititsbediensteter
erforderlich war. Der Prozentsatz der Beamten und Veheatisnsteten entspricht in
etwa dem des Lehrpersonals.

Die Gesamteinnahmen der 6ffentlichen Universitaten Spaniens betrugen im Geschafts-
jahr 2000 € 5.501.870.000 gegenuber € 5.311.350.000 im Jahr 1998, was einem
Anstieg um 3,58% darstellt. Diese Zahlen entsprechen einem Wert von 0,96% des BIP
im Jahr 1998 und von 0,84% im Jahr 2000. Die Geldmittel stammten zum Grol3teil aus
den laufenden Mittelzuweisungen, die im Wesehen von den autonomen
Gebietskdrperschaften, aber auch von der Zeagi@aung und der EU aufgebracht
wurden. Diese Mittelzuweisungen stellten 1998 durchschnittlich 63%, im Jahr 2000
etwa 70% der Gesamteinnahmen dar, 19% wurden aus Offentlichen Abgaben und
Gebuhren gedeckt. Der Finanzierungsanteil der 6ffentlichen Hand lag 1998 bei 74%,
2000 bei 75%.

Die Gesamtausgaben beliefen sich im Jahr 2000 auf € 5.241.900.000 gegenuber
€ 4.535.570.000 im Jahr 1998, was einem Anstieg um 15,57% entspricht. Den grof3ten
Ausgabenposten stellten die Personalkosten dar, die in beiden Jahren 58% der
Gesamtausgaben aller 6ffentlichen Universitaten ausmachten.

I1l. Die Finanzierung der Universitaten

Bei genauer Betrachtung der (6ffentlichen und privaten) Ausgaben fur Biklangs
richtungen im Hochschulbereich stellt man fest, dass Spanien 1,11% des BIP dafur
aufwendet, gegenuber einem Durchschnitt der OECD-Lander von 1,33%. Betrachtet
man die Ausgaben pro Student, fallt das Defizit Spaniens noch viel deutlicher aus, da
die $5.038 Spaniens nur 55% des OECD-Durchschnitts ($9.063) ausmachen.

Ein weiteres wesentliches Element der verschiedenen Finanzierungsmodelle sind die
Beihilfen fur Studenten, die in Spanien 0,10% B#H3 gegentber einem Dursbhnitt

von 0,27% in den OECD-Landern betragen, was umgerechnet Ausgaben in Hohe von
$454 bzw. $1.840 pro Student entspricht.

Eine Zielvorgabe fur die Ausgaben pro Student erscheint wichtig, um ZRistetlien,
dass das spanische Hochschulwesen sich hinsichtlich der verfugbaren Mittel und der
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Qualitat jenem Niveau annahert, das in mit Spaniegleiehbaren Landern zu finden

ist. Man darf nicht vergessen, dass sichAlbganger der spanischen Univésisen am
Arbeitsmarkt immer mehr mit jenen anderer Lander der Europaischen Union messen
mussen.

Auch die Forscher an den Universitaten konkurrieren mit den Forsche&EUdem
Projekte, Mittel und Ergebnisse. Die spanischen Universitaten mussen uber die not-
wendigen Mittel verfigen, die es ihnen erlauben, bei der erstklassigen Ausbildung von
Akademikern und Doktoren und in der Grundlagen- und angewandten Forschung
konkurrenzfahig zu sein.

Bei der Festsetzung der optimalen H6he der Gesamtmittel missen die Ausgaben pro
Student in Betracht gezogen werden, auch wenn meist eine endgdltige Limitierung der
Gesamtausgaben im Verhaltnis zBiR erfolgt.

Im gesamten OECD-Raum werden ungefahr 17% der offentlichen Ausgaben fur das
Hochschulwesen zur Finanzierung der Studenten aufgewendet. Im Falle Spaniens liegt
dieser Prozentsatz bei nur 11%. Andererseits werden in Spanien mehr als 40% der
offentlichen Beihilfen zur Finanzierung von Kosten (Gebuhren) verwendet, wahrend
im OECD-Durchschnitt der ,Kostenausgleich* nicht einmal 25% der 6ffentlichen Aus-
gaben fur Studienbeihilfen betragt. Dies lasst den Schluss zu, dass die Aufwendungen
Spaniens fur Studienbeihilfen &uf3erst gering sind und sich mehr als in anderen
Landern auf die Kostenfinanzierung konzentrieren.

IV. Die Systeme der externen Kontrolle des éffentlichen Sektors in Spanien

In Europa bestehen nebeneinander verschiedene Modelle fur die Kontrolle des Staats-
haushalts; es gibt zentralistische Modelle, die in zentralistischen Esibhaiisn
(Frankeich, Grol3britannien, Irland) vorherrschen, und dezentralisierte Modelle
(Deutschland, Spanien), wobei eine allgemeine Tendenz in Richtung Dezentralisierung
erkennbar ist. AuRerdem konnen die Rechnungsprufungen von privaten Prifern
(Kammer der Wirtschaftsprufer) oder Beamten (Rechnungshéfe) durchgefihrt werden,
wobei hier eine deutliche Tendenz in Richtung Wdniaftsprifer zu verzeichnen ist.

Aus der Kombination dieser beiden Formen ergeben sich verschiedene europaische
Modelle, deren Mischform die Audit Commission fur Grol3britannien und Wales
darstellt. Spanien hat sich zur Prufung der Recht- und Gesetzmaligkeit der Gebarung
der offentlichen Verwaltung fir ein dezentralisiertes Beamtenmodell entschieden. In
ganz Europa verlagert sich jedoch der Schwerpunkt der Kontrolle auf Aspekte der
Wirtschaftichkeitsprifung, und zwar in dem Mal3e, in dem sich eine neue Philosophie
und neue Techniken der 6ffentlichen Verwaltung durchgesetzt haben.
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Die externe Kontrolle des offentlichen Sektors in Spanien ist zum Teil als
dezentralisiertes Modell entsprechend der Struktur des Gesamtstaates gestaltet, das
ausschlie3liche und gemeinsame Zustandigkeiten der Zentralregierung und der
autonomen Gebietskorperschaften, abhangig von den verschiedergioh&e der
offentlichen Verwaltung, umfasst.

Die externe Kontrolle wird zum Teil von einer Ubergeordneten Instanz, dem Rech-
nung$of, und verschiedenen Organen der externen Kontrolle der einzelnen auto-
nomen Gebietskdrperschaften wahrgenommen.

Der Rechnungshof wird in Artikel 136 der Verfassung als “Oberste Rechantgsl-
behodrde des Staatshaushaltes und der wirtschaftlichen Gebarung des Staates und des
Offentlichen Sektors* definiert.

In der Folge wurden die autonomen Gebietskorperschaften mit eigenen Institutionen
ausgestattet, um die steigende Zahl ihrer Kompetenzemealamen zu kénnen, und
daher wurden auch eigene Organe der externen Kontrolle fur die Rechnungspriufung
des offentlichen Sektors geschaffen. Seit 1984, als die ersten autonomen Organe
geschaffen wurden, bis heute haben 9 Organe der externen Kontrolle ihre Tatigkeit
aufgenommen, weitere 4 sind im Entstehen.

Die Finanzkontrolle des offentlichen Sektors wird vom Rechnungshof und den
Organen der externen Kontrolle der autonomen Gebietskorperschaften ggmein
wahrgenommen. Unbeschadet seiner Stellung als oberste Redtoningjtbehorde

liegt der Schwerpunkt der Tatigkeit des Rechnungshofes im staatlichen Bereich und bei
jenen autonomen Gebietskdrperschaften, die Uber keine Organe der externen Kontrolle
verfugen. Diese konzentrieren ihre Rétibkeit auf den offentlichen Sektor der
jeweiligen autonomen Gebi&t&rpeschatft.

Der Rechnungshof und die Organe der externen Kontrolle koordinieren ihre Téatigkeit,
um eine hohere Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu erzielen und um Doppel-
gleisigkeiten zu vermeiden. Sie kénnen sich weiters auf verschiedene gesetzliche
Regelungen und Vereinbarungen stitzen, die die Zusammenarbeit begtinstigen.

Das Gesetz Uber den Rechnungshof bestimmt, dass derjenige, der ,durch Setzen einer
gesetzeswidrigen Handlung oder Unterlassung einen Schaden an offentlichem Ver-

mogen oder 6ffentlichen Gutern verursacht, verpflichtet ist, den verursachten Schaden

zu ersetzen“. Eine der Besonderheiten der obersten Rechnungskontrollbehérde

Spaniens besteht darin, dass sie mit Rephtshungsefugnis ausgestattet ist, die es

ihr erlaubt, bei Vorliegen der oben genannten Verhaltensweisen Rechenschaft Uber die

rechtmafige Verwaltung 6ffentlicher Mittel zu verlangen.
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Artikel 4.1 dieses Gesetzes nennt als Vertreter des oOffentlichen Sektors: dieeBtaats
waltung, die autonomen Gebietskoérperschaften, die lokalen Qeébpeschaften, die
Sozialversicherungstrager, die Selbstverwaltengehtungen, die staatlichen
Gesellschaften und sonstigen 6ffentlichen Urgamen.

Auch wenn die Universitaten nicht ausdricklich genannt werden, besteht kein Zweifel
Uber deren Zugehorigkeit zum offentlichen Sektor, da sie sich ja aufgrund ihres
Ursprungs und ihrer Abhéngigkeit ausdrtcklich als ,6ffentlich bezeichnen und daher
eindeutig in den Zustandigkeitsbereich der Organe der externen Kontrolle, die
Gegenstand der obigen Ausfuhrungen sind, fallen.

Das erwahnte Gesetz legt weiters fest, dass neben den angefuhrtesddatesr und
Einrichtungen auch Subventionen, Darlehen, Burgschaften oder sonstige Beihilfen des
offentlichen Sektors fur nattrliche oder juristische Personen einer Reclpnirfugg

zu unterziehen sind. Im Mittelpunkt der Priifungstétigkeit steht dieptifang der
wirtschaftlichen und finanziellen Gebarung des offentlichen Sektors in Hinblick auf
Rechtmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkaeit.

V. Die externe Kontrolle der 6ffentlichen Universitaten

Die offentlichen Universitaten sind Bestandteil des offentlichen Sektors und unter-
liegen somit der Rechenschaftspflicht sowie der externen Kontrolle durch das
zustandige Pruforgan.

1996 wurde die Ubertragung von Kompetenzen von der Zentralverwaltung auf die
autonomen Gebietskorperschaften im Bereich der Universitatesdigesen; d.h. die
autonomen Gebietskdrperschaften verfigen mit Ausnahme der der veamitaitiung
vorbehaltenen allgemeinen gesetzlichen Regelungen Uber alle Zustdndigkeiten in
diesem Bereich. Der Grol3teil der offentlichen Mittel der Universitaten wird in Form
von laufenden Mittelzuweisungen und Subventionen Uber die jeweiligen autonomen
Parlamente und Verwaltungen ausbezahilt.

Aufgrund dieser Kompetenzverteilung obliegt die externe Kontrolle ihresatnsift-

lichen und finanziellen Gebarung dem Rechnungshof oder dem jeweiligen Organ der
externen Kontrolle. Derzeit werden vom Rechnungshof die UNED, die in den staat-
lichen Kompetenzbereich féallt, und jene 12 Universitdten gepruift, die in autonomen
Gebietskorperschaften ohne eigenes Organ der externen Kontrolle liegen. Die Ubrigen
36 offentlichen Universitaten, die in autonomen Geké@t®eischaften mit einem
Organ der externen Kontrolle liegen, werden von diesen geprift.
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Jedes Organ der externen Kontrolle legt selbst die Prifungsziele, den Hnlfaligs

und Prifungsmodus sowie den zeitlichen Abstand zwischen den einzelnen Rechnungs-
prifungen der jeweiligen Universitaten fest. Tatséchlich prufen nicht alle Organe der
externen Kontrolle jahrlich die Rechnungslegung ihrer Universitaten. Auch die Art der
durchgefihrten Rechnungsprifung ist nicht einheitlich.

Bezuglich der Tatigkeit des Rechnungshofes ist festzustellen, dass in den letzten
Jahren eine jahrliche Prufung der Haushaltsjahresrechnung der Universitaten
eingefuihrt worden ist. Spezifische Prifungen von konkreten Aspekten einzelner
Universitaten wurden nur punktuell durchgefihrt.

Ziel der Prufung ist es festzustellen, ob der Rechenschaftspflicht in Zeit und Form
entsprochen wurde; zu diesem Zweck werden die budgetaren, witisbleaftund
vermogensrechtlichen Unterlagen und Informationen, die in der hdhgahres-
rechnung aufscheinen, Uberprift.

Das Modell der gepruften Haushaltsjahresrechnung besteht aus den folgenden Auf-
stellurgen ber die wirtschaftliche und finanzielle Gebarung: der Bilanz, der
wirtschaftlich-vermdgensrechtlichen Erfolgsrechnung, dem Stand der budgetaren
Abwicklung und dem Jahresbericht.

Auf Grundlage der durchgefuhrten Prifungen wird fur jede Universitat ein Prufungs-
bericht erstellt, der der gepruften Stelle zur Stellungnahme vorgelegt und danach dem
Gesamtbericht des entsprechenden regionalen oder gtsatithen Ooffentlichen
Sektors beigelegt wird.

Diese Vorgangsweise hat die Einfiuhrung der Buchfihrungssysteme und Kontroll-
mechanismen des offentlichen Sektors beglinstigt, ohne zu einetr&ddigpung der
in der Verfassung verankerten Autonomie der Universitaten zu fuhren.

Aufgrund der Prifungsart und des Prifungsansatzes sind die erzielten Ergebnisse
hauptsachlich indirekter Natur, indem sie die Disziplin bei der Hauslstiung und
-vorlage verbessert und zur Einfuhrung der Systeme und &iteeddes oOffentlichen
Rechnungswesens an den Universitaten gefuhrt haben.

Die Prifungen haben weiters bestimmte Defizite bei der Planung urfdhkusg von
Investitionen, bei der Personaleinstellung, beim Haushaltsvollzug etdeuerht.

Die durchgefuhrten Prifungen zeigen deutlich die angespannte wirtschaftliche und
finanzielle Lage an den Universitaten, da die Studiengebuhren nicht ausreichen, um
die Kosten des Universitatsbetriebes zu decken, welche von einer gewissen Starrheit
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gekennzeichnet sind und an denen die Personalaufwendungen einen betrachtlichen
Anteil haben.

Der Wettbewerb zwischen den Universitaten hat sich den letzten Jahren infolge des
Bevolkerungsriuckgangs verscharft, ein Umstand, der im Gegensatz zur Errichtung und
Entwicklung neuer offentlicher als auch privater universitarer Einrichtungen und
Studienrichtungen steht.

Andererseits kommen zu den traditionellen Prifungsbereichen (Kasse, Personal,
Bestamle, Einkauf etc.) neue Bereiche hinzu, wie beispielsweise die EDV, die
Innenrevisionseinheiten, die Analyse akademischer Aspekte, die Strategiepléne, das
Forschungsmanagement und die Prufung bestimmter laufender Ausgaben (Telefon,
Reisen, Reprasentationskosten, aul3erordentliche Lehrgangek®ytiten...).

Die interne Kontrolle

Ausgehend von der allgemeinen Bedeutung der internen Kontrolle scheint eine kurze
Anmerkung zu ihrer Rolle in der Universitatsverwaltung erforderlich zu sein. Die
wirtschaftliche Gebarung der gesamten offentlichen Verwaltung Spaniens wird im
Zuge des Haushaltsverfahrens einer Vorprifung der Ausgabezagd#er Im Ley de
Reforma Universitaria (LRU) (span. Universitatsrefgesetz) wurde 1983 festgeleqgt,
dass tlie Prufung nach den Methoden der Buchprifung erfolDaraus ergibt sich,

dass ein solches Orgaerforderlich ist, jedoch mit einem gewissen Spielraum
hinsichtlich des Inhalts der Priffunktion ausgestattet wird, um ihm die Mdglichkeit zu
geben, anstelle der Vorprifung die Methoden der Buchprifung anzuwenden.

Universitat und private Rechnungsprifung

Lasst man die Diskussion Uber die Anwendung 6ffentlicher oder privater Normen bei
der Rechnungsfihrung und Rechnungsprifung beiseite, so zeigt sich, dass der Grol3teil
der spanischen Universitaten regelmaf3ig private Rechnungspeafusturchfiihren

lasst. Diese erfolgen zum Teil freiwillig, zum Teil, weil es die Satzung so vorsieht. Die
Vergabe zahlreicheexterner Prifungsauftrage (in allen Bereichen der o6ffentlichen
Verwaltung) an unabhéngige Wirtschaftspriufer zeigt deutlich die soziale Akzeptanz
der Person des Rechnungsprifers als Treuhander oder Garant fur die Informations-
qualitat des Jahresabschlusses. Den erstestafbin diese Richtung unternahm vor
mehr als zehn Jahren die Universidad de Barcelona, deren frilhere Satzung (1985) eine
jahrliche private Rechnungdifung vorsah.
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Derzeitige Prufungsplane

Auf Antrag des spanischen Parlaments hat der Rechnungshof in sein laufendes Tatig-
keitsprogramm ,eine Prufung der Organisation, der wirtschaftlichen und finanziellen
Gebarung und der Verwaltung aller offentlichen Universitdten, im Rahmen der
geltenden gesetzlichen Regelungen und der Grundsatze deschaftichkeit und
Sparsamkeit, fur die Erbringung der ihnen Ubertragenen o6ffentlichen Dienstleistung
der héheren Bildung* aufgenommen.

Man méchte sich durch die Verwendung einer einheitlichen Methodik einen Uberblick,
zugleich aber auch ein detailliertes Bild jeder einzelnen 6ffentlichen Universitat und
Uber die Gesamtheit der Hochschulen verschaffen. Zu diesem Zweck werden der Rech-
nung$of und die verschiedenen Organe der externen Kontrolle grof3e Anstrengungen
in Richtung Koordination und Zusammenarbeit unternehmen mussen.

Es besteht die Absicht, eine Gesamtprufung durchzufihren, die die Paikiigs
der Rechtmaligkeitsprufung, der Prufung der Rechnungsfihrung, der Systeme und
Verfahren und der Wirtschaftlichkeitsprifung beinhalten kann.

Zu den wichtigsten Aufgabenbereichen zahlen die Organisation (Leitung und Ver-
tretung, Einzugsgebiet der Universitaten, Funktions- und Organissttioktsir, Orga-

ne, die fur die Beziehungen und die Koordination zwischen dervetsitiaten
zustandig sind, interne Kontrolle etc...), die wirtschaftliche und finanzielle Gebarung
(Erstellung und Durchfihrung des Haushalts, Rechdaggag, Vermdgengrwal-

tung, Personalausgaben, Mittelherkunft, Subventionen und Mittelzuweisungen etc...)
und die Verwaltung (Personalpolitik, universitare Dienstleistungen, Kontrolle der
akademischen Ergebnisse, Forschungstatigkeit, Anpassung des Bildungsangebots an
die Nachfrage und die demografische Entwicklung etc...).



—61-

5.  Frankreich
Die Verwaltung des franzésischen Schulsystems

Im Jahr 1999 setzte sich der franzdsische Rechnungshof (RH) zum Ziel, das
franzosische Unterrichtssystem einer Kontrolle zu unterziehen. Diese Arbeit nahm fast
vier Jahre in Anspruch und fihrte kdrzlich zur Veroéffentlichung eines Berichts mit
dem Titel ,Die Gebarung des franzdsischen Unterrichtssystems*.

Ein derartiges Unternehmen ist etwas ganz Neues, denn es ist das erste Mal, dass der
RH die Gesamtprifung eines so umfassenden Systems in Angriff nimmt. Das
franzosische Unterrichtssystem umfaldt namlich 15 Millionen Schuiler und Studenten.
58 300 Grund- und Volksschulen, 11 400 Sekundarschulen der Unter&tafleggs®)

und der Oberstufe [Lycées”) und 570 Hochschulstandorte gehéren ihm an. Es ist fir
insgesamt 1,3 Millionen Angestellte, davon eine Million Lehrer, zustdndig. Diese
statistischen Daten geben eine Vorstellung Gber den Umfang der Arbeiten, die durch-
gefihrt werden missen, um Uber Organisation, Funktionsweise und Kosten dieses
offentlichen Dienstleistungpereiches berichten zu kdénnen.

Zuerst stellt sich einmal die Frage, wie dieses ehrgeizige Unterfangen Zertigst

ist. Danach muf3 ein entsprechender methodischer Rahmen festgelegt werden. Schliel3-
lich geht es um die Vorstellung der wichtigsten, aus dieser Arbeit abzuleitenden
Schluf3folgerungen.

1. Die Griunde fir digRechnungshofkontrolle

Zum Verstandnis der Frage, warum der RH 1999 und nicht bereits friher beschlossen
hat, eine umfassende Kontrolle des Unterrichtssystems in Angriff zu nehmen, ist es

angebracht, die grundlegenden Veranderungen des franzésischen Schulwesens im
Laufe der letzten Jahrzehnte aufzuzeigen.

Im Laufe des 19. und des 20. Jahrhunderts bestand das Ziel des Schulsystems darin,
allen Jugendlichen nach und nach die gleichen Bildungsmoéglichkeiten im ganzen
Land zu bieten. Das bedeutete zweierlei: einerseits eine gleichméafige geographische
Verteilung der Schulen zu garantieren und dadurch einen Schulunterricht in der Nahe
zu ermoglichen und andererseits den Schilern im ganzen Land die gleichen
Lehrinhalte zu vermitteln, um ihnen die gleichen Ausbildungschancen zu bieten.
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Dieser Ansatz, den man als ,Chancengleichheit fur alle* bezeichnen kann, hat sich als
effizient erwiesen. Er hat ohne grof3ere Krise zu einem starken Anstieg der Schiuler-
zahlen gefuhrt, aber auch zu einer Demokratisierung des Zugangs zu den hoheren
Ausbildungsniveaus, in ddrycées genauso wie bei der Hochsealusbildung.

Dieses System, das vom Unterrichtssystem die Bewaltigung des Massenandrangs
erforderte, funktionierte bis in die Achtzigerjahre gut, bis es dann durch das gesamte
Umfeld notwendig wurde, Schulziele und Vorgangsweisen neu zu definieren. Mehrere
Faktoren waren dafiur verantwortlich: das Ende des za@Bigen Zuwachses, das
Stagnieren der Schulleistungen und das Fortbestehen von schulischen Mil3erfolgen,
aber auch die héheren Erwartungshaltungen der Familien gegendber der Einrichtung
Schule und die Ungleichheiten beim Berufseinstieg, die sich im wirtschaftlichen
Kontext starker zeigten.

Um mit diesen Herausforderungen fertig zu werden, war es notwendig, die Funktions-
weise der Schule zu uUberdenken. War sie bis dahin von der Sorgfaltspflicht bestimmt
(allen Schulern eine Schulbildung angedeihen zu lassen), so stand sie nunmehr unter
der Erfullungsverpflichtung (zum Erfolg der Schuler beizutragen). Dieser tiefgreifende
Wandel bei den Schulzielen kam im Bildungsrahmengesetz vom 10. Juli 1989 zum
Ausdruck, das einen Bruch in der franzdsischen Schulpolitik darstellt.

Der Schule wird darin hdchste nationale Prioritat eingerdumt, sie erhalt das grol3te
Staatsbudget. Sie mufl3 allen ihr anvertrauten Kindern und Jugendlichen Chancen-
gleichheit bei der Ausbildung garantieren. Das bedeutet einerseits, dass sie fir
diejenigen, die es am meisten brauchen, verstarkte Ausbildungsangebote bereit halten
und andererseits die Betreuung der Schiler nach ihren Bedurfnissen unterschiedlich
ausrichten muf3. Eine quantitativ und gleichférmig ausgerichtete Schulverwaltung
sollte also durch eine qualitativ und unterschiedlich gestaltete Fihrung der Bildungs-
gange abgel6st werden. Diese Absicht wurde bei der Festlegung der Ziele klar zum
Ausdruck gebracht: kein&chulabganger ohne Abschluss mehr, vier Finftel der
Schiler einer Altersklasse sollten bis in die Abschlu3klassehydées gelangen und

sich dort auf die Reifeprufung vorbereiten.

Die neue Schulauffassung entsprechend dem Bildungsrahmengesetz aus dem Jahre
1989 fuhrte zwangslaufig zu wichtigen Veranderungen bei den Verwaltungsmethoden.
Konnte das Schulwesen bis dahin zentralisiert verwaltet werden, so war es nur durch
eine Umstrukturierung, die den lokalen Akteuren mehr Initiative einraumte, moglich,

es starker auf die Bedurfnisse der Schiler auszurichten. Die einzelnen Schulen ent-
wickeln also eigene Projekte. Die regionalen Schulbehoérden, aber auch die Gebiets-
kdrperschaften erhalten nach und nach immer mehr Zustandigkeiten, insbesondere bei
der Gestaltung des Ausbildungsangebots nach den jeweiligen regionalen Bedurfnissen.
Die zentrale Verwaltungsstelle im Unterrichtsministerium tbernimmt nunmehr vor-
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wiegend Steuerungsfunktionen: die Festlegung der natiorRalktiken, die Zuteilung
der Mittel und dieEvaluierung der Ergebnisse.

Alle diese grundlegenden Anderungen erforderten hohe Budgetmittel. Die Einfiihrung
verschiedenstednterrichtspolitiken zur Unterstiitzung der Schiler mit Lernschwierig-
keiten und die vielen verschiedenen Ausbildungsgédnge sowohl im Schul- als auch im
Hochschulbereich werfen im nachhinein die Frage auf, ob das Unterrichtssystem seit
dem Bildungsrahmengesetz 1989 die o6ffentlichen Gelder verantwortungsvoll ver-
waltete.

Bei der Umsetzung des neu abgesteckten Handlungsspielraum bendtigte das Bildungs-
wesen ziemlich lange Zeit fur einen Wandel. Erst zwanzig Jahre danach zeichnen sich
bestimmte Entwicklungen ab. Der Jahrhundertwechsel stellte fur den RH daher einen
gunstigen Zeitpunkt dar, um die Funktionsweise des Unterrichtssystems zu beurteilen
und zu bewerten, ob und inwiefern die durch das Bildungsrahmengesetz 1989
eingefuhrten Neuerungen zu einer grol3eren Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des
Unterrichtssystems gefuhrt haben.

2. Der Umfang des Berichts

Angesichts der Grof3e des Unterrichtssystems war die erste Frage, die gelost werden
mul3te, die des Umfangs der Kontrolle. Das franzésische Schulwesen ist ja nicht in sich
geschlossen: es ist ein komplexes System, bei dem eine Vielzahl von Akteuren und
Zustandigkeitsebenen einander gegentiberstehen.

Das Unterrichtsministerium ist zwar der Angelpunkt des Ausbildungssystems, da es
das Monopol bei der Festsetzung der Lehrinhalte und der Verleihung der Diplome hat.
Doch andere Akteure sind gleichfalls prasent: so hangen zum Beispiel die Landwirt-
schaftschulen vom Landwirtschaftsministerium ab, die Berufsschulen fallen teilweise
in die Zustandigkeit der auf Ebene der Regionen geflhramwlingsausbildungs-
zentren, im Gesundheitssektor gibt es Schulen auf Universitatsniveau, die nicht vom
Unterrichtsministerium, sondern vom Somiahisterium verwaltet werden.

Ein weiteres Merkmal des komplexen franzésischen Schulwesens liegt in der Tatsache,
dass es nebeneinander ein 6ffentliches Unterrichtswesen gibt, das in die Zustandigkeit
des Staates fallt, und ein privates Unterrichtswesen, das entweder vollstdndig vom
Staat unabhangig oder vertraglich mit diesem verbunden ist, und dieser einen finan-
ziellen Beitrag leistet.

Alle diese Kennzeichen haben eine Auswirkung auf die Kontrolle, denn sie werfen die
Frage der Zustandigkeitsbereiche innerhalb des Rechnungshofes auf, aber auch im
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Verhaltnis zu den regionalen Rechnungskammern, die mit der Kontrolle der offent-
lichen Gelder auf regionaler Ebene betraut sind.

Der Rechnungshof besteht namlich aus sieben Kammern, die in grof3e Bereiche des
offentichen Handelns aufgeteilt sind. Die dritte Kammer ist generell fur das Unter-
richtsvesen zustéandig, die Landwirtsétsschulen fallen jedoch zum Beispiel in den
Zustandigkeitsbereich der siebenten Kammer. Desgleichen kontrolliert der RH die
Universitaten und Hochschulen ab einer bestimmten GrofRe, wogegen alle anderen
Schulen in das Ressort der regionalen Rechrkamysien fallen: d.h. alle anderen
Universitaten, aber auch die VolksschulenRnmarschulbereich und d&olleges und
Lycées imSekundarschulbereich. Schliel3lich werden die privaten Schulanstalten weder
von RH noch von den regionalen Rechnungskammern kontrolliert wie die 6ffentlichen
Anstalten. In diesem Mosaik der Verantwortlichkeiten war es also notwendig, sich der
Mitarbeit der verschiedenen Kontrollorgane zu versichern und im nachhinein darf man
sich wirklich Uber die Qualitat dieser Gemeinschaftsarbeit freuen.

Eine weitere wichtige Entscheidung betraf die notgedrungen beschrankten Mittel fur
die Kontrolle, obwohl der Einsatz des RH und der regionalen Rechtamgsern
betrachtlich war. Zwischen 1999 und 2002 fiihrten namlich 67 Beamte und Bericht-
erstatter des RH und 48 Beamte der regionalen Rechnungskammer Kontrollen in
109 Hoclschulanstalten, 356Colleges und Lycées, in 22 Regional- und
Departementakertretungerund 21Rektoraten durch, ohne die zentralenwatungs-
dienststellen im Unterrichtsministerium und den anderen Ministerien (im wesentlichen
Landwirtschaft und Industrie) mitzuzahlen.

Trotz dieses grofRen Einsatzes ldomanressourcen war es nicht méglich, alles zu
kontrollieren. Die Erwachsenenfortbildung wurde ausgeschlossen, ebenso der Bereich
der Lehrlingsausbildung und die Weiterbildungsangebote fir Jiugesddie aus der
Schule ausgeschieden sind. In dgbersee-Departements und —Territorien wurden
keine Kontrollen durchgefuihrt. Auch bestimmte Aspekte im Zusammenhang mit zum
Zeitpunkt der Berichterstattung ungenigend fathettenen Arbeiten wurden
beiseite gelassen: die sogenanmBddungsschwerpunktsgebieteverden im Bericht

nur kurz angefuhrt, die Fihrung des administrativen und technischen Personals in den
Rektoraten und Schulen, die Beteiligung der Gemeinden bei der Verwaltung der
Volksschulen, die wissenschaftliche Forschung inw@rersitaren Einrichtungen, die
Verwaltung der Bibliotheken usw.

SchlieR3lich muf3te sich der Rechnungshof auch auf seinen Zustandigkeitsbereich
beschranken. Als Finanzbehdrde mul? er die ordnungsgemafie Verwendung der offent-
lichen Gelder Uberprifen, wodurch er in die Schulverwaltung Einsicht nehmen kann,
nicht aber in den padagogischen Bereich, obwohl nattrlich gerade dort der Mehrwert
fur Schiler und Studenten geschaffen wird. Eine letzte Schwierigkeit, die es fur den
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RH zu Uberwinden galt, bestand in der Versuchung, ein Urteil Uber die Zweckmalig-
keit der im Unterrichtssystem durchgeflhrtBolitiken abzugeben. Es liegt in der
Zustandigkeit dieser Behdrde, die vorschriftsmaiige Verwendung der o6ffentlichen
Gelder zu bewerten, nicht aber tber die Richtigkeit der politischen Entscheidungen der
Regierung zu befinden, bzw. hdchstens die Gefahren leudegetarerAbgleitens oder

einer mangelhaften Gebarung aufzuzeigen.

3. Das Ausgangsmaterial fur den Bericht

Selbstverstandlich hat der Rechnungshof nicht darauf gewartet, eine umfassende
Untersuchung Uber das Unterrichtssystem durchzufuhren, um Bildungs-Enstd
ausbildungbagenzu behandeln, umso mehr, als es sich um einen in Hinblick auf die
offentliche Verwaltung aufRerst wichtigen Bereich handelt. In Frankreich verflugt das
Unterrichtsministerium namlich tber mehr als ein Viertel der staatlichen Geldmittel
und beschaftigt etwa die Halfte (51%) aller Beamten. Im Bereich der Schulen
behandelten die letzten Arbeiten die wichtigsten Aspekte bei der Personalfihrung,
insbesondere Gehalter, Ausbildung und Einstelknitgsien. Beim Hochschulwesen ist

Zu sagen, dass die Universitaten in Frankreich 6ffentliche Anstalten sind und deshalb
einer regelmafigen Kontrolle entweder durch den RH (bei den gréf3ten von ihnen) oder
durch die regionalen Rechnuhkgsmern unterliegen. Diese Kontrollen erfolgen
durchschnittlich etwa alle 5 Jahre, betreffen die Rechnungsabschlisse der
Universitaten, aber auch alle Aspekte ihrer Gebarung, ob es sich nun um Personal-
fragen, die Geb&ugerwaltung, die Beziehungen mit dem tbergeordneten Mriniste

oder die Forschungsaktivitaten handelt.

Der RH war daher zu Beginn dieser Untersuchung bereits ziemlich gut tUber das
Unterrichswesen informiert. Seit etwa zehn Jahren hatte die Behorde Ubrigens einen
Teil der von ihr durchgeflihrten Arbeiten entweder im Rahmen ihres offentlichen
Jahresberichts oder im Rahmen o&ffentlicher Sonderberichte ¢egabsn. Diese
Arbeiten beschéftigten sich mit folgenden Themen:

—  Die Verwaltung deHochschullehrer-Forscher (2001)

- Die Verwaltung des Lehrpersonals der Sekundarstufe (2001)

—  Die Lehrer und die Einstellungspolitik bei Lehrern der Sekundarst@89}

—  Die Budget., Finanz- und Rechnungsgebarung der Universitaten (1999)

- Die Aufwertung der Forschung an den Universitaten (1997)

—  Die unregelmalige Verwendung bestimmter staatlicher Geldmittel ihyd&es
undColléges

- Die Dezentralisierung dere®undarschulen (1995)

—  Die Fachhochschulen (1994)

- Die Organisation der Reifeprifung (1994)



— 66—

—  Die Einstellung und Ausbildung der Professoren in den Sekundarschulen (1990)
—  Der Mangel aruniversitaren Raumlichkeiten (1990)
—  Die Verwaltung der Volksschighrer (1988).

Diese vom RH angesammelten Kenntnisse waren zwar unerlaf3lich, aber nicht aus-
reichend, um damit eine Gesamtbewertung der Gebarung und Funktionsweise des
franzdsischen Schulwesens durchfuhren zu kénnen. Es war also notwendig, ab 1999,
das heil3t drei Jahre vor dem Erscheinen unseres Berichts, die Arbeiten der Behdrde fur
die Jahre 2000, 2001 und 2002 vorauszuplanen und festzulegen.

Am Beginn der Arbeiten des RH stand vorerst eine Feststellung: in Frankreich stellen
die offentlichen Finanzmittel (von Staat und Gebietskdrperschaften) ungeféhr
90 Milliarden Euro dar, von denen etwa 60 Milliarden allein auf das Unterrichts-
ministerium entfallen. Zwischen 1985 und 2000 sind diese bffean Mittel standig
gestiegen, und zwar von 56 Milliarden auf 88 Milliardearo in konstanten Zahlen

(das entspricht einem 52%igen Zuwachs) und das, obwohl die Schilerzahlen seit
mehreren Jahren abnehmen (seit dem End&@mar Jahre im Volksschulbereich, seit
1993 in den Sekundarschulen und seit 1996 im Hochschulbereich). Diese Feststellung
ruft eine Frage auf den Plan: warum steigen die 6ffentlichen Ausgaben weiter, obwonhl
die Anzahl der Schiler und Studenten nicht mehr zunimmt oder sogar seit mehreren
Jahre abnimmt? Auch wenn die Antwort teilweise in den politischen W esitehiem-

gen und der dem Bildungswesen zugestandenen Bedeutung zu finden ist, dem im
Bildungsrahmengesetz 1989 hochste nationale Prioritat eingeraumt wird, gibt es auch
noch weitere Erklarungen, die im Unterrichtssystem selbst zu suchen sind und mit
seiner Verwaltung, seinen Funktionsregeln, aber auch mit der Aufteilung der Zu-
standidkeiten und Verantwortlichkeiten zwischen den verschiedenen Akteuren des
Schulwesens zu tun haben. Der RH hat folglich die Analyse der Organisation, der
Vorgangsweisen und Mittel des Unterrichtssystems als Richtschnur bei seinen
Untersuchungen genommen, und versucht, haewfinden, ob sie den angestrebten
Zielen angemessen sind und eine wirtschaftliche und sparsame Gebarung der
offentlichen Gelder erméglichen. Diese Richtschnur hat dazu gefuhrt, die Kontrollen
um vier grol3d-ragenkomplexe zu gruppieren, wobei bei ein- und derselben Kontrolle
im Ubrigen gleichzeitig eine oder mehrere Fragen behandelt werden konnten:

—  Wer entscheidet was? Also die Organisatiod die Funktionsweisen des Unter-
richtsystems;

—  Welche menschlichen und finanziellen Ressourcen stehen dem Untepstts
zur Verfuigung?

—  Wie werden diese verschiedenen Mittel verwaltet? ErmoglicherGdlearungs-
regeln und -nstrumente eine gute Verwaltung der Ressourcen? Entspricht die
Methode derRessourcenzuteilung den jeweiligen Zielen und den umgesetzten
Politiken?
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— Und sind schlief3lich die Kosten und Ergebnisse des Unterrichtssystem bekannt
und werden sie verwendet?

Die erste Frage brachte uns dazu, die wichtigsten Akteure des Unterrichtssystems fest-
zustellen und ihre Organisation, Zustandigkeiten und Beziehungereinatedter zu
untersuchen. Angesichts der jeweiligen Zustandigkeitsbereiche des Rechnungshofes
und der regionalen Rechnungskammern befaldte sich der RH mit der zentralen Ver-
waltung im Unterrichtsministerium und mit den regionalen Schulbehdrden
(Académies), die in jeder Region die dortige Verwaltungsstelle dieses Ministeriums
darstellen. Die regionalen Rechnungskammerredotnerten sich vor allem darauf,

die Rolle der Gebietskorperschaften und ihrer Beteiligung im Bildungsbereich zu
beschreiben, desgleichen die Verwaltung und die Funktionsweiséd.ydées und
Colleges, die als lokale 6ffentliche Anstalten ihrer Kontrolle unterliegen.

Die Beschreibung der verschiedenen eingesetzten Mittel beruhte wiederum weitgehend
auf den friheren Arbeiten der Behorde. Mit 1,3 Millionen Gebalffargern stellen

die Personalmittel den hdchsten Budgetposten des tighissystems dar und dli
Gehaltsausgaben betragen mehr als 90% des Budgets des Unterrichtsministerium. Im
Laufe der letzten Jahre haben zahlreiche Untersuchungen des RH die Verwendung
dieser Mittel dokumentiert, ifesondere in Bezug auf die Einstellung, Verwaltung und
Bezahlung des Lepersonals, das allein etwa 75% der Angestellten des Ministeriums
ausmacht. Auf Grundlage dieser Erkenntnis bestanden die geplanten Arbeiten
einerseits in der Aktualisierung der Informationen tber die Lehrkrafte und andererseits
in der Untersuchung der Verwaltung der sonstigen Angesiditegorien:
Inspektoren, Personal in leitender Funktion (d.h. die Direktoren der Schulanstalten)
und das administrative Personal. Da es sichbunigetdre und finaelle Ressourcen
handelt, ist zu erwahnen, dal3 der RH dem Parlament jahrlich Gber die Erflllung des
Budgets im Unterrichtsbereich Bericht erstattet. In diesem Zusahangrnverfigt er

Uber eine ziemlich vollstandige und ziemlich genaue Sicht der verschiedenen
Finanzierungsarten des Unterrichtssystems und der wichtigsten eingesetzten Mittel.

Um die Gebarung und Verwendung dieser verschiedenen Mittel wie auch der unter-

schiedlichen, bei der Zuweisung und Aufteilung verwendeten Methoden zu verstehen,

stutzte sich der RH weitgehend auf die Kontrollen der zentralen Verwaltungsbehdrde

des Ministeriums einerseits und der jeweiligen Stellen der regionalen Schulbehdrden

andererseits. Es erwies sich aul3erdem als notwendig, die Umsetzung einiger wichtiger
Bildungspolitiken zu untersuchen, um insbesondere den Zusammenhang zwischen den
eingesetzten Mitteln, den verwendeten Vorgangsweisen und den angestrebten Zielen
zu Uberprufen. Bei den Schulen wurden vier Themen herausgegriffen: die Aus-

arbeitung eines Ausbildungsangebots, die Einfuhrung der neuen Technologien im

Schulunterricht, die Berufsberatung der Schiler undbdirifsbildenden Schulen. Bei

den Hochschulen konzentrierte sich der RH besonders auf die UnivgeiEtsie, die
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Studienbeihilfen und auf die Aufnahme und Betreuung der Studenten in den ersten
Studienabschnitten an der Universitaten.

Das letzte behandelte Thema (Kosten und Ergebnisse des Unterrichtssystems) wiederum
fihrte zu einer eigenen Kontrolle bei den im Unterrichtsministerium eingesetzten
Evaluierungsinstrumenten undnethoden. Diese beschéftigte sich insbesondere mit
der Auswahl der Indikatoren, den Kosten der verschiedenen Ausbildaggh-

keiten, derEvaluierung der Ergebnisse, sowie mit dervvadung dieser verschiede-

nen Daten bei der Durchfuhrung démterrichtgpolitiken. Diese Kontrolle wurde durch

eine eigens im Hochschulbereich durchgefiihrte Untersuchung erganzt, mit dem Ziel,
die Effizienz deruniversitarenEinrichtungen zu bewerten, insbesondere in Hinblick

auf den Zugang der Studenten zum Arbeitsmarkt.

4. Der zusammenfassende Abschlussbericht

a. Die Durchfuhrung der entsprechenden Arbeiten

Nachdem etwa sechzig Behoérdenvertreter und Berichterstatter des RH drei Jahre lang
eingesetzt waren, wurden dilmtersuchungsarbeiten Ende des Sommers 2002 beendet.
Ein kleineres dreikopfiges Team Ubernahm danach unter der Leitung eines oberen
Beamten die Arbeit am Abschlussbericht, die etwa 5 Monate von Juni bis November
2002 dauerte. Um die Arbeit der drei Berichterstatter zu erleichtern und zu vermeiden,
mehrere Tausend Seiten Bericht lesen zu miussen, wurde bei jeder Untersuchung eine
Zusammenfassung mit den Hauptpunkten des jeweiligen Themas, den wichtigsten
Daten und den wesentlichen Kritikpunkten erstellt. Als Verfasser der Synthese wurden
ubrigens die Berichterstatter ausgewahlt, die schon aktiv mitgearbeitet und in die
Voruntersuchungsphase eingebunden waren, damit das Team eine ziemlich voll-
standige Kenntnis Uber die verschiedenen Themen hatte.

Zwei Schwierigkeiten traten besonders in dieser letzten Phase auf. Die erste betraf den
Aufbau des Endberichts, der Gegenstand zahlreicher aufeinfolgender Um-
arbeiturgen war und erst nach abgeschlossener Abfassung endgiiltig festgelegt wurde.
Eine zweite Schwierigkeit ergab sich aus den nicht zu Ende gefuhrten Punkten der
urspringlichen Planung, wodurch die Berichterstatter des Abschlussberichts eine Reihe
von Themen nochmals untersuchen mufdten, die nicht behandelt worden waren und
die trotzdem nicht einfach beiseite gelassen werden konnten.

Nach Abschluf3 des Berichtsentwurfs wurde dieser entsprechend den internen
Verfahrensegeln des RH bei zwei Sitzungen (von denen eine den Schulen und die
andere den Hochschulen gewidmet war) der dritten Kammer zur Beschlussfassung
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vorgelegt. Bei dieser Beratung, die zu den Verfahrenspraktiken des franzdsischen
Rechnungshofes gehort, wurden zahlreiche Kritiken und Beobachtungen vorgebracht,
weshalb die Berichterstatter mehrere Teile, die als zu komplex oder zu wenig aussage-
kraftig eingestuft wurden, umarbeiteten. Aul3erdem wurde der Bericht nochmals
aufmerksam von einigen Unterriceigperten durchgelesen, die derzeit dem RH zuge-
teilt sind (zwei ehemalige hohe Beamte des Ministeriums und ein ehemaliger Berater
des Premierministers fur Bildungsfragen). Der entsprechend korrigierte Bericht wurde
schlieBlich dem Ausschuss fir offentliche Berichte und Programme, einem
Kollegialorgan, das aus den 7 Kammerprasidenten und dem Oberstaatsanwalt des RH
besteht, zur Genehmigung unterbreitet.

b. Das Untersuchungsschema fir die Schulen

Bei der Prufung der Schulen - bei den Zieleolitiken, Mitteln und Ergebnissen des
Schulsystems - hatte der RH die Absicht, eilsmluierungsansatz zu verwenden. Es
ging zuerst einmal darum, zu Uberprifen, wie genau die dem Schulsystem zuge-
ordneten Zielvorgaben waren, in Hinblick auf die Schidblen und die Erfolgsquote,
danach die aus diesen Zielvorstellungen abzuleiterlditiken zu erfassen und
festzustellen, ob die im Zusammenhang mit diésaitiken aufgebrachten Mittel den
verfolgten Zielen entsprechend verwendet werden. Diese Untersuchung hat gezeigt,
dal3 die Zielvorgaben der Schule zu ungenau formuliert und nicht eindeutig einer
bestimmten Ebene zugeordnet sind und zu sehr unterschiedlichen, aber kaum fal3baren
Politiken gefuihrt haben. Steigende Budgetmittel wurden in die Schule investiert,
zumeist ohne das Bemuhen, diese optimal einzusetzen, bzw. nicht einmal sie gemalf
den klar definierten Prioritdten zuzuteilen.

In zweiter Linie hat der RH die Ergebnisse der im Schulsystem eingedettigken

unter die Lupe genommen. Innerhalb von zwanzig Jahren sind die Schulleistungen
gestiegen, haben jedoch die im Bildungsrahmengesetz 1989 festgelegten Ziele nicht
erreicht. DieEvaluierung sollte dazu dienen, Fortschritte zu erzielen, doch wird sie
nicht systematisch eingesetzt und bei der Steuerung und Verwaltung des Schulsystems
ungenugend berlcksichtigt. Das Fehlen verlasslicher Berechnungen der Kosten der
Schulreformen und der Verzicht auf systematische Leistungsbewertungen der Schuler
zwischen Beginn und Ende der jeweiligen Schulabschnitte fiuhren dazu, dass man
keine sicheren Schludgerungen Uber die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der im
Schulsystem eingesetztPolitiken ziehen kann.

In Ermangelung eines derartigen Urteils hat sich der RH in einer zweiten Phase der
Untersuchung vor allem auf die Funktionsweise und Organisation des Schulsystems
konzentriert, mit dem Ziel, aufzuzeigen, dass auch hier noch viel Spielraum fur
Verbesserungen bleibt. Das betrifft sowohl &iearbeitung des Ausbildungsangebots
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als auch die Verwaltung der Lehrkrafte oder die Vorbereitung des Schulbeginns im
Herbst, wobei zu starre Vorgangsweisen und Zwange die administrativen Verfahren
beeintrachtigen, didie Funktionsweise strukturieren und so zur Effizienz der Schule
beitragen. Ein weiteres Hindernis besteht in der komplizierten und ungeklarten
Aufteilung der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten zwischen den vier Haupt-
akteuren des Schulsystems: dem Ministerium, den regionalen Schulbehdrden, den
Gebietskorperschaften und den Schulanstalten selbst.

— Die Ziele desSchulunterrrichts

Eine erste im Bericht aufgeworfene Frage betrifft die Ziele des Schulunterrichts. Das
Bildungsrahmengesetz aus dem Jahre 1989 legt fur die Schule eine doppelte Prioritat
fest, diedie Handlungen aller Beteiligten leiten soll: alle schulpflichtigen Jugendlichen
sollen aufgenommen werden, gleich woher sie kommen und wehigsdungs-
niveau sie aufweisen, und der Erfolg aller Schuiler soll gewahrleistet werden, indem
man ihnen die Chance gibt, eine Allgemeinbildung zu erwerben und das hdchst-
moglicheAusbildugnsniveau zu erreichen.

Diesen Prioritaten entsprechen drei Ziele. Das erste ist die Aufnahme aller schul-
pflichtiger Schiler, wobei jeder Jugendliche in einer Anstalt aufgenommen werden
sollte, um dort einen seinem Schulniveau entsprechenden Unterricht zu erhalten. Die
Verwirklichung dieses heute im grof3en und ganzen erreichten Ziels wird jedes Jahr zu
Schulbeginn gemessen. Ausdruck davon ist der Massenzugang und eine darauf
abgestimmte Organisation im Ministerium und die sprechende Zuteilung der
Lehrkrafte.

Das zweite - subjektivere und daher schwieriger zu messende - Ziel der Schule ist es,
jedem Schuler einen Ausbildungsweg zu bieten, der seinen Bestrebungen und Fahig-
keiten entspricht und dadurch zu einer Chancengleichheit beizutragen. Dieses Ziel
entspricht einer Vielzahl von schwierig zu vereinenden Ansprichen, die noch dazu in
keiner Rangordnung aufgelistet sind: der Erwerb einer Allgemeinbildung und die
Vorbereitung fur eine berufliche Spezialisierung, die gleichzeitige Unterweisungs- und
Erziehungsaufgabe. Das zeigt sich in der Vielfalt, aber manchmal auch in der
Konkurrenz der Ausbildungsangebote uateander.

Die dritte Aufgabe des Unterrichtssystems besteht darin, den Schilern zu helfen, einen
Plan fur ihre schulische und berufliche Ausbildung zu erstellen. Fehlen jedoch klar
festgelegte Prioritaten, so hat man manchmal den Eindruck, dass die Entscheidungen
weniger von den Interessen der Schiler als von den verfiugbaren Aushidgingls-

keiten bestimmt sind, insbesondere vom Bestreben, die bestehenden Einrichtungen im
Berufs- undrachausbildungsbereich besser zu nutzen.
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—  Spezifisch auf die Schuler zugeschnitterieolitiken

Zur Erreichung der vorgegebenen Ziele hat das SchulsystemBriélmgspolitiken

und unterschiedliche Arten der Schulerbetreuung entwickelt. Vedsci@eZweige und
Spezialisierungen bei Fach- umerufsbildenden Schulen wurden geschaffen und bis
zu einem Reifeprifungsabschluss verlangert. Ustétzungmal3namen fur die
Schiler wurden entweder im Rahmen von nationBlelitiken oder in Form von auf
bestimmte Gebiete oder bestimmte Problemgruppen beschrankten Maflhahmen
eingefuhrt.

Das Schulsystem bietet zuerst einmal viele verschiedene Ausbildungswege. Abgesehen
von der Entscheidung zwischen offentlichen und privaten Schulen kénnen sich die
Schuler nach Abschlul3 der Unterstufe fur eine allgdmidende Schule, eine
Fachschule oder eingerufsbildende Schule entscheiden. Sowohl im ersten wie auch
im zweiten Abschnitt sind die Angebote nach Wahlfachéfcheribergreifenden
Projekten oder Einfuhrungskursen sehr unterschiedlich gestalteBeDitsaudildun-

gen sind besonders stadiversifiziert. Neben den vielen Fachrichtungen gibt es
nebeneinander drei Sctypen:berufsbildendd.ycées, landwirtschaftlicheycées und
Lehrlingsausbildungszentren

Die Schulerzahlen in diesdperufsbildenden Einrichtungen haben sich sehr unter-
schiedich entwickelt. Bei der Lehrlingsausbildung sind die Zahlen innerhalb von
zwanzig Jahren um 60% gestiegen. Die Schilerzahlen bei den hdherenmirt-and
schaftsschulen stiegen innerhalb von flinfzehn Jahren um ein Drittel. Bei den Ober-
stufen der offentlichen und privatdserufsbildenden Schulen, die dem Unterrichts-
ministerium unterstehen, wiederum haben sich die Schilerzahlen zwischen 1960 und
1985 mehr als verdoppelt, danach war bis 2001 ein unterschiedlich starker Rickgang
zu verzeichnen. Heute machen sie nur noch 31%ydee-Schiler aus, nachdem sie

im Jahr 1985 noch 40% darstellten. Diese Abnahme der Schulerzahl stellt ein Problem
dar, da dieberufsbildenden Schulen vom Unterrichtsministerium ganz besonders
gefordert wurden: Verlangerung der Ausbildung bis zur Reifeprifung, Schaffung eines
anerkannten und aufgewerteten Lehrkorpers, Umwandlung der Abschlusszeugnisse.
Der Wunsch, ein breit gestreutdsisbilungsangebot beizubehalten, fihrt dazu, dass
die Anzahl der leitenden Funktionen sehr hoch ist, gra8teils auf die vielen Ein-
richtungen mit niedrigen Schulerzahlen, die folglich teuer sind, zurickzufihren ist.
Trotzdem boten diderufsbildenden Schulen nicht wirklich ein Heilmittel gegen die
Schulabganger ohne Abschluf3: heute scheiden noch immer jahrlich 160 000 Schiler,
die bestenfalls eifrflichtschulabgangszeugnibrévet decolléges) besitzen, aus dem
Schulsystem aus. Wahrscheinlich leidenlzbeufsbildenden Schulen gleichzeitig unter
einem negativen Image dieses Ausbildungszweiges, einem Ausbildungsangebot, das
nicht wirklich dem Bedarf an Arbeitskréaften entspricht und den vielen verschiedenen
Beteiligten (regionale Schulbehdrden, Gebietskdrperschaften, Unternefanaiien
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und Lehrer) und daher unter einer gewissen Schwerfélligkeit bei der Anpassung des
Ausbildungsangebots.

In Hinblick auf die regionale Verteilung ist das Fortbestehen der Landschulen nicht
nur ein Bildungs-, sondern auch emgionalpolitische Entwicklungsifgabe. Bei den
Volksschulen hat man die von den Landschulen verursachten Mehrkosten relativ gut
in den Griff bekommen und grof3e Anstrengungen wurden unternommen, um auf die
sinkenden Schilerzahlen zu reagieren. Innerhalb der letzten zehn Jahre erfolgten viele
SchlielBungen bei deeinklassigen Volksschulen, jede zweite Schule ist derzeit von
Zusammenlegungen betroffen. Bei d€olléges blieben die Schillerzahlen und die
Zahl der Anstalten ziemlich unverandert. Diese Schulen im landlichen Gebieten sind
im allgemeinen klein, die Einrichtungen sind nicht vollig ausgelastet und die Schiler-
zahlen geringer, die entsprechenden, durch diese Merkmale bedingten Mehrkosten
wurden auf etwa 1000 Lehrerposten $ekundarschulbereich beziffert. Aufgrund der
Kleinheit ist das Ausbildungsangebot jedoch nicht so vielfaltig und die Anzahl der
Schiler, die von diesen Schulen in die allgemeinbildenden hdheren Schulen um-
steigen, was ublicherweise als Kriterium genannt wird, um die Effizienz der Aus-
bildung derColléges einzustufen, ist geringer als in den nicht landlichen Gebieten.

Bei denBildungsschwerpunktgebieten bestanden die positdskriminierungs-mal3-
nahmen vor allem in der Erhéhung der Mittel fir die Betreuung der Schiler aus
benactkeiligten Verhéaltnissen. Jedoch ist der Lehrerwechsel dort hoher als anderswo.
AuRRerdem ist die Aufstockung der Anzahl der Lehrer pro Schuler, die durchschnittlich
10% in den Grundschulen und 9% in dealléges betragt, nicht tberall im Land
gleich hoch, da jede regionale Schulbehdrde Uber die Aufteilung ihrer Mittel frei
verfugt. Daher haben manche Faktoren, wie zum Beispiel die Lage auf dem Land oder
die Grofl3e der Schule manchmal mehr Auswirkung aufLeaser-Schilerverhaltnis

als die Einstufung alBildungsschwerpunktgebiet.

Die Einschulung der Kinder mit zwei Jahren wiederum wurde als zusétzliches Ziel
genannt, um die Schulleistungen zu verbessern. Jedoch wurde das hdchste Niveau
nicht in den schwierigsten Gebieten erreicht, sondern etwa inBodagne, dem
Schulerwaltungsbezirk, in dem die Konkurrenz mit den Privatschulen dazu gefuhrt
hat, dass man sich besonders fur eine friihe Einschulung eingesetzt hat. Wird die
Wirksamkeit dieser MaRnahme heute ohnehin relativiert, so zeigt das Ergebnis die
Grenzen bei den Bemihungen um eine Umverteilung der Mittel im Unterrichtswesen
im ganzen Land auf.

— Die Mittel

Durch die vielen verschiedenen, oft gleichzeitig durchgefutBiienngspolitiken und
die widerspruchlicher Ziele kam es zum Einsatz immer hoéherer finanzieller und
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menschlicher Mittel. Wahrend die Schulerzahlen seit zehn Jahren eindeutig sinken und
zwischen 1990 und 2000 um 550 000 Schiler abgenommen haben, ist das Schul-
budget im gleichen Zeitraum um etwa 40% (in konstai@m) gestiegen, das heil3t
zweieinhalbmal schneller als das allgemeine Staatsbudget. Diese steigenden
Budgetmittel ergeben sich dadurch, dass die Gehaltszahlungen, bei weitem den
grof3ten Anteil darstellen, namlich 95% der dem Unterrichtsministerium zugeteilten
Gelder. Die selbstverstandlich steigende Tendenz bei den Personalausgaben und die
Auswirkung der verschiedenen Abgeltungsmal3nahmen insbesondere fur die Lehrer
hatten also eine standige Erhéhung der fur den Schulunterricht aufgewendeten Mittel
zur Folge.

Gleichzeitig ist die Zahl der vom Unterrichtsministerium bezahlten Angestellten weiter
gestiegen. Die Zunahme der Lehrerzahl und die gleichzeitige Verringerung der
Schileeahlen haben also zu eingesseren Betreuung dernschwachen Schiler, zu

einer Verbesserung der Unterrichtsbedingungen inHBampproblengebietenund zu

einer grofRererDiversifizierung der Ausbildungsdglichkeiten im Sekundaschul-
bereich gefuhrt. Doch dieser Anstieg deumanressourcen ermdglichte auf allen
Schulniveaus eine bessere padagogische Betreuung und eine deutliche Reduzierung der
KlassengrofRen. Im Laufe der letzten dreil3ig Jahre wurden die durchschnittlichen
Schulerzahlen in den Klassen um 4 bis 5 Schiler in der Volksschule und um etwas
mehr als zwei Schiler in den Sekundarschulen gesenkt. Betrachtet man im besonderen
die letzten zehn Jahre, so stellt man fest, daf} in der Grundschule etwa 16000 Plan-
stellen gestrichen hatten werden sollen, hatte man das gleiche Eehigefverhéltnis

wie 1990 beibehalten. Bei den Sekundarschulen ist die Reduzierung vor allem im
zweiten Abschnitt besonders deutlich mit einer Verringerung der Schulerzahlen pro
Klasse einerseits (durchschnittlich drei Schiler weniger innerhalb von zehn Jahren)
und einer Vermehrung der Wabhlfacher mit kleinen Schilergruppen andererseits. Die
Untersuchung der Finanzindikatoren und vor allem die Erh6hung der Anzahl der
Schulstunden pro Schiler zeigt, dal3 diese Unteragjasisation sich als immer
kostspieliger erweist. Im ersten Abschnitt jedoch (der Unterstufe) hat sich das
LehrerSchilerverhaltnis kaum gebessert, obwohl die Schwierigkeiten vieler Schiler,
sich in einer Schule des herkdmmlichen Typus einzuordnen, sicherlich dort die grof3ten
Bemuhungen gerechtfertigt hatte.

Generell erscheint die standige Verbesserung des L8bhélerverhaltnisses in den
franzosischen Schulen seit mehreren Jahren als schwere Belastung fur unser Unter-
richtssystem. Diese Entwicklung erfordert immer mehr finanzielle Mittel, auf3erdem
gibt es keine Anzeichen fir eine Umkehr oder eine Stabilisierung der Lage. Unter
diesen Bedingungen ist es &ul3erst schwidngigetar den Ruckgang der Schiuler-
zahlen zu nutzen. Die Forderungen nach weniger Schilern, die von Eltern und Lehrern
gleichermal3en vorgebracht werden, stehen allen Spaatmaién entgegen, vor allem,

wenn Klassen geschlossen oder Lehrerstellen abgebaut werden sollen. Trotzdem |&af3t



— 74—

heute nichts darauf schlielRen, dass dadurch die Effizienz des Unterrichts und die
Erfolgquoten der Schiler besser werden. Alle Uber diese Frage verfligbaren
Forschungarbeiten kommen im Gegenteil zu dem Schluf3, dass keine mel3baren
Auswirkungen einer Politik der Reduzierung der KlassengrofRen festzustellen sind,

aulBer bei Schiulern mit groRen Lernprobleme und bei Schilerzahlen von deutlich
weniger als 20 Schulern. Der fehlende Erfolgsnachweis einer derartigen Politik wirft

angesichts der hohen Kosten die Frage nach ihrer Effizienz gegeniber anderen
zweifellos dringlicheren und vorrangigeren BildungsmalRnahmen auf.

- Die Evaluierung

Innerhalb von zwei Jahrzehnten nahm das Schulsystem immer heterogenere Schiuler-
gruppen wahrend einer langeren Schulzeit und bei héheren Ausbidklagsauf,

auch wenn die vom Bildungsrahmengesetz 1989 festgelegten Ziele nicht erreicht
wurden: die Zulassung zur Reifeprufung stagniert unter 80% pro Altersgruppe und
Schubbgangerohne Abschlul3 gibt es nach wie vor. Die Schule konnte zwar die
Ungleichheiten zwischen den Schillern ausgleichen, da die Leistungen der besten heute
doppelt so gut sind wie die der schlechtesten Schiler, wahrend sie vor 70 Jahren
sieben Mal so gut waren. Dennoch bleiben starke Ungleichheiten zwischen den
Schilern bestehen, die vor allem mit zwei Hauptfaktoren zusammenhangen, deren
Einflu sich im Laufe der Schulzeit noch verstarkt: Alter und soziale Herkunft.
AulRerdem bestehen auch Ungleichheiten innerhalb des Landes weiter und zeigen die
Schwierigkeiten der Schule auf, allen Jugendlichen die gleichen Erfolgschancen zu
bieten. Schliel3lich zeigen internationale Vergleiche, dass das franzdsische Schulsystem
Entwicklungen durchgemacht hat, die sich in allen vergleichbaren Landern wieder-
finden, ohne dass es jedoch zu den besten gehort.

Angesichts dieser gemischten Ergebnisse hattevh&iierung zu einer Steigerung der
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Schulsystems beitragen sollen. Im Vergleich zu
anderen Ministerien hat das Unterrichtswesen zwar schon sehiEWdlhierungs-
strukturen und -nstrumente geschaffen, aber deren Einsatz trdgt noch immer nicht
wesentlich zu Fortschritten im Schulwesen bei. Das Ministerium hat vor allem grof3e
Schwierigkeiten, Ergebnisse der Schulen und aufgewendete Mitteln miteinander in
Beziehung zu setzen, da ein derartig@sisalitatsverhaltnis nicht leicht herzustellen
ist, aber auch wegen der fehlenden Kostenrechnung, durcldiei¢atséchlichen
Kosten einer Schulreform oder einer BildungsmalRnahme berechnet werden kdnnte.

Obwohl die Evaluierungsinstrumente nur so aus dem Boden schiel3en, weisen sie be-
trachtiche Schwachen auf. DiEvaluierungen, die sich mit den Unterrichtsmethoden
der Lehrer befassen, sind nach wie vor unzureichend. Obwohl sie die Auswirkungen
der Schulreformen auf die Schilerleistungen messen sollten, gibt es nur wenige
Evaluierungen, die eine derartige Ustachung in Angriff nehmen. Noch seltener
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werden dabei die Reformen mit den dafiir aufgewendeten Mitteln verglichen. So lange
die Evaluierungsinstrumente nicht entsprechend verwendet werden, fehlen dem
Unterrichtsministerium letztlich die Mittel, um den Mehrwert zu messen, von dem die
Schiulern im Laufe ihres Ausbildungsweges profitieren sollten.

—  Die Ablaufe und die Hauptbeteiligten

Nach dem Versuch, die Verbindung zwischen den umgeseRzitiken, den einge-
setzten Finanzmitteln und den festgestellten Ergebnissen des Schulsystems zu unter-
suchen, unternahm es der RH in einer zweiten Phase, die Hauptgrinde ausfindig zu
machen, die seine Funktionsweise einschranken und die eine Erklarung fir den
standig steigenden Einsatz ldamanressourcen und Budgetmitteln bieten kbnnen.

Die Ablaufe

Dazu hat der RH zuerst die wichtigen Verwaltungsablaufe untersuclaiedvéerwal-

tung des Schulsystems strukturieren, ebenso wie die diesen Ablaufen innewohnenden
Zwange, diedie notwendigen Entwicklungen behindern und die Reichweite der
Bildungspolitiken einschrénken.

Der erste dieser Ablaufe betrifft die Verwaltung des Ausbildungsangebots, das sich aus
der Schaffung der Schuleinrichtungen (Anstalten und Klassen) ergibt, und die
Unterrichtsformen, die dort angeboten werden. Dieses Ausbildnggbot muf3 oft
gegensatzliche, oder sogar mit einander im Widerstreit liegende Uberlegungen
vereinen. Es muld gleichzeitig den Erwartungen der Schuler und ihrer Familien ent-
sprechen, den Uberstieg der Schiiler zwischen deschietenen Ausbildungsveaus
regulieren, dem Bedarf der Wirtschaft angemessen sein und schlie3lich die Zwénge im
Zusammenhang mit ddRegionalenticklung9olitik, insbesondere in den landlichen
Gebieten berlcksichtigen, wo die Schule oft die letzte 6ffentliche Einrichtung in der
Nahe darstellt. In der Grundschule folgt das Ausbildungsangebot vor allem
demographischen Uberlegungen, weil es sich darum handelt, alle Kinder, die ins
Schulalter kommen, in den Volksschulen und den Vorschutenlgs maternelles)
aufzunehmen. Es handelt sich also im wesentlichen um die Offnung und SchlieRung
von Klassen, die vor allem die lokalen Akteure (Eltern und Gemeantteter) auf den

Plan rufen, insbesondere wenn eine Entscheidung zur SchlieRung einer Klasse ansteht.
Die Notwendigkeit, den steigenden Schiilerzahlen im Gebieten mit K&sudlhs-
zuwachs gerecht zu werden, und das gleichzeitige Bemuhen, die SchlieBung von
Klassen in den Gebieten, wo die Schilerzahlen sinken, mdglichst gering zu halten,
fuhrt unausweichlich zu einer Erhohung der notwendigen Lehrerposten. Bei den
Sekundaschulen sind die Zwénge aufgrund der unterschiedlichen Ausbildungs-
moglichkeiten und Schulzweige noch viel gré3er. Die Auswirkungen der Konkurrenz
und Rivalitat zwischen den Anstalten, das Bestreben, moglichst gleiche Chancen fur
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die Schiler im gesamten Land zu schaffen (durch ein Angebot der gleichbi- Aus
dunggpalette fur alle) oder aber auch die Notwendigkeit, die tatsachlich verfugbaren
Ressourcen an Lehrpersonal zu bericksichtigen, fuhren dazu, dass es ungemein
schwierig ist, das Ausbildungsangebot zu rationalisieren. Diese Situation fuhrt auf
allen Schulniveaus zu gegensatzlichen und gegenlaufigen Entwicklungen zwischen
den sinkenden Schilerzahlen und einer standig steigenden Zahl aair@ichalin-

gen. Derartig starre Ablaufe stellen einen wichtigen Faktor fir den Kostenanstieg im
Schulsystems dar. Der RH hat etwa den Fall einer regionalen Schulbehérde aufgedeckt,
von der in vier Jahren sechs néyeée-Klassen ertffnet wurden, obwohl im gleichen
Zeitraum die Schilerzahlen um etwa 2000 Schuler sanken. Dieses Phanomen der
Nichtarpassung ist bei den Berufsschulen besonders ausgepragt, wobei heute in
mancherindustrieschulzweigen mehr als 20% der Platze unbesetzt sind.

Der zweite untersuchte Bereich hat mit der Fuhrung des Lehrpersonals zu tun, wobei
das Ziel darin besteht, sicherzustellen, dass Professoren auf dem gesamten Staatsgebiet
vor jeder Klasse, und in den Sekundarschulen, in jeder Fachrichtung vorhanden sind.
Dieses Ziel mul unter gleichzeitiger Beachtung der verfigbaren Budgetmittel, der fur
die Lehrer anzuwendenden Regeln des Beamtenrechts und der Interessen der Schiler
erreicht werden. In diesem Bereich liegt das Hanglilem in den unterschiedlichen
Regelungen fir die verschiedenen Astgditerkategorien. Diese immer komplexeren
Standesregeln belasten die Verwaltung und erhdhen die Kosten fir die Schulen.
AuRerdem koénnen dadurch weder die lokalen Besonderheiten bericksichtigt werden
noch die Profile und Zustandigkeiten an die Bedurfnisse der Schiler und der
Schulanstalten angepal3t werden. Die Regeln beim Versetzen der Lehrer sind aul3erdem
extrem unflexibel und fuhren dazu, dass innerhalb des Landes und zwischen den
einzelnen Fachrichtungen Ungleichgewichte bestehen, wodurch in manchen Fachern
Lehrer keine Anstellung bekommen und in anderen der Bedarf nicht abgedeckt werden
kann.

Der dritte vom RH untersuchte Bereich ist die Vorbereitung des Schulbeginns im
Herbst, die in Frankreich weitgehend zentralisiert verwaltet wurde. Dieser Bereich
besteht im wesentlichen in der Prognose der zu erwartenden Schilerzahlen, der
entsprechenden Aufteilung der Budgetmittel, der Schaffung der Lehrerposten in den
einzelnen Schulen, in der Besetzung dieser Posten mit den verfugbaren Lehrkrafte und
schliel3lich in einer entsprechenden Regelung der Einstellungen. Nun hangt ein
derartiger Prozef3, der in einer sehr kurzen Zeitspanne des Jahres ablauft, von
zahlreichen Unsicherheitsfaktoren ab. Diese vielen Unbekannten setzen einen gewissen
Anpassungsspielraum voraus, terdgetmaliig sehr kostspielig ist. Sie fuhren dann
dazu, dal3 im Laufe des Jahres unbeschaftigte Lehrer eingestellt werden oder aber, dal3
in vielen Fachrichtungen zu viele Lehrer angestellt sBddgetmalig sieht das in
Frankreich so aus, dass Lehrerposten in Schuldienste umgewandelt werden, was
aulRerdem zu haufigen Mi3verhaltnissen zwischen den tatsachlich verfugbaren Stellen,
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den Ressourcen an Lehrkréaften und den in den Schulen vorhandenen padagogischen
Strukturen fahrt.

Die Hauptbeteiligten

Ein zweiter Grund fur digJnflexibilitdt des Systems liegt in der Aufteilung der Ver-
anwortlichkeiten zwischen den vier Hauptakteuren des Schulsystems: dasdbtger
ministerium, die regionalen Schulbehdérden, die Gebietskdrperschaften und die Schulen
selbst. Diese vielen verschiedenen Gruppen und eine oft nicht recht klare Aufteilung
zwischen ihren jeweiligen Zustandigkeiten tragen zur Komplexitat des Schulsystems
bei und schaden bisweilen der Wirksamkeit seifaditiken:

— die Ministerebene ist noch immer mit vielen Verwaltungsaufgaben belastet und
die Zusammenarbeit mit den regionalen Stellen ist weitgehend auf Anordnungen
und Anweisungen beschrankt. Aufgrund dieser Arbeitsweise kann das
Ministerium seine eigentliche Rolle nicht erfullen: namlich das gesamte Schul-
system zu lenken und zu steuern. Die Mal3Bnahmen im Berei@chdelpolitiken
beschrénken sich daher im wesentlichen auf Vorschriften, wobei die Frage ihrer
Finanzierung und der notwendigen Unterrichtsmittel oft zweitrangig bleiben und
das Ministerium selten versucht, ihre Auswirkung auf den Erfolg der Schiler zu
messen;

— das Bestreben, den Schuler wieder ins Zentrum der Schule zu stellen, flihrte dazu,
die Rolle und den Platz der regionalen Schulbehérden bei der Steuerung des
Schulsystems zu starken. Diese sind nunmehr damit betraut, die Schule ihrem
sozialen und geographischen Umfeld anzupassen. Die regionalen Behdrden sind
weitgehend in die Verwaltung der Unterrighitel und die Vorbereitung des
Schulbeginnsmiteingebunden, stellen sich aber erst sehr langsam auf diese
neuen Aufgabenbereiche ein. Die Rangordnung der Prioritaten und die explizite
Umsetzung der nationalen Ziele, je nach den lokalen Situationen, stellen fur
letztere ein noch immer sehr schwieriges Unterfangen dar. Die Hansjhiglgs
raume der Schulb®rden sind schlie3lich durch die hohen verpflichtend
vorgesehenen Ausgaben und die Budgetknappheit beschrankt, desgleichen durch
die Praktiken der zentralen Stellen, die versuchen, die Verwendung der
Ubertragenen Mittel im vorhinein festzulegen;

—  Die Gebietskorperschaften wiederum haben sich sehr unterschiedlich in dem
Betatigungsfeld, das ihnen durch die Dezentralisierungsgesetze erdffnet wurden,
engagiert. Sie haben selten Uberlegungen tber die auf lokaler Ebene zu fiihrende
Bildungspolitik angestellt und haben wenig in die Planung und Festlegung der
Ausbildungsmadglichkeiten in Verbindung mit den Bedurfnissen der lokalen
Wirtschaft und den Mdglichkeiten fur einen Berufseinstieg eingegriffen;
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—  bei den schulischen Einrichtungen selbst, die nach wie vor die lbtdaiigten
des Schulsystems sind, mangelt es vor allem an Autonomie und an Geldmitteln.
Die Verwaltung der administrativen und finanziellen Ablaufe erweist sich
angesichts der knappen Budgets, die zur Verfligung stehen, als besonders
muhsam und kompliziert. Im p&dagogischen Bereich verfigen sie zumindest
theoretisch tUber weitgehende Zustandigkeiten. In Wirklichkeit werden die pada-
gogischen Strukturen aber von den Vesamtlichen in denSchulerwaltungs-
behdrden festgelegt und die Umtelntsmittel dort bestimmt. Die Schulleiter tiben
vor allem Verwaltungsinktionen aus und kdnnen nur wenig Einflul3 auf den
Lehikoérper nehmen, der auf jede Form der Miteinbeziehung im padagogischen
Bereich widerstrebend reagiert.

c. Das Untersuchungsschema fur das Hochschulsystem

—  Allgemeiner Grundsatz

Nach einer Zeit der massiven Zunahme der Studentenzahlen, (die sich zwischen 1960
und heute versiebenfachten und gewaltige Verdnderungen erforderten) ist das
franzdsische Hochschulwesen heute mit neuen Herausforderungiankert, wie

etwa derDiversifizierung der Ausbildungsmoéglichkeiten oder auch der Einfuhrung
eines européischen Universitatssystems, das die franzdsischen Universitdten in eine
Konkurrenzsituation mit ihren auslandisch®ohwestenstitutionen stellt. Nachdem

der RH die wichtigsten Herausforderungen fur die nachsten Jahren aufgelistet hatte,
versuchte er, herauszufinden, inwiefern das franzésische Hochschulwesen imstande
sein wirde, in einem Kontext des verscharften Wettbewerbs auf internationaler Ebene
auf die Erfordernisse einer gré3eren Effizienz zu reagieren. Es zeigte sich dabei, dass
diese Effizienz zuerst von den materiellen Organisations- und Funktionsbedingungen
der Universitaten abhangt und andererseits von ihrer Fahigkeit, die jeweiligen Leistun-
gen zu messen, die Kosten zu kennen und die moglichen Mi3erfolge zu verstehen.

—  Die Herausforderungen

Das franzosische Hochschulsystem war am Ende des vergangenen Jahrhunderts mit
der Herausforderung eines nie dageweseatwmographischen Druckes konfrontiert.
Diese Zeit des starken Wachstums endete 1993, als sich eine Stabilisierung und dann
ab dem Schuljahr 1996 eine Abnahme der Studeatden abzuzeichnen begann. Die
verschiedenen Studienrichtungen waren nicht alle gleich stark von diesemaRgck
betroffen. Die Universitat war besonders stark betroffen, da die Studentenzahlen dort
um ca.10 Prozentpunkte zwischen 1995 und 2000 abnahmen.
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In der Phase dedemographischen Expansion war eine sehr starke Erhdhung der
staatlichen Mittel aldHauptfinanzquelle des Hochschulwesens noétig. Zwischen 1990
und 2000 stieg allein das Hochschulbudget des Unterrichtsministeriums um 65%.
Dieses Wachstum erfolgt gleichzeitig mit einer Ausweitung dedbifdisngangdots,

wobei es aufRerhalb der Region Paris mehr als 5&ehiedene Standorte gibt. Diese

im ganzen Land verstreuten Hochschulanstalten waren nicht immer die Folge eines
Uberlegten Vorgehens, sondern sind eher das Ergebnis einer Reihe von Entscheidungen
und nicht einer geplanten Entwicklung der Ausbildungsmoéglichkeiten. Das zeigt sich
bei den Universitdten durch zwei Dinge: An ein- und demselben Standort gibt es
mehrere Anstalten nebeinander, bei denen fachliche oder politischéegfien Grund

fur die Unterteilung in konkurrierende Ausbildungen waren, und die sogenannten
LAulenstellen” der Universitatsstandorte, die in mittelgroRen Stadten angesiedelt sind,
jedoch keine kritische GrofR3e erreichen und daher heute ziemlich unsicher und sehr
kostspielig erscheinen.

Nachdem derdemographische Druck heute nachgelassen hat, mufd dascHokh
wesen nun mit drei neuen Herausforderungen fertig werden. Einerseits werden die
Ph&nomene des Zustroms oder des Ausbleibens von seiten der Studenten in einem
Kontext der Stabilisierung der Studentenzahlen sichtbar und fluhren zu stark
unterschiedlichen Entwicklungen in Hinblick auf die Standorte innerhalb des Landes,
aber auch zwischen den einzelnen Ausbildungszweigen. &iegisschen Entwidkin-

gen erfordern eine grof3e Anpassungsfahigkeit bei der Verwaltung deddéings-
angebots, die noch nicht erreicht wurde. AuRerdem sind bduUuigarsitatéehrern-
Forschern kurzfristig zahlreiche Pensionierungen zu erwarten, wobei in manchen
Fachern, insbesondere bei den naturwissenschaftlichen Studienrichtungen
moglicherweise sogar Engpasse entstehen konnen. Schlie3lich zwingt die Einfuhrung
eines europaischeidochschulausbildungssystemdas nach véllig anderen Gesichts-
punkten als in Frankreich aufgebaut ist, die Universitatsanstalten zu tiefgreifende
Anderungen bei den Lehrgangen und daher bei der grundlegenden Organisation. Die
Auswirkungen dieses Wandels werden von der verantwortlichen Leitern der Hoch-
schulen noch nicht ausreichend in Betracht gezogen.

—  Die Organisation und Steuerung des Hochschulwesens

Organisation und Geschichte des franzdsischen Hochschulsystems zeichnen sich durch
eine grofl3e Vielfalt bei den Strukturen und Ausbildungsmadglichkeiten aus. In diesem
Zusammenhang hat die Ministerebene einige Mihe, gemeinsame Regeln zu erlassen
und dieses komplexe und uneinheitliche Ganze zu steuern.

In Frankreich gibt es zuerst einmal zwei grol3e Kategorien von Einrichtungen neben-
einander, deren Vorgangsweise bei der Zulassung der Studenten, bei der Organisation
und der Funktionsweise ganz unterschiedlich sind: dievdgsiidten und die
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Hochschulen. Diese traditionelle Aufteilung geht auf die Revolutionszeit zurtick. Sie
beruht auf der Unterscheidung zwischen den Hochschulen auf der einen Seite, die als
selektive Berufsausbildungszweige gedacht und seit Ende des 18. Jahrhunderts damit
betraut waren, die Fuhruigéfte des Staates und der Unternehmen auszubilden und
den Universitdten auf der anderen Seite, die ohne Selektion allen nach der Reife-
prifung offenstanden. Heute ist diese Unterscheidung weniger deutlich und die
Grenzen verschwimmen immer starker. Diese komplexe Situation wird noch durch die
immer vielfaltigereruniversitaren Ausbildungswege verscharft, sowie durch die Ent-
wicklung bei derBerufsausbildungen und die Zunahme der Fachrichtungen.

Dazu kommt noch, dass die Institutionen einen Autonomiestatus genieRen und die
Universitatslehrer bei der Unterrichtsgestaltung praktisch voéllig unabhéngig sind.
Daraus ergibt sich ein vom Unterrichtsministerium kaum gesteuertes Universitats-
system, sowohl was den Zusammenhang aller verfugbardnldwsgen anlangt, die
entsprechenden Studienabschlusse, die Personalfihrung oder auch die Kontrolle tber
Liegenschaftsgeschafte.

Gleichzeitig haben die Universitaten, die aus dem Zusammenschlsshiedener
Hochschulen und Fakultdten mit oft sehr unterschiedlichen Rechtsstatus entstanden
sind, Schwierigkeiten, ihre ldentitdt zu behaupten und ausgewogene, einheitliche
Politiken im Unterrichts- oder Finanzbereich zu entwickeln. Auf3erdem haben sie sich
sehr unterschiedlich bei der Verbesserung und Modernisierung ihrer Verwaltung
engagiert, wobei die administrative Leitung oft schlecht, wenn nicht gar veraltet war.
Die Rechnungs- und Finafltthrung der Univesitdten weist besondere viele Méangel
und Unregelmé&Rigkeiten auf: die Grundsatze bei der Rechnungs- und Finanzfuhrung
werden nicht Uberall eingehalten, die Liegenschaftsverwaltung ist oft mangelhaft, die
Computerisieung der Verwaltungsstellen ist mit Sdewgkeiten verbunden, die
Kosterwahrheit istinexistent, und die Ansétze fur Kostenrechnung Quaatrolling

sind meist eine Seltenheit. Es kommt immer wieder vor, dass Regelungen nicht
eingehalten werden, ob es sich nun beamtenrechtliche Regeln, um Vorschriften
beziglich des Personals oder auch die Verwaltung der Studenten handelt.

Die Mangel im Bereich des Unterrichts sind genauso grof3. Die Ausbiklumtgslle

der wird der Initiative einzelner Lehrer tUberlassen, selten entsprechend durchgefihrt,
was wiederum zu einer enormen Vergeudung der Finanzmittel fuhrt. Inhalt und
Stundenanzahl bei ein- und derselben Ausbildung kénnen daher von einer Universitat
zur anderen auf3erst unterschiedlich sein. Diese Unterschiede zeigen nicht nur darin,
dass die Unterrichtskosten den Universitaten ziemlich egal sind, sondern auch darin,
dass die Studenten bei der Vorbereitung der Diplome und dem Erwerb von Kennt-
nissen aul3erst ungleich behandelt werden. Beim Lehrpersonal werden keine wirksamen
Kontrollen ihrer Stundemzahl durchgefiihrt, weshalb sie oft ihren vertraglichen
Verpflichtungen nicht nachkommen. Die ziemlich hé&ufig praktizierte Form der
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Weitergabe von Lehrauftrdgen oder die Gewahrung von Freistellungen von den
Vorlesungen aus oft nicht klar definierten Griinden fuhren insbesondere zu einem
starken Verlust ahehrerpotenzial.

- Die Wirksamkeit

Das Hochschulwesen hat innerhalb von zwanzig Jahren seine Leistungen verbessert.
Der Zuwachs bei den Studentenzahlen, die Zunahme der erreichten Studienabschlisse
oder die Ergebnisse beim Berufseinstieg der Studenten sind ein Beweis dafur. Doch die
Anzahl der Studienabbrecher, insbesondere in den ersten Studienabschnitten, sind
ebenfalls hoch, wodurch viekumanresourcen und Finanzmittel verloren gehen.

Die Frage der MilRerfolge im ersten Studienabschnitt wurde wiederholt vom Unter-
richtaninisterium behandelt. Einerseits hat eine padagogische Neuorientierung nach
und nach die Art der Studentenbetreuung in den ersten Studienabschnitten verandert:
verbesserte Betreuung wahrend des Studidrhgidisziplinaritat bei den einzelnen
Ausbildungen, verstéarkte padagogische Betreuung durch die EinfUhrurfutanen,
vereinfachte Prifungsmodalitaten und bessere Vorbereitung auf das Berufsleben. Alle
diese seit mehr als zehn Jahren empfohlenen oder verpflichtenden Mal3nahmen
werden jedoch von den Hochschuleinrichtungen und -lehrern sehr unterschiedlich
angevendet.

Andererseits konzentriert sich das Ministerium seit kurzem auf die Verfahren bei der
Studienberatung, um gegen die MifRerfolge bei den Studenten anzukampfen. Das Ziel
dabei ist, moglichst im Vorfeld im Rahmen von ,Beratungsprogrammen nach der
Reifeprifung” die Schwierigkeiten abzufangen, die Studenten am Anfang ihrer
Hochschulausbildung haben kénnen Diese Plane kénnen jedoch den Zustrom der
Studenten kaum direkt beeinflussen, da diese gesetzlich die Freiheit haben, an den
Universitaten ihrer Wahl zu inskribieren.

- Die Evaluierung

Der Ausbau derEvaluierung bei der Hochschulausbildung entspricht zwei Erforder-
nissen: sie ist die logische Folge der gesetzlich verankerten Hodnsicmadmie; sie

ist heute bei der Umsetzung eines europaischen Hochschulraumes unerlaldlich, bei dem
Landervergleiche auf einheitlichen und verlal3lichen Grundlagen eine Voraussetzung
sind. Trotz dieser Verpflichtungen ist diEvaluierungskultur im franzdsischen
Hochschulwesen noch nicht sehr verbreitet.

Naturlich konnen Entscheidungen im Bildungsbereich nicht ausschlie3lich von den
damit verbundenen Ausgaben abhéngen, jedoch ist es als Parameter flr jegliche
Entscheidung trotzdem unerlaBlich, die Kosten zu kennen. Dem wird aber nicht
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wirklich Rechnung getragen, da es keine Richtkosten beHdehschulausbildungen
gibt und da die Beobachtungsstelle, die damit beauftragt war, solche zu erstellen,
abgeschafft wurde.

Durch die Schaffung eines national&valuierungsausschusses fur Hochseimal
richtungen wurde dieeEvaluierung an den Universitdten und anderen offentlichen
Hochschuleinrichtungen eingefuhrt. Die verwendete Methode kann jedoch allein nicht
den Erfordernissen defvaluierung der Hochschulen und ihrer Unterrichtstétigkeit
Genuge leisten. Innerhalb demiversitaren Einrichtungen gibt es nur sehr selten eine
eigene, stadndige und von den Organen der padagogischen oder administrativen
Leitung unabhéngige Stelle, die mit dévaluierung betraut ist. In manchen euro-
paischen Landern (in Finnland, Deutschland, Italien) wird die Einrichtung derartiger
Stellen manchmal vom Staat empfohlen, manchmal gesetzlich verankert.

Die Wirtschafts- undingenieur-Hochschulen sind starker Hvaluierungserfahren
eingebunden, da der Berufserfolg ihrer Absolventen ihre Effizienz direkt unter Beweis
stellt. Dennoch gibt es auch dort kein strukturiefsmluierungssystem. Wie an den
Universitaten werden die finanziellen Aspekte bei keiner Gesamtschau beriicksichtigt.

Abgesehen vom Bereich der wissenschaftlichen Forschung gibt es somit praktisch
keinerleiEvaluierungen an den Hochschulen. Obwohl &waluierung des Unterrichts
gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist, wird diese Verpflichtung nicht Uberall erfullt,
insbesondere wegen der starken Widerstande in Universitatskreisen.

Die Universitatslehrer und -forscher muissen entsprechend einer fir Frankreich
spezifischen Regelung gleichzeitig Lehre und Forschung betreiben sowie am Leben
ihrer Hochschule teilnehmen, wobei jedoch die Forschung das ausschlie3liche
Kriterium fur Einstellung und beruflichen Aufstieg an den Universitaten darstellt.
Daher sind diejenigen dérehrer-Forscher, die sich vorwiegend auf ihre Lehrtatigkeit
konzentrieren méchten, gezwungen, auf ihre Karriere zu verzichterEvalaierung

der Lehrtatigkeit, die in den meisten Hochschulen gangige Praxis ist, insbesondere in
denprestigetrachtigsten Wirtschaftshochschulen, gibt es an der Universitat nicht.
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V. BERICHTE DER ARBEITSGRUPPEN

1. Bericht der Arbeitsgruppe 1
(englischsprachige Arbeitsgruppe)

Einleitung

Die Arbeitsgruppe umfasste Delegierte au&roatien, Agypten, Eritrea, Indien,
Indonesien, Kenialazedonien KYROM), Saint Kitts und\evis, Slowenien, Sri Lanka,
Thailand, Uganda, Vietnam uiZambabwe.

Die ORKB dieser Lander hatten alle bereits in irgendeiner Form Priafungen im
Bildungssektor vorgenommen, entweder reine Finanz- bEarmalkontrollen oder
umfassendereWirtschaftlichkeitspriifungenEs herrschte jedoch Einigkeit daruber,
dass angesichts der von den staatlichen Verwaltungen der einzelnen Lander getétigten
groB3en Investitionen in diesem Bereich, d®mzio-6konomischen Zielsetzungen der
Projekte und Programme sowie der Bedeutung des Konzepts ,Bildung fir alle” eine
starkere Ausrichtung auf die Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeitsprifungen anzu-
streben istDie Arbeitsgruppe gelangte auch zu der Auffassung, dass es sich bei der
Prufung von Projekten im Bildungsbereich um eine komplexe Angelegenheit handelt,
bei der verschiedenste Probleme auftreten konBenvielen dererausgearbeiteten
Probleme oder Schwierigkeiten zeigten sich trotz des breiten Spektrums an in der
Arbeitsgruppe vertretenen Landern Gemeinsamkeiten.

Problembereiche

Die Arbeitsgruppe erkannte folgende Problemfelder, die sich bei der Durchfuihrung
sinnvoller Prifungen von Projekten und Programmen im Bildungsbereich ergeben:

- Das Fehlen vollstdndiger und zuverlassiger Daten und Informationen zu den Pro-
grammen, die eine objektive und ausgeglich&waluierung und Bericlet-
stattung erleichtern wirden.
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- Wahrend sich die reine Finanzkontrolds vergleichsweise einfacher erwies,
stellten sich Wirtschaftlichkeitsprifungen als komplexer und schwieriger dar.
Mdogliche Ursachen dafur:

. Das Fehlen geeigneter Normen oder Kennzahlen, anhand derer die Ergeb-
nisse gemessen und bewertet werden kénnten.

. Das Fehlen von Projektunterlagen, welche die Zielsetzungen und Aufgaben,
den Umfang, die Finanzierung, etc. von Projekten im Detail darlegen und
als Grundlage fur eine Prufung dienen kdnnten.

. Das Fehlen von uber die erforderlichen Qualifikationen verfigendem Perso-
nal, was entweder auf von den ORKB selbst auferlegte Einschrankungen
oder auf entsprechende gesetzliche Bestimmungen zurickzufuhren ist,
welche die Personalaufnahme auf einige bestimmte Fachdisziplinen
beschrankt.

. Fehlen des zur qualitativen Bewertung der Auswirkung von Programmen
und Projekten, im Gegensatz zur rein quantitativen Messung, erforderlichen
Fachwissens und der erforderlichen Kenntnisse in den ORKB.

Die Arbeitsgruppe auf3erte auch ernsthafte Besorgnis tber die mangelnde Bereitschaft
seitens der ausfihrenden Staatsgewalt zur Reaktion auf Prufungsfeststellungen und
zur Umsetzung von angemessenen Folge- édhilfemalinahmenyas in weiterer

Folge dann dazu fuhrt, dass auch die Ziele des Prifvorhabens selbst nicht erreicht
werden.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

- Der Umfang und die Reichweite der Prifungstatigkeiten sollte tber den Bereich
der reinen Finanz- un8ormalkontrolle und Prifung der Ordnungsmafigkeit
hinausgehendchwerpunktmallig auf Wirtschaftlichkeits- und Zweckmafigkeits-
prifungen ausgedehnt werden.

— Angesichts der Tatsache, dass verlassliche und misikbbehaftete interne
Kontrollmechanismen in vielen Abteilungen und Organisationen entweder nur
mangelhaft oder Uberhaupt nicht vorhanden sind, solltenO&EB auch die
Finanz- undFormalkontrolle sowie die Prufung der Ordnungsmaliigkeit nicht
aufgeben. Auf der Grundlage der im jeweiligen Land herrschenden Lage sollte
ein entsprechendes Gleichgewicht gefunden werden.
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Die ORKB sollten die nationalen unglubnationalen staatlichen Verwaltungs-
einrichtungen dringlich dazu auffordern, daflr zu sorgen, dass vollstandige,
zweckdienliche und verlassliche Daten zu den Programmen verfligbar und leicht
zugéanglichsind, um eine gezielte Prufungstétigkeit zu erleichtern.

Die ORKB selbst sollten sich bemihen, fir ihre Prifungstatigkeiten relevante
Daterbasen anzulegen und periodisch aktualisieren, was sich bei der
Formulierung von Prufplanen und beim Festlegen von zu prifenden Bereichen
als nutzlich erweisen wird.

Wenn keine angemessene Projektdokumentation vorharstiersollte den
betreffenden nationalen staatlichen Verwaltungen/Einrichtungen nahegelegt
werden, fur dieBeistellung s&dmtlicher erforderlicher Unterlagen mit klarer Vor-
gabe von Leistungskennzahlen zu sorgen.

Die ORKB sollten entweder selbstder mit der Hilfe entsprechender externer
Einrichtungen geeignete Leistungskennzahlen auf Grundlage des Umfangs und
Inhalts der zuEvaluierung vorgeschlagenen Projekte und Programme erarbeiten.

Externe Einrichtungen, die Uber das erforderliche Fachwissen und die ent-
sprechede Glaubwiirdigkeit verfigen, kdnnten von @RKB zur Untestiitzung

bei der Bewertung der Auswirkung von Projekt- und Progrargamissen,
insbesondere hinsichtlich des qualitativen Aspekts, herangezogen wé&slen.
muss jedoch bei der Auswahl derartiger Einrichtungen mit gebuhrender Sorgfalt
vorgegangen werden und auf eMalidierung und unabh&ngige Auslegung der
Feststellungen dieser Einrichtungen geachtet werden, um Aistadten, dass
man zu gultigen, nachhaltigen, unparteiischen und ausgewogenen
Schlussfolgerungen und Empfehlungen gelangt.

Die ORKB sollten sich nicht davor scheuen, geeignete praktische Empfehlungen
Zu unterbreiten, deren Ziel est, positive, auf entsprechenden Priufuwnger-
lagen basierende Korrektunalhiahmen zu bewirken.

Zur Erweiterung der Kenntnisse und Fahigkeiten @&KB-Mitarbeiter im
Bereich Wirtschaftlichkeitspriifung werden geeignete Initiativen und Malinahmen
erfordetich sein. Die in dieser Hinsicht weiter fortgeschritten@RKB sowie
internationale Organisationen wie di2!, die Weltbank, die Vereinten Nationen,
etc. haben bei der Erreichung dieses Zieles eine entscheidende Rolle zu spielen.

Es konnte angebracht sein, dass @RKB die Qualifikations- und Einstellungs-
anforderungen fir ihre Mitarbeiter im Hinblick darauf Gberdenken, dass die zur
Sicherung der Verfugbarkeit und Beibehaltung von entsprechend qualifiziertem
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und kompetentem Personal aus verschiedenen Fachrichtungen erforderlichen
Anderungen, einschlieRlich Anderungen in der Gesetzgebung, in Angriff
genommen werden, um es dé&RKB zu ermoglichen, ihren Priufauftrag
wirkungsvoller und in Ubereinklang mit den bewahrten und anerkannten
Normen defNTOSAI zu erfullen.

Eventuell missen von de@RKB innovative Ansatze und Initiativen erwogen

werden, um eine verbesserte Reaktion von Seiten der ausfuhrenden und der
gesetzgebenden Staatsgewalt sowie eine raschere Einleitung von Korrektur-
maflnahmen zu erreichen und fur eine verstarkte Rechenschaftspflicht zu sorgen.
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2.  Bericht der Arbeitsgruppe 2
(franzosischsprachige Arbeitsgruppe)

Die franzosischsprachige Arbeitsgruppe bestand aus den Vertrete@otodIvoire,
Djibouti, Frankreich, Madagaskar, Ruménien und Senegal. Sie hatte sich zum Ziel
gesetzt, Uberlegungen zu den Voraussetzungen und Grenzen bei den \@RK8en
durchgefuhrtertvaluierungen dednterrichtspolitiken anzustellen.

Zuerst wurde festgestellt, dass GiRKB

—  bei der Kontrolle der Regelmaligkeit und Gesetzmafigkeit im Rahmen der ihren
zugewiesenen Zustandigkeiten,

—  bei der Prifung der Gebarung der von ihnen kontrolliertericBinngen oder
Vorgéange viel Erfahrung haben und sich dabei auf die gut erprobten Techniken
der Finanzanalyse stltzen.

Im Gegensatz dazu fuhlen sie sich im Bereich Bealuierung, das heil3t bei der
Bewertung von Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit, viel weniger sicher.

1. Die Unsicherheiten des allgemeineBvaluierungsrahmens

A. Die erste Frage betrifft den BegrifiEyaluierung” an sich

Dieser Begriff ist nicht klar. Er spiegelt verschiedene Auffassungen wieder, die je nach
ORKB und den jeweiligen kulturellen Umfeldern variieren. Das angelsachsische Ver-
stanachis der gvaluation* scheint sich von dem, das in den anderen Landern vor-
herrscht, zu unterscheiden.

Eine erste Empfehlung bestiinde darin, zu versuchen, den Begyé#fujerierung” zu
definieren.

B. Eine zweite Frage betrifft dievaluierungsmethoden

Diese Methoden scheinen stark unterschiedlich zu sein, je nachdem, ob die Mal3nahme
eine Einrichtung, einen Vorgang oder eine Unterrichtspolitik betrifft.
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Entsprechende Methoden fehlen oder wenn es welche gibt, dann werden sie nicht von
allen ORKB gekannt und gleichermalRen verwendet. INIBOSAI-Netz hatte die
wichtige Aufgabe, den Austausch derartiger methodischer Instrumente zu erleichtern.

C. Eine letzte Frage bezieht sich auf degyitimitat und damit auf die Zustandigkeit
der ORKB, Evaluierungen durchzufihren.

Als offentliche Einrichtungen sind di®RKB dem Allgemeininteresse verpflichtet,
welches untrennbar mit dem Begriff des dffentlichen Dienstes verbunden ist.

Die Evaluierung erscheint jedoch starker auf Begriffen wie wirtschaftliche béfett
werbgahigkeit oder Konkurrenz zu beruhen, die mehr mit Privatsphare und
Unternehmenskultur zu tun haben. Als Beweis dafur setzen manche Lander fur die
Durchfuihrung derartigeEvaluierungen nicht ihr@RKB ein, sondern dem 6ffentlichen
Sektor fernstehende Einrichtungen. Die Arbeitsgruppe wirft folglich das Problem des
Zusammenhangs zwischen den traditionellen AufgaberOB&B und denEvaluie-
rungsnalRnahmeiauf.

2. Die Voraussetzungen fur dieEvaluierung der Unterrichtspolitiken

Ist man der Ansicht, dass dievaluierung auf einer Gegenuberstellung von Zielen,
Mitteln und Ergebnissen beruht, um die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit eines Vor-
gangs oder einer Politik zu messen, dann setzt dies viele Dinge voraus, die eigentlich,
sowohl auf Seiten deORKB wie der zu evaluierenden Korperschaften unbedingt
erforderlich sind.

A. Die Ziele

Auf Seite derORKB miussen die Ziele ihrdfvaluierungsmallnahme genau festgelegt
und der jeweilige Zustandigkeitsbereich klar abgegrenzt sein, um der Gefahr zu ent-
gehen, ein Urteil Uber die politisci®nnhaftigkeit abzugeben. Sie missen jedoch oft
etwas Uber die Vorgaben hinausgehen, insbesondere bei der Prufung, ob diejenigen,
die einen Vorgang oder eine Unterrichtspolitik unterstiitzen, entsprechend sicher-
gestellt haben, einem klar definierten und quantifizierten Bedarf zu entsprechen. Auf
Seiten der Koérperschaften, die eirtevaluierung unterzogen werden, missen die ver-
folgten Ziele erklart, klar dargelegt, mit Elan unterlegt und nach Wichtigkeit
geordnet werden. Diesbezlglich missen sichQlR&B bei den Zielen sehr kritisch
zeigen, insbesondere bei denterrichtspolitiken, bei denen die Ziele oft ungenau,
global sind und starker mit dem Ausdruck von Werten als mit der Festsetzung von
klar definierten Zielen zu tun haben.
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B. Die Mittel
Auf Seite delORKB setzt jeglich&valuierung

—  entsprechenddumanressourcen voraus, in Hinblick auf Anzahl und Ausbildung
der eingesetzten Krafte

—  Verfahrensweisen in der Fm von Handbulchern oder methodischen Instrumen-
ten

— materielle und finanzielle Mittel sowie eine bestimmte Dauer, die fur jede
Evaluierung notwendig ist.

Auf Seite der Koérperschaften, die eirtevaluierung unterzogen werden, setzt dies
voraus, dass die Mittel umfassend und genau bekannt sind, dass gewisse Unsicher-
heitsfaktoren bei der Aufbringung dieser Mittel mit bertcksichtigt werden und ganz
allgemein, dass de@RKB ausreichend viele historische Daten zur Verfiigung gestellt
werden, um Entwicklungen beurteilen zu kbnnen.

C. Die Ergebnisse

Auf Seiten detORKB erfordert die Auswertung der Ergebnisse besondere Fahigkeiten,
insbesondere, um relevante Indikatoren auszuarbeiten, die den von der evaluierten
Organisation vorgebrachten gegenubergestellt werden kdnnen.

Auf Seiten der evaluierten Kérperschaften missen die Daten uber die Ergebnisse ver-
lasslich bzw. sogazertifiziert sein und in Form von relevanten Indikatoren bezogen
auf die verfolgten Ziele dargestellt werden.

Es ist insbesondere fur ei@RKB sehr wichtig, festzustellen, ob die Ergebnisse bei der
evaluierten Korperschaft bekannt sind und ob sie herangezogen werden, um die
beschlosseneRolitiken zu verbessern oder zu &ndern.

3. Die Auswertung der Ergebnisse in Hinblick auf Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit

A. Die Wirksamkeit

Es gibt viele Indikatoren fur die Wirksamkeit im Unterrichtsbereich, sowohl was die

Zufriedenheit der Beteiligten und Benutzer betrifft als auch den Zugang zur Bildung
(Schulbesuch, Wechsel zwischen Ausbildungsmadglichkeiten, Erfolgsquote bei den
Prafungen ...).
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Mit diesen quantitativen Indikatoren kann man generell feststellen, ob die Ziele
erreicht wurden oder nicht.

Doch ihre Auswertung ist besonders heikel. Ob es sich nun um den Zugang zu den
Ausbildungsmadglichkeiten oder um die Studienabschlisse handelt, so kdnnen die
Beteiligten des Unterrichtssystems selbst einen Einfluss auf die Ergebnisse ausiiben. Es
besteht also eine Schwierigkeit, die jeweiligen Verantwortlichkeiten bei den Ergeb-
nissen des Unterrichtssystems klar zu analysieren.

Eine letzte VorsichtsmalRnahme besteht darin, die Wirksamkeditrderrichtspolitiken
kurzfristig, aber auch langfristig zu beurteilen, da Entwicklungen bei den Unterrichts-
systemen erst langsam greifen.

B. Die Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit derUnterrichtspolitiken kann nicht mit dem Begriff der
Rentabilitat gleichgesetzt werden. Die Schule ist eine Gesellschaftsinvestition in die
Zukunft. Sie ist ein Faktor im Kampf gegen die Armut, insbesondere in den Entwick-
lungdandern, und daher kann ihre Wirtschaftlichkeit nicht nur in Bezug auf Ausgaben
und Ergebnisse im Unterrichtsbereich allein gemessen werden.

Die Wirtschatftlichkeit ist schwierig zu bewerten, ohne die Mittelzuteilung zu berick-
sichtigen, die den verfolgten Zielen und den starren Strukturen und Verfahrensweisen
entsprechen muss, was dasgseinanderklaffen zwischen aufgewendeten Mitteln und
erreichten Ergebnissen erklaren konnte.

Auf jeden Fall missen di®RKB von den evaluierten Korperschaften verlangen, dass
sie eine genaue Kenntnis ihrer Kosten haben.

AbschlieRend kann man sagen, dassEdialuierung eineAuslegungssache ist, doch
dafir braucht man Referenzen, um Vergleiche zwischen den Einrichtungen, Vor-
gangen und Landern herstellen zu kdnnen. Die RolleINIEDSAI dabei kdnnte es
sein, die Ausarbeitung und Verbreitung derartiger Standards zu erleichtern.

Schlie3lich weist die Arbeitsgruppe darauf hin, dass jedeluierung nach einem
klarenberufsethischen Rahmen erfolgen muss, um Siegerlisten oder Aushangeschilder
zu vermeiden, deren Wirkung oft verheerend ist und nicht zur Verbesserung der
Unterrichtspolitikenfuhrt.
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3. Bericht der Arbeitsgruppe 3
(deutschsprachige Arbeitsgruppe)

Einleitung

Die Vertreter der deutschsprachigen Arbeitsgruppe behandelten die nachstehenden
Schwerpunktfragen und unterzogen diese einer Analyse.

1. Sicherung der Qualitat

Die Bedeutung des Bildungssystems eines Staates fiur dessen Volkswirtschaft ist unbe-
stritten. Fur die Sicherung der Qualitat des Bildungssystems wird haufig aurfpilgn

grol3e Bedeutung gelegt, wobei vor allem der Einsatz (6ffentlicher) finanzieller Mittel
gemeint ist.

Die Arbeitsgruppe vertritt die Auffassung, dass zwar beispielsweise

. die Ausbildung der Lehrer,

. die Investitionen fur die Awsattung der Schulen (Raum und Unterrichtsmedien)
und

. die eine adaquate Besoldung der Lehrer

jedenfalls Grundvoraussetzungen fur die Sicherung der Schulqualitat sind. Anderer-
seits beeinflussen zahlreiche weitere Faktoren, vor allem

. die die Motivation von Lehrern und Schulern und
. die das gesamte gesellschaftliche und kulturelle Umfeld (;Lemd Bildungs-
kultur®)

den Erfolg eines Bildungssystems.

Die Rolle derORKB bei der Sicherung der Qualitat der Schulen kdnnte darin bestehen,
. Bildungsprojekte auf inre Effektivitat hin zu Uberprifen,

. selbst geeignete MalRnahmen vorzuschlagen und

. deren Umsetzung im Sinne der Weiterverfolgung von Prifungsempfehlungen zu
Uberwachen.
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Einen besonderen Stellenwert fur &ealuierung der Schulqualitat misst die deutsch-
sprachige Arbeitsgruppe internationalen Schulervergleichen bei. Ergdnzend dazu
kdonnten die einzelne®RKB entweder fur ihre jeweiligen Staaten oder in Zusammen-
arbeit auf internationaler Ebene geeignete Kennzahlen wie z.B. Bildwnys
Qualitatsndikatoren Uber die Schilerleistungen (Fahigkeiten und Kenntnisse)
erarbeiten. DieEORKB kdnnten in ihren Jahresberichten auf Grund dieser Kennzahlen
regelmaldig Uber das aktuelle Niveau der Bildung berichten und allebiialishgs-
politische MalRhahmen fir Verbesserungen empfehlen.

2. Gewabhrleistung von Schlisselqualifikationen

Die deutschsprachige Arbeitsgruppe hat sich primar mit der Fahigkeit der Schiler

beschéftigt, Lerninhalte selbstandig zu erarbeiten. Sie ist dabei der Auffassung, dass
.Lesen konnen* die wichtigste Voraussetzung dafir ist, denn: ,Lesen kdnnen heil3t

lernen kénnen*.

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass Lesen eine wesentliche Kulturtechnik ist. Es
ist deshalb eine der vordringlichsten Aufgaben der Volksschule, dafur zu sorgen, dass
die Schulerinnen und Schuleinnerfassend lesen kbnnen.

Bei der Bekampfung dieser Art voAnalphabetismus kommen nach Ansicht der
deutschsprachigen Arbeitsgruppe @RKB folgende Aufgaben zu:

. Uberprufung der Gebarung der von der Schulaéinmg eingeleiteten MafRR-
nahmen,

. Formulierungoperationaler undberprufbarer Ziele,

. Uberprifung des Erfolges dieser MaRnahmen,

Ein Uberprifbares Ziel konnte sein: Halbierung der Zahl der Schilerinnen und Schdler,
die Schwierigkeiten beim Lesen haben, innerhalb der nachsten 5 Jahren.

3. Kontrolle von Férderungsgeldern

Offentliche Forderungen im primaren und sekundaren Bildungsbereich spielen im
deutschen Sprachraum, insbesondere in Osterreich, wegen des Uberwiegend offent-
lichen Schulwesens und d&chulgeldfreiheit eine geringe Rolle und werden in der
Regel von de®RKB beiGebarungsuberprifungen der Schulverwaltung kontrolliert.
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Von grof3erer Bedeutung ist die Forderung von Bildungsmafnahmen auf nationaler
und internationaler Ebene. Dabei flieRen Gelder z.B. an folgende Projekte:

. Projekte einzelner Lehrender an Schulen (Forderung einzelner Personen),

. Projekte von Gemeinschaften von Lehrenden an einer Schulescdeltiber-
greifend,

. Projekte von einzelnen Schulen oder Zusammenarbeit von mel@ehnealen.

Die Kooperationen kdnnen national oder international sein. Dabei werdéiRKB
Folgendes prufen:

. die Art und Weise der Projektabwicklung (Ubereinstimmung mit den Ein-
reichungsinterlagen),

. die Richtigkeit der Abrechnung (Belegprifung)du

. die Zielerreichung der Projekte.

Bei der Uberpriifung der von der Weltbank zurfilgung gestellten Férderungsgelder
ware eine Einbindung der jeweiligerORKB in die Verhandlungen der
Geberorganisation mit den Empfangern finanzieller Mittel fur den Bildungsbereich
wesentlich.
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4. Bericht der Arbeitsgruppe 4
(spanischsprachige Arbeitsgruppe)

1. Einleitung

Die umfassende und weltweite Verbreitung von Bildung muss eines der Hauptanliegen
aller Regierungen sein, um das Grundrecht aller Menschen auf Zugang zu einer
entsprechenden Ausbildung als Ausdruck der personlichen Entwicklung und sozialen
Integration zu gewéhrleisten.

Bildung als Instrument zur Vermittlung von Wissen, der Ubernahme sozialer Ver-
haltensveisen und der allgemeinen Verbreitung sther Werte ist notwendige
Voraussetzung fir die Schaffung einer freieren, homogeneren und gerechteren
Gesellschaft. Deshalb stellt ihre Anerkennung und Verteidigung als Ubergeordneter
Wert eine nationale und internationale Verpflichtung dar.

Die Tragweite der dem Bildungswesen zugeordneten Ziele und die Hohe der Finanz-
mittel, die von den einzelnen Regierungen fur den Bildungsbereich aufgewendet
werden bzw. welche die Entwicklungslander von anderen Staaten oder internationalen
Organisationen in Form von Darlehen oder Zuwendungen erhalten, stellen qualitative
und quantitative Elemente dar, die die Bedeutung der Kontrolle derselben durch die
ORKB unterstreichen.

2. Prufungskompetenzen der ORKB

Die ORKB erachten es fur notwendig, dass die zustandigen staatlichen und sozialen
Behorden auf nationaler wie internationaler Ebene grofRtmogliche wirtschaftliche
Anstrengungen unternehmen, damit eine allgemeine Grundausbildung so rasch wie
maoglich Wirklichkeit wird.

Die ORKB fuhlen sich dem internationalen Abkommen zur Ausrottung des
Analphabetismus verpflichtet und betonen die Notwendigkeit der entsprechenden
Bemuhungen um die Ausraumung der wirtschaftlichen und sozialen Hindernisse, die
viele gesellschaftliche Gruppen von der Teilnahme an den verschiedenen Stufen einer
Grundausbildung ausschlie3en, die Voraussetzung fir ihre personliche Entwicklung
und Eingliederung in die Gesellschaft sind.
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Um einen Beitrag zur zweckentsprechenden Verwendung der fur den Bildungsbereich
vorgesehenen Finanzmittel leisten zu kdnnen, erscheint es notwendig, die ORKB mit
anerkannten Prufungskompetenzen auszustatten, die es ihnen erlauben, nicht nur die
rechtmafiige Verwendung der Mittel und die Aussagekraft der zu erstellenden Jahres-
abschliusse, sondern auch die Wirksamkeit, Wirtsabhkitit und Sparsamkeit im
Umgang mit den Finanzmitteln zu prifen.

Damit sie ihre Prufungskompetenzen mit gré3tmoglicher Sicherheit austiben kdénnen,
erscheint es des Weiteren angebracht, die ORKB mit dem erforderlichen Maf3 an
Unabhangigkeit fur ihre Tatigkeit auszustatten.

3. Umfang der von den ORKB durchgefiihrten Rechungsprifungen

Die Finanzkontrolle der Bildungsaktivitditen muss aus dem Blickwinkel des politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Umfelds erfolgen, in dem diese stattfinden, auch wenn
die Kenntnis der Verfahren und Zielsetzungen, die in anderen Landern unter anderen
Rahmenbedingungen zur Anwendung kommen, zweckmaf3ig erscheint. Hier erscheint
ein verstarkter internationaler Austausch Uber die in der Finanzkontrolle des Bildungs-
wesens angewandte Methodik angebracht.

Besonderes Augenmerk bei der Prifungstatigkeit gilt dem Grundschulwesen, da es in
einigen Landern gewisse Besonderheiten aufweist, weil es die Grundbedurfnisse hin-
sichtlich personlicher Entwicklung und sozialer Integration zu erfullen hat und weil es
einen Grof3teil der fur das Bildungswesen bestimmten Finanzmittel sowohl auf
nationaler Ebene als auch in Form von internationalen Hilfsmitteln auf sich vereinigt.

4. Empfehlungen

Die ORKB anerkennen die Bedeutung der Finanzkontrolle als Mittel zur Uberpriifung
der ordnungsgemalf3en Verbuchung der erhaltenen Mittel und der damit getatigten
Ausgaben. Aus diesem Grund werden die zustandigen Verantwortlichen aufgefordert,
die entsprechenden Verwaltungs- und Buchfuhrungsverfahren und andere Mal3-
nahmen der internen Kontrolle einzufihren, die ihre spatere Analyse und Auswertung
ermoglichen.

Die ORKB erachten es fur zweckmallig, dass die einzelstaatlichen Parlamente ent-
sprechede gesetzliche Regelungen verabschieden, die in Grundzigen diendeng

der offentlichen Ausgaben fur den Bildungssektor festlegen und die Uberpriifung der
rechtméaRigen Verwendung im Zuge des Prufungsverfahrens ermdglichen, die aber
auch die Moglichkeit vorsehen, im Falle der nicht ordnungsgeméfen Verwendung
Rechenschaft zu verlangen.
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Die ORKB anerkennen die fuhrende Rolle der Universitaten in der Entwicklung des
menschlichen Kapitals, als treibende Kraft der kulturellen, politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung, und unterstreichen hiermit die Notwendigkeit,
dass fur ihre Tatigkeit die Kriterien der Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit gelten miussen, sowohl was die wissenschaftlichen und technischen Programme
betrifft als auch die Forderung der ethischen Werte, die die spatere berufliche Tatigkeit
der Universitatsabsolventen leiten sollen.

Die ORKB sind der Ansicht, dass das Bildungswesen einer entsprechenden Prifung aus
der Sicht der Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit und Sparsamkeit zu unterziehen ist. Die
Prufung der Lehrtéatigkeit durch die ORKB ware einfacher durchzufihren, wenn die zu-
stdndigen akademischen Behdrden die zu erfillenden Zielvorgaben, die entsprechen-
den Indikatoren und auch die Verfahren zu deren Erreichung eindeutig definieren
wurden.

Gegenstand dieser Prifung ist die Konkretisierung der Zielvorgaben, das Verfahren zu
deren Erreichung und die verschiedenen internen Kontrollmechanismen, wobei der
Grad ihrer Umsetzung und die sich daraus ableitenden Ergebnisse Uberprift werden.

Die ORKB sehen die positiven Auswirkungen, die sich aus der Dezentralisierung der
Ausgaben und Funktionen im Bildungsbereich ergeben koénnen, sind jedoch der
Ansicht, dass die gewtlnschten positiven Auswirkungen voraussetzen, dass die
Dezentralisieung mit der entsprechenden Ubertragung von Zuigkeiden und der
EinfUhrung eines geeigneten Anwendungs- und Kontrollverfahrens einhergeht.

Die ORKB erachten es flr notwendig, dass alle internationalen Hilfsprogramme ftr das
Bildungswesen einer entsprechenden Prifung der Jahresabschliisse und der ordnungs-
gemalen Mittelverwendung aus Sicht der Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit unterzogen werden. Um diese Uberpriifung zu erleichtern, erscheint es
zweckmafig, dass die internationalen Organisationen in ihren Finanzimrsagen

die Einbindung der ORKB vorsehen, die durch ihre unabhéangige Tatigkeit die
rechtmallige Verwendung der erhaltenen Mittel gewéhrleisten sollen.

Es erscheint den ORKB ratsam, neben den spezifischen Rechnungspriifungen bestimm-
ter Tatigkeiten oder offentlicher Einrichtungen horizontale Prifungen einer Gruppe
von identen oder &hnlich gestalteten 6ffentlichen Einrichtungen durchzufthren, die es
den Parlamenten oder den Behdrden in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen
erleichtern wirden, die entsprechenden MalRnahmen zur Behebung festgestellter
Méangel oder von Unzulanglichkeiten zu ergreifen.
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ANLAGEN

INTOSAI Development Initiative (IDI)

Evaluierung als Werkzeug zur Bewertung der Ergebnissevon
SchulungsmalRnahmen der Ansatzder IDI

Kurzfassung

Die INTOSAI-Entwicklungsinitiative [DI) befasst sich schon seit 1986 mit regionalen
Aus- und Weiterbildungsprogrammen. Gegenwartig ist sie in allen sIiSHEBAI-
Regionen aktiv und erarbeitet auf regionaler Ebene Programme, die fur die jeweilige
Region relevant sindDie IDI erh&lt Mittel von internationalen und nationalen
Finanzierungs- und Entwicklungsorganisationen und muss als Empfanger dieser
Geldmittel auch den Bewertungserfordernissen ihrer Geldgeber nachkorbraél

ist derzeit dabei, eifevaluierungsrahnmenwerk zu erstellen, das sowohl den Bedurf-
nissen delDI selbst entspricht als aucbgionen-spezifisch abgewandelt werden kann.

Abklrzungen

IDI = INTOSAI Development Initiative

INTOSAI = International Organization of Supreme Audit Institutions
LTRTP = Long Term Regional Training Programme

ORKB = ObersteRechnungskontrollbehdrde

Einleitung

Die INTOSAI-Entwicklungsinitiative [DI) ist als ,Schulungsorganisation* deNTOSAI
bekannt.Sie wurde 1986 mit dem Auftrag ins Leben gerufen, Entwickli@mgkern bei

der Verbesserung ihrer Prifungskapazitat und bei der wirksamen Behandlung von
prufungsrelevanten Themen durch Schulung, Informationsaustausch und technische
Unterstltzung Hilfezustellung zu leisteie Mittel fur samtlicheIDI-Programme
kommen entweder von international&eldgeberorganisationen wie der Weltbank
oder von nationalen Entwicklunggganisationen in LAndern wie zum Beispiel Kanada,
Danemark, Norwegen und SchwedeAufgrund dieses breiten Spektrums an
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Finanzierungsquellen sieht sich di@l einer Reihe von Herausforderungen bei der
Erstellung einer wirksameimkvaluierungsmethodik gegeniber, da diese den An-
forderurgen detiDI, ihrer Geldgeber und anderer Beteiligter genligen muss.

Hintergrundinformationen tbéb|

Die IDI wurde auf Beschluss de®NTOSAI-Kongresses im Jahr 1986 errichtet. Die
obersteRechnungskontrollbehord®RKB) von Kanada erbot sich, dd3l-Sekretariat
zu beherbergenBis 1995 bestand die Arbeit dd#dI Ublicherweise in der Gestaltung
von Einzelkursen zyprifungsrelevanten Themen fur Prufer und Fuhrknddie aus
den Regionen ddNTOSAI. Nach einer umfassendétvaluierung der von debl in
den ersten funf Jahren ihres Bestehens dafichrten Aktivitaten wurde der
Beschluss gefasst, die Bemiuhungen W& in eine andere Richtung zu lenkeklit
Hilfe eines eigenen regionalen Schulungsprogramms im Zeitraum 1996-2000 - dem
sogenanntehong Term Regional Training ProgrammiTRTP) - sollten die Regionen
derINTOSAI und die nationale@RKB in die Lage versetzt werden, die Veraottung
fur ihre eigenen Aus- und Weiterbildungsmafl3nahmen selbst zu tibernehmen.

Im Jahr 2001 Ubersiedelte d#3l-Sekretariat nach Norwegenm Zuge der Vor-
bereitung der Ubersiedlung wurde ein Fragebogen arORiIEB der Entwicklungs-
lander ausgesandt, in dem sie gebeten wurden, verschiedene Optionen fur die Entwick-
lung der Schulungsaktivitdten nach Prioritat zu reihen. Das Ergebnis dieser Befragung
schlugen sich im strategische Plan det fir den Zeitraum 2001-2006 nieder. Bei
dieser Umfrage stellte sich heraus, dass Schulungsmal3nahmen mit dem Ziel des
Kapazitatsaufbaus zwar immer noch als von kritischer Bedeutung betrachtet wurden,
dass didDI jedoch nicht langer nur als Vermittler deBRTP gesehen werden sollte.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dad®dieeute auf die folgenden funf Ziele aus
dem strategischen Plan hinarbeitet:

1. Sicherung und Starkung der Aus- und Weiterbildungskapazitat itNG€SAI-
Regionen

Errichtung und/oder Starkung des Netzes an Schulungsexperten
Zusammenarbeit mit den standigen Komitees und Arbeitsgruppen

Ausbau des Informationsprogramms tidr

Erforschung des Potenzials feernstudienlehrgange

a bk wn
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Evaluierung - wozu?

Der Grund fur die Durchfihrung eindtvaluierung ist einleuchtendAuf der ein-
fachsten Ebene muss di@el ihre Programme evaluieren, um sicherzustellen, dass die
Geldyeber erkennen kdnnen, ob sich ihre Investitionen in vergangene oder laufende
Aktivitaten lohnen, was wiederum die fortgesetzte Finanzierung fur kinftige Projekte
erleichtert.Jeder Geldgeber hat seine eigeB®aluierunganforderungendie auf von

den jeweils Beteiligten festgelegten Kriterien beruhen; allen gemeinsam ist jedoch,
dass irgendeine Art von Bewertung durchgefuhrt werden nBes®inem langfristigen
Finanzierungszeitraum wie dem Sechsjgblaas der IDI ist wohl haufig eine
Evaluierung nach Abschluss des Programms gefordert wie auch moglicherweise eine
Bewertung zur HalbzeitDas stellt die vorrangige und starkste Motivation fur die
Evaluierung von Programmaktivitaten dar.

Ein zweiter Grund fur di¢éDl zur Durchfihrung von Evaluationen besteht darin, dass
eine Evaluierung einen wichtigen Beitrag zur Umgestaltung von in der Zukunft zu
wiederholenden Programmaktivitdten leisten kad@bwohl es sich bei manchen
Produkten detDIl um einmalige Ergebnisse handelt, gibt es Beispiele fur Aktivitaten,
wie zum Beispiel dakTRTP, von denen angenommen werden kann, dass sie, wenn
auch in anderen Regionen, kunftig wiederholt werderdem Mal3e, wie die Arbeit

der IDI sich auf eine Zusammenarbeit mit den stdndigen Komitees und Ausschissen
der INTOSAI bei der Erstellung uné&rbringung von Schulungsleistungen zu neuen
und international nachgefragten Themen wie Staatsschuld und Umweltprifung
erweitert, wird dieEvaluierung zu einem wichtigen Werkzeug bei der Einschatzung der
Wirksamkeit von Pilotprojekten.

Die auf nationaler und regionaler Ebene Beteiligten stellen eine weitere kritische
Motivation fur die Durchfihrung voivaluierungen darBei der IDI, deren Schwer-
punkt auf regionalem Kapazitdtsaufbau liegt, z&dhlen dazu regionale Sclauisngs
schisse, regionale Prasidien sowie die Leiter@RKB. Die IDI baut ihre Programm-
aktivitaten durch und fur die regionale Struktur tNdTOSAI auf, mit dem Schwer-
punkt auf regionalen Prioritdten. Aus diesem Grund sind auch diese Betroffenen
gleichzeitig Gegenstand und Zielpublikum vEvaluierungen.

Evaluierungen kdnnen also zwei sich ergdnzende Auswirkungen haben; das schmaélert
jedoch keineswegs ihre Bedeuturigrstens lenkt eine wirkungsvollEvaluierungs-
strategie die Aufmerksamkeit der oberen Fiuhrungsebene auf das gerade in Umsetzung
befindliche Programm.Bei einer langfristigenEvaluierungsstrategie koénnen die
Organisationen, fir welche die Programmaktivitaten erbracht werden, nach einer
Reihe von Kriterien bewertet werden, auf die sich nach Meinung der Programmleiter
diese Aktivitdten merkbar auswirken sollt&iese Kriterien wirden zu einem spéateren
Zeitpunkt, entweder zur Halbzeit des Programms oder nach seinem Abschluss, noch
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einmal einer Bewertung unterzogen werden, damit die bei Ewvaduierung tblichen
Rickmeldungen erfolgen kénneAbgesehen von den Ergebnissen &ealuierung
selbst liegt ein weiterer Vorteil dieser Vorgehensweise darin, dass die obere
Fuhrungsebene weiterhin den neuen Ansatzen, welche die evaluierten Aktivitdten der
jeweiligen Organisation bringen, ihre Aufmerksamkeit widmet, wodurch die
Wahrscheinlichkeit steigt, dass diese neuen Ansataestitutionellen Veranderungen
fuhren. Zweitens spielt in dem Schulungsumfeld, in demIiDietatig ist, diese Art der
geplantenEvaluierung auch eine Rolle dabei, die Bedeutung von Schulungsaktivitaten
als ,Treiber" progressiver Veranderupgszesse hervorzuheben.

Evaluierung von Schulungsaktivitdten - die Grundprinzipien

Moderne Strategien zugvaluierung von Schulungsaktivitdten fuRen auf deéier-
Ebenen-Modell nachKirkpatrick. Die IDI-Schulungsexperten werden im Zuge des
LTRTP in dieser Methodik ausgebildet, und ¢i¥d selbst hat auch vor, dieses Modell
bei derErarbeitung ihrer eigenelBvaluierungsstrategie einzusetzédie vier Ebenen
nachKirkpatrick sind wie folgt definiert:

1. Reaktion (waren die Empfanger mit dem Schulungsangebot zufrieden?)

Lernen (haben die Empfanger die Inhalte des Schulungsangebots gemeistert?)

3. Wissenstransfer (haben die Empfanger den Inhalt des Schulungsangebots
angewandt?)

4. Resultat (hat sich die Investition in das Schulungsangebot gelohnt?)

N

Diese Ebenen stellen eine hierarchische Kette Bwealuierungsmethoden dar; von
Ebene 1, der einfachsten Form der Bewertung, die universell zur Messung der grund-
satzichen Reaktion auf das Schulungsangebot eingesetzt werden kann (und sollte), bis
zur Ebene 4, die sich mit dem viel komplexeren Thema der Auswirkungen auf die
jeweilige Institution befassDas Durchlaufen deEvaluierungsebenen stellt auch einen
kumulativen Prozess dar, weil jede zusatzliEvaluierungsebene eine Ergédnzung der
bereits angewandten Ebenen bedeutet.

Bei genauerer Betrachtung der Ebenen nach dem ModelKirkpatrick zeigt sich,

dass auf Ebene 1 einfache Fragen uUber die Qualitat der Schulungsmalinahmen aus der
Sichtweise der zu Schulenden gestellt werdé&s. handelt sich dabei um ein
notwendiges Verfahren, fur das ublicherweise Standardformulare verwendet werden,
um die fur die Schulungsteilnehmer positiven und negativen Eindriicke bewerten zu
kbnnen. Es hat sich bei der Feinabstimmung von Einzelkursen oder einer Kursreihe,
die von den gleichen Teilnehmern besucht wird, als sehr hilfreich erwiesen.
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Evaluierungen auf Ebene 2-4 erfordern ein wachsendes M#&fgtaitlierung bei der
Vorausplanung sowie Mitarbeit auf Seiten d@RKB und derINTOSAI Regionen.
Evaluierungen auf Ebene 2 sollen nachweisen, dass sich die Kompetenz der Teilnehmer
in dem Bereich, fur den sie eine Schulung erhalten haben, verbess&ahaetzt
voraus, dass schon vor Durchfiihrung der SchulungsmafRnahmen eine Uberpriifung des
Wissens oder der Kompetenz zum jeweiligen Thema stattgefunden hat, und dass nach
Abschluss der SchulungsmafRnahmen eihaliche Uberprifung stattfindet. Dieser
Prozess muss naturlich in den Aufbau des Schulungsprogramitesnbezogen
werden.

Evaluierungen auf Ebene 3 setzen Planung sowohl auf der Eben der Organisation als
auch auf der Ebene der einzelnen Teilnehmer voraus, um die Programmziele und -
erwartungen festzulegelVirksameEvaluierungen der Anwendung von Lerhalten
mussen auch auf eine Methodenkombination von Bedarfsanalysen und Befragungen
vor und nach Durchfihrung der SchulungsmaflRnahmen zurickgrBiéenlissens-
tranger von Einzelnen hin zur Organisation ist ein wichtiger Mal3stab fur den Erfolg
einer SchulungsmalRhahmé&tatt vage Ziele zu formulieren wie ,Starkung der
Kapazitat der Institution“ sollte das Programm eher Antworten auf Fragen bieten wie
zum Beispiel ,Welche Aktivitaten und Leistungsveranderungen wirden Sie von den
Einzepersonen und Organisationen erwarten, die an dem Programm teilnehmen?*.
Dazu bedarf es der vollen Unterstutzung der Betroffenen, da die Organisation, welche
die Schulungsmaflinahmen in Anspruch nimmt, fir die Messung des Wissenstransfers
und der Verhaltensanderungersonelle Ressourcen zur Verfiugung stellen muss,
sowohl im Hinblick auf die Definition der Zielsetzungen und der Erwartungen vor
Schulungsbeginn als auch im Hinblick auf &ealuierungstatigkeiten nach Abschluss

der SchulungsmafRnahmen.

Die letzte Ebene inEvaluierungsmodell vorKirkpatrick bildet die Bewertung der
Resultate oder AuswirkungenZumindest eine grol3e international@eldgeber-
organisation erwartet unabhangigealuierungen der Auswirkungen der Programme,
die sie finanziert. Die Durchfiuhrung von derartigEmaluierungen, wann immer
moglich, wird grundséatzlich alsBestCase“-Szenario betrachtdéh der Realitat finden
solcheEvaluierungen jedoch im Schulungsumfeld immer noch sehr seltenDséit.
gibt es verschiedene wichtige Griinde:

. Erstens finden es Organisationen schwierig, die Kosten fur eine derart detaillierte
Evaluierung im Hinblick auf den zu erzielenden Nutzen zu rechtfertigabei
handelt es sich um eine wichtige Fragéenn eine externEvaluierung 10-15%
der bewilligten Gelder verschlingt und im Haushaltsplan bertcksichtigt werden
muss, fuhrt das zu einer Verringerung der positiven Ergebnisse des ganzen
Programms?
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. Von der Fuhrungsebene werden derartifpealuierungen oftals betrachtliche
Belastung empfunden, was ein Hindernis fur ihre Umsetzung darstellen kann.

. Ein dritter Grund, warum selten eili®aluierung der Resultate von Schulungs-
mafhahmen stattfindet liegt darin, dass diegem, die dies&valuierung durch-
fuhren, Uber ausreichende Kenntnisse Uber die Fuhrungsstrukturen, Geschafts-
ziele und Visionen einer Organisation verfugen musSenist es zum Beispiel in
Organisationen, die nicht im Vorfeld eines Schulygnggramms die
Schulungsziele direkt in Verbindung zu geschéftlichen Ergebnissen setzen, viel
schwieriger, die Auswirkung der Schulungg3nahmen zu messen.

Entwurf fir dasEvaluierungsrahmenwerk déx

Bei der vorlaufigenEvaluierungsstrategie delDl wird es sich um ein flexibles
Rahmemverk handeln, welches die grundlegenden Prinzipien, nach denddil dhiee
Programmaktivitdten evaluiert, vorgibt; dabei werden auch die in diesem Dokument
bereits erorterten Fragen aufgegriffen. Der Entwurf wird so gestaltet sein, dass ihn die
Regionen als Grundlage fur ihre eigef®maluierungstatigkeiten heranziehen kénnen.

Einer der Leitsdtze des Rahmenwerks wird darin bestehen, daSsatligerung der
Resultate von Schulungsmal3inahmen zwar als helles Licht am Endévdaserungs-
tunnels” betrachtet wird, jedoch angesichts der Realitdten im Glethener-Verhaltnis
die Durchfiihrung derartigegvaluierungen fir di©RKB, dieINTOSAI-Regionen oder
die IDI ein kaum erreichbares Ziel darstellt.

Von den vier Ebenen des Modells nag€hmkpatrick wird die dritte Ebene, die Um-
setzung des Gelernten (und dadurch implizit auch Ebene 1) und 2) den @gtkver

der Evaluierungsaktivitdten debl bilden. Fir dielDI ist diese Ebene am wichtigsten,

da sie sich mit der Mission d#pl, nadmlich ,Entwicklungslandern bei der Verbesse-
rung ihrer Prifungskapazitat und der wirksamen Behandlung von sich neu ergebenden
Prufungsfragen durch Schulungsmaf3nahmen zu helfen, déa&h Ansicht deiDI

ist diese Ebene auch durchgéngig erreichbar und aul3erdem fur samtliche Programm-
aktivitdten, sowohl auf regionaler als auch auf globaler Ebene, relebaniber

hinaus ist es ein ausgewiesenes Ziel Eesluierungsstrategie debl, die INTOSAI-
Regionen in die Lage zu versetzen, diese Strategie als Plattform zur Entwicklung ihrer
eigenen Evaluierungsprozesse zu nutzen. Eine Strategie, die kostenintensive und
komplexe Evaluierungen der Auswirkung von Schulupgggrammen beflrwortet,

ware der Erreichung dieser Zielsetzung nicht forderlich.
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Um praxisrelevante Beispiele zu bieten, wird das Rahmenwerk die Definition von zwei
Arten von Zielen fordern:

. Erstens Ergebnisziele fur die Personen,atieSchulungsprogrammen t&ihmen.
Diese Ziele konnenwissensbasiert sein (zum Beispiel das Ziel, dass eine
vorgegebene Anzahl von Teilnehmern &enntnisniveau erreicht haben soll,
mit dessen Hilfe sie bestimmte Aufgaben bewaltigen kdnnen) fathgkeits-
basiert.

. Zweitens Ergebnisziele, diglie Organisation betreffenDazu gehort unter
Umsténden die Einfihrung neuer Prifrichtlinien zu bestimmten Themen, eine
Steigerung der Zahl von Prifern, die bestimmte spezialisierte Prufaufgaben
durchfihren kdénnen, die Kompetenz der Organisation, Prufungen in einem fur
sie neuen Feld anzugehen, oder Anderungen in Systemen, Strategien und
Prozessen.

Insgesamt wird es drei Schwerpunktbereiche geben:

. Erstens werden Empfehlungen fir die Planung Eealuierungen abgegeben.
Die Planung ist eine der Schlisselfaktoren fir eine erfolgréistaduierung auf
Ebene 3.Die IDI wird eine Reihe von Planungsaktivitaten empfehlen, mit deren
Hilfe sich diedie Evaluierung vornehmende Organisation auf die Durchfihrung
von Evaluierungen auf Ebene 3 nach Abschluss der jeweiligen Progiaixim
tat vorbereiten kanrDazu gehért die Empfehlung, die Empfargeganisation in
jedem Stadium des Planungsprozesses mit leazehen, dabei gemeinsam
Konsens daruber zu erzielen, wie ,Erfolg” zu definieren ist, spezifische, messbare,
erreichbare, ergebnisorientierte, geitechte Ziele zu entwickelnnd eine
Bedarfsanalyse durchzufihren.

e Zweitens wird eine Empfehlung hinsichtlich der Daten, die vor, wahrend und
nach den Schulungsmal3inahmen zu erheinel) abgegeben werden.

. Schlie3lich wird dagvaluierungsrahmenwertterIDI auch eine empfehlewerte
Struktur furEvaluierungsberichtbereitstellen.



(Anlage 1) —104 —

Schlussbemerkung

Dieses Dokument handelt ein komplexes Thema in sehr gestraffter Foriasb.
Rahmenwerk derlDI wird natlrlich eine weitausumfassendere Darstellung der
Evaluierungsfragen bieten, die fir das GdWehimer-Verhéaltnis von Bedeutung sind.
Die Ansichten der ORKB, die in den Erorterungssitzungen anlasslich des
16. VNINTOSAI-Seminars zum Ausdruck gebracht werden, sollen natirlich in dieses
Rahmenwerk einflieBen, und diel sieht dieser Meinungsaul3erung schon mit Freude
entgegen.
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Il.  Liste der Beitrage

1. Landerpapiere der OberstBechnungskontrollbehérden

Agypten Mexiko Sri Lanka
Coted'lvoire Mosambik St. Kitts undNevis
El Salvador Panama Thailand

Eritrea Rumanien Uganda
Indonesien Senegal Ungarn

Kroatien Simbabwe Vietnam
MazedonienKYROM) Slowenien

2. Vortrage der OberstdRechnungskontrollbehérden

Verfasser Organisation Titel

Hr. Xavier Lefort Frankreich Die Verwaltung des franzésischen Schulsystems
Hr. Joel Montarnal

Hr. N. SundeRajan Indien Die Prufung von Projekten im Bereich des
Pflichtschulwesens

Hr. Dr. Franz Kassel Osterreich Prifungen im Bereich ddserufsbhildenden héheren
Schulwesens

Hr. D. ManuelNufiezPerez Spanien Subventionskontrolle im Bereich des Universitéts-
(vorgetragen von HiGregorio und Hochschulwesens
CufiadoAusin)

3. Beitrage anderer Organisationen

Verfasser Organisation Titel

Hr. Magnus Borge INTOSAI Evaluierung als Werkzeug zur Bewertung der
Entwicklungs- Ergebnisse von Schulungsmaflinahmen - der Ansatz der
initiative (IDI) IDI

Hr. Larry Willmore Vereinte Prafungen im Schulwesen und elterliche Wahlfreiheit
Nationen
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lll. Liste der Teilnehmer

Hr. Khaled bin EIWaleed ELSAYED
Central Auditing Organization
Madinet Nassr

P.O. Box 11789

Cairo

Agypten

Tel: ++20 (2) 401 39 56, 401 39 57
Fax: ++20 (2) 261 58 13, 401 70 86
E-mail: KhaledBin85@hotmail.com

Hr. Ziriyo BOGUI

Président de la Chambre des Comptes
Chambre des Comptes

Immeuble la Pyramidel2e Etage

BPV 30

Abidjan

Céte d'lvoire

Tel: ++225 21 70 27

Fax: ++225 21 34 61

E-mail: boguiz@africaonline.co.ci

Hr. Mohamed Mahamoud HASSAN
Président

Chambre des Comptes et de Discipline
Budgétaire

B.P. 3331

Djibouti

Dschibuti

Tel: ++253 3577 75,3567 76

Fax: ++253 2501 44

E-mail: ccdb.djibouti@intnet.dj

Hr. Lic. Milton Alexis NOYOLA Cartagena
Sub Director de Auditoria

Corte de Cuentas de la Republica

1ra. Avenida Norte y 13 Calle Poniente
Cadigo Postal 01-107

San Salvador

El Salvador

Tel: ++503 271 09 53, 271 09 55

Fax: ++503 271 09 29, 271 09 26
E-mail: hcontreras@integra.com.sv

Hr. Frai Yohannes HABTEMARIAM
Office of the Auditor General (OAG)
P.O. Box 918

Asmara

Eritrea

Tel: ++291 (1) 15 95 95, 15 95 97
Fax: ++291 (1) 15 02 52

E-mail: oag_er@gemel.com.er

Hr. Lic. Marco Vinicio GODOY Sandoval
Contraloria General de Cuentas

Ave. Simeén Cafas 5-38

Zona 2 Sexto Nivel

Guatemala Ciudad, C.A.

Guatemala

Tel: ++502 (2) 54 00 14

Fax: ++502 (2) 54 00 03

E-mail: mgodoy54@hotmail.com

Hr. Slamet KURNIAWAN

Badan Pemeriksa Keuangan

JI. Jend Gatot Subroto 31

Jakarta 10210

Indonesien

Tel: ++62 (21) 573 - 1703

Fax: ++62 (21) 573 - 1626 oder 8689
E-mail: kasie312@bpk.go.id

Hr. James Kabui KARUA

Office of the Controller and Auditor General
P.O. Box 30084

Nairobi

Kenia

Tel: ++254 (2) 34 00 99, 3357 77

Fax: ++254 (2) 33 08 29

Frau Lidija PERNAR

Drzavni Ured za Reviziju
Tkalciceva 19

HR-10000 Zagreb

Kroatien

Tel: ++385 (1) 4813 303

Fax: ++385 (1) 4873 385
E-mail: Lidija.Pernar@revizija.hr

Frau Anita MENICANIN

Drzavni Ured za Reviziju

Tkalciceva 19

HR-10000 Zagreb

Kroatien

Tel: ++385 (1) 4813 303

Fax: ++385 (1) 4873 385

E-mail: Anita.Menicanin@revizija.hr

Hr. Théodore William RANDREZASON
Magistrat, Avocat Général

Chambre des Comptes

B.P. 391

101 Antananarivo

Madagaskar

Tel: ++261 20 22 23 639

Fax: ++261 20 22 64 458

E-mail: theo.line@caramail.com
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Frau Natasa MISOVSKA

Senior Auditor

State Audit Office

M. Tito

No 12/3 - Macedonia Palace
1000 Skopje

Mazedonien (FYROM)

Tel: ++389 2 211 262, 211 272
Fax: ++389 2 126 311

E-mail: dzr@mt.net.mk

Hr. Lic. Arturo ORCI

Auditoria Superior de la Federacion

Av. Coyoacan No. 1501, Cal del Valle
Delegation Benito Juarez

México D.F. C.P. 06600

Mexiko

Tel: ++52 (5) 5 66 36 04, 52 00 15 00 Ext 383
oder 382

Fax: ++52 (5) 5 66 36 04, 52 00 15 00 Ext 383
oder 382

E-mail: saorci@asf.gob.mx

Hr. Dr. Moisés Gomes AMARAL
Tribunal Administrativo

Caixa Postal 254

Rua Mateus Sansao Muthemba, n°® 65
Maputo

Mosambik

Tel: ++258 (1) 49 03 74, 49 36 45
Fax: ++258 (1) 49 88 90

E-mail: ta@tvcabo.co.mz

Hr. Lic. Yonel DE LA CRUZ
Contraloria General

Av. Balboa y Av. Federico Boyt
Apartado 5213, Zona 5

Ciudad de Panama

Panama

Tel: ++507 210-4480

Fax: ++507 269 00 94

E-mail: yoneld@contraloria.gob.pa

Hr. lonel STEFAN

Councellor of Accounts

Curtea de Conturi a Romaniei

22-24, Lev Tolstoi Street

71289, sector 1, Bucharest
Rumanien

Tel: ++40 (21) 230 13 77

Fax: ++40 (21) 307 88 76, 230 13 64
E-mail: rei@rcc.pcnet.ro

Hr. Abdoul Madjib GUEYE
Conseiller référendaire

Cour des Comptes

6, rue huart

B.P. 3805

Dakar-Peytavin

Senegal

Tel: ++221 822 33 29

Fax: ++221 823 43 08

E-mail: madjibgueye@hotmail.com

Hr. Alex M ZIVANAYI

Office of the Comptroller and Auditor General
48 George Silundika Avenue

Causeway, P O Box CY 143

Harare

Simbabwe

Tel: ++263 (4) 72 83 21/22,

7299 71/72/73/74/75/76), 79 36 11/12/13/14
Fax: ++263 (4) 72 83 23/25/27

E-mail: zivanayi@auditgen.gov.zw

Frau Nevenka SISKO

Racunsko Sodisce

Slovenska cesta 50

SI 1000 Ljubljana

Slowenien

Tel: ++386 (1) 478 58 00, 478 58 10
Fax: ++386 (1) 478 58 91, 478 58 92
E-mail: Natasa.Skrt-Kos@rs-rs.si

Hr. Kndabaduge Dahamsiri JAYASOORIVA
Assistant Auditor General

Auditor General's Department
Independence Square

Colombo 7

Sri Lanka

Tel: ++94 (1) 68 51 67

Fax: ++94 (1) 69 74 51

E-mail: oaggov@sltnet.lk

Hr. Albert EDWARDS

Director of Audit

National Audit Office

P.O. Box 19

Basseterre

St. Kitts und Nevis

Tel: ++1 (869) 465 - 2521 Ext. 1051
Fax: ++1 (869) 466 - 8510

E-mail: kodi_bee@excite.com
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Frau Sukunya PREECHA

Office of the Auditor General of Thailand
Soi Areesampan

Rama VI Road

Bangkok 10400

Thailand

Tel: ++66 (2) 273 90 18

Fax: ++66 (2) 273 96 93, 273 96 99
E-mail: int_rela@oag.go.th,
webmaster@oag.go.th

Frau Sirikanchana KARIKANCHANA
Office of the Auditor General of Thailand
Soi Areesampan

Rama VI Road

Bangkok 10400

Thailand

Tel: ++66 (2) 273 90 18

Fax: ++66 (2) 273 96 93, 273 96 99
E-mail: int_rela@oag.go.th,
webmaster@oag.go.th

Hr. Joseph Lemai EWAMA

Office of the Auditor General

P.O. Box 7083

Kampala

Uganda

Tel: ++256 (41) 25 54 87, 34 43 40, 34 45 21
Fax: ++256 (41) 34 56 74 (Fax+phone)
E-mail: auditgen@infocom.co.ug

Frau Zsuzsa HALMNE HARSANYI
Allami Szamvevoszék

P.O.B.54

H 1364 Budapest

Ungarn

Tel: ++36 (1) 476 3816

Fax: ++36 (1) 476 3829

E-mail: halmnehzs@asz.hu

Hr. Chuyen NGUYEN HUY

State Audit

33 Hung Vuong

16 Le Hong Phong

Ba Dinh - Hanoi

Vietnam

Tel: ++84 (4) 843 56 30

Fax: ++84 (4) 733 68 42

E-mail: sav@fpt.vn, viethamsai@yahoo.com
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IV. Fachvorsitz

Hr. Jeff JONES

Director, EducationVFM studies
NationalAudit Office
157-197BuckinghanPalaceRoad
Victoria

LondonSW1W9SP

Vereinigtes Konigreich

Tel: ++44 (20) 77 98 - 7851

Fax: ++44 (20) 79 31 - 9072
E-mail: jeff.jones@nao.gsi.gov.uk
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V. Liste der Vortragenden

Hr. Xavier LEFORT
ConseillerRéférendaire

Cour desComptes

13 RueCambon

F-75100 Paris

Frankreich

Tel: ++33 (1) 42 98 - 9528
Fax: ++33 (1) 42 98 - 9602
E-mail: Xlefort@ccomptes.fr

Hr. Joel MONTARNAL

Rapporteur

Cour desComptes

13 RueCambon

F-75100 Paris

Frankreich

Tel: ++33 (1) 42 98 - 9528

Fax: ++33 (1) 42 98 - 9602
E-mail: Jmontarnal@ccomptes.fr

Hr. N. SundeRAJAN

Additional DeputyComptroller & Auditor
General

Office of the ComptrollerandAuditor General
10, BahadursShahzafar Marg

New Delhi 110 002

Indien

Tel: ++91 (11) 2323 - 9720

Fax: ++91 (11) 2323 - 5446

E-mail: c&ag@cag.delhi.nic.in,
asosai@cag.delhi.nic.in

Hr. Magnus BORGE

Director General

IDI Secretariat

INTOSAI Development Initiative

c/o Riksrevisjonen

Postboks 8130ep.

N-0032 Oslo 1

Norwegen

Tel: ++47 (2) 224 13 49

Fax: ++47 (2) 224 10 01DI: 224 10 24
E-mail: magnus.borge@idi.nddi@idi.no

Hr. Dr. Franz KASSEL
Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71/8253

Fax: ++43 (1)

E-mail: kassel@rechnungshof.gv.at

Hr. GregorioCUNADO Ausin

Tribunal deCuentas

Fuencarral 81

E-28004 Madrid

Spanien

Tel: ++34 (91) 447 87 01-266, direkt:
592 09 43

Fax: ++34 (91) 593 38 94, 446 76 00
E-mail: tribunalcta@tcu.es

Hr. Larry WILLMORE

United Nations

O-1-C, DPEPAUNDESA

New York, N.Y. 10017
Vereinigte Staaten von Amerika
Tel: 001 (212) 963-8476, - 3924
Fax: 001 (212) 963-2916
E-mail: willmore@un.org

Hr. David M. KANJA

ManagerWorld BankInternal Auditing Dep.

TheWorld Bank

1818 HStreetN.W.
WashingtonD.C. 20433
Vereinigte Staaten von Amerika
Tel: 001 (202) 458 - 5412

Fax: 001 (202) 522 - 3575
E-mail: dkanja@worldbank.org
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VI. Tagungssekretariat

Hr. Larry WILLMORE
UnitedNations

O-I-C, DPEPAUNDESA

New York, N.Y. 10017
Vereinigte Staaten von Amerika
Tel: 001 (212) 963-8476, - 3924
Fax: 001 (212) 963-2916
E-mail: willmore@un.org

Hr. Dr. FranzFIEDLER

Prasident des Rechnungshofes
Generalsekretar d&MTOSAI
Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71 - 8456

Fax: ++43 (1) 712 94 25

E-mail: fiedler@rechnungshof.gv.at

Hr. Mag. WilheImKELLNER
Sektionschef

Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71 - 8211

Fax: ++43 (1) 718 09 69

E-mail: kellner@rechnungshof.gv.at

Hr. Mag. WolfgangWIKLICKY
Abteilungsleiter

Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71 - 8178

Fax: ++43 (1) 718 09 69

E-mail: wiklicky@rechnungshof.gv.at

Frau Dr.GertrudeSCHLICKER
Abteilungsleiter Stellvertreterin
Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71-8330

Fax: ++43 (1) 718 09 69

E-mail: schlicker.ger@rechnungshof.gv.at

Hr. NorbertKRIEGER
Abteilungsleiter-Stellvertreter
Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71-8307

Fax: ++43 (1) 718 09 69

E-mail: krieger@rechnungshof.gv.at

Frau Mag. Michael®TT -SPRACKLIN
Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71-8473

Fax: ++43 (1) 718 09 69

E-mail: spracklin@rechnungshof.gv.at

Frau Mag. MonikaGONZALEZ-KOSS
Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71-8474

Fax: ++43 (1) 718 09 69

E-mail: gonzalez@rechnungshof.gv.at
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Frau Renat& OCEDALEK

Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71-8467

Fax: ++43 (1) 718 09 69

E-mail: vocedalek@rechnungshof.gv.at

FrauGabrielaEGER
Rechnungshof

Fach 240

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71-8572

Fax: ++43 (1) 718 09 69

E-mail: eger@rechnungshof.gv.at

Frau Manuel&RNST
Rechnungshof

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71-8549

Fax: ++43 (1) 712 94 25

E-mail: ernst@rechnungshof.gv.at

Hr. FranzRIEMER
Rechnungshof
Dampfschiffstral3e 2

Fach 240

A-1033 Wien

Osterreich

Tel: ++43 (1) 711 71-8130
Fax: ++43 (1) 712 94 25
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