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1)

2)

3)

4)

EINFUHRUNG

Die Normierung der wichtigsten Grundsatze und Leitlinien ist unverzichtbare
Voraussetzung fir die Sicherstellung von Glaubwirdigkeit, Qualitat und
fachlicher Arbeit in der staatlichen Finanzkontrolle. Vorrangiges Ziel der von
der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(INTOSAI) erarbeiteten Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskon-
trollbehorden (ISSAIs) ist die Sicherung einer unabhangigen und wirksamen
Finanzkontrolle.

Die Normen des ISSAI-Regelwerks gelten fiir die staatliche Finanzkontrolle
auf Organisationsebene. Auf Priifungsebene dienen sie dazu, die INTOSAI-
Mitglieder bei der Erarbeitung eigener Prifungsansatze nach MaRgabe des
jeweiligen Priifungsauftrags und nationalen Rechtsrahmens zu unterstitzen.

Das ISSAl-Regelwerk ist Bestandteil der Rahmenbedingungen fiir profes-
sionelle Verkindungen (IFPP). Innerhalb des Regelwerks, die Prinzipien
von der INTOSAI (INTOSAI-P) beinhalten die grundlegenden Prinzipien des
Regelwerks, die fir die Funktionsfahigkeit und ordnungsgemalie Tatigkeit
einer ORKB Voraussetzung sind. Dle Internationalen Normen fiir Oberste
Rechnungskontrollbehdrden (ISSAls) sind die bei Einzelpriifungen anzuwen-
denden allgemein anerkannten Grundsatze fir eine wirksame und unabhangige
staatliche Finanzkontrolle niedergelegt.

INTOSAI GUIDs sind auch Teil der IFPP. Sie bieten Orientierung fiir die ORKBs
und Prifer flr eine verstarkte Leistung der Organisationen und fir die

Implementierung und Anwendung der ISSAls in der Praxis.
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5) Die ISSAI 100 - Allgemeine Grundsatze der staatlichen Finanzkontrolle basieren
auf die INTOSAI P-1 Die Deklaration von Lima und stellen einen verbindlichen
internationalen Referenzrahmen, der die staatlichen Finanzprifungen
definiert. Die gesamten ISSAls basieren auf diese Prinzipien.

6) In der vorliegenden ISSAI sind folgende Aspekte geregelt:

e Zweck und Geltungsbereich der ISSAI
e  Rahmen der staatlichen Finanzkontrolle

. Faktoren der staatlichen Finanzkontrolle

e  Geltende Prifungsgrundsatze der staatlichen Finanzkontrolle




7)

8)

ZWECK UND
GELTUNGSBEREICH DER ISSAI

ISSAI 100 - Allgemeine Grundsatze der staatlichen Finanzkontrolleenthalt Pri-
fungsgrundsatze, die unabhangig von Priifungsform und Rahmenbedingungen
fir die gesamte Priifungstatigkeit gelten. In ISSAI 200 - Allgemeine Grundsatze
der Prifung der Rechnungsfiihrung, 300 - Allgemeine Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeitspriifung und 400 - Allgemeine Grundsatze der Prifung der
Einhaltung rechtlicher Normen — Recht und OrdnungsmaRigkeitspriifung.
Sie sollen in Verbindung mit den Normen der ISSAI 100 angewandt sein. Die
Prifungsgrundsatze haben jedoch keinen Vorrang gegeniber nationalen
Rechts- oder sonstigen Vorschriften bzw. dem Prifungsauftrag einer ORKB
und stehen folglich Untersuchungen, Uberpriifungen und sonstigen, in den
bestehenden ISSAI nicht behandelten Aufgaben der ORKB nicht entgegen.

Die allgemeinen Grundsatze der staatlichen Finanzkontrolle (ISSAl 100)
und die wesentliche Priifungsgrundsatze?!, die aus diesem stammen bilden
folgende verbindliche Standards:

e die Vorbereitung von Normen durch die ORKBs
e die Annahme schllssiger nationaler Normen
e die Annahme der ISSAIS.
Dievoneiner ORKB erarbeiteten Normen kdnnenin einem Gesamtdokument,

einer Reihe von Einzeldokumenten oder einer Kombination aus Normen und
Einzelvorgaben niedergelegt sein.

1

ISSAI 200, ISSAI 300 und ISSAI 400.
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Die bei einer Prifung angewandten Normen sollten offengelegt und der
entsprechende Hinweis den Berichtsempfangern zuganglich sein. Stammen
die Normen aus verschiedenen Quellen, ist dies ebenfalls anzugeben. ORKB
sind gehalten, einen entsprechenden Hinweis — ggf. auch in allgemeinerer

Form —in den Prifungsbericht aufzunehmen.

9) Die von einer ORKB erarbeiteten oder angenommenen Normen kdnnen nur
dannalsaufden Priifungsgrundsatzen beruhend bzw. als mit diesen vereinbart
erklart werden, wenn sie den Vorgaben samtlicher einschlagiger Grundsatze

der ISSAIls 100, 200, 300 und 400 genligen.

Im Prifungsbericht kann darauf hingewiesen werden, dass sich die
angewandten Prifungsnormen auf eine oder mehrere ISSAI stiitzen bzw.
damit vereinbar sind, die fir die Priifung relevant waren. Der Hinweis kann

wie folgt formuliert werden:

,Die Priifung[en] erfolgte[n] gemdfs [Normen], die sich auf die ISSAl 100
Allgemeine Grundsditze der staatlichen Finanzkontrolle [und die Prinzipien
der ISSAI 200 - Allgemeine Grundsdtze der Priifung der Rechnungsfiihrung/
ISSAI 300 Allgemeine Grundsdtze der Wirtschaftlichkeitspriifung/ ISSAl 400
Grundsdtze der Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen der Internationalen
Normen fiir Oberste Rechnungskonrtollbehérden stiitzen [oder mit diesen

vereinbar sind].”

Voraussetzung fiir die Erarbeitung bzw. Annahme von Prifungsnormen, die sich

auf die Allgemeinen Priifungsgrundsatze stiitzen, ist eine umfassende Kenntnis

dieser Prifungsgrundsatze. Zum besseren Verstandnis kdnnen hier die jeweils

anwendbarenallgemeinenAnwendungsleitlinien (ISSAls2000-2899), Grundsatze
flr die Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsprifungen (ISSAls 3000-3899) und
Leitlinien OrdnungsmaRigkeitsprifung - OrdnungsmaRigkeitsprifungen im

Rahmen von Abschlusspriifungen (ISSAls 4000-4899) herangezogen werden.

10) Eine ORKB kann auch die allgemeinen Anwendungsleitlinien als einschlagige

Normen festlegen. In diesen Fallen hat das Prifungspersonal samtliche

einschlagigen ISSAl zu beachten. Der Hinweis auf die ISSAI kann in diesen

Fallen wie folgt lauten:

-
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,Die Priifung[en] erfolgte[n] gemdf3 den Internationalen Normen fiir Oberste

Rechnungskontrollbehérden (ORKB).”

Aus Grinden der Transparenz kann dies durch Nennung der vom Prifer
gewdhlten und verwendeten ISSAI oder ISSAI-Reihe 2000-4899 wie folgt

erganzt werden:

,Die Priifung[en] erfolgte[n] gemdfs ISSAI xxx [Nummer und Titel der ISSAI

oder ISSAI-Reihe].”

11) Die von der Internationalen Vereinigung der Wirtschaftsprifer (IFAC)
herausgegebenen Internationalen Prifungsnormen (ISA) haben Eingang in
die Allgemeine Anwendungsrichtlinien (ISSAls 2000-2899) gefunden. Bei der
Prifung kann daher wahlweise auf die ISSAI als auch auf die ISA verwiesen
werden, da die Vorgaben beider Normen gleich sind, mit der Ausnahme, dass

nur ISSAI Anwendungshinweise zur Prifung im o6ffentlichen Sektor liefern
(sog. Praxisleitfaden). Da es sich bei den ISA um ein in sich geschlossenes
Gesamtregelwerk handelt, kann auf ISSAI mit ISA-Bezug nicht im Einzelnen
verwiesen werden. Werden ISSAl oder ISA angewendet, sollte hierauf im
Prifungsbericht hingewiesen werden, auch dann, wenn eine Priifung der
Rechnungsfiihrung zeitgleich mit anderen Prifungsarten durchgefiihrt wird.

12)  SchlieBlich kdnnen Prifungen sowohl gemal} den allgemeinen Anwendung-
sleitlinien als auch anderen Prifungsnormen erfolgen, sofern es nicht zu
Widerspriichen kommt. Samtliche bei der Priifung beachtete sonstige Normen

und ISSAI sind in diesem Fall aufzuftihren.




ALLGEMEINER RAHMEN

FUR STAATLICHE
FINANZKONTROLLEN

PRUFUNGSAUFTRAG

13)

14)

15)

16)

Die staatliche Finanzkontrolle erfolgt im Rahmen des jeweiligen Verfassungs-
und Prifungsauftrags, wodurch bei der Aufgabenerfillung ein hinreichendes
MalB an Unabhangigkeit und Ermessensfreiheit sichergestellt ist. Im
Prifungsauftrag konnen die allgemeinen Priifungszustandigkeiten sowie die
konkrete Prifungstatigkeit und sonstige Aufgaben geregelt sein.

Zum Aufgabenbereich einer ORKB konnen dariber hinaus weitere Aufgaben
im Zusammenhang mit ordnungsgemafier Verwaltung sowie sachgemalRer
und wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung gehoéren. Art und Umfang dieser
Aufgaben sowie der betreffenden Berichterstattung konnen variieren, da sie
sich nach dem jeweiligen Prifungsauftrag richten.

In einigen Staaten sind ORKB als Hofmodell mit gerichtlichen Befugnissen
konzipiert, deren Zustandigkeit samtliche mittelbewirtschaftende Stellen
unterliegen. Diese Rechtsprechungsbefugnis ist pragend fiir die staatliche
Finanzkontrolle, da jede mit der Verwaltung staatlicher Mittel betraute
Person vom Rechnungshof haftbar gemacht werden kann.

Zur Erfillung von Prifungsauftragen oder sonstiger gesetzlicher Vorgaben,
etwa zum anzuwendenden Normenrahmen, der Wahl der Priifungsaufgaben
und deren Priorisierung kann eine ORKB strategische Entscheidungen treffen.
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17)

18)

19)

20)

Das Prifungsumfeld der staatlichen Finanzkontrolle st dadurch
gekennzeichnet, dass die Regierung und sonstige Stellen Haushaltsmittel
aus dem Steueraufkommen und aus anderen Quellen verwalten und fir
DienstleistungenanBirgerinnen und Blirger bzw. sonstige Leistungsempfanger
verausgaben. Diese Stellen haben gegenliber Mittelgebern und Empfangern
zweckgebundener Mittel (einschlieRlich  Blrgerinnen und Biirger)
Uber die Ordnungs- und Rechtmaligkeit sowie Wirtschaftlichkeit ihres
Verwaltungshandelns sowie die Mittelverwendung Rechenschaft abzulegen.
Die Aufgabe der staatlichen Finanzkontrolle besteht folglich darin, dazu
beizutragen, dass die Verwaltung ihre Aufgaben wirtschaftlich, wirksam,
gemaR berufsethischen Vorgaben sowie unter Einhaltung von Gesetzen und
sonstigen Bestimmungen erfllt.

Eine Prifung ist ein systematisches Verfahren zur objektiven Erhebung
und Wirdigung von Sachverhalten, anhand dessen festgestellt werden
soll, inwieweit ein Sachverhalt bestimmten MaRstaben entspricht. Die
Finanzkontrolle liefert auf dieser Basis eine unabhangige, objektive und
zuverlassige Berichterstattung Uber den verantwortlichen Umgang mit
offentlichen Mitteln sowie die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit des
Verwaltungshandelns, was sie zu einem wichtigen Partner von Parlament,
Aufsichtsbehérden, (ibergeordneten Stellen und der Offentlichkeit macht.

ORKB stellen eine unentbehrliche Saule nationaler Demokratie und Governance
dar und tragen durch Forderung von Transparenz, Rechenschaftslegung,
Governance und Wirtschaftlichkeit zur Verbesserung des Verwaltungshandelns
insgesamt bei (vgl. INTOSAI-P 20 Grundsatze der Transparenz und
Rechenschaftspflicht, ).

Je nach Prifungsart sind unterschiedliche Prifungsziele festgelegt, wobei
Governance in jedem Fall geférdert wird durch:

e Lieferung unabhangiger, objektiver und zuverlassiger sowie durch
ausreichende und angemessene Priifungsnachweise untermauerter
Erkenntnisse, Schlussfolgerungen und Stellungnahmen zu o6ffentlichen

-
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Einrichtungen fir die Berichtsempfanger

e  ForderungderRechenschaftslegungundTransparenzsowiekontinuierliche
Verbesserung der Zuverlassigkeit im Hinblick auf die Ordnungs- und
RechtmaRigkeit sowie Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung durch
den Staat

e  Erh6hung der Wirksamkeit der gegeniiber der Regierung und den
mittelverwaltenden Stellen mit Uberwachungs- und Sanktionsrechten
ausgestatteten Stellen im Verfassungsgeflige

e Hinwirken auf den angestrebten Wandel durch die Gewinnung von
Prifungserkenntnissen, umfassende Analysen und gut fundierte
Verbesserungsvorschlage

21) Die wichtigsten Prifungsarten sind die Prifung der Rechnungsfiihrung, die
Ordnungs- und Rechtmaligkeitspriifung und die Wirtschaftlichkeitsprifung
(im weitesten Sinne). Die jeweils anzuwendenden Prifungsnormen richten
sich nach den Priifungszielen.

PRUFUNGSARTEN DER STAATLICHEN FINANZKONTROLLE

22) Die drei wichtigsten Priifungsarten sind wie folgt definiert:

Bei der Prufung der Rechnungsfihrung wird untersucht, ob der Haushalt einer
Einrichtung die jeweils geltenden Rechnungslegungsvorschriften erfillt. Zu diesem
Zweck sind angemessene und ausreichende Prifungsnachweise fir ein priferisches

Urteil darliiber zusammenzutragen, ob das Zahlenwerk frei von wesentlichen —
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Wirtschaftlichkeitsprifung wird untersucht, ob staatliche Malinahmen,
Vorhaben und Einrichtungen den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit genligen und ob Verbesserungspotenzial besteht. Dies erfolgt durch
Wirdigung der festgestellten Sachverhalte anhand geeigneter PriifungsmaRstdabe
und eine Analyse der Ursachen fiir etwaige Abweichungen von den MaRstdaben
oder sonstige Unzulanglichkeiten. Ziel ist die Klarung von Prifungsfragen und das
Unterbreiten von Verbesserungsvorschlagen.

-
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Bei der Ordnungs- und Rechtmaligkeitsprifung wird untersucht, ob bei einem

Prifungsgegenstanddieals Prifungsmalistiabe festgelegtengeltenden Rechtsnormen
eingehalten wurden. Es wird anhand von Vorgangen, Finanztransaktionen oder
Datenbestianden eine Aussage dariliber getroffen, inwieweit eine geprifte Stelle
geltendes Recht beachtet hat. Die Rechtsgrundlagen kdnnen Gesetze, Vorschriften,
Verwaltungsbestimmungen, Haushaltsbeschliisse, Satzungen, Geschaftsordnungen,
Vereinbarungen oder allgemeine Grundsatze der offentlichen Verwaltung und des

Dienstrechts umfassen.

23) ORKB kénnen Prifungen oder sonstige Tatigkeiten zu jedem Gegenstand im
Zustandigkeitsbereich der Leitung einer gepriiften Stelle oder der mit der
Uberwachung bzw. einer angemessenen o6ffentlichen Mittelverwendung
betrauten Stellen durchfiihren. Dies umfasst die Berichterstattung Uber
die mengenmalige Leistungserbringung (Produkt und Ergebnis),
Nachhaltigkeit des Verwaltungshandelns, den kiinftigen Mittelbedarf und die
Einhaltung interner Kontrollmechanismen sowie begleitende Priifungen von
Projekten oder anderen Vorgangen. ORKB kénnen ferner im Rahmen eines
integrativen Prufungsansatzes eine Prifung sowohl nach den Kriterien der
Wirtschaftlichkeit und/oder Ordnungs- und RechtmaRigkeit als auch nach

MaRgabe eines Regelwerks der Rechnungslegung durchfiihren.




4 FAKTOREN DER STAATLICHEN

24)

FINANZKONTROLLE

Die staatliche Finanzkontrolle ist als unabhdngige Kontrollinstanz fir die
treuhanderische Verwaltung offentlicher Mittel gemall Zweckbestimmung
und im Interesse der Allgemeinheit unverzichtbar. Die Verantwortung fir die
Verwaltung offentlicher Mitteln sowie lhre Verwendungsziele liegt bei einer
Organisation oder Person, die im Auftrag der Offentlichkeit handelt. Durch
Aufklarung sowie die unabhangige und objektive Bewertung festgestellter
VerstoRe gegen anerkannte Normen oder Governance-Grundsatze starkt sie
das Vertrauen der Berichtsempfanger.

BeiallenPrifungenimBereichderstaatlichen Finanzkontrollesind diegleichen
wesentlichen Faktoren zu berlcksichtigen: Prifungspersonal, zustindige
Stelle und Berichtsempfanger (beteiligte Stellen), Prifungsmalstabe fiir die
Bewertung des Prifungsgegenstandes und die Sachverhaltsfeststellungen.
Prifungsvorhaben werden in zwei Gruppen untergliedert: testatsorientierte
Prifungen und direkte Priifungen.

BETEILIGTE STELLEN

25)

Zu den Hauptbeteiligten der staatlichen Finanzkontrolle zahlen Prifungs-
personal, zustiandige Stelle und Berichtsempfanger. Deren Verhaltnis
untereinander richtet sich nach den verfassungsrechtlichen Grundlagen fir
jede Prifungsart.

e  Prifungspersonal: Prifende Instanz ist die Leitung einer ORKB
bzw. das Priifungspersonal, das mit Priifungsaufgaben betraut wurde.

13
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Die Gesamtverantwortung fiir die Prufungstatigkeit tragt das im

Prafungsauftrag der ORKB vorgesehene Organ.

e  Zustandige Stelle: Die Zustandigkeiten richten sich nach verfassungsrecht-
lichen oder einfachgesetzlichen Bestimmungen. Zustandige Stellen
kdnnen als Einzelperson oder Einrichtung fiir inhaltliche Angaben zum
Sachverhalt, die Verwaltung des Priifungsgegenstandes oder die Umsetzung

von Empfehlungen verantwortlich sein.

e  Berichtsempfanger: Der Prifungsbericht richtet sich an Einzelpersonen,
Einrichtungen oder Gruppen von Einrichtungen. Berichtsempfanger sind
insbesondere Parlamente, Aufsichts- und Uberwachungsorgane sowie

die Offentlichkeit.

PRUFUNGSGEGENSTAND, PRUFUNGSMASSSTABE UND
SACHVERHALTSFESTSTELLUNGEN

26) Unter einem Prifungsgegenstand sind abgrenzbare Sachverhalte, Vorgange
oder Sachinformationen zu verstehen, die anhand von Prifungsmalistiaben
schlliissiggemessenoder bewertetwerden kénnen.Jenach Prifungszielkdnnen
Prifungsgegenstande in Art und Umfang stark variieren. Auf diese lassen sich
regelmaBig Verfahren fir die Gewinnung angemessener und ausreichender
Prifungsnachweise zur Untermauerung des Bestatigungsvermerks bzw. der

Wiirdigung anwenden.

27)  Prifungsmalistabe sind auf die Prifungsumstiande abgestimmte Kriterien zur
Bewertung eines Priifungsgegenstandes. Diese gelten dann als geeignet, wenn
sie fur Berichtsempfanger zweckdienlich und verstandlich sowie vollstandig,
zuverlassig und objektiv sind (d.h. unvoreingenommen, allgemein anerkannt
und vergleichbar mit Malstdben ahnlicher Prifungen). Bei der Wahl der
Prifungsmalistabe sind vor allem das Priifungsziel und die Prifungsart sowie
weitere Faktoren zu beachten. Die Priifungsmalstabe konnen dabei spezifisch
oder eher allgemein gehalten sein und aus ganz unterschiedlichen Quellen
stammen, u. a. Gesetzen, Vorschriften, Normen, bewahrten Grundsatzen und Best
Practices. Dem Berichtsempfanger sind diese zur besseren Nachvollziehbarkeit der
Untersuchung und Bewertung des Priifungsgegenstandes zuganglich zu machen.

-

14
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28) Unter Sachverhaltsfeststellungen sind die Ergebnisse der anhand der
Prifungsmalistabe vorgenommenen Bewertungen oder Bemessungen des
Prifungsgegenstandes zu verstehen. Je nach Priifungsziel und Priifungsumfang
kdnnen diese unterschiedlich ausfallen.

29) Esgibt folgende Arten von Prifungsvorhaben:

e Bei testatsorientierten Priifungen bewertet die zustandige Stelle den

Prifungsgegenstand zuvor anhand bestimmter Prifungsmalistabe und
stellt die Ergebnisse als Informationen zum Sachverhalt zur Verfligung.
Auf dieser Grundlage erhebt das Prifungspersonal ausreichende und
angemessene Prifungsnachweise zur Untermauerung des Bestati-
gungsvermerks.

e  Bei berichtsorientierten Priifungen wird der Priifungsgegenstand durch

das Prifungsteam selbst anhand von Prifungsmalstiben bewertet.
Sowohl der Prifungsgegenstand als auch die Prifungsmalistabe werden
dabei unter Beriicksichtigung des Priifungsrisikos und der Wesentlichkeit
ausgewahlt. Das Ergebnis der Bewertung des Prifungsgegenstandes kann
in Form von Feststellungen, Schlussfolgerungen, Empfehlungen oder
einer Wirdigung im Prifungsbericht dargestellt werden. Aus der Priifung
kdnnen sich zudem neue Erkenntnisse, Analysen oder Einblicke ergeben.

30) Prifungen der Rechnungsfihrung sind stets testatsorientiert und stitzen
sich auf von der zustiandigen Stelle vorgelegte Finanzinformationen.
Wirtschaftlichkeitspriifungen sind hingegen grundsatzlich berichtsorientiert.
Prifungen der Ordnungs- und RechtmaRigkeit kbnnen sowohl testats- als
auch berichtsorientiert sein. Im Folgenden werden die Prifungsgegenstiande
bzw. die Informationen zum Priifungsgegenstand der drei Prifungsarten, die
bei der ISSAIls, gedeckt sind, skizziert:

e  Priifung der Rechnungsfiihrung: Gegenstand einer solchen Priifung sind
dielnformationenzumPrifungsgegenstand, mittelsdererdie Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage sowie der Cashflow etc. ausgewiesen, bewertet

-
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und dargestellt werden. Die Informationen zum Prifungsgegenstand
finden sich in der Jahresrechnung.

Wirtschaftlichkeitspriifung: Der Prifungsgegenstand bestimmt sich nach
den Prifungszielen und Prifungsfragen. Als solcher kommen bestimmte
MaBnahmen, Stellen, Haushaltsmittel, Aktivitaten (sowie deren Produkte,
Ergebnisse und Auswirkungen), Ist-Zustande (sowie deren Ursachen und
Folgen) sowie Finanzinformationen und sonstige Daten infrage. Durch
Bemessung oder Bewertung des Priifungsgegenstands wird festgestellt,
inwieweit vorgegebene Kriterien erfiillt werden.

Ordnungs- und Rechtmdfigkeitspriifung: Der Prifungsgegenstand
einer Ordnungs-und RechtmaRigkeitsprifung bestimmt sich nach dem
Prifungsumfang. Es kann sich dabei um Aktivitaten, Geschaftsvorfalle und
Informationen handeln. Schwerpunkt einer testatsorientierten Priifung
sind in diesem Zusammenhang regelmaRig die Informationen liber den
Prifungsgegenstand, z. B. eine Entsprechenserklarung gemall einem
eingefihrten und standardisierten Regelwerk der Rechnungslegung.

PRUFUNGSSICHERHEIT BEI DER STAATLICHEN FINANZKONTROLLE

Notwendiger Grad an Zuverlassigkeit und Priifungssicherheit

31)

Berichtsempfanger sollten auf die Zuverladssigkeit und Stichhaltigkeit der
Angabenvertrauenkdnnen, dieihren Entscheidungenzugrundeliegen. Deshalb
liefern Prifungen Informationen, die sich auf ausreichende und angemessene
Prifungsnachweise stiitzen. Dabei werden Verfahren zur Minderung bzw.
Steuerung des Risikos unrichtiger Schlussfolgerungen eingesetzt. Der Grad
der Prifungssicherheit sollte dem Berichtsempfanger in transparenter Form
mitgeteilt werden. Aufgrund inharenter Prifungshemmnisse ist eine absolute
Prifungssicherheit kaum erreichbar.

Aussagen zur Priifungssicherheit

32)

Abgestimmt auf den Berichtsempfanger kann die Aussage uber die
Prifungssicherheit wie folgt Gibermittelt werden:

-
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e Bei testatsorientierten und zum Teil auch sonstigen Prifungen kann
diese durch einen Bestatigungsvermerk und Schlussfolgerungen zur

Prufungssicherheit zur Kenntnis gebracht werden.

e Bei anderen Formen. Bei einigen berichtsorientierten Prifungen wird
keine explizite Aussage zur Prifungssicherheit getroffen. In diesen
Fallen erlautert der Bericht im Hinblick auf den Berichtsempfanger,
wie ausgewogene und gut begriindete Feststellungen, Kriterien
und Schlussfolgerungen zustande gekommen sind und warum die
Feststellungen in Verbindung mit den PrifungsmaRstiben zu einer

bestimmten Gesamtwiirdigung oder Empfehlung fihrten.

Stufen der Priifungssicherheit

33) Die Prufungssicherheit kann entweder als hinreichend oder als begrenzt

eingestuft werden:

Hinreichende Prifungssicherheit bezeichnet einen hohen Grad an Sicherheit,
jedoch keine absolute. Die Wiirdigung wird positiv ausgedriickt und enthalt
eine Aussage dariber, ob der Priifungsgegenstand in allen wesentlichen
Belangen den rechtlichen Vorgaben entspricht bzw. dass die Informationen
zum Prifungsgegenstand ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes

Bild nach MaRgabe der geltenden Prifungsmalistabe vermitteln.

Bei begrenzter Prifungssicherheit sagt die Wirdigung aus, dass keine
Sachverhalte bekannt sind, die zu der Annahme veranlassen, dass der
Prifungsgegenstand nicht in allen wesentlichen Belangen insgesamt
sachgerecht dargestellt ist. Die Prifungshandlungen sind bei einer auf
begrenzte Prifungssicherheit abstellenden Prifung im Vergleich zu einer
Prifung mit hinreichender Prifungssicherheit beschrankt. Aber auch bei
begrenzter Priifungssicherheit, auf die im Prifungsbericht hingewiesen wird,
ist das angestrebte MaR an Prifungssicherheit nach priiferischem Ermessen

fir den Berichtsempfanger aussagekraftig.




PRUFUNGSGRUNDSATZE
BEI STAATLICHER
FINANZKONTROLLE

34) Nachstehend sind die allgemeinen Prifungsgrundsatze aufgefihrt. Bei
einer Prifung handelt es sich grundsatzlich um einen Prozess aus vielen
Einzelschritten, bei dem die Fragestellung zunehmend konkretisiert wird.
Zur Verdeutlichung sind die Grundsatze unterteilt in solche, die sich auf die
organisatorischen Anforderungen der ORKB beziehen, in allgemeine, sowohl
vor als auch wahrend des Priifungsverfahrens zu beachtende Grundsatze sowie
in spezielle, auf bestimmte Priifungsabschnitte anwendbare Grundsatze.

Ubersicht Uiber die Grundsétze der staatlichen Finanzkontrolle

ALLGEMEINE PRUFUNGSGRUNDSATZE

Kritische

Grundhaltung, Leitung und
Sorgfalt, Qualititskontrolle l|  Kenntnisse des
fachliches Prifungsteams
Urteilsvermogen

Priifungsrisiko Wesentlichkeit Dokumentation

PRUFUNGSABLAUF
Priifungsplanung Priifungsdurchfiihrung Be&t:;s;ﬁzﬁtg"l"’;gg u.

Berufsethik &
Unabhangigkeit

e Festlegung e Erhebungvon e Entwurf

Prifungsrahmen Prifungsnachweisen Prifungsberitcht
gestlzt auf

e Einarbeitungin e Auswertung der Priifungerkenntnisse

Materie Prifungsnachweise
und Erarbeitung von e Nachverfolgung

® Risiko- bzw. Priifungserkenntinissen ausgewdhlter

Problemanalyse Sachverhalte

e Ermittlung
Betrugsrisiko

e Erarbeitung
Prifungskonzept
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35) Die ORKBs sollen geeignete Verfahren zur Qualitatskontrolle und Einhaltung

berufsethischer Anforderungen dauerhaft einrichten.

Auf organisatorischer Ebene sollten Verfahren zur Qualitatskontrolle und
Einhaltung berufsethischer Anforderungen durch jeden ORKB eingefiihrt und
auf Dauer angewendet werden, da nur so gewdhrleistet werden kann, dass
die ORKB die fachlichen Normen sowie die einschlagigen berufsstandischen,
ethischen, rechtlichen und sonstigen Anforderungen einhalt. ISSAlI 130 —
Pflichten- und Verhaltenskodex und ISSAI 140 — Qualitatskontrolle innerhalb
der ORKB liefern hierfiir entsprechende Vorgaben. Solche Verfahren sind
Voraussetzung fir die Anwendung oder Erarbeitung nationaler Normen auf

der Grundlage der Allgemeinen Priifungsgrundsatze.

36) Die ORKB sollten geeignete Verfahren fiir das Kompetenzmanagement

dauerhaft einrichten

Auforganisatorischer Ebene sollten Verfahren flir das Kompetenzmanagement
durch jede ORKB eingefiuhrt und auf Dauer angewendet werden, da nur
so gewahrleistet werden kann, dass das Priifungspersonal der ORKB Uber
die erforderliche Fachkompetenz verfiigt, um ihre Aufgaben im Einklang
mit ihrem Prifungsauftrag zu erfillen. Zum Kompetenzmanagement auf

organisatorischer Ebene gehoéren in der Regel

) Ermittlung der benotigten Fachkenntnisse

) Personalmanagementprozesse, die das Kompetenzmanagement

unterstutzen

[I)  Vorgabe von Planen fiir die berufliche Weiterentwicklung

IV)  Bewertung und Uberwachung der Fachkenntnisse und des Fachwissens.

Verfahren fiir das Kompetenzmanagement sind Voraussetzung fir die
Anwendung nationaler Normen auf der Grundlage der Allgemeinen
Prifungsgrundsatze oder im Einklang mit ihnen. ISSAI 150 — Kompetenz des
Rechnungsprifers definiert die Anforderungen der ISSAls und stellt hierzu

entsprechende Anwendungsmaterialien zur Verfligung.

-
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Berufsethik und Unabhédngigkeit

37) Das Priifungspersonal hat ethischen Anforderungen zu geniigen und seine

Unabhangigkeit zu wahren.

Die Grundhaltung des Prifungspersonals hat sich an den berufsethischen
Grundsatzen zu orientieren, die in die internen Vorgaben der ORKB
als selbstverpflichtende Verhaltensleitlinien aufzunehmen sind. Das
Prifungspersonal sollte ferner seine Unabhangigkeit sicherstellen, um
Priifungsberichte unparteiisch zu gestalten und nicht angreifbar zu machen.

Vgl. dazu INTOSAI- P 10 — Deklaration von Mexiko sowie ISSAI 130 — Pflichten-
und Verhaltenskodex zu Integritat, Objektivitat, Fachkompetenz und Sorgfalt,

beruflicher Verschwiegenheit und professionellem Verhalten.

Kritische Grundhaltung, Sorgfalt und fachliches Urteilsvermogen

38) Das Prifungspersonal ist gehalten, mit angemessener Kompetenz
vorzugehen, d. h. mit einer kritischen Grundhaltung, fachlichem

Urteilsvermoégen und Sorgfalt.

Bei der Wahl des geeigneten Vorgehens und bei der Meinungsbildung ist
eine kritische Grundhaltung und fachliches Urteilsvermoégen erforderlich.
AuBerdem ist mit der notigen Sorgfalt vorzugehen, um eine angemessene

Kompetenz zu gewahrleisten.

Unter einer kritischen Grundhaltung ist die Wahrung einer professionellen
Distanz und einer wachen und hinterfragenden Einstellung bei
Einschatzung zu verstehen, inwieweit die im Prifungsverlauf erhobenen
Prifungsnachweise ausreichend und angemessen sind. Ebenso bedeutsam
sind die Aufgeschlossenheit und Offenheit fir andere Ansichten und
Argumente. Fachliches Urteilsvermogen beruht hingegen auf der Anwendung
der im Prifungsteam vorhandenen Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen.
Angemessene Sorgfalt bedeutet, dass die Prifung gewissenhaft zu planen
und durchzufiihren ist. Jede Handlung, die die Prifungstatigkeit diskreditieren

kdnnte, ist zu vermeiden.

-
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Qualitatskontrolle

39) Priifungen sind der Qualitatskontrolle nach anerkannten Normen zu

unterwerfen.

Die zur Sicherstellung einer gleichbleibend hohen Prifungsqualitat
eingerichtete Qualitatskontrolle sollte die Anforderungen anerkannter
Normen erfillen und Fragen der Leitung, Uberprifung und Uberwachung
von Prifungsprozessen und Beratung sowie der Entscheidungsfindung
bei schwierigen oder strittigen Sachverhalten behandeln (vgl. ISSAl 140 —

Qualitétskontrolle innerhalb der ORKB).

Leitung und Fachkenntnisse des Priifungsteams

40) Das Priifungspersonal benotigt die erforderlichen Fachkenntnisse und

Zugang zu entsprechender Schulung.

Das Prifungsteam sollte Uber die zur Aufgabenerfiillung erforderlichen
Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen verfligen. Dies umfasst auch
Kenntnisse bzw. praktische Erfahrungen hinsichtlich der Prifungsart, den
geltenden Normenund Vorschriftenund der Tatigkeit der gepriften Stelle sowie
ein hinreichendes fachliches Urteilsvermdgen. Fir alle Priifungsvorhaben gilt,

dass qualifiziertes Priifungspersonal zu gewinnen ist, geeignete

Fortbildungs- und PersonalentwicklungsmalRnahmen durchzufihren sind,
Priifungshandblicher und sonstige Leitfaden vorzuhalten sind sowie eine
ausreichende Mittelausstattung sicherzustellen ist. Das Prifungspersonal
sollte schlieBlich zur Aufrechterhaltung seiner Fachkenntnisse kontinuierlich

fachlich geschult werden.

Sofern erforderlich und mit dem Prifungsauftrag bzw. geltenden
Vorschriften vereinbar, kdnnen Innenrevisoren, externes Prifungspersonal
oder Sachverstandige hinzugezogen werden. Um die hierbei
gewonnenen Prifungserkenntnisse nutzen zu kdnnen, sind geeignete
Kooperationsverfahren vorzusehen und in jedem Fall ein Nachweis lber
die Befdahigung, Unabhangigkeit und Arbeitsqualitat der hinzugezogenen
Sachverstandigen einzuholen. Denn auch bei Hinzuziehung Dritter zeichnet
letztlich allein die ORKB verantwortlich fir den Inhalt der Prifungsberichte

und Bestatigungsvermerke.

-
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Die Innenrevision verfolgt andere Ziele als die externe Finanzkontrolle,
obwohl beide die Férderung von Good Governance durch mehr Transparenz
und eine Starkung der Rechenschaftslegung bei der Mittelbewirtschaftung

sowie die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit
Sparsamkeit offentlichen Verwaltungshandelns gemein haben.

eroffnet Moglichkeiten zur Zusammenarbeit, Schaffung von Synergien und

Vermeidung von Doppelarbeit.

Einige ORKB stitzen sich auch auf erfahrenes Prifungspersonal regionaler
oder kommunaler Kontrollbehdrden bzw. privater Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften. In den zugrunde liegenden Vereinbarungen sind die im offentlichen
Sektor geltenden Prifungsgrundsatze als verpflichtend vorzuschreiben.

Bei Prifungen kann der Einsatz besonderer Techniken, Fertigkeiten oder
Methoden erforderlich werden, Gber welche die ORKB nicht verfiigt. In
diesen Fallen konnen Sachverstandige hinzugezogen werden, um Fachwissen

zu vermitteln und Sonderaufgaben durchzufihren etc.

Prifungsrisiko

41) Das Risiko einer unter den gegebenen Priifungsumstanden unzutreffenden

Berichterstattung ist zu minimieren.

Unter dem Priifungsrisiko ist die Gefahr eines unzutreffenden Priifungsberichts
zu verstehen. Daher sind Verfahren zur Verringerung oder Steuerung dieses
Risikos einzurichten. Dabeiist zu bericksichtigen, dass jede Priifunginharenten
Prifungshemmnissen unterliegt, weshalb eine absolute Prifungssicherheit

kaum erreichbar ist.

Wird auf eine hinreichende Prifungssicherheit abgestellt, so ist das
Prifungsrisiko auf ein unter den gegebenen Priifungsumstanden annehmbar
niedriges Mal} zu reduzieren. Ist das Priifungsrisiko groBer als bei einer Priifung
zur Erlangung hinreichender Prifungssicherheit, kann auch eine begrenzte
Prafungssicherheit angestrebt werden. In diesem Fall ist sicherzustellen,
dass das Ergebnis nach priiferischem Ermessen fir die Berichtsempfanger

aussagekraftig ist.

-
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Wesentlichkeit

42) In allen Priifungsphasen ist die Wesentlichkeit zu beachten.

Die Wesentlichkeit eines Sachverhalts spielt bei jeder Prifung eine
maRgebliche Rolle. Ein Sachverhalt gilt dann als wesentlich, wenn dieser
einen Einfluss auf die Entscheidungen der Berichtsempfanger haben kann.
Die Bestimmung der Wesentlichkeit eines Sachverhaltes oder mehrerer
setzt fachliches Urteilsvermogen des Prifungspersonals im Hinblick auf
das Informationsbediirfnis der Berichtsempfanger voraus. Auch wenn die
Wesentlichkeit oft im Hinblick auf die Finanzwirksamkeit bewertet wird,
kdnnen noch weitere quantitative und qualitative Aspekte eine Rolle spielen.
Ein Sachverhalt kann auch aufgrund seiner besonderen Eigenart oder der

Umstande seines Auftretens gewichtig sein.

Das Prifungsgewicht ist entsprechend bei der Festlegung von Prifungsart,
Prifungszeitpunkt, Prifungsumfang und der Wiirdigung zu beachten und kann
auch die Anliegen der Interessentrager, das offentliche Interesse, geltendes

Recht und gesellschaftliche Auswirkungen berlcksichtigen.

Priifungsdokumentation

43) Die Priifung ist zum Nachvollzug von Priifungshandlungen, Prifungsnach-

weisen und Schlussfolgerungen ausfiihrlich zu dokumentieren.

In der Prifungsdokumentation sind Priifungsansatz, Arbeitsplan, angewandte
Verfahren und zur Stiitzung der Wiirdigung erhobene Prifungsnachweise so
ausfiihrlichzubeschreiben, dasssicherfahrenes, nichtanderPriifungbeteiligtes
Personal ein Bild von Priifungsart, Prifungszeitpunkt, Prifungsumfang und
Prifungsergebnis sowie den zur Untermauerung von Schlussfolgerungen
und Empfehlungen zusammengetragenen Prifungsnachweisen machen
kann. Darliber hinaus sollten hierin die gezogenen Schlussfolgerungen sowie
die Argumentationsfiihrung bei wichtigen Ermessensfragen nachvollziehbar

dargestellt sein.
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Prufungskommunikation

44) Mit den gepriiften Stellen ist ein konstruktiver Dialog zu fiihren.

Zum Aufbau einer konstruktiven Zusammenarbeit sind gepriifte Stellen
wahrend des gesamten Prifungsablaufs angemessen zu unterrichten. Ein
konstruktiver Dialog erleichtert den Zugang zu erforderlichen Informationen
sowie die zeitnahe Ubermittlung von Erkenntnissen und Feststellungen an die
Leitung sowie die zustindigen Uberwachungsorgane. Das Priifungspersonal
sollte ferner effektive Kommunikationswege zu allen Interessentragern sowie

zur Legislative und zu den Aufsichtsorganen aufbauen.

Prufungsplanung

45) Fir die Priifung sind klar definierte Rahmenbedingungen festzulegen.

Prifungen kdnnen gesetzlich vorgeschrieben sein, auf Bitten des Parlaments
oder sonstiger Aufsichtsbehorden, auf Eigeninitiative der ORKB oder aufgrund
einer Vereinbarung mit der gepriiften Stelle erfolgen. In jedem Fall sind die
Rahmenbedingungen des Priufungsvorhabens schriftlich festzuhalten und
sowohl dem eigenen Prifungspersonal als auch der Leitung der gepriiften
Stelle, den Uberwachungsorganen und ggf. weiteren Stellen zur Kenntnis
zu bringen. Im Allgemeinen wird Folgendes erlautert: Prifungsgegenstand,
Prifungsumfang, Prifungsziele, Informationszugang, Berichterstattung,
Prafungsverfahren, Ansprechpartner sowie Aufgaben und Pflichten der

beteiligten Stellen.

46) Das Priifungspersonal hat sich mit der gepriften Stelle/dem gepriiften

Programm vertraut zu machen.

Das Prifungspersonal sollte Uber die Zielsetzung, vorhandene Verfahren,
den Rechtsrahmen, das interne Kontrollsystem, das Haushalts-
Rechnungswesen sowie mogliche Quellen fiir Priifungsnachweise informiert
sein. Dies kann etwa durch einen regelmaRigen Austausch mit der Leitung,
den Uberwachungsorganen und anderen relevanten Interessentrigern

-
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sichergestellt werden. Zum besseren Verstandnis fur den Priifungsgegenstand
und dessen Rahmenbedingungen kdnnen auch Sachverstandige, aktuelle und

frihere Berichte sowie sonstige Quellen hinzugezogen werden.

47) Risiko- und Problemanalysen sind durchzufiihren und im Laufe der Priifung

an neue Erkenntnisse anzupassen.

Die Art der festgestellten Prifungsrisiken variiert je nach Prifungsziel.
Grundsatzlich sollte das Prifungsteam das Risiko moéglicher unvollstandiger,
abweichender oder falscher Aussagen untersuchen und beurteilen, die in
Verbindung mit einem Prifungsgegenstand getatigt werden konnen. Dabei
sind allgemeine und besondere Risiken durch die Gewinnungeinesallgemeinen
Verstandnisses von der gepriften Stelle oder der gepriiften Malinahme,
dem jeweiligen Umfeld und dem internen Kontrollsystem gleichermalien
abzudecken. Schwerpunktmalliig sollten der Umgang der Leitung mit
aufgedeckten Risiken sowie die Planung und Umsetzunginterner Kontrollen zur
Risikominimierung betrachtet werden. Bei der Problemanalyse sind dariber
hinaus Anhaltspunkte fir UnregelmaRigkeiten naher zu untersuchen und der
Ist-Zustand mit einem vorgegebenen Soll- oder Idealzustand abzugleichen. Zur
Bestimmung der Prifungsziele sollten zudem bestimmte Problemindikatoren
herangezogen werden. Die Risiko- und Problemanalyse wird lber die ganze

Prifung hinweg immer weiter ausgefeilt.

48) Essind ggf. betrugsbezogene Risiken aufzudecken und zu beurteilen.

Sofern dies zur Erreichung der Prifungsziele erforderlich ist, sollten auch
betrugsbezogene Risiken analysiert und beurteilt werden. Im gesamten
Prifungsverfahren sollte eine kritische Grundhaltung gewahrt und die

Moglichkeit von Betrug in Betracht gezogen werden.

49) BeiderPrifungsplanungist besonderes Augenmerk auf die Wirtschaftlichkeit

und Priifungswirksamkeit zu legen.

Dabei sind sowohl strategische als auch operative Aspekte zu beachten:

Strategische Aspekte: Prifungsziele, Prifungsumfang und Prifungsansatz
sollten in einem Arbeitsplan festgehalten werden. Die Prifungsziele skizzieren
dabei das angestrebte Ergebnis des Prifungsvorhabens. Nach Maligabe

-
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der Prifungsziele — und in bestimmtem Umfang auch des untersuchten
Prifungsgegenstands und der anzuwendenden Prifungsmalistabe — wird
der Prifungsumfang festgelegt. Der Prifungsansatz beschreibt schlieflich Art
und Umfang der Verfahren zur Erhebung von Prifungsnachweisen. Ziel der
Prafungsplanung ist es grundsatzlich, das Prifungsrisiko auf ein annehmbar

niedriges Niveau zu reduzieren.

Operative Aspekte: Im Rahmen der Prifungsplanung werden der allgemeine
Prifungsablauf sowie der Umfang, die Art und der zeitliche Ablauf der

einzelnen Prifungshandlungen festgelegt. Aullerdem sind in

Phase das Prifungsteam zusammenzustellen und der sonstige Bedarf an

Sachverstandigen zu ermitteln.

Die Prifungsplanung ist ein Prozess, dessen Verlauf an neue Erkenntnisse
anzupassenist,sodassauchwahrendderPrifungflexibelaufunvorhergesehene

Ereignisse und Sachverhalte reagiert werden kann.

Prufungsdurchfihrung

50) Zur Erhebung angemessener und ausreichender Priifungsnachweise sind

geeignete Prifungsverfahren zu wahlen.

DieWahlvonArt, Zeitraumund Umfangderanzuwendenden Priifungsverfahren
hat Einfluss auf die zu erhebenden Prifungsnachweise und hangt maligeblich

von den Ergebnissen der Risiko- und Problemanalyse ab.

Bei Prifungsnachweisen handelt es sich um Informationen, mit denen
festgestellt werden kann, inwieweit der geprifte Sachverhalt den
Prifungsmalistaben genligt. Potenzielle Quellen sind beispielsweise Belege
in elektronischer oder Papierform, der schriftliche und elektronische
Schriftverkehr mit Dritten, Feststellungen seitens des Priifungspersonals oder
miindliche und schriftliche Aussagen der gepriften Stelle. Methoden zur
Erhebung von Prifungsnachweisen sind Inaugenscheinnahme, Beobachtung,
Befragung, Bestatigung, Nachvollzug und rechnerische Nachprifung sowie
sonstige Analyseverfahren und Priifungstechniken. Prifungsnachweise
sollten mengenmaBig ausreichen, um einen Fachkundigen davon zu
Uberzeugen, dass die gewonnenen Erkenntnisse angemessen, inhaltlich

-
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51)

zweckdienlich, stichhaltig und zuverlassig sind. Deren Bewertung hat objektiy,
sachgerecht und unvoreingenommen zu erfolgen. Vorlaufige Erkenntnisse
sollten der gepriiften Stelle mitgeteilt und mit dieser erértert werden, um die
Stichhaltigkeit eines Prifungsnachweises sicherzustellen.

Das Priifungspersonal ist an die Schweigepflicht gebunden.
Priifungsnachweise sind auszuwerten und zu wiirdigen.

Nach Abschluss der Prifung ist die Prifungsdokumentation dahingehend zu
Uberprifen, inwieweit der Priifungsgegenstand angemessen und ausreichend
geprift wurde. Zudem ist zu untersuchen, inwieweit die Risikoanalyse und
die Einschatzung der Wesentlichkeit im Vorfeld angesichts der gewonnenen
Prifungsnachweise angemessen waren bzw. inwieweit diese zu erganzen sind.

Die erhobenen Prifungsnachweise sind zur Gewinnung von Prifungser-
kenntnissen auszuwerten. Hierbei sind — ebenso wie bei der Einschatzung
der Wesentlichkeit — sowohl quantitative als auch qualitative Aspekte zu
bericksichtigen.

Gestlitzt auf die Feststellungen und das fachliche Urteilsvermoégen sind
Schlussfolgerungen Uber den Prifungsgegenstand oder die ermittelten
Sachverhalte zu ziehen.

Berichterstattung und Kontrollprifung

52)

Auf Grundlage der Schlussfolgerungenist ein schriftlicher Bericht zu erstellen.

Die Prifungsergebnisse werden in einem Bericht zusammengefasst und
Interessentragern, mit Uberwachungsorganen sowie der Offentlichkeit
zugeleitet. Dieser dient auch als Ausgangspunkt fiir Kontrollpriifungen und
Abhilfemallnahmen sowie im Falle von ORKB mit rechtsprechender Funktion
auchfirgerichtlicheEntscheidungenundverbindlicheHandlungsanweisungen.

Der Bericht sollte klar, leicht verstandlich und vollstandig sein, ausschliefSlich
durch Prifungsnachweise belegte Informationen enthalten, Feststellungen stets
im Zusammenhang darstellen sowie objektiv und unvoreingenommen sein.

-
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Form und Inhalt des Berichts richten sich nach Priifungsart, Adressatenkreis,
geltenden Normen und gesetzlichen Vorgaben. Anforderungen zu Format oder
Wortlaut finden sich ggf. in gesetzlichen und sonstigen Vorschriften oder der
betreffenden Priifungsordnung. Der Bericht kann in Lang- oder in Kurzfassung
vorzulegen sein, wobei die Langfassung eine umfassende Beschreibung von
Prifungsumfang, Prifungserkenntnissen und Wairdigung (einschlieBlich
Folgen und Priifungsempfehlungen) liefert und die Kurzfassung Informationen

kompakt und meist in standardisierter Form prasentiert.

»  Testatsorientierte Prifungen

Der zum Abschluss einer testatsorientierten Prifung vorgelegte
Bestatigungsvermerk enthdlt in der Regel eine Einschatzung dariber,
inwieweit die Informationen zum Prifungsgegenstand in allen wesentlichen
Belangen frei von falschen Darstellungen sind bzw. der Priifungsgegenstand in
allen wesentlichen Belangen den festgelegten Prifungsmalistdaben entspricht.

»  Berichtsorientierte Priifungen

Der Prifungsbericht nennt die angestrebten Prifungsziele, fihrt aus, wie
diese erreicht wurden und enthalt Feststellungen bzw. Schlussfolgerungen
zum Prifungsgegenstand sowie ggf. auch Empfehlungen, Prifungsmalistabe,
Prifungsmethoden und Datenquellen. Beschrankungen des Priifungsumfangs

sind ebenfalls darzulegen.

Im Prifungsbericht ist ferner zu erlautern, wie die gewonnenen
Prifungsnachweise genutzt wurden und Anlass zu den gezogenen
Schlussfolgerungen gaben. Dies dient der Sicherstellung der von den

Berichtsempfangern erwarteten Priifungssicherheit.

»  Formen des Bestatigungsvermerks

Der Bestatigungsvermerk enthalt Aussagen zum Grad der Priifungssicherheit
und ist in standardisierter Form zu erteilen. Dieser kann eingeschrankt oder
uneingeschrankt erteilt werden. Uneingeschrankt ist der Bestatigungsvermerk
dann zu erteilen, wenn begrenzte oder hinreichende Sicherheit erlangt werden
konnte. In anderen Fallen ist ein eingeschrankter Bestatigungsvermerk in
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folgenden Formen abzugeben:

e Ein eingeschrinkter Bestatigungsvermerk ist zu erteilen, wenn
das Prifungsteam gestiutzt auf ausreichende und angemessene
Prifungsnachweise zu der Schlussfolgerung gelangt, dass falsche
Darstellungen wesentlich, jedoch nichtumfassendsind, oderdieses nicht
in der Lage ist, ausreichende und angemessene Priifungsnachweise zu
erheben, jedoch zu der Schlussfolgerung gelangt, dass die Auswirkungen
etwaiger falscher Darstellungen wesentlich, jedoch nicht umfassend
sein konnten.

e Einnegativer Bestatigungsvermerkist zu erteilen, wenn das Prifungsteam
nach Erhebung ausreichender und angemessener Prifungsnachweise zu
der Schlussfolgerung gelangt, dass falsche Darstellungen einzeln oder in
der Summe sowohl wesentlich als auch umfassend sind.

e Ein Bestatigungsvermerk ist zu versagen, wenn ausreichende und
angemessene Prifungsnachweise aufgrund von Unsicherheiten oder
einer Beschrankung des Prifungsumfangs nicht erhoben werden
konnten und das Priifungsteam zu der Schlussfolgerung gelangt, dass
etwaige falsche Darstellungen sowohl wesentlich als auch umfassend
sein kdnnten.

Bei Einschrankung des Bestatigungsvermerks sollten die Grinde im
Zusammenhang dargelegt werden, d. h. Art und Ausmal} der Einschrankung
sind unter Beachtung der anzuwendenden Prifungsmalstdabe eindeutig
zu beschreiben. Je nach Prifungsart konnen auch Empfehlungen fir
AbhilfemaBnahmen abgegeben und Angaben zu den als mitursachlich
erkannten Unzulanglichkeiten des internen Kontrollsystems gemacht werden.

Kontrollprifung

Malnahmen zur Umsetzung der Prifungsberichte konnen im Rahmen einer
Kontrollprifung nachverfolgt werden. Schwerpunkt der Nachschau ist dabei
die Frage, inwieweit die gepriifte Stelle angemessene AbhilfemalRnahmen
ergriffen hat und welche weiteren Auswirkungen sich ergeben haben. Bei
unzureichenden bzw. nicht zufriedenstellenden MaRnahmen seitens der
gepriften Stelle ist eine erneute Berichterstattung durch die ORKB angezeigt.

-
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