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DECLARACION DE SAN SALVADOR

“Sobre la lucha contra la corrupcién transnacional”

Exposicion de motivos:

La lucha contra la corrupcion transnacional en la actualidad reviste connotacion inusitada
dado sus efectos destructivos, y atraviesa su punto mds alto; por esta razén, el control estatal
de la cosa publica se ha vuelto mas indispensable que nunca; tanto que, la ciudadania en

general, ha volcado su interés para articular acciones entre las distintas entidades
fiscalizadoras y de control.

Por ello, resulta fundamental enlazar acciones entre el control estatal y el social para que
las naciones afectadas por toda la corrupcion desarrollada en estos anos, puedan
beneficiarse de este trabajo, teniendo presente que la corrupcion, el soborno, el robo y la
evasion tributaria cuestan a los paises en desarrollo alrededor de US$ 1,26 billones al ano,
de acuerdo a los datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Estas dos instancias, permiten que el concepto de legitimidad y legalidad se funde en uno
solo y el trabajo realmente arroje resultados integrales.

Consideraciones:

La XXIX Asamblea General de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) reunida en la ciudad de San Salvador- El Salvador,
considerando:

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003), menciona que “la
corrupcion ha dejado de ser un problema local para convertirse en un fendmeno
transnacional que afecta a todas las sociedades y economias, lo que hace esencial la
cooperacién internacional para prevenirla y luchar contra ella”. De igual forma, el articulo
1 tiene por finalidad “a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas
eficaz y eficientemente la comrupcion; b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcion,
incluida la recuperacion de activos; ¢) Promover la integridad, la obligacion de rendir
cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.”

Que, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de la Agenda 2030 se enfoca “de aqui a 2030,
reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
recuperacién y devolucién de los activos robados y luchar confra tfodas las formas de
delincuencia organizada" (16.4); y. pretende “reducir considerablemente la corrupcion y el
soborno en todas sus formas” (16.5).
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Que, para combatir los actos de corrupcién, es indispensable “consolidar la autonomia e
Independencia de los drganos de control superior”, teniendo en cuenta el Compromiso de

Lima, "Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcién”, suscrito en la VIl Cumbre de
las Americas (2018).

Que, fomando en cuenta la Declaracion de Punta Cana (2016), la OLACEFS proclamd llevar
"a cabo su funcidn de control institucional, promoviendo e implementando estrategias,

Nexos y mecanismos para la participacion civdadana, resguardando su independencia
competencial y decisoria final”.

Que, para “continuar fortaleciendo las relaciones interinstitucionales entre los organismos
regionales involucrados en la prevencion, identificacién, investigaciéon y seguimiento de
hechos relacionados con la corrupcion, desarrollando mecanismos que fomenten una
mayor coordinacion y asistencia mutua, que favorezcan el intercambio transversal vy

multidisciplinario de buenas practicas y experiencias a nivel regional”, las EFS de la OLACEFS
suscribieron la Declaracion del Cusco (2014).

Que, en la Declaracion de Santiago de 2013 sobre gobernanza, lucha contra la cor
y confianza publica, la OLACEFRS declard "seguir asumiendo los desafios que plantean las
exigencias mas elevadas que los ciudadanos formulan a sus autoridades publica, en
particular en materia de lucha contra la corrupcion, el desarrollo de una cultura de

transparencia y la incorporacion activa de los ciudadanos en los procesos de deliberacion
publica”.

'upcion

Que, conforme a la Declaracion de Santiago la "OLACEFRS desarrollard un Sistema de
Gestion del Conocimiento que permita el intfercambio de conocimientos y experiencias

entre las EFS de la Regidn, especiaimente en materia de control de la corrupcion,
transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana”.

Que, en la Declaracién de Santo Domingo (2012), la OLACEFS impulsa y acrecienta “la
difusidon publica de que la corrupcion y falta de transparencia socavan el apoyo
ciudadano, imposibilitan la movilizacion y asignacion eficaz de recursos € impiden que estos
leguen adecuadamente hacia actividades vitales, para erradicar la pobreza y el logro de

un desarrollo econdmico sostenible, afianzando con ello la democracia y el Estado de
derecho’.

Que, en la Declaracion de Asunciéon (2009), la “rendicion de Cuentas es la base para un
buen gobiemo. El vinculo entre el poder politico y Ia ciudadania debe contar con
mecanismos que permitan una interaccion que asegure que los gobiernos respondan a los
intereses de sus representados; y que, el establecimiento de solidos mecanismos de
rendicion de cuentas promueva “el fortalecimiento institucional, la confianza civdadana,
el estado de derecho de los paises, el combate a la corrupcion, el desarrollo de politicas
pUblicas que atiendan de la mejor manera posible las necesidades y demandas de |a
ciudadania, y en general elevar los niveles de gobernabilidad y probidad".
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Que, la ISSAI 12, “sobre el Valor y Beneficio de las EFS", declara en el principio 2 o
résponsabilidad de las EFS de responder adecuadamente, de acuerdo con sus mandatos,
a los riesgos de iregularidades financieras, fraude y corrupcion: asi como, en el principio 5,
SU responsabilidad a ser receptivos ante los riesgos emergentes y los problemas de |a

socledad promoviendo, por ejemplo, mecanismos para abordar irregularidades
financieras, fraude y corrupcion.

Que, la ISSAI 20 recoge el principio de transparencia y rendiciéon de cuentas como dos
elementos importantes para el buen gobierno. Siendo estos pilares que apoyan a combatir
la corrupcion, mejorar el gobierno y promover la obligacidn de rendir cuentas.

Que, conforme lo expuesto en la ISSAI 30- Cédigo de Etica, las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) generan altas expectativas y deben ganarse la confianza de las partes
Inferesadas externas (ciudadanos, érganos legislativos y ejecutivos, auditados y otros). Por
O tanto, tienen que actuar como organizaciones modelo e inspirar confianza y credibilidad.
Dado que el comportamiento ético es un componente clave en el establecimiento y el
mantenimiento de la confianza y la reputacion necesaria, un cédigo de ética es un requisito
esencial para el funcionamiento de una EFS.

Que, conforme al Grupo de Trabajo para la Lucha Contra la Corrupcion y Blanqueo de
Capitales de la INTOSAI, se determinaron los siguientes principios: “Legalidad,
Independencia, objetividad e imparcialidad, coherencia, prevencion, transparenciaq,
responsabilidad, profesionalismo y acatamiento de la Etica profesional.

Que, la ISSAI 5700 sobre “directriz para la auditoria de la prevencion de la corrupcion”
apoya a las EFS a preparar y realizar auditorias de las politicas y procedimientos
anticorrupcion en las organizaciones gubernamentales, dentro del dmbito de su mandato.

Esta directriz abarca estructuras y procedimientos anticorrupcion, asi como procesos de
andilisis y supervision de riesgos.

Que, en el marco del Grupo de Trabagjo para la Lucha Contra la Corrupcion y B:Ionqueo de
Capitales, se cred la Guia INTOSAI GOV. 2160 sobre "mejora dgl buen gobierno de "?5
activos publicos”, con el objetivo de consolidar un _fren_te comun cJon’rra la corrupcion
mediante la promocién eficiente de la conciencia insfutucugncl, los estandares, I?s poh’ncas
v las buenas practicas, conforme a los mandatos y capacidades de las EFS. Asi mismo, la

INTOSAI considera a la integridad como “la virtud, la incorruptibilidad y el estado de estar
intacto. La integridad estd estrechamente relacionada con la ausencia de fraude y

corrupcion, pero también conlieva una decencia comun.

Que. en el marco del Grupo de Trabajo para la Lucha Contra la Corrupcién-y Blanqueo de
Cop}’rales la Guia ISSAI 5700 sobre “la Auditoria de Prevencion de la Corrupcion”, la INTOSAI

considera que "uno de los aspectos mds importantes del papel de la EFS en la lucha contra
la corrupcién es el trabagjo que realiza para fortalecer las instituciones publicas, que son los
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elementos del sistema nacional de integridad. La buena gobernanza en dicho sistema se
basa en la integridad, la transparencia y la rendicidon de cuentas”.

Que, conforme a la Declaracidn de MoscU, aprobada por las EFS de la INTOSAI en su XXIIl
Congreso celebrado en el ano 2019, las EFS deben buscar ampliar su enfoque para la
identificacion de riesgos nacionales e internacionales, y sensibilizar sobre el peligro que
acarrean los mismos; asi también se hace necesario administrar, ademdas delos riesgos
especificos de cada entidad, los riesgos sistematicos existentes en los gobiernos.

Que, en virtud del articulo 1 de la Carta Constitutiva de la OLACEFS, la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores “es un organismo
iInternacional, auténomo, independiente y apolitico, creado como una asociacion de
caracter permanente que se encarga de cumplir funciones de investigacion cientifica
especializada y desarrollar tareas de estudio, capacitacion, especializacion, asesoria y
asistencia técnica, formacion y coordinacion al servicio de sus miembros, asi como de
promover las relaciones entre eéstos, con el objeto de fomentar su desarrollo vy
perfeccionamiento.” De igual forma, en el Reglamento de la OLACEFRS, la Asamblea

General tiene como prerrogativa exclusiva "VIll. Aprobar las reformas a la Carta Constitutiva
y demas normativas”.

Que, los miembros plenos constituidos en la XXIX Asamblea General de la OLACEFS
reconocemos las competencias del marco constitucional y legal vigente en cada pais, asi

como el Principio de Soberania y de No Intervencion en los Asuntos Internos de otros
Estados.

Por tanto, las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la Region, DECLARAN:

PRIMERA. - Promover el efectivo cumplimiento del marco legal de la auditoria y del contro
a cargo de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, impulsando formas novedosas de contro
e innovacioén en la fiscalizacion publica, con el objetivo de transparentar y precautelar e
adecuado uso de los recursos publicos, en beneficio de una sociedad latinoamericana y
caribena libre de corrupcion.

SEGUNDA. - Articular y fomentar iniciativas de cooperacion multilateral que promuevan la
transparencia y el control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, verificando los medios
que han adoptado los sujetos de la fiscalizacion para prevenir, detectar y combatir la
corrupcion.,

TERCERA. - Fomentar la cooperacién en el intercambio de informacion y asesoria que
contribuya a detectar e investigar la gestion y el uso indebido, inadecuado e ilegal de los

recursos publicos, con la finalidad de fortalecer la confianza de los ciudadanos en el rol de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la OLACEFS.
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CUARTA. - Incentivar a las Entidades Fiscalizadoras Superiores a suscribir convenios
interinstitucionales que permitan cooperar en la prevencion, en la lucha contra la

corrupcion y recuperacion de activos conforme a la normativa legal y constitucional de
cada Estado.

QUINTA. - Fortalecer, a través del Comité de Creacion de Capacidades, la creacion de
programas de formacion académica y profesional en dreas de prevencion, control y
fiscalizacion del manejo de recursos publicos, con el objetivo de promover los
conocimientos técnicos e investigativos del personal de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

SEXTA. - Exhortar a las Entidades Fiscalizadoras Superiores a colaborar activamente de los
avances del Grupo de Trabagjo Especializado en la Lucha Contra la Corrupcion
Transnacional de la OLACEFS.

SEPTIMA. - Animar a los miembros del Grupo de Trabagjo Especializado en la Lucha Contra
la Corrupcion Transnacional de la OLACEFS a contribuir de manera permanente en el
avance del cumplimiento de sus objetivos, y con especial énfasis en la creacion de un
sistema de gestion internacional que permita el intercambio de informacion entre Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Firmado en la ciudad de San Salvador
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Declaracion de San Salvador

Convencidos de la trascendencia y gran valor de lo aqui declarado, firmamos en san
Salvador, El Salvador, a los diecisiete (17) dias del mes de octubre del ano dos mil

diecinueve (2019).
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