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Deklaration von Mexiko tUber die Unabhangigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden

Praambel

Der in Mexiko zusammengetretene XIX. Kongress der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) hat in Anbetracht der Tatsache,

dass die ordnungsgemalfie und effiziente Verwendung offentlicher Mittel und
Ressourcen eine der wesentlichen Voraussetzungen fur die angemessene Bewirtschaft
der 6ffentlichen Finanzen sowie fir die Wirksamkeit der Entscheidungen der
verantwortlichen Stellen ist,

dass die ,Deklaration von Lima tUber die Leitlinien der Finanzkontrolle* (im Folgenden
die Deklaration von Lima genannt) betont, dass die Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ORKB) ihre Aufgaben nur dann erfiillen kdnnen, wenn sie
von der zu Uberprifenden Stelle unabhéangig und gegen Einflisse von aul3en geschitzt
sind,

dass eine gesunde Demokratie dieses Ziel nur erreichen kann, wenn jeder Staat tiber
eine ORKB verflugt, deren Unabhangigkeit gesetzlich verankert ist,

dass die Deklaration von Lima anerkennt, dass staatliche Institutionen nicht véllig
unabhangig sein kénnen, die ORKB jedoch mit der zur Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlichen funktionellen und organisatorischen Unabhangigkeit ausgestattet sein
mussen,

dass die ORKB ihre Unabhangigkeit durch die praktische Anwendung der Grundsatze
der Unabhangigkeit auf unterschiedliche Weise erreichen kénnen, indem sie zu diesem
Zweck verschiedene MalRnahmen ergreifen,

dass die in der Deklaration von Mexiko enthaltenen Bestimmungen dazu dienen, diese
Grundsatze der Unabhéangigkeit zu illustrieren und das Ideal einer unabhangigen ORKB
darstellen. Es wird anerkannt, dass gegenwartig keine ORKB samtliche Bestimmungen
erfullt. Daher werden in den nachfolgenden Leitlinien andere Best practice Beispiele
vorgestellt, mit denen Unabhangigkeit erreicht werden kann.

BESCHLOSSEN :

das Dokument mit dem Titel "Deklaration von Mexiko Uber die Unabhangigkeit der
Obersten Rechnungskontrollbehtérden™ zu verabschieden, zu veroéffentlichen und zu
verbreiten.



Allgemeines

Die Obersten Rechnungskontrollbehdrden (ORKB) anerkennen generell acht Leitsatze,
die von der Deklaration von Lima und den Beschliissen abgeleitet werden, die auf dem
XVII. Kongress der INTOSAI in Seoul (Korea) als wesentliche Anforderungen an eine
ordnungsgemalde 6ffentliche Finanzkontrolle beschlossen wurden.

Leitsatz 1

Das Bestehen eines angemessenen und wirksamen verfassungsrechtlichen/
rechtlichen/gesetzlichen Rahmens und entsprechender
Umsetzungsbestimmungen

Dieser Grundsatz erfordert eine gesetzliche Regelung, die das Ausmal} der
Unabhangigkeit der ORKB im Einzelnen regelt.

Leitsatz 2

Die Unabhangigkeit der ORKB-Leiter und “Mitglieder” (in Kollegialbeh6rden)
einschliel3lich ihrer Unktndbarkeit und ihrer Immunitat vor dem Gesetz bei
normaler Austibung ihrer Amtstatigkeit

Eine entsprechende gesetzliche Regelung legt die Bedingungen fur Ernennung,
Wiederernennung, Berufung, Abberufung und Pensionierung des Leiters der ORKB und
der “Mitglieder” von Kollegialbehtrden fest. Die Leiter und Mitglieder

« werden in einem Verfahren ernannt, wiederernannt oder abberufen, das ihre
Unabhangigkeit von der Verwaltung gewéhrleistet (siehe Leitsatze ISSAI-11
und Best Practice Beispiele zur Sicherung der Unabhangigkeit der ORKB).

e werden fur eine ausreichend lange und festgelegte Amtszeit ernannt, um
ihnen zu ermdglichen, ihre Aufgaben ohne Furcht vor Sanktionen erftllen zu
konnen.

e sind immun vor jeglicher Art der Verfolgung wegen friiherer oder aktueller
Handlungen, die sich aus der Erfillung ihrer jeweiligen dienstlichen Aufgaben
ergeben.

Leitsatz 3

Eine ausreichend breitgefasste Prifungskompetenz und volle Ermessensfreiheit
bei der Erfullung der den ORKB obliegenden Aufgaben

Die ORKB mussen berechtigt sein, folgende Bereiche zu priifen:

« die Verwendung von offentlichen Geldern, Mitteln und Vermdgen durch
Empfanger oder Beglnstigte ungeachtet ihrer rechtlichen Stellung,

e die Einhebung der Mittel, die der Regierung oder offentlichen Einrichtungen
zustehen,



« die Gesetzmaligkeit und Ordnungsmafiigkeit der 6ffentlichen Einrichtungen
sowie deren Konten und jene des Staates

e die Qualitat der Finanzverwaltung und -berichterstattung, und

. die Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Wirksamkeit der Aktivitdten des Staates
und der o6ffentlichen Einrichtungen.

Mit Ausnahme von Féllen, in denen es ausdrticklich vom Gesetz vorgeschrieben ist,
prifen die ORKB nicht die Politik des Staates oder der 6ffentlichen Einrichtungen,
sondern beschranken sich auf die Prifung der Umsetzung dieser Politik.

Die ORKBnN mussen die von den gesetzgebenden Organen erlassenen und fur sie
geltenden Gesetze beachten, doch sind sie in folgenden Bereichen frei von Weisungen
und Einflussnahme seitens der gesetzgebenden Organe und der Verwaltung:

e Dbeider Auswahl von Prifungsthemen und zu prifenden Stellen,

e Dbeider Planung, Festsetzung, Durchfihrung und Berichterstattung ihrer
Prifungen sowie bei Follow-up-Prufungen

e Dbei Organisation und Leitung ihrer Institutionen, und

e Dbeider Vollstreckung ihrer Entscheidungen, wenn die ORKB Sanktionen
verhd&ngen kénnen.

Die ORKB durfen keinesfalls an der Leitung der von ihnen gepruften Organisationen
beteiligt sein bzw. den Anschein einer solchen Beteiligung erwecken.

Die ORKB mussen gewahrleisten, dass ihre Mitarbeiter keine zu engen Beziehungen
mit den von ihnen Uberpriften Organisationen pflegen, damit sie objektiv bleiben und
objektiv erscheinen.

Die ORKB mussen volle Ermessensfreiheit bei der Austibung ihrer Pflichten haben, und
mussen mit staatlichen Stellen oder 6ffentlichen Einrichtungen zusammenarbeiten, die
Verbesserungen in der Verwendung und in der Bewirtschaftung offentlicher Mittel
anstreben.

Die ORKB mussen entsprechende Arbeits- und Prifungsstandards sowie einen
Verhaltenskodex befolgen, die auf offiziellen Dokumenten der INTOSAI, der
internationalen Vereinigung der Wirtschaftsprifer IFAC (International Federation of
Accountants) oder anderer anerkannter Standards setzender Institutionen beruhen.

Die ORKB mussen verfassungsmalnig oder durch Gesetze ihres Landes verpflichtet
werden, den gesetzgebenden oder anderen staatlichen Organen jahrlich
Tatigkeitsberichte vorzulegen und diese Berichte auch der Offentlichkeit zugéanglich zu
machen.



Leitsatz 4
Uneingeschrankter Zugang zu Informationen

Die ORKB sollten mit geniigend Befugnissen ausgestattet sein, um rechtzeitig
uneingeschrankten, unmittelbaren, freien Zugang zu allen Dokumenten und
Informationen zu haben, die fur die sachgemalie Erflullung ihrer gesetzlich festgelegten
Aufgaben erforderlich sind.

Leitsatz 5
Recht und Pflicht zur Berichterstattung

Die ORKB sollten nicht daran gehindert werden, tber die Ergebnisse ihrer
Prifungstétigkeiten zu berichten. Sie sollten gesetzlich verpflichtet sein, mindestens
einmal im Jahr tber ihre Prufungsfeststellungen Bericht zu erstatten.

Leitsatz 6

Freiheit, Gber Inhalt und Zeitpunkt von Prifungsberichten zu entscheiden und
diese zu verdffentlichen und zu verbreiten

Die ORKB sind befugt, Gber den Inhalt ihrer Prifungsberichte zu entscheiden.

Die ORKB sind befugt, in ihren Berichten Gber Wahrnehmungen zu berichten und
Empfehlungen abzugeben und dabei in angemessener Weise den Standpunkt der
Uberpriften Stelle zu berticksichtigen.

Die Gesetze regeln die Mindeststandards fir Prifungsberichte der Obersten
Rechnungskontrollbehérden und, wenn erforderlich, Sonderfragen, die Gegenstand
einer formellen Prufungsfeststellung oder Prifungsbescheinigung sein sollten.

Die ORKB sind befugt, Gber den Zeitpunkt der Vorlage ihrer Prifungsberichte zu
entscheiden, es sei denn, das Gesetz schreibt spezielle Anforderungen tber die
Berichterstattung vor.

Die ORKB kénnen speziellen Ersuchen um Untersuchungen oder Prifungen durch die
gesetzgebenden Organe (oder durch einen ihrer Ausschiisse) oder durch die
Regierung nachkommen.

Die ORKB sind befugt, ihre Berichte zu verotffentlichen und zu verbreiten, nachdem sie,
entsprechend den gesetzlichen Vorschriften, formell vorgelegt oder de entsprechenden
Behorde Gbergeben worden sind.



Leitsatz 7

Das Bestehen von wirksamen Mechanismen zur Uberpriifung des
Umsetzungsstandes der ORKB-Empfehlungen

Die ORKB legen ihre Berichte entweder den gesetzgebenden Organen, einem ihrer
Ausschiisse oder der Aufsichtsbehorde der tiberpriften Stelle zur Uberpriifung und
Weiterverfolgung der Empfehlungen fir Verbesserungsmafinahmen vor.

Die ORKB haben ihr eigenes internes Follow-up system, um zu sicherzustellen, dass
die Uberpriften Stellen in angemessener Weise sowohl die Feststellungen und

Empfehlungen der ORKB als auch jene der gesetzgebenden Organe oder eines ihrer
Ausschisse beziehungsweise der Aufsichtsbehdrde der Uberpriften Stelle befolgen.

Die ORKB legen ihre Follow-up-Berichte den gesetzgebenden Organen oder einem
ihrer Ausschiisse beziehungsweise der Aufsichtsbehérde der Gberpriften Stelle zur
Stellungnahme und Umsetzung vor, selbst wenn die ORKB Kompetenz zum Follow-up
und fur Sanktionen haben.

Leitsatz 8

Finanzielle und wirtschaftliche Unabhéangigkeit sowie die Bereitstellung
ausreichender personeller, materieller und finanzieller Ressourcen

Den ORKB missen erforderliche und angemessene personelle, materielle und
finanzielle Ressourcen zur Verfligung stehen; der Zugang zu diesen Ressourcen darf
nicht von der Verwaltung abhangig sein oder von ihr geregelt werden. Die ORKB
verwalten ihr eigenes Budget und verfligen eigenverantwortlich tber die Mittel.

Die gesetzgebenden Organe oder einer ihrer Ausschisse haben sicherzustellen, dass
die ORKB uber angemessene Ressourcen verfiigen, um ihren gesetzlichen Auftrag zu
erfillen.

Die ORKB haben das Recht, sich unmittelbar an die gesetzgebenden Organe zu
wenden, wenn die ihnen zugeteilten Ressourcen nicht ausreichen, um ihren Auftrag zu
erfillen.





