Memorandum de Entendimiento entre la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y la Comunidad de
Donantes

L PREAMBULO

1. CONSIDERANDO que la INTOSALI, en representacion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), y la Comunidad de Donantes' comparten los
objetivos comunes de garantizar la rendicion de cuentas, la transparencia, la
correcta gobernanza y la adecuada utilizacion de fondos publicos en los paises
socios;

2. CONSIDERANDO que la Comunidad de Donantes y la INTOSAI han iniciado
un didlogo para desarrollar un enfoque estratégico para fortalecer y mantener la
capacidad de las EFS;

3. CONSIDERANDO que la gobernanza ha sido ampliamente reconocida como uno
de los aspectos principales para la erradicacion de la pobreza y el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas (ODM); y

4. CONSIDERANDO que se reconoce que las EFS que funcionan adecuadamente
deben ser entidades independientes que desempefien un papel decisivo y
especifico en la gestion publica y que ocupen un puesto especial entre las
entidades gubernamentales que se relacionan con la Comunidad de Donantes dado
que no forman parte del poder ejecutivo de la Administracion.

5. AHORA, POR CONSIGUIENTE, este Memorandum de Entendimiento se
propone optimizar los esfuerzos conjuntos de estos socios en el mejoramiento de
la capacidad de las EFS en los paises en desarrollo. Reconoce que la Comunidad
de Donantes busca asegurarse con respecto al uso apropiado de los fondos, y que
podré otorgarse una confianza atin mayor a los sistemas de gestion financiera del
pais, como consecuencia de unas EFS mas fuertes y mas eficaces. También
reconoce la importancia de la plena independencia y los mandatos individuales de
las EFS.

6. Sibien este Memorandum de Entendimiento no es legalmente vinculante y en si
mismo no representa un compromiso obligante respecto a los fondos, si deja

" A los efectos de este Memorandum de Entendimiento, “Comunidad de Donantes” significa cada una de
las agencias individuales de ayuda bilateral y las agencias, organizaciones multilaterales y los bancos de
desarrollo firmantes de este Memorandum de Entendimiento.



constancia de la intencion de los signatarios del mismo respecto de fortalecer la
capacidad de fiscalizacion en los paises socios en desarrollo, de manera que exista
una mejora sostenida en la rendicion de cuentas nacional (sector publico), la
transparencia y la gobernanza. Reune a todas las EFS y a la Comunidad de
Donantes en un enfoque comun que aporta

e un centro de atencidn estratégico para los donantes y la comunidad de las EFS
en el fortalecimiento de la capacidad de las EFS en los paises en desarrollo.

e una diversidad de mecanismos para facilitar la financiacion y el apoyo de los
donantes, en linea con los mandatos, prioridades y requisitos de los donantes.

1I. SOCIOS
Comunidad de las EFS

7. Las EFS ayudan a promover el buen gobierno, la rendicion de cuentas, la
transparencia y la confianza publica. La labor de las EFS en la reduccion de
desperdicios y del abuso de los recursos publicos puede poner mas dinero a
disposicion de los programas de lucha contra la pobreza. Las EFS ocupan un lugar
especial entre las entidades gubernamentales, y su independencia es primordial
para cumplir sus responsabilidades. Desempefian un papel vital en el
funcionamiento del gobierno, ya que informan al Parlamento y a otros usuarios a
través de sus informes de auditoria independientes. Una EFS fuerte fortalece la
gobernanza y la rendicion de cuentas, y promueve la confianza en los sistemas
nacionales que permiten que la Comunidad de Donantes lleve a cabo su mision.

8. La INTOSALI es una organizacion autonoma, independiente y apolitica de 189 EFS de
paises que pertenecen a las Naciones Unidas o sus organismos especializados. La
INTOSALI se centra en los asuntos decisivos a los cuales se enfrentan las EFS, y ayuda
a sus miembros a desarrollar soluciones innovadoras a los desafios compartidos. La
INTOSALI actiia como organizacion “paraguas” para la comunidad externa de
fiscalizacion gubernamental. La INTOSAI es la voz reconocida de las EFS dentro de la
comunidad internacional y promueve la mejora continua entre las distintas EFS
miembros. La INTOSALI tiene como objetivo el promover el buen gobierno,
permitiendo que las EFS ayuden a sus gobiernos respectivos a mejorar el rendimiento,
perfeccionar la transparencia, garantizar la rendicion de cuentas, mantener la
credibilidad, luchar contra la corrupcion, promover la confianza publica, y fomentar la
recepcion y la utilizacion eficiente y eficaz de los recursos publicos en beneficio de sus
pueblos. Siete Grupos Regionales de Trabajo promueven regionalmente las metas de la
INTOSALI, proporcionando a sus miembros la oportunidad de centrarse en aspectos
caracteristicos de sus regiones. Los Grupos Regionales de Trabajo constituyen un
elemento central de la INTOSALI, y disfrutan de una notable autonomia.

9. Las metas estratégicas de la INTOSAI consisten en:



e Promover EFS fuertes, independientes y pluridisciplinares (1) alentando a las
EFS a liderar mediante el ejemplo, y (2) contribuyendo al desarrollo y
adopcion de normas profesionales apropiadas y eficaces;

e Crear competencias y capacidades profesionales de las EFS mediante la
formacion, la asistencia técnica y otras actividades de desarrollo;

e Alentar la cooperacion, la colaboracién y la mejoria continuada de las EFS a
través de la comunicacion de conocimientos, que incluye las evaluaciones
comparativas, los estudios sobre mejores practicas y la investigacion sobre
temas de interés y preocupacion mutuos; y

e Organizar y gobernar la INTOSAI de una forma que promueva précticas de
trabajo econdmicas, eficientes y eficaces.

La Comunidad de Donantes

10.

1.

12.

La Comunidad de Donantes trata de ayudar un avance ulterior hacia los ODM? de
la ONU y los compromisos contraidos en la Declaracién de Paris’ y la Agenda de
Accra para la Accion (AAA)*.

Los ODM de la ONU destacan que los gobiernos de paises en desarrollo deberian
preparar e implantar estrategias de reduccion de la pobreza mediante procesos
transparentes e inclusivos, trabajando en estrecha union con organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado nacional y socios internacionales.

La Declaracion de Paris pide a los donantes que armonicen sus acciones y
reduzcan la fragmentacion de la ayuda en los &mbitos global, nacional y de sector,
fiandose —en el maximo grado posible- en los sistemas fortalecidos de gestion
financiera de los paises socios, incluido sus sistemas de fiscalizacion. La AAA
apoyo, en la reunion del Foro de Alto Nivel de septiembre de 2008, que los paises
en desarrollo y los donantes fortaleciesen las actividades de creacion de
competencias, y utilizasen los sistemas nacionales en el méximo grado posible.
Trabajar para ayudar a fortalecer la EFS de un pais es coherente con esta Agenda.

'En la Cumbre del Milenio de la ONU en el 2000, 189 jefes de Estado y de Gobierno firmaron la
Declaracion del Milenio, comprometiéndose a un conjunto de objetivos con unas fechas determinadas, para
erradicar la extrema pobreza mundial en 2015.

* En marzo de 2005 los paises socios y donantes que asistian al Foro de Alto Nivel de Paris publicaron la
"Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda", mediante la cual comprometieron a sus paises y
entidades a continuar e incrementar las actividades de armonizacion, alineamiento y gestion por resultados.

La Agenda de Accra para la Accion (AAA), adoptada en Accra en septiembre de 2008 por los
representantes de paises socios y donantes, refleja el compromiso internacional de apoyo a las reformas
necesarias para profundizar en la implantacion de la Declaracion de Paris.


http://www1.worldbank.org/harmonization/Paris/FINALPARISDECLARATION.pdf

II1.

13.

14.

15.

La Comunidad de Donantes busca contribuir en esfuerzos conjuntos para ayudar a
la consecucion de los ODM de la ONU y los objetivos expuestos en la
Declaracion de Paris y la AAA perfeccionando la competencia de las EFS en los
paises en desarrollo, donde esto contribuya a mejorar la rendicidon de cuentas.

La Comunidad de Donantes apoya, entre otras cosas, el fortalecimiento de la
gestion publica financiera en los paises socios, incluida la funcidn externa de
auditoria gubernamental, con el propodsito de garantizar que los recursos publicos
se utilicen adecuadamente y los fondos lleguen al usuario final deseado.

PRINCIPIOS SUBYACENTES

Con objeto de lograr el objetivo de este Memorandum de Entendimiento, la
Comunidad de las EFS representada por la INTOSAI y la Comunidad de
Donantes reconocen los siguientes principios que subyacen en el apoyo de los
donantes a la Comunidad de las EFS:

e La Comunidad de las EFS tratara de desarrollar planes estratégicos
individuales dirigidos por el pais, que sean amplios, realistas y con una
escala de prioridades.

e LaINTOSALI tratara de obtener las metas estratégicas que se hacen constar
en el Plan Estratégico de la INTOSAL

e La Comunidad de Donantes declara su compromiso de respetar el
liderazgo de la EFS nacional, asi como su independencia y autonomia en
el desarrollo y la implantacion de planes estratégicos y planes de accion de
desarrollo de las EFS.

e La Comunidad de Donantes tratara de movilizar, en concordancia con sus
normas, leyes y procedimientos respectivos, recursos adicionales para el
desarrollo y la implantacion de planes estratégicos de las EFS y planes de
accion de desarrollo preparados por las EFS, y apoyarlos de un modo
coherente con los principios de este Memorandum de Entendimiento.

e [La Comunidad de Donantes declara su compromiso de aportar apoyo
financiero u otro apoyo, en concordancia con sus normas, leyes y
procedimientos respectivos, a los programas de creacion de competencias
en la fiscalizacion externa gubernamental, de un modo armonico y
coordinado, con objeto de evitar la duplicacidén no deseada de esfuerzos de
creacion de competencias.



IV. DIRECTRICES DEL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO

16. Es esencial que este Memorandum de Entendimiento entre la INTOSAI y los
donantes esté estrechamente coordinado con las iniciativas de gobernanza en
curso. Las EFS desempefian un papel importante en el fortalecimiento de la
rendicion de cuentas y la gobernanza en un pais. Las EFS ayudan a los
respectivos gobiernos a mejorar el rendimiento, perfeccionar la transparencia,
garantizar la rendicion de cuentas, luchar contra la corrupcion, promover la
confianza publica, y fomentar la recepcion y utilizacion eficiente y eficaz de los
fondos publicos en beneficio de sus pueblos. Las EFS pueden desempefiar con
eficiencia esta responsabilidad si poseen las aptitudes y competencias necesarias.
Las evaluaciones de Gasto Piblico y Rendicién de Cuentas Financiera (PEFA)’ y
otros diagndsticos han revelado de modo coherente la necesidad de fortalecer las
EFS en numerosos paises.

17. El apoyo de los donantes a las EFS y la INTOSALI se proporcionara a través de
una jerarquia de actividades, principalmente en los niveles nacionales, y a
continuacion, regionales y globales. La mayor parte del apoyo se concentrara en
el ambito nacional, donde las EFS recibirdn un apoyo sustancial para ayudar a
disefar e implantar leyes y reglamentaciones que aumenten su independencia,
crear competencias para realizar auditorias, e incrementar su impacto sobre la
gestion publica financiera y la rendicion de cuentas. Se prestara la atencion debida
al apoyo a las EFS de los Estados fragiles,® aunque la naturaleza del apoyo debera
basarse en la existencia de instituciones en funcionamiento, asi como en las
competencias del personal. Se prestara un apoyo adicional a los Grupos
Regionales de Trabajo de la INTOSALI para fortalecer el aprendizaje mediante
pares y las funciones de creacion de competencias cuando éstos puedan llevarse a
cabo de un modo mas rentable en el &mbito regional en comparacion con el
ambito de pais. Puede apoyarse a la INTOSALI en el nivel global -a comités tales
como el Comité de Normas Profesionales, el Comité de Creacion de Capacidades
y el Comité de Compartir Conocimientos, asi como la Iniciativa de Desarrollo de
la INTOSALI (IDI)- para proyectos especificos. El Anexo 1 ilustra los tipos de
actividades que pueden apoyarse en los ambitos nacional, regional y global.

>La PEFA [Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Financiera] es una asociacion entre varios grandes
donantes y entidades multilaterales que se establece con el proposito de apoyar enfoques integrados y
armonizados para la evaluacion y la reforma en el campo del gasto publico, el aprovisionamiento y la
rendicion de cuentas financiera..

® La definicion actualmente vigente que da el Banco Mundial de los Estados fragiles (previamente
denominados paises de bajo ingreso en dificultades) [LICUS] abarca los paises de bajo ingreso con una
puntuacion de 3.2 o inferior en la Politica Nacional y Evaluacion Institucional (CPIA), que es la
herramienta primaria que se utiliza para evaluar la calidad de las politicas nacionales.



18.

19.

20.

Existen multiples modalidades de aportacion de fondos, y sea cual fuere el
mecanismo o conjunto de mecanismos de financiacion que se determine en ltimo
término en virtud de este Memorandum de Entendimiento, el objetivo consistira
en fortalecer la capacidad de las EFS en los paises en desarrollo, de un modo
estratégico. Habra organismos donantes que aportaran un apoyo directo bilateral a
las EFS a través de fondos y asistencia técnica. Algunas organizaciones de
donantes pueden contribuir adicional o alternativamente a otros mecanismos de
financiacion, por ejemplo un fondo de fideicomiso o una estructura de fondos en
comun, 0 un apoyo presupuestario sectorial o general. Sea cual fuere la estructura
de financiacion, los donantes reconoceran la posicion especifica de las EFS y
valoraran los papeles y responsabilidades de los socios en este contexto. En los
casos en que la Comunidad de Donantes aporte un apoyo presupuestario general,
donde fuese posible, dicha Comunidad de Donantes destacara la importancia de
una adecuada financiacion de la EFS en el didlogo con el pais socio. Los
mecanismos de financiacién y apoyo propuestos en este documento, por
consiguiente, sirven de apoyo al papel especifico de las EFS. Los arreglos
propuestos apoyaran a la INTOSAI a proporcionar liderazgo como organizacion
constituida por miembros. Las propuestas ayudaran a la Comunidad de Donantes
a desempefiar sus funciones de apoyo, reconociendo la independencia de las EFS.

Las EFS se comprometen a ejercer un liderazgo eficaz desarrollando e
implantando planes estratégicos y planes de accion para el desarrollo amplios,
realistas y con una escala de prioridades. Estos planes tienen que ser coherentes
con las reformas de la gestion financiera publica mas amplias, actualmente en
curso, y con las mejores practicas (por ejemplo, la orientacion desarrollada por la
INTOSALI), y las EFS tienen que desarrollarlos mediante un proceso inclusivo,
garantizando que se satisfagan las necesidades de los principales interesados,
incluidos los donantes y los Parlamentos. También resulta esencial que el
Memorandum de Entendimiento se lleve a cabo de un modo que facilite a las EFS
el apoyar y el contribuir a los esfuerzos de creacion de competencias de otras
EFS.

En apoyo de los objetivos de este Memorandum de Entendimiento se establecera
un Comité de Direccidn para aportar orientacion y asesoramiento estratégicos en
la implementacion de los mismos, coordinar actividades y para supervisar el
avance de dicha implementacion. El Comité de Direccion estara formado por
representantes de la INTOSAI y de la comunidad global de donantes.

a. El Comité de Direccidn tendra un representante de cada uno de los
miembros de la Comunidad de Donantes que firmen este Memorandum de
Entendimiento, y una representacion proporcional de la INTOSAI con
objeto de establecer un equilibrio apropiado entre las comunidades de
donantes y de la INTOSAI representadas. Como minimo, un representante
de la Comision Financiera y Administrativa de la INTOSAI serd miembro
permanente del Comité de Direccion.



21.

22.

b. Elresto de la representacion de la INTOSAI en el Comité de Direccion
reflejara los intereses de la INTOSALI, se vera influida por criterios
regionales, y rotara a intervalos razonables que se determinaran.

El Comité de Direccion, una vez establecido, creara una Secretaria para el apoyo
administrativo al Comité de Direccion. La supervision y la evaluacion de las
aportaciones financieras sera responsabilidad exclusiva de la Comunidad de
Donantes.

Los representantes de la INTOSAI proporcionaran opiniones técnicas,
sugerencias y otras opiniones, pero no intervendran en ninguna decision
relacionada con la financiacion con objeto de evitar cualquier conflicto de
intereses y preservar la independencia de los auditores.



Anexo 1: Ejemplo ilustrativo: Apoyo a nivel de pais, regional y global

Nota: El siguiente grafico indicativo ilustra un posible enfoque del apoyo propuesto de
los donantes a las EFS en virtud de este Memorandum de Entendimiento, donde la
mayoria de la financiacion se dirigiria hacia las EFS de paises en desarrollo, y la porcion
que le sigue en tamafio iria hacia la Creacion de Competencias en las EFS a través de la
estructura regional de la INTOSAL El apoyo financiero correspondiente a cada nivel esta
sujeto a una determinacion especifica, y no puede predecirse aqui.
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