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men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrége, missen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitrége und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(Fernsprechanschlufd: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
E-Mail: <chases@gan.gov>).

Dadiese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern
auch asLehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
trége Uber die Rechnungspriifung im 6ffentlichen Bereich Bertick-
sichtigung. Dazu gehéren beispielsweise Fallstudien, VVorstellungen
Uber neue Prifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen Uber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf Gberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrdge wird bewuf3t verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehtrden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fir jahrlich US$ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fir alle Ausgabenistandie
Geschéftd eitung (Administration Office) der Zeitschrift zurichten—
—~P.0.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Allein dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrage werden im Sach-
register desvom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants Index und in den Management
Contents bibliographisch erfal’t. Bestimmte Beitrdge werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Servicesin Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, ver&ffentlicht.
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Finanzkontrolle im Sidpazifischen Raum

von David Macdonald, Controller und Auditor-General von Neuseeland und Generalsekretér der SPASAI

Alsman mich bat, fir die Zeitschrift der INTOSAI einen
Leitartikel zu verfassen, der vor allem die Probleme der
kleinerenLander behandeln sollte, habe ich sehr gerne zu-
gesagt. Obwohl Neuseeland mit einer Bevdlkerung von nur
3,5 Millionen selbst zu den kleinen Landern z&hit, sind wir
doch um einiges grof3er als manche | nsel staaten des Pazifiks,
deren Bevolkerung nur einige Tausend umfasst.

Die Léander des Pazifikraums arbeiten schon seit einigen
Jahren zusammen und unterstiitzen sich gegenseitig im
Versuch, die Qualitdt ihrer Rechnungsprifungssysteme zu
steigern. Gemeinsam habenwir die SPA SAI (die Stidpazifische
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden) ins
L eben gerufen.

SPASAI

Das erste Treffen der Leiter der Obersten Rechnungs-
kontrollbeh6rden des Pazifischen Raums fand 1973 statt. Die
SPASAI wurde 1988 gegriindet. Sie hat 19 Mitglieder — die
Cookinseln, die Foderierten Staaten von Mikronesien (ge-
meinsam mit den Staaten Chuuk, Kosrae, Pohnpei und Y ap),
Fidschi, Kiribati, die Marshallinseln, Nauru, Neukaledonien
und Franzdsisch-Polynesien, Papua-Neuguinea, Samoa, die
Salomonen, Tonga, Tuvalu und Vanuatu. Weitere Mitglieder
sind Neuseeland und die Rechnungsprifungsbehérde des
australischenBundesstaates New South Wales.

Obwohl imNamen der Organisation nur der Stidpazifische
Raum genannt wird, gehdren ihr auch Staaten nérdlich des
Aquators an, wobei die Foderierten Staaten von Mikronesien
und die Marshallinseln die nordlichsten Mitgliedstaaten sind.
Der geographische Umfang der Mitgliedschaft erstreckt sich
Uber zehn Zeitzonen, und es kann daher nicht Uberraschen,
dass die Kommunikation und das Reisen sich manchmal a's
sehr schwierig gestalten.

Mittelausstattung der Behorden

Fir die meisten SPASAI-Staaten stellt die Beschaffung
von ausreichenden Ressourcen ein grof3es Problem dar. Viele
ihrer Volkswirtschaften sind einem betréchtlichen Druck aus-
gesetzt, und die Sparmalinahmen, diefir die gesamte Verwal -
tung gelten, gelten auch fir die Rechnungskontrollbehorden.

Es herrscht ein stdndiges Ringen um ausreichende finan-
zielle Mittel, damit das Personal der ORKBnN auch auf den
entsprechenden Ebenen eingesetzt werden kann. Aul3erdem
gibt esimmer einen beachtlichen Konkurrenzkampf um Per-
sonal ,das Uber Qualifikationen im Rechnungswesen verflgt
—es besteht eine grofRRe Nachfrage von Seiten anderer
Verwaltungsdienststellen und auch von Seiten des Privat-
sektors. Haufig bewirkt nur die Loyalitét der Mitarbeiter

gegeniiber den Zielen der Behorde ihr Verbleiben in der
Prufungsfunktion.

Ausbildung

Auch im Ausbildungsbereich sind die Pazifikstaaten mit
Problemen konfrontiert. Viele Mitarbeiter mussen fur eine
Universitatsausbildung nach Ubersee reisen. Angesichts der
grofRen Entfernungen, diezuriickgel egt werden miissen, ist das
Reisen im Pazifikraum teuer und kann auch bedeuten, dass
man fur lange Zeit von seiner Familie getrennt ist.

In den letzten zwei Jahren hat die Ausbildung im Rech-
nungsprifungsberei ch als Folge der Bemiihungen der IDI mit
finanzieller Unterstiitzung der Asiatischen Entwicklungsbank
einenenormen Aufschwungerlebt. Daslangfristige Schulungs-
programm der 1Dl wurde von der SPASAI tbernommen und
fuhrtezueiner deutlichen V erbesserung desPrifungsstandards
im gesamten Pazifikraum. Nachdem 1998 in Fidschi ein
regional esSchulungsprogramm entwickelt worden war,
habenbis zu zwei Prifer aus jedem Mitgliedstaat eine um-
fassende Ausbildung auf Workshops in Fidschi erhalten. Die
néchste PhasedesProgrammssoll imMai diesesJahresauf den
Cookinseln beginnen.

Diein den Workshops entwickelten Schulungsunterlagen
wurden danach von den Prifern in ihren jeweiligen Landern
eingesetzt und haben die Qualitét der Aushildung stark verbes-
sert. Es gibt nun umfassende Kursunterlagen, die von Prifern
aus Kleinstaaten fur Priifer aus Kleinstaaten verfasst wurden,
dieeinekohérente, qualitativ hochwertige Ausbildung ermég-
lichen.

Ein weiterer Vorteil ist die Vernetzung unter Kollegen,
durch die eine gegenseitige Hilfestellung bei Problemen ge-
boten werden kann. Dieser Wissensaustausch erweist sich als
grof3er Erfolg.

Grundsatze or dnungsgemal3er
Rechnungsfiihrung

DieMitglieder der SPASAI befiirworteneineHarmonisie-
rung der Grundsétze ordnungsgeméler Rechnungsfihrung.
Nur wenige Inselstaaten verfligen Uber die Ressourcen, um
ihre eigenen Grundsétze auszuarbeiten. Bisher wurden die
anzuwendenden Grundsétze fur die Rechnungsfihrung meist
vom Finanzverantwortlichen oder vom Leiter der ORKB fest-
gelegt. In vielen Fallen wurden amerikanische, britische,
australischeoder neuseeléndische Normen angewendet, je
nachdem in welchem Land die fiihrenden Mitarbeiter ausge-
bildet wurden. Darausk&nnen, wenn dieleitenden Mitarbeiter
im Rechnungswesen oder ihre Nachfolger Uber eine unter-
schiedliche Vorbildung verfligen, in manchen Féllen Proble-
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me resultieren. Eine Harmonisierung der Grundsétze wird
diese Schwierigkeiten beseitigen und die Kohérenz steigern.

Enge Familienbeziehungen

Ein Problem, dem die meisten SPASAI-Behdrden gegen-
Uberstehen, sind Interessenkonflikte auf Grund von engen
familidren Bindungen. Ein Grof3teil des Prifungspersonalsin
kleineren Léndern steht in einem nahen Verwandtschafts-
verhaltnis zu gewéhlten Beamten und fihrenden Mitarbeitern
der von ihnen gepriiften Stellen. Darlber hinaus werden die
Prifer mit Situationen konfrontiert, in denen die fuhrenden
Mitarbeiter der gepriften Stellen mit gewéhiten Beamten
verwandt sind. Die Kultur einiger Lander macht es fir das
Prufungspersonal sehr schwer, ihre Verwandten zu kritisieren
— selbst wenn das Verhalten ihrer Verwandten unangemessen ist.

EineweitereK omplikation besteht darin, die Unabhangig-
keit bei der Priifung nach auf3en vermitteln zu missen. Die
Offentlichkeit hat unter Umstéanden den Eindruck, dass das
Verhalten des Prifers von seinem Verwandtschaftsverhétnis
beeinfluf3t wird — und dieser Eindruck ist manchmal nur sehr
schwer zu widerlegen. Wenn maglich, versuchen sich die
Prufer vom Entscheldungsprozess zu distanzieren, indem sie
diese Angelegenheiten anderen Kollegen tberlassen. Aller-
dingsist das nicht einfach, wenn die betreffende Behdrde nur
Uber wenig Personal in leitender Stellung verfugt.

Korruption

Bedauerlicherweise haben auch die Staaten des Pazifik-
raums mit dem Problem der Korruption zu kédmpfen. Die
SPASAI-Staaten werden mit einer wachsenden Anzahl an
Berichten Uber unangemessenes Verhaten von gewéhiten
Beamten und hochrangigen V ewal tungsbedi ensteten konfron-
tiert, was fur die Prifer eine echte Herausforderung darstellt.
Sind fuhrende gewahlte Beamte in die Angelegenheit invol-
viert, versuchen sie haufig als erste Verteidigungsmal3nahme,
dieRolledes ORK B-L eiters zu beschneiden — entweder durch
eine Beschrénkung der finanziellen Mittel oder durch eine
Einschrénkung der Berichterstattungskompetenz der Behor-
de. Es ist nicht einfach, Prifungen in einem feindseligen
politischen Umfeld durchzufhren.

Diejungsten I DI-Schulungskurse zielten daher vor allem
darauf ab, die Prifer in ihrem Umgang mit Korruption zu
unterstiitzen und ihnen die fur die Aufdeckung und Behand-
lung einzelner Korruptionsfélle erforderlichen Kenntnisse zu
vermitteln. Allerdings besteht ein Unterschied zwischen der
Aufdeckung von Korruption und der Féhigkeit zur Umsetzung
entsprechender Gegenmal3nahmen. In vielen Félen ist eine
Anderung der Einstellung der Gesellschaft erforderlich, bevor
eine wirkliche Losung erzielt werden kann. Obwohl dieses
Problemim Pazifikraum vielleicht nicht so schwerwiegend ist
wie in einigen anderen Regionen der Welt, besteht doch ein
beachtlicher Handlungsbedarf.

Vorteilekleinerer Lander

Aber das Leben eines Prifers in einem kleinen Land hat
nicht nur schlechten Seiten. Eskann auch bedeutende V orteile
mit sich bringen. Einer der positivsten Aspekte ist die Tatsa-

che, dassalsFolge desgeringen Mal3esan Birokratie Empfeh-
lungen sehr viel schneller umgesetzt werden kénnen als in
grofReren Landern. Meist kénnen die Hauptakteure rasch zu-
sammengebracht und L 6sungen sofort gefunden werden.

Einweiterer wichtiger Vorteil fur kleinere Lénder besteht
darin, dass die Prifer die eigentliche Problematik oft besser
erkennen und rasch zu deren Kern vordringen kénnen. Je
besser ein Prifer das Umfeld kennt, desto besser wird die
Prifung ausfallen. Daher kénnen Priifer kleinerer Lander
qualitativ hochwertige Arbeit leisten und sind vor allemin der
Lage Losungen zu empfehlen, die die gepriften Stellen mit
denihnen zur Verfigung stehenden Mittel n umsetzen kdnnen.

Kongresse in Zweijahresabstanden

Bis 1994 fanden die SPASAI Kongresse alle drei Jahre
statt, danach beschlof3 man, siein Zweijahresintervallen abzu-
halten. Diese Kongresse werden von den Leitern der ORKBnN
als Uberauswichtig angesehen. Das Amt eines ORK B-L eiters
ist ein einsames, sodass ein Bedarf an regel mélkigen Foren zur
Zusammenarbeit mit Kollegen in bezug auf ghnlich gelagerte
Probleme besteht.

Auf den letzten Kongressen wurden Themen wie Unab-
hangigkeit, Prifungsauftrag, Technol ogieund Umwelt behan-
delt. DieORK B-L eiter haben auch dieNotwendigkeit erkannt,
sicherzustellen, dass durch die Prifungsdienstleistungen ein
“Mehrwert” erzeugt wird und dass die wichtigsten | nteressen-
gruppen konsultiert werden.

Der néchste SPASAI Kongresswirdim November 2000in
Sydney stattfinden und wird ein dreitagiges Training-Seminar
fur ORKB-Leiter beinhalten. Damit wird der Tatsache Rech-
nung getragen, dass Schulungenin zuvielen Fallen hauptséch-
lich auf die Mitarbeiter zugeschnitten sind (wobei hier nattr-
lich ein echter Bedarf besteht) und die Notwendigkeit auf3er
Achtlassen, dassdieL eiter der ORKBn stetsmit den aktuellen
Entwicklungen im Bereich Administration, Management und
Prufungspraxis auf dem Laufenden sein sollten.

Schlussfolgerung

Die SPASAI ist in hohem Mal3e fur die Gewahrleistung
des hohen Niveaus des Prifungswesens im Pazifikraum ver-
antwortlich. Als Generalsekretér der SPASAI unterhalte ich
gemeinsam mit meinem Stellvertreter Kevin Brady sehr enge
Arbeitsbeziehungen zu den einzelnen Mitgliedern, und diesist
eine sehr erfreuliche Aufgabe. Uberhaupt wird allesinnerhalb
der SPASAI auf eine sehr harmonische Weise (auf die pazifi-
scheArt!) erledigt. Wir sind auch der INTOSAI fiir dievon der
IDI gebotene Unterstiitzung zu grof3em Dank verpflichtet.
Y van Gaudette und Richard Gagné und ihr Team haben einen
bedeutenden personlichen Beitrag fiir diese Region geleistet,
und wir méchten hiermit unsere Anerkennung und Dankbar-
keit zum Ausdruck bringen.

Esliegt noch ein betréchtliches Stiick Weg vor uns. Aber
die fortwdhrende Unterstiitzung, die wir von Organisationen
wie der Asiatischen Entwicklungsbank fir das regionae
Schulungsprogramm erhalten, und die gegenseitige Hilfestel -
lung auf den Kongressen sind ein Zeichen daf Ur, dasswir den
richtigen Kurs eingeschlagen haben. B
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Kurzmitteilungen

Bangladesch

Normen fur staatliche Finanz-
kontrolle angenommen

Im Zuge ihres laufenden Reform-
programms zur Starkung und Weiter-
entwicklung staatlicher Finanzkontroll-
systeme und —praktiken in Bangladesch
hat die Oberste Rechnungskontrollbe-
hérde von Bangladesch kiirzlich “Nor-
men fur die staatliche Finanzkontrolle”
eingefuhrt. Die Normen wurden im
Rahmendes vom Entwicklungs-
programm der UNO (UNDP) finanzier-
ten“ Projektszur Starkung der Obersten
Rechnungskontrollbehérde” ausge-
arbeitet, dessen Ziel darin besteht, das
Potential der Behorde zur V erbesserung
der Prifungsqualitét und zur Einfihrung
moderner Prifungsansétze zu steigern.
DieNormentraten offiziell am 2. Febru-
ar 2000 in Kraft.

Mit der Annahme der Normen
wurdeeine wesentliche Liicke im Be-
reich der staatlichen Finanzkontrollein
Bangladesch geschlossen, weil die
bestehendenPriifungsvorschriften und
Prufungshandbiicher der Behdrde so-
wiedie INTOSAI Richtlinien als unzu-
reichende Grundlage fir die Erfillung
der Anforderungen der Behdrde erach-
tet wurden. Die neuen Normen bertick-
sichtigen die Prifungsnormen der
INTOSAI sowie Prifungsnormen
andererORKBN, die mit Ergénzungen
und Abanderungen im Hinblick auf die
Prifungsumgebung und die Haushalts-
und Wirtschaftsfilhrung Bangladeschs
versehen wurden.

Die Normen gliedern sich in sechs
Abschnitte: Einfuhrung, Allgemeine
Normen, Normen fur ortliche Rech-
nungsfihrungs- und Ordnungsmalig-
keitsprifungen, Berichtsnormen fir
Rechnungsfihrungs- und Ordnungs-
maligkeitsprufungen, Normen fir
ortlicheWirtschaftlichkeitspriifungen
und Berichtsnormen fir Wirtschaftlich-
keitspriifungen. Diese Normen stellen
einen ersten bedeutenden Schritt zur

M odernisierungvon Prifungspraktiken
in Bangladesch dar und werden durch
eine neue Reithe von Handbuchern so-
wie einem umfassenden Schulungs-
programm mit finanzierten Studienauf-
enthalten bei anderen ORKBn erganzt.

Exemplareder “Normen fir staatli-
cheFinanzkontrolle” sinderhéltlichbei:
National Project Director, Strengthening
the Office of the CAG (STAG) Project,
Audit Bhavan, 189 Shaheed Nazrul
|damSarani, Dhaka-1000, Bangladesch.

China

Auditor General gibt
Pressekonferenz

Der Auditor General der Volksre-
publik China und andere hochrangige
Beamte der Obersten Rechnungs-
kontrollbeh6érde Chinas (CNAO)
sprachenauf einer Pressekonferenz, die
am 16. Dezember 1999 vom Informati-
onshlro des Staatsrates veranstaltet
wurde. Auf dieser Pressekonferenz soll-
ten die Prufungsfeststellungen des
CNAO ausdem Jahr 1999 mit Journali-
sten wichtiger nationaler und inter-
nationaler Medienerdrtert unddiskutiert
werden.

In seiner Eroffnungsredeinformier-
te der Auditor General, Li Jinhua, die
Journalisten und Reporter Uber die
aktuellePrifungsarbeit. In diesem Jahr
erzielte das CNAO entsprechend den
Prioritdten der Verwaltung bemerkens-
werteErgebnissedurchdieunabhéngige
Durchfthrungvon Priifungender Staats-
haushalte und der Staatsausgaben,
Prifungenstaatlicher Unternehmenund
Ordnungsmaéfdigkeitsprifungen fir die
Untersuchung verwandter Félle.

Wéhrend der Fragerunde berichtete
Li Jinhua den Journalisten und Repor-
tern, dassdieProblemeund dieEmpfeh-
lungen, die bei der Prifung der Um-
setzung des Haushalts aufgedeckt bzw.
abgegeben wurden, beim Staatsrat und
dem Sténdigen Ausschuss des Nationa

lenV olkskongressesauf grofes|nteres-
se gestolen seien. Die betroffenen Stel-
len, bemerkteer, hdtten bereitskorrigie-
rende Mal3nahmen zur Beseitigung der
Probleme ergriffen, und die meisten
davon seien bereits oder wirden gerade
gelost. Bei manchen Behérden seien
veruntreute Gelder entdeckt worden; die
Grundstiicke, die mit veruntreuten
Mittelngekauft worden waren, seien

konfisziert oder zum Verkauf angebo-
tenworden, und Personen, diesicheiner
Straftat schuldig gemacht haben, seien
dem Gesetz entsprechend bestraft wor-
den.

Die vom CNAO vorgenommene
Prifung der Rechnungsfiihrung der
Industrial and Commercial Bank of
Chinaundder ChinaConstruction Bank
undihrenmehrerentausend Zweigstellen
ergab, dasssich deren Effizienz deutlich
erhoht hatte und die Unregelmafigkei-
ten nach jahrelanger Beschéftigung mit
diesen Problemen im Sinken begriffen
waren. Beide Organisationen haben die
von den Prifern aufgezeigten Probleme
sehr ernst genommen und tiefgreifende
korrigierende Maf3nahmen ergriffen,
wodurch die oben erwéhnten V erbesse-
rungen erzielt werden konnten.

In einem anderen vom CNAO ge-
pruften Bereich, demWasserwirtschafts-
fonds, zeigte sich, dass die Verfligbar-
keit und das Management der zentralen
Wasserwirtschaftsfonds seit 1998 im
Allgemeinen zufriedenstellend war;
allerdingsexistierten immer noch Félle
von Veruntreuung. Strafsachen waren
bereitsvom CNAO zur weiteren Unter-
suchung und Sanktionierung an gericht-
liche und disziplindre Untersuchungs-
institutionen weitergel eitet worden; das
CNAO hat auch in einigen Féllen von
finanziellen und wirtschaftlichen Unre-
gelméidigkeiten entsprechende Strafen
verhéngt. Die Behorden, wie das
Ministeriumfir Wasserwirtschaft, sind
bereits im Begriff, korrigierende Mal3-
nahmen einzul eiten.
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1999 begann das CNAO mit der
Durchfihrung von Priifungen der “ wirt-
schaftlichen Verantwortung” von fih-
renden Partei- und Verwaltungsan-
gehorigen auf regionaler und lokaler
Ebene sowie von Managern in staatli-
chen Unternehmen. Von Januar bis
Novemberwurden 17.000 Personen
Uberpruft, und 10 % davon wurden auf
Grund ihrer gesetzlichen wirtschaft-
lichen Haftung zuriickgestuft oder an
gerichtliche und disziplindre Unter-
suchungsinstitutionen Ubergeben.
Gleichzeitig wurden a's Folge der Pri-
fung einigeBeamtewegenihren heraus-
ragenden L eistungen beftrdert. Li mein-
te, dass die wirksame Durchfiihrung
einerPriifung der wirtschaftlichen Ver-
antwortung eine aktive Rolle bei der
Reformierung des Personal systemsund
der Férderung der L eistungsiiberpriifung
von Beamten spiele.

In den funf Jahren seit dem Inkraft-
treten des Finanzkontrollgesetzes der
Volksrepublik China haben Verwal-
tungsinstitutionen auf allen Ebenenver-
schiedene gesetzlich vorgeschriebene
Prufungsaufgaben ausgef ihrt. In dieser
Zeit wurden beispielsweise Millionen
von Programmen mit Budgets von tber
7,1 Milliarden RMB Y uan geprift und
3053 Straf sachen zur weiteren Untersu-
chung an Justizinstitutionen Ubergeben.
Damit spielen die staatlichen Finanz-
kontrollinstitutionen weiterhin eine
wichtige Rolle bel der Sicherung der
Finanz- und Wirtschaftsordnung, der
Verstérkung einer guten Staatsfiihrung
im Einklang mit der Gesetzgebung und
der Forderung der Kampagne fur eine
saubere und ehrliche Verwaltung.

Néhere Informationen sind erhélt-
lich bei: National Audit Office of the
People’ sRepublicof China, 1 Beiluyan,
ZhanlanRoad, Xicheng District, Beijing
100830, China(Tel.: 86 1068 30 13 06;
Fax: 86 10 68 33 09 58; e-mail:
<cnao@public.east.cn.net>).

Hongkong

Wirtschaftlichkeits-
prifungsberichte zeigen Wir-
kung

Der jungste Bericht (Nr. 33) des
Director of Audit, der die Ergebnisse
der zwischen M&rz und September 1999

abgeschlossenen Wirtschaftlichkeits-
prifungen enthét, wurdeim September
bzw. Oktober 1999 dem Présidentendes
Legidativratsvorgel egt. Bericht Nr. 33A
“ Eine Fol getiberpriifung des Jahr-2000-
Problems” war auf Grund der Dring-
lichkeit des Jahr-2000-Problemsbereits
zueinem friheren Zeitpunkt prasentiert
worden.

Bericht Nr. 33 beinhaltet 12 Studien
Uber Wirtschaftlichkeitsprifungen, dar-
unter Studien Uber: (a) die Durchfth-
rung von Millabfuhrdiensten; (b) die
Anwendung von energiesparenden Kli-
maanlagen; (c) Managementmethoden
einer staatlich subventionierten Organi-
sation; (d) die Bewirtschaftung von
offentlichemParkraum; (e) dieV erwal-
tung von Zuschissen im &ffentlichen
Diengt; (f) die Durchfihrung von L and-
verkaufen durch Submission seitensder
Verwaltung; und (g) von Festland-
Chinagekauftes Wasser. Die Studien
ergaben rund US$ 468 Millionen an
Einsparungenund Gewinnenfir dieVer-
waltung der besonderen Verwaltungs-
region Hongkong.

Die Verwaltung hat auf die Emp-
fehlungen desDirector of Audit und des
Rechnungsprifungsausschusses sehr
positiv reagiert. So hat die Verwaltung
auf Grund desvorhergehenden Berichts
des Rechnungsprifungsausschusses
Uber Fufgangerbriicken zwischen den
funf Geschéftsgebduden im Central
District Maf3nahmen in die Wege ge-
leitet, um Ful3géngerbriicken zwischen
diesen Gebauden zu errichten. Auch die
Televisionand Entertainment Licensing
Authority hat auf die Uberlegungen des
Rechnungspriif ungsausschussesbeztiig-
lich des Prufungsberichts Uber die
Kontrollevon obszénen und anstoRigen
Artikelnreagiert undihr Arbeitspensum
zur Uberprifung von Video-CDs mit
pornographischem Inhalt im Rahmen
ihrer routineméaRigen Uberwachungs-
inspektionen erhoht.

Néhere Informationen zu diesen
Berichtensinderhaltlichauf der Internet-
Homepage der Audit Commission un-
ter: http://www.info.gov.hk./aud/ oder
bei: Director of Audit, Audit
Commission, 26/F, Immigration Tower,
7 Gloucester Road, Wanchai, Hongkong,
China, Fax: (852) 2824 2087, E-mail:
<audaes?2@aud.gen.gov.hk>.

Oman

ORKB veranstaltet
Schulungskur sfiir Kollegen
ausder Region

Die Oberste Rechnungskontroll-
behdrde des Oman veranstaltete von
1.-10. November 1999 unter der Schirm-
herrschaft der Arabischen Organisation
der Obersten Rechnungskontroll-
behdrden (ARABOSALI) ein Schulungs-
programm zum Thema “ Computer im
Prufungsprozely’. Dreilsig ORKB-Mit-
arbeiter aus Agypten, Algerien, dem
Jemen, Jordanien, Katar, Kuwait, Liby-
en, Marokko, Mauretanien, Palé&sting,
Saudi-Arabien, dem Sudan, Syrien, Tu-
nesien und den Vereinigten Arabischen
Emiraten sowie dem Gastgeberland
nahmenan diesem Programm teil.

Der auf Arabisch gehaltene Kurs
war an Manager und Fuhrungskraftemit
Erfahrungim Bereichder Planung, Len-
kung und Uberwachung von Priifungen
gerichtet, inshesondere an jene, die be-
reits fir Entscheidungen in IT-Ange-
legenheiten zusténdig sind bzw. esmdg-
licherweise in Zukunft sein werden. Er
bot einen Einblick in die wesentlichen
Themen im Zusammenhang mit dem
Einsatz von Computern im Prifungs-
prozess, wie zum Beispiel:

o die wesentlichen Herausforderun-
genbei computergestitzten Prifun-
gen

»  PrifungenmittelsComputer und der
Einsatz computergestutzter
Prufungstechniken (CAATS)

» Prufung von Computersystemen,
einschliefdlich Prufung von IT-
Steuerungen, Wirtschaftlichkeits-
prifung von 1 T-Systemen und Pri-
fung von Systemen im Entwick-
lungsstadium; und

» Einsatz von Informationstech-
nologie innerhalb einer Obersten
Rechnungskontrollbehérde

Der Kursumfasstecomputergestiitz-
tePrésentationen, Fallstudien, Gruppen-
diskussionen und Présentationen der
Teilnehmer sowie ein Projekt mit prak-
tischen Ubungen zur Analyse von
Computerdaten unter Verwendung ei-
nesuniversell einsetzbaren Softwarepa-
ketsfir Rechnungsprifungen. Der Kurs
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beinhalteteauch Présentationen tiber den
strategischen Rahmenfir Informations-
technologie der Gastgeber-ORKB so-
wie per Ferneinwahl initiierte Live-De-
monstrationen ihres Intranets und ihrer
wichtigsten Anwendungssysteme.

Das Programm wurde von der
ORKB des Oman auf Grundlage der
vomINTOSAI Ausschussfir EDV-Pri-
fung entwickelten INTOSAI Kurs-
materialien fur Schulungen auf dem
Gebiet der Informationstechnologie
gestaltetund zur GénzevonMitarbeitern
der ORKB des Omans durchgefiihrt.

Néahere Informationen sind erhalt-
lich bei: State Audit, P.O. Box 727,
Postal Code 113, Muscat, Sultanate of
Oman (e-mail: sages@omantel.net.om;
Fax: (968)-740264).

Ungarn

Planung fir den INCOSAI 2004

Von 24.-25. Februar 2000 trafen in
Gols und Pamhagen in Osterreich Mit-
glieder desdsterrei chischen Rechnungs-
hofes und des Generalsekretariats der
INTOSAI mit einer Delegation der
OberstenRechnungskontrollbehérde
der Republik Ungarn im Rahmen der
von den beiden ORKBnN regelméliig
abgehaltenenGrenztreffen zusammen.
DieDelegationenwurdenvon Dr. Franz
Fiedler, dem Generalsekretar der
INTOSAI und Présidenten des Oster-
reichischen Rechnungshofes, und
Dr.Arpéd K ovécs, dem Présidenten der
ungarischen ORKB geleitet.

Waéhrend des Treffens besprachen
diebeiden Delegationendiewichtigsten
Aspekteder Vorbereitungsarbeit fir den
XVIII. INCOSALI, der 2004 in Budapest
stattfinden soll.

Bel den Diskussionen waren sich
die Prasidenten der beiden ORKBn dar-
Uber einig, dassmit den Vorbereitungen
fur einen INTOSAI Kongress nie zu
fruih begonnen werden kann.

Im Verlauf der Gespréche erorter-
ten die beiden Del egationen den ungari-
schen Arbeitsplan fir die Vorbereitun-
gen zum XVIII. INCOSAI und legten
die vom Generalsekretariat der
INTOSAI und der ORKB Ungarns ge-
meinsam zuerledigenden Aufgabenfest.
Insbesonders wurden verschiedene
Aspekte in bezug auf die Themen-

auswahl furden XVI111.INCOSAI sowie
die Bestimmung der fir diese Themen
verantwortlichen Lander untersucht.
Weiterswurdediezeitliche Abfolgeder
Aufgaben in bezug auf Einladung und
Ernennungder Themenverantwortlichen
besprochen. Diskutiert wurden auch
verschiedene Aufgaben hinsichtlich der
Dolmetschungin den Sitzungen und der
Ubersetzung der Unterlagen. Letztend-
lich erorterten die beiden Delegationen
die Situation der sich erfolgreich ent-
wickelnden bilateralen Beziehungen
zwischen den ORKBn von Ungarn und
Osterreich.

Nahere Informationen sind erhélt-
lichbei: Allami Szamvevoszék, Apaczai
Csere JanosU. 10, H-1052 Budapest V,
Ungarn.

Vereinigte Staaten von
Amerika

Erster Rechenschaftsbericht
ver offentlicht

Der erste Rechenschaftsbericht des
GAO, der im Mé&rz 2000 fur das Haus-
haltgahr 1999 verdffentlicht wurde, ist
laut Comptroller General David M.
Walker Teil der Bemuhungen der Be-
horde, ihre Leistung zu verbessern und
ihrer Rechenschaftspflicht nachzukom-
men. Der Bericht ersetzt den Jahres-
bericht des GAO und entspricht demin
der Bundesverwaltung vorherrschenden
Trend in Richtung einer ergebnis-
orientierten Verwaltung, wie sie im
Government Performance and Results
Actfestgelegt wurde; dieses Gesetz ver-
pflichtet die Bundesbehdrden dazu,
jahrlichdartiber zu berichten, inwieweit
ihrejeweiligen Programmeihre geplan-
ten Ziele und Zielsetzungen erfiillen.
Der Rechenschaftsbericht des GAO
beinhaltetumfassende ganzheitliche
Informationenuber Finanz- und Pro-
gramm-Management, die den Erfor-
dernissen diverser Gesetze zur Refor-
mierung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung entsprechen. Der Bericht
enthdlt auch den Jahresabschluss des
GAO fur das Haushaltgahr 1999, dem
von Clifton Gunderson L.L.C, dem
unabhangigenWirtschaftsprifer des
GAO, ein uneingeschrankter Bestéti-
gungsvermerk erteilt wurde, daer keine
wesentlichen Schwachstellen in puncto
Kontrolle oder Gesetzméfdigkeit auf-
weist.

Comptroller General Walker, der
Rechenschaftsberichte als wichtiges
Instrumentfir eine Stérkung des Ver-
trauens der Offentlichkeit in die Ver-
waltung betrachtet, meinte: “Um das
Vertrauen der Offentlichkeit zu gewin-
nen, reicht es nicht aus, die Leistungs-
fahigkeit der Verwaltung zu maximie-
ren und ihre Rechenschaftspflicht zu
steigern, man muf3 auch erkennen, wie
die Offentlichkeit zu I nformationen ge-
langt, die ihr Vertrauen in die Verwal-
tung entweder erhthen oder verringern.”

Im Mittel punkt des Rechenschafts-
berichts der amerikanischen ORKB
stehendie Ergebnisse ihrer Arbeit zur
Unterstiitzung des Kongresses bei der
Durchfiihrung seiner gesetzgeberischen
Aufgabenund Aufsichtsverpflichtungen
sowie anderer verfassungsmafiger
Aufgabenf ir dieamerikanische Bevdl -
kerung. “Die Glaubwirdigkeit der Ver-
waltung beruht langfristig auf ihrer
Fahigkeit,den amerikanischen Staats-
birgern die ihnen zustehenden Dienst-
leistungen zu verninftigen Kosten zu
erbringen. Allerdings erscheinen an der
Schwelle zum neuen Jahrtausend die
AufgabenundVerpflichtungender Ver-
waltung komplexer alsje zuvor. Im Be-
streben, dieLeistung der Verwaltung zu
verbessern, dieV erwendung der Steuer-
gelder transparenter zugestaltenunddie
Rechenschaftspflicht gegentber den
Bidrgern und ihren Vertretern zu stér-
ken, unterstiitzt das GAO den Kongress
inseinem Vorhaben, die Verwaltung zu
verbessernundihre Glaubwirdigkeit zu
erhdhen.” Im Haushaltsjahr 1999 resul-
tierte die Arbeit des GAO in mehr als
US$ 20 Milliarden an direkten Gewin-
nen und mehr als 600 Mal3nahmen, die
eine Verbesserung von Verwatungs
téti gkeiten bewirkten—eineRenditevon
mehr als US$ 57 fir jeden US-Dallar,
der im Haushaltsjahr 1999 fir die Be-
horde bewilligt wurde.

Die Erdrterung der Leistungen und
der Ergebnisse des GAO folgt in ihrer
Struktur den im strategischen Plan der
GAO angefiihrten Zielen und Ziel-
setzungen. Die zukinftigen jéhrlichen
Rechenschaftsberichte werden die
Leistungendes GAO an den in seinem
L eistungsplan festgel egten Zielen mes-
sen. Der Rechenschaftsbericht fur 1999
ist auf der Internet-Website des GAO
verflgbar: www.gao.gov.
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Internationale Gruppe diskutiert
gemeinsame Herausfor derungen

Im Januar nahmen die Leiter von
120RKBnN an einer von Comptroller
General Walker in Washington ver-
anstalteten zweitdgigen Tagungteil, um
gemeinsame Probleme und Herausfor-
derungen zu erértern und ausden Erfah-
rungen der anderen zu lernen. An der
Tagung nahmen BeamteausAustralien,
Deutschland, Grof3britannien, Indien,
Japan, Kanada, Mexiko, den Niederlan-
den, Neuseeland, Schweden und Sud-
afrikateil.

ImMittel punkt desinformellen Tref-
fensstanden eineReihevon Gespréchen
am runden Tisch, die von den teilneh-
menden ORK B-L eitern moderiert wur-
den. Die Gruppetraf auchmit US-Sena-
tor Fred Thompson, dem Vorsitzenden
desSenatsausschussesfir Verwaltungs-
angelegenheiten, zu einer Diskussion

Uber Aspekte der Aufsichtsfunktion der
Verwaltung zusammen und fuhrte Ge-
spréche mit Vertretern der Weltbank.

Die Teilnehmer stellten fest, dass
die Herausforderungen, mit denen ihre
Verwaltungen konfrontiert sind, in en-
ger Beziehung zu den internen Proble-
men der Rechnungskontrollbehérden
stehen. Sie sprachen Uber Themen wie
Verwaltungsausgaben, Globalisierung,
Lebensqualitét, L eistungsfahigkeit und
Rechenschaftspflicht der Verwaltung,
und betonten, dass die Prifer unab-
hangige, objektive, auf Tatsachen beru-
hende Informationen liefern mussten,
ohne eine bestimmte politische Position
Uber eine andere zu stellen. Sie stimm-
ten auch darin Uberein, dassder Wegfall
geographischer und politischer
Grenzenund die zunehmende Bedeu-
tung supranationaler Organisationen
denRechnungskontrollbehérden

Moglichkeitenzu einer engen Zusam-
menarbeit erdffnet. Die Gruppe kam zu
dem Schluss, dassdie ORKBn, um sich
den Herausforderungen bei der
Evaluierung von Programmen in einer
immer komplexer werdenden Umge-
bung stellen zu konnen, Altbesténde
abbauen, Instrumente zur Beurteilung
von Ergebnissen entwickeln, Infor-
mationstechnologie effektiv anwenden
und sich mit Themen wie Informations-
zugang, Humankapital und Methoden
zur effektiven Nachrichteniibermittiung
auseinandersetzen muissen.

Néhere Informationen sind erhélt-
lichbei: Officeof International Liaison,
U.S. Genera Accounting Office, room
7806, Washington, D.C. 20548 USA
(Tel.: 202-512-4707; Fax: 202-512-
4021; e-mail: oil@gao.gov). B
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Neue Schulungsinfrastruktur

INn der ASOSAI

Von Kiyoshi Okamoto, Board of Audit von Japan und AufRenredakteur fur die ASOSAI

1997 dtartete die Asiatische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden (ASOSAI) gemeinsam mit der
INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI) ihr langfristigesregio-
nal es Schulungsprogramm (L TRTP) zur Errichtung el ner nach-
haltigen regional en Schulungsi nfrastruktur im Priifungswesen.
Mit der Schaffung einesPool svon 27 qualifizierten Schulungs-
leitern und der V eranstaltung von drei regionalen Workshops
ist esdem LTRTP gelungen, eine solche Infrastruktur aufzu-
bauen und die regionalen Schulungsaktivitéten bedeutend zu
verbessern. Angesichts der Tatsache, dass auch andere regio-
nale Arbeitsgruppen der INTOSAI ihre eigenen langfristigen
Schulungsprogramme umgesetzt haben, mdchte ich einige
unserer Erfahrungen und L eistungen présentieren, inder Hoff-
nung, dass wir alle von einem solchen Gedankenaustausch
profitieren kdonnen.

Umsetzungsrahmen

Seit 1991 bt Japans Board of Audit die Funktion des
Generalsekretars der ASOSAI aus und ist auch Vorsitzender
desregional en Schulungsausschusses. Somit war das Sekreta-
riat fUr die gesamte Administration des LTRTP verantwort-
lich, wie zum Beispiel fur die Finanzierungsverhandlungen
mit der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB), die
Koordinierung mit der IDI und den Mitglied-ORKBnN, die
Berichterstattung an das Prasidium und den Schulungsaus-
schuss der ASOSA I und andere administrative und technische
Aspekte. Im Zuge seiner Arbeit steht das Sekretariat in engem
Kontakt zum Vorsitzenden der ASOSAI (Indonesien) sowie
zum ASOSAI-Préasidium, zum Schulungsausschuss sowie zu
einzelnen ORKBnN und den jeweiligen Schulungsleitern.

Diezwei PhasendesL TRTPumfassen (1) dasstrategische
Planungstreffen, den Workshop Uber Kursgestaltung und
-entwicklung und den Schulungs-Workshop fur Instruktoren
und (2) diefolgenden drei regionalen Workshops. Diel DI half
bei m ersten Finanzierungsansuchen an die ADB und kiimmer-
tesichumdieorganisatorischen Aspektevon Phase 1, wiezum
Beispiel Programmplanung, Follow-up und Erstellung der
Berichtetber die Tatigkeitenin Phase 1. Mit Beginn der Phase
2 hat das ASOSAI-Sekretariat diese Aufgabe tibernommen,
wobei die DI dem Sekretariat auf Wunsch weiterhin mit Rat
und Tat zur Seitesteht. Zur Finanzierung desL TRTPerhielten
wir US$ 1,300.000 aus dem Fonds fiir technische Hilfe der
ADB. Nachdem dieser Fonds jedoch nur Teilnehmern aus
Entwicklungsléndern, die Mitglieder der ADB sind, zur Ver-
flgung steht, haben mehr alsein Drittel der Mitglieds-ORKBnN
der ASOSAI keinen Anspruch auf diese Hilfe.

Errichtung der Grundlagen

Wie in anderen regionalen Organisationen begann auch
das LTRTP der ASOSAI mit einem strategischen Planungs-
treffen, an dem leitende Mitglieder des Prasidiums teilnah-
men. Auf dem 1997 veranstalteten Treffen wurden die wich-
tigsten strategischen Ziele und Schwerpunkte des LTRTP
festgelegt, die dann auf der 7. Versammlung der ASOSAI im
Oktober 1997 alen ORKB-Leitern der Region présentiert
wurden. Dadurch konntedasvolleMal3an Verstdndnis, Unter-
stitzung und Engagement aller Mitglieder gewahrleistet wer-
den.

Der néchste Schritt in Phase 1 konzentrierte sich auf
27Teilnehmer aus15ORK Bn, dieauf zwei | ntensivworkshops
erfolgreich ihre Ausbildung zu diplomierten Schulungsleitern
abschlossen: auf dem achtwéchigen Workshop Uber Kurs-
gestaltung und -entwicklung (CDDW), der von Januar bis
Mérz 1998 in Bangkok, Thailand, stattfand und auf dem
vierwdchigen Schulungs-Workshop fir Instruktoren (ITW),
der von Juni bis Juli 1998 in Kuala Lumpur, Malaysien,
abgehalten wurde. Alle 27 Teilnehmer erhielten am 3. Juli
1998 das IDI Diplom fur Schulungsleiter.

Veranstaltung von
regionalen Schulungskursen

Zu Beginn der Phase 2 wurde ein Pilotseminar veranstal-
tet, um die neuerworbenen Fahigkeiten in der Kursgestaltung
und Kursentwicklung zu demonstrieren. Sechs diplomierte
Schulungsleiter, Absolventen des CDDW und ITW, und ein
Sachexperte der Obersten Rechnungskontrollbehérde Kana-
das bildeten ein Team, um den bereits wahrend des CDDW
entwickelten Kurs tber Prifungen zur Abgabe der Prifungs-
bescheinigung weiter zu verbessern. Der erste Workshop zum
Thema “Prifungsbescheinigung fiir Jahresabschliisse:
Prufungsplanung und -dokumentation” wurde von 30. No-
vember bis11. Dezember 1998 in Neu Delhi veranstaltet. Der
allgemeine Erfolg dieses ersten Pilotseminars und die
Effektivitétder Kursgestaltung und -entwicklung waren ein
deutlicher Beweisfur den hohen professionellen Standard der
Schulungsleiter. Der auf diesem Workshop praktizierte
partizipatorische Ansatz ist sehr gut angekommen und hat das
Schulungswesen in der Region deutlich beeinflusst, da dieser
Ansatzinder ASOSAI vor dem Pilotseminar inder Regel nicht
angewendet wurde. In der Folge hielten viele Schulungdleiter,
einschliefdlich jener, die nicht zu den Instruktoren der ersten
Workshops zéhlten, die Workshops fur Teilnehmer ihrer
jeweiligenORK Bn nach genau demsel ben partizipatorischen
Ansatz ab.
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Anschlief3end wurden die Schulungsunterlagen vom
Instruktorenteam auf Grund ihrer auf dem Workshop gemach-
ten Erfahrungen und anhand des Feedbacks von den Teilneh-
mern uberarbeitet. ImMarz 1999 verdffentlichtedasASOSAL-
Sekretariat die Unterlagenim CD-ROM Format und Ubermit-
telte sie an alle ASOSAI-Mitglieder.

Fir den zweiten Workshop haben wir auf Wunsch der
ADB das Thema* Priifung von Jahresabschl issen von fremd-
finanzierten Projekten” gewé&hlt. Obwohl die internationalen
Kreditinstitutionen wiedie Weltbank und die ADB verlangen,
dass die ORKBn der Empfangerlander die Jahresabschllisse
der von der Bank finanzierten Projekte priifen, war die Kom-
munikation zwischen den Kreditgebern und den Prifern der
ORKBnN nicht immer effektiv. Daher war es auch Ziel dieses
Workshops, das Verstdndnis der ORKB-Prifer in bezug auf
die Anforderungen der Kreditinstitutionen hinsichtlich Rech-
nungsf iihrung, Rechnungspr iif ung und Finanzberi chterstattung
zufordern, dadiese Institutionen ihre Anforderungen zur Zeit
neu definieren, umdieTransparenz zu erh6henund Korruption
zu bekdmpfen.

Fur diesen Workshop wurden sieben diplomierte
Schulungsleiter ausgewahlt, dieim Juni 1999 in Thailand mit
einem V ertreter der ADB zusammentrafen, um den Workshop
zuplanen. Im November wurdedannin Manilader neuntégige
Workshop fur 33 Teilnehmer veranstaltet, von denen die
meisteninnerhalbihrer jeweiligen ORKBnindie Priifung von
fremdfinanzierten Projekteninvolviert waren. Der Kursort bot
den Vorteil, dass sich auch der Sitz der ADB in Manila
befindet, und die Teilnehmer daher die Gelegenheit zu einem
direkten Gedankenaustausch mit Mitarbeitern der ADB hat-
ten.

Nachdem wir bereits zwei regionale Workshops erfolg-
reichveranstaltet hatten, wahltenwir fir unserendritten Work-
shop eines jener Themen aus, fur die unter den ASOSAI-
Mitgliedern das grofdte Interesse besteht, ndmlich die
Wirtschaftlichkeitsprifung. Dieser Workshop war der
schwierigstevon allen und erforderte auch den grofiten Zeit-
aufwand, da wir wirklich bei Null beginnen und einen voll-
kommen neuen Kurs planen mussten. Fur diesen Workshop
wurden sechs Schulungsleiter ernannt, die von einem
Sachexperten der ORKB von Kanada unterstiitzt wurden. Im
September 1999 fand in Malaysien ein zweiwdchiges Treffen
zur Kursgestaltung statt, und im Februar bzw. Méarz 2000
wurdeder zehnt&gige Workshop dannin Bangkok abgehalten.
Dieser Workshop beinhaltete auch ein zweitagiges Modul zur
Sensibilisierung gegeniiber Betrugsfallen.

Das Sekretariat der ASOSAII erhielt eine Flut von Anmel-
dungen fur diesen dritten Workshop, nicht nur von Mitglied-
ORKBnN, die ADB-Foérderungen erhalten, sondern auch von
zahlreichen ORK BN, die nicht von der ADB unterstiitzt wer-
den und daher die Kosten fir die Teilnahme selbst tragen
mussten. Unserer Ansicht nach ist dies ein weiterer Beweis
dafir, dassdieMitglied-ORK BndieQualitdt und Relevanz der
LTRTP-Workshops erkennen und zu schétzen wissen. Die
Unterlagen fur den zweiten und dritten Workshop werden ab
Ende April 2000 auf CD-ROM erhdltlich sein.

LTRTP—-Das Geheimnisdes Erfolgs:
Erfahrungen ausden ersten drei Jahren

Wir sind der Meinung, dass eine Reihewichtiger Faktoren
fur denErfolgdesL TRTPinder ASOSAI verantwortlichsind.

Standardisierter Ansatz

Der erste Faktor ist die einem Standard-Zeitplan folgende
systemati scheund | ogi sche Planung und Umsetzung der Work-
shops. Wie unten angefiihrt, kann ein Workshop, wenn das
Thema, die Ziele und das Ziel publikum des Workshops fest—
gelegt wurden, von einem Instruktorenteam bestehend aus
6-7 Schulungsleitern geplant und veranstaltet werden, wobei
nur ein geringes Mal3 an Unterstiitzung seitens des ASOSAI-
Sekretariatserforderlichist. Der folgende Arbeitsplanwird bei
jedem Workshop eingehalten:

1. Das Sekretariat der ASOSAI bestimmt das Thema des
Workshops, der in gemeinsamer Beratung mit dem Prési-
dium geplant wird (6-12 Monate vor dem Kurstermin).

2. Das Sekretariat nominiert sechs bis sieben Schulungs-
leiter, die mit Zustimmung ihrer jeweiligen ORKBnN ein
Instruktorenteambil den (6-9 Monatevor demKurstermin).

3. Das Instruktorenteam setzt in Diskussionen, die per
e-mail gefuhrt werden, einen Grundrahmen fiir den Work-
shop fest.

4. Das Instruktorenteam wahlt die Primér-/Sekundér—
literatur und einen Sachexperten aus.

5. Das Instruktorenteam beginnt von ihren jeweiligen
Buros aus mit den ersten Vorbereitungen.

6. Das Instruktorenteam kommt zu zwei Wochen inten—
siver Planungsarbeit zusasmmen (3-4 Monate vor dem
Kurstermin), um die Unterlagen zu vervollstandigen.

7. Das Instruktorenteam erarbeitet zu Hause die Details
der Fallstudien und praktischen Ubungen, wobei sie sich
untereinander und mit dem Sachexperten beraten.

8. DasInstruktorenteam trifft bereitseinige Tage vor dem
Kurstermin am Veranstaltungsort des Workshopsein, um
noch einige letzte Detail s abzustimmen.

9. Das Instruktorenteam veranstaltet den Workshop.

10. Unmittelbar nach dem Kurstermin unterzieht das
Instruktorenteam unter Berticksichtigung des Feedbacks
der Teilnehmer und ihrer eigenen Erfahrungen die Unter-
lagen einer letzten Uberarbeitung.

11. Das Sekretariat veroffentlicht die Unterlagen auf CD-
ROM und verteilt sie unter den Mitglied-ORKBn zur
Verwendung bei 6rtlichen Seminaren.

Verpflichtungen der Stakeholder-Gruppen

Ein zweiter Faktor fur den Erfolg desLTRTP liegt darin,
dass die Stakeholder-Gruppen in den Prozess eingebunden
werden und sich daher auch in gewisser Weisefir dasLTRTP
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verantwortlich fuhlen. Nach dem erfolgreichen Abschlussdes
CDDW im Mérz 1998 schrieb bei spiel sweise der General sek-
retdr der ASOSAI anjeden Leiter der teilnehmenden ORK BN,
um ihre verbindliche Zusage zu erhalten, dass die 27 am
CDDW teilnehmenden Schulungsleiter zumindest bis zum
Ende des LTRTP im Jahr 2000 in ihrer gegenwértigen oder
einer éhnlichen/hdheren Position innerhalb der ORKB ver-
bleiben wirden. Sdmtliche ORKB-Leéiter stimmten dem zu.
Diese Verpflichtung garantierte, dass die Schulungsleiter die
Moglichkeit erhalten wiirden, ihre neu erworbenen Fahigkei-
ten und Fertigkeiten bei Schulungsprojekten auf regionaler
und nationaler Ebene einzusetzen. Auf3erdem wurde dadurch
auch das Versténdnis der ORKB-Leiter fur die Ziele und
Zielsetzungen des LTRTP gefordert. Bis jetzt ist diese Ver-
pflichtung eingehalten worden.

Weiters enthielt die Einladung zum Workshop auch die
Anforderung, dassdie Teilnehmer dasGelernteinihrenjewei-
ligen ORK Bn weitervermitteln sollten. Die Verdffentlichung
von Unterlagen auf CD-ROMs sollte die Teilnehmer darin
unterstiitzen, und die Erfillung dieser Anforderung wurde
mittels Fragebogen durch das Sekretariat Gberprift.

Auswahlkriterien

Bereits zu Beginn der Planungsphase fur den Workshop
wirdeinewichtigeEntscheidunginbezugauf dasZiel publikum
getroffen, und es werden spezifische Kriterien fur dessen
Auswahl festgelegt. Dies ist sowohl fir die gesamte Kurs-
gestaltung und letztlich fir den Erfolg jedes Workshops als
auch fir die Anwendung der erworbenen Kenntnisse in den
ORKBnN nach dem Workshop von grof3er Bedeutung. Die
Kriterien sind natirlich von Workshop zu Workshop verschie-
den, je nachdem, welches Thema dabei behandelt wird.

Einsatz von I nformationstechnologie

Unser LTRTP ist nur durch den Einsatz modernster
Informationstechnol ogie méglich. Wir sind bel unserer Kom-
munikation per e-mail und unserer Suche nach Referenz-
material inhohem MalRevonder I T abhéngig. Sosetztesichbel
einem Workshop das Planungs-/Instruktorenteam aus Mitg—
liedern der ORKBnN von Indien, Malaysien, Nepal, Papua-
Neuguinea, Korea, Pakistan und K anadazusammen. Wéhrend
der sechsmonatigen V orbereitungsphase haben sie einander
hunderte von e-mail sgeschickt, um sich zu beraten, Kommen-
tare und Meinungen auszutauschen und schliefflich zu einem
Konsens zu gelangen. Noch vor wenigen Jahren, als die IDI
zum ersten Mal den Vorschlag des langfristigen regionalen
Schulungsprogramms brachte, konnten wir uns nicht vorstel-
len, dass solche Dinge moglich wéren, dass z.B. Prifer aus
verschiedenen Léndern und Kontinenten gemeinsam einen
neuen Schulungskurs gestalten und entwickeln und dazu ihre
eigenen Buros nur fur ein zweiwoéchiges Treffen verlassen
mussen.

Daruber hinaus sind CD-ROMs das von uns verwendete
Medium, um die Workshopunterlagen, z.B.: Handbticher fur
Kurdleiter, Mitteilungen fir die Teilnehmer, etc. an ale Mit-
glied-ORKBnN zu verteilen, die dann ihrerseits die neu erwor-
benen Kenntnisse und Techniken weitervermitteln. Es stellte
sich heraus, dass die elektronischen Unterlagen einfacher in

der Ausarbeitung, kostenglinstiger in der Verteilung und fur
die Benutzer vielseitig anwendbar waren, da sie ihre Inhalte
einfach an die 6rtlichen Anforderungen anpassen konnen. Die
ASOSAI behdlt das Urheberrecht, aber die Mitglied-ORKBnN
kénnen die Unterlagen nach Belieben einsetzen und sie
gegebenenfalls auch abéndern.

Herausforderungen fir dieASOSAI

In bezug auf Geographie, Kultur, Sprache und Entwick-
lung der staatlichen Finanzkontrolleist die ASOSAI vielleicht
dievidfaltigsteregionaleOrganisationinnerhalbder INTOSAL.
Obwohl eine solche Vielfalt fur die Organisation von Vorteil
ist, birgt sie auch die folgenden Probleme:

Unter schiedliche Ausbildungsbediirfnisse

ZudenMitgliedernder ASOSAI zéhleneinerseitsORK Bn,
die bereits seit mehr als einem Jahrhundert bestehen, und
andererseitsORK Bn, dieerst Mitte der 90er Jahre eingerichtet
wurden. Demzufolge sind die Ausbildungsbedirfnisse der
Mitglied-ORKBn sehr unterschiedlich.

Sprachbarriere Englisch

Obwohl Englisch die einzige offizielle Sprache der
ASOSAI ist, wird es in weniger as einem Drittel ihrer Mit-
glied-ORK BnalsAmts- oder Arbeitsspracheverwendet. Wah-
rend die englischsprachigen ORKBnN die neu entwickelten
Materialien sofort in ihren lokalen Ausbildungsprogrammen
einsetzen kdnnen, sind vielenicht-englischsprachigen ORKBn
mit der entmutigenden Aufgabe konfrontiert, die Unterlagen
vor ihrer Verwendung erst Ubersetzen zu missen.

Grole der Organisation

Schliefdlich erschwert auch die Grofe der ASOSAI —laut
Stand vom Mé&rz 2000 umfasst sie 35 Mitglieder, und in den
kommenden Jahren werden einige Neubeitritte erwartet — die
Organisation eines Schulungsprogramms fur die gesamte
ASOSAI, zu dem alle Mitglied-ORKBn eingeladen sind, da
35einezugrolRe Zahl ist, umwirklichale Teilnehmer aktivin
den Workshop miteinzubeziehen. Eine mégliche Ldsung be-
stiinde darin, die Teilnehmer in zwei oder mehrere Gruppen
mit gleichen Anforderungen und gleichem Niveau aufzu—
teilen, aber Untergruppen innerhalb einer Organisation zu
bilden, ist oft eine heikle und schwierige Aufgabe.

Anspruch auf finanzielle Unter stiitzung

Wie bereits zuvor erwéahnt, teilt auch der Anspruch auf
finanzielle Unterstiitzung die ASOSAI-Mitglieder in jene,
deren Teilnahme an einem LTRTP-Workshop kostenlos ist,
und jene, die fur ihre Teilnahme selbst bezahlen miissen.

Das sind ales ernste Praobleme, fir die es keine einfache
Losung gibt, aber ich glaube, dass das Prasidium und der
Schulungsausschuss der ASOSAI praktische L dsungen erar-
beiten kdnnen.

Zukunft

Wie schon erwdhnt, war das LTRTP in der ASOSAI
hochst erfolgreich. Allerdings ist der derzeitige Pool von
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27Schulungdeitern nicht sehr umfangreich, wenn man die
Personalmobilitét und den enormen Ausbildungsbedarf in der
Region berticksichtigt. Um eine nachhaltigere Ausbildungs-
infrastruktur zu errichten, missenwir dieZahl der verfiigbaren
Schulungsleiter deutlich erhthen. Nach dem Abschlul3 des
aktuellen LTRTP, mussdie ASOSAI zunéchst einmal mit der
Hilfe der vorhandenen Schulungsleiter eine weitere Runde
von CDDW/ITW-Seminaren veranstalten. Dann kdnnen wir
mit einer grofReren Anzahl an Schulungsleitern weitere regio-
nale Workshops mit partizipatorischem Ansatz planen und
veranstalten und auf diese Weise mehr Schulungsleiter aus—
bilden.

Wir haben auch festgestellt, dass die Planung und Gestal-
tung eines Workshops einen sehr grof3en Zeitaufwand erfor-
dert. Als Losung fur dieses Problem mdchte ich einen Aus-
tausch von Unterlagen, die von LTRTP Schulungdleitern aus
anderenregionalen INTOSAI Arbeitsgruppen erstellt wurden,
vorschlagen, insbesondere unter jenen, die dieselbe Sprache
verwenden (Englisch).

Abschliefiend mdchte ich diese Gelegenheit nutzen, um
der IDI und der ORKB von Kanada fur ihre grof3e Unterstiit-
zung und ihre Zusammenarbeit zu danken. Ich méchte auch
den jeweiligen ORKBn, die die vergangenen Workshops und
Treffen veranstaltet haben, fur ihre enorme Hilfe und Gast-
freundschaft danken sowiejenen ORKBn, dieihre Schulungs-
leiter fir einen sehr langen Zeitraum zur Vorbereitung der
Workshopszur Verfligung gestellt haben. Schliefdlich gebuhrt
der besondere Dank des Sekretariats jenen Schulungsleitern,
die mit ihrem professionellen Engagement und personlichen
Einsatz die letzten drei Workshops geplant und durchgef ihrt
haben.

Na&herelnformationensindbeim Autor erhaltlich: ASOSAI
General Secretariat, Board of Audit, 3-2-1 Kasumigaseki,
Chiyoda-ku, Tokyo 100-8941, Japan; e-mail:
<asosai @ca.mbn.or.jp> oder Fax (+81-3-3592-1807). &
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Nationale Aufgaben und I nternationale
M oglichkeiten: Dieinternationale
Tatigkeit ausgewahlter Oberster
Rechnungskontrollbehorden

von Winfried P.M. Beekmans, (fr iherer) Projektmanager, Niederléandischer Rechnungshof

(Anm.d.Red.: Da Globalisierung und internationale Zusam-
menarbeit fur die Obersten Rechnungskontrollbehdrden von
zunehmender Bedeutung sind, freut sich die Zeitschrift, diesen
Artikel zu préasentieren, der die Ergebnisse einer zu diesem
Thema durchgefiihrten Sudie zusammenfasst. Fir weitere
Informationen steht der Autor den Lesern gerne zur Verfi-

gung.)

Einfihrung

AlsTeil eineszweijéhrigen Postgraduate-Studiumsan der
niederléndischen Verwaltungsakademie hatte ich die Gele-
genheit, bestimmte Aspekte von extern finanzierten inter—
nationalen Aktivitéten in ausgewahlten Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden (ORKBN), wie Verwaltung, Organisation,
Finanzen und Personalauswahl, zu untersuchen. Im Rahmen
dieser Studie besuchte ich die ORKBn von Grof3oritannien,
den USA, Kanada, Norwegen und Schweden sowie das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) und
die Weltbank. Nachdem der niederlandische Rechnungshof
(Algemene Rekenkamer, AR) zunehmend auf internationaler
Ebene aktiv ist, bestand mein Ziel darin, eine strategisch
relevante und fundierte, vergleichende internationale Studie
zu erstellen, um der AR bei der Planung ihrer eigenen inter—
nationalen Projekte zu helfen.

Trends und Entwicklungen
Ich stellte eine Reihe von Trends und Entwicklungen fest,

die fir dieinternationalen Aktivitdten der ORKBN von Rele-
vanz sind.

Erweiterung der EU nach Mittel- und Osteuropa

ZudenLandern, dieeinen Beitritt zur Européischen Union
(EV) anstreben, zéhlen Estland, Ungarn, Polen, die Slowakel,
Rumanienund L itauen. Fir dieseReforml 8nder stehen Spezial -
programme und —fonds wie das Sigma-Programm der OECD
und das Phare-Programm der EU zur Verfligung.

Forderung nach Transparenz und
Rechenschaftspflicht

DieWeltbank legt zunehmenden Wert auf Rechenschafts-
pflicht und Transparenz in allen Aspekten ihrer Darlehen an
Entwicklungd énder. UmdieV oraussetzung der Rechenschafts-

pflicht fir dievonihr gewahrten Darlehenzu erfillen, bendtigt
die Weltbank eine erhéhte Prifungskapazitét in Entwick-
lungsléndern. Innerhalb des UNDP soll das neu geschaffene
Programm fr Rechenschaftspflicht und Transparenz (PACT)
durchden Aufbau der erforderlichen Rechnungsfiihrungs- und
Rechnungsprifungskapazitét in Entwicklungsléndern und
Reforml&ndern die Rechenschaftspflicht und Transparenz ver-
stérken.

Veranderungen im Wesen der internationalen
Entwicklungshilfe

Traditionellerwei sewurde Entwicklungshilfein Formvon
Schulungsprogrammen sowie Ausbildungsprogrammen fiir
Schulungdeiter oder durchdieV erbesserungtechni scher Kennt-
nisseund die Bereitstellung von Ausriistung und Geréten (wie
zum Beispiel Computer) geleistet. Allerdings erkennen die
Geberlander und deren Verwaltungen zunehmend die Wich-
tigkeit einer Unterstiitzung beim Aufbau eines verlasslichen
Systems der staatlichen Rechnungsfiihrung und Rechnungs-
prufung. Dieser Ansatz einer institutionell en Kapazitétsbil dung
wird von der schwedischen Rechnungskontrollbehdrde an—
gewendet, und andere hnliche Bemiihungen finden immer
grofRReren Anklang.

Wachsender Wettbewerb auf dem
offentlichenSektor

Die ORKBnN und andere Organisationen, die in ihren
eigenen Landern bisher mit keinerlei Mitbewerbern konfron-
tiert gewesen waren, sind nun auf international er Ebene einem
immer stérker werdenden Wettbewerb ausgesetzt. Der Schwer-
punkt dieses internationalen Wettbewerbs innerhalb des 6f-
fentlichen Sektors wird vermutlich auf externen Prifungs-
mandaten liegen, fur die bereits Ausschreibungsverfahren
akzeptiert werden.

Schlanker e nationale Verwaltungen und
Verwaltungsor ganisationen

Indenletzten 10 Jahren mussten Zentral verwaltungen und
ihre Ministerien und Organisationen (wie die ORKBn) in den
Vereinigten Staaten und in Kanada grof3 angelegte
Rationalisierungsmalinahmen bewéltigen. InKanadasind die-
se Personal- und Haushaltseinsparungen zu einem &ul3eren
Anreiz geworden, Wissen in Entwicklungslander zu ex—por-
tieren.
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Wachsende Bedeutung von nationalen I nter essen
bel inter nationalen Entwicklungspr ojekten

Bei international en Entwicklungsprojekten stehen zuneh-
mend die nationalen Interessen eines Landesim Mittel punkt.
Dies fuhrte dazu, dass man sich auf nationaler Ebene in
hoherem Mal3e Uber die Bedeutung einer Prifung der Aus—
gaben fur Entwicklungsprojekte im Ausland bewusst ist.

Verbesserte Koordination von inter nationalen
Hilfsprojekten

Sowohl Verwaltungen as auch ORKBnN erkennen die
Notwendigkeit einer besseren Koordination ihrer internatio-
nalen Projekte. Es kommt vor, dass verschiedene Lénder und
Organisationen in kurzen Zeitabstdnden unterschiedliche
Bemuhungenfir ein und dasselbe Entwicklungsland unter-
nehmen. Geberlander, Empféangerlander und Verwaltungs-
organisationen, einschliefdich der ORKBnN, sind gemeinsam
flr eine bessere Koordinierung dieser Bemithungen verant-
wortlich.

Verfahrensweise und Ver antwortlichkeit

Die wichtigsten Kategorien internationaler ORKB-
Projektesind folgende:

» Mitgliedschaft bei internationalen Organisationen
(INTOSAI, EUROSAI).

» externe Prifungsmandate von internationalen Organi—
sationen und

»  kooperative Entwicklungsprojekte.

Aulerdem organisieren einige ORKBn (zum Beispiel
Kanada, Grolbritannien und die USA) Schulungsprogramme
fur Mitarbeiter von ORKBn in Entwicklungsléndern.

ImRahmenmeiner Studienannteichdrei Aspekte, diesich
auf das Verhatnis von nationalen und internationalen Aktivi-
taten der ORK BN beziehen:

» Berichterstattung an das Parlament,
» Umgang mit Interessenkonflikten und

*  Verbesserung der internationalen Kooperation

Berichter stattung an das Parlament

Bel meinem Besuch von finf ORKBn, der Weltbank und
desUNDPstellteichfest, dassdaswachsende Augenmerk, das
auf Transparenz und Rechenschaftspflicht gelegt wird, auch
fur die ORKBn gilt. Der Hauptkunde—im Falleder AR ist das
das niederlandische Parlament — muss Uber Grundsatzfragen,
Ergebnisse und wichtige Entwicklungen in bezug auf die
internationalen Tétigkeiten der ORKB informiert werden.

Umgang mit I nteressenkonflikten

Viele der von mir besuchten ORK Bn sind sich der Gefahr
von Interessenkonflikten bewusst, die daraus resultieren, dass
internationale Projekte von ihrer eigenen Verwaltung finan-
ziert werden, und es die Aufgabe der ORKBn i, die Dienst-

stelle, die diese Projekte finanziert, und auch die Projekte
selbst zu prufen. Da die Geldbetrége fir ORKB-Projekte im
Ausland relativ gering sind, besteht in den meisten Féllen nur
ein geringes Risiko. Dennoch vermeiden manche ORKBN
dieses Risiko, indem sie dafiir sorgen, dass die Priifer der
aud éndischen Diengtstelleoder der kooperativen Entwicklungs-
organisation nicht an internationalen Projekten teilnehmen.

Verbesserung der internationalen K ooper ation

Bei der Verbesserung der internationalen Kooperation in
Europa sind in den letzten Jahren grof3e Fortschritte erzielt
worden.

» Zwischen den ORKBnN von Norwegen, Schweden und
Dénemark gibt es eine laufende Zusammenarbeit.

» Dasbritische National Audit Office (NAO) verfassteein
Diskussionspapier fir die européischen Verbindungs-
beamten tiber die Entwicklung der ORKBnin Mittel- und
Osteuropa. Diesem Papier ging eine Intervention der
Niederlandeauf einer friheren Tagung der V erbindungs-
beamten voraus.

* Nachenem Treffenim April 1997 arbeitete der General-
sekretér der EUROSALI einen Fragebogen aus, der den
ORKBnN eine Bestandsaufnahme samtlicher Arten inter-
nationaler Kooperationen in Europa ermdglichen wiirde.

Es gibt noch sehr viel mehr Méglichkeiten, um die inter-
nationale Zusammenarbeit zu verbessern. Sowohl Geber- als
auch Empféngerlander miissen zusammenarbeiten, um Strate-
gien und andere Kriterien fir international e Projekte festzu—
legen. Es ist von essentieller Wichtigkeit, dass eine klare
Strategie hinsichtlich der Zeit, Kosten, Einnahmen, Ansétze
und Ziele fur alle internationalen Aktivitéten bestimmt wird.
Ohne eine sol che Strategie werden dieinternationalen Aktivi-
téten weder fur die Organisation als ganzes noch fir einzelne
Mitarbeiter einen Mehrwert darstellen.

Dasinteressanteste aber auch schwierigste Gebiet sind die
kooperativen Entwicklungsbemiihungen. Fir diese Projekte
ist es von besonderer Wichtigkeit, Uber unsere Ziele und
unseren Ansatz nachzudenken. Hier kann vieles aus den Er—
fahrungenanderer ORK Bn gelernt werden. So hat die Oberste
Rechnungskontrollbehdrde Schwedens nach 10 Jahren Er—
fahrung im Bereich kooperativer Entwicklung den Ansatz zur
Ingtitutionellen Kapazitétshildung (IKB) ausgearbeitet, der
den Schwerpunkt auf langfristige Ziel setzungen und nicht auf
kurzfristige Aktivitdten legt. Das IKB-Modell umfasst drei
Phasen (Bewertung, Projektdurchftihrung und Nachbereitung)
zur Steigerung der Prifungskapazitét als Teil einer guten
Staatsfuhrung. Schulungskurse sind nur ein Element von ko—
operativen Entwicklungsprojekten. Andere Faktoren, die
ebenfalls behandelt werden missen, beinhalten die
Einstellungvon Management und Personal, die Kultur der
jeweiligen Organi sation und desjeweiligen Landes, die Unab-
hangigkeit und gesetzlichen Befugnisse der ORKB, ihre
Organisationsstruktur und ihre Verfahren sowie das Engage-
ment des M anagementsfir die Entwicklungsvorhaben.
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Organisationsstruktur

Wiein Tabelle 1 ersichtlich, verfiigen dievon mir besuch-
ten ORK Bn tiber verschiedene M odelle zur Organisationihrer
internationalen Aktivitéten.

In Tabelle 1 ist das im internationalen Sekretariat tétige
Personal undinmanchen Félleneine Stellemit eigener Rechts-
personlichkeit aul3erhalb der Organisation angeftihrt. Auf3er-
dem setzen alle von mir besuchten ORKBn fir ihre internati-
onaen Projekte Mitarbeiter aus der gesamten Organisation
ein. Zwei ORKBn, némlichdasUSGeneral Accounting Office
(GAO) und das kanadische Office of the Auditor General,
haben fur die Internationale Zeitschrift fur Staatliche Finanz-
kontrolle bzw. fur die IDI eine eigensténdige Stelle aul}erhalb
ihrer Organisation geschaffen, und eine dritte, die Oberste
Rechnungskontrollbehdrde Norwegens, wird 2001 eine sol-
cheStelleeinrichten, wennsiedieL eitung des| DI-Sekretariats
Ubernimmt. In alen drei Féllen war das Ziel, das hinter der
Einrichtung der externen Stelle stand, die Sicherstellung der
Aufgabentrennung und Transparenz bei Finanztransaktionen.
Andere ORKBn verfligen Uber keine eigensténdigen Stellen,
weil (1) diese Stellen andere Zusténdigkeiten geschaffen
héttenund (2) grof’ angelegte Finanztransaktionen fir die
betreffenden ORKBN kein Thema waren. Zudem kénnen
Transparenz und Rechenschaftspflicht auch gewéhrleistet
werden, wenn internationale Projekte innerhalb der ORKB
durchgefhrt werden.

Ausschlaggebend fur die Frage nach der Grof3e der inter-
nationalen Sekretariateist hauptséchlich die Grél3e der gesam-
ten Organi sation. Einige ORK Bn, wiejene Schwedens, filhren
ihre grof3 angel egten internationalen Projekte innerhalb ihrer
relativ kleinen ORKB (300) durch. Andere, wie das britische
National Audit Office, das auf einelangjdhrige Erfahrung mit
grof3 angelegten internationalen Aktivitéten zurickblicken
kann, haben dafiir eine eigene Abteilung eingerichtet, die

direkt dem Comptroller and Auditor General unterstellt ist.
Wieder andere, die erst dabei sind, den Umfang ihrer interna-
tionalen Tétigkeiten auszuweiten, wie die AR und die
Riksrevigonenin Norwegen, verfiigen Uber einerelativ kleine
internationale Abteilung fur ihre wachsenden internationalen
Aktivitéten. Daher ist dieeinzigmadgliche Schlussfolgerung zu
diesem Zeitpunkt, dass es eine logische Beziehung und ein
ausgewogenes V erhdtnis zwischen der Grofie der ORKB und
dem Umfang ihrer internationalen Tétigkeiten sowie der Gro-
[Reihresinternationalen Sekretariats geben sollte.

Tabelle 1 hebt auch verschiedene Aspekteim Hinblick auf
diePositionund GrélRedesinternational en Sekretariatshervor.
Natirlich wird ein Mehr an Koordinierung erforderlich sein,
wenn internationale Projekte erst zum Arbeitsalltag einer
ORKB gehdren. AufRerdem miissen die ORKBn im Rahmen
einer Ausweitung ihrer internationalen Projekte die entspre-
chenden Kapazitéten fur Marketing, Strategieplanung und
Networking entwickeln. Esist wichtig, nicht nur die GroRedes
internationalen Sekretariats und seine Position in der Organi-
sation aufzuzeigen, sondern auch seine Aufgaben. Zu diesen
zéhlen traditionelle Aufgaben wie Anmeldung, Dokumen—
tierung, Administration und Ablage sowie noch wichtigere
AufgabenwieStrategieplanung, Marketing, Haushal tsfiihrung,
Networking und Offentlichkeitsarbeit.

Finanzen

Berechnung der Kosten

Die Durchfuhrung von fremdfinanzierten internationalen
Aktivitéten konnte beachtliche finanzielle Auswirkungen auf
diejeweilige ORKB haben. Gegenwaértig verlangen die meis-
ten ORKBnN nur die Rickerstattung ihrer Nebenkosten, ob-
wohl siemanchmal auchdieteilweiseErstattungihrer Gehalts-
kosten fordern. Dartiber hinaus haben nur wenige ORKBn die
Gesamtkosten fir diese Aktivitéten berechnet. Wenn der

Tabelle 1: Organisationsstrukturen fur internationale Aktivitaten
ORKBn GroReder Eigenstéandige Stelle GrofReinterne KleinesBuro fur
ORKB aulRerhalb der Abteilung far internationale
Rechnungs- internationale Angelegenheiten
kontrollbehdrde Angelegenheiten
Kanada 500 IDI-Sekretariat
USA 3.200 Internationale Zeit- Biro fur Inter-
schrift fir staatliche nationale Be-
Finanzkontrolle Ziehungen
Norwegen 450 IDI-Sekretariat Internationales
Sekretariat in
Abteilung 111
Schweden 300
Vereinigtes 750 Internationales
Koénigreich Sekretariat
Niederlande 318 Sekretariat Abteilung fir
internationale
Angelegenheiten
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Umfang der internationalen Tétigkeit weiterhinin dem Tem-
po, das ich bei den von mir besuchten ORKBnN beobachtet
habe, anwéchst, wird sich dieser Ansatz &ndern missen. Lang-
fristig gesehen werden die ORKBnN nicht in der Lage sein,
immer grolere Teile ihres nationalen Haushalts fur interna—
tionale Projekte im Ausland zu verwenden. Da es in den
néchsten Jahren vermutlich zu einer Klrzung der nationalen
Haushalte kommen wird, werden immer mehr ORKBn ihre
internationalen Aktivitéten auf Basis einer vollen Kosten-
ruckerstattung durchfihren missen.

Per sonalfiihrung

Bei den von mir besuchten ORKBnN liegt die Anzahl der
Mitarbeiter fur internationale Projekte zwischen 4 und 35
Vollzeitmitarbeitern, wobei die Einbindung von Mitarbeitern
aus anderen Bereichen der Behdrde nicht berticksichtigt wur-
de. Die Anzahl der eingesetzten Mitarbeiter stand in keinem
unmittelbaren Verhdltnis zur Grélie der jeweiligen ORKB.
Wenn Norwegen das Sekretariat der 1DI Gbernimmt, wird sich
die Zahl der Mitarbeiter fur internationale Projekte in den
néchsten funf Jahren verdoppeln.

Einschrankungen und Kompensation der
Prifungskapazitét

Am Beginn meiner Studie hielt ich es fur hilfreich, eine
fixe Zahl oder einen fixen Prozentsatz fur Mitarbeiter in
internationalen Projekten festzulegen. Allerdings stellte sich
bald heraus, dass ein solches Vorgehen zu einem Verlust der
notigen Flexibilitdt gefihrt hétte, darauf schlief3en liel3e, dass
internationale Projekte kein normaler Bestandteil der Arbeit
einer ORKB seien, und auf3erdem nicht fir die Durchfthrung
nationaler Aufgaben garantieren wiirde.

Die einzig anwendbare Richtlinie, die sich aus meinen
Untersuchungen ergab, war, dass durch die internationalen
Projektedieverpflichtenden national en Aufgaben nicht beein-
tréchtigt werden sollten. In der Praxis bedeutet dies, dass die
internationale Téatigkeit soweit ausgedehnt werden kann, so-
weit sieeinen Mehrwert fir ihre Organisation darstel It und auf
Basis einer vollen Kostenrtickerstattung durchgefiihrt wird.

Qualitéts- und Wissensmanagement

Um diebeste Synergiezwischen nationalen Aufgaben und
internationalen Mdglichkeiten zu erzielen, kdnnen diefolgen-
den Richtlinien und Beobachtungen, die auf den Erfahrungen
der ORKBnN im Rahmen von bedeutenden internationalen
Aktivitdten beruhen, von Nutzen sein:

» Mitarbeiter sollten sich bei Auslandsposten turnusméfdig
abwechseln.

» DasWohlwollen gegentiber der jeweiligen ORKB und die
Erteilung von zukunftigen Auftrdgen héngt zum Grol3teil
von der Qualitét der im Ausland tétigen Mitarbeiter ab.

»  Frjedesinternational e Projekt sollte sowohl ein Briefing
im Vorfeld as auch eine Nachbesprechung nach Ab-
schluss des Projekts durchgefhrt werden.

* Fr jedes internationale Projekt sollte ein schriftlicher
Bericht erstellt werden.

DadieZahl der internationalen Projektewie zum Beispiel
externe PrUfungsauftrdge und kooperative Entwicklungs-
projekte in Zukunft vermutlich ansteigen wird, sollten Mit—
arbeiter, diesichfur eine Teilnahmean international en Aktivi-
téten interessieren und auch dafur qualifiziert sind, bereits zu
einem frihen Zeitpunkt eine Ausbildung in Bereichen wie
Fremdsprachen und interkulturelle Kompetenz erhalten.

Schlussfolger ungen
Ich gelangte letztlich zu folgenden Schlussfolgerungen:

1. Eine neue Strategie fur kooperative Entwicklung

International e Projekte werden nur dann einen Mehrwert
fur ihre Organisation darstellen, wenn fir Mitgliedschaftenin
i nternati onal en Organi sationen, externe Prifungsauftrégeund
kooperative Entwicklungsprojekte klare Strategien ausge—
arbeitet werden.

2. Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit

Ohne eine Verbesserung der internationalen Zusammen-
arbeit seitens der ORKBnN werden international e kooperative
Entwicklungsprojekte keinen Erfolg haben. Der folgende
schrittweise Ansatz konnte fur die verschiedenen Phasen
solcherProjekte von Nutzen sein:

(a) Informationsphase

Die ORKBn sollten einander, ihre Verwaltungen sowie
internationale Organisationen auf ihren Internet-Homepages
Uber ihre geplanten Projekte informieren.

(b) Kommunikationsphase

Die Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit
sollte auch auf den Tagungen der EU-V erbindungsbeamten
diskutiert werden.

Dielnternet-Homepagesder ORKBn konntenauch fir die
Mitteilung von Projektergebnissen und erfol grei chen Projekt-
ansatzen verwendet werden.

(c) Koordinierungsphase

Es sollte eine INTOSAI-Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung
von Vorschlagen fir eine verbesserte Koordinierung einge-
richtet werden. Um zusétzliche burokratische Verfahren zu
vermeiden, kdnnte eslohnenswert sein, die neue Infrastruktur
des IDI-Sekretariats zur Verbesserung der internationalen
Koordinierung zu benutzen.

(d) Phase der internationalen Qualitdtskontrolle

Unbedingt sichergestellt werden sollte, dass dieinternati-
onale Koordinierung nicht zu einer Verschlechterung der
Qualitat der jeweiligen Einzelbemihungen fihrt.
M 6glicherwei se kann diese Funktion von der IDI erfllt wer-
den.
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Das oben vorgestellte Modell kénnte sowohl auf die
ORKBnder Geber- al sauch der Empfangerlander angewendet
werden.

3. Die Zukunft der Obersten Rechnungskontrollbehérden

Ein zunehmender Wettbewerb auf dem 6ffentlichen Sek-
tor kann den ORKBnN einen Anreiz bieten, ihre Tatigkeit
verstarkt nach privatwirtschaftlichen Prinzipien auszurichten.

So kdnnten die ORK Bn etwa eine Politik, Strategie und einen
Ansatz fur ein Marketing im 6ffentlichen Bereich entwickeln.

Nahere Informationen sind beim Autor erhdtlich: Justiz-
ministerium, drs. W.P.M. Beekmans MPA, L602, P.O. Box
20301, 2500 EH, Den Haag, Niederlande, e-
mail:wbeekman@best-dep.minjus.nl. W
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L ander profil: Die Oberste Rechnungs-
kontrollbehorde von Mexiko

von C.P. Jesus Reynaldo Sada Y escas, Priifungdeiter, Verwaltungsdienststellen

Mexiko ist ein grofRes, abwechdungsreiches Land mit
spektakuldren Landschaften — tropische Strande, Regenwadl -
der, schneebedeckte Berge, fruchtbare Felder und Wélder in
gemaldigtem Klimaund riesige Wisten. Im Norden grenzt es
an die Vereinigten Staaten von Amerika und im Siliden an
Guatemala und Belize.

1519wurdeMexikovoneiner spanischenMilitarexpedition
erobert, die die Kolonie Neuspanien griindete, die in den
néchsten 300 Jahren von Spanien regiert wurde. Wéhrend der
Kolonialzeit wurden vom spanischen Konig in Mexiko, Peru
und Kolumbien Rechnungshdfe eingerichtet. Diese Rech-
nungshofe hatten die Aufgabe, die Buchfihrung der Steuer-
beamten und anderen Beamten der Krone zu Uberprifen.

1810 erlangte Mexiko seine Unabhangigkeit, und 1814
wurde die Contaduria Mayor de Hacienda per Verfassungs-
bescheid gegriindet. Durch eine Reihe von Reformen, Erwei-
terungen und Veranderungen wurde sie zur Obersten
Rechnungskontrollbehdrde Mexikos. Die ORKB uiberprift
und eval uiert diestaatli che Finanzgebarung nach M al3gabe der
Verfassung, den Gesetzen und den Vorschriften der Vereinig-
ten Mexikanischen Staaten.

Verwaltung

Gemal der Verfassung der Vereinigten Mexikanischen
Staaten, ist die Bundesverwaltungin drei Bereiche gegliedert:
Exekutive (der Prasident, der Staatsoberhaupt und Regierungs-
oberhaupt ist), Legisative (das Abgeordnetenhaus und der
Senat) und Judikative (der Oberste Gerichtshof).

Gesetzliche Befugnis und Unabhéangigkeit
der ORKB

DiemexikanischeV erfassung erméchtigt das Abgeordne-
tenhaus, die jéhrliche Rechnungsfiihrung der mexikanischen
Verwaltung zu Uberprifen, den Einnahmen- und Ausgaben-
bericht des Finanzministers zu bewerten und zu entscheiden,
ob die im Budget dargestellten Ziele der Bundesverwaltung
plangeméal} erreicht wurden.

Die Contaduria unterstiitzt das Abgeordnetenhaus (vor
allem dessen Aufsichtskommission) bei der Priifung der staat-
lichen Rechnungsfiihrung. Das Abgeordnetenhaus ernennt
den Leiter der Obersten Rechnungskontrollbehdrde fur eine
Amtszeit von 8 Jahren. Dieser kann nur im Falle eines schwer-
wiegenden Vergehens, wieim Gesetz festgel egt (zum Beispiel
wenn er eines unehrlichen Verhaltens fur schuldig befunden
wird oder auf Grund geistiger oder korperlicher Gebrechen
nicht in der Lageist, die Pflichten dieses Amtes zu erfillen),

seines Amtes enthoben werden. Das Abgeordnetenhaus wird
den Leiter der ORKB nur dann abberufen, wenn sich die
Anklagepunkte bestétigen.

Organisation der ORKB

Der Leiter der ORKB wird von einem Stellvertreter unter-
stutzt und erfillt seine Aufgaben mit Hilfe von 11 General—
direktoren. Der stellvertretende L eiter beaufsichtigt die Arbeit
von 4 Generaldirektoren, die fir verschiedene Arten von
Prifungen verantwortlich sind (staatliche Einnahmen und
Ausgaben, Verwaltungsdienststellen und 6ffentliche Bauten).

Der ORKB-Leiter tragt die Gesamtverantwortung fur
Programmeund Management, Systeme, Administration,
Rechtsangel egenheiten, staatlicheV ermdgenswerte, Projekte,
Innenrevision und fur das Prifungspersonal. Der aktuelle
Personalstand der Behorde beléuft sich auf 1.200 — 810 Mi—
tarbeiter im Prifungsbereich und 400 Mitarbeiter fir adminis-
trative Aufgaben.

DiePriifer werden aus einer Viel zahl von Fachrichtungen
rekrutiert, darunter staatliches Rechnungswesen, Wirtschafts-
wissenschaften, Hoch- und Tiefbau, Verwaltung und Rechts-
wissenschaften. Fur bestimmte Prifungen kann der Leiter der
ORKB auch externe Experten hinzuziehen.

Aufgabe der ORKB

Die Contaduria priift die staatlichen Einnahmen- und
Ausgabenrechnungen auf Basisvon rechtlichen Kriterien und
Kriterien der Wirtschaftlichkeit. Unter Anwendung von recht-
lichen Kriterien bewertet die ORKB die Finanzgeschéfte und
Finanzberichterstattung der offentlichen Verwaltung nach
Mal3gabe der Gesetze und Vorschriften. Unter Anwendung
von Wirtschaftlichkeitskriterien stellt die ORKB fest, ob die
geplanten Ziele und Zielsetzungen der Verwaltung sparsam,
wirtschaftlich und wirksam erreicht wurden.

Die ORKB fuihrt zwei verschiedene Arten von Prifungen
durch:

»  Prufungen der Rechnungsfiihrung fir staatliche Einnah-
men und Ausgaben und Verwaltungsdienststellen und

*  Wirtschaftlichkeitsprifungenfir 6ffentliche Bauten, wirt-
schaftliche Analysen, Programmeval uierungen, Gesetz—
mal3igkeitsprifungen, Beurteilung administrativer Syste-
me sowie Sonderprifungen.

Zur Zeitist die ORKB dabei, eine neue Gesamtprifung zu
planen, die sowohl eine Prifung der Rechnungsfiihrung als
auch eine Wirtschaftlichkeitsprifung umfasst.
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Berichter stattung

Das Gesetz schreibt vor, dassdie ORK B dem Abgeordne-
tenhaus zwei Hauptjahresberichte vorlegt: einen finanz-
wirtschaftlichen Lagebericht und einen Abschlussbericht
Uberdie Prufungsfeststellungen, -schlussfolgerungen und
—empfehlungen.

Der jéhrliche Lagebericht bewertet die staatliche Rech-
nungsfiihrung, diedie Rechnungsfiihrung der VVerwaltung und
der Verwaltungsdienststellen umfasst. Dieser Bericht enthalt
die folgenden auf das Vorjahr bezogenen Punkte:

* ein Gesamtbestétigungsvermerk fur den Jahresabschluss
der Verwaltung

» die Beurteilung, ob die staatliche Rechnungslegung den
Normen fur staatliche Rechnungsfiihrung entspricht;

» Kommentare zu Ergebnissen der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung;

» dieBeurteilung, ob die Verwaltungsdienststellen die an-
wendbaren Gesetze und V orschriften befolgten;

» dieBeurteilung, ob Zielsetzungen und Ziele erreicht und
obdiewichtigsten Programmeund Unterprogrammeplan-
maliig durchgefihrt wurden;

+ Kommentare zu verwaltungsinternen Ubertragungen,
Subventionen, Mittel fir betriebliche Aufwendungen,
I nvestitionsausgaben und sonstige Ausgaben;

* eine Analyse der Abweichungen vom Haushalt

»  Empfehlungen fir ausder Priifung resultierendekorrigie-
rende Mal3nahmen.

Die jéhrliche Rechnungsfiihrung des Staates wird dem
Abgeordnetenhaus jedes Jahr in den ersten zehn Tagen des
Monats Juni vorgelegt. Der alljéhrliche Lagebericht wird dem
Abgeordnetenhaus von der Aufsichtskommission spétestens
bis zum darauffolgenden 10. November présentiert.

Der Jahresabschlussbericht mit den Priifungsfeststellungen,
Schlussfol gerungen und Empfehlungen ergénzt denjahrlichen
Lagebericht und présentiert Beweismaterial, das gesammelt
wurde, um festzustellen, ob die Dienststellen die jeweiligen
Gesetze und Vorschriften eingehalten haben. Konkret wird
darin folgendes angef Uihrt

+ die Ubereinstimmung der Ausgaben mit den Spezifika—
tionen der jeweiligen Programme und Unterprogramme
entsprechen;

+ die Ubereinstimmung der Investitionsausgaben und der
Mittelverwendung mit den Gesetzen und V orschriften;

» das Vorhandensein von Unregelmaigkeiten (absicht—
liche Falsch- oder Nichtangabe von Betrégen oder Infor-
mationen) in Jahresabschliissen und die Erflllung der
gesetzlichen Rechenschaftspflicht; und

»  Empfehlungen fir korrigierende Mal3nahmen.

Im Abschlussbericht wird auch die Anzahl der im jeweili-

gen Jahr in den Ministerien und Verwaltungsdienststellen
durchgefiihrten Prifungen genannt. Der Bericht bestétigt die
Qualifikationen des Prifungspersonal (zum Beispiel, dasssie
kollektiv Uber diefir diese Aufgabeerforderlichen Fachkennt-
nisse verfigten und in ihrer Haltung und ihrem Auftreten
unbeeinflusst waren), die Einhaltung der geltenden Normen
bei der Planung und Durchfiihrung der Prifungen sowie die
Gesetzmafdigkeit der Prifungen. Schliefdlich wird im Bericht
auch erklért, dass (1) die Prifungsberichte mit den gepriiften
Stellen erortert wurden und diese die Ergebnisse akzeptieren
und dass (2) der Prifungsbericht den gesetzlichen Former-
fordernissen entspricht.

Der Abschlussbericht wird dem Abgeordnetenhaus durch
dieAufsichtskommissionindenerstenzehn TagendesMonats
September fir das néchste Haushaltsjahr vorgelegt.

Follow-up fur Priafungsberichte

Wennim Zugeder Priifungen Unregel méidigkeiten, illega
le Handlungen oder eine sonstige MiRachtung der Gesetzeund
Vorschriften festgestellt wurden, ergreift die Contaduria die
erforderlichen Mal3nahmen.

*  Wenn Unregelméfigkeiten und andere Falle von
GesetzesmifRachtung aufgedeckt wurden und Korrigiert
werden mussen, werden in den Prifungsfeststellungen
diesbezliglich Empfehlungen abgegeben. Die Empfeh-
lungen kénnen sich auf bestimmte Gebiete, wie Program-
me, Systeme, Finanzen, Pléane, 6ffentliche Bauten, Ge—
setze und Vorschriften oder die Ausfuhrung von 6ffent—
lichen Bauprojekten, beziehen.

» AlsFolgevon festgestellten Unregel méfdigkeiten miissen
einige Gelder unter Umsténden wieder an die 6ffentliche
Hand zuriickbezahlt werden. Sollte diese Auflage nicht
erfillt werden, wird ein Verantwortlichkeitsdokument
ausgearbeitet und dem Finanzministerium Ubersandt, das
fur die Einhebung der Gelder entsprechend der nationalen
Steuerordnung verantwortlich ist.

*  Wenn illegale Handlungen festgestellt wurden, wird der
Bericht laut Strafrecht dem General staatsanwalt vorge-
legt. Der Generalstaatsanwaltist fir dieStrafverfolgungin
Fallen von illegalen Handlungen zustandig.

Organisatorische und fachliche
Entwicklung

In den letzten Jahren hat die ORKB eine Methodik zur
Evaluierung der staatlichen Haushalts- und Wirtschafts—
fuhrung konzipiert, um den Einflussder nationalen Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung auf die Gesell schaft zu beurteilen. Die
zuvor erwdhnte Gesamtprufung ist eines der wichtigsten
Instrumente,dieim Rahmen dieser Methodik entwickelt wer-
den.

Die Contaduriaist auch Mitglied in verschiedenen natio-
nalen und internationalen Organisationen wie der INTOSAI
(International e Organi sation der Obersten Rechnungskontroll-
behdrden), OL A CEFS(Organisationder Obersten Rechnungs-
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kontrollbehtrden Lateinamerikas und der Karibik) und
ASOFIS(Nationale Vereinigung von Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden und Staatlicher Kontrolle). Die Mitglied-
schaft in diesen Organisationen war fir die Behdrde ein
wichtiger Faktor in ihren Bemihungen, die Leistungen und
Ergebnisse der Verwaltung zu verbessern. Seit 1991 fuhrt die
Oberste Rechnungskontrollbehtrde Mexikos den Vorsitz im
INTOSAI-Ausschuss fur Staatsschul den.

Die mexikanische ORKB hat auch ein berufliches
Weiterbildungsprogramm fir ihr Personal entwickelt. Das
Programm ermdglicht es den Mitarbeitern, ihr Wissen tber
staatliches Rechnungswesen, Rechnungsprifungen, interne
Kontrollen, Gesetze, Berichterstattung, elektronische Syste-
me und andere Themen zu vertiefen. Aufgrund dieser
SchulungkonntedieBehdrdeihre Aufgaben sehr viel effizien-
ter erfullen.

Am 30. Juli 1999 wurden der Oberste Rechnungskontroll-
behtrde Mexikos durch einige Verfassungszusitze vom
mexikanischen Parlament mehr Rechte zuerkannt, und sie
erhielt Regelungenfir die Prifung der staatlichen Rechnungs-
fuhrung, die fachliche Unabhangigkeit und Unabhéngigkeit
im Management und die Befugnis zur Ergreifung unmittel ba-

rer rechtlicher Mal3nahmen im Falle von aufgedeckten Unre-
gelméfdigkeiten sowie ein Mitspracherecht bei der Festlegung
vonVerwaltungsvorschriften. Aufgrund dieser Zusdtzewurde
dem mexikanischen Parlament ein Gesetz fur die Oberste
Rechnungskontrollbehdrde der Foderation vorgel egt.

Schlussfolgerung

Gemal3der mexikanischenV erfassung mussdasAbgeord-
netenhaus Kenntnis davon haben, ob (1) 6ffentliche Gelder
ordnungsgemal? und entsprechend den Gesetzen und Vor-
schriften verwendet wurden und (2) Programme und Dienst-
leistungen sparsam und wirtschaftlich durchgefiihrt bzw.
erbrachtwurden. Um das Abgeordnetenhausin der Erfullung
dieser Anforderung zu unterstiitzen, hat die Oberste Rechnungs-
kontrollbehdrdedie Aufgabe, dielntegritét, Wirtschaftlichkeit
und die Administration der Verwaltungsaktivitéten zu beu—
rteilen.

Naherelnformationensinderhdtlichbei: ContaduriaMayor
deHacienda, Av. Coyoacan 1501, Col.del .V alle, Deleg Benito
Juarez, C.P. 03100, Mexiko, D.F. Telefon: (011 525)55-24-
12-65; e-mail:<cmhsecrpart@compuserve>. Bl
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Neuer scheinungen

Esist eine allgemein anerkannte Tatsache, dass die Be-
kédmpfung von Korruption und die Férderung von Integritét
auf dem offentlichen Sektor wesentliche Faktoren fir eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung sind. Der Public
Management Service (PUMA) der OECD hat daher zwei
Vorhaben gefordert, die fur die Leser dieser Zeitschrift von
Interesse sein kénnten. Public Sector Corruption: An Inter—
national Survey of Prevention Measures (Korruption im
offentlichenSektor: Eine internationale Studie Uber
Préventionsmal3nahmen) ist der Titel einer neuen Publikation,
die die gegenwaértig von den 15 OECD-Staaten eingesetzten
Mal3nahmen zum Schutz ihren nationalen offentlichen Ein-
richtungen vor Korruption untersucht. Im September und
Oktober 1999 organisierten die Asiatische Entwicklungsbank
und die OECD einen Internationalen Workshop Uber die
Bekdmpfungvon Korruptioninden V olkswirtschaften Asiens
bzw. despazifischen Raums, umdie SchweredesK orruptions-
problems deutlich zu machen und wirksame Antikorruptions-
strategien festzulegen. Nahere Informationen Uber die Publi-
kation oder den Workshop sind erhéltlich bei: PUM A/OECD
2, rue André-Pascal 75775 Paris Cedex 16, Frankreich
(Fax +33-1-45.24.87.96; e-mail: pum.contact@oecd.or g)
oder auf der PUMA-Website: www.oecd.or g/puma/
gvrnance/ethics.

*kkk*k

Corrupcion y Cambio (Korruption und Wandel) ist der
Titel einer mexikanischen Publikation, die das Phé&nomen
Korruption aus drei verschiedenen Perspektiven beleuchtet.
Zunéchst soll ein theoretischer Rahmen zum besseren Ver-
sténdnis von Korruption erstellt und anschlief3end die ver-
schiedenen Elemente der Korruption bewertet werden.
Schliefdlichbeschreibt und analysiert diePublikationdiejings-
ten von der mexikanischen Verwaltung durchgefihrten
Reformenzur Bekampfung von Korruption auf allen adminis-
trativen Ebenen. Die Publikation ist in spanischer Sprache
erhéltlich bei: Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) Insurgentes Sur, 1735
CP0O1020 Mexico, D.F.

*kkk*k

Das Internationale Konsortium fir Staatliche Haushalts-
fuhrung (ICGFM) hat die Tagungsunterlagen der 14. jahr—
lichen internationalen Konferenz Uber staatliche Haushalts-
fuhrung herausgegeben. “ Think Globally, Act Locally — The
Transformation to Fiscal Federalism” (Global denken, lokal
handeln — der Wandel zum fiskalen Foderalismus) war das
Thema der im September 1999 in Washington veranstalteten
Konferenz. Die Konferenzdokumentation enthélt den Haupt-
vortrag von David M. Walker, dem Comptroller General der
Vereinigten Staaten sowie Referate von H.B. Kalongonda,
dem Auditor General von Malawi; Jacez Jezierski, dem Vize-

présidenten der Obersten Kontrollkammer in Polen; Katchim
M. Karmokov, dem Leiter der Rechnungsprifungskammer
der Russischen Foderation; Filippo Vagnoni, dem Sonder-
delegierten des Contralor General von Venezuela; und Eric
Harid, dem Comptroller und Auditor-General von Simbabwe.
Aullerdem sind Zusammenfassungen der Diskussionen zu
verschiedenen Problemen in Afrika, Nordamerika, Russland,
Europa und Stidamerika enthalten. Exemplare in englischer
Sprache sind erhdtlich bei: The ICGFM, P.O. Box 8665,
Silver Springs, MD 20907, USA (Tdl.: ++(301) 681-3836,
Fax: ++ (301) 681-8620), oder auf der ICGFM-Website:
www.financenet.gov/icgfm.htm.

*kkk*k

“Mesure de la performance dans le service public:
examples étrangers pour les pouvoirs publics belges” ist eine
vergleichende Studie, die das Leistungsmanagement im
offentlichenDienst in vier Landern untersucht: in Kanada,
Finnland, Schweden und den Niederlanden. Die Studie be-
schéftigt sich mit verschiedenen Aspekten von Systemen zur
L eistungsbeurteilung und untersucht auch dieHintergriinde zu
ihrer Erstellung, die Auswahl der verwendeten Indikatoren
sowie Prifung, Qualitét und Einsatz von Leistungsdaten. Die
Publikation ist nur in franztsischer Sprache erhdtlich bei:
Services fedéraux des affair es scientifiques, techniques et
culturelles (SSTC), Rue de la Science 8, B-1000 Brissdl,
Belgien (Tel.: +32-2-238.34.88).

kkkk*k

Der International e Wahrungsfonds (IWF) hat eineweitere
Publikation in seiner Schriftenreihe zu Wirtschaftsthemen
herausgegeben, deren Ziel es ist, einer breiten Leserschaft
einen Teil der von den Mitarbeitern des IWF durchgefiihrten
wirtschaftlichen Untersuchungen zugénglich zu machen. Eine
neue Publikationvon Oleh Havrylshynund Donal McGettigan
trégt den Titel Privatization in Transition Countries: Lessons
of theFirst Decade (Privatisierung in den Reformléndern: Die
L ektionen der ersten zehn Jahre). Sie umfasst eine Erérterung
der erreichten Ziele und der wichtigsten aufgetretenen Proble-
me, sowieBeobachtungeninbezugauf dienochungemeisterten
Herausforderungen. Ein Arbeitspapier mitdemTitel Improving
Governance and Fighting Corruption in the Baltic and CIS
Countries: The Role of the IMF (Verbesserung der Staats-
fuhrung und Bekdmpfung von Korruption in den baltischen
und den GUS-Staaten: Die Rolle desIWF) von Thomas Wolf
und Emine Gurgen untersucht die Beziehung zwischen Staats-
fuhrung und Korruption sowie die hohen Kosten, die der
Wirtschaft auf Grund von Korruption entstehen. Im Papier
wirderklart, dassesdrei allgemeineDimensioneneiner schlech-
ten staatlichen Wirtschaftsfihrung gibt: (1) exzessive staatli-
cheEingriffeund ein zu hohesMal3an V erfiigungsfreiheit, (2)
ein Mangel an Transparenz und Rechenschaftspflicht in der
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Verwaltung sowie ein schlechtes Management, und (3) die
Notwendigkeit eines stabilen, an bestimmte Regeln gebunde-
nen Wettbewerbs zur Férderung der Marktaktivitét. Beide
Publikationen sind erhéltlich bei: IMF Publication Services,
Box X2000, IMF Washington, DC 20431 USA (Tel.:
++(202)623-7430; Fax: ++(202)623-7201; e-mail:
publications@imf.org.

*kkkk

EinePublikationdesUSGeneral Accounting Office(GAO)
durfte fur die Leser dieser Zeitschrift von Interesse sein. Im
August 1999 verdffentlichte das GAO einen Executive Guide

on Creating Value Through World-class Financial Manage-
ment (GAO/AIMD-99-45). Diese Leitlinien untersuchen die
Haushaltsf ihrungspraktikenin neun 6ffentlichen und privaten
Organisationen und zeigen deren Erfolgsfaktoren, Praktiken
und Ergebnisse auf. Sieenthalten Fallstudien und beschreiben
Praktiken, die fur die Einfihrung und Beibehaltung einer
soliden Gebarung unerl&sslich sind. Die Publikationist erhélt-
lich bei: U.S. General Accounting Office, Office of Inter—
national Liaison-Room 7806, 441 G Street, NW, Washington,
DC 20548, USA (Fax: ++202-512-4021; www.gao.gov;
e-mail: oil@gao.gov.) &
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INTOSAI Intern

XVII. INCOSAI Seoul 2001

Logo des17. INTOSAI Kongresses

Das Logo des 17. INTOSAI Kongresses versinnbildlicht
sowohl die INTOSAI als auch das Gastgeberland Korea,
indem es das Akronym INTOSAI, das in einem besonderen
Schrifttyp gestaltet ist, mit Namdaemun (das Sldtor von
Seoul), einem WahrzeichenK oreas, kombiniert. Entsprechend
der Tradition der vorhergehenden Kongresse, enthélt dasL ogo
auch die Zahl und das Jahr des Kongresses, XV1I. INCOSAI
2001.

Namdaemun, das sozusagen als das Nationalheiligtum
Koreasgilt, ist schon seit langem nicht nur ein Symbol fir das
Land Korea, sondern auch fir die Hauptstadt Seoul.
Namdaemunwurdeinder MittedesL ogospositioniert,umdie
Botschaft zu vermitteln, dassder Gastgeber des17. INCOSAI
alleTeilnehmer willkommen heif3t undihnendasTor zuKorea
weit Offnet.

Der Bogen tber Namdaemun soll die kreisformige Sitz-
ordnung der Mitglied-ORKBn darstellen. Er symbolisiert die
auf einer gleichwertigen Partnerschaft beruhende Beziehung
unter den Mitglied-ORKBN, durch die der Austausch von
Informationen erleichtert und geférdert wird. Die Krimmung
desBogensreprasentiert die Dynamik der aufgehenden Sonne
des neuen Jahrhunderts und soll gleichzeitig den ersten
INCOSAI im neuen Jahrtausend verkorpern.

Insgesamt soll das Logo die Wichtigkeit und Bedeutung
desKongressesauf ausgewogene, visuelleund elegante Weise
zum Ausdruck bringen.

Aktuelles zum Kongress

Daskoreanischen Board of Audit and I nspection (BAI) hat
einen weiteren Schritt in der Planung desim Oktober 2001 in
Seoul, Korea, stattfindenden XVI1I. INCOSAI unternommen.

Im Mé&rz sandte das Kongresssekretariat an ale INTOSAI-
Mitglieder die Grundlagenpapiere fir Themal und die Unter-
themen I1A und 11B und lud sie dazu ein, entsprechende
Landerpapiere zu verfassen. Die Themen | und Il sind “Die
Prufung voninternational en und supranationalen I nstitutionen
durch die ORKBN” bzw. “Der Beitrag der ORKBn zur
Verwaltungsreform”. Themall hat zwel Unterthemen:

[1A. Die Rolle der ORKBnN bei der Planung und Um—
setzung von Verwaltungsreformen.

[IB. Die Rolle der ORKBnN bei der Prifung von
Verwaltungsreformen.

Die Landerpapiere sollten bis spétestens 1. August 2000
andas XVII. INCOSAI Sekretariat

geschickt werden. Die gesammelten Papiere werden die
Grundlage fur die Diskussionen auf dem XVII. INCOSAI
bilden.

Als Gastgeber des XVII. Kongresses wird das BAI von
23.-25. Mai 2000 auch die 47. Tagung des Prasidiums veran-
stalten. Die Einladungen wurden bereits an die Présidiums-
mitglieder und Beobachter Ubermittelt. Anmeldeformulare
und Hotelreservierungen werden Uber das Internet, per Post
und per Fax entgegengenommen. Das Sekretariat hat fir den
XVII. INCOSAI eine Homepage eingerichtet (http://
www.koreasai.go.kr) —dieerstedieser Art—mit der Hoffnung,
dass sie zu einem Forum fir den Austausch von Erfahrungen
und Informationen unter den Mitgliedern der INTOSAI wer-
den wird.

Nahere Informationen tiber den 2001 stattfindenden Kon-
gresssinderhdltlichbei: XVII.INCOSAI Secretariat, Board of
Audit and Inspection, #25-23 Samchung-dong, Chongro-ku,
Seoul 110-706, Korea (Tel.: ++82-2-7219-290: Fax: ++82-2-
7219-297,276; und e-mail: koreasai @koreasai.go.kr).
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E-Mail-Adressen der ORKBnN

In Unterstitzung der Kommunikationsstrategie der
INTOSAI werdeninjeder Ausgabeder Zeitschrift die E-Mail/
Internet-Adressen von ORKBnN, INTOSAI-Programmen und
verwandten berufsténdischen Organisationen verdffentlicht.
Ebenso werden die Home-Page-Adressen im World Wide
Web (www) aufgelistet. Die ORKBnNn werden ersucht, die
Zeitschrift so schnell wie méglich tber die Ausstattung mit
derartigen Adressen zu benachrichtigen.

INTOSAI General sekretariat:
<intosa @rechnungshof.gv.at>;
<http://www.intosai.org>

International e Zeitschrift fur staatliche Finanzkyontrolle:
<chases@gao.gov>

INTOSAI Entwicklungsinitiative: <IDI@oag-bvg.gc.ca>

INTOSAI Komitee fur EDV-Prifung:
<cag@giasd101.vsnl.net.in> und
<www.open.gov.uk/nao/intosai_edp/home.htm>

INTOSAI Arbeitsgruppe fur Umweltprifung:
<http://www.rekenkamer.nl/ea>

INTOSAI Arbeitsgruppe fur Privatisierung:
<http://www.open.gov.uk/nao/intosai/home.htm>

ASOSAI: <asosai @ca.mbn.or.jp>
EUROSAI: <eurosal @tsai.es>; <http://www.eurosai.org>
OLACEFS: <caso@condor.gob.pe>

SPASALI: <steveb@oag.govt.nz>Albanien:<E-mail:
klsh@al baniaonline.net, mkercuku@al baniaonline.net>,
<WWW: http://pages.albaniaonline.net/klsh>

Albanien:<klsh@albaniaonline.net>,
<mkercuku@al baniaonline.net>;
<http://pages.albaniaonline.net/klsh>

Algerien:<cdc@wissal .dz>;
<http://eldjazair.net.dz/compte/>

Argentinien:<llaver@agn.gov.ar>;
<http://www.agn.gov.ar>

Armenien:<verpal @parliament.am>,
<vpa1@parliament.am>

Aserbaidschan: <audit-azerbaijan@artel .net.az>

Australien:<agl@anao.gov.au>;
<http://www.anao.gov.au>

Bangladesch:<saibd@citechco.net>

Belgien:<webmaster @ccrek.be>; <http://www.ccrek.be>;
<http://www.rekenhof.be>;
<http://www.courdescomptes.be>

Bhutan:<raa-md@druknet.net.bt>
Bolivien:<cgr@ceibo.entel net.bo>
Brasilien:<arint@tcu.gov.br>; <http://www.tcu.gov.br>

Chile:<aylwin@contraloria.cl>;
<http:/ /www.contraloria.cl>

China:<cnao@public.east.cn.net>

Costa Rica:<inforcgr@cgr.go.cr>,
<inforcgr@sol.racsa.co.cr>; <http://www.cgr.go.cr>

Dénemark:<rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk>;
<http://www.rigsrevisionen.dk>

Deutschland:<pr.int@brh.bund.de>;
<http://www.bundesrechnungshof.de>

Ecuador:<mpacheco@uio.conam-pertal .gov.ec>

El Salvador:<cdcr@es.con.sv>, <cdcrplan@sal .gbm.net>
Estland:<riigikontroll @sao.ee>; <http://www.sa0.ee>
Fidschi:<mjacobs@auditorgeneral .gov.fj>

Finnland:<kirjaamo@vtv.fi>, <tapio.leskinen@vtv.fi>,
<liisakoivunen@vtv.fi>; <http://www.vtv.fi>

Georgien:<chamber@gol.ge>, <chamber @access.sanet.ge>
Grenada:<audit@caribsurf>
Griechenland:<elesyn@otenet.gr>
Guyana:<goolsarran@yahoo.com>

Haiti:<lenouvelliste@acn2.net>;
<http://www.haiticscca.net>

Indien:<secycag@cag.delhi.nic.in>, <cag@nda.vsnl.net.in>
Indonesien:<ketua@bpk.go.id>; <http://mwww.bpk.go.id>

Island:<postur @rikisend.althingi.is>;
<http://www.rikisend.althingi.is>

| srael:<sco@mevaker.gov.il>;
<http://www.mevaker.gov.il>

Japan:<asosal @ca.mbn.or.jp>,
<kys00366@niftyserve.or.jp>;
<http://www.jbaudit.admix.go.jp/engl/>;
<http://www.jbaudit.admix.go.jp/asosai/index.htm>

Jemen:<coca@y.net.ye>

Jordanien:<Audit.b@nic.net.jo>; <http://www.audit-
bureau.gov.jo>

Kanada :<desautld@oag-bvg.gc.ca>, <idi@oag-
bvg.gc.ca>; <http://www.oag-bvg.gc.ca>

Katar:<gsab@qatar.net.qga>
Kirgisistan:<whl @mail.elcat.kg>
Kiribati:<audit@tskl.net.ki>

K olumbien:<jzubieta@contral oriagen.gov.co>;
<http://www.contral oriagen.gov.co/>

Korea (Republik):<koreasai @koreasai.go.kr>,
<bai_kor@hotmail.com>; <http://www.bai.go.kr>,
<http://www.koreasai.go.kr>

Kroatien:<dur@zg.tel .hr>; <http://www.revizija.hr>

Kuwait:<fawziaa@audit.kuwait.net>,
<training@sabg8.org>; <http://www.audit.kuwait.net>
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Laos (Demokratische Volksrepublik):
<darathboupha@laogov.net>,
<somphone@steno.gov.la>

Lettland:<lrvk@Irvk.gov.lv>; <http://www.Irvk.gov.lv>
Libanon:<President@coa.gov.lb>
Litauen:<lrvk@vkontrole.lt>; <http://www.vkontrole.lt>
L uxemburg:<chaco@pt.lu>

Mal aysia:<jbaudit@audit.gov.my>,
<webmaster @audit.gov.my>;
<http://www.audit.gov.my>

Mali:<papa.toyo@datatech.toolnet.org>,
<f.traore@datatech.tool net.org>

Malta:<joseph.g.galea@magnet.mt>,
<nao.malta@magnet.mt>

Marshallinseln :<tonyokwe@ntamar.com>
Mauretani en:<c.comptes@mauretania.mr>
Mauritius:<auditdep@bow.intnet.mu>

M azedoni en:<finpolic@mt.net.mk>

M exiko:<cmhasesor @mexis.com>
Nepal:<oaghp@mail .com.np>

Neuseel and:<oag@oag.govt.nz>;
<http://www.oag.govt.nz>

Nicaragua: <continf @ibw.com.ni>

Niederlande:<bjz@rekenkamer.nl>;
<http://www.rekenkamer.nl>

Norwegen:<riksrevisjonen@riksrevisjonen.no>

Osterreich:<intosa @rechnungshof.gv.at>; <http:/
www.rechnungshof.gv.at>, <http://www.intosai.org/
3 _RHefgs.html>

Oman:<sages@omantel.net.om>; <http://www.sgsa.com>
Paki stan: <saipak @comsats.net.pk>

Pal au:<pal au.public.auditor @pal aunet.com>
Paraguay:<ast-cgr@sce.cnc.una.py>

Peru:<olacef s@condor10.gob.pe>;
<http://ekeko.rcp.net.pe/ CONTRALORIA/>

Philippinen:<catli @pacific.net.ph>

Polen :<nik@nik.gov.pl>; <http://www.nik.gov.pl>
Portugal :<dg@tcontas.pt>; <http://www.tcontas.pt>
Puerto Rico:<ocpr@coqui.net>; <http://www.ocpr.gov.pr>
Ruménien:<rei @rcc.pcnet.ro>

Russische Foderation:<sjul @gov.ru>
Sambia:<auditorg@zamnet.zm>

Saudi - Arabien:<gab@zajil .net.sa>;
<http://www.gab.gov.sa>

Schweden:<int@rrv.se>

Schwei z:<info@efk.admin.ch>;
<http://www.sfao.admin.ch>

Simbabwe: <zimocag@auditgen.gov.zw>
Slowakei:<julius@controll.gov.sk>

Slowenien:<vojko.antoncic@rs-rs.si>;
<www.sigov.si/racs>

Spani en:<tribunal cta@bitmailer.net>, <eurosai @tsai.es>;
<http://www.eurosai.org>

Sri Lanka:<oaggov@sltnek.lk>

St. Lucia:<govtaudit@candw.lc>
Sldafrika:<auditgen@agsa.co.za>
Suriname:<Rekenkamer @sr.net>
Thailand:<int_rcla@oag.go.th>, <oat@vayu.mof.go.th>
Togo:<afrosa @ids.tg>

Tschechische Republik:<lubomir.volenik@nku.cz >

Tirkei:<saybsk3@turnet.net.tr>,
<sayistay.disiliskiler@sayistay.gov.tr>,
<cgurer@hotmail>

Tunesien:<emna.aouij @email .ati.tn>
Tuvalu:<auditorgeneral @tuval u.tv>

Ukraine:<rp@core.ac-rada.gov.ua>, <rp@ac-rada.gov.ua>;
<www.ac-rada.gov.ua>

Ungarn:<kovacsa@asz.gov.hu>; <http://www.asz.gov.hu>,
<http://www.asz.hu>

Uruguay:<tribinc@adinet.com.uy>;
<http://www:.tcr.gub.uy>

Venezuela:<crussian72@hotmail.com>; <http://
Www.cgr.gov.ve>

Vereinigte Arabische Emirate:<saiuae@emirates.net.ae>

Vereinigte Staaten von Amerika:<oil @gao.gov>; <http://
WWw.gao.gov>

Vereinigtes Konigreich:<international @nao.gsi.gov.uk>,
<john.bourn@nao.gsi.gov.uk>; <http://
www.open.gov.uk/nao/home.htm>

Zypern:<cao@cytanet.com.cy>

Canadian Comprehensive Auditing Foundation:
<http://www.ccaf-fevi.com>

Européischer Rechnungshof: <euraud@eca.eu.int> und
<http://www.eca.eu.int>

Ingtitute of Internal Auditors: <iia@theiia.org> und
<http://ww.theiia.org>

Internationales Konsortium fir Staatliche Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung: <http://financenet.gov/icgfm.htm>

International Federation of Accountants:
<http://www.ifac.org>
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| NTOSAI -Veranstaltungskalender 2000/01

April

Treffen des Komitees fir Umwelt-
prufung

Kapstadt, Sidafrika

10. bis 12. April

Juli

Oktober

2001
Januar

Mai

Treffen des Komitees fir Staatsschulden
London, Vereinigtes Konigreich
4. bis5. Mai

Treffen des Komitees fir Interne
Kontrolle

Budapest, Ungarn

8. bis11. Mai

INTOSAI Prasidialtagung

Seoul, Korea
23. bis 25. Mai

August

November

CAROSAI Kongress
Basseterre, K. Kitts
19. bis 25. November

Februar

Juni

Treffen des Komitees fir das
Rechnungswesen

Port-of-Spain, Trinidad und Tobago
15. bis 16. Juni

September

Treffen der Arbeitsgruppe fur
Privatisierung

Buenos Aires, Argentinien
18. bis 19. September

Dezember

Marz

Anmerkung desHerausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategieder INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmafiig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthaltiNTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regional organisationen wie Kongresse, General ver sammlungen
und Prasidialtagungen. Aus Platzgriinden kénnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Ber ticksichti-
gungfinden. Fur weitere Informationen kontaktieren Se bitte das General sekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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