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Leben In ener vernetzen Welt

Von Saskia J. Stuiveling, Préasidentin des niederl&ndischen Rechnungshofs

Esigt eine unumstofdliche Tatsache, dass sich die Obersten
Rechnungskontrollbehdrden (ORKB) in naher Zukunft mit
der zunehmenden “Elektronisierung” der Welt auseinander
setzen werden missen. Widerspruchliche Botschaften in Be-
zug auf das Tempo der elektronischen Entwicklung, tber
gleichzeitigen kommerziellen Erfolg und MilZerfolg, “elek-
tronische Verwirrung” meinerseits angesichts der Frage, wel-
che Signde wichtig sind und wel che nicht, und welche Schlulz-
folgerungen ich daraus fiir meine eigene ORKB ziehen kann
— dies alles bewog mich dazu, einige Uberlegungen anzustel-
len, dieich lhnen im folgenden gerne mitteilen méchte. Es
handelt sich hierbei allerdings nur um ein paar erste gedank-
liche Schritte, dawir alle auf diesem Gebiet, wie seinerzeit
Columbus, absolutes Neuland betreten.

Die Geschichte von den Ziegeln
und ander e Erzdhlungen

Ehe ich mich den modernen Technologien zuwende,
mdchte ich gerne ein Beispid fir eine sehr dte, aber nach wie
vor aktuelle Technologie anfuhren: die Herstellung von Zie-
geln. Im Jahr 5000 v. Chr. bauten die Menschen ihre Hauser
aus Materialien wie Holz, Lehm und Steinen, diesiein ihrer
unmittel baren Umgebung fanden. In Mesopotamien stield man
damit jedoch schnell auf ein Problem, da nicht ausreichend
Holz und Steine vorhanden waren. Daher nutzten die
Menschen in Mesopotamien Materialien, die sie aus dem
feuchten, schlammigen Boden gewinnen konnten, und bauten
ihre Hauser mit Lehm, Schlamm und Rohr. Aus diesen Mate-
rialien formten sie mit der Hand Lehmstiicke und lieRen siein
der Sonne trocknen. Zunéchst waren die Stiicke grof3 und
unregelmétig und der Form der Steine nachempfunden, die
man auch in der Natur findet; nach einer Weile wurde die Form
der Stiicke regelméaRiger, weil solche Lehmstiicke schneller
trockneten. Um 4000 v. Chr. begannen die Menschen Holz-
formen fur das Anfertigen der “ Steine” oder Ziegel zu benut-
zen. Aber erst um 3200 v. Chr. wurden die Ziegel in Ofen
gebrannt.

Diese Geschichte Uber die Ziegel zeigt uns, dass es,
obwohl die Technologie wahrend der ganzen Zeit vorhanden
war, 1 800 Jahre dauerte, um von einem natiirlichen Stein Uber
eine Phase der Nachahmung zu einem wirklich neuen Produkt
zu gelangen: zu gebrannten Ziegeln. Der dafur ausschlagge-
bende Faktor: die menschliche Denkweise.

Ahnliche Beispiele aus heutiger Zeit

Das erste Beispiel, eine kurze Anekdote zum Thema
Weihnachtskarten, stammt aus unserer Behtrde. 1999 be-

schlossen wir, mit der Zeit zu gehen und uns zu Ehren des
neuen Jahrtausends modern und innovativ zu zeigen und den
Grofdteil unserer gedruckten und per Post verschickten
Weihnachtskarten durch virtuelle, Gber das Internet verschick-
te Karten zu ersetzen. Es wurde also neben der gedruckten
Karte auch eine virtuelle Karte entworfen. Zu Weihnachten
1999/2000 verschickten wir 400 virtuelle und 1 400 gedruckte
Karten. Damit haben wir unser Ziel, die gedruckten Karten zu
ersetzten, eindeutig verfehlt. Wir hatten dafUr allerdings eine
gute Entschuldigung — wir haben uns zu spét dazu entschlos-
sen und konnten nicht mehr alle erforderlichen e-mail Adres-
sen besorgen. Daher versuchten wir es 2000/2001 in gutem
Glauben erneut. Wir verschickten 1 200 e-mails und 1 400
gedruckte Karten. Wiederum haben wir unser Ziel nicht er-
reicht. Obwohl wir Uber ale erforderlichen Mittel verfiigten,
gelang es uns aus irgendeinem Grund nicht, ein an sich nicht
besonders kompliziertes Vorhaben zu verwirklichen. Mensch-
liche Denkweise.

Das zweite Beispiel ssammt aus GrofRbritannien, wo sich
die Verwaltung sehr ehrgeizige Ziele fir die Einflhrung von
eCommerce im 6ffentlichen Dienst gesetzt hat. Das Volumen
des el ektronischen Beschaffungswesens sollte im Jahr 2001
um 90 % erhoht werden. 1999 wurden allerdings weniger a's
1 % der Bestellungen von Waren und Dienstleistungenim “ G-
CAT”, dem Katalog der I T-Produkte der Verwatung, elektro-
nisch abgegeben. Und ein Kollege erzéhlte mir, daf3 diese
Ké&ufe nicht Uber das Internet, sondern per Telefon getétigt
wurden. Menschliche Denkweise.

Dasletzte Beispiel ist wieder ein holléndisches. Seit 1997
bietet die niederléndische Steuerbehdrde den Steuerzahlern
die Moglichkeit, ihre Einkommenssteuererklérung Giber das
Internet abzugeben. Wiein Abbildung 1 dargestellt, wurden
1997 rund 15 % aller Einkommenssteuererkldrungen auf elek-
tronische Weise eingereicht; 1998 lag die Zahl bel rund 18 %
und 1999 bei rund 20 %. Menschliche Denkweise.

Aus adlen drei Beispielen 183t sich dieselbe Lehre ziehen
wie aus der Geschichte Uber die Ziegel: Obwohl die technolo-
gischen Mittel zur Verfligung stehen, sind eigentlich emotio-
nale, intellektuelle, kulturelle oder organisatorische Faktoren
ausschlaggebend. Eine neue Technologie figt zu bereits be-
stehenden Mdglichkeiten eine neue Mdglichkeit hinzu, muss
sie aber nicht notwendigerweise ersetzen. Darlber hinaus ist
die Substitutionsrate weit geringer als man annehmen wiirde.

Die Rate, mit der I T-Entwicklungen in unser tagliches
L eben integriert werden, scheint hier keine Ausnahme darzu-
stellen. Heutzutage spricht jeder lber eCommerce,
eGovernment, eBudgeting, Cyber-Geldwasche, €l ektronische
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Geldiuberwei sungen, elektronische Steuern, etc. Wird dadurch
Bestehendes ersetzt, oder wird zur Zeit lediglich eine neue
Maglichkeit hinzugefiigt, ohne bislang die bereits existieren-
den in grof3em Rahmen zu ersetzen (und somit auch ohne
wirtschaftliche K atastrophen zu verursachen)?

Traditionelle Aufgaben verschmelzen im Zuge der
“Elektronisierung” unter einer Reihe von Begriffen, die mit
dem Kiirzel “e-" versehen sind: sie mogen vielleicht modern
aussehen, sind aber unter Umsténden nicht ganz so neu, wiesie
es vorgeben. Eines steht jedoch fest: alle diese " e-Begriffe”
schaffen ein grof3es Mald an “e-Verwirrung”.

Abbildung 1:
Entwicklung der elektronischen
Einkommenssteuer erklarung in den Niederlanden

1997 1998 1999

= Papier O Digital

Elektronisierung, Globalisierung und die
Auswirkungen auf die Verwaltung

Das Internet wird nicht durch nationale Grenzen einge-
schrénkt — esist eine global e Einrichtung. Obwohl es schon
seit Jahrhunderten Globalisierungsprozesse gibt, haben die
Entwicklungen im Bereich der Informationstechnologie die
Globalisierung, die Integration der Mérkte fir Waren, Dienst-
leistungen, Kapital und Arbeit sowie die Integration von
Informationen Uber diese Mérkte selbstverstandlich beschleu-
nigt. Innerhalb dieses allgemeinen Trends lassen sich unter-
schiedliche Auswirkungen auf die Verwaltungen beobachten,
die von der Funktion der betreffenden Verwaltung abhéngen.

Im Hinblick auf IT-Entwicklungen missen Verwaltungen
eine zweifache Funktion erfiillen. Erstens sind Verwaltungen
Benutzer von Informationstechnol ogie. Wenn man ein wenig
im Internet surft, wird man auf viele Verwaltungen stof3en, die
auf diesem Wege ihre Dienste anbieten — eine Methode, dieals
eGovernment bezeichnet wird. Verwaltungen nutzen das
Internet, um ihre Dienste anzubieten und Informationen tiber
ihre Produkte zu verdffentlichen, und werden dadurch fir ihre
Blrger transparenter.

Die aktuelle Fachliteratur bietet bereits einen Entwicklungs-
pfad zur Nutzung des Internets fiir alle Arten von Dienst-
leistungen, einschliefdlich Verwal tungsdienstl eistungen. Zu-
néchst dient das Internet als Mittel zur Verdffentlichung und

Bekanntmachung von Informationen. In weiterer Folge wird
es dann zum Zwecke des Informationsaustauschs genutzt.
Nach einer Weile wird es zum ausschliefdlichen Kommuni-
kationsmedium, und der néchste Schritt ist die Integration von
Front Office und Back Office. Schliefdlich wird alles tber das
Internet abgewickelt: eine komplette e-Transaktion.

Meiner Ansicht nach kann die zunehmende Nutzung des
Internets die Verwaltungen in ihrer ersten Funktion als Benut-
zer von Informationstechnologie stérken. Zum Beispiel
kénnen Verwaltungen ihren Burgern durch einen Wissens-
und Erfahrungsaustausch sowie einen Austausch der besten
Vorgangsweisen auf nationaler und internationaler Ebene
bessere Dienstleistungen zur Verfligung stellen; die Burger
sind gut informiert, motivieren die Verwaltungen zu weiteren
V erbesserungsmal3nahmen und sind stolz auf die Leistungen,
dieihre Verwaltung im Vergleich zu anderen erbringt.

Die zweite Funktion der Verwaltung ist jene eines
Regulators, Entscheidungstrégers und Beschiitzers. In dieser
Funktion kann die Informationstechnologie die Rolle der Ver-
waltung schwéchen. Durch die Globalisierung steigt die Nach-
frage nach internationalen Kooperationen bei transnationalen
Aktivitéten, sowohl in positiver als auch negativer Hinsicht. In
negativer Hinsicht férdert die Globalisierung das organisierte
Verbrechen, den Waffen- und Menschenhandel, Geldwésche,
schnelle Kapitalverschiebungen und andere schadigende
Aktivitdten. Die Verwaltungen sind immer noch nicht in der
Lage, diese negativen Folgen der Globalisierung zu kontrol -
lieren. Dazu wére ein Grad an internationaler Kooperation
erforderlich, der nur sehr schwer zu erreichen ist, vor alem
wenn die Kooperation auf internationaler Ebene ebenso rasch
umgesetzt werden soll wie auf nationaler Ebene. Esist nur
allzu offensichtlich, dass sich international e Entschei dungs-
prozesse nicht gerade durch eine hohe Geschwindigkeit aus-
zeichnen. Daher glaube ich, dass die Globalisierung die
Verwaltungen in ihrer Funktion als Regulator, Entscheidungs-
tréger und Beschitzer in den kommenden Jahren mdglicher-
weise schwéachen wird. Statistiken der Interpol zeigen zum
Beispiel, dass 10 % aller Verbrechen transnationaler Natur
sind, und es wird erwartet, dass dieser Prozentsatz noch
dramatisch ansteigen wird. In eéinem Interview flr das nieder-
l&ndische Fernsehen meinte Pino Arlacci, Vorsitzender der
Sondereinheit der Vereinten Nationen zur Bek&mpfung der
Kriminalitét, dass sich seiner Ansicht nach drei gefahrliche
Entwicklungen abzeichnen: die weitere Globalisierung des
organisierten Verbrechens; die zunehmende Ausgereiftheit
der Geldwaschemechanismen; und die wachsende | nstabilitét
in alen Landern as Folge einer Kombination aus organisier-
tem Verbrechen, politischer Korruption und Geldwésche.

Es gab alerdings auch einige positive Entwicklungen. Im
Dezember 2000 nahmen rund 40 Verwaltungen in der
italienischen Stadt Palermo an einer UNO-Konferenz zum
Thema Kriminalitét teil. Die Konferenzteilnehmer beschlos-
sen, vier Arten von Straftaten in ihren nationalen Gesetzen zu
kriminalisieren: Beteiligung an einer V erbrechensorganisation,
Geldwasche, Korruption und Behinderung der Justiz. Die
folgende Tabelle fasst die Funktion und die méglichen Folgen
von eGovernment im Kontext der Globalisierung zusammen.
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Tabelle 1: Globalisierung von eGover nment

Funktion von Folgen von
eGovernment eGovernment
Verwaltung als mdgliche Starkung der
Benutzer Verwaltung
Verwaltung als Regu- mogliche Schwéchung
lator, Entscheidungs- der Verwaltung
trager und Beschiitzer

Die Rolleder ORKB im Kontext von
eGovernment

Grundsétzlich kontrollieren ORKB die Wirksamkeit ihrer
eigenen Verwaltung. Wenn aber die Globalisierung die Ver-
waltungen zu einer internationalen Zusammenarbeit “ zwingt”,
kénnen die ORKB es sich nicht Ieisten, hinter dieser Entwick-
lung zurtick zu bleiben. Sie miissen sich vielmehr aktiv an
diesem Prozess beteiligen. Die Rolle, die die ORKB bei den
Entwicklungen im Bereich der Informationstechnologie
spielen, hangt von der Rolle der jeweiligen Verwaltung ab.
ORKB sind bereits bestens mit der Rolle von Verwaltungen as
Benutzer von Informationstechnologie vertraut. Sie prifen die
Nutzung von Informationstechnol ogie seitens der Verwaltung
und dréngen die Verwaltungen, grofReren Gebrauch davon zu
machen. Auf internationaler Ebene bieten Foren, wie zum
Beispiel der Sténdige Ausschuss fur EDV-Prufung der
INTOSAI, den ORKB die M&glichkeit, Informationen und
Erfahrungen auszutauschen.

Der Beitrag der ORKB zur Funktion der Verwaltung als
Regulator und Entscheidungstréger in Bezug auf Entwicklun-

genim IT-Bereich und a's Beschiitzer ihrer Blrger ist dagegen
nicht so klar definiert. ORKB haben diesbeziiglich noch keine
eindeutige Position eingenommen. Meiner Meinung nach soll-
ten ORKB ihre Verwaltungen bei der Umsetzung ihres schwie-
rigen Globalisierungsvorhabens unterstiitzen. Allerdings
milssen ORKB, um eine solche Unterstiitzung leisten zu
konnen, selbst zu globalen Akteuren werden—sie miissen fir
sich selbst eine global anerkannte Bezei chnung auswahlen und
unter dieser Bezeichnung présent sein.

Zur Zeit stellt dies noch ein Problem dar. Es gibt in meinem
eigenen Land, wie auch in anderen Landern, zahlreiche
Menschen, die nicht wissen, wofir die Bezeichnung “ Oberste
Rechnungskontrollbehdrde” steht. In den Niederlanden
manifestiert sich dieses Unwissen beispielsweise darin, dass
uns junge Leute bei |hren Stellenbewerbungen Ubergehen. Es
hat oft den Anschein, dass ORKB inihrer eigenen kleinen Welt
agieren und sich beinahe davor flrchten, tber die Mauern ihres
selbstauferlegten “ Gefangnisses’ hinaus zu blicken.

Einen globaen Namen fir ORKB zu finden, bedeutet auch
ein globales Bekenntnis zu unseren Werten und Ziel setzungen.
ORKB miissen sowohl nach innen als auch nach auf3en klar
definieren, auf welche Weise sie ihre Aufgaben erfiillen.
Globalisierung bedeutet, dass ORKB (und ihre Organisatio-
nen, wie die INTOSAI und deren regionale Arbeitsgruppen)
ihre Sichtbarkeit durch globale Kommunikation—Namen,
Logos, Schlagworte, Bilder und Produkte—verstarken
mussen. Zur Erreichung dieses Zielsist es unter Umsténden
erforderlich, unsere eigenen internationalen Entscheidungs-
prozesse neu zu gestalten und deren Qualitdt und Geschwin-
digkeit zu erhhen.

(Anm. d. Red.: Die Autorin mdchte Bernadette Schomaker
fur ihren Beitrag zu diesem Editorial danken.)
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Kurzmitteilungen

Barbados

Jahresbericht

Die Rechnungskontrollbehtrde von
Barbados hat am 29. Dezember 2000
dem Parlament ihren Jahresbericht fur
das Jahr 2000 vorgelegt. Der Bericht
beinhaltet vor allem Feststellungen aus
den Prifungen der Jahresabschl lisse so-
wie der Rechnungsfiihrung der Ministe-
rien und Verwaltungsdienststellen.

Im Bericht wurde auf Fehler im
Jahresabschluss des Accountant Gene-
ral sowie auf die Probleme bei der Fest-
stellung und Korrektur dieser Fehler und
auf die Notwendigkeit einer Stérkung
der Innenrevisionskapazitéten dieser
Dienststelle hingewiesen.

Der Bericht behandelte auch das
Problem, dass mehrere fiir die Haus-
haltsfiihrung verantwortliche Stellen es
verabsdumt haben, ihre Blicher mit den
Unterlagen des Accountant General ab-
zustimmen. Aufgrund dieses Versaum-
nisses blieben einige Buchungsfehler
unentdeckt, und es wurden inkorrekte
Abschliisse erstellt und vorgelegt.

Einige Haushaltsbeauftragte verab-
saumten es auch, fristgerecht eine
Zentralrechnung vorzulegen, wie esvom
Gesetz her vorgesehen ist. Dieses Ver-
saumnis hindert den Auditor General
daran, Prufungen zeitgerecht durchzu-
flhren und den jeweiligen Jahresab-
schluss zu bestétigen.

Der Bericht hob einige Félle von
Regelwidrigkeiten und Méngeln bei der
internen Kontrolle in Ministerien und
Verwaltungsdienststellen hervor, wie
zum Beispiel fehlende Aufstellungen
der Einnahmenriicksténde, die mangeln-
de Abstimmung von Bankkonten, eine
schlechte Auftragsabwicklung im Hin-
blick auf die Sicherstellung der
Vertragserfillung durch den Auftrag-
nehmer vor Zahlungdeistung sowie eine
mangel hafte Buchfiihrung in Bezug auf
das Anlagevermdgen.

Européische Union

Leitlinien fir die Anwendung
der INTOSAI Richtlinien fur
die Finanzkontrolle in Russisch
und Arabisch verflgbar

Die Européischen Leitlinien fur die
Anwendung der INTOSAI Richtlinien
fur die Finanzkontrolle wurden in ale
Amtssprachen der Européischen Union
(EU) sowie in eine Reihe von mittel-
und osteuropéi schen Sprachen Ubersetzt
und kodnnen auf der Website des Euro-
péischen Rechnungshofs (EURH) abge-
rufen werden (http://www.eca.eu.int).
Vor kurzem wurden die Leitlinien ins
Russische und Arabische Ubersetzt und
stehen somit nun einem grof3eren Kreis
von INTOSAI-Mitgliedern zur Ver-
flgung.

Die Leitlinien stellen eine gemein-
same fachliche Grundlage dar, die von
allen ORKB der EU im Rahmen ihrer
jeweiligen Prufungsmethoden auf
Wunsch Ubernommen werden kann.
Insgesamt spiegeln die Leitlinien in
groben Zigen die wesentlichen
Merkmale samtlicher, innerhalb der
EU existierender Traditionen und
Organisationsstrukturen der offentlichen
Finanzkontrolle wieder. In einigen EU-
Mitgliedstaaten verwenden die ORKB
auf nationalen Prifungsnormen beru-
hende Priifungsansétze, die sich auf den
ersten Blick scheinbar nicht an den
INTOSAI-Richtlinien orientieren.
Allerdings sind die betreffenden natio-
nalen Prifungsnormen in vielen Félen
eng mit den Internationalen Prifungs-
normen der International Federation of
Accountants (IFAC) verwandt. Aus
diesem Grund bertcksichtigte die
Arbeitsgruppe eine vom Européischen
Rechnungshof durchgefiihrte ver-
gleichende Studie der INTOSAI- und
IFAC-Richtlinien, die besagte, dass
zwischen diesen beiden Gruppen von
Richtlinien zwar Unterschiede hinsicht-
lich ihrer Detailliertheit und ihrer
Terminologie bestiinden, diese Unter-

schiede jedoch keine wesentlichen
Auswirkungen auf die den jeweiligen
Richtlinien zu Grunde liegenden
Prifungsmethodol ogien hatten. Daher
kam die Arbeitsgruppe zu dem Schluss,
dass die européischen Umsetzungs-
leitlinien von allen ORKB der EU-
Staatenangewendet werden kdnnten.

Gegenwartig sind in der EU zahl-
reiche Entwicklungen zu beobachten,
die die 6ffentliche Finanzkontrolle und
das Umfeld, in dem diese durchgefihrt
wird, entscheidend beeinflussen
werden. Zu den wichtigsten zéhlen viel-
leicht jene Mal3nahmen, dieim Hinblick
auf die EU-Erweiterung gesetzt wur-
den, vor allem die in den mittel- und
osteuropdischen Landern und in der
Gemeinschaft unabhéngiger Staaten
getroffenen Vorbereitungen auf die
Mitgliedschaft bei der EU. Die An-
wendungsleitlinien leisten einen
wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung der
ORKB dieser Lander bei ihren Vor-
bereitungen fur die EU-Mitgliedschaft.

Nahere Informationen sind erhalt-
lich bei: Direktor, Dienststelle AulRen-
beziehungen und juristischer Diengt,
Européischer Rechnungshof, 12 rue
Alcide De Gasperi, L-1615 L uxemburg,
Tel.: +352 4398 45812 oder 45410, Fax.:
+352 4398 46812 oder 46430, e-mail:
chris.kok@eca.eu.int, Internet:
Www.eca.eu.int.

Kanada

Neuer Auditor Generdl

Sheila Fraser wurde am 31. Mai
2001 zum neuen Auditor General von
Canada ernannt. Fraser hat dieses Amt
bereist seit 29. Mérz 2001, nach Beendi-
gung der 10-jahrigen Amtszeit von Denis
Desautels, interimistisch bekleidet.
Sheila Fraser wurde am 16. September
1950 geboren. Sie schlossihr Studium
an der McGill University 1972 mit dem
Grad eines Bachelor of Commerce ab,
wurde 1974 Wirtschaftspriferin und
erhielt 1994 den Titel eines FCA.
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Im Januar 1999 begann Sheila Fraser
ihre Tatigkeit bei der Obersten Rech-
nungskontrollbehorde als Stellver-
treterin des Auditor General im Bereich
der Prifungsdurchfiihrung. Sie war mal3-
geblich an der strategischen Planung der
Behorde, der Entwicklung von Verfah-
rensweisen und Programmen, der
Ressourcenall okation und anderen hoch-
rangigen Flhrungsaufgaben beteiligt. In
ihren Verantwortungsbereich fiel die
Uberpriifung von Priifungsfeststel lun-
gen mit dem Ziel, die Art und Reich-
weite der Probleme in den gepriften
Stellen zu bestimmen und diese dem
Auditor General vorzutragen. Weiters
zéhlte es zu ihren Aufgaben, im Namen
des Auditor General Bestétigungsver-
merke fir die Jahresabschliisse von im
Besitz der Krone befindlichen Unter-
nehmen und anderen eigenstéandigen
Behorden zu unterzeichnen.

Bevor sieihr Amt bei der ORKB
antrat, war Sheila Fraser mit grof3em
Erfolg fur Ernst & Y oung tétig, wo sie
1981 Partnerin wurde. Im Stadtbiro in
Quebec war sie fur ein breites Spektrum
von Klienten aus dem privaten und
offentlichen Sektor verantwortlich. Im
Rahmen von einigen Auftrégen arbeite-
te sie auch mit dem Auditor General von
Quebec sowie mit einigen anderen
Dienststellen der Verwaltung von
Quebec zusammen.

Sheila Frasers berufliche Tétigkeit
erstreckte sich schon seit jeher sowohl
auf die regionale a's auch auf die natio-
nale Ebene. FUr ihre herausragenden
Dienste auf dem Gebiet der Wirtschafts-
prifung und des Rechnungswesens er-
hielt sie 1993 den Prix Emérite. 1994
wurde ihr der Titel ”"Fellow” vom Ordre
des comptabl es agréés du Québec ver-
liehen, und im Jahr 2000 wurde sie vom
Institute of Chartered Accountants von
Ontario mit diesem Titel ausgezeichnet.
Sie ist Tragerin der Medaille des
Generalgouverneurs zur Feier des 125-
jahrigen Bestehen Kanadas und ist
Mitglied des Public Sector Accounting
Board des Canadian Institute of
Chartered Accountants.

Der ehemalige Auditor General
veroffentlicht einen Bericht Uber seine
10-jahrige Tétigkeit im Dienste des Par-
laments.

Im Februar 2001 verdffentlichte der
damalige Auditor General von Kanada,
Denis Desautels, seinen letzten Bericht
an das Parlament mit dem Titel
Reflections on a Decade of Serving
Parliament (Uberlegungen zu 10 Jahren
im Dienste des Parlaments). In diesem
Bericht erdrtert Desautels die Fortschrit-
te, die bei der Behandlung der prioritéren
Bereiche erzielt wurden, die seine
10-jdhrige Amtszeit als Auditor Gene-
ral gepragt haben: Verschuldung und
Haushaltsdefizit, die gegenwaértige Lage
im &ffentlichen Dienst, Verdnderungen
in der Verwaltungsstruktur, die Rechen-
schaftspflicht der Flihrungsebene und
das Parlament, Umwelt und nachhaltige
Entwicklung sowie die Erbringung von
Dienstleistungen fir die kanadischen
Birger (vor alem die Durchfiihrung von
Steuerprogrammen und die Problema-
tik der indigenen Volker). Abschlie3end
meint er: “Die Herausforderungen, mit
denen die Flihrungsebenein der Bundes-
verwaltung nach wie vor konfrontiert
i, lassen sich einfach zusammenfassen:
eine fortlaufende Uberpriifung von Pro-
grammen, eine sinnvolle Rechenschafts-
pflicht und eine bessere Finanz- und
Personalwirtschaft. Ich wirde der Ver-
waltung —und dem neuen Auditor Ge-
neral—dazu raten, diese Themen beim
Festlegen der Prioritdten vorrangig zu
behandeln.” Der Bericht ist in elektroni-
scher Form unter www.oag-bvg.gc.ca
verflgbar. Gedruckte Exemplare des
Berichts oder anderer Publikationen der
ORKB sind erhdtlich bei: Office of the
Auditor Genera of Canada, 240 Sparks
Street, Stop 10-1, Ottawa, ON K1A 0G6,
Kanada, e-mail: distribution@oag-
bvg.gc.ca

Nepal

Neuauflage des Prifungs-
handbuchs

Die Oberste Rechnungskontrollbe-
horde des Konigreichs Nepal hat vor
kurzem eine aktualisierte Version ihres
Handbuchs fur Wirtschaftlichkeits-
priifungen herausgegeben, dessen erste
Fassung 1995 erstellt und angenommen
wurde. Das neue Handbuch beschéftigt
sich mit verschiedenen ausgewahiten
Prafungsthemen: Prifungsplanung,
Prifungsakzeptanz und Prufungsdurch-
fuhrung, Berichterstattung, Dokumen-

tation, Qualitatsprifung und Follow-up.
Die praktische Anwendbarkeit des neu
aufgelegten Handbuchs wurde im
Rahmen der Wirtschaftlichkeitsprifung
von drel Pilotprojekten getestet und
anhand des dabei erhaltenen Feedbacks
weiter Uberarbeitet. Die Weltbank
|eistete technische Unterstiitzung bel der
Ausarbeitung des aktualisierten Hand-
buchs.

Gemeinsame Schulungs-
programme von Nepal und
Indien

Die ORKB von Nepal organisierte
den dritten und vierten Teil des gemein-
sam mit Indien durchgefuhrten Pri-
fungsschulungsprogramms von 17. Juli
bis 18. August 2000 bzw. vom 3. bis
13. April 2001 in Katmandu. Der Auditor
General des Konigreichs Nepal, Bishnu
Bahadur K.C., er6ffnete beide Veran-
staltungen, die den Teillnehmern die
Maglichkeit boten, 1deen auszutauschen,
Indiens Erfahrungen in Bezug auf diver-
se Prufungsaspekte zu erdrtern und ihr
Prifungspotential zu verbessern.

35 Teilnehmer nahmen am dritten
Teil des gemeinsamen Schulungspro-
grammsteil, das aus einem 4-wdchigen
Seminar fir Prifungsbeamte und Ab-
teilungdleiter bestand. Als Themen wur-
den auf diesem Seminar unter anderem
Prufungsrichtlinien, die Prifung von
offentlichem Bauwesen und offentlicher
Beschaffung, Einnahmenprifung und
die Prifung der Zentralrechnung behan-
ddlt. Die Vortragenden waren vier hoch-
rangige Beamte der ORKB von Indien
—die leitenden Direktoren Revathy lyer
und P.K. Jena sowie die Direktoren
Mahua Pal und Alok Ojha.

An der vierten Phase des Schulungs-
programms nahmen 11 Assitant Auditor
Generals und 24 Abteilungsleiter teil.
Zu den Themen, die wahrend des
2-wochigen Seminars erdrtert wurden,
zéhlten Prifungsrichtlinien, Prifungen
zur Aufdeckung von Betrugsféllen,
Priafungen von geberfinanzierten
Projekten, Einnahmenprifung sowie
verschiedene Aspekte in Bezug auf
Steuerfragen und Prifungen auf dem
Unternehmenssektor. Zu den Gastvor-
tragenden dieses Seminars zéhlten P.K.
Mukhopadhyay und Mukuseh Arya
sowie weitere hochrangige Verwal-
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tungsbeamte und Projektleiter von geber-
finanzierten Projekten.

Nahere Informationen sind erhalt-
lich bei: Office of the Auditor Generdl,
Babar Mahal, Katmandu, Nepal, e-mail:
Oagnp@mail.com.np

Philippinen

Neuer Vorsitzender der
Prufungskommission tritt
sein Amt an

Am 19. Februar 2001 wurde
Guillermo N. Carague zum sechsten
Vorsitzenden der Prifungskommission
und 12. Leiter der Obersten Rechnungs-
kontrollbehtrde der Philippinen seit dem
Amtsantritt der Commonwealth-Regie-
rung im Jahre 1935 ernannt.

Als Jurist und Wirtschaftspriifer
bringt Carague fUr sein neues Amt weit-
reichende Flhrungserfahrung auf dem
Gebiet der Haushaltsfihrung und im
Bereich Finanzinstitutionen mit, die er
sowohl in der Privatwirtschaft als auch
im 6ffentlichen Dienst sammeln konnte.
Bevor er eine Laufbahn im offentlichen
Dienst einschlug, war er aktiver Partner
in der Wirtschafttreuhand- und Manage-
mentberatungskanzlei SyCip, Gorres
Velayo and Company (SGV) und bei
Arthur Andersen, wo er Auftrége der
Verwaltung, privater Unternehmen und
multinationaler Institutionen wie der
Weltbank und der Asiatischen Entwick-
lungsbank durchfuhrte. Er verfugt Uber
umfassende Erfahrungen in den Berei-
chen Projektentwicklung, Haushalts-
fhrung, Organisations- und Ingtitutions-
entwicklung, strategische und lang-
fristige Planung, Management von
Informationssystemen und Soziallei-
stungsprogramme fir Arbeitnehmer.
Carague bekleidete auch verschiedene
Posten in der 6ffentlichen Verwaltung.
Von 1986 bis 1992 war er Staatssekretér
und anschlieffend Minister fir Staats-
haushalt und staatliche Wirtschafts-
fuhrung, und von 1993 bis 1999 war er
Mitglied des Liquidatorengremiums und
des Wahrungsausschusses der
philippinischen Zentralbank.

Weitersfuhrte er den Vorsitzin ver-
schiedenen Verwaltungsausschiissen,
wie zum Beispid im Koordinations-
ausschuss fr den Entwicklungshaushalt,

der Nationalen Behorde fur Wirtschaft-
liche Entwicklung (NEDA), dem
Ausschuss fir den offenen Markt, der
philippinischen Zentralbank, dem
Gremium zur Verbesserung der Produk-
tivitdt der Verwaltung, dem Infor-
mationssystem fir Haushaltsfihrung,
dem Ausschuss fir lokale Verwaltungs-
einheiten, dem Ausschul3 fir staatliche
Universitéten und Hochschulen und dem
Aktionskomitee des Kabinetts zu
Dezentralisierungsfragen.

Carague war auch auf3erordentlicher
Lektor am Institut fUr die mittelsténdi-
sche Wirtschaft sowie an der juridischen
Fakultét der Universitét der Philippinen
und unterrichtete an der University of
the East.

Nahere Informationen sind erhalt-
lich bei: Commission on Audit,
Commonwealth Avenue, Constitution
Hill, Quezon City, Philippinen, e-mail:
Catli @pacific.net.ph.

Schweiz

Jahresbericht 2000
veroffentlicht

Einer der wesentlichsten Punkte, die
vom Jahresbericht 2000 der Eidge-
nossischen Finanzkontrolle (EFK) her-
vorgehoben wurden, war die Tatsache,
dass die Wichtigkeit wirkungsvoller
Innenrevisionssysteme bei der Durch-
fohrung von Prifungen weitgehend
vernachlassigt wird. Obwohl solche
Systeme betriigerische Handlungen oder
die unwirtschaftliche und unzweck-
maliige Verwendung von Ressourcen
nicht ganzlich verhindern kénnen, sind
siedochin der Lage, die Risken solcher
Vorfélle erheblich zu vermindern.

Im Bericht heil3t es weiters, dass
eine wichtige, aus dem Vorjahr stam-
mende, offene Prifungsfragein Verbin-
dung mit dem Schweizer Pensionsfonds
geklart werden konnte. In Folge dessen
ist das Parlament nun in der Lage, den
Jahresabschluss zum ersten Mal in
10 Jahren ohne V orbehalt anzunehmen.

Die EFK wollte auch nicht bis zum
Abschluss der Prifungsverfahren war-
ten, um Uber einen Fall von Unterschla
gung in der ETH Zirich sowie tber zu
hohe Bundeszuschiisse fur Asylan-

gelegenheiten zu berichten. Die EFK
informierte die zustandigen Behdrden
Uber diese Vorfélle und erstellte einen
Bericht fur den gemeinsamen Finanz-
ausschuss des Schweizer Parlaments,
die zusténdigen Ressortleiter sowie den
Leiter des Eidgenotssischen Finanz-
departements.

Die EFK hat Arbeitsgruppen einge-
richtet, die gemeinsam mit kantonalen
Rechnungskontrollbehérden durchge-
fuhrte Aufgaben nach einer Reihe von
einheitlichen Kriterien bewerten sollen.
Nachdem der EFK die fuhrende Rolle
bei der Finanzaufsicht der offentlichen
Verwaltung zukommt, wird sie sich nicht
nur an der Ausbildung von Finanz-
inspektoren und Rechnungsprifern be-
teiligen, sondern auch verschiedene
Aufgaben in Sonderorganisationen,
Weiterbildungsinstituten und auf inter-
nationalen Veranstaltungen Uberneh-
men.

Was internationale Angelegenheiten
betrifft, so wird im Bericht festgestellt,
dass die EFK in regelméiRigem Kontakt
mit auslandischen Rechnungskontroll-
behdrden steht und sich an einem geziel-
ten Erfahrungsaustausch mit den
Rechnungskontrollbehdrden von Oster-
reich, Deutschland, Frankreich, Grof3-
britannien und den Niederlanden be-
teiligt.

Die fortgesetzte Modernisierung der
Verwaltung und die Einfihrung moder-
ner Fuhrungswerkzeuge erfordern eine
laufende Weiterentwicklung der Rech-
nungsprufungspraktiken. Die EFK muss
weitere Anstrengungen unternehmen,
um Schlupfldcher im Prifungswesen zu
stopfen und die Wirtschaftlichkeits-
prufung zu einem Eckpfeiler ihrer
Prifungstétigkeit zu machen. Die Ent-
wicklung von Prifungsansdtzen und
Prifungsmethoden stellt eine weitere
Herausforderung fir die EFK dar, die
nur mit fachlich qudifizierten Mitarbei-
tern bewaltigt werden kann. Das Ziel
der EFK ist es, sich auf dem Arbeits-
markt als attraktiver Arbeitgeber, der
Uber ein anspruchsvolles Stellenange-
bot verfugt, zu présentieren.

Nahere Informationen sind erhalt-
lich bei: Kurt Griter, Direktor, EFK,
Bundesgasse, 3003 Bern, Schweiz,
e-mail: Sekretariat@efk.admin.ch.
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I nter nationales Konsortium
Uber staatliche
Haushaltsfiihrung

Alljahrliche Internationale
Konferenz

Vom 2. bis 6. April 2001 kamen 445
Vertreter aus 61 Landern in Miami, Flo-
rida, zur 15. aljéhrlich stattfindenden
Internationalen Konferenz Uber Neue
Entwicklungen im Bereich der staatli-

chen Haushaltsfiihrung zusammen. In
diesem Jahr untersuchte die Konferenz
die “ Auswirkungen von eGovernment
auf die Haushaltsfiihrung: Korruptions-
risiken und Nutzen der Kontrolle”. Vie-
le ORKB nahmen an dieser Veranstal-
tung teil. Zu den Vortragenden zéhlten
Dr. Arpad Kovacs, Président der ORKB
Ungarns, Gregorio Guerrero Pozas,
Auditor General von Mexiko sowie
David M. Walker, Comptroller General
der Vereinigten Staaten von Amerika.
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Einheit und Gemeinschaft als L eitmotive
des | DI-Symposiums fur Schulungs-

experten

Das Symposium der Schulungsexperten der INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI), dasvon 3. bis 9. Juni 2001 in der
norwegischen Hauptstadt Oslo stattfand, stand diesmal ganz
im Zeichen der Themen Einheit und Gemeinschaft. Zum
ersten Mal in der 48-jghrigen Geschichte der INTOSAI,
kamen auf dieser Veranstaltung 158 Schulungsexperten aus
82 Léndern zusammen, um wéahrend dieser 4 Tage gemeinsam
neue Kenntnisse zu erwerben, sich auszutauschen und Netz-
werke zu bilden. Das Symposium war die erste Gelegenheit,
bei der IDI-Mitarbeiter aus allen Regional organi sationen der
INTOSAI, in denen das langfristige Schulungsprogramm der
IDI umgesetzt wurde, zusammentrafen. AuRerdem diente das
Symposium a's Ausgangspunkt fir die Umsetzung des zwei -
ten Ziels, das die IDI in ihrem strategischen Plan fir 2001-
2006 festgehalten hat, “...die Einrichtung und/oder Starkung
eines Netzwerks von Schulungsexperten” .

Das Symposium wurde offiziell von Bjarne Mork-Eidem,
dem Auditor General von Norwegen und Vorsitzenden der
IDI, erdffnet. In seiner BegrifBungsrede bot Mork-Eidem
einen Uberblick (iber das Programm des Symposiums und
stellte die Veranstaltung in einen grofReren Kontext, als er
meinte, dass “der Zweck unseres internationalen Symposiums
darin bestehe, Themen zu diskutieren, die sowohl fir unsere
nationalen Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) als
auch fur die international e Zusammenarbeit im Rahmen der
INTOSAI von grof3er Wichtigkeit sind. Unsere gemeinsamen
beruflichen Herausforderungen liegen darin, Mittel und Wege
zu finden, um den Grad an Fachkompetenz in den ORKB von
Entwicklungs- und Schwellenléndern zu erhhen. Die fur das
Symposium ausgewahiten Themen spiegeln sowohl die Pro-
blematik der sich sténdig weiterentwickelnden Schulungs-
methodol ogien als auch die Brisanz aktueller und essenzieller
Fragen wider”. Im Anschluss an die Rede von Bjarne Mork-
Eidem wurden die Teilnehmer des Eréffnungsempfangs am
Sonntag abend auch von der Parlamentsabgeordneten Hilde
Frafjord Johnson begrif3, die sehr eloquent ber die Aufgabe
der internationalen Entwicklungshilfe sprach, die darin be-
stehe, die Lebensqualitét der Bewohner der Empfangerlander
zu verbessern, und auf die entscheidende Rolle hinwies, die
den staatlichen Rechnungsprufern durch ihre Tatigkeit im
Bereich der Haushaltsfuhrung und der Rechenschaftspflicht
bei der Unterstiitzung dieser Mission zukommt.

Das Fachprogramm begann am Montag Vormittag mit
dem Hauptvortrag von Tove Strand, der Generaldirektorin der
norwegischen Behdrde fir Entwicklungszusammenarbeit
(NORAD). Strand beschrieb das von der NORAD zu Beginn
der 90er Jahre entwickelte Leitprinzip der “Empfénger-
verantwortung”, das die Grundlage fir ihre Entwicklungs-
arbeit bildet. “ Das Prinzip der Empfangerverantwortung”, so

Strand, “besagt, dass ein moglichst grofer Teil der Macht und
des Einflusses, der mit der Geberfinanzierung verbunden ist,
auf unsere Partner in den Entwicklungsléndern tbertragen
wird. Diese Strategie bedeutet auch, dass wir zur Erreichung
unserer entwicklungspolitischen Ziele versuchen miissen, eine
gleichberechtigte Partnerschaft aufzubauen, die auf einer
klaren Trennung von Aufgaben und Pflichten beruht. Diese
Vorgehensweise ist die Grundlage fur einen realistischeren
Dialog dartber, welchen Beitrag Norwegen leisten kann und
woflr unsere Partner selbst die Verantwortung Ubernehmen
mussen”.

Strands Hauptvortrag und das Prinzip der Empfanger-
verantwortung wurden in den zahlreichen Symposiums-
sitzungen, die im AnschluR3 daran stattfanden, aufgegriffen
und weiter erortert. Bel jeder der aul3erst interaktiven Sitzun-
gen, dieim folgenden kurz dargestellt sind, beteiligten sich die
Teilnehmer aktiv an der Vorbereitung, der Présentation bzw.
der Diskussion der Themen; die regionalen Schulungsexperten
agierten sowohl als Leiter und Teilnehmer der Sitzungen und
waren somit zugleich Lehrer und Lernende.

Sitzungen mit Schwer punkt auf
Vernetzung und Fachkenntnissen

Aufbau von Netzwerken und Gemeinschaften

Die Sitzung, die im Anschluss an Tove Strands Vortrag
folgte, war die erste eines dreiteiligen Programmschwerpunkts
zum Thema Aufbau von Netzwerken, der von Rick Steele
geleitet wurde und fur drei Tage anberaumt war. Steele, der in
vielen Regionen als einer der fuhrenden Instruktoren des
langfristigen Schulungsprogramm der IDI tétig war, hatte die
Ubungen fiir diese Sitzung zur Férderung der Zusammenarbeit
und der Vernetzung zwischen den einzelnen Regionen entwor-
fen. Der erste Programmpunkt am Montag V ormittag mit dem
Titel “Grenzen abbauen — Zusammenhalt schaffen” bot den
Teilnehmern die Gelegenheit, mit Kollegen aus anderen
Regionen zusammenzutreffen, persdnliche und berufliche In-
formationen auszutauschen und Beziehung aufzubauen.
Dieser Einflihrungsveranstaltung, die zur Beseitigung von
Sprach- und Kulturbarrieren beitragen sollte, gelang es, die
ersten Uberregionalen Verbindungen und Beziehungen unter
den Teilnehmern entstehen zu lassen.

Die zweite Sitzung zum Thema V ernetzung fand am
darauf folgenden Tag statt. Darin wurden die Teilnehmer
aufgefordert, Kollegen aus anderen Regional organi sationen
zu benennen, die die Basis fir ein globales Netz oder eine
Gemeinschaft von Schulungsexperten mit gemeinsamen
Zielen und Interessen bilden konnten. Diese Ubung wurde am
Mittwoch in einem Forum fortgesetzt, in dem Vertreter aller
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teilnehmenden Regionalorganisationen gemeinsame
Probleme und Aufgaben identifizierten und Vorschlége zu
deren Losung im Hinblick auf eine Stérkung der Ausbildung
im Prufungsbereich innerhalb aller Regional organisationen
machten.

Auch die norwegischen Gastgeber und Organisatoren des
Symposiums leisteten ihren Beitrag zum Aufbau von Netz-
werken, indem sie die Teilnehmer dazu einluden, jeden Tag
nach den offiziellen Sitzungen Mitarbeiter der norwegischen
ORKB in ungezwungener Atmosphére zu Hause zu besuchen.
In Kombination mit dem offiziellen Programm, waren diese
Besuche beim Aufbau von personlichen Beziehungen
wéhrend dieser Woche sehr hilfreich.

Aktueller Uberblick tiber das|DI
Programm und die geplante Website

Die néchste Sitzung wurde von Vortragenden aus dem
Generalsekretariat der 1D1 gestaltet. Generaldirektor Magnus
Borge bot einen Uberblick tiber die jiingsten Initiativen der
IDI, darunter auch der Umzug von Ottawa nach Oslo und die
Annahme und Umsetzung des strategischen 5-Jahres-Plans.
Um die Entwicklung der IDI seit ihrer Griindung im Jahr 1986
aufzuzeigen, fihrte Borge ein Interview mit Richard Gagné
(dem friheren IDI Programmdirektor in Ottawa, der gegen-
wartig die Funktion eines leitenden Beraters ausiibt). Ab-
schlieRend meinte Borge: “Die IDI hat sich von ihrer aus-
schliefdlichen Sekretariatsfunktion, die von 1986 bis 2000
hauptséchlich in der Organisation (und Veranstaltung) von
Schulungskursen bestand, deutlich entfernt und hat einen
neuen Ansatz fur ihre Tatigkeit gefunden. Sie investierte eine
grofRe Menge an Ressourcen in den Aufbau von Schulungs-
infrastrukturen, die auf die Bediirfnisse der einzelnen Regio-
nen und der nationalen ORKB zugeschnitten sind. Das IDI-
Sekretariat in Norwegen méchte an die Leistungen unserer
kanadischen Kollegen anknipfen, um auf diese Weise eine
kontinuierliche Weiterentwicklung von IDI Programmen und
Aktivitdten zu gewahrleisten, die auf der derzeitigen Schulungs-
infrastruktur, auf neuen Technologien und dem Aufbau enger
Beziehungen zu anderen Gremien der INTOSAI basieren”.

Der neue technol ogische Schwerpunkt der IDI wurde von
ihrem neuen Leiter des Bereichs Informationstechnologie,
Patrick Callaghan, erléutert, der aus dem britischen National
Audit Office zur DI abgestellt wurde. Callaghan prasentierte
verschiedene V orhaben zur Férderung des Informations- und
Kommunikationsbereichs innerhalb des strategischen Plans;
dazu z&hlt auch die Ausarbeitung der viersprachigen Website,
die Einrichtung eines el ektronischen Schwarzen Bretts sowie
die Erstellung einer elektronischen Version des Kurs-
verzeichnisses der IDI.

Der Austausch von Wissen und Informationen war das
Themades Vortrags von Don Drach, dem Chefredakteur der
Inter nationalen Zeitschrift fir staatliche Finanzkontrolle, der
Uber die Rolle dieser Zeitschrift a's Instrument zur Forderung
der Kommunikation und des | nformationsaustauschs unter
den INTOSAI Mitgliedern referierte. In seinem Vortrag beton-
te Drach, wie wichtig es sei, systematische Ansétze zu ent-

wickeln, um “die richtigen Informationen zur richtigen Zeit
den richtigen Leuten zur Verfligung zu stellen”, und sprach
auch Uber eine aktuelle Umfrage unter den Lesern dieser
Zeitschrift, mit deren Hilfe Ideen daflr, wie die Zeitschrift die
INTOSAI und die IDI bel der Erreichung dieses Zieles unter-
stitzen kann, gesammelt werden sollen.

Regionale Arbeitsgruppen diskutieren tber ge-
meinsame Anliegen

Am Ende des ersten Tages des Symposiums standen
verschiedene kleine Diskussionsrunden auf dem Programm,
bei denen die Vertreter der jeweiligen regionalen Arbeitsgrup-
pen Uber aktuelle Probleme ihrer Region, Uber das Kurs-
verzeichnis der IDI und den dazugehdrigen Fragebogen sowie
Uber das zuvor von Patrick Callaghan vorgestellte elektroni-
sche Schwarze Brett diskutierten. Das Kursverzeichnis wird
als Teil der vierten Zielsetzung des strategischen Plans der DI
neu ausgearbeitet und soll in einer dynamischen Systemumge-
bung unter VVerwendung der IDI Website vertffentlicht wer-
den. Falls nétig, kdnnen Teile des V erzeichnisses erganzend
auch auf CD-ROM oder in gedruckter Form veroffentlicht
werden. Indem man das Verzeichnis auf diese Weise zur
Verfligung stellt, soll es sehr viel einfacher werden, rasch neue
Eintrége hinzu zu fligen oder bestehende zu aktualisieren
sowie Zugang zu den el ektronischen Versionen der Kursunter-
lagen zu erhalten. Dadas Prinzip des Austausches von guten
Vorgangsweisen im Schulungsbereich stets die Grundlage des
Verzeichnisses bildete, beteiligten sich die Teilnehmer des
Symposiums aulerst aktiv an einem Brainstorming, um einen
solchen Austausch zu verwirklichen. Ergénzend wurden sie
gebeten, einen Fragebogen zu diesem Thema auszufiillen.

Kulturtbergreifende Themen, Evaluierung
und eL earning

Der zweite Tag des Symposiums war einer Reihe interak-
tiver Sitzungen mit verschiedenen Gastvortragenden gewid-
met. Die Eréffnungssitzung unter dem Titel “Kulturiiber-
greifende Wirksamkeit” wurde von Richard Gagné und Fida
Geageavon der IDI geleitet, die eine lebhafte Diskussion Uber
interkulturelle Themen und Uber effektives Arbeiten in eéinem
multikulturellen, globalen Umfeld moderierten. Wie bereitsin
friheren Sitzungen wurde festgehalten, dass die Wichtigkeit
des Aufbaus und der Pflege enger beruflicher Verbindungen,
die in persdnlichen Beziehungen und Vertrauen wurzeln,
einen Kernaspekt dieses Themas darstellt.

Eine zweiteilige Sitzung Uber die “Evaluierung des
Schulungserfolgs’ wurde von Rita Gudziunas-Mankowski
von der Obersten Rechnungskontrollbehdrde Kanadas ge-
leitet. Gudziunas-Mankowski, die bereits seit langem mit der
IDI zusammenarbeitet, konzentrierte sich bei ihrem Referat
auf die grof3e Bedeutung des Evaluierungsprozesses und auf
das Aufzeigen praktischer M6glichkeiten zur Messung des
Schulungserfolgs. Im Mittel punkt dieser Sitzung stand eine
Podiumsdiskussion mit Vertretern der regionalen Arbeits-
gruppen, die tber ihre Erfahrungen und tber optimale Vor-
gangsweisen sprachen. Sechs Teilnehmer aus Burkina Faso,
Japan, Neuseeland, Siidafrika, Tunesien und Venezuela

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle — Juli 2001

9



10

berichteten Gber Erfahrungswerte aus ihren Regionen und
antworteten auf Fragen und Kommentare.

Der Tag wurde mit einer provokativen Sitzung zum
Thema“Herausforderungen beim eLearning” beendet, bei der
die durch die neuen Technologien ermdglichten neuen Alter-
nativen im Bereich Unterricht, Lernen und grenziber-
schreitende Zusammenarbeit hervorhob. Die Vortragenden,
Tone Loemo und Marit Lieng von der Wirtschaftsuniversitét
Norwegen, présentierten innovative Methoden, um Uber
nationale und regionale Grenzen hinweg ohne Ruicksicht auf
athergebrachte zeitliche Einschrankungen auf wirkungsvolle
Weise zu kommunizieren und zu lernen.

Teilnehmer erdrtern Prifungsthemen aus den
Bereichen Betrugsbekampfung und Umwelt

Zwei Themen, die Uber politische und geographische
Grenzen hinweg bestehen und die von essenzieller Bedeutung
fir staatliche Rechnungspriifer sind — das Erkennen, Verhin-
dern und Aufdecken von Betrugsféllen sowie Umweltpriifung
— standen im Mittel punkt des dritten Tages. Der Vormittag war
einer interaktiven Sitzung zum Thema Betrug gewidmet.
Einer der Vortragenden war Neil Papineau, der Direktor der
Abteilung fir forensische Prifung der ORKB von Kanada.
Wie schon zuvor bei der Evaluierungssitzung bildete auch hier
eine Podiumsdiskussion mit Vertretern der Regional organisa-
tionen den Kernpunkt der Sitzung. Gegenstand der Diskussion
waren die Folgen von Betrugsfédlen fur den offentlichen
Sektor und die von der Verwaltung gesetzten Gegenmal3-
nahmen. Zu den weiteren Themen zéhlten Fragen in Bezug auf
die Integration dieser Problematik in die Schulungskurse.
Unter den Podiumsmitgliedern waren Vertreter aus
Argentinien, den Cook Inseln, Indonesien, Kamerun, Sambia
und Tunesien.

Die Nachmittagssitzung beschéftigte sich mit dem Thema
Umweltprifung, Uber das K anadas Regierungsbeauftragte flr
Umwelt und Nachhdltige Entwicklung, Johanne Gelinas,
referierte. Gelinas Ausfiihrungen konzentrierten sich auf zwei
wiederkehrende Aussagen: (1) Umweltprifungen unter-

scheiden sich grundsétzlich nicht von anderen Wirt-
schaftlichkeitsprifungen — eine Redlitét, der von den Schulungs-
experten Rechnung getragen werden sollte; und, (2) auch die
langste Reise beginnt mit dem ersten Schritt. Viele ORKB
stehen auf diesem Gebiet erst am Beginn ihrer Arbeit, und in
dieser Sitzung wurden einfache, praktische Mal3nahmen vor-
gestellt, die im Grunde von jeder ORKB ergriffen werden
kénnen, um diese Aufgabe in Angriff zu nehmen und auszu-
Uben. Gelinas meinte, dass die Umweltpriifung ein wichtiges
Werkzeug sei, um die Vorgangswel se des 6ffentlichen Sektors
im Umgang mit globalen Problemen wie die Verschmutzung
von Boden, Wasser und Luft und die Zerstérung der Arten-
vidfalt auf diesem Planeten zu verbessern. Sie kdnne Verwal-
tungen auch beim Ausbau von Kapazitdten zur Sicherstellung
einer nachhaltigen Entwicklung helfen.

Schlussworte der norwegischen Verwaltung

Den Abschluss des Symposiums bildeten unter anderem
die Schlussworte von Anne Kristin Sydnes, der norwegischen
Ministerin fur Internationale Entwicklung. Sydnes stellte ihre
Worte in den Kontext grof3er internationaler K ooperations-
prioritéten und nannte die Beseitigung der Armut al's absolut
vorrangiges Ziel der Entwicklungszusammenarbeit. Sie unter-
strich die wichtige Rolle, die die ORKB dabei spielten, und
nannte in diesem Zusammenhang vor allem drei Bereiche, die
zur Verbesserung der Qualitét der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit Norwegens beitrugen: die Bekdmpfung
von Korruption, die Erhdhung der Prifungskapazitdten in
Entwicklungslandern und die Umsetzung von Umwelt-
evaluierungsverfahren. Am Ende ihrer Rede meinte Sydnes:
“Ich hoffe, dass Sie nach diesem Symposium die Diskussionen
und den Dialog Uber ihre bedeutende Rolle in der Staats-
fuhrung fortsetzen und neue Informationen, neue Werkzeuge
und neue I nspirationen mit nach Hause nehmen werden”.

Né&here Informationen Uber das Symposium und tber das
gesamte Spektrum der IDI Programme und Aktivitaten sind
erhdltlich bei: IDI, c/o Riksrevisjonen, Postbox 8130 Dep,
N-0032 Oslo, Norwegen (Tel: 47 22 24 13 49; Fax: 47 22 24
10 24; e-mail; idi@idi.no).
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ARABOSAI-Vearsammlung in Rabat

Die arabische Organisation Oberster Rechnungs-
kontrollbehdrden (ARABOSALI) kam vom 24.-27. April 2001
in Rabat, in Marokko, zu ihrer 8. Generalversammlung zusam-
men. An dieser alle drei Jahre stattfindenden V eranstaltung
nahmen 19 Oberste Rechnungskontrollbehdrden aus
Algerien, Agypten, Bahrain, Dschibuti, Irak, Jemen,
Jordanien, Katar, Kuwait, Libanon, Libyen, Marokko,
Mauretanien, Oman, Saudi-Arabien, Sudan, Syrien, Tunesien
und den Vereinigten Arabischen Emiraten teil. Zwei
ARABOSAI-Mitglieder, Somalia und die Komoren, waren
verhindert. Neben den rund 75 Delegierten waren auch Be-
obachter des INTOSAI| General sekretariats, der INTOSAI
Entwicklungsinitiative, der Arabischen Liga, dem Arabischen
Verband der Wirtschaftsprifer, der Vereinigung franzosisch-
sprachiger Oberster Rechnungskontrollbehdrden, des nieder-
I&ndischen Rechnungshofs und dieser Zeitschrift anwesend.
Die viertagige Tagung, die sowohl Geschéfts- und Fachsitzun-
gen als auch ein gesellschaftliches und kulturelles Programm
umfasste, bot allen Teilnehmern ausreichend Gelegenheit, um
alte Freundschaften aufzufrischen, neue zu kniipfen und die
beruflichen und persinlichen Beziehungen weiterzuentwickel n,
diedie Arbeit der ARABOSAI ganz im Geiste des Mottos der
INTOSAI ‘ Experientia mutua omnibus prodest’ erleichtern.

Er6ffnungszeremonie mit einer
Gruf3botschaft des Konigs

Der H6hepunkt der Er6ffnungszeremonie war eine per-
sonliche Grulbotschaft Seiner Majestét Konig Mohammed
V1. an die Versammlung. In seiner Botschaft, die vom hoch-
sten Berater des Konigs vorgelesen wurde, hiefd der Konig die
Teilnehmer in Marokko willkommen und wiinschte ihnen
ales Gute fur den weiteren Verlauf der Konferenz. In Aner-
kennung der bedeutenden Rolle, die der Finanzkontrolle im
Hinblick auf Staatsfuhrung und Rechenschaftspflicht zukommt,
lobte der Konig in seiner Botschaft die Fortschritte, die die
Mitgliedsl&nder in den letzten beiden Jahrzehnten erzielt hat-
ten, und er ermunterte die ORKB, weitere Schritte zu setzen
und im Rahmen ihrer Prifungstédtigkeit neben Ordnungs-
maliigkeitsprifungen auch ein vermehrtes Augenmerk auf
Wirtschaftlichkeitsprifungen und umfassende Prifungen zu
legen.

Im Anschluss daran begrifite der Gastgeber und Prasident
des marokkanischen Rechnungshofes, Abdessadeq El-Glaoui,
die Teilnehmer. Er erklérte, dass diese Generalversammlung
in einer Zeit stattfand, die von zahlreichen Verénderungen in
Marokkos offentlichen Sektor gepragt war, und dassim Zuge
dieser Veranderungen auch neue Funktionen und Aufgaben
fur den Rechnungshof entstehen werden, wie zum Beispid die
Schaffung einer verfassungsrechtlichen Grundlage fur die
Finanzkontrolle und die Einrichtung regionaler Prifungs-
gremien. El-Glaoui dankte allen Teilnehmern sowie dem

Generalsekretariat der ARABOSAI und seinen Mitarbeitern
fur die Organisation der Veranstaltung. Weitere Eréffnungs-
redner waren die Leiter der ORKB von Agypten (Mohamed
Gawdat Ahmed EI-Madlt, der ehemalige Vorsitzende des
ARABOSAI-Présidiums) und Tunesien (Mohamed Raouf
Najar, der auch das Amt des Generalsekretérs der ARABOSAI
bekleidet). Inihren Ausfihrungen unterstrichen sie die regio-
nalen und globalen Herausforderungen, die eine Zusammen-
arbeit unter den einzelnen Landern und ihren ORKB erforder-
lich machen, und erwdhnten sowohl die zahlreichen
Leistungen der ARABOSAI as auch die Kooperations-
maoglichkeiten im Rahmen dieses Gremiums.

Dre Fachthemen behandeln gemeinsame
Fragen und Anliegen

Thema 1.
Wirtschaftlichkeitsprifung im offentlichen Dienst

Die Diskussionen zu diesem Thema wurden von Jor-
danien, das a's Berichterstatter fungierte, und den Vereinigten
Arabischen Emiraten als Vorsitzland geleitet. Die Sitzung
begann mit einem umfassenden Uberblick iiber die Lander-
papiere, von denen die meisten die Tatsache betonten, dass die
ORKB dieser Region tiber einen reichen Erfahrungsschatz im
Bereich Wirtschaftlichkeitsprifung verfigten und dass hier
eine der Hauptprioritéten der ORKB fir die Zukunft liegt.
Obwohl hinsichtlich der Durchfiihrung von Prifungen der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit durchaus einige Fortschritte
erzielt wurden, bemerkten die Delegierten, dass Wirksamkeits-
prifungen weiterhin eine Herausforderung darstellten. Dieses
Thema bildete auch den Schwerpunkt der offenen und lebhaf-
ten Diskussion, die im Anschluss folgte. Die Delegierten
betonten, dass Wirksamkeitspriifungen eine wichtige Rolle
bei der Verbesserung von offentlichen Dienstlei stungen spie-
len, und formulierten konkrete Empfehlungen zur Starkung
ihrer Funktion, wie zum Beispiel die Einholung eines gesetz-
lichen Auftrags zur Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeits-
prifungen, die Erlangung eines entsprechenden Grads an
Unabhéangigkeit von der Verwaltung und die Sicherstellung
ausreichender finanzieller Mittel und gut ausgebildeten Per-
sonals zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsprifungen.
Weiters wurde auf die essenzielle Bedeutung starker Innen-
revisionsstellen in den Ministerien und Verwaltungsdienst-
stellen, die auch Uber Kapazitaten fur Wirtschaftlichkeits-
prifungen verfiigen, hingewiesen. Gleichzeitig identifizierte
die Versammlung eine Reihe von Schwierigkeiten bei der
Ausiibung dieser Funktion, wie das Fehlen von brauchbaren
programmatischen Informationen und Daten in den gepriiften
Behdrden, Schwierigkeiten bei der Beurteilung von Informa:
tionen und das Fehlen klar definierter Kriterien zur Evaluierung
von Programmen. Eine ORKB beschrieb ihre in einem Zeit-
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raum von 25 Jahren gesammelten Erfahrungen im Rahmen der
Einfuhrung und Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeits-
prifungen und fuhrte dabei folgende niitzliche Praktiken an:
Aufbau einer Zusammenarbeit mit den gepriften Stellen,
Unterstiitzung der gepriften Stellen bei der Einrichtung einer
starken Innenrevisionsstelle, Aufbau eines multidisziplinéren
Teamsinnerhalb der ORKB zur Planung und Durchfihrung
von Wirtschaftlichkeitspriifungen, Einfiihrung eines Systems
zur Uberwachung und Nachbereitung von Priffungsempfeh-
lungen und direkte Berichterstattung Uber die Ergebnisse der
Wirtschaftlichkeitspriifungen an das Parlament. Die Delegier-
ten sprachen sich einstimmig fir einen laufenden offenen
Austausch von Meinungen und Erfahrungen, nicht nur inner-
halb der Region, sondern auch auf internationaler Ebene, aus.

Thema 2: Prifung staatlicher Unternehmen

Die Diskussionen zum zweiten Thema befassten sich mit
der Prifung staatlicher Unternehmen und anderer, nicht-staat-
licher Behdrden und wurden von Agypten als Berichterstatter
und Kuwait als Vorsitzland geleitet. Agypten eroffnete die
Sitzung mit einem Uberblick tiber die wesentlichsten, in den
L &nderpapieren vorgebrachten Punkte. Unter dem Hinweis
auf Probleme, die in &hnlicher Form bereitsin den Diskussio-
nen zu Thema 1 aufgezeigt wurden, wie zum Beispiel der
fehlende Zugang zu Dokumenten und schlecht strukturierte
Organisationen mit schwachen oder nicht vorhandenen Auf-
sichtsmechanismen, bemerkte ein Delegierter, dassin seinem
Land “die Prifer manchmal nicht einmal ein Organigramm fUr
die geprufte Stelle finden kénnen” und in manchen Féllen die
Gesetze, die die Grundlage fir die Griindung dieser Art von
Organisationen bildeten, “mundlicher und nicht schriftlicher
Natur” waren. Die Delegierten kamen tberein, dass es Auf-
gabe der ORKB s4i, fiir ein gewisses Mal3 an Rechenschafts-
pflicht in diesem Bereich zu sorgen, und unterstrichen die
Notwendigkeit, (1) das Wesen der jeweiligen Organisation,
einschliefdlich die Art und die Hohe der von ihr erhaltenen
staatlichen Subventionen, zu bestimmen, und dann (2) die
Ziele dieser Organisation zu dokumentieren, um auf diese
Weise Priifungskriterien festzulegen. Da sich diese Organi-
sationen per definitionem von Ministerien und Verwaltungs-
dienststellen unterscheiden, muissen die Mitarbeiter der
ORKB dahingehend ausgebildet werden, deren Strukturen
und Subventionsformen zu verstehen. Aul3erdem betonten die
Delegierten, dass teilweise ein Bedarf an klaren und gut
dokumentierten Vorschriften und Regelwerken fur die Ein-
richtung und Fuhrung dieser nicht-staatlichen Dienststellen
bestehe. In manchen Fallen konnte dies eine Anderung be-
sehender bzw. die Einfiihrung neuer Gesetze erfordern. Schlief3-
lich wurde festgestellt, dass solche Prifungen vor allemin
Organisationen mit eingeschranktem Tétigkeitsbereich nicht
jahrlich, sondern vidlleicht nur ale drei oder fiinf Jahre durch-
gefihrt werden missten.

Thema 3:
Informationstechnologie im Prifungswesen

Die ORKB von Saudi-Arabien (Berichterstatter) und
Agypten (Vorsitz) fungierten als Themenbeauftragte fiir diese

Problematik, die fur alle ORKB von grof3em Interesseist. Die
Delegierten waren der Meinung, dass die Informations-
technologie vielleicht mehr als jeder andere Bereich die
groften Herausforderungen und auch Mdaglichkeiten far ihre
Ingtitutionen birgt. In vielen Landern mussen die ORKB
feststellen, dass sie einen grof3en Nachholbedarf gegeniiber
den von ihnen gepriften Stellen haben, diein vielen Féllen
einen héheren Automatisierungsgrad aufweisen und technolo-
gisch weiter fortgeschritten sind als die ORKB selbst. Bis zu
einem gewissen Grad ist dieses Problem in der fehlenden
Unabhangigkeit und dem Mangel an finanziellen Mitteln und
ausgebildetem Persona verwurzelt, und die Delegierten gaben
die einstimmige Empfehlung ab, dass die ORKB in solchen
Fallen einen ausreichenden Grad an Unabhéngigkeit anstreben
mussen. Ein Delegierter erklérte, dass esin seinem Land
erforderlich sei, Prufungssoftware und andere Software, die
von Verwaltungsbehdrden erworben und benutzt wird, im
gesamten Verwaltungsbereich zu vereinheitlichen und zu stan-
dardisieren, um so einen Zustand der allgemeinen Verwirrung
und Konfusion, den er als “Turm zu Babel” im Software-
bereich bezeichnete, zu verhindern. Ein anderer Del egierter
beflrwortete diese |dee und schlug dariiber hinaus Standard-
prozesse vor, die gegebenenfalls von alen Verwa tungsbehtr-
den angewendet werden kénnen, um so die Unterhaltung
entsprechender Kontrollstellen zu erméglichen. Weiters
wurde der Vorschlag gemacht, eine Website fir die Mitglieder
der ARABOSAI einzurichten. Diese Website wére ein niitz-
liches Instrument fir einen Austausch von Informationen,
Erfahrungen und Kenntnissen unter den Mitgliedern.

Sitzung zu or ganisatorischen Fragen der
ARABOSA

Im Rahmen der Generalversammlung war eine Sitzung
Referaten, Diskussionen und Beschliissen zu einem breiten
Spektrum von organisatorischen, fachlichen und geschéft—
lichen Belangen der ARABOSAI gewidmet. Der Grol3teil
dieser Themen war im Jahresbericht des Generalsekretérs an
die Mitglieder enthalten, der einstimmig angenommen wurde.
Zu den im Schulungsbereich gefassten Beschllissen zéhlte
auch die Entscheidung, das dreijdhrige regional e Forschungs-
und Schulungsprogramm fortzusetzen und dabei ein besonde-
res Augenmerk auf die Zusammenarbeit mit der IDI zu legen
sowie ORKB-Mitarbeiter verstarkt in den Bereichen
Auslandshilfe, Privatisierung, Umwelt und soziale Hilfs-
programme auszubilden.

Im Hinblick auf die Férderung der Kommunikationsziele
der Region sowie der gesamten INTOSAI stimmten die Dele-
gierten fur eine Beibehaltung der arabischen Ubersetzung der
Internationalen Zeitschrift fur 6ffentliche Finanzkontrolle, fur
eine Beibehaltung und Erweiterung des Arabisch-Englisch-
Franzosi schen Terminol ogieprojekts und eine Untersuchung
von Mdglichkeiten zur Verbesserung der Kommunikation und
der Vernetzung unter den Mitgliedern. Im Bereich Kommuni-
kation wurden Preise flrr die besten Artikel vergeben, diein der
Zeitschrift der ARABOSAI vertffentlicht worden waren: der
erste Preis ging an Agypten, der zweite an den Irak und der
dritte an einen weiteren Artikel aus Agypten.
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Ein weiterer Programmpunkt war die Wahl der neuen
Mitglieder des ARABOSAI Prasidiums fir die ndchste Drei-
Jahres-Periode. Die neuen Présidiumsmitglieder sind die ORKB
von Bahrain, dem Libanon, Libyen und Saudi-Arabien. Die
ORKB von Mauritius und Katar wurden von den Mitgliedern
in den Finanz-/Rechnungspriifungsausschuss gewéhlt. Was
die Zukunftsplanung betrifft, so wurde Jordaniens Angebot,
die néchste Generalversammlung im Jahr 2003 auszurichten,
angenommen, und es wurden bereits einige mdgliche Diskus-
sionsthemen fiir Jordanien festgel egt.

Bei der Schlusszeremonie sprachen die Delegierten der

Gastgeber-ORK B, dem marokkanischen Rechnungshof sowie
seinem Présidenten El-Glaoui und dessen Mitarbeiter ein-
hellig ihr Lob und ihren Dank fur die ausgezei chnete Organi-
sation und ihre Gastfreundschaft aus. Ein Delegierter meinte
dazu treffend: “Unsere Gastgeber haben den Boden fir eine
erfolgreiche Konferenz bereitet, von der wir bei unserer Arbeit
zu Hause deutlich profitieren werden”.

Nahere Informationen lber die 7. Generalversammlung
und Uber die ARABOSAI sind erhditlich bel: Secrétaire Général
—ARABOSAI, Cour des Comptes, 25 Avenue de la Liberté,
B.P. 1002, 1004 Tunis, Tunesien.
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L ander profil: Das Board of Audit and
| nspection der Republik Korea

vom Board of Audit and Inspection

Das koreanische Prifungs- und I nspektionssystem kann
auf eine 1300 Jahre alte Geschichte zurtickblicken. Wéhrend
der Herrschaft der Dynastien bestand seine Hauptfunktion
darin, gesetzwidrige Handlungen von V erwaltungsbeamten
aufzudecken. Nachdem die Republik Koreaihre eigene Ver-
waltung erhalten hatte, wurde gemal3 den Bestimmungen der
Verfassung von 1948 das Board of Audit als Koreas Oberste
Rechnungskontrollbehtrde (ORKB) gegriindet und dem
Prasidenten der Republik unterstellt. Entsprechend den
Bestimmungen des V erwaltungsorgani sationsgesetzes von
1948 wurde auch die Commission of Inspection eingerichtet
und dem Préasidenten unterstellt. Ihre Aufgabe bestand darin,
die Pflichten der Bediensteten von zentralen und lokalen
Verwaltungen, Verwaltungsbehtérden und anderen vom
Gesetz her dafiir vorgesehenen Organisationen zu beaufsich-
tigen und zu Gberpriifen.

Dadie Arbeit des Board of Audit und der Commission of
Inspection in vielen Féallen sehr eng miteinander verbunden
war, wurde in der Uberarbeiteten Verfassung von 1962 veran-
kert, dass diese beiden Organisationen zusammengel egt wer-
den sollten. Mit dem Finanzkontrollgesetz (Board of Audit and
Inspection Act) von 1963 wurde am 20. Mérz 1963 das Board
of Audit and Inspection (BAI) in seiner derzeitigen Form
gegrindet.

In jingster Vergangenheit hegten die Menschen in Korea
hohe Erwartungen im Hinblick auf eine Wiederbelebung der
Wirtschaft, eine Stérkung der nationalen Wettbewerbsfahig-
keit und eine transparente Verwaltung. Im Gegenzug forderte
die koreanische Verwaltung tiefgreifende Umstrukturierungs-
mal3nahmen im &ffentlichen Sektor und die Ausmerzung kor-
rupter Praktiken. In diesem Kontext hat das BAI drei
Bereiche fir seine Prifungstétigkeit festgel egt: Priifungen zur
Forderung von Reformen, Produktivitétsprifungen und offe-
ne Prufungen. Das BAI erwartet, dass seine Bemuhungen die
Wirksamkeit von V erwaltungsreformmal3nahmen verstérken,
zur Beseitigung eines korruptionsférderlichen Umfelds bei-
tragen, die Kreativitdt und Flexibilitdt im 6ffentlichen Dienst
erhéhen, die Einbindung der Bevolkerung in die Prifungen
fordern und ein Eingehen auf die I nteressen der breiten Offent-
lichkeit bewirken werden.

Prufungskompetenzen und Unabhangigkeit

Die Funktionen, Aufgaben, der Status und die Organisa-
tionsstruktur des BAI sind in den einschlagigen Verfassungs-
bestimmungen festgel egt. Obwohl esin der Verfassung heif3t,
dass “das Board of Audit and Inspection dem Pré&sidenten

unterstellt ist”, behalt das BAI seine Unabhangigkeit bei der
Austibung seiner Pflichten nach Mal3gabe des Finanz-
kontrollgesetzes. Zur Gewahrleistung der Unabhangigkeit des
BAI wird dessen Leiter, so wie der Prasident des obersten
Gerichtshofs und der Premierminister, vom Prasidenten der
Republik mit Zustimmung der National versammlung ernannt.

Der Council of Commissioners ist das hdchste be-
schlussfassende Organ des BAI. Es setzt sich aus sieben
Commissioners, einschliefdich dem Leiter der ORKB, zusam-
men. Der Prozess der kollektiven Entscheidungsfindung
garantiert, dass Fairness nicht im Namen der Wirtschaftlichkeit
und Zweckmalligkeit geopfert wird, dadas BAI quasi-richter-
liche Funktionen erfiillt, wie zum Beispiel Urteile Uber die
Haftung in Schadenersatzfragen abzugeben.

Zur Sicherstellung der Unabhéangigkeit des BAI enthéalt
das Finanzkontrollgesetz Bestimmungen, die den Status der
Commissioner garantieren. Im Gesetz heifdt es, dass “die
Unabhéngigkeit des BAI in Bezug auf die Ernennung und
Abberufung seiner Beamten, seine Organisation und die
Erstellung seines Haushalts weitestgehend respektiert werden
muss’.

Aufgaben
Zu den Hauptaufgaben des BAI zahlen:

»  Bestatigung des Rechnungsabschlusses. Das BAI prift
den Rechnungsabschluss fir die Einnahmen und
Ausgaben des Staates (der zentralen Verwatung) und
berichtet dem Prasidenten der Republik und der
Nationalverssmmlung Uber die Ergebnisse seiner
Prufungen.

« Finanzkontrolle: Das BAI prift die Rechnungsfiih-
rung des Staates, der Provinzverwaltungen, anderer
lokaler autonomer Stellen und staatlicher Organisa-
tionen, um eine ordnungsgemalle und korrekte Buch-
flhrung zu gewéhrleisten. Das BAI prift sowohl Stel-
len, die sich einer verpflichtenden Priifung unterzie-
hen miissen, a's auch Stellen, deren Priifung Ermessens-
sacheist.

« Inspektion: Die Inspektionsfunktion soll die Arbeits-
weise und die Qualitét des 6ffentlichen Dienstes ver-
bessern. Im Unterschied zur Finanzkontrolle befassen
sich die Inspektionen mit Angelegenheiten aul3erhalb
des Rechnungswesens. Gegenstand der Inspektionen
des BAI sind die Arbeit der zentralen, regionalen und
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lokalen Verwaltungen sowie die Pflichten ihrer Mit-
arbeiter. AulRerdem sind bestimmte, im éffentlichen
Sektor tétige Personen vom Gesetz her ebenfalls ver-
pflichtet, sich einer Inspektion zu unterziehen.

Der Council of Commissioners berét tUber die Erkenntnis-
se der Priifungen und Inspektionen und entscheidet dann Uber
das weitere Vorgehen. Im Falle einer Beschédigung oder eines
Verlusts von staatlichen Vermogenswerten wird die haftbare
Partel zu Ersatzleistungen herangezogen. Wird eine Sache als
illegal oder ungerechtfertigt erachtet, fordert das BAI die
betreffende Stelle auf, korrektive Mal3nahmen zu ergreifen.
Wird festgestellt, dass eine Person ein schwerwiegendes Ver-
gehen begangen hat, fordert das BAI die jeweilige Aufsichts-
behoérde auf, disziplinare Malinahmen gegen die betreffende
Person einzuleiten. Werden in Gesetzen, Institutionen oder in
Bezug auf bestimmte Praktiken Liicken oder Probleme aufge-
deckt, fordert das BAI die zusténdige Behorde auf, korrektive
Mal3nahmen zu ergreifen.

Wenn es dem BAI nicht zusteht, die oben genannten
Mal3nahmen einzufordern, oder wenn der Leiter der jeweiligen
Behorde die betreffende Angelegenheit in Eigeninitiative
regelt, kann das BAI Empfehlungen abgeben oder den verant-
wortlichen Minister, die zustandige Aufsichtsbehdrde oder
den Leiter der gepriiften Stelle in der Sache beraten.

Zu den weiteren Aufgaben des BAI zéhlen:

e Zweitprifung: Wenn eine betroffene Partel — gepriifte
Stellen, zusténdige Minister, Bestellungsbehdrden,
Behorden, die Empfehlungen fir Amtseinsetzungen
abgeben, Leiter von Aufsichtsbehdrden oder Einzel-
personen — der Ansicht ist, dass die gegen sie gerich-
teten Entscheidungen des BAI ungesetzlich oder
ungerechtfertigt sind, ist sie berechtigt, beim BAI um
eine erneute Priifung anzusuchen. AulRerdem kann das
BAI, sollte es Entscheidungen als unangemessen oder
ungerechtfertigt erachten, auf eigene Initiative eine
erneute Priifung anordnen.

« Entscheidungen Uber Revisionsantrage: Wenn Stel-
len, die vom BAI gepriift werden, durch ungesetzliche
oder ungerechtfertigte administrative Handlungen die
Rechte oder Interessen anderer Parteien verletzt ha
ben, kdnnen die betroffenen Parteien Beschwerde
beim BAI einlegen. Das BAI untersucht den Fall und
teilt die Ergebnisse seiner Untersuchung den
beschwerdefihrenden Parteien sowie dem Leiter der
betreffenden Stelle mit. Der Leiter der betreffenden
Stelleist verpflichtet, diein der Entscheidung des BAI
verlangten Mal3nahmen umzusetzen.

e Meinungsduferung: Verwaltungsdienststellen sollten
das BAI konsultieren, wenn Gesetze verabschiedet,
novelliert oder abgeschafft werden, die das Rech-
nungswesen, die Befugnisse des BAl oder den Be-
reich Innenrevision und Kontrolle betreffen. Wenn
Haushaltsbeauftragte in vom BAI gepriften Stellen
ein gerichtliches Rechtsgutachten hinsichtlich der
Ausdlegung einschlégiger Gesetze benttigen, wird die

Interpretation des BAI as mal3geblich herangezogen.

*  Entgegennahme von Antrégen und Beschwerden: Das
BAI verfiigt Uber eine Eingangsstelle und eine ge-
bihrenfreie Hotline fir Antrége und Beschwerden der
Burger. Erklarungen kdnnen auch per Fax oder tiber
das Internet abgegeben werden. Diese praktische Ein-
richtung schiitzt die Rechte und Interessen der Burger
und bietet einen einfachen Zugang zum BAI. Das BAI
pruft die Antrége und Beschwerden und bearbeitet sie
oder |eitet sie an die betreffenden Behdrden bzw. an
deren Aufsichtsbehdrden weiter.

Organisationsstruktur

Das BAI umfasst den Council of Commissioners, das
Sekretariat und die Schulungsbehdrde fir das Prifungs- und
Inspektionswesen. Der Council of Commissioners besteht aus
dem ORKB-Leiter und sechs Commissioner und ist das
hochste beschlussfassende Organ des BAI. Die Commissioner
werden vom Prasidenten der Republik auf Empfehlung des
Leiters des BAI fir eine Amtszeit von 4 Jahren ernannt und
kénnen nur einmal wiederbestellt werden.

Das Sekretariat ist der operative Arm des ORKB-L eiters
und wird vom General sekretér geleitet. Ihm direkt unterstellt
sind der erste und zweite stellvertretende General sekretér, der
Generadirektor fur Planung und Management und der Leiter
der Schulungsbehdrde. Die beiden stellvertretenden General-
sekretére leiten sieben operative Prifungsbiros und zwei
Sonderpriifungsgruppen — die Prufungsgruppe fur Grof3-
programme der Verwaltung und die Prifungsgruppe fur Um-
welt und Kultur.

Im April 1993 wurde die Kommission zur Verhinderung
von Korruption (CPC) a's beratendes Gremium des Leiters des
BAI eingerichtet. Die Kommission setzt sich aus rund 20 pro-
minenten Blrgern aus alen Berufs- und Gesellschaftsgruppen
zusammen und steht dem Leiter der ORKB im Kampf gegen
die Korruption beratend zur Seite.

Schulung

Das BAI hat sich dazu verpflichtet, die Kenntnisse seiner
Mitarbeiter durch fortlaufende Schulungen kontinuierlich zu
verbessern. Das Schulungszentrum des BAI, die Audit and
Inspection Training Administration (AITA), ist verstarkt dar-
um bemiiht Schulungsprogramme anzubieten, die zu einer
Maximierung der Produktivitét und Wirksamkeit fihren.

Die AITA organisiert Schulungsprogramme flr Mitar-
beiter des BAI, Innenrevisoren und Haushaltsbeauftragte. Die
Programme zielen vor allem darauf ab, die Absolventen im
eigenstandigen Arbeiten zu unterweisen und ihnen neue
Prifungsfertigkeiten und Kenntnisse zu vermitteln. Die AITA
veranstaltet alljahrlich an die 50 Kurse fir rund 7 000 Prifer
und Haushaltsbeauftragte.

Zusétzlich zu den internen Schulungsprogrammen bietet
das BAI seinen Mitgliedern auch zahlreiche Schulungs-
moglichkeiten bei speziellen Aushildungseinrichtungen, Wirt-
schaftsprifungskanzleien oder akademischen Einrichtungen
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im In- und Ausland. Die Schulungsprogramme, die von der
Asiatischen Organisation Oberster Rechnungskontrollbehérden
(ASOSALI) oder ihren Mitglieds-ORK B organisiert werden,
dienen den Prifern des BAI als Forum zum Austausch von
Prufungserfahrungen oder zum Erwerb von neuen Priifungs-
kenntnissen und damit zur Verbesserung ihrer Kompetenzen.

Inter nationale Aktivitaten

Dadas BAI der Meinung ist, dass ein gegenseitiger Aus-
tausch allen involvierten Parteien zu Gute kommt, fordert es
internationale Zusammenarbeit und den wechselseitigen Aus-
tausch von Personal und Informationen. Als aktives Mitglied
der INTOSAI und der ASOSAI unterhélt das BAI enge bilate-
rale Beziehungen zu zahlreichen anderen ORKB. Aul3erdem
ist esan einem Informationsaustausch unter Behdrden auf aller
Welt im Kampf gegen die Korruption beteiligt.

Nach seinem Beitritt zur INTOSAI im Jahr 1965 bekleide-
te das BAI von 1992 bis 1995 die Position des Rechnungs-
prifersder INTOSAI und ist derzeit Mitglied des Komitees fir
die Staatsschulden und der Arbeitsgruppe Uber Umweltpriifung.
1998 wurde es zum ersten stellvertretenden V orsitzenden der
INTOSAI und Gastgeber des 17. INTOSAI Kongresses
ernannt, der von 21. bis 27. Oktober 2001 in der koreanischen
Hauptstadt Seoul stattfinden wird.

Das BAI hat sich dartiber hinaus stets aktiv am Infor-
mationsaustausch und an der Pflege freundschaftlicher Be-
Ziehungen auf regionaler Ebene beteiligt. Esist seit der Grin-
dung der ASOSAI im Jahr 1979 Mitglied des Présidiums
dieser Organisation. 1982 organisierte das BAI in Seoul die
zweite Generalversammlung der ASOSAI und fuhrte fir die
folgenden 3 Jahre den Vorsitz in der Organisation. Das BAI hat
stets die Wichtigkeit von Schulungen und Informationsaus-
tausch innerhalb der ASOSAI betont und sich verstarkt darum
bemiht, durch die Organisation von Seminaren, die ale 3 bis
4 Jahre fur Prifer aus den ASOSAI-Mitgliedslandern veran-

staltet wurden, den Schulungsbedarf in dieser Region zu
decken.

Als Gastgeber des 17. INTOSAI Kongresses - dem ersten
im 21. Jahrhundert — hat das BAI jede nur mdgliche Anstren-
gung unternommen, um den Kongress zu einem absol uten
Erfolg werden zu lassen. Im Vorfeld richtete das BAI im Mai
2000 fur 74 Delegierte aus 24 Landern die 47. Tagung des
INTOSAI-Présidiums aus. Das BAI nutzte diese Présidiums-
tagung als Gelegenheit, um seine Vorbereitungen fir den
17. Kongress auf den Priifstand zu stellen. Der Grofiteil der
Teilnehmer an der Préasidiumstagung war voll des Lobes fir
die geleistete Vorbereitungsarbeit, vor allem was die Doku-
mentation, die Dolmetschung und die Betreuung der Gaste
betraf. Das BAI hat die Ergebnisse der Présidiumstagung einer
genauen Analyse unterzogen, um seine Vorbereitungen fir
den Kongressim Herbst noch weiter zu verbessern.

Fir die Présidiumstagung und den 17. INTOSAI-Kongress
wurde vom BAI eine Internet Homepage (www.koreasai.go.kr)
eingerichtet, die im Februar 2000 in den funf Arbeitssprachen
der INTOSAI in Betrieb genommen wurde. Die Seite verfiigte
auch Uber eine Online-Registrierungsmoglichkeit, mit deren
Hilfe sich einige Teilnehmer der Préasidiumstagung fir die
Veranstaltung anmeldeten. Dem BAI zufolge war die
Homepage sowohl fur die Teilnehmer a's auch die Organisa-
toren der Préasidiumstagung aulRerst wirkungsvoll. Das BAI
hofft nun, dass die fir den 17. Kongress eingerichtete
Homepage, die eine Uberarbeitete Version der Homepage fir
die Prasidiumstagung darstellt, es den Mitglieds-ORKB
ermoglicht, mit geringerem Aufwand die nétigen Informatio-
nen zu erhalten bzw. sich fir den Kongress anzumelden.

Néhere Informationen sind erhaltlich bei: International
Cooperation Divison, Board of Audit and Inspection, 25-23
Samchung-dong, Chongro-ku, Seoul 110-706, Korea. e-mail:
koreasal @koreasai.go.kr.
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Neuer scheinungen

Die Oberste Rechnungskontrollbehdrde Japans hat ihre
neueste Ausgabe der Government Auditing Review (Bd. 8)
verdffentlicht. In dieser Ausgabe finden sich funf ausgewéhlte
Artikel von Wissenschaftlern und Mitarbeitern der ORKB, die
folgende Themen behandeln (1) Die Priifung von Unterneh-
men, (2) Uberlegungen zur Einfilhrung einer Evaluierung von
Verwaltungsleistungen, (3) Revolution im Rechnungswesen
in Sapporo und Usuki, (4) Wirtschaftlichkeitspriifung und
Vermdgensrechnung (5) Probleme und Perspektiven der
Reform des Buchfiihrungssystems der zentralen Verwaltung.
(Englische) Exemplare des 8. Bands der Government Auditing
Review sind erhdltlich bei: Research and Study Division,
Board of Audit, 3-2-1 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokyo 100-
8941, Japan (Fax: ++81-3-3581-8877).

* k k k %

Der ruméni sche Rechnungshof hat eine weitere Ausgabe
seiner Zeitschrift Gber Finanzkontrolle Financial Audit
Review (Nr.2/2000) verdffentlicht. Die darin behandelten
Themen umfassen konkrete Aktivitéten des Rechnungshofs,
Debatten, juristische Angel egenheiten sowie die wichtigsten
internationalen Tagungen, an denen Vertreter des Rechnungs-
hofs im zweiten Halbjahr 2000 teilgenommen haben. Zu den
einzelnen Artikeln gibt es kurze Zusammenfassungen auf
Englisch und Franzdsisch. Exemplare sind erhdltlich bei:
Rumanischer Rechnungshof, 22-24 Lev Tolstoi Street 71289
Sector 1, Bukarest, Ruméanien (Tel: ++00401-230-13-77 oder
Fax: ++00401-230-13-64).

* k k k %

Die Publikation Government Governance: Corporate
governance in the public sector, why and how? (Fiihrung und
Kontrolle in der Verwaltung: Corporate Governance im
offentlichen Sektor — Motivationsgriinde und Methoden) diirfte
fur die Leser dieser Zeitschrift von Interesse sein. Sie wurde
von der Abteilung fir éffentliche Finanzkontrolle im nieder-
Iéndischen Finanzministerium verfasst und soll die Erreichung
von politischen Zielen sichern. Vom Standpunkt der ministe-
riellen Verantwortung aus gesehen besteht das wesentliche
Element der guten Staatsfihrung im Vorhandensein aus-
reichender Sicherheiten, die es dem jeweiligen Minister er-
moglichen, ministerielle Verantwortung zu tragen. In dieser
Publikation wird ein Werkzeug zur Uberpriifung und Analyse
der Fuhrungsstrukturen im 6ffentlichen Sektor vorgestellt, das
fir jeden Poalitikbereich einschliefdlich Erziehung, Sport, So-
ziales, Landwirtschaft, Strafvollzugsanstalten, Steuern und
Gesundheitsfiirsorge von Nutzen sein kann. Exemplare sind
erhdtlich bei: Ministry of Finance Government Audit Policy

Directorate (DAR), P.O. Box 20201, 2500 EE Den Haag,
Niederlande (Tel: ++31-70-342-75-42 oder Fax: ++3170-342-
7915).

* * % % %

Die Oberste Rechnungskontrollbehdrde Australiens gibt
als Tell ihres gesamtheitlichen Priifungsansatzes, der auch die
Erbringung von Informationsdienstleistungen fir von ihr
geprufte Stellen beinhaltet, Leitfaden fur bessere Vorgangs-
weisen, sogenannte Better Practice Guides heraus. Seit 1996
hat sich diese Publikationsreihe mit Schlissel aspekten der
Kontrollstrukturen verschiedener Dienststellen befasst, die ein
wesentlicher Bestandteil einer guten Unternehmensfiihrung
sind. Eine der jingsten Ausgaben beschéftigt sich mit der
Auftragsabwicklung in einem Risikoumfeld und beleuchtet
hier vor dlem die laufende Tétigkeit, wobei die Erreichung der
erforderlichen Ergebnisse und die Wirtschaftlichkeit im Vor-
dergrund stehen. Die Leitfaden haben auch eine Reihe anderer
Themen untersucht, wie zum Beispiel die Verwaltung von
Zuschiissen, Kassenwirtschaft, Personalabbau und andere
personalbezogene Themen sowie die wichtigsten L eistungs-
kennzahlen. Exemplare dieser Schriftenreihe sind erhéltlich
bei: Publications Manager, Austrialian National Audit Office,
GPO Box 707, Canberra ACT 2601, Australien (Tel: ++02-
6203-7500 oder Fax: ++02-6273-5355) www.anao.gov.au.

* * % % %

Die Organisation fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) hat ein neues Buch mit dem Titel
Governance in the 21* Century (Fiihrung und Kontrolleim
21. Jahrhundert) herausgegeben. Die zunehmende Integration
der Mérkte, grundlegende neue Technologien und die wach-
sende Wissensintensitdt menschlicher Aktivitéten sind alles
Anzeichen fir eine komplexe Welt. In den n&chsten Jahr-
zehnten bedarf es neuer Formen der Fuhrung und Kontrolle,
die ein viel breiteres Spektrum von Akteuren mit einbeziehen
wird. Traditionelle hierarchische Organisationen und von oben
nach unten gerichtete Kontrolle werden zunehmend einer
breiteren Streuung der Verantwortung und Entscheidungs-
kompetenz weichen, die auf dem Innovationsgeist und der
Kreativitdt von Einzelpersonen und Gruppen basiert.
Dieses Buch untersucht einige der Mglichkeiten und Risiken,
mit denen Entscheidungstrager in den kommenden Jahren
konfrontiert sein werden, und zeigt auf, welche Mal3nahmen
ergriffen werden mussen, damit die Gesellschaft besser in der
Lage ist, ihre Zukunft flexibler und mit einer verstérkten
Einbindung ihrer Blrger zu gestalten. Exemplare dieser Publi-
kation sind erhdltlich bei: OECD, 2 rue André Pascal, 75775
Paris Cedex 16, Frankreich.
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INTOSAI Intern

Tagung der INTOSAI Arbeitsgruppe fur
Privatisierung in Budapest

Neue Richtlinien verabschiedet

Die 8. Tagung der Arbeitsgruppe wurde am 11. und
12. Juni 2001 von Dr. Arpad Kovacs, dem Préasidenten der
Obersten Rechnungskontrollbehérde Ungarns ausgerichtet.
Sir John Bourn, Comptroller and Auditor General von Grof3-
britannien und Vorsitzender der Arbeitsgruppe meinte, dass
die Teilnahme von 24 ORKB ein deutlicher Beweis fir das
anhaltende und wachsende Interesse am Thema Privatisierung
und damit verbundenen Aspekten innerhalb der INTOSAI und
aller ihrer Regionalorganisationen sei. Er stellte fest, dass die
Gruppe vom XVI. INCOSAI im November 1998 aufgefordert
wurde, die Wirksamkeit der damals neu angenommenen Richt-
linien fur die beste VVorgangsweise bei der Prifung von Priva
tisierungen zu Uberwachen, um einen weiteren Informations-
austausch zwischen den ORKB (ber Privatisierungen und im
Bereich der Privatisierung durchgefiihrte Prifungen zu
erleichtern und einen neuen Prifungsleitfaden zu erarbeiten.

Seit 1998 zeigen Fallstudien, dass sowohl Praktiker als
auch ORKB die Privatisierungsrichtlinien a's sehr hilfreich fur
den Privatisierungsprozess und dessen Prifung erachten. Auf
der Tagung von Budapest einigte sich die Gruppe auf zwei
weitere Reihen von Richtlinien fur die Prifung wirtschaft-
licher Regulierung bzw. fir die Priifung offentlich-privater
Partnerschaften und Konzessionen.

In den Richtlinien fir das beste VVorgehen bei der Prifung
von wirtschaftlicher Regulierung wird anerkannt, dass Re-
gulierung zunehmend al's Instrument zur Kontrolle der Macht
von monopolistischen und marktbeherrschenden Unter-
nehmen auf dem Versorgungssektor eingesetzt wird, und dass
Regulierungsbehdrden bel der Ausiibung ihrer Tétigkeit einer
schwierigen Aufgabe gegentiberstehen, die vor allem darin
bestehen kann, ein Gleichgewicht zwischen den Interessen der
Konsumenten und den Interessen der Versorgungsunternehmen
herzustellen. Die Richtlinien fir das beste Vorgehen bei der
Prufung 6ffentlich-privater Partnerschaften und Konzessio-
nen betonen sowohl die Gemeinsamkeiten als auch die Unter-
schiede zwischen dem Privatisierungsansatz und dem Ansatz
der offentlich-privaten Partnerschaft und Konzessionsvergabe.
Bei beiden Ansédtzen werden Tétigkeiten, die unter Umsténden
seit jeher as ausschlieflliche Verantwortung des Staates
betrachtet wurden, nicht mehr langer vom Staat ausgefihrt.
Aber anders as bel eéinem einfachen Verkauf eines Unterneh-
mens ist der Staat bei einem Modell der 6ffentlich-privaten
Partnerschaft oder Konzession bis zu einem gewissen Grad
weiterhin fir die jeweilige Dienstleistung verantwortlich. In
den Richtlinien werden jene Aspekte definiert, die einer
L 6sung bediirfen, wenn diese Modelle fir alle betroffenen

Parteien von Nutzen sein sollen.

Die Grundlage fur diese beiden neuen Gruppen von
Richtlinien bilden verschiedene Fallstudien aus der Prifungs-
erfahrung zahlreicher ORKB. Der Entwurf, der im Oktober
2000 an alle Mitglieder der INTOSAI zur Stellungnahme
ausgesandt wurde, erhielt ausgesprochen positive Beurteilun-
gen, und die Arbeitsgruppe hat daher beschlossen, den Ent-
wurf dem XVII. INCOSAI zur Annahme vorzulegen.

Die Arbeitsgruppe hat nun drei Gruppen von Richtlinien
fur drei der Hauptaspekte im Bereich Privatisierung ausge-
arbeitet: den eigentlichen Verkaufsprozess, Vorschriften fur
Zulieferbetriebe und die Verhandlung und die Abwicklung
von Vertrégen mit dem Privatsektor zur Erbringung 6ffent-
licher Dienstleistungen. Die Nitzlichkeit dieser Richtlinien
muf3 nun tberwacht und die Richtlinien missen gegebenen-
falls durch weitere Anleitungen erganzt werden, wie sie bei-
spielsweise bei Priifungen von Unternehmen, in denen der
Staat ein Minderheitsaktionér ist, bei der Untersuchung von
Alternativen zur staatlichen Regulierung und als Reaktion auf
weitere Entwicklungen im Bereich Partnerschaften erforder-
lich werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund will die Arbeitsgruppe ihre
Bemihungen bis zum XVI1II. INCOSAI in Budapest 2004
verstarkt auf die Uberwachung der Wirksamkeit der von der
INTOSAI verabschiedeten Richtlinien, auf die Entwicklung
zukunftiger Prifungsanleitungen zur Erganzung dieser Richt-
linien und auf die weitere Vereinfachung des Informationsaus-
tauschs zwischen den ORKB konzentrieren.

Nahere Informationen sind auf der Website der Arbeits-
gruppe www.nao.gov.uk/intosai/wgap/home.htm erhétlich,
auf der samtliche Arbeitsdokumente und Fallstudien der
Arbeitsgruppe sowie auch die Richtlinien und K ontaktadressen
der Mitglieder zu finden sind.

Richtlinienkomiteefir dielnterne
Kontrolletagt in Miami

Im Rahmen der in Miami stattfindenden Konferenz des
Internationalen Konsortiums fr Staatliche Haushaltsfihrung
(ICGFM) hielt das INTOSAI Richtlinienkomitee fur die Inter-
ne Kontrolle am 5. April 2001 ebenfalls eine Tagung ab.
Der Vorsitzende des Komitees, Dr. Arpad Kovacs (Ungarn),
leitete die Tagung, David M. Walker (USA) fungierte als
Gastgeber. Zu den Teilnehmern zéhlten Vertreter der ORKB
der Bahamas, Belgien, El Salvador, den Niederlanden, Oster-
reich, Oman, Tansania und der Tschechischen Republik. An-
wesend waren auch Beobachter von der Interamerikanischen
Entwicklungsbank, dem ICGFM, der US-Behorde fur Inter-
nationale Entwicklung (USAID) und der Weltbank.
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Dr. Kovacs erorterte die Ergebnisse der 2. Internationalen
Konferenz Uber Interne Kontrolle, an der im Ma 2000
Delegierte aus 50 Landern teilgenommen hatten, und bot eine
Zusammenfassung des Berichts Uber die Téatigkeit des
Komitees, den er auf dem kommenden INCOSAI présentieren
wirde. Die Mitglieder des Komitees steuerten zusétzliche
Informationen fir die Berichte bei und diskutierten weiters
Uber die zukinftige Leitung und Tatigkeit des Komitees.

David M. Walker présentierte einen Entwurf fir eine
Broschtire tber die Rolle von Fuhrungskréften bei der Ein-
fuhrung und Pflege interner Kontrollsysteme. Die Broschiire
war in englischer Sprache an die Mitglieder des Komitees
verteilt worden, und die Mitglieder haben sich bereit erklart,
die Publikation in die anderen offiziellen Arbeitssprachen der
INTOSAI zu Ubersetzen (Belgien - Franzosisch, CostaRica -
Spanisch, Oman/die Weltbank - Arabisch, Osterreich -
Deutsch). Der Ubersetzte Entwurf wird an die INTOSAI
Mitglieder zur Stellungnahme weitergeleitet, und die end-
gultige Fassung wird auf dem im Oktober in Seoul stattfinden-
den Kongress vorgestellt werden.

Grof3e Fortschritteim Bereich der
Umweltprifungim Vorfeld des
XVII. INCOSAI in Seoul 2001

Seit ihrer Grindung im Jahr 1992 hat die INTOSAI
Arbeitsgruppe fir Umweltpriifung zahlreiche Projekte ent-
wickelt und verfligt nun Uber ein reichhaltiges Angebot an
verschiedenen Produkten, von Dokumenten und Broschuren
Uber ein Video und eine CD bis hin zur eigenen Website. Zu
den wichtigsten Vorhaben der Arbeitsgruppe zéhlten die ver-
stérkte Miteinbindung der INTOSA I-Regional organisationen
und die Ausarbeitung von weiteren Richtlinien. Auf dem
XVII. INCOSAI in Koreawird die Vorsitzende der Arbeits-
gruppe und Préasidentin des niederlandischen Rechnungshofes,
Saskia J. Stuiveling, einen Uberblick (iber die Tatigkeit der
Arbeitsgruppe sowie Uber die Entwicklungen in diesem
Bereich prasentieren. Dieser Bericht wird die wichtigsten
L eistungen und Produkte der Arbeitsgruppe im Zeitraum von
1999-2001 beschreiben. Dabel werden auch die Ergebnisse
der dritten Umfrage tiber Umweltprifung, die von der Arbeits-
gruppe im letzten Jahr unter allen INTOSAI Mitgliedern
durchgefihrt wurde, mit einfliefzen.

Leistungen der Arbeitsgruppe
von 1999-2001

Einrichtung von regionalen Arbeitsgruppen

Wie bereits erwahnt, war die Forderung einer verstarkten
Miteinbindung der INTOSAI-Regional organisationen das wohl
bedeutendste Projekt der Arbeitsgruppe zwischen 1999 und
2001. Die Strategie der Arbeitsgruppe wurde in den einzelnen
Regional organisationen begei stert aufgenommen. Ende 2000
hatten die INTOSAI Regionalorganisationen AFROSAI,
ARABOSAI, ASOSAI, EUROSAI, SPASAI und OLACEFS
entweder ihre eigenen regionalen Arbeitsgruppen fir Umwelt-
prifung eingerichtet oder andere Wege der Zusammenarbeit
gefunden.

Die Ergebnisse der dritten Umfrage zeigen, dass die Uber-
waltigende Mehrheit der befragten ORKB die Strategie der
regionalen Zusammenarbeit befrwortet. Knapp die Halfte der
befragten ORKB ist bereits Mitglied einer regionalen Arbeits-
gruppe fur Umweltprifung. Weitere 40 % ziehen eine Mit-
gliedschaft bei einer regionalen Arbeitsgruppe in Erwégung
oder zeigen Interesse, an einer oder mehrerer Aktivitéten auf
regionaler Ebene teilzunehmen. Die Zusammenarbeit inner-
halb einer Region hat bereits zu einer Reihe von Tagungen
regionaler Arbeitsgruppen gefiihrt. Es werden verschiedene
regionale Schulungskurse oder Seminare fir Umweltprifer
veranstaltet.

Internationale Zusammenarbeit und Priifung
von Umweltabkommen

Eine der Haupttatigkeiten der INTOSAI Arbeitsgruppe
und der regionalen Arbeitsgruppen liegt in der Entwicklung
und Durchfiihrung koordinierter Prifungen, an denen mehrere
ORKB beteiligt sind, sowie in der Priifung international er
Umweltvereinbarungen. Zur Unterstiitzung dieser Art von
Prifungen hat die Arbeitsgruppe eine Broschiire mit dem Titel
“Moglichkeiten der Zusammenarbeit der ORKB bei der
Uberpriifung internationaler Umweltvereinbarungen” erstellt.
Diese Broschire wurde vom XVI. INCOSAI in Uruguay
angenommen. In der letzten Tatigkeitsperiode hat die Arbeits-
gruppe eine Folgepublikation zu dieser Broschiire heraus-
gegeben. Das Papier tragt den Titel “Die Prufung inter-
nationaler Umweltvereinbarungen” und soll den Denkprozess
in ORKB in Bezug auf die Priifung internationaler Umwelt-
vereinbarungen weiter anregen sowie einige Ausgangspunkte
bzw. Entscheidungskriterien al's Grundlage fur die Auswahl
interessanter Abkommen bieten.

Seit dem XVI. INCOSAI wurden zahlreiche Prifungen
von Umweltvereinbarungen durchgefihrt. Die Bibliographie
auf unserer Website umfasst tber 160 Berichte. Einige Prufun-
gen werden von mehreren ORKB gemeinsam durchgefiihrt.
Das bedeutet, dass eine Vielzahl an praktischen Erfahrungs-
werten zur Verfiigung stehen, die von anderen ORKB genutzt
werden kdnnen. Die Ergebnisse der dritten INTOSAI Umfrage
Uber Umweltprifung zeigen, dass ein sehr grof3es Interesse an
Kooperationen unter den ORKB im Bereich der Umwelt-
prifung (Prifungen internationaler Umweltvereinbarungen
oder anderer Umweltbelange) besteht. Knapp 80 % der befrag-
ten ORKB haben ihr Interesse bekundet. Wir sind der Ansicht,
dass damit eine gute Grundlage fir zukinftige Aktivitaten in
den Regional organisationen geschaffen ist.

Weitere Produkte

Die Arbeitsgruppe entwickelte auch eine Reihe anderer
spezifischer Produkte, die fir die INTOSAI Gemeinschaft von
Relevanz sind und auf dem XVI1. INCOSAI in Korea 2001 zur
Verfligung stehen werden:

e DieBroschire “Anleitung fur die Durchfthrung von
Prifungen umweltbezogener Aktivitdten”. Zweck
dieses Leitfadensist es, den ORKB einen Ausgangs-
punkt fur die Entwicklung eines Ansatzes zur zu-
friedenstellenden Erledigung ihrer Aufgaben im Be-
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reich Umweltprifung im Rahmen der Zustandigkeit
und des Mandats der jeweiligen ORKB zur Verfiigung
zu stellen. Die Broschiire wird der INTOSAI Gemein-
schaft in Seoul zur Annahme as INTOSAI-Dokument
vorgelegt werden.

« Dasvon der Arbeitsgruppe erstellte Dokument Uber
“Nachhaltige Entwicklung”, dessen Ziel esist, den
Begriff nachhaltige Entwicklung zu erkldren und zu
beurteilen, welche Rolle die ORKB bei der Prifung
der Fortschritte spielen kénnen, die bei der Umsetzung
der in den nationalen Strategien dargel egten Ziele fr
eine nachhaltige Entwicklung gemacht wurden.

« Dasvon der Arbeitsgruppe 1998 erstellte Dokument
Uber “ 6kologische Gesamtrechnung” . Diese Studie
enthdlt Informationen Uber die derzeitige Sachlage auf
dem Gebiet der 6kologischen Gesamtrechnung und
der Optionen, die den ORKB diesbeziiglich offen
stehen.

» Dasvon der Arbeitsgruppe erstellte Dokument Uber
“Die Ergebnisse der dritten INTOSAI Umfrage tber
Umweltprifung”. Dieses Papier ist das jingste
Exemplar einer Publikationsreihe Uber die Praxis der
Umweltprifung in ORKB auf der ganzen Welt. Der
Bericht Uber die Ergebnisse der zweiten Umfrage
(1998) ist ebenfalls noch verfugbar.

» Die neu gestaltete, aktualisierte Website der Arbeits-
gruppe wurde unter einer neuen Adresse eingerichtet:
www.environmental-auditing.org. Die Website ent-
hélt eine Vielzahl an Informationen, diefir die ORKB
bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Umwelt-
prifungen von groRem Nutzen sein kdnnen. Sie
beinhaltet auch eine Bibliographie mit mehr als 1200
Berichten Uber Umweltprifungen von ORKB aus
aler Welt.

+ Dasvon der Arbeitsgruppe produzierte Video “ Oko-
logische Priifung, eine globale Herausforderung”
wurde zum ersten Mal auf dem XVI. INCOSALI in
Uruguay gezeigt. Zweck dieses Videosist es, die
enorme Bedeutung der Umweltprifung hervorzuhe-
ben und die ORKB darin zu bestérken, diese Art von
Prifungen durchzufihren.

* Der Informationsaustausch mit Hilfe des Greenline-
Bulletins wurde fortgesetzt.

* Eswurde eine CD-ROM mit allen Produkten der
Arbeitsgruppe (und weiteren Inhalten) erstellt. Sie

wird auf dem XVII. INCOSAI in Korea fir dle
Delegierten erhdltlich sein.

Die meisten der in diesem Artikel erwéhnten Produkte
sind in den funf Sprachen der INTOSAI erhdltlich. Ausnah-
men stellen lediglich die Studie Uber “Nachhaltige Ent-
wicklung” und das Dokument Uber “Die Prifung von interna-
tionalen Umweltabkommen” dar, die nur in Englisch und
Spanisch erhdltlich sind. Unsere Produkte kdnnen von unserer
Website heruntergeladen oder beim Sekretariat der Arbeits-
gruppe bestellt werden.

Einige ORKB haben uns wissen lassen, dass sieim Be-
reich Umweltprifung aufgrund ihres begrenzten Mandats nur
Uber eingeschrankte Mdglichkeiten verflgen. Die Arbeits-
gruppe erarbeitet zur Zeit ein Dokument zu diesem Thema, das
aufzeigen soll, auf welche Art und Weise, ORKB ihr Mandat
nutzen kénnen — zum Beispiel durch die Orientierung am
Geldfluss. Der erste vorlaufige Entwurf des Papiers “ Umwelt-
prufung — Tétigkeit im Rahmen eines begrenzten Mandats’ ist
auf unserer Website verfligbar, und wir laden alle ORKB dazu
ein, unsihre Ideen und Ldsungsvorschlége fir dieses Problem
zukommen zu lassen.

Organisation der INTOSAI Arbeitsgruppe

Esist nicht notig, dass alle Mitglieder der regionalen
Arbeitsgruppen auch Mitglieder der INTOSAI Arbeitsgruppe
werden. Dennoch ist die INTOSAI Arbeitsgruppe seit dem
XVI. INCOSALI in Uruguay schnell gewachsen. Gegenwaértig
gehoren ihr 35 ORKB an. Aufgrund der beachtlichen Grofie
der INTOSAI Arbeitsgruppe und der Einflihrung der regiona-
len Arbeitsgruppen musste die INTOSAI Arbeitsgruppe tber
neue Strukturen fur ihre ndchste Tétigkeitsperiode nachden-
ken.

Seit der Griindung der Arbeitsgruppe wurde der Vorsitz
vom niederlandischen Rechnungshof gefiihrt. In der néchsten
Tétigkeitsperiode wird der Vorsitz an Kanada Ubergehen.
Diese Themen sowie |deen fir den neuen Arbeitsplan werden
auf der néchsten Tagung der Arbeitsgruppein der kanadischen
Stadt Ottawa im September 2001 erdrtert werden.

Weiter e I nfor mationen

Nahere Informationen sind auf unserer Website
www.environmental-auditing.org oder tUber das Sekretariat
der INTOSAI Arbeitsgruppe am niederléndischen Rechnungs-
hof erhéltlich: P.O. Box 20015, 2500 EA Den Haag, Nieder-
lande, Tel.: ++31 703424392 (Bernadette Schomaker) oder
++31 70 3424292 (Peter van Roozendaal); Fax: ++ 31 70
3424406; e-mail: environmental-auditing@rekenkamer.nl.
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| NTOSAI -Veranstaltungskalender 2001/2002

Juli August September
OLACEFSKongress Prasidialtagung der AFROSAI
Panama Libyen
20. bis 24. August (Datumwird noch bekanntgegeben)
Prasidialtagung der ASOSAI
Kuwait

29. September bis 3. Oktober

Oktober November Dezember

XVII. INCOSAI
Seoul, Korea
22. bis 27. Oktober

2002

Januar Februar Maérz
XXIV Préasidialtagung der EUROSAI
Kopenhagen, Danemark
7. Mérz

April M ai Juni

15. VN/INTOSAI Seminar V. Kongress der EUROSAI

Wien, Osterreich Moskau, Russland

8. bis 12. April 27. bis31. Mai

Anmerkung des Herausgebers. Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelméafdig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regional organisationen wie Kongresse, General ver sammlungen
und Prasidialtagungen. Aus Platzgrinden kénnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Ber ticksichti-
gung finden. Fir weitere Informationen kontaktieren Se bitte das General sekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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