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Die Internationale Zeitschrift fur staatliche
Finanzkontrolle wird vierteljahrlich (im Ja-
nuar, April, Juliund Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) he-
rausgegeben und erscheint in Arabisch,
Deutsch, Englisch, Franzdsisch und Spa-
nisch.Sieistdasoffizielle Organder INTOSAI
und soll mithelfen, Verfahren und Methoden
der staatlichen Finanzkontrolle zu férdern.
Die in ihr enthaltenen Stellungnahmen und
Meinungen entsprechen den personlichen
Ansichtender Redakteure bzw. der Verfasser
der einzelnen Beitrage, miissen sich aber
nichtimmer mit der offiziellen Meinungder Or-
ganisationdecken.

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilun-
gen werden an die Redaktion (editorial offi-
ces,c/loUS General Accounting Office, Room
7814, 441 G Street, NW, Washington D.C.
20548 USA) erbeten (Fernsprechanschluf3:
202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
e-Mail: spel@gao.gov).

Da diese Zeitschrift vor allemin den weniger
entwickelten Landern auch als Lehrmittel
dient, finden vornehmlich praxisorientierte
Beitrage uber die Rechnungsprifung im 6f-
fentlichen Bereich Beriicksichtigung. Dazu
gehdren beispielsweise Fallstudien, Vorstel-
lungen Uber neue Priifungsmethoden oder
detaillierte Darlegungen Uber Schulungsp-
rogramme fir Rechnungsprifer. Auf Uber-
wiegend theoretisch orientierte Beitrage wird
bewul3t verzichtet.

Die Zeitschrift wird an die Mitglieder der
INTOSAI und andere Interessierte unent-
geltlich verteilt. Die Zeitschriftist in elektroni-
scher Form unter www. intosai.org erhaltlich
sowie unter folgender e-Mail-Adresse:
spel@gao.gov.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Bei-
trage werden im Sachregister des vom Ame-
rican Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und
in den Management Contents bibliogra-
phisch erfal3t. Bestimmte Beitrdge werden
auszugsweise auch durch die Anbar Mana-
gement Services in Wembley, England, so-
wie von der University Microfilms Interna-
tional, Ann Arbor, Michigan, USA, verdffent-
licht.
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Ich freue mich sehr Uiber die Méglichkeit, im Folgenden einige der
Anliegen und Herausforderungen zu erdrtern, denen kleine und isolierte
Rechnungsprifungsbehérden im Sidpazifik gegeniiber stehen. Fir
diesen Artikel mochte ich die darin von mir behandelte Problematk aus
dem Blickwinkel eines kleinen Inselstaates prasentieren. Die Cook Inseln
umfassen 15 kleine Inseln, die Uber ein Gebiet von rund 2 Millionen km?
im Ozean verstreut sind und Uber eine Gesamtlandflache von 240 kn?
verfigen. Im Westen grenzen die Cook Inseln an Tonga und Samoa und
im Osten an Tahiti und Franzésisch Polynesien. Die Cook Inseln
bestehen aus einer ndrdlichen Inselgruppe mit sieben Inseln und einer
sudlichen Inselgruppe mit acht Inseln. Sie verfiigen Uber die zweitgroRte
exklusive Wirtschaftszone der Welt, zahlen jedoch mit einer Gesamt-
bevolkerungszahl von unter 20 000 zu den bevodlkerungséarmsten Staaten
des Sudpazifiks.

Geschichte

Bis 1987 unterhielt das Finanzministerium der Cook Islands eine
Innenrevisionsstelle, die sich vorwiegend auf die Integritét des zentralen
Kassenvorschusssystems des Finanzministeriums, die Lieferung und
den Verkauf von Spirituosen und Briefmarken sowie auf Uberpriifungen
des Kassenbestandes konzentrierte. In dieser Zeit deckte die
Innenrevisionsstelle, die Uber vier ortsansassige Mitarbeiter verflgte,
einen grofl3 angelegten Betrug in Verbindung mit der Lieferung und dem
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Verkauf von Spirituosen sowie Kassenverluste in staatlichen Postamtern auf. Die
Ursache dafiir waren mangelhafte interne Kontrollen und fehlende Uberpriifung und
Uberwachung. 1987 wurde das Office of Audit and Inquiries, der Vorlaufer des jetzigen
Audit Office, im Rahmen des Public Money and Stores Act eingerichtet. Wahrend
dieser Zeit Ubertrug die Verwaltung der Cook Inseln die Verantwortung fiir die externe
Rechnungspriifung an die ORKB von Neuseeland.

Vor 1995 kam es auf den Cook Inseln auf Grund des aufgeblasenen offentichen
Dienstes und der daraus resultierenden Gibergro3en Ausgaben zum Zusammenbruch
der Wirtschaft. Die Verwaltung sah sich zu Rationalisierungs- und Umstrukturierungs-
mafnahmen im 6ffentlichen Dienst gezwungen, die schlieRlich in einem Reformprozess
gipfelten. Die unterdurchschnittiche Entwicklung einiger staatlicher Vermdgenswerte
war ein weiterer Faktor fur den Zusammenbruch der Wirtschaft und in Folge wurden im
Rahmen von Privatisierungsmaf3nahmen verschiedene Vermdgenswerte verkauft,
darunter auch der Verluste schreibende gro3te Hotelbetrieb in staatlicher Hand. Im
Zuge des Reformprozesses wurde im Juli 1996 das Finanzkontrollgesetz (Public
Expenditure Review Committee and Audit Act - PERCA) zur Sicherstellung der
Gebarungsaufsicht und zur Verbesserung von Rechenschaftspflicht und Transparenz
verabschiedet. Als Folge dieser neuen Gesetzgebung wurde das Office of Audit and
Inquiries durch das Audit Office ersetzt, das seit seiner Grindung seine Tatigkeit nach
MaRgabe des PERCA austbt. Die externe Prifungsfunktion, die von der neusee-
lAndischen ORKB und privaten Wirtschaftspriifungsunternehmen wahrgenommen
wurde, wurde an die ORKB der Cook Inseln tbertragen, die 1996, als die Position des
Director of Audit zum ersten Mal lokal besetzt wurde, die volle Verantwortung fiir
externe Prifungen Ubernahm. Der Director of Audit erteilte seinen ersten Bestatigungs-
vermerk fir den staatlichen Rechnungsabschluss fir das am 30. Juni 1998 zu Ende
gegangene Haushaltsjahr. Seit damals tragt das Audit Office die volle Verantwortung fur
die Erteilung der Bestatigungsvermerke fiir die Rechnungsabschlusse der Krone und
samtlicher Ministerien und Behdrden.

Gesetzgebung

Nach dem Beginn des Reformprogramms fiir den &ffentlichen Sektor 1995/96, wurde
der Ministry of Finance & Economic Management (MFEM) Act verabschiedet, der
strenge Kontrollen fiir die Finanzgebarung vorschrieb und die kameralistische Haus-
haltsfihrung durch eine output-orientierte Haushaltsfiithrung ersetzte. Der PERCA von
1996 sollte auch eine geeignete Aufsicht und Uberwachung der Einhaltung des MFEM
Act gewahrleisten.

Die ORKB der Cook Inseln stellt einen verfassungsmafigen Schutz zur Wahrung der
Integritat des parlamentarischen Systems des Landes und zur Unterstiitzung der
Verwaltung bei der wirksamen, wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der Mittel
dar. Die ORKB unterstiitzt das Parlament bei der Starkung der Wirksamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Rechenschaftspflicht der Verwaltungsinstrumente.

Das Audit Office ist von der ausfilhrenden Staatsgewalt unabhéngig gestellt. Sein
gesetzliches Mandat ist in Artikel 71 der Verfassung der Cook Inseln und in Teil 3 des
Finanzkontrollgesetzes von 1995/96 verankert. Der Director of Audit iibt die ihm per
Gesetz Ubertragenen Aufgaben aus und wird dabei von Mitarbeitern und Personen
unterstitzt, die er gemal den Bestimmungen der Paragraphen 21 und 24 des
Finanzkontrollgesetzes von 1995/96 ernennt.
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Personal und Ausbildung

Seit ihrer Griindung vor 7 Jahren hat sich die ORKB deutlich vergré3ert. Die Zahl des
Prufungspersonals hat sich fast verdreifacht und die 6rtlichen Mitarbeiter erhielten
durch die Sudpazifische Organisation Oberster Rechnungskontrollbehérden (SPASAI)
eine formelle Berufsaushildung und hatten laufend Zugang zu Weiterbildungsmaf3-
nahmen. Die Schulungsprogramme der SPASAI verflugen Uber eine adaquate Mittel-
ausstattung, was auf die Bemiihungen der INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI) und die
finanzielle Unterstiitzung der Asiatischen Entwicklungsbank zurtickzufihren ist. Beide
Organisationen engagieren sich fir die Férderung einer guten Staatsfihrung in dieser
Region.

Laufende berufliche Weiterentwicklung und Mitarbeiterschulungen sind fir die ORKB
weiterhin von grof3ter Wichtigkeit. Sie bietet ihren Mitarbeitern finanzielle Unterstitzung
far den Besuch von Universitatslehrgangen in Rechnungswesen und Rechtswissen-
schaften der University of the South Pacific. Im Februar 2001 fungierte die ORKB der
Cook Inseln als Gastgeberin des 7. SPASAI Kongresses in Rarotonga. Im Rahmen des
Kongresses wurde auch ein Workshop tiber Wirtschaftlichkeitspriifung fir ORKB-Leiter
der Region veranstaltet.

Bilanzierungs- und Berichterstattungspraxis und
Prifungsmethodologie

Seit dem Beginn des Reformprogramms konnte eine deutliche Verbesserung der
Standards fur die Berichterstattung von Bilanzierungsdaten aus den Ministerien und
anderen Dienststellen an das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaftsfihrung erzielt
werden. Der Ubergang von der Einnahmen-Ausgaben-Rechnung zur Periodenab-
grenzung im Rahmen der Grundséatze ordnungsgeméafer Rechnungslegung ist
abgeschlossen. Im Haushaltsjahr 1998/99 erhielten von insgesamt 30 Dienststellen
funf einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk, und einer Stelle wurde der
Bestatigungsvermerk verweigert. Im Haushaltsjahr 1999/2000 wurden drei einge-
schrankte Bestatigungsvermerke erteilt und ein Bestatigungsvermerk verweigert.
Allerdings stellen Verzégerungen bei der fristgerechten Erstellung von Rechnungs-
abschlissen und bei der folgenden Prifung durch das Audit Office nach wie vor einen
Problembereich dar. Im Dezember 2002 erliel3 das Finanzministerium fur die gesamte
Verwaltung eine umfassende Reihe von MalRnahmen und Verfahren fir die
Rechnungslegung und Finanzberichterstattung.

Gegenwartig ist der Grof3teil der Mitarbeiter des Audit Office mit der Prifung von
Rechnungsabschliissen befasst, um sicherzustellen, dass die staatlichen Rechnungs-
abschlisse der Krone und ihrer eigenstandigen Dienststellen ein getreues Bild der
Lage widerspiegeln. Die ORKB fuhrt aber auch Sonderpriifungen in spezifischen
Problembereichen durch, die von Aspekten interner Kontrollstrukturen bis hin zu
Vorwurfen von strafbaren Handlungen im 6ffentlichen Dienst reichen. Das Audit Office
fungiert als Schutzeinrichtung, um die finanzielle Integritét des parlamentarischen
Systems des Landes zu wahren.

Zukunftige Herausforderungen

Die Einstellung und langfristige Bindung von ausgebildeten Buchsachverstandigen und
Rechnungspriifern ist die bedeutendste Herausforderung, der sich das Audit Office
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heute gegentbersieht. Viele der talentiertesten und ehrgeizigsten jungen Leute haben
die Cook Inseln verlassen, um Aushildungs- und Karrierechancen in groReren Landern
des Sidpazifiks, wie Australien oder Neuseeland, zu nutzen.

Die ORKB ist auch mit Problemen bei der Bewaltigung der immer héher werdenden
Arbeitsbelastung auf Grund von Unterbesetzung konfrontiert. Es wird einfach zusétz-
liches Personal bendétigt, um die gestiegene Zahl der erforderlichen Ordnungsmanfig-
keitsprifungen zu bewaltigen und mit der Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeits-
prufungen zu beginnen, die von der ORKB zur Erfullung ihres gesetzliches Mandats
gefordert werden. Der Reiz von attraktiveren Gehdltern in der Privatwirtschaft
verscharft die Personalprobleme zusatzlich.

Um die fir die Einstellung von weiteren Mitarbeitern erforderlichen Mittel zu erhalten,
muss die ORKB die Verwaltung davon berzeugen, dass die flr jeden neu einge-
stellten Mitarbeiter anfallenden Mehrkosten durch Kosteneinsparungen auf Grund von
zusatzlich durchgefihrten Prifungen, insbesondere Wirtschaftlichkeitsprifungen, mehr
als wieder wettgemacht werden.

Derzeit beinhalten die Berichte der Ministerien und sonstigen Dienststellen keine
ausreichenden Informationen tber die nicht-finanziellen Elemente, die am haufigsten in
allgemeinen Finanzberichten aufgefihrt werden, d.h. Uber die direkt mit der Wirt-
schatftlichkeit in Verbindung stehenden Faktoren wie aufgewendete Mittel, Leistungen
und Ergebnisse. Das Audit Office wird die Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberichten
fordern, die Aufschluss dariber geben, inwieweit die berichtende Dienststelle ihre
Leistungsziele in Bezug auf die Lieferung von Waren bzw. die Erbringung von
Dienstleistungen erfillt hat. Wenn diese Berichterstattungsmechanismen angewendet
werden, muss das Audit Office Uber zusétzliche Mitarbeiter zur Durchfuhrung der
entsprechenden Prifungen verfligen.

Mit der Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen plant das Audit Office, zu-
nehmend zur Gewahrleistung der wirksamen, wirtschaftlichen und sparsamen Ver-
wendung von &ffentlichen Mitteln beizutragen. Die Wirtschaftlichkeitspriifungen bieten
uns die Mdglichkeit, die Investitionsrentabilitét der Verwaltung anhand der durch die
Investition von dffentlichen Mitteln erzielten Leistungen und Ergebnisse zu beurteilen.

Das Audit Office wei3, dass es die Unterstiitzung von Experten aus Ubersee bendtigt,
um zu gewdhrleisten, dass die Mitarbeiter der ORKB entsprechend geschult und
regelmaRig und laufend Giber Verdnderungen und neue Problemstellungen in
Verbindung mit internationalen Rechnungslegungsnormen und den Grundséatzen
ordnungsgemaler Rechnungslegung informiert werden. Auch wenn einige
Wirtschaftsprifungsunternehmen auf den Cook Inseln tatig sind, stellt sich vielleicht
doch die Frage, ab sie selbst die Zeit oder Gelegenheit hatten, sich mit aktuellen
Veréanderungen und neuen Problemen im Bereich des Rechnungswesens vollstandig
vertraut zu machen.

Umweltpriafungen, IT-Prifungen, Prifungen zur Aufdeckung von Betrugsféllen und
forensische Rechnungsprifungen sowie die Prifung der Staatsschulden sind weitere
wichtige Bereiche mit Handlungsbedarf und geniel3en daher hdchste Prioritat bei der
Zuteilung zuklnftiger Personalressourcen.
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Die ORKB der Cook Inseln steht derzeit der Herausforderung gegeniber, ihre
gesetzlichen Verpflichtungen im Rahmen des PERCA mit ihrer bestehenden
Mittelausstattung zu erfillen. Auf Grund von externen Faktoren verfigt die Verwaltung
uber ricklaufige Einnahmen. Die daraus resultierende geringere Mittelzuweisung
gefahrdet wiederum das Mandat des Audit Office.

Diese Herausforderungen geben dem Audit Office der Cook Inseln ein ehrgeiziges
Programm vor. Andere ORKB sehen sich bei der Erfullung ihrer Mandate mit &hnlichen
Problemen konfrontiert. Daher ist es umso mehr unerlasslich, dass wir zum heurigen
50-Jahr-Jubilaum der INTOSAI unseren Erfahrungsaustausch und unsere
Zusammenarbeit fortsetzen, um unsere gemeinsamen Herausforderungen zu
bewadltigen und die Rechenschaftspflicht und Transparenz in der Verwaltung auf der
ganzen Welt zu fordern.
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Brasilien

Rechnungshof schlagt
Verbesserungen im
Alphabetisierungs-
programm vor

Der brasilianische Rechnungshof
(TCU) fihrte kirzlich eine Prifung
des Programms “Jugend- und
Erwachsenenbildung — Solidaritéat
durch Alphabetisierung” durch,
dessen Ziel in der Verringerung der
Analphabetenrate und in der Forde-
rung von Bildungsmdglichkeiten fur
Jugendliche und Erwachsene im Alter
von 14 — 24 Jahren liegt.

Die Prifung ergab, dass das
Programm die vom Bildungs-
ministerium konzipierte nationale
Bildungspolitik fur Jugendliche und
Erwachsene unberiicksichtigt lasst,
dass es keine Garantie fur eine
Kontinuitatim Bildungsprozess der
Lernenden gibt und dass bestimmte
Faktoren, wie Sehbehinderungen von
Schulern und Probleme mit Lehr-
buchern, die erfolgreiche Umsetzung
des Programms verhindern. Die
Prufung bestatigte die Notwendigkeit,
das Alphabetisierungsprogramm mit
den ¢ffentlichen MaRnahmen fur
Jugend- und Erwachsenenbildung zu
verknupfen, um fur jene, die das
Alphabetisierungsmodul abschliel3en,
die Kontinuitat im Bildungsprozess zu
gewahrleisten.

Der Rechnungshof empfahl, dass (1)
der Nationale Fonds fur Bildungsent-

wicklung im Rahmen des Programms
“Solidaritat durch Alphabetisierung”
MafRnahmen zur Feststellung und
Behandlung von Seh- und Horbe-
hinderungen umsetzen soll, (2) die
Dauer des Alphabetisierungsmoduls
verlangert wird und (3) neue Lehr-
bucher und Unterrichtsmaterialien
erstellt werden, um die bestehende
Reihe zu ergénzen.

Zusammenarbeit
zwischen Rechnungshof
und Steuerbehorde

Der Prasident des TCU, Valmir
Campelo, traf den Leiter der Steuer-
behoérde, Jorge Rachid, um wichtige
Fragen in Verbindung mit Prifungen
auf Bundesebene zu erértern.

Bei diesem Treffen wurde Uber
Mdglichkeiten fur eine verstarkte
Integration beider Institutionen sowie
Uber gemeinsame MalRnahmen
diskutiert, die eine zeitgerechtere
Erfassung von relevanten Infor-
mationen zur Beschleunigung der
Prufungsurteile des TCU und zur
Erhdéhung der Wirksamkeit der
Prifungen erlauben.

Rechnungshof Uberwacht
das Programm zur
Bekampfung des Hungers

Brasiliens Minister flir Ernéahrungs-
sicherheit und Kampf gegen den
Hunger forderte, dass der Président
des TCU die MalRnahmen der
Verwaltungsprogramme zur
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Bekampfung des Hungers Uberwacht
und kontrolliert, die Prasident Luiz
Inacio Lula da Silva auf Grund ihrer
sozialen Auswirkungen und der dafiir
erforderlichen grof angelegten
Investitionen mit Prioritatsstatus
versehen hat. Als Antwort auf diesen
Wunsch erklarte Rechnungshof-
prasident Campelo, dass seine
Behorde im Rahmen ihrer zahl-
reichen gesetzlichen und verfas-
sungsmaRigen Aufgaben zur
Uberwachung und Kontrolle von
Programmen und Aktivitaten, die von
verschiedenen Bereichen der
Bundesverwaltung durchgefihrt
werden, besonderes Augenmerk auf
die MaRhahmen der Verwaltung zum
Kampf gegen den Hunger legen
werde.

Prasident des
Rechnungshofs empfangt
Delegation der
japanischen ORKB

Valmir Campelo, Prasident des
brasilianischen Rechnungshofs,
empfing eine Delegation der
Obersten Rechnungskontrollbehérde
Japans, die nach Brasilien
gekommen war, um die japanische
Botschaft und die Konsulate zu
prifen und die korrekte Verwendung
der Mittel zu untersuchen, die von der
japanischen Verwaltung fiir Projekte
der technischen Zusammenarbeit mit
der brasilianischen Verwaltung, den
Bundesstaaten und Gemeinden
bereitgestellt wurden.

Wahrend des Treffens hatten die
japanischen Delegierten und die
Mitarbeiter des TCU auch
Gelegenheit, Erfahrungen in Bezug
auf eine Herausforderung, mit der
beide Lander konfrontiert sind — die
Prufung offentlicher Unternehmen,
die sich im Privatisierungsprozess
befinden — auszutauschen.

Empfehlung des
Rechnungshofs an das
Marinekommando

Aufgefordert, Unregelméafigkeiten
wahrend einer Ausschreibung des
Marinesanitatsdienstes fur den
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Ankauf von medizinischen Geréten
zu Uberprifen, hat der TCU fest-
gestellt, dass das Marinekommando/
Verteidigungsministerium nicht
zulassen dirfe, dass brasilianische
Unternehmen von internationalen
Ausschreibungen ausgeschlossen
werden, die mit Mitteln aus Auslands-
kreditgeschaften, deren Ursprung in
(1) einer offiziellen Behorde fur
internationale Zusammenarbeit,

(2) einer multilateralen Finanz-
institution, an der Brasilien beteiligt
ist, oder (3) einer auslandischen
Finanzinstitution liegt. Ein solches
Verbot steht im Widerspruch zum
Ausschreibungs- und Vertragsrecht.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Tribunal de Contas de Uniao,
Sector de Administracao Federal
Sul-Lote 01, CEP-70042-900 Brasilia,
D.F., Brasilien; Fax: ++55 (61) 316-
7522; E-Mail: arint@tcu.gov.br;
Website: www.tcu.gov.br.

Europaische Union

Umsetzung der
Nahrungsmittel-
sicherheitspolitik in
Entwicklungslandern

Auf dem Welternahrungsgipfel in
Rom 1996 verpflichteten sich die
Staats- und Regierungschefs und die
Européische Kommission, die Zahl
der unterndhrten Menschen bis zum
Jahr 2015 von 800 Millionen auf 400
Millionen zu verringern und anstelle
von Nahrungsmittelhilfe eine langer-
fristige Entwicklung zur Verbesserung
der Nahrungsmittelsicherheit an-
zustreben. Ungeféhr zur selben Zeit
wurde eine Verordnung des Rats mit
dem Ziel der Erh6hung der
Nahrungsmittelsicherheit und der
Verringerung der Abhéngigkeit von
Nahrungsmittelhilfe seitens der
Empféngerstaaten verabschiedet.

Der Européische Rechnungshof
Uberprifte die Umsetzung dieser
Nahrungsmittelsicherheitspolitik fur
den Zeitraum 1997-2001. Dabei
stellte sich heraus, dass in einigen
Empfangerlandern die Strategien zur
Gewahrleistung der Nahrungsmittel-
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sicherheit nicht in koharente nationale
Entwicklungsstrategien integriert
worden waren und dass Nahrungs-
mittelsicherheitsprogramme als
eigene Entwicklungsprogramme
getrennt von den allgemeinen
Programmen durchgefuhrt wurden.
Der Rechnungshof stellte weiters fest,
dass keine zuverlassigen Basis-
informationen Uber die Situation der
Nahrungsmittelsicherheit zur
Verfigung standen und dass die
Statistiken, die von nationalen
Behorden erstellt wurden, in den
meisten Fallen unzureichend waren.
AuRerdem erfolgte die Auswahl der
Projekte in vielen Landern un-
strukturiert, ohne formelle, auf
eindeutigen Prioritdten oder Kriterien
beruhende Auswahlverfahren. Die
ortliche Bevolkerung wurde nur selten
in die Einreichung und die Auswabhl
der Projekte mit eingebunden, und es
existierten nur wenig Strukturen zur
Unterstitzung lokaler Gemeinden bei
der Abwicklung der Projekte. Die
meisten Zentralverwaltungen hatten
die Abwicklung der Nahrungsmittel-
sicherheitsprogramme an halbstaat-
liche Institutionen delegiert, was die
Einbindung von Entwicklungsmaf3-
nahmen in nachhaltige Strukturen
behinderte.

Zu den Empfehlungen des
Rechnungshofs zahlten folgende
Punkte:

» Das Konzept der Nahrungsmittel-
sicherheit sollte in die allgemeine
Entwicklungspolitik der Kommission
eingebunden werden und einzelne
Gesamtstrategien und Programme
sollten fur die Empféangerlander und
von den Empfangerldndern
entwickelt werden.

Die Kommission sollte erwagen,
Entwicklungslander gemeinsam mit
anderen Geberlandern bei der
Erstellung von verlasslichen
Informationen uber die soziodko-
nomische Situation der Haushalte
und bei der Entwicklung von
Indikatoren fir Nahrungsmittel-
sicherheit zu unterstitzen.

Die Kommission sollte ihre
Bemiihungen weiterhin auf
MaflRnahmen zur Kapazitatsbildung
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und institutionelle Unterstitzung fur
zentrale und lokale Behdrden von
Empféangerldandern konzentrieren.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Dienststelle AulRenbeziehungen
des Europdischen Rechnungshofs,
Tel.: +352-021-36 31 03 (GSM),
+352-4398-45410, Fax: +352-4398-
46430, E-Mail: euraud@eca.eu.int;
oder Website: www.eca.eu.int

Hongkong

Prufungsbericht
veroffentlicht

Am 30. Oktober 2002 legte der Leiter
der ORKB dem Préasidenten des
Legislativrats seinen Bericht Nr. 39
mit den Ergebnissen der Wirtschaft-
lichkeitspriifungen aus dem Zeitraum
von Mérz bis September 2002 vor.
Der Bericht behandelt 11 Themen-
bereiche, darunter (1) der Schutz von
Einkinften aus zollpflichtigen Waren,
(2) ein besonderer Finanzplan fiir
kleine und mittelstandische Unter-
nehmen, (3) die stadtische Abfall-
bewirtschaftung, (4) die Planung und
Einrichtung von Grundschulpléatzen
und (5) die Verwaltung von Grund-
schulen. Der Bericht ergab rund

US$ 270 Millionen an Einsparungen
und Gewinnen fur die Verwaltung der
besonderen Verwaltungsregion
Hongkong.

Die Erkenntnisse des Berichts haben
die Verwaltung bereits zur Ergreifung
von Verbesserungsmaflnamen
veranlasst. So hat beispielsweise die
Prifung der Planung und Einrichtung
von Grundschulplatzen gezeigt, dass
es imJahr 2010 zu viele Platze in
Grundschulen und daher ein
gravierendes Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage
geben wird. Daher stimmte die
Verwaltung zu, die Einrichtung von
Grundschulplatzen zu tberwachen
und zu diesem Zweck das Schulbau-
programm zu Uberprifen und die
Auslastung der bestehenden Platze
zu verbessern.

Nahere Informationen tiber den
Bericht sind erhaltlich bei: Director of
Audit, Audit Commission, 26/F,
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Immigration Tower, 7 Gloucester
Road, Wanchai, Hongkong, China;
Fax: (852) 2824 2087;

E-Mail: enquiry @aud.gov.hk; oder
auf der Internet Homepage der
Audit Commission unter
http:/Ammw.info.gov.hk/aud/.

Malta

Prifungsbericht 2001
veroffentlicht

Im Jahr 2002 fuhrte die Oberste
Rechnungskontrollbehérde von Malta
Ordnungs- und GesetzmaRigkeits-
prifungen fiir das am 31. Dezember
2001 zu Ende gegangene Haushalts-
jahr durch. Der Bestatigungsvermerk,
die Prifungserkenntnisse und
Problembereiche sind im Prifungs-
bericht 2001 der ORKB enthalten.

Fir jene Abschnitte, die sich mit den
Ministerien und Dienststellen
befassen, hat die ORKB eine
verbesserte Berichterstattungs-
struktur eingefiihrt, die den Bericht
benutzerfreundlicher machen soll.
Jeder Abschnitt beinhaltet nun
Hintergrundinformationen mit einer
kurzen Beschreibung des Priifungs-
gebiets und einer Einteilung der
Themen in die Kategorien Schliissel-
bereich, Kontrolle oder GesetzmaRig-
keit. Der Bericht umfasst auch die an
die einzelnen Stellen Gbermittelten
Empfehlungen zur Verbesserung
ihrer internen Kontrollsysteme und
die Stellungnahmen der Organi-
sationsfiihrung zu den ihrerseits
geplanten Maf3nahmen.

Der Finanzbericht enthélt die
Stellungnahmen der ORKB zum
Abschluss des Gesamtfonds des
Staates, zu Krediten, Investitionen,
Staatsschulden, Vorschiissen und
Patronatserklarungen sowie Bank-
darlehen. Obwohl das Zentralkonto
des Staates bei der Zentralbank von
Malta seit Juni 1992 nicht abge-
stimmt wurde, wurde am 14. Oktober
2002 das Bankenabstimmungs-
systemin Betrieb genommen, wobei
der Anfangssaldo des Zentralkontos
dem von der Zentralbank von Malta
ausgewiesenen Betrag entsprach.

Bedeutende Verbesserungen konnten
bei den Einnahmenriickstédnden
erzielt werden (die sich per

31. Dezember 2001 auf knapp

US$ 900 Millionen beliefen), ein
Bereich, in dem ineffiziente Inkasso-
verfahren und mangelhafte Voll-
streckungsverfahren festgestellt
wurden. Eine Reihe von Dienststellen
Ubermittelten keine Angaben zu ihren
Einnahmen, und die von der Sozial-
versicherungsbehorde tbermittelten
Daten erwiesen sich als unzu-
verlassig.

Die ORKB zeigt sich auch Uber die
weit verbreitete Nichteinhaltung von
Finanzvorschriften besorgt. Zu
konkreten Problembereichen zéhlen
folgende:

 Doppelzahlungen aufgrund
schwacher interner Kontrollen;

« Einnahmen werden nicht quittiert,
Mittel werden nicht eingezahlt und
es kommt zu Verzogerungen bei der
Uberweisung von Mitteln auf das
Zentralkonto des Staates;

« Nichteinhaltung von Inventurvor-
schriften, wie zum Beispiel das
Fehlen einer aktuellen Bestands-
kartei, und

* zu geringe Nutzung computerge-
stutzter Einrichtungen.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: National Audit Office, Floriana
CMR 02, Malta; Fax: ++356 21 22 07
08; E-Mail: joseph.g.galea@gov.mt;
Website: http:/Mww.nao.gov.mt.

Mongolei

Neues Finanz-
kontrollgesetz

Am 3. Januar 2003 verabschiedete
der grol3e Staatshural (das Parla-
ment) der Mongolei das Gesetz fur
offentliche Finanzkontrolle, das auf
der Erklarung von Lima und auf den
einschlagigen Mustergesetzen, die
von UNDP/PACT fur ORKB entwickelt
wurden, beruht. Das Inkrafttreten
dieses Gesetzesfihrte zu erheb-
lichen Anderungen im staatlichen
Finanzkontrollsystem der Mongolei.
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Der frihere staatliche Finanzkontroll-
ausschuss wurde durch das neu
gegrindete staatliche Rechnungs-
prufungsamt ersetzt, das die Rolle
der Obersten Rechnungskontroll-
behérde der Mongolei ibernehmen
wird. AuRerdem werden die regiona-
len Prifungskomitees durch regionale
Prufungsbehérden ersetzt, an deren
Spitze jeweils ein Auditor General fir
die betreffende Region steht.
Wahrend der ehemalige Finanz-
kontrollausschuss als Kollegialorgan
organisiert war, ist die derzeitige
ORKB nach dem Auditor General-
Modell (auch als Westminster Modell
oder hierarchisches Modell bekannt)
aufgebaut.

Nach Maflgabe des neuen Gesetzes
besteht das Mandat der ORKB in der
Durchfiihrung von Wirtschatftlichkeits-
prifungen und Prifungen der
Rechnungsfiihrung von éffentlichen
Behorden und Verwaltungs-
programmen.

Ernennung des
Auditor General

Am 10. Januar 2003 ernannte das
mongolische Parlament Javzmaa
Lkhamsuren fiir eine Amtszeitvon
6 Jahren zum Leiter der ORKB der
Mongolei.

Vor seiner Ernennung bekleidete
Javzmaa seit 1995 das Amt des
Vorsitzenden des staatlichen
Finanzkontrollausschusses der
Mongolei. Im Rahmen seiner
beruflichen Tatigkeit im 6ffentlichen
Dienst sammelte Javzmaa, der tber
den akademischen Grad eines
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Masters in Betriebswirtschaft verfugt,
umfangreiche und vielfaltige
Erfahrungen in Verwaltungstétigkeiten
auf lokaler und regionaler Ebene.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Mongolian National Audit Office,
Government Building No. 4, Baga
Toiruu-6, Ulaanbaatar-45, Mongolei;
Fax: ++976-1-323266.

St. Kitts und Nevis

Jahresbericht 2001
veroffentlicht

In seinem Jahresbericht 2001 an das
Parlament erklarte der Leiter der
ORKB von St. Kitts und Nevis, dass
trotz einiger Anzeichen von Verbesse-
rungen bei der Ausgabenkontrolle die
Ergebnisse noch einiges zu
wunschen ubrig lieRen. Er wies
darauf hin, dass sich die Umsetzung
des Haushaltsplans, auch wenn er
vom Parlament angenommen wurde,
an der Realitat orientieren misse:

“Die verschiedenen Ministerien folgen
bei der Umsetzung ihrer Zielsetzun-
gen den detaillierten Programmen der
vom Parlament genehmigten Haus-
haltsanséatze. Erstkirzlich wurde der
Standpunkt geauRRert, dass man sich,
nachdem der Haushalt auf Pro-
grammbasis erstellt wird und voraus-
gesetzt, dass die Ausgaben auch auf
dieser Basis anfallen, nicht um
SparmafRnahmen zu kiimmern
brauchte, da sdmtliche bewilligten
Mittel zur Ganze und nach dem
Ermessen der Ministerien ausge-
geben werden sollten.

Leider werden in dieser Argumen-
tation das Wort “Wirtschaftlichkeit”
und seine Bedeutung nur selten
berlicksichtigt. AuRerdem machen
Fihrungskréfte mit solchen
Vorstellungen die Ausgabenkontrolle
fur das Finanzministerium zu einer
noch starkeren Verpflichtung.”

Das Ergebnis der Verwaltungs-
rechnung war ein Defizitvon

$ 55,2 Millionen. Auf Grund des
hohen Betrags von realisierten
Kapitalerldsen, wies die Istleistung
der Vermdgensrechnung einen
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beeindruckenden Uberschuss von

$ 44,96 Millionen aus. Das Netto-
ergebnis der Finanzgeschéafte von
2001 belief sich auf ein bescheidenes
Defizit von $ 10,22 Millionen.

Der Bericht unterstrich auch die
steigenden Kosten des Schulden-
dienstes (30,22 % der laufenden
Einnahmen im Jahr 2001). Dennoch
liegt St. Kitts mit seinen Zahlungen
genau im Zeitplan. Samtliche
Tilgungsplane waren aktuell, und die
Verwaltung war zum Jahresende mit
ihren Kreditverpflichtungen in
keinerlei wesentlichem Riickstand.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: National Audit Office, Basseterre,
St. Kitts und Nevis;

Fax: ++1(869) 466-8510;

E-Mail: auditoffskn@caribsurf.com

Ungarn

Tatigkeit der ORKB und
Kurzbericht 2002

Gemal der ungarischen Verfassung
hat die Oberste Rechnungskontroll-
behdrde Ungarns die Aufgabe, die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Parlaments zu Uberprufen. Die
Prufungen der ORKB umfassen den
gesamten Staatshaushalt, das
Vermdgen des Staates, die Finanz-
gebarung bestimmter Organisationen
aulRerhalb des Staatshaushalts und
den Betrieb und die Finanzgebarung
von Institutionen, die dem Parlament
gegeniber rechenschaftspflichtig sind
(darunter auch die ungarische
Nationalbank). Die Prufungen der
ORKB stellen auBerdem die Gesetz-
maRigkeit der Finanzgebarung
politischer Parteien fest. Zusétzlich
zur Beurteilung der Verwendung und
Bewirtschaftung der 6ffentlichen
Finanzen und des Vermdgens der
offentlichen Hand, fihrt die ORKB
eine immer gréRere Zahl an Wirt-
schaftlichkeitsprifungen durch, um
die Sparsamkeit, Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit der zugewiesenen
Mittel zu evaluieren.

Die ORKB (bt ihre Tatigkeit auf
Grundlage eines Jahresprifungs-
plans aus. Die meisten der
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40-50 Berichte, die die ORKB jahrlich
erstellt, werden von Parlaments-
kommissionen erdrtert. In den
Plenarsitzungen diskutieren die
Kommissionen die Priifungsberichte
Uber den Jahreshaushaltsplan, die
Vorschlage uber den Haushalt und
dessen Vollzug sowie lber den
Betrieb der staatlichen Immobilien-
gesellschaft und der nationalen
Nachrichtenagentur beinhalten. Der
Kurzberichtder ORKB, der eine
umfassende Beurteilung der Trends
in der staatlichen Haushaltsfiihrung
sowie eine Darstellung der auf
Empfehlung der ORKB getroffenen
MaflRnahmen und einen Bericht Uber
die Tatigkeit der Organisation enthélt,
wird e benfalls auf diesen
Plenarsitzungen besprochen.

In ihrem Kurzbericht fir das Jahr
2002 befand die ORKB, dass die
Tatigkeit und Finanzgebarung der
zentralen und lokalen Verwaltungs-
ebenen grundsatzlich zufrieden
stellend seien. Dennoch empfahl die
ORKB der Verwaltung die reform-
tragenden MaRnahmen zu
beschleunigen, um dadurch die
Ausgewogenheit der Aktivitaten in
den groRRen Dienstleistungsbereichen
(Gesundheit, Sozialwesen, Pen-
sionen), die fir das reibungslose
Funktionieren der Gesellschaft und
der Wirtschaft von Bedeutung sind,
zu gewahrleisten.

Im Kurzbericht legt die ORKB
besonderes Augenmerk auf ihre —in
Ubereinstimmung mit den Parla-
mentsbeschlissen — erzielten
Fortschritte in der Anwendung von
Methoden der Ordnungsmafig-
keitsprufung, die die Zuverlassigkeit
des Vollzugs des Staatshaushalts
sowie eine umfassendere Rechen-
schaftspflicht und Transparenz
gewahrleisten und gleichzeitig zur
Modernisierung des Staatshaushalts
nach EU-Anforderungen beitragen
sollen.

Der jahrliche Kurzberichtbietet auch
einen Einblick in die Arbeit, die die
ORKB zur Unterstiitzung organisierter
Initiativen zur Aufdeckung der
Ursachen, Hintergrinde und Zusam-
menhé&nge von Korruption und
verschiedenen Risikobereichen und
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zur Verringerung von Verlustquellen,
die eine Gefahrdung der Wirtschaft
mit sich bringen, leistet.

Der Kurzbericht fir das Jahr 2002
enthalt auch einen Uberblick tiber die
Aktivitaten in den Bereichen interne
Qualitatssicherung und Entwicklung
von Prifungsmethoden sowie Uber
die internationalen Beziehungen der
ORKB und beurteilt MaRnahmen zur
Verbesserung des ungarischen
Rechnungsprifungssystems, mit dem
Ziel es an die Erfordernisse der
Européischen Union anzupassen.

Der Bericht unterstreicht auRerdem
die Teilnahme der ORKB an
fachspezifischen Aktivitaten. Durch
ihre fihrende Rolle bei der
Zusammenarbeit mit Universitaten
und Hochschulen zur Vorbereitung
der nachsten Generation von
Wirtschaftsberufen leistet die ORKB
einen wichtigen Beitrag, um Ungarn
fur die Herausforderungen des neuen
Jahrtausends zu riisten.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Allami Szamvevoszek State
Audit Office Staatsrechnungshof,

H 1364 Budapest 4, Ungarn;

Fax: ++36 (1) 484-9201, 338-4710;
E-Mail: kovacsa@asz.hu.

Vereinigte Staaten

Keine Rechtsmittel im
Verfahren Uber den
Zugang zu den
Energieunterlagen des
Weil3en Hauses

Comptroller General David M. Walker,
Leiter des US General Accounting
Office (GAO), beschloss keine
Rechtsmittel gegen das Urteil von
Richter John D. Bates einzulegen,
dem zufolge der Comptroller General
nicht befugt sei, eine Klage auf
Zugang zu den Unterlagen der
National Energy Policy Development
Group (NEPDG) einzureichen.

“Nach eingehender Priifung und
Analyse der Entscheidung des
Bezirksgerichts im Fall Walker gegen
Cheney sowie nach umfassenden
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Konsultationen mit fuhrenden und
anderen Mitgliedern des Kongresses,
in deren Rahmen verschiedene
politische Angelegenheiten und die
mdglichen Konsequenzen der
Gerichtsentscheidung besprochen
wurden, hat das GAO beschlossen,
keine Rechtsmittel gegen die
Entscheidung einzulegen”, hieR es in
einer Erklarung des GAO vom

7. Februar, die der Presse ubermittelt
und auch auf der Website des GAO
(http:/Aww.gao.gov/press/
w020703.pdf) verodffentlicht wurde.

Die Klage war die Folge der Be-
milhungen des GAO, Informationen
Uber die Gesprachspartner zu
erhalten, mit denen die NEPDG,
deren Vorsitzender der Vizepréasident
der Vereinigten Staaten ist, und ihre
Mitarbeiter zusammentrafen, um die
nationale Politik des Prasidenten
auszuarbeiten. Das GAO versuchte,
diese Informationen auf Anfrage von
zwei filhrenden Ausschussmitgliedern
der Minderheitsfraktion des
Reprasentantenhauses und vier
Senatsausschuss- und Senatsunter-
ausschussvorsitzenden zu be-
schaffen. Im Februar 2002 reichte das
GAO, nachdem in monatelangen
Verhandlungen und trotz einiger
Kompromissangebote des GAO keine
Lésung gefunden worden war, Klage
beim US Bezirksgericht fur den
District of Columbia ein. Die miind-
liche Anhorung in diesem Fall erfolgte
am27. September 2002. Richter
Bates gab sein Urteil am

9. Dezember 2002 bekannt.

Das Urteil von Richter Bates
konzentrierte sich ausschlief3lich auf
die Klagebefugnis des Comptroller
General. Indem er den historischen
Charakter des vorliegenden Falls
anfuhrte — die Frage, ob das Gericht
in einen Streit zwischen der gesetz-
gebenden und der vollziehenden
Staatsgewalt eingreifen soll —
entschied der Richter, dass das
gegenstandliche Thema und die Art
des Interesses des Kongresses fir
eine gerichtliche Beilegung dieses
Streits nicht ausreichten.

“Trotz der Uberzeugung des GAO,
dass das Urteil des Bezirksgerichts
falsch war, wiirde eine Fortsetzung
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der Bemihungen um einen Zugang
zu den Informationen der NEPDG
Uber Jahre hinweg einen erheblichen
Aufwand von Zeit und Mitteln
erfordern. Gleichzeitig versuchen
verschiedenen Privatklager einen
Grof3teil derselben Informationen wie
das GAO zu erhalten, und diese
Informationen werden dem GAO
zuganglich gemacht, sollten die
Privatklagen erfolgreich sein.”

“Wichtig ist”, heif3t es in der Erklarung
weiter, “dass die materiellen Um-
stande nichtin das Urteil des Bezirks-
gerichts mit einbezogen wurden, und
es darum keine Auswirkung auf die
gesetzméaRigen Prifungsrechte des
GAO oder die Auskunftspflicht von
Behorden gegeniiber dem GAO hat.
AulRerdem beschranktsich das Urteil
des Gerichts auf die besonderen
Umsténde dieses konkreten Falls und
schlieRt das GAO nicht davon aus, in
Zukunft in einer anderen Angelegen-
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heit mit unterschiedlichen Sachver-
halten und Umsténden Klage
einzureichen.”

Walker meinte, seine Kontakte mit
dem US Kongress hatten bei beiden
Parteien einen breiten Konsens
darliber gezeigt, dass das GAO die
eingeschrankten und nicht-delibera-
tiven NEPDG Informationen erhalten
héatte sollen, ohne auf eine Klage
zuruckgreifen zu missen. “Obwohl
wir beschlossen haben, die Ange-
legenheit nicht weiter gerichtlich zu
verfolgen, hoffen wir, dass die
Verwaltung das Richtige tun und in
Zukunft ihre Auskunftspflicht gegen-
Uber dem GAO, dem Kongress und
der Offentlichkeit nicht nurin Zusam-
menhang mit diesem Fall sondern
generell erfillen wird. Wir hoffen,
dass das GAO nie wieder in die Lage
gebracht wird, die Gerichte anrufen
zu missen, um Informationen
einzuholen, die der Kongress fir die
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Ausiibung seiner verfassungs-
mafRigen Aufgaben bendétigt, aber
wenn es erforderlich ist, werden wir
auch in Zukunft dazu bereit sein.”

Der Comptroller General merkte an,
dass seine Entscheidung, keine
Rechtsmittel einzulegen, so wie seine
im letzten Jahr getroffene urspriing-
liche Entscheidung, Klage
einzureichen, keine leichte war und
zum Gegenstand vieler Kontroversen
wurde. “In beiden Fallen habe ich das
getan, was meiner Meinung nach auf
Grund aller Fakten und Umstande
das Richtige war.” Er erklarte weiters,
dass es fur seine Entscheidung, keine
Rechtsmittel einzulegen, breite
Unterstitzung innerhalb beider
Parteien gab.

Nahere Informationen sind auf der
Website des GAO erhaltlich:
WWW.gao.gov. |
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Better Practice-Leitfaden des ANAO

von Gordon Carey, Leitender Direktor, Abteilung fir Forschung und Entwicklung

Im Rahmen seines integrierten Prifungsansatzes, der auch die Bereitstellung
von Informationsdienstlei stungen flir die Kunden umfasst, ist das
australische National Audit Office (ANAO) mit der Erstdlung von Better
Practice-Leitfaden (BPL) befasst.

BPL sollen zur Verbesserung der 6ffentlichen Verwaltung beitragen, indem sie dafir
sorgen, dass optimale Vorgangsweisen, die in einigen Organisationen zum Einsatz
kommen, im gesamten offentlichen Dienst Australiens anerkannt und verbreitet werden.
Dazu kann es erforderlich sein, Praktiken im &ffentlichen und im privaten Sektor in
Australien und auch in anderen Landern zu untersuchen. Ausgehend von seinen
Kenntnissen tber und seinen Einblicken in den 6ffentlichen Sektor ist das ANAO
bestrebt, sowohl geeignete Vorgehensweisen als auch verbesserungswirdige Bereiche
zu bestimmen, zu beurteilen und zu beschreiben.

Je nach Thema und Art der wahrend einer Prifung gesammelten Informationen kénnen
BPL einerseits in Verbindung mit einer Prifung erstellt werden. Andererseits kann ein
BPL aber auch infolge eines wahrgenommenen Bedarfs an Leitlinien in einem
bestimmten Bereich der ¢ffentlichen Verwaltung verfasst werden.

Eine vollstandige Liste aller vom ANAO seit 1996 vertffentlichen BPL ist auf der
Website des ANAO unter http:/Mww.anao.gov.au verfigbar. Diese BPL kdnnen nach
Datum, Titel oder Thema aufgelistet werden. Eine Zusammenfassung erldutert den
Zweck des jeweiligen BPL. Weiters besteht die Moglichkeit, den Leitfaden von der
Website herunter zu laden.

Zu den friheren BPL, die ebenfalls von Interesse sein kénnten, zahlen folgende:
 Life Cycle Costing zum Thema Lebenszykluskostenrechnung

* Some Better Practice Principles for Developing Policy Advice Uber die Entwicklung
von politischen Empfehlungen

* Rehabilitation: Managing Return to Work tber die Wiedereingliederung in den
Arbeitsalltag nach Arbeitsunfallen

* Internet Delivery Decisions zum Thema Internet-Einsatz

* Planning for the Workforce of the Future Uiber eine zukunftsorientierte
Beschaftigungsplanung

In den kommenden Monaten wird das ANAO seinen BPL aus dem Jahr 1999 zum
Thema Corporate Governance in Behdérden und Unternehmen des Commonwealth
(Corporate Governance in Commonwealth Authorities and Companies) aktualisieren.
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Im Folgenden wird eine Ubersicht der kiirzlich versffentlichten BPL geboten, die auch
fir andere Oberste Rechungskontrollbehdrden interessant sein dirften.

Kapazitatsbildung. Ein Rahmen fir die Planung und Durchfihrung
von Weiterbildung und Entwicklung im 6ffentlichen Dienst
Australiens (April 2003).

Die wirtschaftliche und wirksame Erzielung von Verwaltungsergebnissen durch die
Behdrden des australischen 6ffentlichen Diensts hangt vom Leistungspotential seiner
Mitarbeiter ab. Kapazitatshildung, die ein wichtiger Faktor fur die betriebliche Leistung
ist, erfordert einen systematischen Fiuhrungsansatz fir Weiterbildung und Entwicklung
als wesentlichen Bestandteil der Personalplanung.

Weiterbildung und Entwicklung ist fur alle 6ffentlichen Behdrden in Australien eine
Uberaus wichtige Fihrungsfunktion, die dieselbe Striktheit und Aufmerksamkeit
erfordert wie jede andere Fiihrungsaufgabe. Unter einer guten Filhrung kann
Weiterbildung und Entwicklung den richtigen Leuten zum richtigen Zeitpunkt die
richtigen Kenntnisse vermitteln, sodass die Behérden in der Lage sind, auch in Zukunft
die entsprechenden Verwaltungsziele und Verwaltungsergebnisse zu erreichen.

Der Wirtschaftlichkeitsprifungsbericht des ANAO mit dem Titel Management of
Learning and Developmentin the APS (Nr. 64 2002-2002) und die Benchmark-Studie
Uber ergebnisorientierte Personalwirtschaft Managing People for Business Outcomes
(Nr. 61 2001-2002) zeigen Mdglichkeiten auf, die Planung, Integration, Umsetzung und
Evaluierung von Weiterbildung und Entwicklung zu verbessern.

Dieser Leitfaden, der in Zusammenarbeit zwischen dem ANAO und der australischen
Beamtendienstkommission erstellt wurde, basiert auf den Erfahrungen aus der vom
ANAO durchgefihrten Priifung im Bereich Weiterbildung und Entwicklung sowie auf
internationalen und privatwirtschaftlichen Trends. Er ist speziell auf den 6&ffentlichen
Sektor zugeschnitten, weil er Erfahrungsbeispiele von optimalen Vorgehensweisen in
Behdrden des dffentlichen Dienstes anfiihrt. Das Ziel besteht darin, wichtige
Interessengruppen der Behdrden zu informieren und zu beeinflussen und laufende
Verbesserungsmaflinahmen durch jene Personen oder Stellen zu férdern, die fir den
Bereich Weiterbildung und Entwicklung direkt verantwortlich zeichnen.

Der Leitfaden beschreibt die Grundsatze und Merkmale eines Rahmens fir die
Kapazitatsbildung. Er enthalt Ratschlage zur Férderung von Weiterbildungs- und
Entwicklungsplanung, zeigt Verfahren auf, die es Behdrden ermdglichen, gute
Geschaftsresultate zu erzielen, betont die Notwendigkeit einer Koordination and
Kombination mit anderen Personalaktivitdten (wie Personalplanung und
Leistungsmanagement) und zeigt den richtigen Weg zur Férderung einer Lernkultur. Es
werden darin auRerdem Uberlegungen zur Unternehmensfiihrung formuliert und
geeignete Berichterstattungseinrichtungen zur Erfullung der Rechenschaftspflicht
gegeniber dem Parlament dargestellt.

Der in diesem Leitfaden prasentierte Rahmen fir die Planung und Durchfiihrung von
Weiterbildung und Entwicklung im éffentlichen Dienst Australiens beruht auf den
folgenden Grundséatzen:

» die Weiterbildung muss sich an der Geschéaftstatigkeit orientieren,
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« die Weiterbildung muss in Personal- und andere Geschaftsprozesse eingebunden
werden,

e es muss eine Lernkultur geschaffen werden,
« es mussen geeignete Weiterbildungsmdglichkeiten zur Verfiigung stehen,
» die Weiterbildung muss effektiv gesteuert werden,

« die Anwendung der erworbenen Kenntnisse am Arbeitsplatz muss geférdert werden
und

* Weiterbildung und Entwicklung miissen einer Evaluierung unterzogen werden.
Interne Haushaltsplanung (Februar 2003)

Dieser Leitfaden beschéftigt sich mit den internen Haushaltsverfahren von
Organisationen und beleuchtet, in welchem Ausmalf diese Verfahren einen
wirkungsvollen Beitrag zum Kontrollumfeld der Organisation und zu deren
Zielerreichungsfahigkeit leisten. Dieser Leitfaden ist eng mit den beiden Leitfaden tGber
die Verbesserung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung Building Better Financial
Management Support und Building a Better Financial Management Framework aus
dem Jahr 1999 verknipft.

Zu den Publikationen, die sich mit Aspekten von Kontrollstrukturen in Organisationen
befassen, zahlen folgende:

» Contract Management, Februar 2001
» Business Continuity Management — Keeping the wheels in motion, Januar 2000

« Building Better Financial Management Support — Functions, systems and activities
for producing financial information, November 1999

« Building a Better Financial Management Framework — Defining, presenting and using
financial information, November 1999

» Security and Control for SAP R/3, Oktober 1998

« Controlling Performance and Outcomes — Control Structures in the Commonwealth
Public Sector, Dezember 1997

Das ANAO hat diesen Leitfaden nach einer kiirzlich durchgefiihrten Priifung der
Finanzkontrolle und Verwaltung im Bereich der internen Haushaltsplanung erstellt.
Diese Prifung zeigte einen Bedarf an weiteren Leitlinien fir die Entwicklung von
soliden und kaufménnisch-orientierten internen Haushaltsverfahren, um
Fuhrungskraften dabei zu helfen, innerhalb des Systems der Periodenabgrenzung
Wirkungen und Leistungen effektiver zu planent.

Ausgereifte und umgesetzte Haushaltsplanungsverfahren spielen eine wichtige Rolle
bei der Schaffung einer soliden Grundlage fur die Kontrolle des Beschaftigungsgrads
und fiir die wirkungsvolle Uberwachung und Steuerung des Finanzergebnisses.

LPrufungsbericht Nr. 52, 2001-2002 Internal Budgeting, Australian National Audit Office, Mai 2002
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Wirksame Planungsverfahren kénnen wiederum ein wesentlicher Antriebsfaktor fur die
erfolgreiche Erfiillung der Produktionsleistung (Erbringung von Dienstleistungen) einer
Organisation sein. Der Leitfaden soll Fihrungskrafte unterstiitzen, die tber die
Zuteilung, Verwendung und Bewirtschaftung von Mitteln entscheiden. Insbesondere
werden darin eine Reihe von better practice-Elementen skizziert, deren Anwendung
eine effizientere und effektivere Bewirtschaftung von Mitteln férdert und das interne
Planungspotential verbessert, um die Erreichung der Organisationsziele zu
unterstutzen.

Der Rahmen besteht aus drei allgemeinen Komponenten:

< Einbindung der internen Haushaltsplanung in die strategische Planung, ein-
schlieZlich Prioritatsfestlegung, und Untermauerung dieser Prozesse mit einer
soliden Kontroll- und Gebarungsstruktur.

< Einrichtung von wirtschaftichen und wirksamen internen Haushaltsent-
wicklungsverfahren, einschlieBlich der Nutzung geeigneter Technologien zur
Bereitstellung von Entscheidungshilfen, und

« regelmaRige Analyse der Ist-Leistung im Vergleich zur Soll-Leistung unter Einsatz
von kohéarenten und aktuellen Informationsfliissen und Umsetzung von prifbaren
Rechenschaftsmalinahmen.

Dieser Leitfaden sollte ein wertvolles Werkzeug fur Fihrungskréafte sein, die fur die
interne Haushaltsentwicklung verantwortlich zeichnen. Das sollte wiederum zu einer
weiter verbreiteten und fundierteren Anwendung von verbesserten internen
Haushaltsplanungsverfahren und somit zu besseren Ergebnissen flihren

Leistungsinformationen in Portfolio Budget Statements
(Haushaltsansatzen) (Mai 2002)

Leistungsinformationen sind ein wichtiges Instrument fir die dffentliche Verwaltung und
die Rechenschaftspflicht im dffentlichen Sektor. Seitdem das ANACG? im November
1996 den Better Practice-Leitfaden Uber Grundsatze fir die Leistungsberichterstattung
mit dem Titel Performance Information Principles verdffentlichte, hat der éffentliche
Sektor eine neue Struktur fir Wirkungen und Leistungen eingefiihrt. Dadurch wurden
Veranderungen in den Leistungsmanagementsystemen der Behérden erforderlich, vor
allem die Entwicklung von und Berichterstattung Uber Leistungsinformationen in den
Erlauterungen zu den Haushaltsplanen der einzelnen Ressorts, den sogenannten
Portfolio Budget Statements (PBS), und in den dazugehdrigen Jahresberichten.

Ein Parlamentsausschuss, der Gesetzgebungsausschuss fur Finanzen und 6ffentliche
Verwaltung des Senats, hat drei Uberpriifungen von Leistungsinformationen in PBS
durchgefihrt, die eine Reihe von Problembereichen aufgeworfen haben. Au3erdem hat
auch das ANAO dieses Themengebiet einer Priifung unterzogen, deren Erkenntnisse
im Prufungsbericht Nr. 18, 2001-02, Performance Information in Portfolio Budget
Statements, enthalten sind. Im Rahmen dieser Prifung wurden Leistungsinformationen
in den PBS von 10 Commonwealth-Behérden untersucht. Der oben genannte Leitfaden
soll nun Losungsmoglichkeiten fir zahlreiche der vom Parlamentsausschuss und der
Prufung des ANAO festgestellten Probleme aufzeigen.

2gemeinsam mit dem damaligen Finanzministerium
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Die in diesem Leitfaden enthaltenen Beispiele und optimalen Vorgehensweisen
basieren auf der oben genannten Priifung und einem darauf folgenden Workshop zu
diesem Thema. Sie sollen Praktikern dabei helfen, organisationseigene
Leistungsinformationen zu entwickeln und zu verbessern. Der Leitfaden konzentriert
sich vor allem auf Leistungsinformationen in den PBS. Allerdings gelten die darin
aufgefuhrten Grundsatze fir alle Leistungsinformationen, da PBS-bezogene (bzw.
rechenschaftspflicht-bezogene) Leistungsinformationen und allgemeine
Leistungsinformationen fiir die Organisationsfiihrung Bestandteile eines ganzheitlichen
Konzepts sein sollten. Der Leitfaden sollte gemeinsam mit den vom Ministerium fur
Finanzen und Verwaltung auf seiner Website (http//www.finance.gov.au)
bereitgesteliten Informationen Uber die Anforderungen fiir Leistungsinformationen in
PBS verwendet werden.

Reformen im 6ffentlichen Dienst Australiens haben Uber Jahre hinweg die Wichtigkeit
einer Leistungskultur, die durch klare Rechenschaftspflichtstrukturen unterstiitzt wird,
betont Die Leistung des offentlichen Dienstes, vor allem seine Effektivitat, unterliegt
nun einer verstarkten Uberpriifung. Leistungsinformationen, Leistungsbeurteilung und
Leistungsberichterstattung sind entscheidende Instrumente fiir die Uberwachung und
Verbesserung der Leistung.

Im Haushalt fur 1999-2000 verlagerte der 6ffentliche Dienst den Schwerpunkt bei
seiner Leistungsberichterstattung von Programmen auf Ergebnisse und Leistungen. Im
neuen System steht der verbesserte Nachweis der Wirtschaftlichkeit im Vordergrund.

Die Grundlage fir die Rechenschaftspflicht und Transparenz einer Behorde bilden die
Leistungsinformationen, die urspriinglich in den PBS der Behdrde prasentiert, und die
Ergebnisse, die spéater in den Jahresberichten ausgewiesen wurden.

Der Leitfaden behandelt Leistungsinformationen in den folgenden allgemeinen
Bereichen:

» Konzepte fiir Leistungsinformationen — Ergebnisse, Leistungsgruppen, und
Leistungen;

» Leistungsinformationen, einschlie3lich Indikatoren, Ziele, Kosten und Datenqualitét;
und

+ Leistungsbeurteilung und Berichterstattung — Uberwachung, Jahresberichte und
Darstellung der Leistungsinformationen.

Verwaltung von Zuschiissen (Mai 2002)

Dieser Better Practice-Leitfaden wurde als praktische Hilfestellung fiir Personen erstellt,
die mit der Planung, Projektauswahl, Abwicklung und Uberpriifung von
Zuschussprogrammen innerhalb des Commonwealth befasst sind. Er bietet auch eine
wertvolle Grundlage fiir alle zukinftigen Prifungen von Zuschussprogrammen. Diese
Version des Leitfadens kniipft an die friheren Versionen von 1994 und 1997 an. Im
Lichte der seit damals durchgefiihrten Priifungen von Zuschussprogrammen beschloss
das ANAO den Leitfaden zu Uberarbeiten und dabei eine Reihe von grundlegenden
Veranderungen im dffentlichen Sektor zu berlicksichtigen. Diese Veranderungen
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betreffen vor allem das Rechenschaftssystem, das Leistungsmanagementund das
Risikomanagement von Zuschussprogrammen und Finanzierungsvereinbarungen.

Diese Veranderungen umfassen:

 die Einfihrung des Finanzgebarungs- und Rechenschaftspflichtgesetz von 1997 und
damit verbundener Gesetze, die das Rechenschaftssystem des Commonwealth
bedeutend verandert haben;

- dasBeamtengesetz von 1999, das die Werte und die berufsstandische Ordnung des
offentlichen Dienstes von Australien beinhaltet;

« der Ubergang zu einer verstarkten Vernetzung bei der Erbringung von
Dienstleistungen, wodurch eine verbesserte Zusammenarbeit bei der Umsetzung
von Zuschussprogrammen erreicht wurde;

« die Einflhrung eines neuen Steuersystems, einschlielich der Einfiihrung einer
Steuer auf Waren und Dienstleistungen; und

« der vermehrte Einsatz von zentralen Anlaufstellen (“One-Stop Shops”) fur
verschiedene Dienstleistungen und Online-Anwendungen zur Verbesserung des
Kundendienstes.

In den Jahren 2000 und 2001 wurden die direkten Aufwendungen des Commonwealth
fur Zuschiisse an den privaten Sektor, darunter auch Auslandszuschisse, mit

$ 3,2 Mrd. angesetzt. Fiihrungskréafte im 6ffentichen Dienst sind sehr daran
interessiert, dass Zuschussprogramme zweckmaflig gestaltet und gut verwaltet
werden, um die Zielsetzungen der Verwaltung zu erreichen.

Dieser Leitfaden ist besonders relevant fir Finanzierungsvereinbarungen, die

« Ermessenssache sind, d.h. dass es im Ermessen eines Ministers oder einer
subventionierenden Organisation liegt, ob und zu welchen Konditionen ein
bestimmter Antragssteller eine Finanzierung erhélt (im Gegensatz zu festgelegten
Vereinbarungen, bei denen der Anspruch aus dem Programm oder der
Gesetzgebung resultiert);

« auseiner Reihe von Vorschlagen als beste Option ausgewahlt werden, wobei die
Auswahl anhand einer Beurteilung nach vorher festgelegten Kriterien erfolgt.

« darauf ausgerichtet sind, Ziele und Zielsetzungen in Ubereinstimmung mit der
Verwaltungspolitik zu erreichen; und die

« flr Einzelpersonen und Vereinigungen gedacht sind, die im Allgemeinen im
gemeinnitzigen Bereich tatig sind (gewinnorientierte Organisationen sind jedoch
nicht ausgeschlossen).

Dennoch beinhaltet der Leitfaden administrative Grundsétze, die fur ein breites
Spektrum von Rahmenbedingungen gelten, unter denen der Commonwealth die
Aktivitdten von anderen finanziert, wie zum Beispiel Zahlungen an Zentral-, Regional-
oder Lokalverwaltungen.
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Dieser Leitfaden beleuchtet die Verwaltung von Zuschiissen unter den folgenden
Rubriken:

« Planung eines wirksamen Zuschussprogramms, einschlieB3lich der Feststellung des
Bedarfs, geeigneter Strategien und Kontrollen, Erfolgskriterien und einer Planungs-
Checkliste;

« Auswahl der Projekte, einschlielich Bearbeitung und Beurteilung der Antrage und
einer Auswahl-Checkliste;

» Umsetzung der Finanzierungsvereinbarung, einschliel3lich der Form der
Finanzierungsvereinbarungen, der Einrichtung von Uberwachungsvorkehrungen,
abschlieRender Rechnungslegung und einer Umsetzungs-Checkliste

+ Evaluierung des Zuschussprogramms, einschlieBlich Leitung der Uberpriifung/
Evaluierung, Durchfiihrung einer Uberpriifung oder Evaluierung und einer
Evaluierungs-Checkliste.

Nahere Informationen sind bei der Publikationsstelle erhaltlich:
webmaster@anao.gov.au oder per Fax unter: +61 2 6203 7777 oder
Tel.: 461 2 6203 7505. =
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Rechenschaftspflicht und Finanzkontrolle

von Jocelyn Thompson, Auditor General von Trinidad und Tobago

Anm.d.Red.: Der folgende Artikel ist die Uberarbeitete Fassung el nes
Vortrags, den die Leiterin der ORKB von Trinidad und Tobago auf einer
regionalen Konferenz Ubar Augjabenbewirtchaftung im Februar 2003 in
Port d Soain, Trinidad gehalten hat.

Rechenschaftspflicht wird als Verpflichtung definiert, fir eine auferlegte Verantwortung
einzustehen. Sie ist haufig mit der Verpflichtung von Staatsfihrern, Verwaltungen und
Unternehmensleitern verbunden, sich gegentiber jenen, die sie gewahlt oder ernannt

haben, fur inre Handlungen zu verantworten.

1993 behandelte der damalige Finanzminister von Trinidad und Tobago dieses Thema
auf einem Integritatssymposium:

“Das Vertrauen der Offentlichkeit in die Integritat der Verwaltung und deren
Rechenschaftspflicht in 6ffentlichen Angelegenheiten ist in einer Demokratie von
Uberragender Wichtigkeit. Eine rechtméaRige Verwaltung istin den Augen der
Offentlichkeit eine Verwaltung, die liber Fachwissen und Unternehmergeist verfiigt und
ihre Verwaltungsaufgaben pflichtgemaf erfillt ... Wenn es eine Rechenschaftspflicht in
offentichen Angelegenheiten gibt, kann die Erwartung der Offentlichkeit, dass die
Verwaltung ihre Tatigkeit sparsam, wirtschaftlich und wirksam ausuibt, erfillt werden.
Obwohl Integritdt und Rechenschaftspflicht im dffentlichen Bereich zwei
unterschiedliche Konzepte sind, kann man doch behaupten, dass eine Verwaltung, die
der Rechenschaftspflicht unterliegt, in den meisten Fallen auch gewisse
Integritatsstandards einhalten wird.”

Dieser Artikel beschreibt den Kreislauf der Rechenschaftspflicht in Trinidad und
Tobago, den Beitrag der internen und externen Finanzkontrolle zu diesem Prozess und
die Rolle, die der Rechnungsprifungsausschuss darin spielt.

Der Kreislauf der Rechenschaftspflicht in Trinidad und Tobago

In Trinidad und Tobago beginnt der Kreislauf der Rechenschaftspflicht mit der Vorlage
der jahrlichen Haushaltsvoranschlage im Parlament. Die Haushaltsvoranschléage
enthalten eine detaillierte Aufstellung der erwarteten Einnahmen und Ausgaben fir
samtliche Verwaltungsaktvitaten.

Danach hélt der Finanzminister die “Haushaltsrede”, in der er die allgemeinen
Finanzplane der Verwaltung fir das kommende Haushaltsjahr vorstellt — laufende
Ausgaben, Entwicklungsprogramme, etc. Darauf folgen die Haushaltsdebatte und die
Verabschiedung des Haushaltsgesetzes, der Verordnung fir die vorlaufige Einhebung
von Steuern und das Finanzgesetz. Der Finanzminister gibt Mittel an die
Haushaltsbeauftragten frei, nachdem der Auditor General die Zuweisung von
Betriebsmitteln auf das Zentralkonto des Staates genehmigt hat. Diese Mittel miissen,
wie vom Parlament beschlossen, fiir den“Dienst” an Trinidad und Tobago aufgewendet
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werden. Die Haushaltsbeauftragten sind verpflichtet, nach Mal3gabe des
Finanzkontrollgesetzes, der Finanzvorschriften und der in regelmaRigen Abstanden
vom Finanzministerium veroffentlichten Richtlinien zu handeln.

Laut Finanzkontrollgesetz muss die Rechnungslegung bestimmter Stellen innerhalb
von 4 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres (gegenwartig am 31. Januar) erfolgen.
Das Finanzministerium muss die Abschlisse des Finanzministeriums, jeder
Haushaltsbeauftragte muss eine Zentralrechnung, jede Steuerbehérde muss eine
Aufstellung der Einnahmen und Auszahlungen und jeder Beamte, der mit der
Verwaltung von Mitteln beauftrag ist, muss eine Aufstellung der verwalteten Mittel
vorlegen. Der Auditor General hat dann die Aufgabe, diese Finanzausweise zu
Uberprifen und innerhalb von 7 Monaten nach Ende des Haushaltsjahrs (gegenwartig
spatestens am 30. April) dem Parlament tiber die Priifung zu berichten.

Nach der Vorlage im Parlament werden der Bericht des Auditor General und die
beigefugten Jahresabschliisse an den Rechnungsprifungsausschuss tibermittelt, der
beides Uberpriift und die Ausibung der Verwalterpflichten des Finanzamts, der
Haushaltsbeauftragten, Steuerbehdrden und der mit der Verwaltung von Mitteln
beauftragten Beamten untersucht. Der Rechnungsprifungsausschuss berichtet dem
Parlament Gber seine Prifungen und Empfehlungen. Die daraus resultierenden
Protokolle des Finanzministeriums bieten den Haushaltsbeauftragten Richtlinien fiir
korrigierende Malinahmen.

Die Innenrevision

Ein internes Kontrollsystem, das eine Innenrevisionsfunktion mit einschlief3t, spielt im
Prozess der Rechenschaftspflicht eine wichtige Uberwachungsrolle. Das Institute of
Internal Auditors definiert die Innenrevision als

“eine unabhéngige Bewertungsfunktion, die in einer Organisation eingerichtet wurde,
um als Dienstleistung fur die Organisation deren Téatigkeit zu Uberprifen und zu
evaluieren. Das Ziel der Innenrevision besteht darin, die Mitglieder der Organisation bei
der wirksamen Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.”

Es obliegt der obersten Fihrungsebene, dafir zu sorgen, dass die Innenrevision,
obwohl sie von Mitarbeitern der Organisation durchgeftihrt wird, soweit wie méglich
keinen Einschrankungen unterliegt, die ihr Betadtigungsfeld eingrenzen kénnten. Es ist
daher eine unabdingbare Voraussetzung, dass der interne Prufer nur der obersten
Organisationsleitung unterstellt ist, damit die Unabhangigkeit des internen Priifers vor
Einflissen durch das geprifte Personal geschiitzt ist.

AuRerdem darf die Innenrevision nicht auf Finanzgeschéfte beschréankt bleiben. In der
Endanalyse leistet sie durch die Feststellung von Sachverhalten und ihre wertende
Beurteilung sowie durch die entsprechenden Empfehlungen und weiterfihrenden
Malnahmen einen wichtigen Beitrag fur die Organisation. Der interne Prifer kann auch
das Linienmanagement unterstiitzen, indem sichergestellt wird, dass entsprechende
Finanz- und Fuhrungskontrollen eingerichtet wurden und effektiv funktionieren, oder
indem gegebenenfalls Schwachstellen im System festgestellt und
Verbesserungsmalinahmen empfohlen werden.

In Trinidad und Tobago sehen die Finanzvorschriften des Finanzkontrollgesetzes
innerhalb jeder Wirtschaftseinheit mit eigenem Rechnungswesen im 6ffentlichen Dienst
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eine Innenrevisionsstelle vor. Bei der jahrlichen Uberpriifung der staatlichen
Rechnungsfiihrung, stellte die ORKB von Trinidad und Tobago fest, dass die
Innenrevisionsfunktion im 6ffentlichen Dienst in all den Jahren falsch verstanden, falsch
verwendet, missbraucht oder einfach ignoriert worden war. Seit den 1980er Jahren
wurden ernsthafte Mangel gemeldet. Allerdings hat sich die Situation der Innenrevision
als bedeutendes Werkzeug der Organisationsfiihrung bis heute nicht nennenswert
verbessert. Zum gegenwartigen Zeitpunkt fiihrt das Finanzministerium eine Reform der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des &ffentichen Dienstes in Trinidad und Tobago
durch. Man hofft, dass diese MaRhahmen dazu beitragen, der Innenrevision ihren
korrekten Stellenwert zuzuweisen und ausreichende Mittel, einschlie3lich entsprechend
ausgebildeter und qualifizierter Mitarbeiter, bereitzustellen.

Die externe Finanzkontrolle

Der externe Prufer hilft einer Dienststelle bei der Erreichung ihrer Zielsetzungen, indem
er die Dinge aus einem unabhangigen und objektiven Blickwinkel beleuchtet. Der
externe Prifer leistet sowohl einen direkten Beitrag durch seine Prifungen — Gesetz-
maRigkeitspriifungen, Ordnungsmafigkeitsprifungen, umfassende Priifungen oder
Wirtschaftlichkeitspriifungen — als auch einen indirekten Beitrag durch die Ubermittlung
von wertvollen Informationen an die Organisationsleitung, den Vorstand und die
Aktionare/Interessengruppen.

In Trinidad und Tobago ist der Auditor General zum Priifer der staatlichen Rech-
nungsfihrung bestellt. Sein Amt wurde gemaf Abschnitt 116(1) der Verfassung
eingerichtet. Der Auditor General ist verpflichtet seine Prifungen und seine Bericht-
erstattung in Ubereinstimmung mit der Verfassung und dem Finanzkontrollgesetz
durchzuftihren. Dariiber hinaus kénnen die Ermachtigungsgesetze bestimmter
Offentlich-rechtlicher Kérperschaften eine Prifung durch den Auditor General vorsehen.
Weiters kann der Auditor General laut Finanzkontrollgesetz Priifungen 6ffentlich-
rechtlicher Kdrperschaften durchfihren, wenn das Parlament dies anordnet.

Eine grundlegende Voraussetzung dabei ist, dass der Auditor General unabhéngig ist
und auch als unabhéngig gesehen wird. In der Verfassung von Trinidad und Tobago
heil3t es: “Bei der Auslibung seiner in dieser Verfassung festgelegten Funktionen ist der
Auditor General nicht der Weisung oder Kontrolle irgendeiner anderen Person oder
Behdrde unterstellt.” Ohne diese Unabhangigkeit, ware die Autoritdt des Bestatigungs-
vermerks des Auditor Generals und dessen Wert fir jene, die sich darauf verlassen
wollen, untergraben.

Der Rechnungsprufungsausschuss

Der Rechnungsprifungsausschuss des Parlaments war seit jeher eines der wichtigsten
Glieder in der Kette der offentlichen Rechenschaftspflicht (die anderen Glieder sind das
Parlament selbst, das Finanzministerium und die ORKB). In Trinidad und Tobago wurde
der Bedarf nach einem Rechnungsprifungsausschuss 1957 vom britischen Minister fur
die Kolonien in seiner Stellungnahme zur neu geschaffenen Unabhangigkeit in Finanz-
entscheidungen der britischen Kolonien in Westindien erkannt. Er erklarte, dass “ein
solcher Ausschuss eine wichtige Funktion fur die Wahrung der Interessen der Gesetz-
gebung bei der korrekten Aufwendung 6ffentlicher Mittel ausiibe.” 1960 wurde der erste
Rechnungspriifungsausschuss vom Vorsitzenden des Legislativrats von Trinidad und
Tobago bestellt. Die aktuelle Verfassung von Trinidad und Tobago sieht einen
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allgemeinen Rechnungspriifungsausschuss und einen Rechnungsprifungsausschuss
fir Unternehmen vor. Haushaltsbeauftragte und andere Verantwortliche mussen die
Austbung ihres Verwalteramtes und Mal3nahmen in Bereichen, die in den Berichten
des Auditor General behandelt wurden, vor diesen Ausschiissen erklaren.

In Ubereinstimmung mit der Verfassung der Republik von Trinidad und Tobago,
berichtet der Auditor General an den Vorsitzenden des Reprasentantenhauses, den
Senatsprasidenten und den Finanzminister. Der Vorsitzende des Reprasentanten-
hauses hat die Pflicht, den Bericht dem Reprasentantenhaus vorzulegen, und der
Prasident des Senats ist verpflichtet, den Bericht dem Senat vorzulegen. Damit werden
die Dokumente o&ffentlich zugéanglich gemacht.

Schlussfolgerung

Abschliel3end mochte ich betonen, dass Rechenschaftspflicht der Schllissel zu einer
guten Staatsfiihrung ist. Wenn filhrende Persdnlichkeiten des &ffentlichen Lebens in
einem Umfeld agieren, das sie zur Rechenschatt fur ihr Handeln verpflichtet, werden
Integritatsstandards nur in den seltensten Fallen vernachlassigt werden. Gegenseitige
Kontrolle durch Gesetze, Systeme, Verfahren und Methoden gewéhrleistet die Rechen-
schaftspflicht und erméglicht es den Verwaltungen, bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit
auch die Aspekte der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit gebthrend zu
beriicksichtigen. Besonders wichtig aber manchmal nicht vorhanden sind jene Art von
Verhaltensnormen im 6ffentlichen Leben, die es Personen auf allen Ebenen
ermdglichen, innerhalb eingefiihrter Parameter der Rechenschaftspflicht zu agieren.

Allgemein gesprochen lasst sich die Verpflichtung, die Verantwortung fir eine
auferlegte Aufgabe zu Ubernehmen, auch folgendermaf3en beschreiben:
“Rechenschaftspflicht ist Verantwortlichkeit”. m
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Landerbericht: Die Oberste
Rechnungskontrollbehdrde von
Bangladesch

von Mohammad Shamsuzzaman, stellvertretender Direktor, Abteilung fur
Wirtschaftlichkeitsprufung, und Niaz Rahman, Assistent des Comptroller und Auditor General

Bangladesch—ein aufstrebendes Land mit 123 Millionen Einwohnern —
hat sat siner Unabhangigkeit imJahr 1971 bedeutende Fortschritte
erzielt. Das Land blickt auf eine 1000-j8hrige Geschichte, Kultur und
Literatur zuriick. Die Eckpfeiler seiner Wirtschaft sind die Landwirtschaft
und der Export von Konfekti onsbeklei dung, Rohjute, Juteprodukten, Leder,
Lederprodukten, Tee, Zeitungspapier und Meeresfrichten.

Geschichte

Das Office of the Comptroller and Auditor General, die Oberste Rechnungskontroll-
behdrde (ORKB) von Bangladesch, wurde 1973 nach MalRgabe der Verfassung der
Republik eingerichtet. Die ORKB war sowohl firr die Prifung der 6ffentlichen Ein-
nahmen und Ausgaben als auch fur die staatiche Rechnungsfiihrung verantwortlich.
Auf Grund einer Gesetzesnovelle im Jahr 1983 wurde die ORKB von ihrer Rechnungs-
fuhrungsfunktion entbunden.

Die Grundstruktur der ORKB wurde vom britischen System auf Grundlage des
britischen Finanzkontrollgesetzes von 1866 tibernommen. Das Amt des Auditor-
General wurde im Rahmen des indischen Verwaltungsgesetzes von 1935 eingerichtet.

Verwaltung

Die Verwaltung gliedert sich in drei Zweige: die Exekutive (der Prasident als Staats-
oberhaupt und der Premierminister als Regierungsoberhaupt), die Legislative (das
Parlament oder Jatiya Sangshad) und die Judikative (der Oberste Gerichtshof und die
nachgeordneten Gerichte). Die ORKB untersteht in administrativer Hinsicht der
Exekutive, ist jedoch in der Austibung ihrer Funktionen unabhangig.

Gesetzliche Befugnis

Die Verfassung von Bangladesch verleiht dem Comptroller und Auditor-General (CAG)
die Befugnis, die Rechnungsfiuihrung der Republik zu priifen und der Legislative durch
den Prasidenten dartiber zu berichten. Das Gesetz tiber die zusétzlichen Aufgaben des
Comptroller und Auditor-General von 1974 erweiterte den Verantwortungsbereich des
Leiters der ORKB, der nun auch fiir die staatliche Rechnungsfihrung, die Erstellung
der Zentralrechnung und der Finanzrechnung, die Priifung der Rechnungsfihrung von
offentlich-rechtlichen und lokalen Behdrden und die Erstellung der Handelsbilanz und
der allgemeinen Rechnungsabschlisse zustandig ist. 1975 Ubertrug eine Novelle des
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Gesetzes dem CAG weiters die Verantwortung fir die Prifung von 6ffentlichen
Unternehmen, an denen die Verwaltung mit mindestens 50 % beteiligt ist.

Unabhéangigkeit

Die Verfassung erméglicht es dem Leiter der ORKB vollkommen unabhangig zu
agieren, da es darin heif3t, dass der “Comptroller und Auditor-General bei der Ausiibung
seiner Aufgaben nicht der Weisung oder Kontrolle irgendeiner anderen Person oder
Behdrde unterstellt ist.” Die Priufer der ORKB haben vollen, uneingeschrankten Zugang
zu allen Aufzeichnungen und Unterlagen aller Verwaltungsdienststellen oder staatlichen
Institutionen. Der CAG wird vom Prasidenten der Republik ernannt und bleibt bis zur
Vollendung seines 60. Lebensjahrs im Amt. Eine vorzeitige Amtsenthebung des CAG ist
nur durch den Prasidenten auf Empfehlung des Obersten Justizrats mdglich.

Organisation der ORKB

Die ORKB von Bangladesch ist funktional in 10 Priifungsdirektionen gegliedert, an
deren Spitze jeweils ein Generaldirektor steht. Die Prifungsdirektionen sind fir die
Prifung verschiedener Behdrden und Dienststellen der Verwaltung verantwortlich. Alle
schwerwiegenden finanziellen Unregelméafigkeiten, die im Zuge der Prufungen bei den
verschiedenen Verwaltungsbehorden festgestellt werden, werden sowohl in Jahres- als
auch in themenbezogene Berichte inkludiert und an den CAG zur Annahme Ubermittelt.
Dem fur die Berichterstattung zusténdigen stellvertretenden Comptroller und Auditor-
General obliegt die Koordination mit den Generaldirektoren, um (1) die fristgerechte
Erstellung der Prufungsberichte zu gewahrleisten und (2) die Genehmigung des CAG
fur diese Berichte einzuholen.

Derzeit belauft sich die Zahl der Mitarbeiter auf 3 600. Die Prifer kommen aus
verschiedenen Berufssparten, so dass das Personal auch Uber zusétzliche und
multidisziplinare Kenntnisse verfligt. Das gesamte Fachpersonal wird von einer
unabhangigen nationalen Kommission eingestellt. Das Fachpersonal der ORKB verfiigt
Uber eine akademische bzw. berufsspezifische Ausbildung in den Bereichen Rech-
nungswesen, Finanzwesen, Volkswirtschaft, Betriebswirtschaft, éffentliche Verwaltung,
Landwirtschaft, Technik und Medizin.

Auftrag der ORKB

Der Auftrag der ORKB besteht darin, eine unabhéangige Prifung und Evaluierung der
Tatigkeit des offentlichen Sektors durchzufiihren, um das Parlament mit verlasslichen
und objektiven Informationen und Zusicherungen zu versorgen. Die ORKB ist der
Forderung von Rechenschaftspflicht und Transparenz in der Verwaltung verpflichtet,
um auf diese Weise zu einer guten Staatsfihrung beizutragen — ein Aspekt, der sowohl
fur die Verwaltung als auch fir die Steuerzahler von grof3tem Interesse ist. Die
Produkte der ORKB sollen einen Einblick in die Funktionsweise der Verwaltung bieten.

Berichterstattung und Follow-Up

Die ORKB von Bangladesch vertffentlicht alljahrlich eine Reihe von Berichten, die die
Ergebnisse ihrer jahrlichen Prifungsaktivitaten widerspiegeln. Die Berichte
konzentrieren sich auf GesetzmaRigkeits- und OrdnungsmaBigkeitsprifungen einer
sehr groRen Zahl von nationalen und kommunalen Verwaltungsbehérden und
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staatlichen Unternehmen. Allerdings wurden auch erste Schritte in Richtung Wirt-
schatftlichkeitspriifung in Bereichen von éffentlichem Interesse unternommen und vier
entsprechende Prufungsberichte vorgelegt.

Der CAG legt dem Prasidenten der Republik die Jahresprifungsberichte der
Ministerien vor, der diese gemal den Verfassungsbestimmungen an das Parlament
Ubermittelt. Die Jahresprifungsberichte bis zum Jahr 2000/2001, darunter

75 themenbezogene Sonderprifungsberichte, wurden dem Parlament bereits
vorgelegt. Der CAG Ubermittelt auch Berichte Uber die Haushaltsleistung der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der jahrlichen Finanzrechnung im Hinblick
auf die gesamten Finanzaktvitaten der Verwaltung. Der Rechnungspriifungsausschuss,
eine ausgewahltes Gremium des Parlaments, erortert diese Berichte und Ubermittelt
dann die erforderlichen Direktiven und Empfehlungen an die Exekutive. Andere
Prufungserkenntnisse, die nicht in den Prifungsberichten aufscheinen, werden bilateral
mit den betreffenden Exekutivbehdrden besprochen, um zu einer entsprechenden
Losung zu gelangen.

Berufliche Weiterbildung

Die ORKB ist sich bewusst, wie wichtig Personalentwicklung fur die Beibehaltung ihres
hohen beruflichen Standards ist, und fiihrt daher entsprechende MaBhahmen durch. Da
sich die ORKB sowohl der beruflichen Weiterentwicklung ihrer Mitarbeiter als auch der
kontinuierlichen Verbesserung der Prifungsqualitat verpflichtet hat, ist sie sehr aktiv um
die Realisierung laufender Reformen im Bereich der Finanzkontrolle bemiiht. Diese
Reformen wurden durch Kapazitétshildungsprojekte im Rahmen der technischen Hilfe
des UN Entwicklungsprogramms und der britischen Behérde fiir internationale Ent-
wicklung umgesetzt. Im Zuge dieser Kapazitatsbhildungsprogramme wurden ver-
schiedene institutionelle Entwicklungen — einschlie3lich Umstellung auf EDV-Betrieb,
Aktualisierung der Prufungsordnung, Erstellung von Priifungsnormen und —hand-
bichern, Entwicklung einer Prifungsmethodologie und intensive Schulungen im
Ausland — ermdglicht.

Internationale Beziehungen

Die ORKB unterhdlt Beziehungen zu verschiedenen internationalen Finanz-
kontrollorganisationen wie die INTOSAI, die Asiatische Organisation Oberster
Rechnungskontrollbehdrden (ASOSAI) und verschiedenen ORKB aus anderen
Landern. Diese Kontakte halfen der ORKB ihre Leistung und ihre Ergebnisse zu
verbessern. Bangladesch wurde im Mai 1973 Mitglied der INTOSAI.

Im Oktober 2000, wurde die ORKB auf der in Dreijahresintervallen stattfindenden
ASOSAI-Konferenz in das Prasidium gewahlt. In Anerkennung ihres Einsatzes und
ihrer Leistung wurde die ORKB von Bangladesch in die folgenden sténdigen Komitees
der INTOSAI aufgenommen:

* Richtlinienkomitee fur die interne Kontrolle
» Arbeitsgruppe fur Umweltprifung und

» Arbeitsgruppe fur die Priifung von Privatisierungen.
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Zukunftige Herausforderungen und Aussichten

Am Beginn des 21. Jahrhunderts ist die ORKB dabei, sich fur die Herausforderungen
des neuen Jahrtausends zu risten. Die ORKB Uibt eine Aufsichtsfunktion aus, und
sichert dem Parlament und der Verwaltung die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit der Verwaltungstatigkeit zu. Die ORKB bemtht sich um Professionalitat,
Objektivitat, Gerechtigkeit, Ehrlichkeit und das entsprechende Ristzeug, um den
folgenden Herausforderungen zu begegnen:

Vollstandige Trennung der Finanzkontroll- und Rechnungsfuhrungsfunktion, um die
Glaubwurdigkeit und die Qualitat der Prifungen zu erhéhen.

Entwicklung von Wirtschaftlichkeitsprifungen — beginnend mit Prifungen zu Themen
von offentlichem Interesse — zur Starkung der finanziellen Rechenschaftspflicht im
Land.

Gewaéhrleistung von qualitativ hochwertigen OrdnungsmaRigkeits- und
GesetzmaRigkeitsprifungen, wobei die Prifungsqualitéat den sich verandernden
Bedirfnissen und Anforderungen gerecht werden muss, und Einfilhrung moderner
Prufungsstandards und Prifungsmethoden zur Gewéhrleistung von zeitgerechten,
aktuellen Qualitatsprodukten.

Reformierung des Priifungsprozesses und Verbesserung der Priifungsnormen, der
Prufungsordnung und Prifungshandbiicher.

Beschleunigung der EDV-Umstellung und der Einrichtung von Computernetzwerken,
einschlie3lich Initiativen zur Entwicklung eines Management Information System zur
Uberwachung der Priifungsinformationen.

Umfassende Schulungsinitiative, um den Mitarbeitern die neuesten
Prufungskonzepte und —techniken zu vermitteln.

Nahere Informationen sind erhéltlich bei: Office of the Comptroller and Auditor-General,
Audit Bhaban, 189, Shaheed Syed Nazrul Islam Sarani, Kakrail, Dhaka-1000,
Bangladesch; Fax: ++880-2-8312690; E-mail: saibd @citechco.net;

Web site: http: www.cagbd.org; Tel.: ++880-2-8321447. m
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Neuerscheinungen

Die ORKB von Pakistan hat die
jungste Ausgabe ihrer Zeitschrift
PERFORMIT herausgebracht,
deren Ziel die Férderung der
OrdnungsmaRigkeits- und Wirt-
schaftlichkeitsprifung im offent-
lichen Sektor ist. In der aktuellen
Ausgabe werden Themen wie die
Prifung von Bildungseinrichtungen,
interne Kontrolle und nicht-finan-
zielle Leistungsberichterstattung im
offentlichen Sektor behandelt.
Exemplare von PERFORMIT sind
erhéltlich bei: Director General,
Performance Audit Wing,
Department of the Auditor General
of Pakistan, PT&T Audit Building,
Mauj-e-Darya Road, Lahore-54550,
Pakistan; Tel.: ++001-92-42-
9212044; Fax: ++001-92-42-
9212043 oder 92-42-9212946.

Die Abteilung fur Wirtschaftlichkeits-
prufung der Obersten Rechnungs-
kontrollbehérde Schwedens
(Riksrevisionsverket, RRV) hat ihren
Wirtschaftlichkeitspriifungsbericht
2000 verdffentlicht. Die Tatigkeit der
Abteilung fur Wirtschatftlichkeits-
prufung soll die Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit der Verwaltungs-
aktivitaten untersuchen und férdern.
Das RRV entscheidet eigenstandig,
welche Behorden und Organisatio-
nen im Zuge ihrer Wirtschatftlich-
keitsprifungen geprift und welche
Bereiche untersucht werden sollen,
und legt auch die angewendeten
Methoden und vorgeschlagenen
Empfehlungen fest. Der aktuelle
Bericht befasst sich mit den
folgenden Ministerien: Justiz,
auswartige Angelegenheiten,
Verteidigung, Gesundheit und
soziale Angelegenheiten, Finanzen,
Bildung und Wissenschaft,
Landwirtschaft, Umwelt sowie dem
Ministerium fir Industrie,
Beschaftigung und Kommunikation.
Das RRYV ist die Oberste Rech-
nungskontrollbehérde Schwedens
und fuhrt ihre Prifungen unab-
héngig durch. Es pruft die Gebarung

und die Finanzen zentraler Verwal-
tungsbehorden und die Ergebnisse
politischer Entscheidungen nach
MafRgabe der Grundsatze ordnungs-
gemaRer Prufung. Auf Grundlage
seiner Prifungen liefert das RRV
zuverlassige Informationen Uber die
Rechnungslegung und Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung in der
zentralen Verwaltung. Nahere
Informationen uber das RRV und
Exemplare seiner Publikationen sind
erhéltlich bei: RRV Publication
Service, P.O. Box 45070, S-104 30
Stockholm, Schweden;

Fax: ++001-46-8-690-41-01.

Laut GAAP Convergence 2002, einer
Studie, die kirzlich von den sechs
gréRten Wirtschaftstreuhandunter-
nehmen der Welt veréffentlicht
wurde, plant eine Uberwaltigende
Mehrheit der untersuchten Lander

— mehr als 90 % von 59 Landern —
eine Angleichung ihrer Systeme an
die International Financial Reporting
Standards (IFRS). Diese Studie ist
die dritte in einer Reihe von Unter-
suchungen, die von groR3en Wirt-
schatftstreuhandunternehmen
durchgefihrtwerden, um die welt-
weite Harmonisierung von Rech-
nungslegungsnormen zu fordern.
Investoren griinden ihre Entscheidun-
gen in Bezug auf die Aufteilung ihres
Kapitals auf verschiedene Anlage-
medien zunehmend auf internationale
Mdglichkeiten. Die Globalisierung der
Kapitalmérkte hat die Nachfrage nach
einem gemeinsamen weltweiten
Rahmen fir die Buchfiihrung und
Rechnungslegung weiter ange-
kurbelt. Die Anwendung unterschied-
licher nationaler Normen macht es fur
Investoren schwieriger und kost-
spieliger, Alternativen zu vergleichen
und fundierte Finanzentscheidungen
zu treffen. Die jingste Studie
beantwortet die folgenden Fragen:
(1) Beabsichtigen die befragten
Lander die IFRS zu tbernehmen
oder ihre nationalen Grundséatze an
die IFRS anzugleichen?

(2) Wie sieht der Plan zur
Angleichung aus?

(3) Welche Schwierigkeiten gab es
bisher und welche Hindernisse
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bestehen im Hinblick auf die weitere
Angleichung? Die Erhebung und die
Ergebnisse sind auf der Website
des International Forum on
Accountancy and Development
unter www.ifad.net verfligbar.

Im Dezember 2002 organisierte das
US General Accounting Office in
Washington D.C. ein Forum uber
Staatsfiihrung und Rechenschafts-
pflicht, auf dem die Herausforderun-
gen fir Regulatoren, Buchsachver-
sténdige, Unternehmensvorstéande
und Geschéftsfuhrer von 6ffent-
lichen Unternehmen im Hinblick auf
die Steigerung des Vertrauens der
Offentlichkeit in Unternehmens-
fihrungs- und Rechenschafts-
systeme erortert werden sollten. Die
jingsten gréReren Zusammen-
briiche von Rechenschaftssyste-
men, die in den letzten 2 Jahren
noch zusatzlich durch den unvor-
hergesehenen Zusammenbruch und
Konkurs von Enron und WorldCom
verstarkt wurden, waren mit ein
Faktor fur das sinkende Vertrauen
der Anleger auf den US Kapital-
markten. Das Forum konzentrierte
sich auf vier miteinander verbunde-
ne Bereiche: Unternehmensfiihrung,
das Modell fur Finanzberichter-
stattung, das Rechnungswesen als
Berufsgruppe und Regulierung und
Durchsetzung. In diesen Bereichen
hat sich ein dringender Ver-
besserungsbedarf gezeigt, und die
entsprechenden MafRnahmen
werden den 6ffentlichen, privaten
und gemeinnitzigen Sektor mit
einschlielen. Der Bericht mit dem
Titel GAO Forumon Governance
and Accountability: Challenges to
Restore Public Confidence in U.S.
Corporate Governance and
Accountability Systems (GAO-03-
419SP) ist auf der Website des US
General Accounting Office unter
www.gao.gov verfugbar. Exemplare
des GAO-Berichts kdnnen auch per
E-Mail (orders @gao.gov),

Fax (202-512-4739) oder Internet
(http:/ Amww. gao.gov/ cgi-bin/
ordtab.pl) bestellt werden. m
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INTOSAI Intern

INTOSAI Richtlinienkomitee fiir die Finanzkontrolle

Am 3. und 4. April fand in Washington DC eine Tagung der Arbeitsgruppe Financial
Audit Guidelines des INTOSAI Richtlinienkomitees fiir die Finanzkontrolle (ASC) statt.
Alle ORKB der Arbeitsgruppe — GroRRbritannien, Kamerun, Kanada, Namibia,
Norwegen, Osterreich, die USA und Schweden (Vorsitz) — nahmen an der Tagung teil
und leisteten ihren Beitrag zu einer interessanten und ergebnisreichen Diskussion.
Ebenfalls anwesend waren Beobachter der ORKB von Japan, der International
Federation of Accountants (IFAC) und der Weltbank.

Im Mittelpunkt der Diskussionen standen praktische Mdglichkeiten fiir den Aufbau einer
Zusammenarbeit zwischen dem ASC und der IFAC. In diesem Kontext wird das ASC
bei der Uberarbeitung und Entwicklung der Internationalen Priifungsnormen (ISAs) der
IFAC die Perspektive des offentlichen Sektors vertreten.

Das International Assurance and Audit Standards Board (IAASB) der IFAC und das
ASC werden eine entsprechende Grundsatzvereinbarung aufsetzen, die von den
jeweiligen Gremien bis zum Oktober 2003 genehmigt werden soll.

Die ASC Arbeitsgruppe hat bereits begonnen, Stellungnahmen zu ISA-Entwirfen zu
verfassen und wird diese Tatigkeit fortsetzen. AuBerdem sollen Prifungsexperten aus
der INTOSAI in den IAASB Task Forces mitarbeiten, die Ende dieses Jahres mit der
Uberarbeitung der ISAs beginnen werden.

Im Mai 2003 wird die ASC Arbeitsgruppe alle INTOSAI Mitglieder zur Nominierung von
Experten fir das Reference Panel einladen. Die ausgewahlten Experten werden in den
IAASB Task Forces und bei anderen damit verbundenen Aufgaben mitarbeiten. Zur

Die Mitglieder des Richtlinenkomitees fur die Finanzkortrolle in Washington
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Gewabhrleistung einer wirklich globalen Sichtweise hofft die Arbeitsgruppe, Beitrdge von
ORKB mit verschiedenen Priifungssystemen aus der ganzen Welt zu erhalten.

Aktualisierung der Richtlinien fur die internen Kontrollnormen

Entsprechend den Empfehlungen, die auf dem 17. INCOSAI in Seoul abgegeben
wurden, aktualisiert das Komitee fir die interne Kontrolle derzeit die Richtlinien fur die
internen Kontrollnormen. Vom 22 .-23. Januar 2003 tagte eine Task Force im Hauptsitz
desbelgischen Rechnungshofs in Briissel, um mit der Koordination des Projektes zu
beginnen. Zu den Teilnehmern zahiten Delegierte der ORKB von Belgien (Vorsitz),
GrofRbritannien, Litauen, den Niederlanden, Ruméanien, Ungarn und den USA. Die
Delegierten verabschiedeten schlieZlich ein gemeinsames Rahmendokument, das das
COSO-Modell und die aktuellen Richtlinien mit einschlief3t. Die ORKB von Bolivien, die
nicht an der Tagung teilnehmen konnte, tibermittelte eine schriftliche Stellungnahme.

In der ndchsten Phase des Aktualisierungsprozesses, wird das Rahmendokument mit
drei Themenbereichen erganzt werden. Das britische National Audit Office wird den
Entwurf fur Risikomanagement ausarbeiten. Das US General Accounting Office wird
den Entwurf fur die Verwendung von Informationstechnologie entwickeln. Die
hollandische Algemene Rekenkamer wird den Entwurf fir ethische Werte erstellen.
Wenn diese Entwirfe vorliegen, werden sie in das Rahmendokument integriert. Die
Task Force hofft, den Prozess bis zum Herbst 2003 abzuschlieRen. Anfang 2004 soll
das gesamte Komitee fir die interne Kontrolle den aktualisierten Richtlinien seine
Zustimmung erteilen

Nahere Informationen sind erhéltlich beim belgischen Vorsitz des Richtinienkomitees
fur die interne Kontrolle unter internalcontrol@ccrek.be. m

Die ORKB von Ungarn, Gastgeberin des 18. INCOSAI im Oktober 2004, hat eine Website
mit wertvollen Informationen tiber den Kongress und die 51. Prasidialtagung sowie tUber das
50-Jahr-Jublidum der INTOSAI, das im Oktober 2003 in Budapest gefeiert wird, eingerichtet.
Die Website kann unter www.incosai2004.hu abgerufen werden. Sie enthalt Informationen
Uber das Programm, Uber Fachunterlagen, Registrierung, gesellschaftiche Veranstaltungen,
Tagungsort und Hotels sowie Informationen tiber Ungarn, Budapest und die ORKB.

Die Inhalte der Website werden regelméaRig aktualisiert und mit zuséatzlichen Informationen in
ungarischer Sprache und in den vier offiziellen Sprachen der INTOSAI erganzt.

Néhere Informationen sind erhéltlich bei: Kongress-Sekretariat, XVIII INCOSAI 2004
Budapest, Pf. 54, H-1364 Budapest 4; Tel.: +36 1 484 9183, +36 1 484 9184; Fax: +36 1484
9294, +36 1 484 9295; E-Mail: incosai2004@asz.hu.

29



30

INTH#HAI

@ INTOSAI
i

I Dl Update

IDI Update
informiert Gber die
Entwicklungen in
der Tatigkeit und
den Programmen
der INTOSAI Ent-
wicklungsinitiative.
Nahere Einzel-
heiten tber die IDI
und aktuelle
Informationen
zwischen den
Ausgaben dieser
Zeitschriftfinden
sich auf der
IDI-Website unter
http:/Avww.idi.no.
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Die ARABOSAI vergroRRert ihren Pool an Schulungsleitern

Seit Abschluss der ersten Runde des langfristigen regionalen Schulungsprogramms
(LTRTP) im Jahr 1999 verfugt die ARABOSAI Giber einen Pool von regionalen
Schulungsleitern. Dieser Pool wurde nun durch eine zweite Runde des LTRTP
enweitert. Ein kombinierter Workshop tiber Kursgestaltung und —entwicklung sowie tber
Schulungstechniken findet zwischen Februar und April 2003 in Rabat, Marokko statt.
Zur Verdeutlichung der Eigenstandigkeit, die durch das LTRTP gefordert wird, wurde
der Workshop in Rabat ausschlief3lich von Teilnehmern der ersten Runde des LTRTP
geleitet.

SPASAI Workshop tber Wirtschaftlichkeitsprtfung

Von November bis Dezember 2002 fand in Samoa ein 5-wdchiger Workshop tber
Wirtschaftlichkeitsprifung fiir Rechnungspriifer aus dieser Region statt. Im Mittelpunkt
des Workshops stand die Kapazitatsbildung, wobei das Ziel darin bestand, dass die
Teilnehmer nach ihrer Ruckkehr in ihre jeweiligen Organisationen im Zuge der
Einfihrung oder des Ausbaus der Wirtschaftlichkeitsprifung in den ORKB der SPASAI
als interne Aufsichtspersonen, Mentoren und Instruktoren agieren.

Zweiter regionaler Workshop tber Finanzkontrolle der EUROSAI

In Anknipfung an den ersten regionalen Workshop tiber Finanzkontrolle, der letztes
Jahr in Estland stattgefunden hatte, veranstalteten die IDI Schulungsleiter erneut die
Module Gber Ordnungsmafigkeitspriifung und Betrugserkennung, die in der ersten
Phase des LTRTP in der EUROSAI entwickelt wurden. 30 Rechnungsprifer aus den
Beitrittskandidaten der Europaischen Union nahmen am Workshop in Nikosia, Zypern,
im Februar 2003 teil.

Die Schulungsleiter des EUROSAI Worksops: (v.l.n.r) Tonis Saar (Estland),
Zoltan Giday (Ungarn), Goranka Kiralj (Slowenien), Chrysostomos Nicolaou
(Zypern), Louiza Avraamides (Zypern), Ina Balcevica (Latvia) und Zbyslaw
Dobrowolski (Poland)
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Strategische Planung im englischsprachigen Afrika

Im Marz 2003 wird die IDI am Workshop fur Strategische Planung der AFROSAI-E in
Sudafrika teilnehmen. Diese Unterorganisation verfugt tiber einen ausgereiften und gut
funktionierenden Schulungsbereich, der auf Kooperationspartnerschaften mit den
ORKB der Niederlande und Schweden beruht. Die IDI wird weiterhin mit dem
regionalen Sekretariat in Stidafrika zusammenarbeiten und hilft ein regionales
Symposium im Juni 2003 zu finanzieren.

Schulungen in den Bereichen Wirtschaftlichkeitsprifung und
Staatsschulden in der OLACEFS

Im Februar 2003 organisierte Panama im Rahmen des Partnerschaftsprogramms
zwischen der OLACEFS, dem US General Accounting Office, der IDI und der
Interamerikanischen Entwicklungsbank einen 2-wdchigen Kurs tber Wirtschaftlich-
keitspriifung fir 26 Rechnungsprifer aus 8 zentralamerikanischen ORKB der
OLACEFS. Der Kurs wurde von Schulungsexperten der OLACEFS gestaltet und
geleitet und folgte dem Beispiel eines dhnlichen Kurses, der im vergangenen Jahr fir
Rechnungsprifer aus Siidamerika veranstaltet wurde.

Ende April 2003 wird ein 5-wdchiger “Train the Trainer’-Kurs zum Thema Staats-
verschuldung in Mexiko City, Mexiko stattfinden. Dies ist das erste Ergebnis einer
langjahrigen Zusammenarbeit mit dem INTOSAI Komitee fur die Staatsschulden.
Verschiedene ORKB wurden eingeladen, Teilnehmer zum Workshop zu entsenden, der
als Sprungbrett fir nationale Schulungsprogramme in diesem wichtigen Bereich dienen
soll. Uber die Fortschritte bei den Schulungen zum Thema Staatsschulden wird in den
folgenden Ausgaben von IDI Update berichtet werden.

Das langfristige regionale Schulungsprogramm der CAROSAI

22 Rechnungsprifer aus 13 Mitgliedstaaten der CAROSAI werden im Mai 2003 am
Workshop fur Schulungstechniken in St. Lucia teilnehmen. Dieser Workshop baut auf
der Teilnahme am Workshop fir Kursgestaltung und —entwicklung Ende letzten Jahres
auf. Als Folge dieser IDI-Initiative wird der erste Pool von IDI Schulungsleitern in dieser
Regionalorganisation eingerichtet werden. Das bedeutendste Ergebnis des LTRTP wird
ein 8-tagiger Workshop tiber OrdnungsmaRigkeitspriifung sein, der gegen Ende des
Jahresvon ausgewahlten Schulungsleitern innerhalb der CAROSAI veranstaltet wird.

Kontaktadresse der IDI

Wenn Sie zu einem der Beitrage in dieser Ausgabe von IDI Update Stellung nehmen
maochten, rufen Sie bitte + 47 22 24 13 49 oder senden Sie ein E-Mail an idi@idi.no. m
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Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI
und soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelméRig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthélt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Présidialtagungen. Aus Platzgrinden kénnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Bertcksichti-
gung finden. Fir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.




