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Die Internationale Zeitschrift fur staatliche
Finanzkontrolle wird vierteljahrlich (im Ja-
nuar, April, Juliund Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) he-
rausgegeben und erscheint in Arabisch,
Deutsch, Englisch, Franzdsisch und Spa-
nisch.Sieistdasoffizielle Organder INTOSAI
und soll mithelfen, Verfahren und Methoden
der staatlichen Finanzkontrolle zu férdern.
Die in ihr enthaltenen Stellungnahmen und
Meinungen entsprechen den personlichen
Ansichtender Redakteure bzw. der Verfasser
der einzelnen Beitrage, miissen sich aber
nichtimmer mit der offiziellen Meinungder Or-
ganisationdecken.

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilun-
gen werden an die Redaktion (editorial offi-
ces,c/loUS General Accounting Office, Room
7814, 441 G Street, NW, Washington D.C.
20548 USA) erbeten (Fernsprechanschluf3:
202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
e-Mail: spel@gao.gov).

Da diese Zeitschrift vor allemin den weniger
entwickelten Landern auch als Lehrmittel
dient, finden vornehmlich praxisorientierte
Beitrage uber die Rechnungsprifung im 6f-
fentlichen Bereich Beriicksichtigung. Dazu
gehdren beispielsweise Fallstudien, Vorstel-
lungen Uber neue Priifungsmethoden oder
detaillierte Darlegungen Uber Schulungsp-
rogramme fir Rechnungsprifer. Auf Uber-
wiegend theoretisch orientierte Beitrage wird
bewul3t verzichtet.

Die Zeitschrift wird an die Mitglieder der
INTOSAI und andere Interessierte unent-
geltlich verteilt. Die Zeitschriftist in elektroni-
scher Form unter www. intosai.org erhaltlich
sowie unter folgender e-Mail-Adresse:
spel@gao.gov.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Bei-
trage werden im Sachregister des vom Ame-
rican Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und
in den Management Contents bibliogra-
phisch erfal3t. Bestimmte Beitrdge werden
auszugsweise auch durch die Anbar Mana-
gement Services in Wembley, England, so-
wie von der University Microfilms Interna-
tional, Ann Arbor, Michigan, USA, verdffent-
licht.
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TOSAI: BO Jahre Zfisammenabeit zwisshen ORKE

SR JOHN BOURN

CoMPTROLLERAND AUDITOR GENERAL,
NATIONAL AupIT OFFICE, VEREINIGTES KONIGREICH

In diesam Fhr fdet die INTOSAI ihr 50-jéhriges ubil&um. Sieha sich aus
d@ne klanen Gruppewon 34 Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(ORKB), die 1953 in Kubazu ihrer ersten Tegung zusammentrden, zur
Stimmeder dffentlichen FinanzZkontrolle auf der ganzen Wdt entwidkdt.
Ihrefast 190 Mitgliede vertreten @n bretes Spektrum von Rechnungs-
kontrallbehdrden, dieauf viderla Art bestrebt sind, ihrem jenaligen
Parlament und den Blrgern ihres Landes eénewirksame Kontrolleder
dffentlichen Finanzen zu gewvéhrldsten. Als @neunpdlitisheinternaionale
Inditution, diesich fiir den gegensdtigen Austausch von Idemn in Bezug auf
optimde Vorgehenswasen einsdzt, nimmt die | NTOSAI im &ffentlichen
Sektor eéneenzgatige Stellung @n.

Wieund weshdb ig diese Entwicklung erfolgt? Diese Fregeist @nfach zu
bentworten: DieNTOSAI ist organish gevechsan, wel ihre Mitglieder
undvor dlem dieLdter da ORKB die M églichket, internaiondeKolle
gen zu treffen und gameansame Anliegen z2u eOrtern, ds eéwas sehr Wertvol -
les erachten. Esid daher &Rerd passend, dassdar XVIII. INCOSAI in
Budgpest im Jhr 2004 die M oglichkdten zur Auddennung de bilateralen
und multilaerden Zusmmenabedt untersuchen wird. Esist @nebesondere
Ehre dass das britische Naiond Audit Office gebeten wurde, des
Grundsazpgpia zu diesem wichtigen Themaauszuabeten.
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In den lezten Bhren ha diebilaerdeund multilaterde Zusammenarbat unter den
ORKB dnebédréanhtliche Vargtéarkung efahren. Die ORKB erkennen zunehmend, wie
notwendigen gegensdtiger Wissns- und Erfahrungsaustausch ist, um mit den shndlen
Vaadeungen in de Offentlichen Verwdtung, b den Grundsiizen fir Rechnungdegung
und Rechnunggrifungund den Erwartungen an die Rolleder dffentlichen Rechnungs
prifer Schritt hdten zu kénnen. Von den ORKB wurden zehlreche offizidle und inoffiz-
dle Strukturen entwickelt, um gute Vorgehenswa sen zu bestimmen und zu férdern und
Probleme zu bewéltigen, die Uber Landesgrenzen hinweg bestehen. In der lezten Z&t ha
man auch vermehrt erkannt, wdche Vorteile es bringt, den ORKB ausEntwidklungs- und
Schwdlenléndern ba ihren Modeniserungdestrebungen zu hdfen.

Gereu ihrem Motto “Expeientiamutuaomnibusprodes” war die INTOSAI des Herz-
stlick dieser Entwicklungen und gds bestrebt, die Zussnmenarbdt unter ihren Mitglie
dern zu férdern und zu unterstiitzen. Durch ihre Kongresse ¢dndigen Komitees, Arbdts-
gruppen, Task Forces, Tegungen und Seminare ha sie dazu begetragen, den efektiven
Transfer von Wisen unter den ORKB zu vereéinfechen. In den lezen 15 Fhren ha die
INTOSAI im Renmen ihrea Untediitzung da INTOSAI Entwicklungsinitigive (1DI)
d@negrof3 angdegte Initiative fir berufliche Entwidklung und Weiterbildung ins Leben
gerufen, dieden Aushau der Schulungkepagdtéten in den ORKB zum Zid ha.

Aus welchem Grund und auf welche Weise
erfolgt die Zusammenarbeit?

Es gibt vemutlich dre versthiedene Antriebsfaktoren fir enemultilaerdeund bilaade
Zusammenarbat unte den ORKB, und 2wvar der Bedarf nach

* dneg Forderung von Rechenschatspflicht und guter Steatsfihrung,
» dneg Forderung von guten Vorgehensvasan und
* dneg Untegitzunginditutiondle Kgpazitét shildung.

Zusammenarbeit zur Forderung der Rechenschaftspflicht

EineFolgedea Globdiseung ig die erhebliche Zunehmede awishengtatlichen Zusam-
menabdt im Rahmen von internaionalen Vertrégen und Kooperaionsprojekten zur
Errachunggemdansame Zidezum Wohlede Blirger de jewvdligen Lande. Interndionde
Vertrdge kdnnen énewesmtliche Verlegerung de Verantwortung weg von nationden
Veawaltungen und hin zu internaionden Ingtitutionen mit dch bringen — 2um Bagid die
von viden europdschen Landern angestrebte Vertidfung da Européaschen Union und die
Errichtungdes Mercosur in Lagnamerika. Internaionde multilaerde ode bilaerde
Projekte wiedea Bau von D&mmen ode die Entwicklung neuartiger Militérausriistung
fuhren oft zur Einrichtung neuer kooperaiver Fihrungstrukturen, die @neebenfdls
gemensam durchgdihrte Finanzkontrolle efordern. Internationde Vertrége schdfen auch
2usdZiche nationde Aufgeben und Verpflichtungn (zum Be id Vertrége im Umwdt-
berdad), dievon den ORKB geprift werden missen. Multilaerale und bilaerde Zusam-
menabdt sind éne natlrliche Folge desBedUrfnisses, nationde Verwdtungen fur

Rolitiken zur Vaantwortung zu zZiehen, diein de Praxisnur auf internaionder Ebene
umgesdzt werden konnen.
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Wenn internaionde Vertrége enen bedeutenden Trander von nalionde Souveranitét an
d@neungrukturierte Organistion wiedie Europédsche Union beinhdten, gibt es fur
gendhnlich gut ddinierte Strukturen fur die Mitdnbeziehungvon ORKB. Es gibt auch
anegkannte Richtlinien fur die Priifung der Organisaionen der Vereénten Naionen durch
ORKB. Auf dem XVI1. INCOSAI in Seoul 2001 wurde ene Arbdtsgruppe éngerichtet,
diedie Prifungsvorkenrungen flir andereinternaionde I ngitutionen mit nicht so gut
definierten Prifungamechanismen untersuchen lite

Vide ORKB arbdten auch ba Prifungen in Badchen von gamansamean grenziibe-
schratenden Interesse zussammen — zum Baspid ba Infrastrukturprojekten, Zollan-
gdegenhdten, Immigrationsfragen, Entwidilungs- und Umwdtfragen. Diese Zusammen-
abdt nimmt vide vachiedene Formen an, und eswird zunehmend e’kennt, dassgute
Rechenschat smechanismen und die Einbindung von ORKB das Vertrauen in dieinterna
tionde Zusammenarbat stérken.

Zusammenarbeit zur Forderung von guten Vorgehensweisen

En wataes Zid da Zusammenarbet anvischen ORKB besteht darin zu lernen, wie
dhnliche Probleme und Fragestdlungen von anderen bewdtigt warden. |dean zu Thamen
wie gute Staasfihrung, Rechenschdtspflicht und Verwdtung offentliche Ressouroan
vebrdaten sch shndl Ube Staasgrenzen und Kontinente hinweg. Diese Vardnderungen
efordern d@neghndleResktion auf neue Priifungsnsize und Rrifungstechniken sdtens
de ORKB. Wenn eénige ORKB @nemdgliche Vorgehenswa sefiir die Prifungneuer
Initidiven, wiezum Baspid die Privatiseung offentliche Unternenmen, gdfunden
haben, kann diese Erfahrunganderen Léndern, die mit den gldchen Problemen konfron-
tiert Snd, zur Verfugung gestd It werden. Das bedeutet natdirlich nicht, dessdiese Lénder
imme dieModdle oder Angize, diein @nem andeen Land entwidkelt wurden, nachéah-
men miisen. Abe sie sollten solche Moddle kennen, sie genau untersuchen und gegebe
nenfdls an ihre dgene Situdion anpassan.

Die ORKB fiihren regd m&ig Progranmedurch, die offizidle hochrangige bilaerde
Besucheund énen wenige offizdlen beuflichen Erfehrungssustausch vorsehen. Esgibt
auch én hohesAusna? an Mitabdteaustauschprogranmen. Mitabdteraus
tauschprogranme bigen sowohl da aufnehmenden dsauch de entssmdenden Organisti-
on die M églichkeit, die Ansdize und Methoden des jevdlsanderen in da Praxisaus erder
Hand kennen zu lernen. Mitarbete, diemit énlichen Prifungen befesst sind, dehen
miteénander in Tdefon- oder E-mail-Kontakt. Berichte und andere Publikationen werden
regd maig auf Websites und pe E-mal zugénglich gemacht. Diese Kontakte sind in
viderlé Hindcht das Fundament de multilaeralen und bilaerden Zusanmenabdt. Eine
gute Kommunikation bildet die Grundlage flir gegensatiges Vertrauen, Respekt und
Veasandnisder kulturdlen, palitischen und administraiven Unterschiede 2anischen den
ORKB und ig eénewesmntliche Voraussezung flr eénewirkungsralle Zussmmenarbet.

Zur Bestimmung und Foérderung von optimden Vorgehenswe sen waden von den ORKB
videva shiedene offizdle M echanismen genutzt. Zunéhs gibt es die Komitees, Arbdts
gruppen und Task Forees, die sowohl auf internationde ds auch regionde Ebeneim
Rahmen der INTOSAI eéngerichte wurden. Die Komitees und Arbeatsgruppen erarbdten
nicht nur éne Rahevon Richtlinien Ube gute Vorgehensiveissn sondern bigen fir ORKB
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mit &hnlichen Zid sazungen und Bediirfnissn auch die Gdegenhdt, regd méiige Treffen
abzuhdten und praktische Erfahrungen in @nam bestimmten Arbatsberach ausautau-
schen.

Zusammenarbeit zur Unterstlitzung institutioneller
Kapazitatsbildung

Die Zusammenarbeit ig auch durch den Wunsch mativiert, énen Beitrag zur Kepaadtéts
bildungin den vershiedenen ORKB zu lasten. Die ORKB heaben die Aufgabe nach
kongtruktiven und in kulturdler Hinsicht gedgneten Wegen de Zussmmenarbet zu
suchen, um jenen Léndern, dieihr Sydgem de dffentlichen Rechenschat spflicht waterent-
wickeln wollen, dabé zu hdfen, ihre Kgpaztaten ausaubauen und efektive ORKB enzu-
richten baw. neu @nzurichten. Die grol3en Geberingtitutionen werden sich zunehmend
dariibe benusst, wd ch bedeutenden Betrag d@ne efiziente dffentliche Finanzkontrolle zur
guten Staatsfiihrung und Rechenschatspflicht ldgen kann und wiewichtig die M oderni-
sierung von Rechnungsprifungsbendrden ist.

Diesigt eéne Heraudorderung, diedanzdne ORKB nur shr shwe dldénebendtigen
kénnen. Durch @neBinddung von Wisen und Fachkenntnisen kénnen die ORKB
jedoch ihre Diengtldstungen fir ihre | nteressngruppen und Verwaltungen verbessarn. In
zehlrdchen ORKB |&sg sch @n grof3er Moderniserungsiille beobachten.
Rechnungsprifungdbehdrden wollen ihre Prifunggraktiken auf den letzen Stand bringen,
um ihren Parlamenten, ihren Verwdtungen und den Blirgern bessareund niitdichere
Informaionen bigten zu kénnen.

DieINTOSAI vafolgt dneklae Straegiein Bezug auf diewdtwate Entwicklung von
Schulungkepazatéten durch diel Dl. Einewatere Haausforderung liegt dledingsin der
Sicherstdlung, dassdiedurch die Schulung eworbenen Fehigkeiten und Kenntnise auch
angevendd wearden.

Kapazité shildungsprojekte sind Iangerfristige Vorhaben, dieane ORKB bd dar Wate-
entwicklung und Moderniserung hdfen sollen. Solche Projekte befessen sich in den
mesten Falen mit fest dlen Aspekten der Latungena modernen Prifungdbendrde,
anschlidilich sraegisther Planung, Ressouromnbenirtschatung, Besthafung, Rersondent-
wicklung, Offentlichkeitsarbeit und Schulung swie Unterstiitzung in der Durchfiihrung
von zdtgemdien Ordnungandiigkdts und Wirtschdtlichkatsprifungen. Diese Grof3pro-
jekte warden haufig durch Zushiisse der Europdschen Kommision und ndionden
Entwidklungehdrden oder durch Darlehen dar Wdtbank und anderen Entwidklungsban-
ken finenzet. Deazdt gibt es kane Richtlinien Gbe das optimde Vorgehen bd der
raschen Umsstzung solcher Vorhaben.
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AlsOrganistion mussdie INTOSAI flexibd san und sich waterentwickeln, um den
neuen Anforderungen sitens ihrer Mitglieder zu entsprechen. | ch glaube esig wichtig,
dasswir dieSchlisHmekmdedea Inklusvitéa, Zusmmenabat und Offenhat babehd-
ten, diees da Organisgtion emdglichen, auf dierede Situdion und das rede Umfdd ihrer
Mitglieder enzugehen. Wir missen orgfdtig vermeaden, davon auszugehen, dass “ene
GroRe wirklich dlen passt: Esist anmaiend anzunehmen, dassDinge diein énam Land
ode in dne Art von Frifungsbehérde funktionieren auch in @nem anderen Land oder
dne andeen Prifungsbehdrde efolgrech snd. In Wirklichket it esgerade diese Vidfdt
von Ansizen, dievon den ORKB zur Lésungvergléchbae Probleme angenvende
werden, dieunszu Vaénderungen innerhdb unsrer égenen I ndtitutionen ingiriertt. In
den lezten 50 Fhren haben wirklich dleMitglieder der INT OSAI vom gegensdtigen
Erfahrungsustausch profitiert. Wir missen dlesdaran s#zen, um schezuddlen, dassdie
néchsten 50 Bhre ebenso efolgrech san waden. [ ch bin davon Uberzeugt, dasses uns

gdingen wird.
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Brasilien

Neue Initiativen und neuer
Leitfaden fur Gesetz-
maRigkeitsprifungen fur
den Rechnungshof

Valmir Campelo, der neue Prasident
des Tribunal de Contas da Unido
(TCU), des brasilianischen Rech-
nungshofs, hat nun seine detaillierten
Plane fir die Institution bekannt
gegeben. Er erklarte, dass “von den
zahlreichen Initiativen, die ich zur
Gewahrleistung einer korrekten
Bewirtschaftung der 6ffentlichen
Ressourcen des Bundes und im
steten Kampf gegen die Korruption
und Verschwendung von 6&ffentlichen
Ressourcen umzusetzen gedenke,
drei Ma3nahmen sofort durchgefiihrt
werden.”

Die erste MaRnahme wird in der
Festigung der Beziehungen zwischen
dem TCU und der brasilianischen
Gesellschaft, dem Kongress, den
offentlichen Behdrden und den
Medien liegen, um auf diesem Wege
den Austausch von Informationen zur
Starkung der externen Kontrolle zu
fordern. Die zweite MaRRnahme ist die
Verbesserung der Kontrolle durch die
Gesellschaft, indem der Bevolkerung
vermehrt Informationen Uber die
offentliche Verwaltung zur Verfiigung
gestellt werden und die Birger
ermuntert werden, Unregelmafig-
keiten zu melden. Die dritte MaR3-
nahme besteht in einem verbesserten
Einsatz von Informationstechnologie,
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wodurch der TCU in der Lage sein
wird, aktuellere und produktivere
Prifungen durchzufiihren.

Campelo hat auBerdem dem
Leitfaden fir GesetzmaRigkeits-
prufungen zugestimmt, der die
Leistungen der Prufungsmitarbeiter
durch die Anwendung von inter-
nationalen Normen als Grundlage
ihrer Tatigkeit verbessern soll. Die in
diesem Leitfaden definierten
Verfahren und Funktionen werden
den Prifungsteams bei der logischen
und effizienten Strukturierung der
Planung, Durchfiihrung und
Berichterstattung helfen und zu einer
Optimierung der Ergebnisse und
Verkirzung der Bearbeitungsdauer
der einzelnen Félle fuhren. Zu diesem
Zwe ck Ubernahm der TCU die
grundlegenden Prinzipien und
allgemeinen Richtlinien der INTOSAI
sowie die Richtlinien, die vom Projekt
far berufliche Weiterentwicklung im
Prifungswesen verabschiedet und
veroffentlicht wurden.

Unter anderem definiert der Leitfaden
die Funktionen des Prufungsleiters
und Prufungskoordinators, die
erforderlichen Schritte in der
Planungsphase, die Struktur der
Prufungserkenntnisse und die
wesentlichen Anforderungen an den
Priifungsbericht. Darliber hinaus wird
im Leitfaden die Einrichtung eines
Systems zur Kontrolle der Priifungs-
qualitat gefordert, das auf der
Evaluierung der Einhaltung von
offiziellen Richtlinien seitens ver-
schiedener, am Prozess beteiligter
interner Stellen basiert.
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Zur Fortsetzung der vom TCU
verfolgten Strategie der Mitarbeiter-
anerkennung und der Investition in
die Qualitat der Dienstleistungen hat
Campelo im Rahmen der Kapazitats-
bildung Schulungen fur alle mit
GesetzmaRigkeitsprifungen
befassten Prufer und externen
Kontrollexperten bewilligt, damit sie
sich mit den neuen Richtlinien und
Verfahren vertraut machen kénnen.

Der Leitfaden fir Gesetzmafigkeits-
prifungen und die Schulungs-
aktivitaten sind zusétzliche Maf3-
nahmen zur Férderung der Weiterent-
wicklung von Mitarbeitern im
Prufungswesen. In Anknipfung an die
hervorragenden Leistungen, die im
Bereich Programmevaluierung erzielt
und auch anerkannt wurden, soll nun
bei den GesetzmaRigkeitsprifungen
mit Methoden, die in ahnlicher Form
von den besten Obersten Rech-
nungskontrollbehérden und auch von
privaten Wirtschaftsprifungsunter-
nehmen verwendet werden, ein hoher
Qualitatsstandard erreicht werden.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Tribunal de Contas da Uniéo,
CEP-70042-900 BrasiliaD.F.;

Tel.: ++55 (61) 316 - 7443, - 7626;
Fax: ++55 (61) 316 — 7522;

E-mail: arint@tcu.gov.br; oder auf der
Website: www.tcu.gov.br.

Estland
Neuer Leiter der ORKB

Am 25. Februar 2003 ernannte das
Riigikogu (das Parlament von
Estland) Mihkel Oviir zum neuen
Leiter der ORKB von Estland. Oviir
trat seine 5-jahrige Amtszeit am

1. April 2003 mit seiner Angelobung
vor dem Parlament an.

Oviir betonte, dass der Aufbau und
die Pflege guter Arbeitsbeziehungen
zwischen der ORKB und dem
Parlament, dessen Ausschiissen und
der restlichen Verwaltung eine
wichtige Rolle fur die Verstarkung der
Wirksamkeit der Finanzkontrolle
spielt. Die von ihm geplanten Schwer-
punkte liegen auf der Verbesserung
der internen Kontrollsysteme im
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Mihkel Oviir

offentlichen Sektor und der Unter-
stutzung von Lokalverwaltungen bei
der Entwicklung eines externen
Prifungsmodells. Oviir hofft, die
Effizienz der ORKB durch qualitativ
hochwertige Prifungen,
Professionalitatund einen
entsprechenden Einsatz der
Mitarbeiter zu gewéhrleisten.

Qviir schloss 1975 an der Universitat
von Tartu sein Studium der Rechts-
wissenschaften mit dem Pradikat
“cum laude” ab. Den Beginn seiner
Laufbahn im 6ffentlichen Dienst
setzte er bereits wahrend des
Studiums mit der Ubernahme eines
Postens im Justizministerium. Oviir
war 30 Jahre im Ministerium tatig; in
den letzten 10 Jahren bekleidete er
das Amt des Generalsekretars im
Ministerium. Vor seiner Ernennung
zum Auditor General, war Oviir der
stellvertretende Justizkanzler der
Republik Estland.

2001 wurde Oviir vom Prasidenten
der Republik der Orden des Weil3en
Sterns Ill. Klasse verliehen.
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Nahere Informationen sind erhéaltlich
bei: Staatliche Finanzkontrollbehorde,
Tel.: ++372-640-07-00,

Fax: ++372-661-60-12 oder E-mail:
info@riigiKontroll.ee.

Iran

Zweiter internationaler
Schulungskurs der
ECOSAI

Von 18. bis 31. Januar 2003
veranstaltete der Oberste
Rechnungshof des Iran den zweiten
regionalen Schulungskurs tber
interne Kontrolle, der von der
ECOSAI (der Organisation fur die
wirtschaftliche Zusammenarbeit
Oberster Rechnungskontrollbehor-
den) finanziert wurde. Der Kurs fand
in Teheran unter Teilnahme von

24 Rechnungsprufern der ORKB von
Pakistan, der Tirkei, Tadschikistan
und dem lIran statt. Seyed Kazem
Mirvald, der Prasident der ORKB des
Iran, hiel3 die Kursteilnehmer im
Rahmen der Eroffnungssitzung
willkommen.

Zuden Themen, die wéhrend des
2-wochigen Kurses behandelt
wurden, zahlten: Management-
kontrollsysteme, umfassende
Prifung, interne Kontrollen, analy-
tische Prifung, Risikoanalyse und
interne Kontrollsysteme, die Rolle der
Informationstechnologie und
Beziehungen zu nicht-staatlichen
Organisationen. Die Teilnehmer
tauschten ihre Erfahrungen auch im
Rahmen von Gruppendiskussionen
Uber die Prifung o6ffentlicher Unter-

Die Teilnehmer des zweitenregionalen Schulungskurses der ECOSAI
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nehmen und eines Vergleichs ihrer
jeweiligen Mandate und des Verhalt-
nisses ihrer ORKB zum jeweiligen
Parlament aus. Dartiber hinaus
hatten die Teilnehmer die Gelegen-
heit, verschiedene Kultur- und
Wirtschaftszentren in der Gegend zu
besuchen.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Supreme Audit Court, No. 99,
Shahid Golabi, St. Karinkhan Zand
Ave., Teheran, Iran;

Fax: ++98 (21) 890 04 04;

E-mail: irisac@majlis.ir.

Jemen

Leiter der ORKB in den
Anti-Korruptions-
ausschuss berufen

Als eine der MalRnahmen zur Ein-
fuhrung einer effizienten Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung als ein
entscheidendes Element fir das
Wirtschaftswachstum und zur
Starkung der Demokratie hat der
Préasident der Republik Jemen einen
hochrangigen Ausschuss unter dem
Vorsitz des Ministerprasidenten
eingerichtet, der den Schutz der
offentlichen Gelder erhéhen und die
Korruption bek&ampfen soll. Prof.

Dr. Abdullah Ahmed Farwan, der
Prasident der Central Organization for
Control and Auditing (COCA), der
Obersten Rechnungskontrollbehérde
des Jemen, wurde gemeinsam mit
dem Leiter der Prasidentschafts-
kanzlei der Republik als Mitglied des
Ausschusses nominiert. Die Rolle des
Ausschusses wird in der Koordinie-
rung der Kontroll- und Justiz-
institutionen des Jemens und in der
Formulierung von Empfehlungen zur
Reformierung der Schutzmafnahmen
fur offentliche Mittel und zur
Bekampfung der Korruption
bestehen.

Der Ausschuss hat eine integrierte
Matrix (Strategiepapier) erstellt, die
die folgenden Punkte als die
wichtigsten Themen auf der
Tagesordnung nennt:

¢ Unterstitzung und Entwicklung
eines systematischen Ansatzes fir
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den Schutz von 6ffentlichen Mitteln
und den Kampf gegen Korruption.

« Modernisierung der fiir den Schutz
der 6ffentlichen Mittel und den
Kampf gegen die Korruption
relevanten Gesetze und
Verordnungen.

» Entwicklung und Verbesserung der
institutionellen Struktur zur
Verstarkung der Aktivitdten der
Innenrevisionssysteme.

» Aktivierung der Funktion von
Innenrevisionsstellen in
Verwaltungsorganisationen.

» Einbindung von Informationen aus
Datenbanken.

« Uberprifung des Gesetzes-
rahmens in Bezug auf Darlehen
und Forderungen, Uberprufung der
entsprechenden Datenbank und
Gewahrleistung des fristgerechten
Rechnungsabschlusses aller
Verwaltungsbehdrden.

» Uberprufung der Struktur des
Lohn- und Gehaltssystems.

Funfte Beratung zwischen
der ORKB und den
Justizbehdrden

Im April 2003 hielten die oberste
Fiihrungsebene der COCA, der
ORKB des Jemen, und die Justiz-
organisationen des Landes ihre flinfte
Konsultationstagung ab. Das Haupt-
ziel dieser Tagung war die Aus-
arbeitung eines gemeinsamen
Bezugsrahmens zur Verstarkung der
Rolle verschiedener Kontroll-
institutionen im Hinblick auf den
Schutz der 6ffentlichen Mittel. Die
Tagung gipfelte in den folgenden
Beschliussen und Empfehlungen fir
weitere Mal3nahmen:

e Formulierung eines wirksamen
Systems zur Weiterverfolgung und
zur effektiven Zusammenarbeit. Zu
diesem Zweck wurden einige
Unterausschusse eingerichtet.

» Durchfuihrung der erforderlichen
Abanderungen einiger Finanz-

gesetze, insbesondere jene mit
Bezug auf die Uberwachung
hochrangiger Verwaltungsbeamter,
auf Ausschreibungsverfahren und
Staatsvorrate sowie mit Bezug auf
Staatsthemen.

* Ausbau der Kenntnisse der
Mitarbeiter dieser Organisationen
durch effektivere Schulungen und
Erfahrungsmadglichkeiten.

< Vollstandige Einrichtung von
Justizorganisationen im ganzen
Land.

Néhere Informationen sind erhaltlich
bei: Central Organization for Control
and Auditing, P.O. Box 151, Sana’a,
Jemen; Fax: ++967 (1) 44 31.

Kanada

Auditor General berichtet
Uber Risikomanagement
in der Bundesregierung

Laut einem Bericht, den die Leiterin
der kanadischen ORKB am 8. April
2003 im Unterhaus vorgelegt hat,
stecktdie kanadische Bundesver-
waltung immer noch in der Anfangs-
phase der Integration von Risiko-
management in die laufende Tatigkeit
aller Bundesdienststellen und
-behdrden. Auditor General Sheila
Fraser lobte die Verwaltung fur die
vor 2 Jahren erfolgte Einfihrung des
Rahmens fiir integriertes Risiko-
management und legte dem Treasury
Board Secretariat dringend nahe, die
Bemiihungen der einzelnen Dienst-
stellen genauer zu beobachten und
bessere Hilfestellungen und
praktische Ratschlage zu leisten, um
einen Stillstand der Initiative zu
verhindern.

“Die Verwaltung muss in der
Erledigung ihrer taglichen Aufgaben
eine Vielzahl von Entscheidungen
treffen, die einige Unsicherheits-
faktoren beinhalten”, meinte Fraser.
“Diese Entscheidungen haben
wesentliche Auswirkungen auf die
gesamte kanadische Bevdlkerung.
Ein gutes Risikomanagement kann
die Effektivitat des offentlichen
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Dienstes steigern und den Kanadiern
durch die Verbesserung der
Projgrammabwicklung und der
Leistungserbringung einen Mehrwert
verschaffen”.

Der Bericht beginnt mit einem Kapitel
Uber die von der Verwaltung erzielten
Fortschritte bei der Einfihrung von
MaRnahmen im Rahmen des
integrierten Risikomanagement-
systems, das das Treasury Board
Secretariat im April 2001 beschlossen
hat. Die nachfolgenden Kapitel
behandeln verschiedene Themen, die
zeigen, wie gut die einzelnen Dienst-
stellen ihre spezifischen Risiken
steuern.

“Heutzutage sind sich die Menschen
der Existenz von aufRergewdhnlichen
Gefahren wie Terrorismus oder
Gesundheitsrisiken wie SARS in
erhéhtem MaRe bewusst”, so Fraser.
“Aber Risikomanagement bedeutet
mehr, als nur auf das Schlimmste
vorbereitet zu sein; es bedeutet auch,
Gelegenheiten zur Verbesserung von
Dienstleistungen oder zur
Reduzierung von Kosten zu nutzen”.

Der Bericht sowie Pressemitteilungen
zu jedem Kapitel sind auf der Website
der ORKB von Kanada unter
www.oagbvg.gc.ca verfugbar. Die
Titel der Pressemitteilungen fur die
einzelnen Kapitel lauten wie folgt:

« Kapitel 1. Integriertes
Risikomanagement:
Risikomanagement als
grundlegendes Element einer
guten Verwaltung

« Kapitel 2. Steuerung der Qualitat
von Finanzinformationen: Neue
Finanzsysteme werden noch nicht
voll geniitzt

¢ Kapitel 3. Kanadas Strategie zur
Bekampfung der Geldwasche:
Strategie zur Bekéampfung der
Geldwéasche und der
Terrorfinanzierung mit zahlreichen
Herausforderungen konfrontiert

« Kapitel 4. Strafvollzug in Kanada —
Reintegration von weiblichen
Straftatern: GroRRe Fortschritte aber

weiterer Handlungsbedarf in
wichtigen Bereichen
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» Kapitel 5. Kanadas Einwande-
rungsbehdrde — Kontrolle und
Umsetzung: Staatsbirgerschaft
und Einwanderung: Kanada steht
einer wachsenden Zahl an
unbearbeiteten Ausweisungsver-
figungen gegeniiber und weil’
nicht, wie effektiv seine Einreise-
kontrollen an den Grenzen sind

» Kapitel 6. Bundesunterstitzung fur
indigene Vélker — Wohnungs-
situation in Reservaten: Viele
indigene Vélker stehen Wohnungs-
knappheit gegeniiber; Situation
durfte sich weiter verschlechtern

» Kapitel 7. Landesverteidigung —
Umweltschutzaspekte bei
militarischen Ubungs- und
Versuchsgebieten: Abhaltung
wirklichkeitsnaher militarischer
Ubungen und Versuche steht in
Konflikt mit Umweltbelangen

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Julie Hébert, Kommunikations-
abteilung, Tel.: ++(613) 952-0213,
DW 6292, oder E-mail:
communications @oag-bvg.gc.ca.

Saudi-Arabien

Tatigkeit und neuer Leiter
der ORKB

Die Oberste Rechnungskontrollbehdr-
de von Saudi-Arabien, das General
Auditing Bureau (GAB), hat die
Ernennung ihres neuen Prasidenten,
Osama Jaffer Fageeh, bekannt
gegeben, deram 7. Mai 2003 sein
Amt angetreten hat.

Das GAB nahm im Jahr 2003 an
einer Reihe von Tagungen und
Workshopsteil. Am 26. April 2003 gab
es ein Treffen zwischen dem Leiter
des GAB und dem Comptroller und
Auditor General von Bangladesh, Asif
Ali, bei dem beide ORKB die
Fortsetzung ihrer Zusammenarbeit
und ihrer gegenseitigen Unter-
stitzung bekréftigten. Ein Vertreter
des GAB nahm an der Tagung der
INTOSAI Arbeitsgruppe Uber die
Prifung internationaler Organisati-
onen teil, die von 23. bis 25. April
2003 in Tokio, Japan, stattfand. Am

14. April 2003 veranstalteten die
fuhrenden Mitarbeiter des GAB ihre
dritte Jahrestagung, um Empfehlun-
gen und Beschliisse hinsichtlich der
Prifungstatigkeit des GAB zu
erortern.

Das GAB fiihrte auch verschiedene
Schulungskurse durch. Von 17. bis
21. Mai 2003 fand in Riad ein
Workshop mit dem Titel “Methoden
zur Erkennung von Betrug und
Korruption” statt, an dem ORKB-
Mitarbeiter aus den Landern des Golf-
Kooperationsrats (GCC) teilnahmen.
Die auf dem Workshop behandelten
Themen umfassten die Konzepte,
Erscheinungsformen und Auswirkun-
gen von Betrug und Korruption sowie
die Rolle und die Aufgaben von
Rechnungsprifern und ORKB bei der
Aufdeckung von Betrug und
Korruption. Der Workshop war Teil
eines Schulungsprogramms fiir GCC-
Mitarbeiter, das vom sténdigen
Schulungsausschuss auf seiner
neunten Tagung in Muskat im
Sultanat Oman beschlossen wurde.

Die Teilnahme des GAB an einer
Vielzahl von lokalen und
internationalen Veranstaltungen in
den Bereichen Priifungswesen,
Unternehmensleitung, EDV und
Englisch war ebenfalls Teil des
Schulungsplans. Die Mitarbeiter des
GAB haben aufRerdem die erste
Phase ihrer internen Schulung fiir das
Jahr 2003 absolviert.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: General Auditing Bureau, P.O.
Box 7185, University Street, Riyadh
11128, Saudi-Arabien; Fax: ++966 (1)
403 20 57; E-mail: gab@zajil.net.sa;
Website: www.gab.gov.sa.

Schweiz

Jahresbericht 2002

Im Februar legte die Eidgendssische
Finanzkontrolle (EFK) dem Bundesrat
(Verwaltung) und der Finanzdelega-
tion (Parlament) ihren Jahresbericht
far 2002 vor. Im Anschlusswurde der
Bericht den Medien prasentiert. Die
Publikation istsowohl in gedruckter
Form als auch auf der Website der
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EFK auf Deutsch, Franzdsisch und
Italienisch erhdltlich. Die EFK hat
rund 200 Berichte Uber die Prufung
zentraler Verwaltungsbehdorden,
Organisationen, Stiftungen und
staatlicher Unternehmen verfasst. Sie
hat aulRerdem zuséatzliche
Gesamtrechnungsprufungen als
externer Prifer internationaler
Organisationen durchgefihrt.

Der Bericht zeigt die
Prufungsergebnisse fiir den
Jahresabschluss der Schweizer
Eidgenossenschatft und konzentriert
sich auf Schlussfolgerungen in
Verbindung mit der Uberwachung des
Baus der neuen Alpentransversalen,
den Eidgendssischen Technischen
Hochschulen, der EXPO.02 (der
Schweizerische Landesausstellung),
swissmedic (ein Schweizer Institut fur
Heilmittel) und der Verwendung der
Mittel aus einem staatlichen Darlehen
an die Swissair. Die EFK legt
vermehrtes Augenmerk auf die
Prufung von Systemen und Ver-
fahren, insbesondere in Bezug auf die
Verwendung von Informations-
technologie in der Schweizer
Bundesverwaltung.

Eine Reihe von Bundeséamtern und —
behdrden werden nun auf Basis eines
Leistungsauftrags und eines
Globalhaushalts gefiihrt, wie es den
Grundséatzen des New Public
Management entspricht, einem
Verwaltungsmodell, das bei seiner
planmafRigen Umsetzungen zu
Einsparungen durch ein héheres Mal3
an Effizienz fihrt. In diesem
Zusammenhang unterzog die EFK
den Leistungsauftrag und die
Leistungsvereinbarung 2000-2003
von MeteoSwiss (dem Schweizer
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Institut fir Meteorologie) einer
detaillierten Untersuchung.

Der Bericht enthélt weiters Informatio-
nen Uber die Schulungsaktivititen der
EFK, die Bewirtschaftung ihrer
Ressourcen, die Feierlichkeiten zu
ihrem 125-jahrigen Bestehen und ihre
internationalen Aktivitaten.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Eidgendssische Finanzkontrolle,
Monbijoustrasse 45, CH-3003 Bern,
Schweiz; E-mail: info@efk.admin.ch;
Website: http:/mww.sfao.admin.ch.

Trinidad und Tobago

Bericht Uber die staatliche
Rechnungsfihrung im
Haushaltsjahr 2002

Am 28. April 2003 unterzeichnete
Auditor General Jocelyn Thompson
den Bericht Uber die staatliche
Rechnungsfuhrung der Republik von
Trinidad und Tobago und legte ihn
dem Parlament vor. Die gesetzlich
festgelegte Frist fiir die Ubermittlung
dieses Berichts war der 30. April
2003. Der Bericht wurde an den
Rechnungsprifungsausschuss des
Parlaments weitergeleitet.

Im Vordergrund des Berichts stehen
die gesetzlich festgelegten Prifungen
der Staatskasse sowie der Ministerien
und Dienststellen der Zentralver-
waltung, wie im Finanzkontrollgesetz
Kapitel 69:01 vorgesehen. Der
Bericht lenkte die Aufmerksamkeit
des Parlaments auf die wichtigsten
Schwachstellen und enthielt
Empfehlungen zu deren Beseitigung.

2003

Schwachstellen wurden in den
internen Kontrollsystemen der
Ministerien und Dienststellen, bei der
Fihrung von Pensions- und
Urlaubsunterlagen, der Ausarbeitung
offizieller Pacht-/Mietvertrage, der
Ausarbeitung offizieller Werkvertréage,
der Fuhrung von Einlagenkonten und
der Vorlage von
Rechnungsabschlissen durch die
zustandigen Beamten festgestellt.

Der Bericht umfasst auch ein Kapitel
Uber weiterfihrende MafRnahmen, die
die ORKB in Bezug auf zwei friihere
Sonderberichte durchgefuhrt hat: eine
Sonderprifung der 6ffentlichen
Verwaltung und Offentlichkeitsinfor-
mation und eine umfassende Priifung
des Schulernahrungsprogramms des
Bildungsministeriums.

Der Bericht enthielt weiters Ausziige
aus vier Berichten tiber Sonder-
prifungen, die die ORKB im Haus-
haltsjahr 2002 fertig gestellt hat.

Grundsatzlich zeigten die
Feststellungen der Sonderberichte
einen Bedarf an verbesserten
internen Kontrollen und klareren
Strategien, Verfahren und Richtlinien,
die eine erhdhte Transparenz und
Rechenschatftspflicht zur Folge
haben. Die abgegebenen Empfehlun-
gen sollen der Organisationsfiuihrung
dabei helfen, Rechenschaftspflicht
und Transparenz ohne unnétigen
Aufwand zu verstarken.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: The Auditior General's
Department, Tel.: ++868-625-4255;
Fax: ++8686-627-0152; oder E-mail:
Audgen@opus.co.tt.
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Die Teilnehmer am internationalen Fellowship

Vereinigte Staaten von
Amerika

Start des internationalen
Auditor Fellowship
Programms 2003

Am 12. Mai 2003 begannen die
Teilnehmer am internationalen Auditor
Fellowship Programm 2003 ihren 16-
wodchigen Studienaufenthalt beim
U.S. General Accounting Office
(GAO) in Washington, D.C. Die
Kursteilnehmer, mittlere und hohere
Fuhrungskrafte aus ORKB auf der
ganzen Welt, verbringen die
Sommermonate beim GAO und
nehmen dort an einem Intensivkurs
teil, der ihnen die Anséatze, Techniken
und Methoden der Wirtschaftlichkeits-
prufung in der Verwaltung néher
bringen soll. Zusatzlich zum
theoretischen Unterricht werden die
Teilnehmer den Mitarbeitern des GAO
bei ihrer Arbeit in der Zentrale und im

Programm 2003 des GAO

AuRendienst tber die Schulter
schauen.

Die diesjéhrigen Teilnehmer am
internationalen Programm kommen
aus Athiopien, Costa Rica, El
Salvador, Gambia, Indonesien,
Kamerun, Kenia, St. Lucia, Pakistan,
Papua-Neuguinea, Sudkorea,
Trinidad & Tobago, Uganda und
Ungarn.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: US General Accounting Office,
Tel.: ++202-512-4707, Fax: ++202-
512-4021 oder E-mail:
SPEL@GAO.GOV.

Vietnam

Jungste Beschlisse des
Auditor General

Der Auditor General von Vietnam hat
kirzlich verschiedene Initiativen zur

Verbesserung der Tatigkeit der ORKB

2003

von Vietnam gesetzt. Zunachst wurde
ein Projekt fir den Einsatz von
Computern fur die Verwaltungs-
tatigkeit in der Behdrde umgesetzt.
Die Ziele dieser Initiative sind

« die Einrichtung einer
grundlegenden
Informationstechnologieinfrastruktur,

« die Fertigstellung und
Vereinheitlichung der I T-
Anwendungen,

« die Vereinfachung der Gestaltung
und der Pflege des
Datenbankensystems,

« die Schulung staatlicher
Rechnungsprifer in der
Anwendung von
Prufungstechniken,

« die Durchfiihrung von IT-
Schulungen fur die ORKB-
Mitarbeiter und

« die Vorantreibung der Reform der
Verwaltungsverfahren, der
Organisationsstruktur und der
Arbeitskultur.

Zweitens hat die ORKB ein
einheitliches Formatsystem fir
Prifungsdateien, Priifungsprotokolle
und Prifungsberichte eingefuhrt.
Diese Initiative soll der erste Schritt
zur Vereinheitlichung aller
Prifungsdokumente der ORKB sein.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Dao Thi Thu Vinh, International
Cooperation Division, State Audit
Office, 33 Hung Vuong, 16 Le Hong
Phong, Ba Dinh, Hanoi; Fax: ++84 (4)
843 31 45 oder E-mail: sav@fpt.vn.

11
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Grindung einer neuen ORKB in Schweden

Am 1. Juli 2003 wurde das Riksrevisionsverket und die Prfungsbehérde
des Parlaments durch die Riksrevigonen, die neue staatliche
Finanzkontrallinstitution Schwedensmit drei Behdrdenleitern an der
Soitze, ersetzt. Die Mitarbeiter diesr beiden Organisatianen werden
germeinsam das Personal der Riksrevisionen stellen, die nun die Rolle der
Oberge Rechnungskontrallbehdrde Gbernimmt. Der englische Name, der
bereits friher im internatianalen Zusammenhang verwendet wurde,
Snedish National Audit Office, wird von der neuen ORKB beibehalten.

Die Riksrevisionen erblickt das Licht der Welt

Die Griindung de Riksrevisonen, der neuen Obe gen Rechnungskontrollbehdrde
Schwedens, stdlt eénedrastische Vardnderungin der Rolleund Position der schwedistchen
Finanzkontrolleda.

Die Frage, ob die gesamte Verantwortung fur die staetliche Rechnungskontrollbendrde von
de Verwdtung auf dasParlament Ubertragen werden soll, wurdeim schwedishen Parla
ment berdts @it den 1980a Jhren in varhiedenen Zusmmenhéngen diskutiert.

1998 grindete das Parlament @ne Kommission, die so genannte Parlamentskommisson
(Riksdegskommittén), die die Kegpaztaten des Parlaments fir Follow-up-Ma3nahmen,
Evduierung und Prifung untersuchen solite Auf dam Gebie de FnanzZkontrolle arbdtee
diese Kommission mit dne Rdaenzgruppe mit Mitgliedern ausdlen im Parlament
vertreenen palitischen Partden zusanmen. | hre Aufgebe bestand hauptséchlich darin
festzugtdlen, wieman @na Rechnungskontrollbehdrde den hdchstmoglichen Grad an
Unabhéngigkdt in de Ausibung ihrer Téigkeit garantieren kann. Die Rdferenzgruppe
sollteauch entscheéden, ob die Indtitution de Verwdtung oder dem Parlament unterstd It
werden soll.

In ihrem Bericht schlug die Kommission vor, dassdie gaatliche Rechnungskontrollbehdrde
in Zukunft direkt dem Parlament untastehen lle Ein anzdnea Auditor Genad, der
vom Perlament gewahlt wird, llteder Later diesar daetlichen Rechnungskontrollbehorde
sdn und sdnedffizdlen Aufgeben Sdllen in der Varfassungfestgdegt werden. De Auditor
Gengd 0l an énen Palamentsausshussberichten, dea Uber die Entschedungsbefugnis
im Hinblick auf den Haushdt und den Fhressbshlussverfiigt und fir die Ergebnis
beaidtasatung verantwortlich ist. Da Ausschusssoll auRerdem bestimmen, wedche
Prifungsshlussfolgerungen an dasPalament Gbermittdt werden. Im Herbst 2000 wurde
de Vorsthleg der Parlamentskommisson vom sténdigen Aussthuss fir Veerfassungsfragen
ausgerbdtd.

AlsFolge @nes palitischen Kompromissss entschied man sich dledingsfiir die Ernennung
von dre angdlevon nur @nem Bendrdenlate. Grund ddir war dieMdnung, dassdas
Manda fir diese Position verbratet werden sollte Diedre ORKB-Ldter werden vom
Palament fir ane Amtszdat von 7 Ehren gewéhlt. Um anfénglich Uberlgppende Amtsza -
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ten z2u schdfen, wurden dieerden drd Leate da neuen ORKB jewsls flir aneunter-
sthiadliche Dauer ernannt:

EvalLinddrom—7 Jre Lennat Grufbeg—5 Bhireund Kjd| Larsson—3 Jhre

Im Dezembe 2000 wurdede Vorschlgg fur die Einrichtungane neuen shwedischen

ORKB mit dem Namen Riksrevisonen, dievon dreé Auditor Generd gdedtd wird, vom
Palament eéngtimmig angenommen.

DieRiksrevisonen nahm ihreT&igkdt am 1. Jli 2003 auf und wird zu dner wesantli-
chen Stérkung der Kontrollbefugnisse des Parlaments batragen.

Die drei neuen Leiter der ORKB (von links nach rechts):

Kjell Larsson war zuvor fir das Riksrevisionsverket tatig. Seit 1996 arbeitete er fiir die
OECD und bekleidete danach in der Europaischen Kommission die Position eines
Referatsleiters im Bereich Unterstiitzung fiir Beitrittskandidaten und Auf3enbeziehungen,
wo er mit dem Aufbau von Systemen zur Bekdmpfung von Betrug und Korruption befasst
war.

Eva Lindstrém war Leiterin der Haushaltsabteilung des Finanzministeriums. Sie
bekleidete auch andere Positionen innerhalb des Finanzministeriums und war Mitglied im
Rat der Obersten Rechnungskontrollbehérde Schwedens, der staatlichen Behorde fir
Finanzmanagement und der schwedischen Behdorde fir Verwaltungsentwicklung.

Lennart Grufberg war Vorsitzender der Aufsichtsbehérde fr Wirtschaftspriifer und
Vorsitzender des nationalen Rechnungsprifungskomitees, das mit der Konzipierung der
internen Struktur der neuen ORKB betraut war. Bis zu seiner Ernennung als Auditor
General, war er Prasident des Berufungsgerichts fiir Verwaltungssachen und davor
stellvertretender Generaldirektor der nationalen Steuerbehdrde Schwedens.
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Die Rolle der Riksrevisionen

Dienaue ORKB wird samtliche Aktivitéten des Staats prifen und damit zu éne Maximie-
rungder Ressourcen und Forderungder Effizienz batragen.

Alswesmtliche Bestendtdl dea palanentarischen Aufsichtsfunktion wird die neue ORKB
d@newichtige Rolleim demokrdischen Systam iden. Ihre Hauptaufgabewird in der
Erflllung desvom Palament ertelten Auftrages zur Kontrolle da Verwendung der
Steuerednnahmen bestehen.

DieRiksrevisonen wird @nevon de Verfassung garantierte unabhéngige Position ennen-
men. Dementsprechend waden ihredra Ldater fir ihrejenaligen Verantwortungsbereche
entschaden, wdche Prifungen durchgefiihrt werden, wie siedurchgdihrt werden und

wd che Schlussfolgerungen darauszu Zehen snd. Gemensam entschieden waden interne
Angdegenhdten, wie Prifungs- und Aktionspléne sowie administraive Bdange de
Organistion.

Diese unabhéngige daatliche Rechnungskontrollbenérdewird ane éhnliche Stdlung
d@nnehmen wiedie naionden FinanzZkontralingtitutionen mit Auditor Gened-Sygam in

den maden andeen Landen.

Das Palament und die Vawdtung weden diewichtigsten Empfénger da Ergebnisse der
ORKB-Té&igkdt, Prifungberichteund Schlussfolgerungen, sain. Auf diese Wese haben
die Rolitiker die M dglichket, die Prifungsschlussfolgerungen der Riksrevisionen fr den
politischen Entschadunggrozesszu verwenden.

Vision

Das Zid da neuen Riksrevidonen i es, die Stérken ihrer baden Vorgéngerinditutionen
bezubehdten und wete zuentwickdn und @ne Obe ste Rechnungkontrollbehérde zu
werden, diesch durch Professionditét, Integritét und eénen neuen Gas auszeichnd — eéne

Organisgtion mit @nem untaddigen Ruf sowohl auf nationaler ds auch auf internationder
Ebenée

Hauptaufgaben der neuen Organisation

Die Hauptaufgeben de Riksrevisionen bestehen weterhin in Ordnungsm&Rigkets- und
Wirtschdtlichketsprifungen. Die Riksrevisonen wird das Riksrevisionsverket ds Mitglied
der INTOSAI und EUROSAI ersgzen und wird auch die anderen internationden Aktivi-
téden fortsdzen.

DasworrangigeZid ba da Zussmmenziehung de gaatlichen Priifungsressourcen unter
de Zugténdigkat des Palaments war die Schafung enea dffentlichen Finanzkontrolle die
diegesamte Kette da Entschedungdindung und de Gesth&tstéigkdt innerhdb der
ausfihrenden Steet sgewdt ébdedkt. Die Riksrevisionen wird én Manda zur Rrifung der
Aktivitden da Verwdtung bedtzen, ist jedoch nicht zur Priifung de offizdlen Verpflich-
tungen, dievon den Minigern wahrgenommen werden, baechtigt. Diese Aufgebe ver-
blabt bam déndigen Ausshussfur Verfassungsiragen.
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Aufbau und Organisation

Dieunten abgebildete Tabdle zagt die Organistionsstruktur der Riksrevisionen. Die
ORKB wird sechsAbtelungen fur Ordnungsmé3igketsprifungen und sschs Abtalungen
fur Wirtschatlichkdtsprifungen umfassen. Es gibt dre Hauptberdche, in denen Prifun-
gen durchgeiihrt werden:

* Offentliche Sicherhat, Koordinierung und FAnanzverwdtung
» Sozialwesen und Gesundhet und
* Bildungund Entwicklung.

DieVeaantwortung fiir diese Bereichewird unter den ORKB-Ldtern rotieren, diein den
Prifungsprozessin ihrem jendligen Varantwortungsberech ektiv @ngebunden sind. Jder
Auditor Genegd it fir avd Abtelungen flr Ordnungsméigkatsprifungen und zwe
Abtdlungen fur Wirtschdtlichkeitsprifungen verantwortlich. Den vaeshiedenen Abta-
lungen fur Wirtschetlichkeitsprifung mit ihren jeneligen Aufgebengebigen stent jeneils
déneentsprechende Abtdlung fir Ordnungsmd3igkdtsprifung gegeniiber.

Riksrevisionen - Organigramm

Auditor General Auditor General

INnnenrevision Generalsekretariat

WIRTSCHAFT- ORDNUNGS- ] _ ]
PRUEFUNG PRUEUNG Pra fur‘_ng \V/elg
N N offentlichen
= PA > EA 2 Sonderpru fungen
PA 3 FA 3 internationale

Abteilung far
Rechisabteilung T =

Qualitatsfragen und
c/w\is?enschaﬂl icher Beirat

i

Methodik
DieRiksrevisonen wird auReadem drd Sonderabtdalungen umfassen: die Abtelung fir
internationde Angdegenhdten, die Abtdlungfir Quditésfragen und Mehodik, und die
Abtalung fur die Prifung von 6&ffentlichen Unternehmen und Sonderpriifungen.

Die Abtdlung fur internationale Angdegenheiten koordiniert dieinternaionalen Ver-
pflichtungen da ORKB, wiezum Beaspid interndionde Aufgeben in den Baddhen
Kagpazité shildung und externe Priifungvon internaionalen Organistionen.
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Die Abtdlung fur Qualité sfragen und Mehodik it fur die Entwidklung und die Abwick-
lungvon Quditésscherungserfahren owieflr die Entwidklung von Mehoden und
Hilfamittdn fur diese Badcheim Rahmen von Ordnungsméligkets- und
Wirtschdtlichketsprifungen verantwortlich.

Die Abtelung fur die Prifung von offentlichen Unternehmen und Sonderprifungen ist
fur die Prifungvon gelichen Unternehmen zugéndig und nimmt an umfasssndeen
Prifungen von wichtigen Problemberdchen tel.

Die Riksrevisonen verfligt auch tUba @ne Rahevon Support-Abtdlungen, diedie Behdrde
in ibren t&glichen Verwdtungsaufgeben unterstiitzen.

Der Beirat der Riksrevisionen

Das Palament ha enen Bdra fir die Obea ste Rechnungskontrollbehdrde Schwedens
enannt, der aus 11 antieeenden Mitgliedern und 11 gdlvertraenden Mitgliedern besteht.
Diedeazatigen Mitglieder desBaras, dieim Mé&z 2003 bestdIt wurden, sind baw. waren
dlePalamentsébgeordnete.

DieVeatdlungdea Vaantwortungsbeard che anvischen den Bendrdenlatern und dem Bara
war Gegenstand eniger Diskussionen, die schliel3lich zu folgender Losung gefiihrt haben:

DieRdledes Bdrasig in de Veafassung festgd egt. Esliegt im Ermesen des Bards, ob
angesichts der in den Prifungderichten de ORKB enthdtenen Schlussfolgerungen und
Empfehlungen palitishe Entschedungen getroffen werden miissn und wie diese Ent-
schadungen ausshen. Alledingsist der Bdrat nicht berechtigt, gegen die
Schlusfalgerungen und Empfehlungen in den Berichten Einwénde zu erhében. De Bara
entschaédd auch Ube den Haushdtsvorschlag fir die ORKB und bestimmt Uber den
Jhresshschlussund die Ergebniseichteder neuen Organisgtion.

Bevor dieLata da ORKB ihreendglitige Entschadung treffen, nimmt der Bdra auch
2u dem von ihnen vorgeschlagenen jéhrlichen Rrifungsplan flr die Rriifungsebtealungen
Stdlung. DieLete da ORKB misen wiederum dem Bdrat Gbe die Umsdzung des
Prifungsplanswéhrend des gesamten Jhres Bericht erstaten. Der Rriifungsplan id das
grundegende I nstrument flr die strategische Steuerung und Planung. Er wird durch énen
deallieten Aktionsplen, in dem sémtliche Prifungsktivitéten aufgdistet sind, erginz.

Wissenschaftlicher Beirat

Das Palanent ha besthlosen, dassda wisensthdtliche Bara an dieneue Orgenisgtion
angesthl ossen warden soll. De wissnschdtlicheBerd ist @n Diskussondorum, in dem
dieLdta da ORKB Gdegenhdt zur Erdérterung zentrde grategische Themen haben.

Fortsetzung der internationalen Aktivitaten

Die Riksrevisonen wird dieinternaionden Verpflichtungen und die ausgedehnten
externen Kontakte ihrer Vorgéngeringtitutionen bebehdten und wate ausbauen. Siewird
aulRerdeam wdterhin @nen Bdtrag zur Kgpaatétsbildung im Berdch der dffentlichen
Finanzkontrollein anderen Léndern lésten. Eine Vorausstzung defiir id jedoch, dass die
FinanZzerung und die Organistion ihrer internaionden Aufgaben so srukturiert sind,
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dassdie Unabhéngigkdt de Riksrevisonen nicht in Frege gestd It warden kann. Die
Riksrevisonen kenn auch ds externe Rriifer von internationden Organisdionen, be
denen Schweden Mitglied id, fungieren. Dieinternaionde Vertreung der Riksrevisonen
wird von dendrd Leten der Behdrde gemensam wahrgenommen.

Mit andeen Worten: Schweden wird den Vorsitz desRichtlinienkomitess fr die Finanz-
kontralle bis2004 innehaben; Schweden wird auch @n Mitglied und aktiver Tdlnehmer
andere NT OSAI-Komitees und Arbetsgruppen bleben.

Né&heelnformaionen snd ehdtlich bd: Riksrevisonen, Nybrogaan 55, 114 90 Stock-
hom, Schweden; Td.: ++46-8-51714000; Fax: ++46-8-51714100; Webste http://
wwwiriksrevisonenr.se E-mal: int@riksrevisonen.se
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ORKB von Bangladesch: Arbeitsplan zur
Kapazitatssteigerung

von Asif Ali, Comptroller und Auditor General von Bangladesch

Die Oberste Rechnungskontrallbehdde von Bangladesch, das Office of the
Comptrdler and Auditor General (CAG), hat mit der Umsetzung eines 4-
Sufen-Plans zur \erbeserung der Prifungsqualitét und zur Erhéhung der
Effizienz durch den Ausbau seiner Kapazitaten begonnen. Im Rahmen
dieses neuen Prgekts wurden kurzfristige, mittelfristige und langfristige
Ziele sowie Dauerziele festgelegt, die zu einer Seigerung der Koharenz,
Integration und Rechenschaftgoflicht in allen Tétigkel tsbereichen der van
mir geleiteten Institution flhren sollen. Ich habe diesss Prgekt bei meinem
Amtsantritt Anfang 2003 ins Lelen gerufen und ich freue mich, den Leern
diesar Zeitchrift Gber unsere Erfahrungen berichten zu dirfen.

Ein vierstufiger Arbeitsplan

KurZrisigeZide Die egePhase des Projekts begann im Jnuar 2003 und soll sich auf
Méinahmen zur Vertrauensbildung konzentrieren. Wéhrend diessr Phese besuchte der
Ldter da ORKB dle Regiondburos, um die efordelichen Richtlinien und Anwesungen
vorzugeben. Eswurde be verschiedenen Gdegenhdten mit dlen hochrangigen und
mittleren Beemten Gespréche gefiihrt, in denen die Notwendigkdt eéner Erhéhung der
Prifungsqudité bekrdtigt wurde

Kurzfristige Ziele

*  Punktlichkeit und Disziplin auf allen Ebenen

* Verbesserung des Arbeitsumfelds

«  Verstarkung der Aufsicht, Kontrolle und Uberprifung

» Rationelle Arbeitsaufteilung

* Fuhrung von taglichen Arbeitsaufzeichnungen

» Bestimmung der zu erledigenden Aufgaben und Durchflhrung dieser
Aufgaben innerhalb festgesetzter Fristen

» Verbesserung der Qualitat der Arbeit

MittdfristigeZide In diessn 6 Monaen wird wéhrend der ersten Phaseenesilide
Grundage geschdfen, und es waden zukiinftige Zidebestimmt. De Grofdtel de Zide
dieser Planungsstufewird beraetsumgestzt, wes hauptschlich auf die Elnbindung von
hochrangigen und mittleren Beamten in die Prifungen vor Ort zurlickzufiihren ist. Dieses
Engagement sdlltedie Qudité der Priifungen bedeutend verbessern, daauf die Erfahrung
von hodhrangigen Beeamten zuriidkgegriffen werden kann.
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Mittelfristige Ziele

« Erstellung strategischer Plane fur alle Prufungsdirektionen

» Aktualisierung der Liste aller Prifungsorganisationen und
Festlegung von Prioritaten nationaler Wichtigkeit bei
ausgewahlten Prifungsorganisationen

» Rationalisierung der Personentage von Prifungsteams

e Einfuhrung effektiver Briefings zu den jeweiligen Prufungen
und Durchfiihrung interner Schulungen

»  Durchfiihrung wirksamer Uberwachung, Aufsicht und Uberpriifung von
Prifungsteams

» Sicherstellung der fristgerechten Vorlage von Prifungsberichten durch
die Beteiligten

* Verbesserung der redaktionellen Féhigkeiten bei der Abfassung von
Prufungsberichten

* Einbindung von hochrangigen und mittleren Beamten in die
eigentlichen Prifungen

* Gewahrleistung von qualitativ hochwertigen Prifungsberichten mit
Aussagekraft fur die jeweiligen Interessengruppen

Langfristige Zide Dielangfristigen Zideweaden vorausschtlich innerhdb @nes Hres
vewirklicht werden und sollten durch dieefolgrdche Umstzung der mittdfritigen Zide
deutlich vorangetrieben wearden.

Langfristige Ziele

» Einrichtung eines Prifungsforums, das samtliche Generaldirektoren
umfasst

e Bestimmung von Reformbereichen im Hinblick auf Richtlinien, Metho-
den und Techniken

» Evaluierung der Prifung der Eisenbahngesellschaft

» Modernisierung der Schulungsakademie und ihres Lehrplans

e Beginn des Baus eines neuen Amtsgebaudes (Audit Bhaban)

Dauazele DieseZide agreken sich Ube die gesamte Langedea Amtszdt des derzati-
gen ORKB-Ldters. Diese Vaénderungen waden durch diewirksame Umsgzung der
kurzZristigen, mittdfristigen und langfristigen Pliéne der ORKB ermdglicht.

Dauerziele

* Sicherung der Qualitat der Prifungsberichte

+ Modernisierung des Priifungssystems durch den Ubergang zu
Wirtschaftlichkeitsprifungen

e EinfUhrung von IT-Prifungen
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Wichtige in Umsetzung befindliche MaRnahmen

Zur Errachungde in den ocben genannten Plénen festgesdzzen Zideha der Late de
ORKB d@ne Rahevon Mad3nahmen gesazt. Dazu zéhlen die Bildung verschiedener
Aussthiisse zur Begimmung und Konzpierung von Maglichkedten zur Verwirklichung der
geplanten Zide UnsrekurZridigen Zide haben wir bedtserect. Einigeder Md3nah-
men sind im Folgenden aufgeftihrt:

Eine Untersuchung des internen Kontrollsystems. Diese Untersuchung desinternen
Kontrollsysemsder ORKB wurde von enem Ausschuss durchgefiihrt, der am 15. M&z
2003 sanen Baicht vorlegte Die ORKB igt dabd, diewichtigsten Empfehlungen der
Untersuchung umzusgzen. Alle Prifungdirektionen und andere nachgeordnee Stdlen
wurden angewiesen, dhnliche Studien in ihren jewdligen Berdchen durchzufihren und
ndétigenfdls die ébgegebenen Empfehlungen umzusszen.

Moderniserung des Lehrplans fir Beamte auf Probe Eswurdedn Ausshussenge
richtd, der diebestehenden Lenrplénefir abtalungsinterne Schulungskurse fur auf
Probe @ngestdite Beamteim Gffentlichen Dienst von Bangladesch (Beeich Rechnungs
prifung & Rechnungsvesen) untersuchen oll. Der Aussthussibeaarbetete und
atudisetedie Schulungkurs flhrteen neuesSchulungssmulaionsmoddl enund
richtge @n Progranm fiir Kurzseminare und Kurzprektikabe vershiedenen Schulungs
ingituten und Wirtschdtsprifungkanzden en. De Bericht des Ausschusses vom April
2003 wurdedlen Abtdlungddtern zur Stdlungnehme zugdetet. De Lehrplan soll bdd
fertig gestdlt san und wird nach sanea Bewilligungdurch die zusténdigen Behdrden

in Krdt treten.

Sdageung da Kapaztd und da Lestung de Akademieflr Finanzmanagement
(FIMA). Am 18. Februar 2003 wurde dem Comptroller und Auditor Generd eéne
deadlliete Studie Ube die FIMA vorgdegt. Die Studie diesich mit der Organisgtion,
dem Rarsond, den Lenrpldnen und der Wirksamket der Lenrveranddtungen, mit
Feadbadk, Kurdogistik und der 1T-Schulungder FIMA befasste und M 6glichkedten zur
Kepazité ssta gearung empfahl, wird nun von der ORKB Uberprift.

Moderniserung des Rechnungswesens der Eissnbahnen. Eswurde @neTask Force
gebildet, dieMa3nahmen zur Uberarbeitung der bestehenden Handbiicher und Regd -
weakede Eismmbahnen von Bangladesch empfehlen soll. DieTask Forceha ihren
Beicht an 25. M&z 2003 vorgdegt, und die Empfehlungen werden derzet von der
ORKB geprit.

Komplexe Dienstvorschriften fir Mitarbdater im Rechnungswesen der

Eismmbahnen. Eswurdeeén Komitee gegriindet, dasdie Komplexité von
Dienstrepdungen und anderen Besch&tigungsespekten fur Mitarbdter im Rechnungs
wesen der Eissnbahnen untersuchen und entsprechende M d3nahmen vorschlagen oll.
Am 15. M&z 2003 ha da Ausshuss sEnen Beicht vorgdegt, der zur Zdt gepriift
wird.

Abwidlung von Prifungen dea Eissnbahn. Eswurdean Ausshussengeidtd, der
das Handbuch fiir die Prifungde Eisnbahnen evduiaen und die Wirksamket und
ZwedkmaRigket da Varwdtungs- und Flhrungstéigkat in der fir die Prifung der
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Eismbahnen zusténdigen Abtdlungbeurtdlen ll. Da Aussthuss wurde auch mit der
Untersuchung des bedehenden Prifungsansazes beauftragt. Er ha am 20. April 2003
sdnen Beicht Gbermittdt, und ssne Empfehlungen warden derzdt von der ORKB

gepruft.

* Gegtatung enes Mugter-Ingektionsberichts und enes endgultigen Prifungsberichts.
Ein Ausschussist deba, an Mudebeichtforma ausauarbdaten, dasldacht varsténdlich
und dtraktiv fur die verschiedenen Behutze i4.

+ Uberprifung der Aktivitaten der Priiffungsdirektion fiir Audandsauftrage Das
ugténdige Komitee ha der Direktion am 27. April 2003 sanen Beaicht vorgdegt. Der
Beicht zdgt Schwachgtdlen bd da Planung und Durchfihrung von Prifungs
progranmen im Audand und schlug Ma3nahmen zur Verbesserung der Berichtersta-
tung durch die Botschdten Bangladeschsim Audand vor. De Bericht wird zur Zet

geprift.

¢ Pasonaentwidclung. Ein Entwurf flr @nen Vorsthleg zur Einflihrung von Richtlinien
und Kriterien fur die Auswehl von Beeamten, diean Schulungen im Audand tdlnehmen
sollen, wurde an dle Abtelungen zur Abgebe von Stdlungnehmen und Vorschi&gen
geschid<t. Nach ihre Fertigddlung sollen diese strategischen Richtlinien und Kriterien
dea ORKB bd der Verbessrung ihrer Rersondplanung hdfen.

¢ Informationstechnologie. Dezdat wird @n Rehmen fur diel T-Rolitik (anschliedlich IT-
Prifungen) da ORKB entwickdt. Diesr soll nach den Erwartungen des Laters der
ORKB bdd fertig gestdlt san.

* Reformen. Die ORKB ewatd sich, dassdas Projekt zur Reformiaungder Haushdts
und Wirtschdtsfliihrung, das von der britischen Behdrdeflr internaionde Entwicklung
und der kéniglichen Botschdt de Niederlandefinanziet wird, der Behdrde ba der
Besthleunigungvon Md3nahmen, diefir dieefolgracheUmsdzungihre Zide
efordelich nd, hdfen wird. Darliber hinausanerkennt die ORKB den Wet friherer
Rdormprojekte wiedie Rformen in den Bereich da Haushdtsplanung und der
Auggebenkontrolle oder die Stérkung de ORKB und der FIMA, und knipft ihre
Téigket an diese Rformen an.

De Erfolg da Ma3nahmen dar ORKB zur Erhthung ihrer Kgpazitéden héngt von unsarer
Féhigkat &, dieZidedes 4-Stufen-Plans zu verwirklichen. Auf dem Weg in eéneneue
Zukunft sind wir bestrebt, eine dynamischereund professiondlere Indtitution zu schafen.
Einedfektiveinternationde Zussmmenarbat mit anderen ORKB da ASOSAI und
wdtweit im Rehmen da INTOSAI wird unsebenfdlsbea de Errdchungunsre Zide
hdfen.

Néherelnformationen sind erhdtlich bd: Office of the Comptrolle and Auditor Genead,
Td.: +880-2-931-46-53; Fax: ++880-2-831-26-90; und E-mdl: ehssn@cegbd.org.
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Landerprofil: Das Office of the Federal
Auditor General von Athiopien

von Senait Melese Ejige, Abteilungsleitung

Geschichte

Athiopien, an Horn von Afrikagdegen, ig das dteste unabhangige Land in Afrikaund
danes de dtesten unabhdngigen Lénder der WAt. Die Gesthichte da Oberden
Rechnungskontrollbehérde (ORKB) von Athiopien reicht biszur Verfassung von 1931
2urick, in der zawar dieWichtigkdt der korrekten Erhebung der steetlichen Einnahmen
und die Notwendigket von Verfehren zur Ausggbenkontrolle beiont wurden, in der jedoch
d@neFinanzontrolleds lchewader erwéhnt noch gefordert wurde Dies gescheh st mit
de Bekanntmachung 69 aus dem Jhr 1944, in der die Kommission flr Fnanzrevison
dngeichte wurde

Nech Md3gebe diesr Bekenntmachung wurde die Kommision mit de Prifungde
Rechnungdegung des Finanzministeriums beauftragt, wéhrend die Finanztranssktionen
de andaen Minideien vom Fnanzministerium sdbst Gberprift und kontrolliert wurden.
Die Kommission wurde von énem Comptrolle und Auditor Generd und énem Generd-
direktor gddte und berichteedirekt an den Ministerprésidenten.

Die Kommission flr Fnanzrevison vefligtewede Ube die berufliche Unabhéngigkat
heutiger ORKB noch lUibe @nen braten Prifungsumfang, de dle Haushdtsbehdrden der
damdigen Zdt ébdedkte. Allerdings wurde lezt ere Schwachstdle nach nur 2 Bhren
besdtigt, ds die Be&kenntmachung 69/1944 durch die Bekenntmachung 79/1946 novdliett
wurde In dea nauen Fessungder Bekenntmachung wurde die Prifung de gesamten
Rechnungdegung der Verwdtung in @éne Prifungbehdrde zusammengdiihrt, dieds
Finanzkontrollbendrde (Audit and Control Department) eingerichtet und weterhin vom
Comptrale und Auditor Gened gdeitet wurdeund dieimmer noch direkt dem Mini-
serprésdenten untestdlt war. Obwohl ihre Stdlung, die auch den Grad ihrer Unabhén-
gigket bestimmte, unverdndert blieb, wurden ihre Rechte und Pflichten doch erheblich
vergrolert.

Das Audit and Control Department blieb bis1952 bestehen, dses ohnejegliche Bestim-
mung satens des Gesatzgebers mit da Kontrollebtdlung des Fnanzministeriums zusam-
mengdegt wurde Dies ewies sich dsklarer Rickschritt in der Entwidklung @ner unab-
hangigen Fnanzkontrollingtitution. Aber die Verdffentlichungder Uberarbeteen Vafas
sung von 1955 brachte Athiopien wieder auf den richtigen Kurszur Schaffung ener
solchen Indtitution.

In den Artikdn 120 und 121 der novdlierten Verfessung von 1955 wurden die Rechteund
Pflichten fur die Prifung dle Minideien, Diengtstdlen und Behtrden eindeutig dem
Auditor Gengd Ubetragen, desssn Behdrde daraufhin dsdgengténdige unabhéngige
Inditution @ngerichtet wurde, diedirekt dem Kasar und dam Palament unterstdlt war.
Diese Artikd schrieben vor, dassde Auditor Generd dem Kaser und dem Parlament

regd malige Berichte Uber die Finanzgesthéte der Verwdtung vorlegen miise und
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gewahrten dem Auditor Generd Zugang zu dlen fir die Rechnungsfiihrung der Verwal -
tung rdevanten Biche'n und Unterlegen. Ddallierte Funktionen und Berichterfordernise
waen dledings Gegengand paeae Gesze, diean dieansthlégigen Bestimmungen der
Verfassung anknuipften.

Die gmauen Regdungen und Funktionen de Bendrdewurden spéer vom

Palament durch zusiiche Vorsthriften ergénzt, dievorshen, dessder Auditor Gened
auf Aufforderung Ausiibung der ihm auferlegten Aufgeben vor dem Parlament eléutert.
Diee Ergénzung z2ur bestehenden Gesdtzgebungwurde 1961 proklamiet. Zusddich zur
Festlegung neue Rechte und Pflichten, enthidt die neue Bekanntmachung auch Bedin-
gungen fir die Ernennung und die Unabhéngigket des Auditor Generd sowievaershiede
ne Beichtersatungsmechanismen.

Die Bestimmungen diesr Gesdtze bildeen eine angemessane Grundlage fur die Durchfih-
rungvon Ordnungsmdiigkatsprifungen, enthidten jedoch ken Manda fur die Erwete-
rungdes Prifungsumfangs, das dem Auditor Generd emdglicht héte, Wirtschdtlichkats
prufungen ode Prifungen zur Programmevauierung vorzunehmen. Dieswar est nach der
Revolution von 1974 dear Fdl, dsdie B&kenntmachung 164/ 1979 erlassen wurde, diedie
Rechte und Pflichten desAuditor Gengd neu festlggte

Mit der Bekanntmachung 164/ 79 wurden dietraditiondlen Rechte und Pflichten des
Auditor Genegd erheblich vergroRert, dadain die Durchfiihrung von Wirtschdtlichkeits-
und Wirksamketsprifungen vorgesehen wurde Obwohl diese Bekanntmachung ene
addquate Basis fir dievollgéndige Durchfihrungder gesgdichen Finenzkontrolle darstell-
te wurden die Erméhtigunggesazefir die ORKB a4 wate vabesert, ds die Rethte
und Pflichten der ORKB durch die Bekenntmachung 13/1987 neu ddiniert wurden.

Derzeitiger gesetzlicher Rahmen

Die ORKB von Athiopienin ihrer derzatigen Form wurdeim Rahmen der Bekanntma:
chung 68/1999 gemd? Unterartikel (4) von Artikd 101 de Verfassung @ngerichtet. Diese
Bekenntmachungverstérkt die Unabhéngigket des Auditor Generd auf folgende Wa s

» De Auditor Gengd wird auf Empfehlungvom Minigterprésdenten vom Ra der
Volksvertreer ernannt.

* Dea Auditor Genad is dem Ra der Volksvertreer und in der Zdat wéhrend der
Sitzungen dem Présidenten von Athiopien zur Rechenschdt verpflichtet.

« Die ORKB veflgt Ube simtliche BSugnise die zur Ausilbung ihrer Funktionen
aforderlich snd.

Organisation

De Auditor Gengd is de Late da ORKB und vefiigt Uber die eforderlichen Kompe
tenzen zur Erflllung de in de B&kenntmachungfestgd egten Aufgeben der Behdrde Der
sdlvertreaende Auditor Gengd unterstiitzz den Auditor Generd direkt be de Planung,
Organisttion, Latung und Koordinierung der T&igkdt de Behdrde Sieben Abtalungda-
ter, dieflr die Organisation, Koordinierung und Aufscht der Fechrdera e (Prifungssb-
tdlungen) verantwortlich sind, berichten an den stdlvertraenden Auditor Generd.
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Priufungsplanung

Um dieQudité de Prifungstétigkeat zu genvéhrlasten, beginnt die Prifungsplanung
danmit, dess die Abtdlungddte von den Badchddten daren Jhresprufungpléne dieauf
Grundiage desWesmtlichkdatsprinzipsund festgestd Iter Risken erstdIt werden, @nholen.
Diese Pldneweden an die Abtelungfur Planforschungund Qudité skontrolle weitergdd-
tet, diednen Gesamtjehresprifungplan ausarbetet. Nech sorgfdtiger Uberprifung wird
dea Gesamtjehresprifungsplen auf dar Vorsandsstaung unter der Latungdes Auditor
Gengd ode sanes Stdlvatrdeas erdrtert. Auf dieser Sitzung wird der Plan entsprechend
de &tudlen Vawdtungspalitik und rdevanten Verwdtungsthemen ebgeindert. Der
UbeaabdtaePlan wird dann an die Abtalung fir Planforschung und Quditétskontrolle
Ubermittdt, dieden enddiltigen Bhresprifungsplan erstdlt.

Jxde Abtdlung muss monaliche Fortschrittsberichte vorlegen, diemit dem

Jhresplan verglichen waden, um dessn Einhdtung zu gewéhrlésten. Grobe Abwe chun-
gen vom Plan warden in de monatlichen Vorstandssitzung begprochen, damit diegedgne
ten Korrekturma3nahmen ergriffen werden kénnen.

Berichterstattung

Ry Gextz i die ORKB vepflichte, dam Ra de Volksvartree — und in dea sitzungs
fraen Zdat dam Présdenten — @nen Gesamtjahresprifungsbericht voraulegen. De Bericht
Ube die Einnghmen und Ausgaben, die Aktivaund Passivaund die Finanztdistiken der
Bundesverwdtung sswie da Bericht Ube die Rechnungsfiihrung und das Gesch &t sergeb-
nisde Behdrden und Organisstionen de Bundesverwdtung stdlen die baden Haupt-
beichtede ORKB da.

Personalmanagement

Um ihren Auftrag auszufiihren und im Prifungsbericht @n gutes Ergebnisausauwe sen,
legt die Behdrde grofRes Augenmerk auf Rrsondfragen. Das Prufungspersond stanmt aus
den unterschiedlichden Fechberechen, damit auf dieseWdaseen Grundgodk an niiti-
chen, egénzenden und multidiszplinéren Kenntnissen gewénrlaste werden kenn. Die
ORKB verfligt Ube hochrangige Mitarbdter im Finanz- und Rechnungsvesan, Buchsach-
va séndige Wirtschdtsexperten, Statistiker, Mahematiker und Computerexpeten. Die
mdgsen Mitabeate da ORKB haben @nen Universtéds ode Hochschulabshluss, andere
haben ene berufsspezifische Ausildung ebslviert und bringen wertvolle Berufsarfahrun-
gen in ihreTé&igkeit @n.
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Zukunftsaussichten

De gegenwartige Schwerpunkt innerhdb der ORKB liegt auf dem Ausau dear Kgpaatéten
de Behérdeund ihre Rechnungsprifer. Zu diesam Zwek plant die ORKB,

ihreMitarbate zu schulen, um die Qudité ihrer Prifunggprodukte zu gewédhrle sten,
ihre Prufungsprozesse und —verfahren zu sandadisiaen,
mehr Wirtschatli chkeitsprifungen durchaufiihren,

d@nen hohen Standad beé Ordnungs und Gesazmd3igkeitsprifungen
bezubehdten und

computergestiitzt zu arbaten, umdan Maximum an Effizenz zu gaantieren.

Néaheaelnformaionen snd erhdtlich ba: Office of the Federd Auditor Genad, PO. Box
457, Addis Ababa, Athiopien; Td.: ++251-1-561840 und Fax: ++251-1- 552594,
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Neuerscheinungen

Das Center for the Study of Financial
Innovation hat eine neue Publikation
verdffentlicht, die sich mit der
Neustrukturierung der Finanzkontrolle
befasst. “Thinking Not Ticking:
Bringing Competition To The Public
Interest Audit’ untersucht, wie die
Systeme zur Prifung der Rechnungs-
abschlusse groRer Unternehmen
verbessert werden kdnnten. Autor
Jonathan Hayward beschreibt in
dieser Publikation eine einfache,
risikoarme und wirksame Mdglichkeit
zur Wiederherstellung der Glaub-
wiirdigkeit des offentlichen Interesses
am Prifungsprozess und der gleich-
zeitigen Wahrung der berechtigten
Interessen und nitzlichen Funktionen
groRRer Wirtschaftstreuhandkanzleien.
Im Mittelpunkt der Publikation stehen
Prifungen groRer Unternehmen, bei
denen das offentliche Interesse am
deutlichsten zu erkennen ist, und
weniger die Unternehmensbericht-
erstattung oder Grundsatze der
Rechnungsfiihrung. Exemplare sind
erhaltlich bei: Center for the Study of
Financial Innovation, No. 5 Derby
Street, London, England W1J 7 AB,;
Tel.: ++020-7493-0173;

Fax: ++020-7493-0190.

Es durfte fir die Leser dieser
Zeitschrift von Interesse sein, dass
die Kanadische Stiftung fur um-
fassende Rechnungsprifung (CCAF)
als Folge von Beratungen mit ihrem
Présidium und anderen Interessen-
gruppen eine neue Publikation mit
dem Titel "Reporting Principles—
Taking Public Performance Reporting
to a New Level” herausgegeben hat.
Diese Publikation soll fihrende
Gesetzgeber, Fihrungskrafte,
Experten und Denker verstéarkt auf die
Vorteile des Austauschsvon
Ressourcen zur Forderung der
offentlichen Berichterstattung und
Erorterung von Fragen der Rechen-
schaftspflicht aufmerksam machen.
Drei der darin enthaltenen Aufsatze
sind im Folgenden angeflihrt:

(1) "Public Performance Reporting
and Public Confidence: A Managers
Introduction to Reporting Principles,”
(2) "Building Active Accountability:
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A Legislators’ Introduction to
Reporting Principles,” und (3) "CCAF
Reporting Principles and the
Measurement Community.” Gedruckte
Exemplare dieser Berichte sind
erhéltlich bei: info@ccaffcvi.com.

Die ORKB von Japan hat den

10. Band ihrer Government Auditing
Review veroffentlicht, der sieben
ausgewahlte Aufsatze von Wissen-
schaftlern und Rechnungsprifern
umfasst. Zu den Themen, die fur alle
ORKB von Belang sind, zahlen
Merkmale der Grundséatze ordnungs-
gemaler Rechnungsfiihrung, die
Wirksamkeit von Kosten-Nutzen-
Analysen und Leistungsbericht-
erstattung im 6ffentlichen Sektor.
Aufsétze zu spezifischen Themen
behandeln die Rolle der ORKB in der
New Public Management-Theorie,
Instrumente der Landwirtschaftspolitik
und die Grenzen lokaler Freiheit.
Einige Leser werden vielleicht den
Aufsatz Uber die Bewertung offent-
licher Investitionen interessant finden,
da er die Wirtschaftlichkeit offentlicher
Bauprojekte untersucht. Band 10 der
Government Auditing Review ist
erhéltlich bei: Board of Audit of Japan
Research and Study Division, 321
Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokyo
100-8941 Japan; Tel.: ++81-3-3581-
8877; E-mail: liaison@jbaudit.go.jp.

Das Institute of Internal Auditors (11A)
veroffentlicht weiterhin sein Magazin
"Internal Auditor-Global Perspectives
on Risk, Control, and Governance”.
Allerdings besteht unter den Lesern
dieser Zeitschrift vielleicht Interesse
an einer Sonderbeilage des Magazins
mit dem Titel "Governance
Perspectives”, die Uiber die Hohe-
punkte des 2002 in New York
veranstalteten Corporate
Governance-Gipfels berichtet. Diese
Sonderbeilage beinhaltet eine
Zusammenfassung der Konferenz,
auf der hochrangige Podiumsmit-
glieder verschiedene Aspekte im
Hinblick auf die Einhaltung und
Umsetzung des Sarbanes-Oxley Acts
erlauterten und aufzeigten, wie
Fihrungskrafte die Transparenz
erhdhen kénnen, um das Vertrauen
der Offentlichkeit in Unternehmen
wiederherzustellen. Jingste

2003

Finanzskandale und die Reaktionen
von Regulierungsbehdrden und
Gesetzgebern haben die Innen-
revision ins Rampenlicht gertckt.
Mehr denn je stehen Rechnungs-
prufer gro3en Herausforderungen
gegenuber und haben die Méglich-
keit, durch die Uberwachung der
Einhaltung ethischer Grundséatze und
die Gewabhrleistung der Umsetzung
von Prinzipien der guten Unter-
nehmensfuhrung fir ihre
Organisationen einen Mehrwert zu
schaffen. Die Sonderbeilage ist
erhéltlich bei: Institute of Internal
Auditors, 247 Maitland Avenue,
Altamonte Springs, Florida 32701-
4201, USA; Tel.: ++1-407-937-111;
Fax: ++1-407-9371101,; Internet:
www.theiia.org.
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Zweite Tagung der INTOSAI Task Force fur
Strategische Planung

DieinternaiondeTask Force diemit de Entwicklung enes strategischen Planes firr die
INTOSAI beauftragt wurde konnte wéhrend ihrer Tegungam 29. und 30. April 2003 in
Washington, D.C. grof3e Fortschritte verza chnen.

Das 2-tagige Trefen kniipftean die esteTagung der Task Forceim April 2002 an, auf der
dieTask Force den Rehmen flr @nen grategischen Plan ds Wegwe ser fUr dieTéaigkdt der
INTOSAI ausxrbdtee Da Entwurf des straiegischen Planungsrahmens wurde an die 185
INTOSAI-Mitglieder zur Begutachtung und Stelungnehme Gibermittdt und im Oktober
2002 vom Rrasdium der INTOSAI angenommen. Das Zid der Tagung vom April 2003
wa die Wataentwidklung der im Plan genannten straegischen Zide damit en vorlaufi-
ger Entwurf eénes drategischen PlanserstdIt warden kenn. Nach ener Begutachtungsphese
und der Einholungvon Stdlungnahmen wird die vorl&ufige Version des Hans im Oktober
2003 dem INTOSAI Prisidium zur Annehme vorgdegt werden. Uber den endgiltigen
Plan wird auf dem néchsten Kongress de INTOSAI im Oktobe 2004 in Budgped,
Ungarn, ébgestimmt werden.

Die Mitglieder der Task Force fur strategische Planung auf ihrer Tagung in Washington D.C. im April 2003
DieTak Forcednigtesch auf diefolgenden dra draegischen Zide

e Beufsnormen: mit gutem Baspid voran gehen und die Entwicklung und Annghmewon
geagneen Berufiormen in jedem Mitglieddand fordern.

* Ingitutiondle Kapaatatsbildung: Schulung, technishe Hilfeund andere Entwidklungs-
tivitden.

* Wissmsaugausch: Benchmarking, Best PradticeStudien und Untersuchungen
2u Themen von gegensdtigem I nteresseund Bdang.

Diedrd draegischen Zideund die entsprechenden Ma3nahmen waden diel NTOSAI
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dain untestiitzen, ihreVison von der Forderung eéner guten Staatsfuihrung zu verwirkli-
chen, indan seesden ORKB emdglichen, “ihren jendligen Verwdtungen be der
Veabesssrung da Lastung, Varséakung da Trangparenz, Gewahrledung da Rechen-
schéatspflicht, Bevahrung der Glaubwirdigkdt, Bekdmpfung der Korruption und Forde-
rungde wirtschattlichen und wirksamen Einnahme und Verwendung von offentlichen
Mittdn zum Wohleihrer Birger zu hdfen”. DieTask Force erérterte auch éne Reéhevon
Fragen im Berach da Organisdionsfithrung, um die INTOSAI fir des 21. Ehrhundert zu
riden. Unter anderem wurde vorgeschlagen, diezehlrdchen betehenden INT OSAI
Komitees und Arbetsgruppen in dre gandige Komitessin Ubegeingtimmung mit den
sraegischen Ziden zusmmenzufiihren.

DieTask Force satzt sich aus ORKB-Latern oder gdlvetreaenden ORKB-Ldtern aus 10
Landern der ganzen Wdt zusammen: Antiguaund Barbuda, Burkina Faso, Grol3britanni-
en, Norwegen, Osgterreich, Paru, Saudi-Arabien, Stidkores, Tongaund die Verenigten
Staaten.

Né&heelnformaionen Ube dieTask Forcesind erhdtlich ba: Strategic Planningand
Externd Liason, Room 7814, U.S. Generd Acocounting Offiog 441 G Stret, N.W.,
Washington, D.C. 20548, U.S.A,; Fax: ++(202) 512-4021; oder E-mail: spd @geo.gov.

Neue Website fur die Arbeitsgruppe fur Umweltprifung

Die Arbeatsgruppe fir Umwdtprifung (WGEA) ha éne neue Website angerichte, die
unter den folgenden Adressen zur Verfiigung geht: www.environmentdauditing.org oder
www.environmentd-auditing.ca

Die Website umfasst ver sthiedene neue Features, wie zum Bdgid eénedurchaichbare
Listeder Publiketionen dea Arbatsgruppe diein den offizidlen Sprachen da INTOSAI —
Arabigh, Englisch, Franzisish, Deutsch und Spanish — erhdtlich snd. Man kann auch
das Lenzentrum beauchen, das I nfformationen tUbe das Schulungsprogramm fir Umwedt-
prifung bige, das zur Zet von de INTOSAI Entwicklunggnitiaive (1DI) und der
WGEA entwickelt wird.

Folgt man diesam Pfad auf da Webste— Home > About the WGEA > MembersLidg,
ehdt man Informaionen Ube diedgene Organistion. Sallten die Angaben zu I hrer
Obeaden Rechnungskontrollbehdrde (ORKB) in dar Kontektliste fehlerhdt san, talen Sie
unsdiesbitte mit unter: environmentd.auditing@oag-bvg.ge.ca. Kommentareund Vor-
schlége zur Verbessarung der Webste sind nadrlich eébenfdlswillkommen.

Diemégen Informaionen auf der Websitewurden von de ORKB dea Niederlande
egdlt, wéhrend Mitarbédte da ORKB wvon Kanada—Liliane Cotnoir, SylvieMcDondd,
Jmes Ranhart und das IT-Team der ORKB — die Hauptarbeit be der Uberpriifung der
Webstelastden.

DieWGEA, deen Vorstz ShalaFrasa, dieLdtein da ORKB von Kanada, fihrt, mochte
die Nutzung von Prifungsmandaen und Prifungsngrumenten im Badch dar Umwdt-
schutzpalitik sowohl fur Mitglieder dsauch Nicht-Mitglieder dar Arbdtsgruppe verbes-
sarn. Die Arbéatsgruppe ha eén besonderes I nteresse an gameansamen Priifungen von
grenziba schreatenden Umwdtbdangen und Umwdtpadlitiken sowie an der Prifung von
interndionden Umwdtebkommen.
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16. VN/INTOSAI Seminar in Wien

In da Zdat vom 31. M&zbis4. April 2003 fand im Viennalnterndiona Cente, dem Sitz
de Vadnten Naionen (VN) in Wien, dasnunmehr 16. gemensam von den VN und der
Internaionden Organisation de Obeden Rechnungkontrollbehdrden (INTOSAI)
vaangdte e Seaminar at.

Diesss Semina, desen Organisaion vom 6gterrd chishen Rechnungdhof in saner Funkti-
on ds Gengdskreaia da INTOSAI abgenickelt wurde war der Rolle der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden be der Prifung der Verwendung éffentlicher Mittel im
Bedch desBildungswesensgenidmet.

Ingyesamt nehmen ca 50 Rrsonen an de Varangtdtung teil, darunter Mitarbater von
Obe den Rechnungskontrollbenérden aus Entwicklungdéndern sowie mittd- und osteuro-
pasthen Reformgatagten. Die Vortragenden wurden von den Vereénten Naionen, der
Wdtbank sowie den Oba sten Rechnungskontrollbehdrden von Frankrach, Indien,
Spanien und Odereach gedlt. Ein Vatreter der Oberden Rechnungskontrollbehdrde des
Vereanigten Konigrddhs fungiete ds Fechvorstzender.

Wéhrend des16. VN/INT OSAI-Saminarswurden unter anderem folgende
Themen umfassnd und intensiv behanddt:

Umfang und Mehoden da Prifungde Ausgeben flir das Bildungsivesen;

Die Kontrdlle der Auggeben im Plichtschulbera ch;

Prifungen im Berdch des berufshildenden Schulwesms;

Subventionskontrolleim Hochshul- und Universtéd sheach;
» BEvduierung von Bildunganainahmen

Dalibe hinaus berichteen die Oba gen Rechnungskontrallbendrden von Eritrea Maze
donien, Mexiko, Sri Lanka, Senegal und St. Kitts and Nevisliber die Rruifung des Bildungs-
wesans in ihren Léndern. Die Seminarteilnenme vermittdten im Rehmen ihre Erfah-
rungderichte wertvolle Einblicke in die Aufgeében und die M dglichketen de Oberden
Rechnungskontrollbendrden be der Prifung des Schulwesensund informieten @nande
Ube Erfolge und Schwierigkdten be den Prifungen.

Im Ansthlussan die Hauptreferae haten dieTalnehme im Rahmen von

Diskusionen die Mdglichkdt zum intensiven Gedankenaustausch und zur Heraus-
abdtung wesmtliche inhdtliche und prifungsnehodistche Agekte Im

Rahmen mehrae Arbatsgruppen haten dieTalnehmer Gdegenhdt, ihre Erfehrungen im
klednen Kres ausutauschen, in den Diskussionen zu Tege getreiene Gesichtspunkte zu
vertiefen sowie Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu earbeten.

Alsbesonders wichtige Fragen erachteten dieTdlnehmer

— dieWichtigkdt der Besdtigung desAndphebeisnusds Grundlagefir jedewster-
fuhrende Bildung und fur sdbsténdigen Wissmsrwerb;
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Gruppenphoto der Teilnehmer am 16. VN/INTOSAI Seminar in Wien.

— die Schdfung gesediche und adminigraiver Rehmenbedingungen zur Ver-
hinderung von Misswirtschdt bd de Finenzerung und Umsazung staetlicher Aushil-
dungsprogramme

— dieWsdtebildung und Schulungvon Rechnungspriifern zur Verbesserung desFechwis-
sns, das sebendtigen, um Méngd bd der Umsazung daetlicher Bildungsprogranme
aufaudeken;

— dieVafigbakat varlésdiche Daen ds Grundlege fur Prifungen und Evduaionen;

— dieWirtschdtlichketsprifung im Berdch des Bildungsvesms unter Berlick-
schtigung finenzdle, wirtshdtliche und ozide Aspekte;

— dasfachliche Know-how der Priifer ba Wirtschétlichkatsprifungen sowie

— dieEinbindung der jewdligen Obea sten Rechnungskontrallbehdrdein die Verhandlun-
gen anischen Geberorganisttionen und Empféngern finanzdler Mittd fur den
Bildungsbera ch.

Indesondere wurde darauf hingewviesm, dassPrifer sowohl mehodishes Rugzeug fiir die
Prifung dsauch fachliche Kompeenzim zu prifenden Bereich mitbringen miissen, um
die Wirksamket und Wirtschdtlichkat dffentliche Forderungen im Berdch desBildungs-
wesans dfektiv Uberprifen zu kdnnen.

Dea Baicht Uber das 16. VN/INTOSAI Semina i auf da Websiteder INTOSAI
www.intosd.org abrufbar.
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IDI Update infor-
miert Uber die Ent-
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Einzelheiten tber
die IDI und aktuelle
Informationen
zwischen den
Ausgaben dieser
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Website unter
http:/Avww.idi.no.
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Die CAROSAI schlief3t ihr langfristiges regionales
Schulungsprogramm ab

Mit Beandigung des 3-wochigen Workshops tUber Schulungdechniken, der in St. Luda
durchgduihrt wurde verfligt die CAROSAI nun Ube @nen Rool von Schulungsxperten,
diein Zukunft die Schulungen innerhdb dieser Regiondorganisation laten werden. Von
den 22 Talnehmern, die den Workshop abgeschlossn haben —und dieberdtsanen 7-
wochigen Workshop Uibe Kurgiestdtung und Kursentwidklung in St. Kittsim lezzen Jhr
dsolviet haten — waden 8 auggewdhlt, diean der Tagung Uber Kurggestdtung in Grena:
datalnenmen und @nen regionden Rechnungsprifungsvorkshop orgeniseren wearden.
Beade Vaangtdtungen sollen Ende 2003 Uber die Bihne gehen.

OLACEFS veranstaltet Schulungen zum Thema
Staatsschulden

Wiein de lezen Auggebevon IDI Updae beichte, wurde EndeMa @n

5-wichiges Champions-Rrogranm zum Theama Steet sschulden abgeschlossen. Diediesem
Progranm zugrunde liegende Herausforderung besteht darin, dessdleTelnehme (aus
Argentinien, Braslien, Chile CostaRica Ecuador, Kolumbien, Mexiko, Nicaragug,
Panama, Reru, Uruguay und Venezudg) in ihrejewdligen ORKB zurlickkenren und dort
die Rdlevon Mentoren, Indruktoren und Experten Gbernehmen und somit én nachhdlti-
ges Umfdd fiir die Prifung der Staatsschulden in de Region shaffen.

GroReres Kontingent von Schulungsleitern in der ARABOSAI

Von 24. Februa bis11. April 2003 fand in Reba, Maokko, eén kombinierter Workshop
Ubea Kurgestdtung, Kursantwicklung und Schulunggechniken statt. 26 Vertreter (12 da
von Frauen) von 16 Mitgliedss ORKB da ARABOSAI nahmen an diesam Programm tdl.
Zu den Ergebnissen des Workshops zéhlten unter anderamn @n neua Fool von Schulungs
ldatern, @n Kurs fir Wirtschdtlichketsprifung und éne Reéhevon 2-t&gigen Seminaen

lorahim Al-Abdelat (Jordanien), Mbarka El Ifriki (Marokko), Mona Boraie (Leiterin - Agypten), Abdullah Al-
Sofyani (Saudi-Arabien) und Sabah laridhi (Tunesien) auf dem ARABOSAI Workshop in Marokko.
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Ube versthiedene Aspekte da Finenzkontrolle (zusitdiche Dddls finden sichim Artikd
Ube die“Forderung der Wirtschatlichkatsprifungin de ARABOSAI™).

Umweltprifung — Neueste Malinahmen

In Ankntpfung an frihere Artikd Ube die Zussmmenarbdt da IDI und da INTOSAI
Arbdtsgruppe fur Umwdtprifung (Sehedas Jnuar 2003-Het der Zdtschrift fir staatliche
Finanzkontrolle) berichte diese Auggebevon 1Dl Update Gibe die neuesten Entwidklungen
auf diesam Gebid. Anfang uni kamen 10 Schulungdeter und 6 Sechexperten in Odo,
Norwegan, zu anem Workshop zum ThemaUmwdtbevusstsan zusammen. Die Gruppe
umfasste Vatree von fast dlen INTOSAI Regiondorganisaionen. Nach diesam
Workshop weaden die Schulungddter @n Seminar Uber Kurggestdtung organiseren, des
im Augug und September 2003 in Mdaysaga tfinden wird.

ASOSAI Veranstaltungen verschoben

Dea Ausbruch von SARS (Schweres Akutes Respiraoristches Syndrom) in Asen héte
schwerwi ggende Folgen fir die Schulungpléne der ASOSAI fir das Jhr 2003. Nach
da@nem efolgrachen Workshop Ube Kursgegdtung und Schulungstechniken, der im
vergangenen Jhr in Thaland datgdunden hate musden die geplanten waterfihrenden
Saminare Ube Kurgyestdtung und die regionden Rechnunggrufungswvorkshopsauf
Grund der wegen SARS elasssen Re ssheschrénkungen vershoben waden. Dieneuen
Termineweaden rechtzdtig bekannt gegeben.

Forderung der Wirtschaftlichkeitsprifung in der ARABOSAI

Vor kurzem vaangdtee diel DI in Zusmmenabdt mit dae ARABOSAI (der Arabischen
Organisgtion Obester Rechnungskontrollbehdrden) und dem marokkanischen Rech-
nungdof in Reba, Marokko, an 7-wichiges Schulungsprogranm in den baéden Berd-
chen “Kursgestdtung und —entwidklung” und “Schulungdechniken”. 26 Vertreer von

16 ARABOSAI Mitglieds ORKB (Agypten, Algerien, Irek, Emen, Drdanien, Kuwat,
Libanon, Libyen, Maokko, Maureanien, Oman, Saudi-Arabien, Sudan, Syrien, Tunesien
und den Vereénigen Arabischen Emiraen) nehmen daran tel. Im folgenden Artikd wird
in @nem kurzen Beicht gezdgt, wiedas Frogranm der ARABOSAI dabe hdfen 2l
durch Aktivitden im Schulungsberdch ihre Zahl an Wirtschdtlichkdtsprifungen zu
sdgern.

Hintergrund

Das langfristige regionde Schulungsprogranm (LTRTP) der ID1 wurdein der ARABOGSAI
von 1997-1999 umgedtzt; darausresultiertedn regionde Schulungsplan, én Rool von
Schulungddtern, diediesssProgranm abglviert haten, die Entwidklung énes 2-wochigen
Workshopstiba Ordnungandigkdatsprifungund eéne Rahevon 2-t&gigen Saminaren zu
va schiedenen Rriifungsthemen. AulRardem wurden Schulungssktivitéten durchgeihrt, in
deen Rahmen 30 Rechnunggrifer aus diessr Regiondorganistion @nen Kurs Uber
Ordnungsmdigkatsprifung ebsolvierten.

Im Jhr 2000 esuchte die ARABOSAI um die Durchfihrung @ner 2aweten, gekiirzen
Vason desLTRTR Diedaaufhinim Memorandum of Undedending anishen de
ARABOSAI und de I DI festgdegten Zide sdllten die Mitglieds ORKB der ARABOSAI
dain untestiitzen, durch die Erhthung der Zahl ihrer Schulungddter ihre Schulungs-
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kgpaztéden zu vergdrken und den Umfang ihrer Schulungsektivitéten und ihres Informati-
onsaustauschszu erwdtern. Dar Schwerpunkt diesssawaten LTRTP wurde auf die
Wirtschdtlichkatsprifung gdegt. Oowohl derzat nur @nigewenige ORKB diesar Regio-
ndorganisaion Wirtschdtlichkeitsprifungen durchfiihren, betent én grof3es I nteresse an
diesam Thama, dasds vorrangiges Erfordernisin diesar Region gesshen wird.

Das Schulungsprogramm

Ein wichtiger Fektor des gesamten Schulungsprogranms war das Beharren de IDI auf
deam Einstz von regionden Mitarbdtern, wobd daslndruktorenteam aus sschs | DI
Schulungddtern, diedle Absolventen desersten LTRTP waren, und zwe Sachexperten der
ARABOSAI bestand. Dielnstruktoren waren: Abddrahman Al-Ajlan (Saudi-Arabien),
Ayman Albashbeshy (Agypten), Adnan Al-Hasan (Kuweit), MonaBorae (Agypten),
Khdid Nounouhi (Maokko) und Anaya Sad (Sudan).

Das Schulunggprogramm umfasste 2ava Workshops enen 5-wochigen Workshaop Uber
Kurgyestdtung und Kursentwidklung und e@nen 2-wochigen Workshop tbe Schulungs
techniken. Wéhrend des Kursgestdtungs- und Kursantwiddungsaorkshop (Wochen 1 bis
5), auf dem diewichtigsten Grundlagen da Kursgestdtung und —entwicklung vermittelt
wurden, haten dieTalnenme die Gdegenhet, des Gderntebd der Entwicklungéanes 2-
tégigen Kursssumzusgzen. AulRedem wurden die Kenntnisseder Taélnenmer durch die
Beadligung an der Gestdtung und Entwidklung e@nesWorkshopstibe Wirtschdtlichkdts-
prifung weter vertieft.

T

Die Teilnehmer der ARABOS Al Schulung: Nashwa EI-Wahsh (Agypten), Ihab Nfadi (Agypten), Mohammed
Balala (Vereinigte Arabische Emirate), |brahim Al-Abdelat (Jordanien), Adel Alkoot (Kuwait), Mohamed
Essaouabi (Marokko), Sabah laridhi (Tunesien) und Mbarka El Ifriki (Marokko).
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Auf dem Workshop Ube Schulunggechniken (Wochen 6 und 7), lernten dieTelnenmer
diewichtigsten interaktiven Lehr-/Multipliketorentechniken fur Erwachsene Daau zéhlen
Présentaionstechniken, Techniken fir Gruppendiskussonen, Gruppendynamik und
Steuerung desLernprozesses. AuRedem wurden die zuvor im Rehmen des Rrogranms
entwidkdten Maeidien flr den Wirtschdtlichkedtsprifungs-Workshop énem Fd dtest
unterzogen.

Die Auswehl der Teélnehmer flr dieses Programm erfolgte unter dem Agekt, dassdle
MitgliedssORKB dar ARABOSAI eingdaden wearden sollten. Entwidklungdénder waren
a@ngdaden, ave Tdlnenme zu bestimmen, wéhrend Schwdlenlénde jenels @nen
Kandidaten entsandten und auch dessan Kosten Gibernahmen. Darlbe hinausha diel DI
dneStraggievafolgt, mit der dieTdlnehmevon Fauen gdordert werden sollte Dabe
mussten ORKB, diezwa Talnehmea entsenden wollten, zumindest @ne Frau nominieen.
Diee Straegieerwies sch dswirkungssoll: z7um erden Md erdditeinnehdb der
ARABOSAI der Antell der weblichen Tdlnehme 46 Prozent, wéhrend b friheren
Workshopsnur 14 Prozent erzidt wurden.

De Erfolg des Workshopsist weitgenend auf die Einstdlungund das Engagement der
Tdlnehme "Hbg zurtidkaufiihren. Die Kurgtdlnenme lidien shr shndl wirksane
avischenmenschliche und kommunikative Féhigkdten erkennen, wes sich dssolide
Grundleagefir die Entwidklung und Integraion neuer Féhigketen und Kenntnise ewies.

Weitere Schritte in der ARABOSAI

Nach Beendigung des Schulunggprogramms muss jede Telnehmer @n 2-t&giges Seminar
2u vershiadenen Prifungghemen ausarbaten und esde IDI zur Prifung und Stdlung-
nahme vorlegen. Dieses Projekt ist @n wesantlicher Bestandtel der Lastungsbeurtalung.
Tdlnehmae, dieihr 2-t&giges Seminar erfolgrdch konzpieen, erhdten von der IDI dn
Diplom fir Schulungdéte.

Nach abgesthlosene Lastungsbeurtdlung werden funf Schulungdeter ausgewéhlt, um
den wéhrend des Programmsentwickelten Workshaop fuir Wirtschdtlichketsprifung fertig
2u stdlen. Anschlie3end wird dar Workshop flir Rechnungspriifer ausden Mitglieds-
ORKB da ARABOSAI vaanddtd.

Im September 2003 findet in Agypten en Vorberdtungdreffen stat, der
Wirtschatlichkatsprifungsvorkshop sdbg wird im Dezember 2003 in Kuwat veranstd-
td.

Kontaktadresse der IDI

Wenn Siezu dnem dea Bdtrégein dieser Auggabevon I1DI Update Stdlung nehmen
mochten, rufen Siebitte+ 47 22 24 13 49 ode senden Sieen E-Mal an idi@idi.no.
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-+ Events

Juli August September
VI CAROSAI 12. Treffen der INTOSAI
Kongress Arbeitsgruppe IT-Prifung
Hamilton, Bermuda Oslo, Norwegen
XXVIl. EUROSAI
Préasidialtagung
ltalien
Treffen der Task Force
Geldwasche
Moskau, Russland
Oktober November December
51. Tagung des Generalversammlung der ARABO SAI
Prasidiums der INTOSAI OLACEFS Performance Audit
Budapest, Ungarn Havana Kuba Workshop
Kuwait
9. Generalversammlung (Zeitpunkt wird noch
der ASOSAI bekanntgegeben)
Manila, Philippinen
Januar 2004 Februar Méarz
EURQOSAI Treffen der
Arbeitsgruppe IT
Bern, Schweiz
April Mai Juni
17. VN/INTOSAI Seminar Generalversammiung
Wien, Osterreich der SPASAI
Samoa

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI
und soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelméRig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthélt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Présidialtagungen. Aus Platzgrinden kénnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Bertcksichti-
gung finden. Fir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.




