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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche

Finanzkontrolle wird vierteljahrlich (im Ja-
nuar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) he-
rausgegeben und erscheint in Arabisch,
Deutsch, Englisch, Franzésisch und Spa-
nisch. Sieistdas offizielle Organ der INTOSAI
und soll mithelfen, Verfahren und Methoden
der staatlichen Finanzkontrolle zu fordern.
Die in ihr enthaltenen Stellungnahmen und
Meinungen entsprechen den personlichen
Ansichten der Redakteure bzw. der Verfasser
der einzelnen Beitrage, miissen sich aber
nicht immer mit der offiziellen Meinung der Or-
ganisation decken.

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilun-
gen werden an die Redaktion (editorial offi-
ces, ¢/o US General Accounting Office, Room
7814, 441 G Street, NW, Washington D.C.
20548 USA) erbeten (Fernsprechanschluf3:
202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
e-Mail: spel@gao.gov).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger
entwickelten Landern auch als Lehrmittel
dient, finden vornehmlich praxisorientierte
Beitrage Uber die Rechnungsprifung im 6f-
fentlichen Bereich Berticksichtigung. Dazu
gehdren beispielsweise Fallstudien, Vorstel-
lungen Uber neue Prifungsmethoden oder
detaillierte Darlegungen Uber Schulungs-
programme fir Rechnungsprufer. Auf tber-
wiegend theoretisch orientierte Beitrage wird
bewuRt verzichtet.

Die Zeitschrift wird an die Mitglieder der
INTOSAI und andere Interessierte unent-
geltlich verteilt. Die Zeitschrift ist in elektroni-
scher Form unter www. intosai.org erhaltlich
sowie unter folgender e-Mail-Adresse:

spel@gao.gov.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden
Beitrdge werden im Sachregister des vom
American Institute of Certified Public Accoun-
tants herausgegebenen Accountants'
Index und in den Management Contents
bibliographisch erfaf3t. Bestimmte Beitrage
werden auszugsweise auch durch die Anbar
Management Services in Wembley, England,
sowie von der University Microfilms Inter-
national, Ann Arbor, Michigan, USA, ver-
offentlicht.
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Umweltprufung und nachhaltige Entwicklung: Die

Anmerkung der Redaktion

Die INTOSAI
Arbeitsgruppe
Umweltprifung
sucht nach
Moglichkeiten,
um mit dem
Umweltprogramm
der Vereinten
Nationen (UNEP)
bei Themen von
beiderseitigem
Interesse

zusammenzuarbeiten.

In diesem
Zusammenhang
kommentiert
Klaus Topfer,
der Direktor
des UNEP, im
folgenden
Beitrag die
grofBe Bedeutung
der Aufgaben
von ORKB im
Umweltbereich.

wichtige Bplle der ORKB

L

-
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Die Verbindung zwischen Obersten Rechnungskontrollbehsrden (ORKB)
und nachhaltiger Entwicklung ist vielleicht nicht fir jedermann auf den
ersten Blick ersichtlich. Nachhaltige Entwicklung — das heif3t eine Entwick-
lung, die die Bediirfnisse der heutigen Generation befriedigt, ohne die
Maglichkeit kiinftiger Generationen zu gefihrden, ihre eigenen Bediirfnisse
zu befriedigen — hat allem Anschein nach wenig mit 6ffentlicher Finanz-
kontrolle zu tun. Bedenkt man allerdings die Tatsache, dass sich eine
nachhaltige Entwicklung auf drei Siulen stiitzt — die Gesellschaft, die
Wirtschaft und die Umwelt — und dass alle drei eng mit dem Wohlergehen
von Menschen und Nationen verbunden und gleichermaflen dafiir aus-
schlaggebend sind, ist die Verbindung bereits deutlicher zu erkennen.
Einfach ausgedriickt, eine nachhaltige Entwicklung kann nicht ohne eine
gute Staatsfithrung erreicht werden, und eine gute Staatsfiihrung wiederum
wird durch die wertvolle Arbeit der ORKB enorm gefordert. Daher kénnen
ORKB eine wichtige Rolle in Bezug auf die Bereitstellung von Informatio-
nen fiir und die Unterstiitzung von Mafinahmen zur Erreichung einer
nachhaltigen Entwicklung spielen.

Umwelt und Entwicklung

Die Umwelt ist unser Lebenserhaltungssystem — sie versorgt die Menschen
mit den Giitern und Dienstleistungen, die wir fiir unser Uberleben und
Wobhlergehen, unsere kulturelle Vielfalt und unseren wirtschaftlichen
Wobhlstand brauchen. Der aktuelle Anstieg des Verbrauchs und der Transfor-
mation von Umweltressourcen bedroht die Nachhaltigkeit dieses Lebenser-
haltungssystems und unsere eigene Sicherheit. Aus diesem Grund miissen




“Nachhaltige
Entwicklung kann
nicht ohne eine gute
Staatsfiibrung erreicht
werden, und eine gute
Staarsflibrung
wiederum wird durch
die wertvolle Arbeit der
ORKB enorm
gefordert.”
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wir die Umwelt erhalten und pflegen und unser Verstindnis der Beziehungen zwischen
Umwelt und Entwicklung, einschliefllich der Interaktionen mit der menschlichen Gesell-
schaft, kontinuierlich verbessern.

In ihrem Bericht mit dem Titel “Unsere Gemeinsame Zukunft” (1987) zeigte die Welt-
kommission fiir Umwelt und Entwicklung die komplexen Verkniipfungen zwischen
verschiedenen Umweltproblemen und zwischen Umwelt und Entwicklung auf. Im Bericht
heifdt es: ”Aus dem Weltraum sehen wir einen kleinen, zerbrechlichen Ball, auf dem wir
weder Menschen noch Gebiude erkennen kénnen, sondern nur ein Muster aus Wolken,
Ozeanen, Griinflichen und Béden . . . . Wir kénnen die Erde als Organismus sehen und
untersuchen, dessen Gesundheit von der Gesundheit all seiner Einzelteile abhingt. Es liegt
in unserer Macht, menschliche Angelegenheiten mit Naturgesetzen in Einklang zu bringen
und dies zu unserem Vorteil zu nutzen.”

Auflerdem sind die groffen Herausforderungen fiir die Entwicklung, wie jene, die auf dem
Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung und in den Millenniums-Entwicklungszielen
genannt wurden, eng mit den wichtigsten Umweltproblemen verbunden. Die Verringerung
der Armut und die Forderung eines gerechten Handels, der Gesundheit, Lebensmittel-
sicherheit und des Zugangs zu Energie stehen in engem Zusammenhang mit dem Klima-
wandel, der Verlust der Artenvielfalt, der Land- und Wasserdegradation, der Verringerung
des Ozongehalts der Stratosphire und der Zunahme von Miill und dauerhaften organi-
schen Schadstoffen in der Umwelt.

Seit der Einrichtung des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) durch die
UNO-Generalversammlung im Jahr 1972, besteht eine wichtige Komponente seines
Mandats in der Uberwachung der globalen Umweltsituation. Damit will das UNEP
sicherstellen, dass sich die Regierungen in angemessener und ausreichender Weise mit
entstchenden Umweltproblemen von umfassender internationaler Bedeutung befassen. In
den letzten drei Jahrzehnten war ein rapider Anstieg der Umweltverinderungen durch
Eingriffe des Menschen zu verzeichnen, wie die Global Environment Outlook-Berichte
(GEO) des UNEP deutlich zeigen. Die zunehmende Komplexitit der Umweltzerstérung
und deren Verkniipfungen mit so vielen anderen Faktoren haben tief greifende Auswir-
kungen auf die nachhaltige Entwicklung und die anderen beiden Siulen — die Gesellschaft
und die Wirtschaft.

Umweltgefahren und Staatsfiihrung

Bei der Uberwachung und Uberpriifung des weltweiten Zustands der Umwelt wird uns die
Verbindung zwischen Umweltgefahren und Staatsfithrung besonders deutlich vor Augen
gefiihrt. Staatsfithrung ist ein iibergeordnetes Thema, das alle Ebenen und Bereiche der
Gesellschaft betrifft — von der lokalen bis zur globalen Ebene und vom privaten bis zum
offentlichen Sektor. Seine Auswirkungen sind in allen Bereichen der Gesellschaft spiirbar —
Recht und Menschenrechte, politische, parlamentarische und demokratische Systeme, das
Wahlsystem, die Zivilgesellschaft, Friede und Sicherheit, die 6ffentliche Verwaltung,
offentliche Informationen, die Medien, die Unternehmen und die Umwelt.

Sowohl das Bewusstsein als auch das Interesse fiir Aspekte der Staatsfiihrung sind in allen
Bereichen des modernen Lebens gestiegen, nicht zuletzt auch in Bezug auf die Umwelt.
Allerdings bleiben unsere Fortschritte auf diesem Gebiet hinter dem Grad der Degradation
der Umwelt zuriick. Wenn wir diese Degradation und die daraus resultierenden Gefihr-
dungen fiir die Umwelt des Menschen in den Griff bekommen wollen, miissen wir uns




Die Oﬁntlifb/eez’t iiber
die Aktivititen der
Regierung zu
informieren — was
manchmal als
“transparente
Regierung” bezeichnet
wird — erwies sich als
ein dufSerst
wirkungsvolles Mittel,
um sicherzustellen, dass
die Umwelt im
Entscheidungsprozess
beriicksichtigt wird.
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ebenso vehement fiir eine gute Staatsfithrung wie fiir eine effiziente Umweltpolitik einset-
zen. Und dieses Engagement muss mit dem Willen einhergehen, unsere Einstellung zur
Staatsfithrung zu verbessern — ein Paradigmenwechsel im Bezug auf die Art und Weise, wie
der Staat gefiihrt wird und Entscheidungen getroffen und umgesetzt werden.

Wir miissen erkennen, dass ein Mehr an Demokratie und Transparenz keine abstrakten,
verfahrensrechtlichen Sicherheiten sind, sondern wichtige Komponenten des Geriists, auf
das sich die nachhaltige Entwicklung stiitzt. Dafiir zu sorgen, dass die Offentlichkeit iiber
die Entscheidungsfindung informiert und darin eingebunden wird, ist ein wesentlicher
Bestandteil dieses Prozesses. Die Offentlichkeit iiber die Aktivititen der Regierung zu
informieren — was manchmal als “transparente Regierung” bezeichnet wird — erwies sich als
ein duflerst wirkungsvolles Mittel, um sicherzustellen, dass die Umwelt im Entscheidungs-
prozess beriicksichtigt wird. Kurz, eine “transparente Regierung” ist eine

“griine Regierung”.

Die Macht der Menschen, die Politik zu beeinflussen, ist bereits seit langem bekannt. Wie
die Commission to Study the Organization of Peace 1972 erklirte: “Nur durch das grofle
Interesse, die Information und das Wissen, das Engagement und das Handeln der Welt-
bevolkerung kénnen Umweltprobleme gelost werden. Gesetze und Institutionen reichen
dazu nicht aus. Der Wille der Menschen muss stark genug und beharrlich genug sein, um
ein wirklich gutes Leben fiir alle Menschen zu erméglichen”.

Forderung der Transparenz bei Umweltthemen

ORKSB erfiillen eine wichtige Funktion bei der Verstirkung der Transparenz von
Verwaltungsaktivititen und der Gewihrleistung, dass eine informierte Offentlichkeit die
Handlungen der Verwaltung lenkt. ORKB férdern eine effiziente Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung und eine 6ffentliche Rechenschaftspflicht, die wesentliche Elemente einer
nachhaltigen Entwicklung sind. Aulerdem sind die ORKB durch ihre Unabhingigkeit bei
der Durchfithrung von Ordnungsmifligkeits-, Gesetzmifligkeits- und Wirtschaftlichkeits-
priifungen in der einzigartigen Lage, die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Strategi-
en und Verpflichtungen der Verwaltung rechtmiflig und glaubwiirdig zu beurteilen.

In diesem Zusammenhang ist das UNEP besonders an der wachsenden Bedeutung der
Umweltpriifungen durch ORKB auf nationaler Ebene und hier vor allem an der Arbeit der
INTOSALI Arbeitsgruppe Umweltpriifung interessiert. Seit kurzem untersucht das UNEP
gemeinsam mit der Arbeitsgruppe Umweltpriifung Méglichkeiten zur gegenseitigen
Verstirkung der Aktivititen beider Parteien. Fiir das UNEP sind die integrierten Umwelt-
berichte (IEA) und die damit verbundenen Prozesse des Global Environment Outlook
(www.unep.org/geo) der erste Ankniipfungspunkt. Der GEO verwendet den DPSIR-
Ansatz (driving forces — pressure — state — impact — response), um den Zustand der Um-
welt zu beurteilen. Der DPSIR-Ansatz verkniipft die folgenden Fragen:

* Was geschicht mit der Umwelt und warum?
* Was sind die Folgen fiir die Umwelt?
* Wie schen die entsprechenden politischen Mafinahmen und ihre Auswirkungen aus?

Die Titigkeit von Umweltpriifern ist daher eine unbezahlbare Quelle fiir unabhingige,
rechtmifSige und glaubwiirdige Informationen, die die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
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der Umweltpolitik auf nationaler Ebene beurteilen. Diese Informationen kénnen nicht nur
in GEO-Berichte auf globaler, regionaler, subregionaler und nationaler Ebene einflieflen,
sondern kénnen auch einen wichtigen Beitrag zum iibergeordneten Mandat des UNEP
leisten, das in der Uberpriifung der globalen Umweltsituation besteht. Wir bestirken die
Arbeitsgruppe Umweltpriifung darin, die Umweltpriifung weiterhin auf méglichst umfas-
sende und ganzheitliche Art zu férdern und dabei die Einschrinkungen der duferst
unterschiedlichen Systeme auf nationaler Ebene zu beriicksichtigen.

Kapazitatsbildung im Bereich der Umweltprifung

Abschlielend einige Bemerkungen zum Thema Kapazititsbildung, iiber das mein Freund
und Kollege James Wolfensohn bereits in der Jinner-Ausgabe dieser Zeitschrift geschrieben
hat. Wir wissen, dass es sich hier um einen Schliisselbereich fiir die Zusammenarbeit
zwischen dem UNEP und der INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung (WGEA) han-
delt, da beide Organisationen enormen Anforderungen seitens ihrer jeweiligen Interessen-
gruppen gegeniiberstehen. Ich halte die ersten Pilotkurse fiir Umweltpriifung, die die
WGEA und die INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI) kiirzlich finanziert haben, fiir eine
sehr positive Entwicklung. Durch die Zusammenarbeit zwischen der WGEA und dem
GEO wollen wir unsere Methodologie und Schulungsbehelfe im Bereich der integrierten
Umweltberichterstattung verbessern, indem wir Ansitze und Ergebnisse von Umwelt-
priifungen mit einbeziehen. Durch einen wirksamen Kapazititsaufbau auf dem Gebiet der
Umweltpriifung und der integrierten Umweltberichte konnen die Linder jene Instrumente
und jenes Wissen erwerben, das sie benétigen, um fundierte Entscheidungen zu treffen,
positive Verinderungen zu bewirken und letztendlich zu einer nachhaltigen Entwicklung
beizutragen. Und das ist eine beachtliche Leistung!

Sonderausgabe liber Umweltprifung

Obwohl Umweltpriifungen mittlerweile firr viele ORKB zu den Routineaufgaben
zahlen, ist dieser Bereich fir andere relativ neu. Tatsachliche und wahrgenommene
Hindernisse lassen manche ORKB zdgern, diese Art von Prifungen durchzufihren.
In dieser Ausgabe der Zeitschrift soll iber die Erfahrungen von ORKB auf diesem
Gebiet berichtet werden, um das Bewusstsein flr den Bereich der Umweltpriifung
innerhalb der INTOSAI zu erhdhen, und Anregungen zu liefern, wie die ORKB
Kapazitaten zur Durchfiihrung von Umweltprifungen auf- und ausbauen kénnen.
Zusétzlich zu den regelméaBig erscheinenden Beitrdgen beinhaltet diese Ausgabe
Artikel aus der ganzen Welt, in denen die Autoren Uber die Erfahrungen ihrer ORKB
auf dem Gebiet der Umweltprifung und iber die daraus gewonnen Kenntnisse

berichten.
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Antigua und Barbuda

Bericht Gber die staatliche
Rechnungsfuhrung
vorgelegt

Im Oktober 2002 legte die Leiterin der
ORKB von Antigua und Barbuda ihren
Bericht Uber die Rechnungsfiihrung
der Verwaltung fir den Zeitraum von
1995-2000 vor.

Die ORKB war bei ihrer Priifung mit
zahlreichen Problemen konfrontiert.
Mit Unterstutzung von Konsulenten
des Finanzministeriums konnte die
Rechnungsfiihrung jedoch nun fast
auf den letzten Stand gebracht
werden.

Die Rechnungslegung fur den
Zeitraum von 1995-2000 wurde am
22. Oktober 2002 dem Parlament
vorgelegt und an den Rechnungs-
prifungsausschuss weitergeleitet. Bei
Redaktionsschluss hatte der Aus-
schuss seine gesetzlich vorge-
schriebene Prifung der Rechnungs-
legung noch nicht abgeschlossen.

Die ORKB plant die Prifung der
staatlichen Rechnungsfiihrung fir
2001 und 2002 noch in diesem
Haushaltsjahr (2004) abzuschlieBen.

Nahere Informationen sind erhéltlich
bei: Audit Department,

Fax: ++1 (268) 460-5960;

E-mail: audit@candw.ag.

Deutschland

Jahresbericht
veroffentlicht

Der Bundesrechnungshof, die ORKB
von Deutschland, hat vor kurzem den
gesetzgebenden Kérperschaften und
der Bundesregierung ihren Jahres-
bericht fir 2003 vorgelegt. Die

82 Punkte des Berichts spiegeln
einen GroBteil der Prifungs- und
Beratungsarbeit der ORKB wider. Die
meisten Bemerkungen behandeln
hochaktuelle Themen, bei denen
immer noch Verbesserungsbedarf
besteht, und zeigen Uberhdhte
Ausgaben und potenzielle zusatzliche
Einnahmen von rund = 3.000
Milliarden an.

Der Jahresbericht besteht aus funf
Kapiteln: Kommentare zur Zentral-
und Vermdégensrechnung des Bundes
fir das Haushaltsjahr 2002, Beitrage
zu konkreten Prifungsfeststellungen,
Bemerkungen zur Prifungstatigkeit
der ORKB und Kommentare zu
Féllen, in denen die vollziehende
Staatsgewalt bereits den
Prafungsempfehlungen Folge
geleistet hat.

Am 25. November 2003 prasentierte
der Prasident des Rechnungshofs,
Dieter Engels, den Jahresbericht auf
einer Sonderpressekonferenz in
Berlin der Offentlichkeit. Er erlauterte
einige Schlisselstellen des Berichts,
wie die dramatisch ansteigende
Staatsverschuldung, das ineffiziente
Offentliche Management, mangelnde




Aufsicht und Sichtbarkeit, und Defizite
bei der Steuererhebung.

Der Bericht enthalt auch die Feststel-
lungen von Prifungsuntersuchungen
der Bundeszuschlisse an
Forschungsinstitute, privatwirtschaft-
liche Kdrperschaften und Sozialorga-
nisationen. In vielen Fallen werden
die Vertrédge mit privatwirtschaftlichen
Kérperschaften nicht ausreichend
Uberwacht und kontrolliert. Bei der
Untersuchung der Aufgabenerfillung
von Bundesbehdrden stellten die
Prifer fest, dass es keine ange-
messenen Anreize gab, um das
Personal dahingehend zu motivieren,
die wirtschaftliche und wirksame
Verwendung von Mitteln sicher-
zustellen.

Der vollsténdige Bericht in deutscher
Sprache ist auf der Website des
Bundesrechnungshofs verfugbar.
Sobald die verkurzte englische
Version vorliegt, wird auch sie auf der
Website verdffentlicht.

Néahere Informationen sind erhéltlich
bei: Bundesrechnungshof,

Fax: ++49 (1888) 721-2610;

E-mail: Poststelle@brh.bund.de;
Website:
www.Bundesrechnungshof.de.

Hongkong
Neuer Leiter der ORKB

Auf Nominierung und Empfehlung
des Verwaltungschefs der
besonderen Verwaltungsregion
Hongkong wurde Benjamin Kwok-bun
Tang vom Staatsrat der Volksrepublik
China am 1. Dezember 2003 zum
Leiter der ORKB bestellt.

Tang trat am 1. Oktober 1974 in den
offentlichen Dienst ein. Wahrend
seiner 29-jahrigen Laufbahn im
offentlichen Dienst war er in
verschiedenen Behérden und
Dienststellen tatig und ist mit den
Geschéften verschiedener Teile der
Verwaltung vertraut. Zuletzt bekleide-
te er die Amter des Government
Printers vom Marz 1998 bis Janner
2000 und des Leiters der Versiche-
rungsaufsichtsbehérde vom Janner
2000 bis November 2003.
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Benjamin Kwok-bun Tang, der
neue Leiter der ORKB von
Hongkong

Nahere Informationen sind erhéltlich
bei: Audit Commission, Immigration
Tower, 7, Gloucester Road, Wanchai,
Hong Kong, China; E-mail:
enquiry@aud.gov.hk; Website:
www.info.gov.hk/aud.

Iran

Neuer Hauptsitz des
Obersten Rechnungshofs

Der Oberste Rechnungshof des Iran,
der 1906 gegriindet wurde, ist stolz
auf seine lange Tradition der
Finanzkontrolle und Rechenschafts-
pflicht fir das bzw. gegenliber dem

Parlament. Seit ihrer Griindung ist die

ORKB bestrebt, die Rechenschafts-
pflicht aller 6ffentlichen Kérper-
schaften zu garantieren, die
Empféanger offentlicher Mittel sind.

Zur Erhéhung der Prifungsqualitat
und Ausweitung seiner Funktionen

und Aufgabengebiete hat der Oberste

Rechnungshof seinen Hauptsitz nun
in ein neues und groBeres Gebaude
mit einer verbesserten und
moderneren Ausstattung verlegt. Das
Gebaude befindet sich im Norden
Teherans und beherbergt 488 der
1.294 landesweit tatigen Mitarbeiter.

Nahere Informationen sind erhéltlich
bei: Supreme Audit Court,

Fax: ++98 (21) 888 99 30;

E-mail: irisac@majlis.ir;

Website: www.dmk.irwww.dmk.ir.

Irak
Neuer Leiter der ORKB

Ihsan K. Ghanim Al-Ghazi wurde zum
amtierenden Prasidenten der ORKB
der Republik Irak ernannt. Die neu
konstituierte ORKB hat ihre Prifungs-
tatigkeit im April 2003 wieder aufge-
nommen.

Ihsan K. Ghanim wurde 1941 in der
Provinz Al-Najaf geboren. 1962
schloss er sein Studium in Rech-
nungswesen an der Universitat von
Bagdad ab und 1973 erwarb er an
derselben Universitat ein Diplom in
Wirtschaftsprifung.

Er begann seine Tatigkeit bei der
ORKB im Jahr 1973 und bekleidete
verschiedene Amter in unter-
schiedlichen Bereichen. Er war der
Leiter des Biros fir Finanzen und
Wirtschaft, des Bereichs Bildung und
Wissen und der Prifungsdirektion. Er
befasste sich mit Prifungen in den
Bereichen Landwirtschaft und
Bauwesen, Finanzen und Vertrieb
sowie Offentliche Dienstleistungen.
Von 1997 bis zur Berufung in sein
neues Amt war er Vizeprasident der
ORKB.

Ihsan K. Ghanim Al-Ghazi,
amtierender Leiter der
ORKB des Irak

Er nahm an zahlreichen Weiter-
bildungskursen fir Rechnungs-
fihrung, Rechnungspriifung und
Wirtschaft im Irak und im Ausland teil
und war Lektor fir verschiedene
Lehr- und Studiengange an der
Universitat von Bagdad. Im Rahmen




der Rechnungsprufung der Liga der
Arabischen Staaten war er zwischen
1980 und 1984 der irakische Vertreter
im Priferteam. Weiters war er
Mitglied des Préasidiums der
Vereinigung irakischer Rechungs-
und Wirtschaftsprufer und nahm an
zahlreichen arabischen und
internationalen Konferenzen lber
Finanzkontrolle teil.

ORKB nimmt Téatigkeit
wieder auf

Nach der Beendigung der Militar-
handlungen im Irak engagierten sich
die Mitarbeiter der ORKB aktiv fir die
Wiederaufnahme ihrer Aktivitaten und
die Instandsetzung ihrer Gebaude in
Bagdad und in anderen Regionen des
Landes. Die Blros wurden mit den fur
die Tatigkeit der ORKB erforderlichen
Geraten und Materialien ausgestattet.
AuBerdem wurden Arbeitsprogramme
erstellt, um auf die aktuellen Bedirf-
nisse im Irak eingehen zu kénnen.
Neben den Prifungsaufgaben
beinhaltet das Arbeitsprogramm fir
2004 verschiedene Projekte, die die
Kapazitaten der ORKB-Mitarbeiter
ausbauen und ihre Effizienz erhdhen
sollen. Die ORKB bereitet sich auf
diese MaBnahmen gemeinsam mit
betroffenen Parteien im und
auBerhalb des Iraks vor.

Die ORKB hilft derzeit bei der
Begrundung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung und der Rechen-
schaftspflicht im neuen Irak sowie bei
der Koordinierung der Staatsfinanzen
mit der provisorischen Koalitions-
regierung und damit verbundenen
Parteien. Die ORKB war auch in die
Erflllung der Verbindlichkeiten des
Staates und verschiedener Verwal-
tungsbehdérden aus der Vorkriegszeit
eingebunden. Sie hat sich auch um
die Handhabung der wéhrend dem
Krieg beschédigten Vermdgenswerte
und Immobilien gekiimmert und hat
auBerdem Anleitungen flr jene
Verfahren veréffentlicht, die die
staatlichen Verwaltungsbehdérden zur
Gewahrleistung einer angemessenen
Kontrolle anwenden mussen.

Die ORKB hat ihre Zusammenarbeit
mit verschiedenen Fachorganisatio-
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nen und arabischen und anderen
auslandischen ORKB, darunter auch
die Mitglieder der ARABOSAI,
fortgesetzt. Sie hat an verschiedenen
Kursen teilgenommen, die von diesen
Organisationen veranstaltet wurden,
und hat einen Bericht fir die Tagungs-
unterlagen der 8. Generalver-
sammlung der ARABOSAI verfasst.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Board of Supreme Audit, Telefon:
++004647901312492;

E-mail: bsairag@yahoo.com.

ltalien

Kompetenzen der
Regionalkammern des
Rechnungshofs erweitert

Im Oktober 2001 verabschiedete das
italienische Parlament ein Verfas-
sungsgesetz zur Novellierung der
Verfassung von 1948. Das Gesetz
spiegelt die Entwicklung des Staates
Italien als foéderatives System wider
und regelt den neuen verfassungs-
rechtlichen Status, die neuen
Befugnisse und neue Struktur der
Regionen des Landes sowie ihr
Verhéltnis zum Parlament und der
Zentralverwaltung.

GemaB dieser Verfassungsanderun-
gen stimmte das Parlament im Mai
2003 auch einem Gesetz zu, das die
Rolle des italienischen Rechnungs-
hofs in seiner Funktion als externe
Finanzkontrollinstitution mit der
Aufgabe, die Umsetzung der
Koordinierung der 6ffentlichen
Finanzen zu tGberwachen, starkt.

Mit der Dezentralisierung der
Offentlichen Verwaltung und der
zunehmenden Anzahl an Kosten-
stellen verstéarkt die Schaffung eines
autonomen Regionalsystems die
Notwendigkeit nach einer Garantie-
funktion, die das “Gleichgewicht” der
o6ffentlichen Finanzen und die
effiziente FUhrung der 6ffentlichen
Verwaltungsbehdérden sicherstellt.

Daher sieht das neue Gesetz eine
neue Struktur fur die regionalen
Prifungskammern des

Rechnungshofs vor und erweitert
deren externe Prifungsbefugnisse,
Funktionen und Aufgaben. Davor
setzten sich die regionalen
Prifungskammern aus drei Beamten
(ein Angehdriger der Kammer und
zwei Berater) zusammen, die
Mitglieder des Rechnungshofs waren.
In der neuen Struktur besteht eine
regionale Prifungskammer aus finf
Mitgliedern, da das Gesetz zwei
weitere Mitglieder vorsieht, die vom
Regionalrat bzw. dem Rat der
Kommunalbehérden (Provinzen und
Gemeinden) firr eine Amtszeit von
funf Jahren (die normale Amtszeit des
Regionalrats) bestellt werden. Diese
Mitglieder haben denselben
rechtlichen Status wie die Beamten
des Rechnungshofs und ihre Gehalter
werden vom Regionalrat bezahlt.

Die regionalen Prifungskammern
verfugen nach MaBgabe des neuen
Gesetzes nun Uber die folgenden
erweiterten Befugnisse und Aufgaben
in Verbindung mit den Regionen,
Provinzen und Gemeinden:

+ sie Uberwachen, ob die Regionen,
Provinzen und Gemeinden einen
ausgeglichenen Haushalt erzielen,
wie es im internen Wachstums- und
Stabilitatspakt, den die EU von ihren
Mitgliedstaaten fordert, festgelegt ist

* sie Uberwachen, ob die Regionen,
Provinzen und Gemeinden die in
den staatlichen und regionalen
Programmgesetzen festgelegten
Ziele erreicht haben,

- sie bewerten die Effizienz der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
und der Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit der Aktivitaten der
Regionen, Provinzen und
Gemeinden und

« prifen ihre internen
Kontrollsysteme.

Im Jahr 2004 werden die regionalen
Prifungskammern des
Rechnungshofs diese erweiterten
Kompetenzen der
Wirtschaftlichkeitsprufung von
Regional- und Kommunalbehdrden
umsetzen.




Nahere Informationen sind
erhaltlich bei: Corte dei Conti,
Fax: ++39 (06) 38 76—8011;
E-mail: uric@corteconti.it;
Website: www.corteconti.it.

Tunesien

Neue Leiterin des
Rechnungshofs ernannt

Faiza Kefi wurde zur neuen
Prasidentin des Rechnungshofs von
Tunesien ernannt. Sie verflgt Uber
einen Universitatsabschluss in
Rechtswissenschaften, ein Doktorat
der Universitét far Verwaltungs-
wissenschaften und ein Diplom in
Bildungsplanung.

Kefi bekleidete verschiedene
Positionen im nationalen Bildungs-
ministerium und anschlieBend im
Ministerium fir Frauenangelegen-
heiten. Sie war 7 Jahre lang
Prasidentin der tunesischen Frauen-
gewerkschaft und wurde 1994 als
Abgeordnete ins Parlament gewéhlt.

Sie bekleidete verschiedene andere
hochrangige Amter in der Politik und
auch in anderen Organisationen.
1999 wurde sie zur Ministerin far
Umwelt und Regionale Planung
bestellt, 2001 wurde sie Ministerin flr
Beschaftigung und Berufsausbildung
und anschlieBend wurde sie zur
tunesischen Botschafterin in Paris
ernannt.

Nahere Informationen sind
erhaltlich bei: Cour des Comptes,
Fax: ++216 (71) 83 12 53;
E-mail: arabosai@gnet.tn.

Ungarn

Prafungs- und
Schulungsplan far 2004

Der ungarische Staatsrechnungshof
fuhrt seine Prufungstatigkeit auf
Grundlage eines Jahrespriifungs-
plans mit einer mittelfristigen
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Perspektive durch. Der Prasident der
ORKB genehmigt den Priifungsplan
und ist auch fur seine Umsetzung
verantwortlich.

Im Jahr 2003 wurde der Umfang der
Kompetenzen der ORKB vergroBert
und damit ihre Rolle und Befugnisse
gestarkt. Nach MaBgabe der neuen
Gesetze wurden die Befugnisse der
ORKB erweitert, damit sie die
GesetzmaBigkeit der Verwendung
staatlicher Vermdgenswerte und
staatlicher Subventionen prifen kann.

In den letzten Jahren wurden rund

60 % der Prifungskapazitaten der
ORKB auf Prifungsverpflichtungen in
Zusammenhang mit Gesetzesvor-
schriften aufgewandt. Die ubrigen

40 % entfielen auf dieAuswahl von
Prifungsaufgaben und Prifungs-
gegenstanden in Verbindung mit
aktuellen und wichtigen sozialen und
wirtschaftlichen Themen sowie auf
Prifungen, die die Erstellung von
wirtschaftlichen Analysen und
Schlussfolgerungen mit einschlossen,
was zur Férderung der Transparenz
im Hinblick auf die Verwendung
offentlicher Mittel und
Vermdgenswerte beitrug.

Die ORKB muhatss jedes Jahr ein
Gutachten Uber den Haushaltsentwurf
des Staates vorzulegen und den
Rechnungsabschluss, die Verwen-
dung von und Rechnungslegung fur
Subventionen, die aus dem zentralen
Haushalt an die Lokalverwaltungen
gezahlt werden, sowie die Geschéfts-
tatigkeit und die Finanzgebarung des
staatlichen Privatisierungsunter-
nehmens und der nationalen Presse-
agentur prifen. Im Zusammenhang
mit Ungarns Beitritt zur Europaischen
Union muss die ORKB auch eine
Akkreditierungsprifung des
institutionellen Rahmens vornehmen,
der zur Umsetzung des SAPARD-
Programms (Beitrittssonderprogramm
fur Landwirtschaft und l&ndliche
Entwicklung) und Auszahlung der
Foérdergelder geschaffen wurde.

Im Jahr 2004 wird die ORKB die
gegenwartige Situation und die
Finanzierung pharmazeutischer
Produkte, den Modellversuch der
gezielten Patientenbetreuung, die im
Bereich der Gesundheitsfiirsorge
umgesetzten PHARE-Programme
(ein EU-Instrument zur wirtschaft-
lichen Umstrukturierung der
Beitrittskandidaten) und die Verwen-
dung von Mitteln, die der Zentralver-
waltung und den Lokalverwaltungen
fur ihre Gesundheitsinvestitionen und
den Wiederaufbau des Gesundheits-
wesens zugeteilt wurden, prifen.
AuBerdem wird die ORKB eine
umfassende Priifung des Sozial- und
Familienkapitels des Gesundheits-
ministeriums durchfiihren.

Angesichts der Veranderungen, die
im Rahmen des Aufgabentransfers
zwischen dem o6ffentlichen und dem
privaten Sektor in Ungarn stattfinden
(weshalb der ORKB fiir das nachste
Jahr auch neue Prifungsaufgaben
erteilt wurden), wird sich die ORKB
vor allem auf die Priifung staatlicher
Aufgaben, die nicht in den 6ffent-
lichen Finanzrahmen fallen,
konzentrieren. Zu diesem Zweck wird
ein eigenes Prufungssystem geplant.

Auf Grundlage ihrer strategischen
Pléane und ihres vorlaufigen
Programms plant die ORKB bis 2006
diverse Zusammenhéange in Bezug
auf den Umweltschutz, die Erfillung
von staatlichen Aufgaben auB3erhalb
des offentlichen Finanzrahmens, das
Gesundheitswesen, das héhere
Bildungswesen, Beschaftigung, die
Modernisierung der Armee und
Einnahmen des zentralen Haushalts
im Detail zu evaluieren und zu
analysieren.

Der Jahresschulungsplan fir 2004
wurde in Ubereinstimmung mit der
mittelfristigen Strategie der ORKB
erstellt und beinhaltet Weiterbildungs-
seminare und andere Veranstaltun-
gen in den Bereichen Ordnungs-
maBigkeitsprufung, Wirtschaftlich-
keitsprifung, Rechnungsfihrung,




nationales Steuersystem, Qualitats-
sicherung, Stichprobenprifungen,
Haushaltsflhrung der Lokalver-
waltungen und prifungsbezogene
Schlusselthemen der Européischen
Union. Andere praxisorientierte
Kurse, wie Kommunikationstraining
und Managementtraining sind
ebenfalls Bestandteile des Plans.
Kurse zur Verbesserung von
Fremdsprachen- und IT-Kenntnissen
werden auBerdem dazu beitragen,
die Qualifikationen der ORKB-
Mitarbeiter zu erhéhen. Das neue
Schulungsprogramm umfasst auch
eine Einflhrung in das Prifungs-
handbuch der ORKB und den Kurs
“Ein 6ffentlicher Dienst nach
ethischen Prinzipien ohne
Korruption”.

Zu den Teilnehmern der von der
ORKB veranstalteten Seminare flr
OrdnungsmaBigkeitspriifung z&hlen
auch zahlreiche Innenrevisoren von
Verwaltungsdienststellen, die die
dabei erlernten Methoden dann zum
Teil in ihrem Tétigkeitsbereich
anwenden. In naher Zukunft werden
diese Schulungen durch ein Internet-
basiertes Fernlernprogramm erganzt
werden.

Nahere Informationen sind
erhéltlich beiAllami Szamvevoszék,
Fax: ++36 (1) 484-9201;

E-mail: kovacsa@asz.hu,
incosai2004 @asz.hu;

Website: www.asz.hu.

Vereinigte Staaten von
Amerika

Leistungs- und
Rechenschaftsbericht fur
2003 veroffentlicht

Im November 2003, nur 45 Tage nach
dem Ende des Haushaltsjahrs,
ver6ffentlichte das US General
Accounting Office (GAO) seinen
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Leistungs- und Rechenschaftsbericht
fur das Jahr 2003.

In seiner Einleitung zum Bericht
erklarte Comptroller General David
Walker, dass 2003 ein ganz
besonderes Jahr fir das GAO war.
“Wenn man das vergangene Jahr
betrachtet, umfasste unsere Tatigkeit
viele der komplexen Themen, mit
denen unser Land konfrontiert ist, wie
zum Beispiel unterschiedliche und
diffuse Sicherheitsrisiken, sich
verédndernde demographische
Trends, zunehmende Interdependen-
zen, rasante wissenschaftliche
Entwicklungen und technologische
Verénderungen, eine Vielzahl von
Aspekten im Bereich der Lebens-
qualitét sowie Herausforderungen bei
der Neugestaltung der Verwaltung
und zunehmende Budgetrestriktionen
.. .. In diesen und anderen
Bereichen unserer Tatigkeit profitierte
die amerikanische Bevélkerung
davon, dass die Bundesbehdrden auf
Grundlage unserer Analysen und
Empfehlungen eine Vielzahl von
MaBnahmen ergriffen und dass
aufgrund unserer BemUhungen
Probleme, bei denen ein Handlungs-
bedarf besteht, deutlicher sichtbar
wurden.” Die Tatigkeit des GAO im
Jahr 2003 fiihrte zu Gewinnen von
US$ 35,4 Mrd. — eine Rendite von
US$ 78 fur jeden Dollar, den das
GAO ausgegeben hat — und zahl-
reichen anderen nicht bezifferbaren
Verbesserungen. “Ich glaube, dass
die Leser dieses Berichts zugeben
werden, dass die Steuerzahler vom
GAO einen ausgezeichneten Ertrag
far ihre Investitionen erhalten haben”,
so der Comptroller General.

Neben den Daten zum Gesamter-
gebnis des GAO zeigt der Bericht
auch Fortschritte bei der Erreichung
der einzelnen strategischen Ziele des
GAO auf. Er enthalt auBerdem den
Rechnungsabschluss des GAO fur
das Haushaltsjahr 2003, dem vom

unabhangigen Rechnungsprufer der
Behdrde ein uneingeschréankter
Bestatigungsvermerk ausgestellt
wurde — Ubrigens der 17. dieser Art.
Der Bericht bietet eine Fille von
Informationen Uber die Aktivitaten des
GAO, einschlieBlich eines Uberblicks
Uber seine Organisations- und
FUhrungsstruktur, Zusammen-
fassungen der wichtigsten Aufgaben,
die von den einzelnen Prifungsteams
durchgefuhrt wurden, bedeutende
finanzielle und andere Leistungen
sowie Informationen Uber Initiativen
im Bereich Humankapital und
Informationstechnologie.

Das GAO plant erneut, seinen
Jahresbericht flr das “Certificate for
Excellence in Accountability
Reporting”-Programm, das von der
Association of Government
Accountants gesponsert wird,
einzureichen, in dessen Rahmen
bereits der GAO-Bericht fiir 2002
ausgezeichnet wurde. Der Jahres-
bericht 2002 war auBerdem einer von
nur zwei Verwaltungsberichten, die in
einer Beurteilung der elektronischen
Berichterstattung Gber Leistungs-
informationen der Verwaltung durch
das IBM Center for the Business of
Government, E-Reporting, die
hoéchste Bewertung erhielten. Diese
Studie beurteilte die Konvergenz
zweier Trends — Leistungsmessung
und elektronische Berichterstattung —
um festzustellen, wie gut die Bundes-
verwaltung, die Verwaltungen der
Bundesstaaten und die Kommunal-
verwaltungen die Offentlichkeit iiber
ihre Aktivitédten informieren. Der
Bericht fur das Jahr 2002 gewann
auch den American Graphic Design
Award fur Publikationsdesign.

Die aktuellen und friheren Leistungs-
und Rechenschaftsberichte des GAO
sind unter www.gao.gov verflgbar.
Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: GAO, Fax: ++(202) 512-4021;
E-mail: spel@gao.gov.
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Finanzkontrolle als Instrument zur
Forderung der Umweltqualitat: Verbesserung
der Verwaltungsfuhrung und der
Rechenschaftspflicht im Umweltschutz

von Noel Carisse, Liliane Cotnoir, Carolle Mathieu und John Reed, Office of the Auditor General
von Kanada

In den letzten Jahrzehnten haben iiberall auf unserem Planeten rasante und tief greifende
Verinderungen stattgefunden. Nicht nur unsere Gesellschaften waren auf Grund von
neuen wirtschaftlichen und technologischen Kriften einem schnellen Wandel unterworfen,
auch die physische Welt, in der wir leben — unsere natiirliche Umwelt — verdndert sich. Im
Jahr 2002 versffentlichte das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) seinen
dritten Global Environment Outlook, kurz als GEO-3 bezeichnet. Der Bericht, der von
fiihrenden Wissenschaftlern und Experten aus der ganzen Welt erstellt wird, zeichnet ein
alarmierendes Bild vom Zustand unseres Planeten. Regenwilder und Korallenriffe ver-
schwinden, Trinkwasservorrite werden mit Krankheitserregern und toxischen Chemikalien
verseucht, Schadstoffe in der Luft verursachen Atemwegserkrankungen bei Kindern und
Erwachsenen, der Boden wird durch die Ablagerung von Sondermiill verunreinigt, durch
den iibertriebenen Abbau von Ressourcen sind zahlreiche Tiere und Pflanzen vom Aus-
sterben bedroht und die globale Erwirmung fiihrt zu einzigartigen Verinderungen in
unserem Klimasystem. (Die wichtigsten Umweltentwicklungen die im GEO-3 festgestellt
wurden, finden sich im untenstehenden Kasten.)

Der Global Environment Outlook und andere Untersuchungen des UNEP zeigen, dass es
in den letzten 30 Jahren bedeutende Verinderungen in unserer Umwelt gegeben hat.
Obwohl einige beachtliche Verbesserungen erzielt wurden, ist der Allgemeinzustand der
Umwelt labiler und schlechter als 1972. Fiir viele ORKB ist das nichts Neues. Sie haben
festgestellt, dass Aspekte wie Abfallbewirtschaftung, Wasser- und Luftverschmutzung,
Waldsterben, Bodenerosion und gestorte Okosysteme die grofiten Umweltprobleme in
ihren jeweiligen Lindern sind.

Unsere Verwaltungen sind fiir die Behandlung und die Losung dieser Probleme verantwort-
lich. Und dies ist keine leichte Herausforderung. Da Umweltprobleme in der Wirtschafts-
und Sozialpolitik wurzeln, treten sie auf allen Ebenen — von der lokalen bis zur globalen —
auf (und kénnen daher gleichermaflen Kommunal-, Regional- und Nationalverwaltungen
betreffen), und erfolgreiche Losungen erfordern langfristige MafSnahmen vieler Akteure.
Dennoch setzen sich Verwaltungen auf der ganzen Welt seit lingerem mit Umwelt-
problemen durch die Einrichtung von Umweltministerien, Umweltpolitiken und Umwelt-
programmen und im Rahmen von internationalen Institutionen und Vertrigen, Gesetzen
und Vorschriften und Aufwendungen auseinander.

Welche Rolle spielt dabei die Finanzkontrolle?

Man kann sich nun fragen, was der Zustand unserer Umwelt mit der Titigkeit von Rech-
nungspriifern zu tun hat. Nun ziemlich viel, wenn man die mehr als 1000 Umweltpriifun-
gen, die in den letzten 10 Jahren von ORKB durchgefiihrt wurden, als Maf3stab heranzieht!
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Wesentliche Umweltentwicklungen

Waélder

» Jabhrlich verlieren wir 14,6 Millionen Hektar an natlrlichen Waldern (eine Flache so groB3 wie
Nepal).

+  Die Abholzungsrate von tropischen Waldern liegt bei fast 1 % pro Jahr.
Artenvielfalt

+  Rund 24 % der Saugetiere und 12 % der Vogelarten gelten derzeit weltweit als vom Aussterben
bedroht.

Trinkwasser

* Rund 1,1 Mrd. Menschen haben immer noch keinen Zugang zu sicherem Trinkwasser und rund
2,4 Mrd. haben keinen Zugang zu angemessenen Sanitareinrichtungen.

+  Der fehlende Zugang zu einer sicheren Wasserversorgung und zu Sanitéreinrichtungen fihrt zu
hunderten Millionen Krankheitsféllen, die durch unsauberes Wasser hervorgerufen wurden, und
mehr als 5 Millionen Todesfallen pro Jahr.

‘usBemION |1 ‘010WBMO 1YSOALY :8|[eht)

Atmosphére

+  Schatzungen zufolge, sind weltweit fast 5 % aller Krankheitsfélle auf Luftverschmutzung in
Gebauden und im Freien zuriickzuflihren. In Entwicklungslandern sterben jedes Jahr 500.000
Menschen an den Folgen der Luftverschmutzung im Freien und 1,9 Millionen an den Folgen der
Luftverschmutzung in Innenraumen.

+ Insgesamt betrachtet hat sich die Atmosphére im Laufe des 20. Jahrhunderts um rund 0,6° Celsius
erwarmt; die 1990er waren das warmste Jahrzehnt und 1998 das warmste Jahr seit 1861. Die
Erwérmung ist weitgehend auf Kohlendioxidemissionen aus der Verbrennung von fossilen
Brennstoffen zuriickzufthren.

Abfall

* In den meisten Stadten in Ladndern mit geringem oder mittlerem Einkommen werden zwischen
33 % und 50 % der festerAbfallstoffe nicht gesammelt.

»  Weniger als 35 % der Stadte in Entwicklungslandern fihren ihre Abwasser einer Klérung zu.

Quelle: UNEP/GEO-3

1"
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"Umweltpriifung” ist ein allgemeiner Begriff, mit dem eine Reihe von umweltbezogenen
Priifungsaktivititen beschrieben wird. Obwohl es viele Varianten gibt, fithren ORKB
derzeit drei Grundtypen von Priifungen mit umweltbezogenen Themenstellungen durch:
Ordnungsmifligkeitspriifungen, Rechtmifligkeitspriifungen und Wirtschaftlichkeits-
priifungen. Jede dieser Priifungen wird in den INTOSAI Richtlinien fiir die Finanz-
kontrolle und in den Leitlinien, die von der INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung
(WGEA) erstellt wurden, beschrieben und definiert. Bei Umweltpriifungen werden
allgemeine Priifungsmethoden und —richtlinien mit einem anderen Schwerpunkt angewen-
det. Bei der Durchfithrung von Umweltpriifungen, kénnten Rechnungspriifer die folgen-
den Fragestellungen untersuchen:

* Zeichnet der Rechnungsabschluss ein korrektes Bild der umweltbezogenen Kosten,
Verbindlichkeiten (einschlieflich Eventualverbindlichkeiten) und Vermégenswerte?

* Beachtet die Organisation bei ihren Ausgaben die entsprechenden Finanzvorschriften
und Gesetze?

* Erfiille die Verwaltung die Verpflichtungen aus internationalen Vertrigen, beachtet sie
die heimischen Umweltgesetze und —vorschriften sowie die Verwaltungspolitiken und
-programme?

* Erfiillt die Verwaltung die umweltbezogenen Leistungsziele, die sie sich selbst gesetzt hat,
und welche Ergebnisse wurden erreicht?

* Steuert die Verwaltung Umweltrisiken, die aus ihrer eigenen Titigkeit entstehen?

* Verfiigt die Verwaltung iiber ein wirkungsvolles Rechenschaftssystem fiir ihre Umwelt-
programme und —maf$nahmen?

Fiir viele ORKB sind Umweltpriifungen zu einer Routinetitigkeit geworden und haben
denselben Stellenwert wie jede andere Art von Priifung oder jeder andere Aufgabenbereich.
Und die Bemiihungen der ORKB auf diesem Gebiet helfen den Verwaltungen, ihre
Aufgaben besser wahrzunehmen. Aus folgenden Griinden fallen Umweltthemen genau in
den Zustindigkeitsbereich — manche meinen sogar den Verantwortungsbereich — von
nationalen Rechnungskontrollbehérden:

* Verwaltungen geben betrichtliche Summen é6ffentlicher Mittel fiir die Beseitigung von
Umweltproblemen aus — die ORKB miissen sie fir ihre umsichtige Haushaltsfiihrung,
Berichterstattung und Ergebnisse zur Rechenschaft ziehen.

* Verwaltungen haben zahlreiche internationale Vertrige unterzeichnet und nationale
Gesetze und Vorschriften erlassen — die ORKB miissen sie fiir deren Einhaltung zur
Verantwortung ziehen.

* Verwaltungen miissen in ihren Rechnungsabschliissen die umweltbezogenen Kosten und
Verbindlichkeiten aus ihrem Grundbesitz und ihrer Titigkeit ausweisen — die Grund-
sitze der Rechnungsfithrung erfordern, dass sie dabei angemessene Bilanzierungs-
praktiken anwenden.

* In einigen Fillen enthalten die fiir die ORKB geltenden Gesetze umweltbezogene
Anforderungen.
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Bewaltigung der Herausforderungen:
Unterstitzung durch die WGEA

Obwohl die Umweltpriifung mittlerweile eine weit verbreitete Titigkeit Oberster
Rechnungskontrollbehérden ist, gibt es dabei doch einige Herausforderungen zu be-
wiltigen. Die Mitglieder der INTOSAI haben eine Reihe von tatsichlichen und wahrge-
nommenen Hindernissen fiir die Durchfiihrung von Umweltpriifungen festgestellt.
Dazu zihlen

* unzureichende ORKB-Mandate,

* zu wenig Normen und Richtlinien fiir Umweltpriifungen,

* mangelnde Fertigkeiten und Fachkenntnisse innerhalb der ORKB,

* ungeniigende Daten iiber den Zustand der Umwelt,

* unzureichende nationale Uberwachungs- und Berichterstattungssysteme und

* unzureichende Formulierung der Umweltpolitik der Verwaltung, wie zum Beispiel das
Fehlen messbarer Ziele, das Nichtvorhandensein von Strategien und unzulingliche
rechtliche Rahmenbedingungen.

Die INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung hilft den ORKB auf unterschiedliche Weise,
diese Hiirden zu iiberwinden. Die Arbeitsgruppe wurde 1992 von der INTOSAI ge-
griindet, um den damals immer grofler werdenden Bedarf an Kenntnissen im Bereich der
Umweltpriifung zu decken. Mittlerweile ist die Zahl der Mitglieder der WGEA von

12 Griindungsmitgliedern auf mehr als 50 gestiegen, und sie ist nun ein grofles und aktives

Gremium der INTOSAI

ild: Das Sekretariat der INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltprifung von der ORKB von
Kanada: Sylvie McDonald, John Reed, Liliane Cotnoir und Johanne Gélinas

In den ersten 9 Jahren nach der Griindung der WGEA fiihrte der niederlindische Rech-
nungshof den Vorsitz in der Arbeitsgruppe, und unter seiner Fithrung wurden beeindruk-
kende Leistungen erzielt. Seit 2001 fithrt die ORKB von Kanada den Vorsitz und das
Sekretariat der WGEA. Im Jahr 2001 wurde ein 15-kopfiger Lenkungsausschuss einge-
richtet, der sich um das operative und das Tagesgeschift der WGEA kiimmern soll.
Zusitzlich dazu haben sechs INTOSAI Regionalorganisationen ihre eigenen regionalen
Arbeitsgruppen fir Umweltpriifung eingerichtet.
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Die WGEA will die ORKB dazu ermuntern, ihre Priifungsmandate und Priifungs-
methoden auf dem Gebiet des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwicklung einzu-
setzen. Thre Aufgabe ist es sowohl Mitglieder als auch Nichtmitglieder darin zu unter-
stiitzen, zu einem besseren Verstindnis der bei Umweltpriifungen behandelten Themen zu
gelangen, den Austausch von Informationen und Erfahrungen unter den ORKB zu
erleichtern und Richtlinien und andere Informationen fiir ORKB zu verdffentlichen. Die
WGEA bietet den ORKB eine Vielzahl von Dienstleistungen und Produkten, wie zum
Beispiel:

Website

Die Website der WGEA (http://www.environmental-auditing.org/) enthilt umfangreiche
Informationen fir ihre Mitglieder. Dazu zihlen der Auftrag und das Mandat der WGEA,
Kontaktdaten fiir Mitglieder, downloadbare Exemplare aller bisher erstellten Leitfidden,
Titel von und Ausziige aus hunderten von Umweltpriifungen, Sitzungsprotokolle und
neueste Informationen iiber Veranstaltungen und Akdivititen.

Leitfaden

Die WGEA hat zahlreiche Publikationen verfasst, die den ORKB dabei helfen sollen,
Priifungsthemen zu bestimmen und ihre Mandate zur Durchfiihrung von Umwelt-
priifungen zu nutzen. Alle Dokumente sind auf der Website der WGEA verfiigbar. Eine
Liste einiger dieser Dokumente findet sich im Abschnitt “Neuerscheinungen”.

Informationsaustausch

Die WGEA setzt diesen Schliisselaspekt ihres Auftrags auf unterschiedliche Weise um. Wie
bereits erwihnt, sind umfassende Informationen tiber Priifungspraktiken — einschliefllich
Zugang zu Umweltpriifungsberichten — auf ihrer Website verfiigbar. Aulerdem veranstaltet
die WGEA nun im Rahmen ihrer regelmifligen Sitzungen auch ein Fachseminar mit
Prisentationen von ORKB. Die 8. Tagung der WGEA, die im Juni 2003 in Warschau
stattfand, befasste sich unter anderem mit den Themen Abfall, Wasser und nachhaltige
Entwicklung. Auf der 9. Tagung im Juni 2004 in Brasilia wird das Seminar Beitrige iiber
die Artenvielfalt, die Bewiltigung neuer Herausforderungen, OrdnungsmifSigkeits-
priifungen und gemeinsame, parallele oder koordinierte Priifungen beinhalten.

Schulung

Im Jahr 2002 ging die WGEA cine einzigartige Partnerschaft mit der INTOSAI
Entwicklungsinitiative (ID]) ein. Ziel war es, ein Schulungsprogramm fiir Umweltpriifer
zu entwickeln, das die Fihigkeit der ORKB zur Durchfiihrung von Umweltpriifungen
stirken sollte. Sachexperten fiir den Umweltbereich und diplomierte Schulungsleiter
erarbeiteten gemeinsam einen 2-woéchigen Intensivkurs iiber Umweltpriifung, der ein
grofler Erfolg wurde. Der erste Pilotkurs, der Workshop iiber Umweltpriifung, fand 2003
in Antalya in der Tiirkei und der zweite im Februar 2004 in Nairobi in Kenia statt. Derzeit
bestehen Pline, den Kurs auch in anderen Regionalorganisationen zu veranstalten. (Weite-
re Informationen zu diesem Kurs finden sich im Beitrag “Zuriick zur Schule: Ein neuer
Ansatz fir die Weiterbildung im Bereich Umweltpriifung”.)
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Mitgliedererhebungen

Zu den Instrumenten, die von der WGEA zur Unterstiitzung der ORKB bei der Durch-
fihrung von Umweltpriifungen entwickelt wurden, zihlen auch die Erhebungen unter den
INTOSAI Mitgliedern, die alle 3 Jahre vorgenommen werden. Die Erhebungen sammeln
Informationen, die die Fortschritte der WGEA-Mitglieder zeigen und eine Evaluierung
von Trends und Leistungen erméglichen. Die Informationen werden auch fiir die Gestal-
tung des Arbeitsprogramms, der Strategien und der Produkte der WGEA verwendet. Seit
ihrer Griindung hat die WGEA vier Erhebungen durchgefiihrt.

Die vierte INTOSAI Erhebung wurde 2003 durchgefiihrt und bezog sich auf den Zeit-
raum von 2000-2003. Der entsprechende Fragebogen wurde an alle Mitglieds-ORKB der
INTOSAI geschickt. Die Ergebnisse sind duflerst interessant: wihrend des Erhebungszeit-

raums erstellten 67 ORKB insgesamt 568 Priifungsberichte iiber Umweltthemen. Von
diesen verfiigen 54 % iiber Mitarbeiter, die eigens fiir die Durchfithrung von Umwelt-
priifungen verantwortlich sind, und 63 % duflerten ein Interesse an einer Priifung von
Aspekten der nachhaltigen Entwicklung. Am beeindruckendsten waren aber die Menge
und die Bandbreite der Umweltpriifungen, die von den ORKB durchgefiihrt wurden.
Tabelle 1 zeigt die von den ORKB gepriiften Umweltthemen und die Anzahl der Berichte,
die iiber diese Priifungen zwischen 1994 und 2003 erstellt wurden.

Tabelle1: Von ORKB gepriifte Umweltthemen, 1994-2003

Anzahl der Berichte

Umwe Itthemen 1994-1996 1997-1999 2000-2003
Internes Umweltmanagement 6ffentlicher Behdrden oder 162 81 138
Dienststellen

SuBwasser: Trinkwasser, Wasserqualitat, Flisse, Seen 131 147 132
Abfall: allgemeine Abfallproblematik, Sondermiill, 103 126 118
ungefahrlicher Abfall, Abfallaufbereitung und Mdlldeponien

Vermeidung von Umweltverschmutzung 74 73 83
Landwirtschaft, Pestizide, LanderschlieBung und -bebauung 85 85 74
sowie Forstwirtschaft

Natur und Erholung (inkl. Nationalparks und Walder sowie 102 83 73
Erholung und Tourismus)

C}kosysteme: Artenvielfalt, 6kologische Infrastruktur und 57 57 64
Okosystemmanagement

Umwelt und menschliche Gesundheit 72 110 60
Verkehr, Mobilitat, Transport 32 61 58
Luftverschmutzung 72 65 45
Salzwasser: Verschmutzung der Meere 25 29 39
industrielle Umweltverschmutzung 81 70 36
Katastrophenschutz und Krisenpléane 33 30 35
Berichte insge samt® 560 589 568

Quelle: WGEA Erhebungen

2Die Gesamtzahl der Berichte ergibt sich nicht aus der Summe der einzelnen Kategorien,

da Berichte in mehreren Kategorien genannt werden kénnen.
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Die WGEA: Zukunftige Entwicklung und Ausrichtung

Die Zukunft der WGEA sieht zweifellos viel versprechend und sehr arbeitsreich aus. Das
Interesse an einer Unterstiitzung durch die WGEA scheint ein Rekordhoch erreicht zu
haben. Die ORKB wiinschen sich weitere Leitlinien zu einer Vielzahl von Umweltthemen,
mehr Schulungen und technische Hilfe sowie mehr Méglichkeiten fiir einen Informations-
austausch.

Im Februar 2004 tagte der Lenkungsausschuss der WGEA in der peruanischen Hauptstadt
Lima. Dabei wurde der Entwurf des Arbeitsplans fiir 2005-2007 gepriift, der auf der
kommenden Tagung in Brasilia von der gesamten WGEA diskutiert werden wird.

Die WGEA hat sich eine Reihe ehrgeiziger Ziele gesteckt:

* cine Steigerung der Anzahl von parallelen, gemeinsamen oder koordinierten Umwelt-
priifungen durch ORKB,

* cine Ausweitung der ORKB-Schulungen fiir Umweltpriifungstechniken,

* cine Intensivierung der Zusammenarbeit und der Kommunikation zwischen der WGEA
und anderen internationalen Organisationen,

* cine Erweiterung der Bandbreite von Umweltpriifungsinstrumenten, die den ORKB zur
Verfiigung stehen,

* cine Stirkung des Kommunikations- und Informationsaustauschs unter den ORKB und

* cine Untersuchung von potenziellen Finanzierungsquellen zur Unterstiitzung der
Aktivititen der WGEA.

Nach seiner Fertigstellung wird das Arbeitsprogramm der WGEA im Oktober 2004 dem
XVIII. INCOSALI in Budapest zur offiziellen Annahme vorgelegt werden.

Mehr Unterstiutzung bei der Bewaltigung der
Herausforderungen

Diese Sonderausgabe der Zeitschrift soll alle ORKB dazu einladen, von anderen zu lernen
und die eigenen Praktiken zu verbessern, damit sie ihren jeweiligen Verwaltungen dabei
helfen kénnen, die Leistungen im Bereich Umwelt und nachhaltige Entwicklung zu
steigern und die Gesundheit und Sicherheit ihrer Bevélkerung zu schiitzen. Klaus Topfers
Gastbeitrag iiber die Rolle der ORKB bei der Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
unterstreicht die Wichtigkeit der Zusammenarbeit zwischen der INTOSAI und anderen
internationalen Organisationen fiir die Stirkung der Verwaltungsfithrung und der Rechen-
schaftspflicht in diesem Bereich.

In einem Interview betonte Sheila Fraser, die Leiterin der ORKB von Kanada und Vor-
sitzende der WGEA, die bedeutende und sich weiterentwickelnde Rolle der ORKB als
Helfer ihrer Verwaltungen bei der Bewertung von Gesetzen, politischen MafSnahmen und
Programmen, die zur Beseitigung von Umweltproblemen umgesetzt werden. Im Beitrag
”Zuriick zur Schule: Ein neuer Ansatz fiir Schulungen im Bereich Umweltpriifung” hat
John Reed vom Sekretariat der WGEA die Erfahrungen von Instruktoren und Teilnehmern

Fortsetzung auf Seite 30
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Umweltprifung im 21. Jahrhundert: Ein
Interview mit Sheila Fraser

Zeitschrift: Weshalb ist Unweltpriifung fiir Sie so wichtig?

Fraser: Umweltpriifung ist fiir mich wichtig, weil sie eine direkte Aus-
wirkung auf die Welt, in der ich lebe und meine Kinder grofiziehe, und
auch auf meine berufliche Titigkeit hat. Die Umwelt ist einer der Schwer-
punkte, die ich mir fiir meine Amtszeit als Auditor General gesetzt habe.

Zeitschrift: Was bedeutet die zunehmende Zahl an Umwelt-
priifungen fiir den Sektor der Finanzkontrolle?

Fraser: Die Finanzkontrolle musste sich von jeher neuen Entwicklungen
und Trends anpassen und hat immer wieder neue Ansitze und Kenntnisse
fiir die Bewiltigung neuer Priifungsanforderungen entwickelt. Die Umwelt-
priifung ist ein gutes Beispiel dafiir, dass Priifungsbeamte als Folge zuneh-
menden 6ffentlichen Interesses und einer damit verbundenen Neuordnung
der Priorititen des offentlichen und auch des privaten Sektors eine neue
Aufgabe iibernehmen miissen. Und diese Priorititen haben sich gerade im
Umweltbereich stark verindert.

Als ich vor fast 30 Jahren mit meiner beruflichen Titigkeit begann, gab es
keine Umweltpriifungen. Das 6ffentliche Bewusstsein fiir Umweltprobleme
ist in den letzten Jahrzehnten stetig gewachsen und Verwaltungen aller
Ebenen stehen zunehmend unter Druck, Lésungen fiir diese Probleme zu
finden. Viele Staaten verfiigen nun iiber Gesetze und Vorschriften, die den
Verwaltungen vorschreiben, die Umweltverschmutzung zu verringern,
Okosysteme zu schiitzen oder eine nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Als Folge stehen die Verwaltungen im In- und Ausland der immer stirker
werdenden Forderung nach einer besseren Staatsfiihrung und verstirkten
Rechenschaftspflicht in Bezug auf Umweltpolitik und Umweltprogramme
gegeniiber. Dieses verstirkte Bewusstsein wird von einem zunechmenden
Bedarf an Umweltpriifungen und einschligigem Fachwissen begleitet. Die
Notwendigkeit der Finanzkontrolle ist also durchaus gegeben, und die
Erwartungen liegen sehr hoch.
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Zeitschrift: Wie geht die ORKB von Kanada an das Thema
Umuweltpriifung heran?

Fraser: Die ORKB von Kanada, das Office of the Auditor General (OAG), hat Anfang der
1990er Jahre mit der Durchfihrung von Umweltpriifungen begonnen und hat sich im
Rahmen der traditionellen Wirtschaftlichkeits- und Gesetzmifligkeitspriifungen mit
Umweltthemen und —programmen beschiftigt. In dieser Anfangsphase konzentrierten sich
unsere Wirtschaftlichkeitspriifungen auf die Aspekte der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit. 1995 wurde diese Liste infolge verschiedener Gesetzesinderungen durch
Umweltaspekte erginzt.

Darauthin wurde unser Mandat fiir Umweltpriifungen verstirkt und erweitert. Bundes-
dienststellen waren gesetzlich verpflichtet, nachhaltige Entwicklungsstrategien auszuar-
beiten, und das OAG wurde damit beauftragt, deren Umsetzung zu iiberpriifen und
dariiber zu berichten. Am bemerkenswertesten war wohl die Einrichtung eines speziellen
Priifungsreferats innerhalb meiner Behérde, das von einer Beauftragten fiir Umwelt und
nachhaltige Entwicklung geleitet wird.

Zeitschrift: Ihre ORKB ist vermutlich die einzige, die iiber eine eigene Beaufirag-
te fiir Umwelt und nachhaltige Entwicklung verfiigt. Welchen Beitrag leistet die
Umuweltbeauftragte zum allgemeinen Mandat der ORKB?

Fraser: Unsere Umweltbeauftragte, Johanne Gélinas, leitet ein Team von rund

40 Experten. Gemeinsam mit ihrem Team priift sie Umweltthemen und iiberwacht, wie
gut die Bundesregierung ihre Verpflichtungen im Bereich Umwelt und nachhaltige Ent-
wicklung erfiillt.

Die Umweltbeauftragte priift die nachhaltigen Entwicklungsstrategien der Bundesregie-
rung und unterstiitzt die Umweltpriifungsaktivititen in der gesamten ORKB. Unsere
Behérde hat iibrigens ihre eigene Strategie fiir die nichsten 3 Jahre entwickelt. Wir sind
nicht dazu verpflichtet, aber wir glauben, dass es wichtig ist, dass die ORKB in diesem
Bereich mit gutem Beispiel vorangeht.

Die Umweltbeauftragte und ich berichten direkt an das Parlament. Wir sind von der
Verwaltung unabhiingig gestellt, stehen allen Aspekten der Verwaltungspolitik neutral
gegeniiber und sind in unseren Analysen und Empfehlungen objektiv. Da wir beide einer
Priifungsbehorde angehsren, fithren wir unsere Titigkeit in Ubereinstimmung mit aner-
kannten Priifungsnormen durch.

Zeitschrift: Wie sieht die Hilfestellung der WGEA aus?

Fraser: Wir leben in einer Welt mit zahlreichen wechselseitigen Abhingigkeiten und
Beziehungen. Unsere Umweltprobleme erstrecken sich iiber den gesamten Planeten und
konnen nicht nur durch Einzelbemiihungen gelést werden. Die Umweltproblematik ist
bereits eine sehr ernstzunechmende, und angesichts unserer steigenden Bevolkerungs- und
Verbrauchszahlen, wird sie noch weiter verschirft werden. Man muss sich nur die Zahl der
internationalen Vertriige, insbesondere im Umweltbereich, ansehen — sie ist in den letzten
zehn Jahren explosionsartig angestiegen.
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Ich glaube, dass die Rolle der WGEA angesichts des steigenden Bedarfs an Fachkennt-
nissen auf dem Gebiet der Umweltpriifung eine sehr wichtige ist. Das Ziel der Arbeits-
gruppe ist der Aufbau von Verbindungen und Bezichungen, durch die die ORKB Infor-
mationen und Wissen zum Thema Umweltpriifung austauschen kénnen. Aber das tiber-
geordnete Ziel ist natiirlich, die Kapazititen der ORKB zur eigenstindigen Durchfithrung

von Umweltpriifungen auszubauen. Die ist eine der wichtigsten Zielsetzungen meiner
Behorde.

Zeitschrift: Wie sieht die Zukunft der WGEA aus? Wie wird sie sich Ihrer Mei-
nung nach langfristig entwickeln und wie sind die Aussichten fiir den Bereich der
Umuweltpriifung im Allgemeinen?

Fraser: Lassen Sie mich den letzten Teil Threr Frage zuerst beantworten. Ich kann leider
nicht in die Zukunft schauen, aber ich denke, man kann mit Sicherheit sagen, dass die
Umweltpriifung sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene eine wesentliche
Priifungsaufgabe bleiben wird.

Was die WGEA betrifft, so wurden unsere mittelfristige Ziele relativ klar in unserem
Entwurf fiir das Arbeitsprogramm 2005-2007 definiert, das auf unserer nichsten Tagung
im Juni in Brasilia zur Diskussion und Annahme vorgelegt werden wird. Wir wollen einige
unserer fritheren Zielsetzungen und Themen wieder aufgreifen und behandeln, vor allem
in Bezug auf die Wasser- und Abfallbewirtschaftung, aber wir werden uns auch mit
neueren Themen beschiiftigen, wie zum Beispiel der Artenvielfalt.

Ein weiteres wichtiges Instrument, das die Arbeitsgruppe fiir den Aufbau von Umwelt-
priifungskapazititen einsetzt, sind Schulungen. Auch in diesem Bereich werden wir
weiterhin titig sein. In den vergangenen 2 Jahren hat sich dazu eine Partnerschaft mit der
INTOSAI Entwicklungsinitiative ergeben, und wir méchten diese Zusammenarbeit in den
kommenden Jahren weiter vertiefen und ausbauen.

Die WGEA wird auch an ihre jiingsten Erfahrungen ankniipfen und weiterhin mit inter-
nationalen Organisationen und Institutionen wie dem Umweltprogramm der Vereinten
Nationen und der Weltbank zusammenarbeiten. Und natiirlich werden wir auch unsere
Bezichungen zu Umweltpriifern auf der ganzen Welt verstirken. Eine Méglichkeit wire die
Ausweitung unserer Aktivititen im Bereich der parallelen, gemeinsamen und koordinierten
Priifungen. Vieles davon ist noch Zukunftsmusik, aber ich bin zuversichtlich, dass es der
WGEA gelingen wird, neue Bande zwischen Organisationen zu kniipfen.

Natiirlich wird sich die WGEA auf Grund der verinderten Bediirfnisse und Anforderun-
gen ihrer Mitglieder weiterentwickeln. Aber ich bin iiberzeugt, dass sie die dynamische
Organisation bleiben wird, die sie seit ihrer Griindung war, und dass die ORKB und die
Einzelmitglieder, die ihr angehéren, weiterhin dieselbe Tatkraft und Professionalitit und
dasselbe Engagement zeigen werden, wie in der Vergangenheit.

Nihere Informationen iiber die ORKB von Kanada und ihre Aktivititen finden sich im
Abschnitt "Neues in Kiirze” in der Oktober 2003-Ausgabe dieser Zeitschrift, in dem die
ORKB anlisslich ihres 125-jihrigen Jubiliums niher beschrieben wurde, oder auf der
Website der ORKB: www.oag-bvg.gc.ca.
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Aktuelle Trends im Bereich
Umweltprifung: Abfall- und
Wasserbewirtschaftung

Priufungen im Bereich
der Wasserwirtschaft
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von Marlies Alberts, Niederlandischer Rechnungshof

Im Jahr 2001 beschloss die WGEA, die gemeinsamen Erfahrungen, die
ORKB bei Priifungen im Bereich der Wasserwirtschaft - dem ersten zen-
tralen Umweltanliegen der Arbeitsgruppe — gesammelt haben, zusammen-
zufassen. Zwischen 1996 und 2001 waren von ORKB mehr als 350
Priifungen zu diesem Thema durchgefiihrt worden. Der niederlindische
Rechnungshof sichtete einen Grofiteil dieser Priifungsberichte und verfasste
das Papier Die Priifung der Wasserwirtschaft - Erfahrungen Oberster
Rechnungskontrollbehérden. Auch zahlreiche andere ORKB leisteten einen
Beitrag zu diesem Bericht, der von der WGEA im Juni 2003 angenommen
wurde.

Die Uberpriifung von Berichten iiber Priifungen der Wasserwirtschaft durch
den Rechnungshof zeigte, dass die ORKB fiir ihre T4tigkeit viele unter-
schiedliche Themen und Ansitzen gewihlt hatten. Zu den untersuchten
Aspekten zihlten die Wasserqualitit von Fliissen und Seen, Hochwasser-
schutz und —wiederaufbau, der Schutz von Aulandschaften, die Behandlung
von Abwissern, die Trinkwasserversorgung, Leckagen in Verbindung mit
Wasserverlusten im Netz, die Vermeidung von Meeresverschmutzung und
die Kosten wasserbezogener Infrastrukeurtitigkeit. Bei all diesen unter-
schiedlichen Themen taucht ein Problem immer wieder auf: die grund-
legenden Informationen, die fiir das Treffen und die Umsetzung wichtiger
Entscheidungen und Mafinahmen im Umweltbereich erforderlich sind,
erweisen sich oft als unzureichend.

Die zahlreichen Abkommen, die zwischen verschiedenen Lindern im
Bereich der Wasserwirtschaft geschlossen werden, verdeutlichen die Tat-
sache, dass das Thema Wasser selbst ein sehr internationales Anliegen ist.
Das beeinflusst wiederum den Ansatz, mit dem die ORKB an dieses Thema
und an ihre Priiffungstitigkeit herangehen. Es stellte sich heraus, dass immer
mehr Priifungen im Bereich der Wasserwirtschaft Gemeinschaftsunter-
nehmungen sind. Die gemeinsame Priifung von Wasserthemen erfolgt
offensichtlich nicht, weil es sich hier um ein neues und spannendes Be-
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titigungsfeld handelt, sondern weil es die Vernunft gebietet und den Priifungen auf diese
Weise ein Mehrwert hinzugefiigt wird. Die Tatsache, dass die WGEA die Siiflwasser-
problematik als ihr zentrales Thema gewihlt hat, war in vielerlei Hinsicht eine gliickliche
Fiigung. Damit wurde nicht nur die groffe Bedeutung von Wasser als Umweltthema
sichtbar, sondern es wurden die ORKB auch zu einer verstirkten Zusammenarbeit er-
muntert.

Der vollstindige Bericht iiber die Priifung von Wasserthemen ist auf der Website der
WGEA verfiigbar (www.environmental-auditing.org).

Priufungen im Bereich der Abfallwirtschaft

von Knut Aarhus und Alfred Martinovits, Oberste Rechnungskontrollbehérde von Norwegen

usBaMION UOA GMHO ‘Uss S eeg :9||ehd

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen hat die Verschmutzung durch Abfall als
wichtiges globales Umweltproblem eingestuft. Wenn Abfall nicht zufrieden stellend
entsorgt wird, stellt er eine grofle Gefahr fiir die Umwelt und die Gesundheit und das
Wobhlergehen von Mensch und Tier dar. Auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung
1992 in Rio wurde Abfall als eine der Priorititen der Agenda 21 festgesetzt. Auf dem
Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung 2002 in Johannesburg standen Initiativen zur
Férderung eines nachhaltigen Verbrauchs und einer nachhaltigen Produktion sowie die
Verringerung von Ressourcenabbau, Umweltverschmutzung und Abfall im Mittelpunkt.

Die ORKB haben bereits erkannt, dass ihnen eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der
Qualitit der Abfallwirtschaft und in Folge der Verbesserung der Umwelt auf nationaler
und auf internationaler Ebene zukommt. Von 1997 bis 1999 erstellten die INTOSAI
Mitglieder mehr als 100 Priifungsberichte im Bereich der Abfallwirtschaft. Im Jahr 2000
berichteten 20 % der ORKB, dass sie planen, in den nichsten 3 Jahren Priifungen auf
diesem Gebiet durchzufiihren.

Die INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung will die Verwendung von Priifungs-
mandaten und Priifungsinstrumenten im Bereich der Umweltschutzpolitik fordern. Auf
ihrer achten Tagung verabschiedete die Arbeitsgruppe ein Papier (siche Kasten unten), das
die Priifung der Abfallwirtschaft mit Hilfe von Beispielen guter Priifungspraktiken im
Rahmen verschiedener Priifungsarten unterstiitzen soll. Auf Grundlage dieses Papiers
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empfahl die Arbeitsgruppe, dass die ORKB eine Priifung der Abfallwirtschaft und der
dafiir verwendeten Regulierungs- und Kontrollsysteme in Erwigung zichen sollten.

Im Dezember 2003 trafen sich die Mitglieder der EUROSAI Arbeitsgruppe Umwelt-
priifung in Den Haag zu einem Seminar iiber Priifungen der Abfallwirtschaft. Bei dieser
Gelegenheit wurde eine Reihe von aktuellen Priifungen in diesem Bereich prisentiert (siche
http://www.rekenkamer.nl/9282200/v/index.htm).

Darunter war auch eine Priifung iiber medizinische Abfille, die 2002 von der ORKB von
China durchgefiihrt wurde und die ergab, dass die Sammlung und Entsorgung der Abfille
sowie das Kontrollsystem unzureichend waren. Ein weiteres Beispiel war die von der
osterreichischen ORKB durchgefiihrten Priifung zur Basler Konvention iiber den grenz-
tiberschreitenden Transport gefihrlicher Abfille, die das Meldesystem, die Zielerreichung
und die Kontrollmechanismen untersuchte. Eine andere kiirzlich durchgefiihrte Priifung
beschiftigte sich mit Mafinahmen, die die Bevolkerung vor den Folgen der Abfall-
problematik schiitzen sollen. Dabei untersuchte das britische National Audit Office
Vorschriften fiir die Bewirtschaftung und Entsorgung von Hausmiill, gesundheitliche
Auswirkungen und Umweltverschmutzung sowie Genehmigungs-, Inspektions- und
Durchsetzungsverfahren. Im Jahr 1999 priifte die ORKB von Chile die Bewirtschaftung
von Haus-, Industrie- und Krankenhausmiill. Die Priifung ergab, dass 72 % der Deponien
nicht tiber die erforderliche Genechmigung verfiigten und 41 % keine Verzeichnisse fiihr-
ten, in denen die Art der abgelagerten Abfille aufgelistet war.

Die ORKB von Schweden priift derzeit die Miillverbrennung sowie schidliche Substanzen
in der Asche oder Verbrennungsriickstinde, die gefihrliche Substanzen enthalten. Sie priift
auch die Uberwachung der Deponien, auf denen die Asche entsorgt wird. Alle diese Fille
zeigen die laufende Weiterentwicklung der Umweltpriifung und die umfassende Erfahrung,
die die ORKB in diesem Bereich sammeln.

Priifung der Abfallwirtschaft

Das Papier mit dem Titel "Towards Auditing Waste Management” (Prifungen im Bereich
der Abfallwirtschaft), wurde von einem Team der ORKB Norwegens erstellt und von der
INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung angenommen. Es enthalt die folgenden Kapitel

eine Beschreibung der Abfallproblematik,

eine Kategorisierung und Definition von Mull,

die Verantwortung der Offentlichkeit,

die Rolle der ORKB,

die Wahl des Prifungsschwerpunkts und der Beginn der Priifung und
Beispiele abgeschlossener Priifungen.

Fuar den funften der oben genannten Punkte — Wahl des Prifungsschwerpunkts und
Beginn der Prifung — werden im Papier vier Schritte vorgeschlagen:

Schritt 1: Feststellung der Hauptproblembereiche und der Risiken, die sie fir die
Gesundheit und die Umwelt darstellen

Schritt 2: Bestimmung der verschiedenen Akteure und ihrer Aufgaben

Schritt 3: Feststellung der Stufe im Bewirtschaftungsprozess, auf der sich der betreffende
Fall befindet

Schritt 4: Uberlegung der Priifungsthemen und Wahl des Schwerpunkts

Das Papier ist auf der Website der WGEA www.environmental-auditing.org verfligbar.
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Zuruck zur Schule: Ein neuer Ansatz far
Schulungen im Bereich Umweltprifung

“Ich personlich habe
sehr von diesem Kurs
profitiert. Ich bin nun
in der Lage,
Umweltpriifungen
durchzufiibren und zu
iiberwachen.”

— Mrityunjoy Saha,
Teilnehmer, ORKB
von Bangladesch

“Es ist an der Zeit, dass
die ORKB sich neben
Aspekten wie
Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit auch mit
Umuweltaspekten
auseinandersetzen. Die
ORKB kinnen den
nationalen Parlamenten
bei der Festlegung von
Programmschwerpunkten
und bei
Haushalssentscheidungen
eine grofSe Hilfe sein.”
— Batbayar
Badamdorj,
Teilnehmer, ORKB
der Mongolei

Als Rechnungspriifer
erkennen wir nun in
verstiirktem MafS die
Wichtigkeit von
Umuweltthemen und wir
wissen auch, dass
ORKB eine bedeutende
Rolle fiir den Schutz der
Umwelt und damir fiir
eine nachhaltige
Entwicklung spielen
werden.”

— Tran Thien Ngon,
Teilnehmer, ORKB

von Vietnam

von John Reed, Sekretariat der WGEA, ORKB von Kanada

Antalya, Tiirkei, 14. November 2003. Es war ein beeindruckender Abschluss des
Schulungsseminars. Die 29 Teilnehmer aus 15 Lindern saflen einander zugewandt in
einem groflen Kreis und blickten erstaunt auf das Bild, das sich ihnen bot. Ein rund 270 m
langer Faden war auf den Boden geklebt worden und verlief in einem scheinbar zufilligen
Zickzack-Muster von einem Teilnehmer zum anderen.

Es war die letzte Sitzung des ersten 2-wochigen Intensivkurses iiber Umweltpriifung, der
gemeinsam von der INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI) und der INTOSAI Arbeits-
gruppe Umweltpriifung (WGEA) entwickelt und veranstaltet wurde. Als Abschluss hatten
sich die Instruktoren eine tiuschend einfache aber sehr aussagekriftige Ubung ausgedacht.
Die Teilnehmer sollten einer nach dem anderen ihre Meinungen und Gedanken iiber den
Kurs duflern. Immer wenn ein Teilnehmer seine Ausfithrungen beendet hatte, warf er
einem beliebigen anderen Teilnehmer einen groflen Wollkniuel zu, und der Faden zwi-
schen den beiden Teilnehmern wurde auf dem Boden festgeklebt. Dieser Vorgang wurde
stindig wiederholt, bis der Boden schliefilich von einem Fadennetz bedeckt war.

Die Teilnehmer fanden emotionale und bewegende Worte und sprachen iiber ihre Dank-
barkeit fiir die Moglichkeit, Neues zu lernen, ihr Selbstvertrauen fiir die Durchfithrung
von Umweltpriifungen, ihr personliches Engagement fiir entsprechende Aktivititen in der
eigenen ORKB und ihre Wertschitzung fiir die neuen Freunde, die sie gefunden hatten.
Abschlieffend wiinschte man einander eine sichere Heimreise und dankte natiirlich der
IDI, den Instruktoren des Kurses und den Sachexperten der WGEA.

Aber der Faden hatte eine dramatische Wirkung und die Symbolik war allen klar. “Wir
bilden ein Netzwerk!” “Wir kénnen einander unterstiitzen!” “Wir wissen, wer uns helfen
kann!” Und es stimmte — aus der ersten Absolventengruppe des IDI/WGEA Schulungskur-
ses fiir Umweltpriifung war ein Netzwerk von Kollegen entstanden, das immer noch
besteht.

Mehr noch, die Teilnehmer erwarben das Umweltfachwissen, das Wissen tiber Priifungs-
methoden und Priifungstechniken, und schlieflich auch das Selbstvertrauen, das fiir die
Durchfithrung von Umweltpriifungen erforderlich ist.

Der Pilotkurs von Antalya, als dessen grofiziigiger Gastgeber der tiirkische Rechnungshof
fungierte, bedeutete das Ende einer langen Reise, die vor fast 2 Jahren begonnen hatte.
Obwohl viele ORKB iiberzeugt sind, dass die Priifung von Umweltthemen von grofier
Bedeutung ist, wird in vielen Fillen ein Mangel an internen Kapazititen als wesentliches
Hindernis fiir die Durchfithrung solcher Priifungen genannt. Aus diesem Grund haben die
WGEA und einige regionale Schulungskomitees der INTOSAI die Weiterbildung im
Bereich der Umweltpriifung als einen ihrer Schwerpunkte festgesetzt. Daher begriindeten
die IDI und die WGEA im April 2002 eine neue und einzigartige Partnerschaft mit dem
Ziel, einen Schulungskurs iiber Umweltpriifung zu konzipieren und zu veranstalten. Durch
die Kombination der Schulungsmethoden und Schulungsexperten der IDI (unter der
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“Ich habe bei diesem
Kurs am meisten von
den praktischen
Fallstudien und
Ubungen profitiert. Ich
hatte die Gelegenheit,
an einigen tatsiichlichen
Problemen meiner
ORKB zu arbeiten.”
— Hamed Momeni,
Teilnehmer, ORKB

des Iran

“Viele Teilnehmer
haben mir gesagt, dass
die Inhalte fiir sie sehr
niitzlich waren, weil sie
ste mit den
Umweltproblemen in
ihren eigenen Liindern
in Bezug bringen
konnten. Viele
Teilnehmer haben neue
Aspekte der Umwelt-
und
Wirtschaftlichkeitspriifung
kennen gelernt. Als
Kursleiter bin ich sehr
zufrieden.”

— Allen Parker,
Kursleiter, ORKB der
Cook Inseln

“Das war der erste IDI-
Kurs, an dem ich
teilgenommen habe,
und ich freue mich
schon auf weitere. Das
Beste am Kurs war die
Art der Durchfiihrung.
Das Lernen hat Spaf¢
gemacht und wir haben
uns jedes Mal auf die
Kurseinheiten gefreut.”
—Aman Deep
Chatha, Teilnehmer,
ORKB von Indien
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Leitung von Else-Karin Kristensen und Kiyoshi Okamoto von der IDI in Norwegen) und
des Fachwissens der Mitglieder der WGEA (unter der Leitung von John Reed von der
ORKB von Kanada) wurden zwei starke Krifte vereint! Insgesamt arbeiteten 10 von der
IDI ausgebildete Schulungsleiter/Kursgestalter und 15 Sachexperten an der Entwicklung
des Kurses mit.

Die Partnerschaft war in vielen Bereichen bahnbrechend, nicht zuletzt in Bezug auf das
Verfahren, das fiir die Gestaltung des Kurses verwendet wurde — eine Reihe von Workshops
in einem Zeitraum von 10 Monaten und sehr viel Denkarbeit, Lesen, Schreiben und
E-mails-Versenden zwischen den Veranstaltungen. Auf dem ersten dieser Workshops sollte
vor allem der Lehrplan fiir den Kurs bestimmt werden. Unter der Leitung von John Reed
von der ORKB Kanadas, kamen im November 2002 12 Sachexperten zusammen, um die
Schliisselfrage, welche Fertigkeiten und Kenntnisse Rechnungspriifer zur Durchfiihrung
von Umweltpriifungen bendtigen, zu erortern. Thre Antworten bildeten die Grundlage des
Kurses: Priifungsbeamte, die Gesetzmiifligkeits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen durch-
fithren, verfiigen bereits iiber die nétigen grundlegenden Fertigkeiten, miissen sich aber
noch umweltbezogenes Fachwissen — wie zum Beispiel die wichtigsten Umweltthematiken,
ihre Wurzeln und Ursachen, Lésungen fiir damit verbundene Probleme und die Rolle der
Verwaltungen — aneignen und im Priifungsverfahren anwenden.

Nachdem bestimmt worden war, welche Themen im Kurs behandelt werden sollten,
konzentrierte sich die Kursgestaltung darauf, wie man die Themen am besten vermitteln
konnte. Aber zunichst mussten die IDI Schulungsleiter selbst zur Schule gehen. Im Juni
2003 organisierte die ORKB von Kanada gemeinsam mit verschiedenen Sachexperten der
WGEA ein 10-tigiges “Train-the-Trainer” Seminar, um die Schulungsleiter in Umwelt-
belangen zu unterrichten. Darauf folgte im August 2003 ein 3-wochiger Marathon-
Workshop tiber Kursgestaltung, auf dem alle Unterrichtsmaterialien zusammengestellt und
verfasst wurden.

Auf dem Pilotkurs iber Umweltpriifung, der im November 2003 in der Tlrkei stattfand,
erarbeiten sich die Teilnehmer in einer interaktiven Ubung die Terminologie von
Okosystemen.




“Die Vorteile waren
unermesslich. Nicht nur
was das Lernen
anbelangt, sondern auch
in gesellschaftlicher
Hinsicht — ich habe
neue Freunde aus vielen
verschiedenen Liindern
gewonnen.”

—Abdul Hameed
Pasha, Teilnehmer,
ORKB von Pakistan

“Wir empfeblen auch
anderen ORKB, an
diesem Kurs
teilzunehmen. Das Beste
daran war das Frstellen
der Aktionspliine fiir
Umweltpriifungen.”

— Whang Bengqiang,
Chen Jixiang und Gao
Yongning, Teilnehmer,

ORKB von China

"Aus der Sicht der IDI,
war die Entwicklung
dieses Kurses eine
ausgegeichnete
Gelegenheit, um mit
einer Arbeitsgruppe der
INTOSAI unter
Anwendung eines
iiberregionalen Ansatzes
zusammenzuarbeiten.
Die IDI wird in diesem
Jahr gemeinsam mit der
WGEA (und anderen
Arbeitsgruppen und
stiindigen Komitees) den
Bedarf an weiteren
Schulungen iiber
Umuweltpriifung und
andere Themen unter
den ORKB der
Entwicklungslinder
erheben.”

— Else Karin
Kristensen, amtierende
Generaldirektorin, IDI
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Der Kurs umfasst zahlreiche umweltspezifische Inhalte, die zum Teil auf den vielen von der
WGEA erstellten Leitfiden und Richtlinien beruhen. Er bietet einen Uberblick iiber
globale Umweltthemen und Umwelttrends, nachhaltige Entwicklung, Grundsitze von
Okosystemen und politische Instrumente, die die Verwaltungen im Umgang mit Umwelt-
problemen verwenden. Er beschiftigt sich auch detailliert mit vier Schwerpunktthemen:
Abfallbewirtschaftung, Wasserqualitit, Luftverschmutzung und biologische Vielfalt. Aber
der Kurs vermittelt nicht nur die Theorie. Im gesamten Kurs liegt der Schwerpunkt auf der
praktischen Anwendung des Gelernten im Rahmen von Umweltpriifungen (es gibt sogar
eine Kurseinheit zur Auffrischung der Grundlagen der Wirtschaftlichkeitspriifung).

Der Kurs besteht nicht nur aus Vortrigen. Er wird von Schulungsleitern gehalten, die iiber
ein Diplom der IDI verfiigen, und basiert auf dem langfristigen regionalen Schulungs-
programm (UTRTP) der IDI und dessen lernerzentrierten Ansatz. Der Kurs ist interaktiv
und arbeitet mit einer Kombination aus Vortrigen, Einzel- und Gruppeniibungen, Haus-
aufgaben und Fachlektiire.

Obwohl der lernerzentrierte Ansatz den Schiilern grofleren Spaf§ macht und auch wir-
kungsvoller ist, ist der Kurs nicht einfach. Schon bevor ein Teilnehmer am Kursort ein-
trifft, muss der Leiter seiner ORKB sich verpflichten, in naher Zukunft eine Umwelt-
priifung durchzufiihren. Es gibt auch Hausaufgaben, die vor dem Beginn des Kurses zu
erledigen sind. Bis zum Ende des Kurses hat jeder Teilnehmer zwei Arbeiten abzugeben:
einen Vorschlag fiir einen Umweltpriifungsplan zu einem beliebigen Thema (auf Grund-
lage einer Analyse der Umweltprobleme im eigenen Land) und einen Aktionsplan, der
nach der Riickkehr des Teilnehmers in seiner ORKB umgesetzt werden soll. Alle Kurs-
unterlagen — die Unterlagen der Teilnehmer, der Leitfaden fiir die Instruktoren, die
Ubungen, die Handouts und die Folien — konnen von den ORKB iiber die IDI unter

www.idi.no bezogen werden.

In Antalya waren die von den Teilnehmern vorgeschlagenen Priifungspline sehr beeindruk-
kend, und die vorgeschlagenen Themen reichten von Priifungen von Krankenhausmiill,
dem Schutz von Fliissen und der Verhinderung der Olverschmutzung durch Schiffe bis zur
nachhaltigen Bewirtschaftung von Wildern, der Sanierung von Bergwerken und der
Erhaltung von Nationalparks. Die vorgeschlagenen Aktionspline fiir die Zeit nach der
Riickkehr der Kursteilnehmer in ihre eigenen ORKB waren ebenfalls bemerkenswert — sie
verpflichteten sich, andere Priifungsbeamte in ihren ORKB auszubilden, das Bewusstsein
fiur Umweltpriifungen zu fordern, eigene Umweltpriifungsabteilungen in ihren ORKB
einzurichten und der INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung beizutreten. Die IDI will
die weiteren Entwicklungen in allen ORKB, die an dem Kurs teilgenommen haben,
beobachten, um die langfristige Wirkung des Kurses festzustellen.

Der zweite Pilotkurs fand im Februar 2004 in Nairobi in Kenia statt, und wir hoffen, dass
diesen beiden Kursen noch viele weitere folgen werden.
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Erste Schritte: Umweltpriufung aus der Sicht
Brasiliens

von Valmir Campelo, Prasident des brasilianischen Rechnungshofs

In der Vergangenheit haben sich in Brasilien unterschiedliche Sektoren mit dem Schutz der
Umwelt befasst. Jetzt setzen sich verschiedene Teile der Verwaltung auf systematischere
Weise mit diesem Thema auseinander, anstatt nur die direkten Umweltauswirkungen
offentlicher und privater Unternehmungen zu betrachten.

Auf der ganzen Welt wurde eine Reihe von Initiativen im Bereich der Umweltpriifung
umgesetzt: Gesetze zur Einrichtung nationaler Umweltmanagementsysteme, Verwaltung-
sagenden, die Aktivititen zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung mit einschlieflen,
und eine strategische umweltbezogene Evaluierung von Politiken, Plinen und Programmen
der Verwaltung. Brasilien verfiigt zum Beispiel iiber ein nationales Umweltmanagement-
system und eine brasilianischen Agenda 21 zur Umsetzung der auf dem Weltgipfel fiir
nachhaltige Entwicklung 1992 angenommenen Grundsitze. Zusitzlich dazu priift der
brasilianische Kongress derzeit einen Gesetzesentwurf, der eine strategische Umwelt-
evaluierung verpflichtend vorschreiben soll.

Rechnungspriifer miissen diesen Trends folgen und innerhalb dieses Rahmens arbeiten.
Die ORKB sollten sicherstellen, dass die Mafinahmen von 6ffentlichen Behorden, die fiir
Umweltgiiter und Umweltdienstleistungen sowie fiir den Umweltschutz verantwortlich
sind, koordiniert werden. Die ORKB sollten auch iiberwachen, wie die strategische
Umweltevaluierung umgesetzt wird.

Der brasilianische Rechnungshof (TCU) hat in beiden Bereichen sein Maglichstes getan.
Nach einer detaillierten Priifungserhebung hat der TCU Schwerpunkte fiir eine systemati-
sche Priifung der genannten Themen festgesetzt. Es wurde ein Arbeitsplan entwickelt, der
die Bereiche auflistet, in denen koordinierte Umweltpriifungen durchgefiihrt werden, wie
zum Beispiel Forstwirtschaft, die Schnittstelle zwischen Land- und Forstwirtschaft, Wasser-
ressourcen und Sanitireinrichtungen.

Bei der Forstwirtschaft wird der TCU die Angemessenheit der Mafinahmen zur Férderung
einer nachhaltigen Nutzung von Umweltgiitern und —dienstleistungen untersuchen.
Zuniichst werden die Schutzeinheiten evaluiert, die als Zentren fiir die Verbreitung erfolg-
reicher Erfahrungen fungieren. Spiter wird der TCU die Leistung von Verwaltungsbehor-
den bei der Regulierung der Landwirtschaft in Waldgebieten evaluieren, da es sich hier um
eine Titigkeit mit groflen Umweltauswirkungen handelt.

Wasserressourcen bilden auf Grund ihrer Wichtigkeit fiir das Leben der Menschen und fiir
die wirtschaftliche Entwicklung einen weiteren Schwerpunkt. Da unbehandelte Abwiisser
grofle Auswirkungen auf die Qualitit der Gewisser haben, werden Priifungsaktivititen in
diesem Bereich eine zentrale Stellung in unserer Titigkeit einnehmen. Dazu muss ange-
merkt werden, dass der TCU in den Jahren 2002 und 2003 eine umfassende Diagnose der
Situation der Bewirtschaftung von Wasserressourcen vorgenommen und den jeweiligen
Verantwortlichen einige diesbeziigliche Empfehlungen iibermittelt hat.

Fortsetzung auf Seite 30
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Erste Schritte: Beginn einer
Umweltprifungsinitiative in Sri Lanka

von E.A.G. Ananda, Abteilungsleiter, ORKB von Sri Lanka

In Sri Lanka wurden die Auswirkungen von Umweltaspekten auf einzelne Gemeinden und
das gesamte Land als wichtiges Problem erkannt, und die Verwaltung von Sri Lanka hat
einen rechtlichen Rahmen geschaffen, mit dem diese Herausforderung bewiltigt werden
soll. In der Verfassung der demokratischen sozialistischen Republik Sri Lanka heifit es:
“Der Staat ist verpflichtet, die Umwelt zum Wohle der Gemeinschaft zu schiitzen, zu
erhalten und zu verbessern” (Artikel 27 (14) im Kapitel VI, 1978).

Diese Verfassungsbestimmung zeigt, dass die Regierung darum bemiiht ist, die Umwelt zu
schiitzen und zu erhalten. Zu diesem Zweck verabschiedete das Parlament das nationale
Umweltgesetz von 1980, das den Schutz und die Verwaltung der Umwelt gewihrleisten
soll. Dieses Gesetz sicht auch die Einrichtung einer Zentralen Umweltbehérde (CEA) vor.
Auflerdem richtete Sri Lanka auf Kabinettebene ein neues Ministerium zur Regelung der
Umweltaktivititen des Staates ein. Nach Mafigabe des Umweltgesetzes konnen die Befug-
nisse der CEA an lokale Behérden delegiert werden.

Das Auditor General’s Department, die ORKB von Sri Lanka, wurde vor 204 Jahren
gegriindet und ist eine der iltesten Behérden von Sri Lanka. Der Auditor General, der
Leiter der ORKB, wird vom Prisidenten ernannt. Gemifl den Bestimmungen des Artikels
154 der Verfassung priift der Auditor General die Rechnungsfithrung aller Dienststellen
und Ministerien der Verwaltung, lokaler Behsrden und éffentlicher Unternehmen.

Diese Bestimmung erteilt dem Auditor General die Befugnis, die Aktivititen des Umwelt-
ministeriums und der CEA zu priifen. Angesichts der fachlichen Natur der Aktivititen der
CEA kann der Auditor General die Hilfe von Umweltexperten in Anspruch nehmen.
Somit ist der Umfang der vom Auditor General durchgefiihrten Priifungen nicht auf
Priifungen der Rechnungsfithrung beschrinkt. Der Priifungsumfang der ORKB von Sri
Lanka umfasst auch operative Aspekte offentlicher Institutionen, darunter auch ein
bescheidenes Maf$ an Wirtschaftlichkeitspriifungen. Der Auditor General teilt die
Priifungsergebnisse den gepriiften Stellen und dem Parlament mit.

Die ORKB hat gerade mit der Einfithrung von Umweltpriifungen begonnen. Bisher
wurden zwei Pilotpriifungen iiber die Abfallbewirtschaftung in zwei Stidten — Colombo
und Dehiwala Mount Lavinia — mit den derzeit in diesem Bereich noch begrenzten
Erfahrungen der Behérde durchgefiihre.

Wichtige Herausforderungen und Probleme

Im Anfangsstadium unseres Umweltpriifungsprozesses wurden wir mit den folgenden
Herausforderungen konfrontiert:

* ecin Mangel an einschligig ausgebildetem Priifungspersonal zur Durchfithrung von
Umweltpriifungen,

* fehlende Mittel zur Einstellung von Fachpersonal fiir Umweltfragen und
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* cin Mangel an klar definierten umweltspezifischen Verantwortungsbereichen fiir die
Zentralverwaltung und die Provinzbehérden.

Diese Herausforderungen wurden in den Pilotpriifungen deutlich. Die Priifungen wurden
von Mitarbeitern der ORKB durchgefiihrt, die nicht iiber die erforderlichen Kenntnisse
verfiigten, und warfen eine Reihe von Problemen auf, wie zum Beispiel das Unverméogen,
zwischen gefihrlichen und ungefihrlichen Abfillen zu unterscheiden oder die negativen
Folgen von Lagerungs- und Transportproblemen festzustellen. Das Team verfiigte nicht
iiber das Fachwissen, um die Umweltauswirkungen auf das Grundwasser und die Luft
sowie gefihrliche und schidliche Geriiche, die von der Miilldeponie ausgingen, zu unter-
suchen. Dariiber hinaus war auf Grund der vorhin genannten Einschrinkungen weder ein
vollstindiger Priifungsplan noch ein Priifungsprogramm fiir die Abfallwirtschaft erstellt
worden.

Da die grofite Hiirde, der die ORKB im Bereich der Umweltpriifung gegeniiber steht, der
Mangel an qualifizierten Mitarbeitern ist, ist ein Schulungsprogramm in diesem Bereich
unbedingt erforderlich.

Kapazitatsaufbau im Bereich Umweltpriufung

Auf dem INTOSAI Seminar, das im Juni 2003 in der polnischen Hauptstadt Warschau
stattfand, erhielt die ORKB wertvolle Kenntnisse und Unterlagen iiber Umweltpriifung.
Mit diesen ersten Informationen begann die ORKB nach und nach Aspekte der Umwelt-
priifung in ihre Programme aufzunehmen. Ein Team von leitenden Beamten mit einer
Ausbildung im Bereich Wirtschaftlichkeitspriifung fiihrte die ersten Versuche auf dem
Gebiet der Umweltpriifung durch. Anschlieflend hatten ein Kollege und ich die Méglich-
keit am INTOSAI Workshop fiir Umweltpriifung teilzunehmen, der im November 2003
in Antalya, in der Tiirkei, veranstaltet wurde. (Nihere Informationen zu diesem Workshop
bietet der Beitrag “Zuriick zur Schule: Ein neuer Ansatz fiir Schulungen im Bereich der
Umweltpriifung” in dieser Ausgabe.)

Auf dem Workshop wurden Vorschlige fiir Priifungen im Bereich der Abfallwirtschaft
erstellt, die dann fiir die Umsetzung in Sri Lanka weiterentwickelt wurden. Die auf dem
Workshop gewonnenen Kenntnisse werden nun an die Mitarbeiter der ORKB weitergege-
ben. Die Unterlagen des Workshops fiir Umweltpriifung wurden ins Singhalesische, die
Amtssprache Sri Lankas, tibersetzt und unter den ORKB-Mitarbeitern verteilt. Sie stellen
eine hervorragende Einfihrung in die Umweltpriifung dar und erwiesen sich als sehr
niitzliches Hilfsmittel, um die Mitarbeiter der ORKB von Sri Lanka auf dem Gebiet der
Umweltpriifung zu schulen. Ich méchte mich im Namen unserer ORKB fiir diese wert-
vollen Schulungsunterlagen und die anderen Informationen, die auf dem Workshop zur
Verfiigung gestellt wurden, bedanken.

Derzeit wird in Sri Lanka ein neues Finanzkontrollgesetz ausgearbeitet. Das Gesetz soll
dem Auditor General mehr Unabhingigkeit in Finanz- und Verwaltungsfragen gewihren
und wird die Durchfithrung von Umweltpriifungen vorschreiben. Es wird darin auch
festgelegt, dass die ORKB mit ausreichenden Mitteln und Fachpersonal, das tiber die
erforderlichen einschligigen Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigt, ausgestattet werden soll.
Wir hoffen auflerdem, dass die Zusammenarbeit mit der und Unterstiitzung durch die
Arbeitsgruppe Umweltpriifung fortgesetzt werden wird, wenn wir unsere T4tigkeit in
diesem Bereich aufnehmen.
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Erste Schritte: Das Mandat fur
Umweltpriufungen der iranischen ORKB

von Hamed Momeni, Prifungsleiter fur Umweltbelange

Wie viele andere ORKB siceht sich auch der Oberste Rechnungshof des Iran mit der
Herausforderung konfrontiert, Umweltpriifungen im Rahmen eines eingeschrinkten
Mandats durchzufiihren. Einer unserer Griinde, mit der Durchfiihrung solcher Priifungen
zu beginnen, war die Ansicht, die auch schon in fritheren Publikationen der WGEA
vertreten wurde, dass Umweltpriifungen sich nicht allzu sehr von den anderen Priifungs-
arten einer ORKB unterscheiden. Daher haben wir begonnen, Umweltpriifungen im
Rahmen von Ordnungsmifigkeitspriifungen durchzufiihren, und gingen von der Annah-
me aus, dass wir dafiir kein neues Mandat brauchen.

Als Rechnungshof untersuchen wir im Allgemeinen die Aktivititen der Verwaltungsstellen
auf Unregelmifligkeiten und Verstof8e gegen Gesetze und Vorschriften. Daher begannen
wir unsere Umweltpriifungen mit der Suche nach umweltrelevanten Gesetzen und Vor-
schriften. Wir fanden heraus, dass nach Mafigabe eines vom Parlament verabschiedeten
Gesetzes, alle unsere staatlichen Unternehmen verpflichtet sind, ein Tausendstel ihres
Jahresbudgets fiir umweltverbessernde Mafinahmen zu verwenden. In den letzten 3 Jahren
haben wir mehr als 100 Unternehmen gepriift und sowohl Schwichen als auch Stirken bei
ihren Mafinahmen zum Einsatz dieser Mittel fiir den Umweltschutz gefunden.

1999 wurden wir Mitglied der WGEA und unsere Mitarbeit in der Arbeitsgruppe hat uns
davon iiberzeugt, dass eine Verstirkung der Wirtschaftlichkeitspriifungen von Umwelt-
aktivititen grofe Vorteile bringen wiirde. Durch unsere Teilnahme an den Tagungen der
WGEA in Kanada und Polen erhielten wir die wertvolle Gelegenheit mit anderen ORKB,
die bereits eine Vielzahl von Umweltpriifungen durchfiihren, Informationen, Erfahrungen
und Ideen auszutauschen. Die Tagung in Polen umfasste zum Beispiel Workshops und
Prisentationen von iiber 20 Priifungen und Fallstudien von ORKB in den Bereichen
Wasserwirtschaft, Abfall und nachhaltige Entwicklung.

Der Wert der Informationen, die wir bisher durch unsere Mitarbeit bei der WGEA
erhalten haben, wurde deutlich, als unser Auditor General uns ersuchte, einen kiirzlich
erstellten Bericht zu erweitern und darin verstirkt Umweltaspekte mit einzubeziehen.
Unser Auditor General ist sehr an Umweltthemen interessiert und hat sich iiber die
Probleme, die durch eine nicht nachhaltige Entwicklung verursacht werden, sehr besorgt
gezeigt. Aus diesem Grund hat er mich gebeten, einen Arbeitsplan auszuarbeiten, in dem
diese zusitzliche Dimension unserer Titigkeit widergespiegelt wird. Da Wasser eines der
Hauptthemen der WGEA ist, und zahlreiche andere ORKB bereits iiber Erfahrungen mit
Priifungen im Bereich der Wasserwirtschaft verfigen, stellte ich dieses Thema in den
Mittelpunkt meines Plans. Ich habe zwei Mitarbeiter fiir das Priifungsteam ausgewihlt und
veranstaltete fiir sie als Einfithrung einen kurzen Kurs iiber Wirtschaftlichkeitspriifung.

Unsere Bemiihungen stehen sicherlich grofien Herausforderungen gegeniiber. Unser
gesetzliches Mandat enthilt Einschrinkungen in Bezug auf den Umfang unserer
Wirtschaftlichkeitspriifungen im Umweltbereich, und wir verfiigen bisher nur iiber geringe
Erfahrungen mit Wirtschaftlichkeitspriifungen. Trotzdem hat uns unsere Mitarbeit in der
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WGEA gezeigt, dass andere ORKB in der Lage waren, auch mit einem eingeschrinkten
Mandat Umweltpriifungen durchzufiihren. Auch die iiber die WGEA verfiigbaren Ressour-
cen haben unser Wissen iiber Umweltthemen erweitert und unser Potenzial, diese Themen
auf eine neue Weise zu untersuchen, verbessert.

Wenn wir eines aus unseren Erfahrungen gelernt haben, dann dass ORKB, die an der
Durchfithrung von Umweltpriifungen interessiert sind, der internationalen Gemeinschaft
der Umweltpriifer beitreten sollten. Auf diese Weise kénnen sie erkennen, ob sie auf dem
richtigen Weg sind, und wie Verbesserungen erzielt werden kénnen. Durch ihre Publikatio-
nen, ihre Tagungen zur Diskussion neuer Ideen und ihre Schulungsworkshops unterstiitzt
die Gemeinschaft der Umweltpriifer die ORKB bei ihren Bemiihungen und hilft ihnen

ihre Leistungen zu verbessern.

Forssetzung von S 16

der jiingsten Schulungskurse fiir Umweltpriifung der IDI und der WGEA zusammen-
gefasst. Die ORKB von Norwegen und den Niederlanden bieten einen Uberblick iiber
zwei wichtige und aktuelle Themen der Umweltpriifung: Abfall- und Wasser-
bewirtschaftung. Brasilien, Sri Lanka und der Iran berichten iiber Herausforderungen bei
der Umsetzung einer Umweltpriifungsinitiative. Und schliefilich prisentieren Siidafrika
und Polen ihre Erfahrungen mit Ordnungsmifligkeitspriifungen bzw. koordinierten
Priifungen im Umweltbereich. Der Abschnitt “Neuerscheinungen” listet die aktuellen
Publikationen der WGEA iiber Umweltpriifungen und andere hilfreiche Informationsquel-
len auf.

Die Umweltpriifung wird zu einem fixen Bestandteil der Priifungstitigkeit werden. Wir
glauben, dass die Arbeit von Rechnungspriifern dazu beitragen kann, beunruhigende
globale Trends umzukehren, indem sie den Verwaltungen hilft, ihre Methoden zur Lésung
von Umweltproblemen zu verbessern. Mit dieser Sonderausgabe der Zeitschrift hofft die
INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung, neue Impulse fiir den laufenden Dialog tiber
Umweltpriifung innerhalb der Organisation zu setzen und praktisches Wissen zu vermit-
teln, das die ORKB bei der Erfiillung dieser wichtigen Aufgaben anwenden kénnen.

Forssetzung von S 26

Auflerdem schliefit der TCU bei der Priifung von Programmen mit méglichen Auswirkun-
gen auf die Umwelt nun auch Priifungsfragen mit ein, die den Einsatz der strategischen
Umweltevaluierung beurteilen sollen. Wenn diese Priifungen abgeschlossen sind, liefern sie
dem Parlament fachliche Informationen als Grundlage fiir den Entwurf entsprechender
Umweltgesetze. Diese Informationen werden auch der Exekutive bei der Umsetzung dieser
Normen helfen.

Die bisherigen Ergebnisse dieser Mafinahmen bestitigen den Wert dieser Art von Umwelt-
priifung und zeigen einen Trend zur Fortsetzung ihrer Umsetzung. Sicherlich gibt es einige
Herausforderungen, die bewiltigt werden miissen. Aber die gemeinsamen Bemiithungen
der ORKB und der INTOSALI Arbeitsgruppe Umweltpriifung unterstiitzen die Suche nach
Maglichkeiten, um diese Hiirden zu iiberwinden.
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OrdnungsmaBigkeitspriufung und Umwelt:
Erfahrungen aus Sudafrika

von Louis Heunis, ORKB von Siidafrika

Traditionellerweise schreiben die Grundsitze einer ordnungsgemiflen Buchfiihrung nicht
verpflichtend vor, dass im Rechnungsabschluss einer Organisation umfassende umwelt-
bezogene Daten ausgewiesen werden miissen. Im herkommlichen Modell der Rechnungs-
legung und Finanzberichterstattung liegt der Schwerpunkt auf dem Finanzergebnis.

Allerdings haben Experten fiir Umweltmanagement und Umweltstrategien bereits auf die
Notwendigkeit einer ganzheitlichen Berichterstattung tiber die Leistung von Unternchmen
und Organisationen hingewiesen. Mit Begriffen wie "Triple Bottom Line” oder
Nachhaltigkeitsberichten wird eine Finanzberichterstattung beschrieben, die finanzielle,
umweltbezogene und soziale Aspekte umfasst. Grundlage fiir die Zusammenfiihrung dieser
drei Facetten war die Schwerpunktlegung auf das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung.

Obwohl diese Trends und Einfliisse durchaus interessant sind, stellt sich doch die Frage,
welche Relevanz sie fiir Ordnungsmifligkeitspriifungen haben. Das Verstindnis der
finanziellen Auswirkungen von Umweltaspekten ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Integration von Umwelt- und Geschiftsbelangen. Es ist durchaus wichtig, dass Ordnungs-
mifigkeitspriifer iiber die Entwicklungen und Themen in diesem Bereich auf dem Laufen-
den sind, damit gewihrleistet ist, dass Umweltthemen bei der Priifung angemessen und
ausreichend behandelt werden.

In der ORKB von Siidafrika, dem Office of the Auditor-General (OAG), haben auf der
Planungsebene Priifungsverfahren entwickelt, die den Priifern dabei helfen sollen, diese
Themen zu verstehen und internationale Umweltverbindlichkeiten zu identifizieren. In
den meisten Fillen wird ein OrdnungsmifSigkeitspriifer die Kenntnisse und das Wissen
eines Umweltexperten zu Hilfe nehmen miissen, um ein grundlegendes Verstindnis der
Umweltbegriffe und —themen zu erlangen. Gleichzeitig ist es wichtig, dass Umwelt-
spezialisten iiber gute Kenntnisse der Finanzkontrollverfahren verfiigen. Daher spricht
vieles fiir eine Zusammenarbeit zwischen diesen beiden Berufsgruppen, die auf diesem
Weg ein Verstindnis fiir die Tétigkeit des jeweils anderen entwickeln sollen. Ein Rahmen
zur Umsetzung dieser Teamarbeit beruht auf einer Zusammenfiithrung von Umwelt-
priifungsverfahren und Finanzkontrolle unter Beriicksichtigung von anerkannten Umwelt-
priifungspraktiken, wie jene, die in der internationalen Norm fiir Umweltmanagement-
systeme im Detail beschrieben sind.

Die Forschungs- und Entwicklungsabteilung des OAG untersucht Umweltpriifungs-
themen und unterhilt eine spezielle Hotline fiir OrdnungsmifSigkeitspriifer, die bei der
Beriicksichtigung von Umweltaspekten im Rechnungsabschluss helfen soll. Eine Funktion
der Forschungs- und Entwicklungsabteilung ist die Berichterstattung iiber spezifische
Themen, wobei zunichst aktuelle Risikobereiche bewertet werden und eine umfassende
Uberpriifung der Umweltsituation geboten wird. So unterstiitzt die Forschungs- und
Entwicklungsabteilung beispielsweise das Ministerium fiir Umwelt und Fremdenverkehr
bei der Bestimmung des Risikos in Verbindung mit einer potenziellen Nichteinhaltung
geltender Gesetze.
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OrdnungsmaBigkeitspriifung und Umwelt: Ein Beispiel fiir eine Berichterstattung

Der folgende Auszug vom allgemeinen Bericht des Auditor-General von Stidafrika Uber die
Ergebnisse des am 31. Marz 2003 abgelaufenen Haushaltsjahrs ist ein Beispiel fur die
umweltbezogenen Aufgaben, die derzeit im Rahmen von OrdnungsmaBigkeitsprifungen
ausgefiihrt werden.

Weitere Informationen aus dem Gesundheitssektor — die Priifung von medizinischen
Abfillen

Prafungen von medizinischen Abféllen ergaben ... Mangel bei der Bewirtschaftung und der
Behandlung von medizinischen Abféllen in drei ausgewahlten Krankenh&usern in den
Provinzen Free State und Eastern Cape ... Ein Uberblick Giber die wichtigsten Feststellun-
gen in diesen drei ausgewahlten Krankenhausern zeigte, dass in Bezug auf die Behandlung
und die Entsorgung von medizinischen Abféllen sowie fur die Dokumentation und Entsor-
gung von abgelaufenen Medikamenten keine Unterlagen vorhanden waren, die zu Prifungs-
zwecken vorgelegt werden kénnten. Dies zeigt nicht nur das Nichtvorhandensein angemes-
sener Aufzeichnungen, sondern auch das Fehlen geeigneter bzw. ausreichender interner
Kontrollen, und verhindert somit die Feststellung der Art und des Umfangs der abgelaufenen
pharmazeutischen Produkte und des Transports der medizinischen Abfalle vom Verursacher
zur endglltigen Entsorgungsstelle. Es konnte daher nicht festgestellt werden, ob die
medizinischen Abfalle in einer geeigneten und daflir genehmigten Einrichtung entsorgt
worden waren. Diese Mangel wurden durch den Umstand erschwert, dass die medizini-
schen Abfalle mit anderem Hausmdill vermischt wurden und dass der Zugang zu den
medizinischen Abfallen nicht immer eingeschrankt war. Weiters wurde auch festgestellt,
dass in den Fallen, in denen das Krankenhaus fir die Verbrennung seines eigenen Miills
verantwortlich war, die Erlaubnis/Lizenz zum Betrieb dieser Verbrennungsanlage, wie laut
§9 des Gesetzes zur ¥rmeidung von Luftverschmutzung aus dem Jahr 1965 (Gesetz Nr. 45
aus dem Jahr 1965) erforderlich, den Prifern nicht vorgelegt werden konnte. Es konnte
daher nicht Gberprift werden, ob die Krankenhauser alle vorgeschriebenen Richtlinien
erfillten.

Ohne ein geeignetes Verwaltungssystem und angesichts des allgemeinen Mangels an
Kapazitaten fur die Bewirtschaftung medizinischer Abfélle in den Krankenh&usern, erschwert
durch begrenzte finanzielle und personelle Ressourcen, ist die Durchfiihrung der geltenden
Gesetze, Vorschriften und Verfahren im besten Fall reaktiv und nicht proaktiv.

Auf dem 16. INCOSAI in Montevideo, wurde das OAG als “trekker” (oder Initiator) fiir
die Entwicklung der Umweltpriifung im englischsprachigen Afrika nominiert. In dieser
Funktion organisierte und leitete das OAG die erste Tagung der Arbeitsgruppe Umwelt-
priifung in Afrika.

Umweltpriifung und —berichterstattung stecke in Siidafrika immer noch in den Kinder-
schuhen. Daher konzentriert sich unser Ansatz vor allem auf eine Stirkung des Bewusst-
seins, auf Entwicklung und Schulung auf regionaler Ebene. Das OAG steht dabei zahl-
reichen Herausforderungen gegeniiber, und muss unter anderem versuchen

* in den anderen Abteilungen des OAG Kapazititen aufzubauen und sie fiir das Vorhaben
zu begeistern, damit sie die Forschungs- und Entwicklungsabteilung mit einem syste-
matischen Ansatz zur Umsetzung von Konzepten fiir Unternechmensfiihrung und
nachhaltige Entwicklung im normalen Priifungsprozess unterstiitzen, und muss die
Zustimmung fiir diese neuen Entwicklungen unter den Priifungsbeamten erhéhen sowie

Fortsetzung auf Seite 35
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Regionale Probleme gemeinsam l6sen:
Wenn zwei (oder mehr) ORKB besser sind
als eine

von Malgorzata Romanowicz, Oberste Kontrollkammer von Polen

Polens Oberste Kontrollkammer befasst sich bereits seit mehr als 35 Jahren mit Problemen
der Umweltpriifung. Anfangs beschrinkte sich die ORKB darauf, spezifische Probleme zu
untersuchen, wie die Einhaltungen von Bestimmungen fiir die Wasserversorgung oder die
Umsetzung der Umweltpolitik der Verwaltung. Mit dem wachsenden ckologischen
Bewusstsein der Bevélkerung und der Einfithrung von umfassenderen gesetzlichen Vor-
schriften im Bereich des Umweltschutzes, passte die ORKB ihre Priifungsprogramme an
die neuen 6ffentlichen und gesetzlichen Anforderungen und internationalen Verpflichtun-
gen an. In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften, priift die ORKB die
Umsetzung von Umweltschutzverpflichtungen seitens der Zentral- und Kommunalverwal-
tungen. Die Studien der ORKB beschiftigten sich mit der Wirksamkeit von Umwelt-
gebiihren und —strafen fiir die Uberschreitung von zulissigen Schadstoffwerten, die
Entwicklung und Umsetzung der Umweltschutzpolitik des Staates und die wirtschaftliche
Verwendung von finanziellen Mitteln.

In Anerkennung der Erfahrung Polens im Bereich der Umweltpriifung wurde die ORKB
1999 zum Koordinator der EUROSALI Arbeitsgruppe Umweltpriifung (WGEA) ernannt,
die durch einen Beschluss der 4. EUROSAI Konferenz im Mai 1999 in Paris eingerichtet
wurde. Zu den grundlegenden Aufgaben der polnischen ORKB zihlen die Miteinbindung
neuer europiischer ORKB in internationale oder regionale Umweltpriifungen, die Verbrei-
tung von Richtlinien, Methoden und Techniken fiir die Umweltpriifung durch die Organi-
sation von Workshops, Seminaren und Schulungskursen und die Forderung der Mafinah-
men der Arbeitsgruppe iiber das Internet. Zur Zeit umfasst die EUROSAI Arbeitsgruppe
Umweltpriifung 33 europiische Linder und gilt als die aktivste aller regionalen Arbeits-
gruppen der INTOSAI in diesem Bereich. Zusitzlich zur bilateralen Zusam-
menarbeit mit mittel- und ost-
europdischen Lindern hat die
ORKB in den letzten Jahren
gemeinsame parallele Priifungen,
unter anderem auch mit ihren
Nachbarlindern, durchgefiihrt.
Laut der von der INTOSAI
Arbeitsgruppe Umweltpriifung
herausgegebenen Broschiire iiber
Méglichkeiten zur Zusammenarbeit
von ORKB bei der Priifung von
internationalen Umweltabkommen
wird eine gemeinsame parallele
Priifung von einem Priiferteam aus

“Yepnig zsnuep :8||ehd

Der Puszcza Bialowieska Wald im Grenzgebiet zwischen zwei oder mehreren ORKB durch-
WeiRrussland und Polen war Gegenstand einer . .. .
gemeinsamen parallelen Priifung von gefuhrt, die einen gemelinsamen
Umweltschutzvorschriften durch die ORKB beider Lander. Prﬁfungsbericht zur Veroffent-

lichung in allen teilnehmenden
Lindern verfassen.
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Die ORKB beteiligt sich bereits seit 10 Jahren an gemeinsamen parallelen Priifungen.

e Im Jahr 1995 untersuchten die ORKB von Polen und von WeifSrussland die Schutzmaf3-
nahmen fiir den Urwald von Puszcza Bialowieska, ein dichtes, unberiihrtes Waldgebiet,
das sich im Grenzgebiet zwischen beiden Lindern befindet. Die Priifung ergab in beiden
Lindern Unregelmifligkeiten in den bestehenden Vorschriften zum Schutz des Waldes
und machte den Bedarf nach einer engen Zusammenarbeit der beiden Forstverwaltun-
gen deutlich.

* 1996 fiihrte die polnische ORKB mit den ORKB von Tschechien, Litauen und
Weifirussland zwei Parallelpriifungen der Aufgaben durch, die in internationalen
Vertrigen tiber die Zusammenarbeit in Bezug auf Grenzgewisser festgelegt waren. Als
Ergebnis der Priifungen wurden die Pline fiir eine Zusammenarbeit beim Schutz von
Grenzgewissern von allen Parteien angenommen und zum Teil bereits umgesetzt.

* Polen, Tschechien und Litauen fiithrten 1999 eine Priifung der Umwelt-
schutzmafinahmen im Bereich der atmosphirischen Luftverschmutzung durch, Deutsch-
land folgte ein Jahr spiter. Die Priifung ergab, dass fir Schutzmafinahmen gegen die
Luftverschmutzung eine engere Zusammenarbeit zwischen Nachbarlindern und eine
Vereinheitlichung der Richtwerte fiir Schadstoffemissionen und Treibstoffqualitit in
Erwigung gezogen werden sollten.

Der zunehmende Umfang der internationalen Zusammenarbeit zwischen ORKB auf dem
Gebiet der Umweltpriifung fiihrt in manchen Fillen auf Grund der unterschiedlichen
Mandate der ORKB und ihren ungleichen Befugnissen zu Schwierigkeiten. Daher sollte
eine internationale Zusammenarbeit grundsitzlich in Bereichen erfolgen, in denen es
Gemeinsamkeiten und keine Unterschiede gibt.

Die polnische ORKB hat die Priifung des Helsinki-Abkommens koordiniert, die 2001 von
den ORKB der Signatarstaaten durchgefiihrt wurde: Dinemark, Estland, Finnland,
Lettland, Litauen, Polen, die Russische Forderation und Schweden. Das Ziel dieser
Priifung war die Beurteilung der Umsetzung des Helsinki-Abkommens im Hinblick auf
Mafinahmen zur Verhinderung einer an Land verursachten Verschmutzung der Ostsee. Die
Kooperationspartner fiithrten die Priifungen in Ubereinstimmung mit ihren Befugnissen
durch und entwickelten eine gemeinsame Position zu Fragen der Kooperation und des
Priifungsprogramms als Basis fiir ihre Zusammenarbeit. Jede ORKB war fiir ihre eigene
Priifung und fiir die Weise, in der ihre Ergebnisse im allgemeinen Teil des Berichts prisen-
tiert wurden, selbst verantwortlich. Die Zusammenfassungen der Linderberichte dienten
als Grundlage fiir die Erstellung eines gemeinsamen Endberichts.

Die Untersuchung der Umsetzung von Abkommen und internationalen Vertrigen ist ein
wichtiges Instrument bei der Durchfiihrung internationaler Priifungen. Es erlaubt den
ORKB dasselbe Umweltthema in Ubereinstimmung mit ihren Befugnissen und Kenntnis-
sen und, im Falle von gemeinsamen koordinierten Priifungen, auch zur selben Zeit zu
untersuchen. Die gemeinsame Position zu Fragen der Kooperation und des Priifungs-
programms erméglicht den ORKB, die Priifungsziele an ihre Mandate anzupassen und
Priifungsfeststellungen in gemeinsamen Priifungsberichten zu vergleichen.

Zu den Routineaktivititen der EUROSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung zihlen die
Durchfiihrung von internationalen oder regionalen Umweltpriifungen, die sich haupt-
sichlich auf die Erfiillung und die Effizienz von Verpflichtungen aus Umweltabkommen




Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle-April 2004

konzentrieren. Ein Beispiel
fiir diese Tiatigkeit ist die
zweite Priifung des Helsinki-
Abkommens, die von der
ORKB von Dinemark
koordiniert wurde und an
der acht baltische Staaten
mitwirken wollen. Die
Priifungsthemen befassen
sich mit Aspekten der
Umweltverschmutzung, die
von Schiffen verursacht
wird. Die Priifung der

*DDS ‘ZoImouewoy ejezioblely :8jlend

Die polnische ORKB koordinierte die Priifung der MalRnahmen zur
Verhinderung einer an Land verursachten Verschmutzung der Umsetzung von Abkommen

Ostsee. und internationalen Vertri-

gen demonstriert ein
gemeinsames Interesse an der Verhinderung von Umweltverschmutzung und am Schutz
der Umwelt und kann auch zur Einfithrung neuer Umweltgesetze oder der Verbesserung
bestehender Gesetze fithren.

Die Durchfiihrung internationaler Priifungen erméglicht es den ORKB, geplante
Priifungsziele zu erreichen, und bietet auflerdem eine gute Gelegenheit, um Vergleiche
anzustellen. Die Erfahrungen der polnischen ORKB zeigen deutlich, dass internationale
Priifungen die einzige Moglichkeit darstellen, um umfassende Daten zu Aspekten der
Umweltpriifung und vermehrte Kenntnisse iiber die von den ORKB in diesem Bereich
durchgefiihrten Aktivititen zu erhalten. Polens ORKB hat ihre Erfahrungen aus Umwelt-
priifungen auch anderen ORKB zur Verfiigung gestellt, um Moglichkeiten fiir gemeinsame
Initiativen auf dem Gebiet der Umweltpriifung zu untersuchen. Die ORKB hat gelernt,
dass internationale Priifungen helfen, Kompetenzen und Méglichkeiten fiir einen Aus-
tausch von Methoden und Priifungsansitzen unter den ORKB zu entwickeln. Sie bieten
auch einen Anreiz fiir ORKB, Priifungen von internationalen Abkommen durchzufiihren
und eng mit anderen ORKB zusammenzuarbeiten.

Die Vision der ORKB Polens besteht in der Férderung héchster Umweltpriifungs-
standards, der angemessenen Behandlung von Umweltthemen und positiver Verinderun-
gen bei der Erbringung landesweiter 6ffentlicher Dienstleistungen in diesem Bereich. Eine
solche Zusammenarbeit schafft Kooperationsgeist unter den ORKB und gewihrleistet
Integritit, eine offene Kommunikation und erstklassige berufliche Leistungen.

Forssetzung von S 32

* wichtige Akteure der Verwaltung dahingehend beeinflussen, einen Rahmen fiir die
Berichterstattung iiber wirtschaftliche, umweltbezogene und soziale Leistungen
einzurichten, ohne die Unabhingigkeit des OAG zu gefihrden.

Diese Herausforderungen zeigen das schwierige Umfeld, in dem das OAG derzeit seine
Titigkeit ausiibt. Der Prozess kann erst in Schwung kommen, wenn Ordnungsmifligkeits-
priifer und Verwaltung in der Lage sind, genauestens tiber nicht-finanzielle Aktivititen und

Aspekte der Nachhaltigkeit zu berichten.
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Neuerscheinungen

Die Arbeitsgruppe Umweltprifung
(WGEA) hat verschiedene Studien
und Leitlinien flr den Bereich der
Umweltprifung erstellt. Im Interesse
eines Austauschs von Wissen und
best practices unter den Mitgliedern
der INTOSAI und den INTOSAI
Regionalorganisationen findet sich im
Folgenden eine Liste der Dokumente,
die auf der Website der WGEA (http://
www.environmental-auditing.org/
intosai/wgea.nsf/viewStudies)
verfugbar sind. Auf die Studien und
Leitlinien der WGEA kann auch Uber
die Website der INTOSAI
(www.intosai.org) zugegriffen werden.

WGEA Studien und Leitlinien fiir
den Bereich der Umweltpriifung

» Towards Auditing Waste Manage-
ment: Ein Uberblick (iber Aspekte
der Abfallbewirtschaftung, der
ORKB jene Informationen liefert,
die sie fur die Durchflihrung von
Prifungen in diesem Bereich
bendtigen.

«  Water Issues, Policies, and the
Role of Supreme Audit Institutions:
Eine Zusammenfassung der
gesammelten Erfahrungen von
ORKB auf der ganzen Welt.
Erkenntnisse aus mehr als
350 Prifungen, mit praktischen
Tipps fur ORKB.

*  Umweltpriifung und Priifung der
OrdnungsmaBigkeit: Eine Erlaute-
rung der Mdéglichkeiten zur Durch-
fiihrung von umweltbezogenen
Priifungen im Rahmen von
Ordnungsmabigkeits- und
Gesetzmaligkeitspriifungen.

» Nachhaltige Entwicklung: Die Rolle
Oberster Rechnungskontroll-
behérden: Eine Erlduterung der
Rolle von ORKB bei der Prifung
der Qualitat der von den Verwal-
tungen entwickelten Rahmen-
bedingungen und nationalen
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Strategien zur Erreichung von
Zielen der nachhaltigen Entwick-
lung und der MalRnahmen, die die
ORKB eventuell ergreifen mussen,
um ihr Potenzial zur Durchflihrung
von Priifungen im Bereich der
nachhaltigen Entwicklung
auszubauen.

Leitfaden fiir die Durchfiihrung von
Priifungen mit umweltbezogenen
Themenstellungen: Ein Leitfaden,
der den ORKB eine Grundlage fiir
das Verstandnis des Wesens der
Umweltprifung und einen Aus-
gangspunkt fir die Entwicklung
eigener Ansatze fir die zufrieden
stellende Erledigung ihrer Umwelt-
prifungsaufgaben im Rahmen
ihrer Kompetenzen und Mandate
bietet.

The Audit of International
Environmental Accords: Ein Uber-
blick, der als Denkanstof3 flir
ORKB zum Thema Priifung inter-
nationaler Umweltabkommen
dienen und einige Hilfestellungen
bieten soll, darunter auch eine
Argumentationshilfe mit Kriterien,
die bei der Auswahl eines Umwelt-
abkommens fir die Prifung hilf-
reich sein kdnnen, eine Beschrei-
bung von wichtigen internationalen
Umweltabkommen und Beispiele
fur Prifungen, die ORKB
durchgefiihrt haben.

SAls Reports Related to
International Environmental
Accords: Eine Liste von Ordnungs-
maRigkeits- und Wirtschaftlich-
keitsprifungen, die von ORKB auf
der ganzen Welt im Jahr 2000
durchgefiihrt wurden.

Mobglichkeiten der Zusammenarbeit
zwischen den Obersten Rech-
nungskontrollbehérden bei der
Priifung internationaler Umwelt-
abkommen: Eine Darstellung von
Ansatzen fir die Durchfiihrung von
Prifungen internationaler Umwelt-
abkommen und fur die Zusam-
menarbeit mit anderen ORKB.

» Aufstellung von Ressourcen-
bilanzen: Ein Uberblick lber die
Oko-Bilanzierung und mégliche
Aufgaben fur ORKB in diesem
Bereich. Darin enthalten ist auch
eine Erérterung von praktischen
Problemen der Oko-Bilanzierung,
die aktuellen Praktiken inter-
nationaler und nationaler
Organisationen auf diesem Gebiet
und ein Kapitel Uber die Wasser-
bilanzierung, das zentrale Thema
der WGEA.

Umweltpriifungen weltweit

Die Website der WGEA enthalt auch
die Titel von Berichten Gber Umwelt-
prifungen, die von ORKB zur
Verfligung gestellt wurden. Einige
davon werden in Kirze auch im PDF-
Format erhaltlich sein. (siehe http://
www.environmental-auditing.org/
intosai/wgea.nsf/viewAuditslssue1.)
Die Suche nach bestimmten
Prifungsberichten kann nach
Umweltbereich oder Land erfolgen.

Die regionalen Arbeitsgruppen fiir
Umweltprifung der INTOSAI

Die regionalen Arbeitsgruppen fiir
Umweltpriifung sind eine gute
Informationsquelle auf regionaler
Ebene. Im Folgenden sind die
jeweiligen Kontaktinformationen
aufgelistet:

ACAG/SPASAI Regionale
Arbeitsgruppe Umweltpriifung

Hr. Gareth Ellis

Office of the Controller and Auditor-
General

Level 5, Hitachi House

48 Mulgrave Street

Private Box 3928

Wellington, Neuseeland

Telefon: ++0064 4 917 1521

Fax: ++0064 4 917 1549

E-mail: gareth.ellis@oag.govt.nz
Website: http://www.oag.govt.nz/
homepagefolders/spasai/acagspasai/
acag_home.htm




AFROSAI-E (Englischsprachige
Lander Afrikas) Technische
Arbeitsgruppe Umweltpriifung

Hr. Wessel Pretorius
Geschéftsfuhrer

Office of the Auditor General
271 Veale Street

New Muckleneuk

Pretoria 0075 (StralRenadresse)
P.O. Box 446

Pretoria 0001 (Postfachadresse),
Republik Stdafrika

Telefon: ++27 (12) 426-8413
Fax: ++27 (12) 426-8225
E-mail: wessel@agsa.co.za

ARABOSAI Regionales
Unterkomitee fiir Umweltpriifung

Hr. Mohammed Gawdat Ahmet EI-
Malt

Prasident

Central Auditing Organization

P.O. Box 11789

Madinet Nassr, Kairo, Agypten
Telefon: ++20 (2) 401 39 56; 401 39 5
Fax: ++20 (2) 401 70 86; 261 58 13

ASOSAI Regionale Arbeitsgruppe
Umweltpriifung

Hr. Luo Meifu

Generaldirektor (Internationale
Angelegenheiten)

National Audit Office of the People’s
Republic of China (CNAO)

1 Beiluyuan Zhanlan Road

Xicheng District

Beijing 100830, Volksrepublik China
Telefon: ++86 (10) 68 30 14 06; 07;
08; 10

Fax: ++86 (10) 68 33 09 58

E-mail: luomeifu@audit.gov.cn;
cnao@audit.gov.cn

Website: http://
www.environmentalaudit.org.cn/en/
homepage/index.htm
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EUROSAI Arbeitsgruppe
Umweltprifung

Hr. Zbigniew Wesolowski
Vizeprasident

Oberste Kontrollkammer
Filtrowa 57

00 - 950 Warschau, Polen
Telefon: ++(48 22) 825 35 00
Fax: ++ (48 22) 825 8967

E-mail:
zbigniew_wesolowski@nik.gov.pl
Website: http://www.nik.gov.pl/intosai/
index.html

OLACEFS Besonderes
Technisches Komitee fiir
Umweltfragen

Hr. Sergio Freitas de Almeida
Beamter fir internationale
Beziehungen

Brasilianischer Rechnungshof
Tribunal de Contas da Unido
Setor de Administragdo Federal Sul
Quadra 04 - Lote 01
CEP-70042-900

Brasilia, D.F., Brasilien

Telefon: ++55 (61) 316-7443; 7626
Fax: ++55 (61) 316-7522

E-mail: SERGIOFA@TCU.gov.br;
arint@tcu.gov.br

Weitere Informationsquellen

Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (UNEP): http://
www.unep.org/

UNEP Global Environment Outlook:
http://www.unep.org/geo/

UN Abteilung fiir nachhaltige
Entwicklung: http://www.un.org/esa/
sustdev/about_us/aboutus.htm

Weltbank-Umwelt: http://
Inweb18.worldbank.org/ESSD/
envext.nsf/41ParentDoc/
Environment?Opendocument
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Tagung des Referenzgremiums des
Richtlinienkomitees fiir die Finanzkontrolle

Die Mitglieder des Expertengremiums des INTOSAI Richtlinienkomitees fiir die Finanz-
kontrolle (ASC) tagten von 28. bis 30. Jinner 2004 in der schwedischen Hauptstadt
Stockholm und erdrterten ihre bevorstehende Zusammenarbeit mit dem International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) der International Federation of
Accountants (IFAC). An der Tagung in Stockholm nahmen zehn Priifungsexperten sowie
zwei Vertreter des IFAC IAASB, Mitarbeiter des bei der schwedischen ORKB eingerichte-
ten Projektsekretariats und andere Mitarbeiter der ORKB von Schweden teil.

Auf Einladung des ASC haben die Leiter von
45 ORKB mehr als 80 ihrer besten Priifungs-
beamten fiir das Referenzgremium nominiert.
Wie in der Ausgabe dieser Zeitschrift vom
Jdnner 2003 berichtet wurde, sollen diese
Experten in Sonderarbeitsgruppen mitar-
beiten, die vom IFAC IAASB zur Uber-
arbeitung oder Entwicklung internationaler
Priifungsrichtlinien eingerichtet wurden. Fiir
die Sonderarbeitsgruppen, die sich mit der
Dokumentation, der Neugestaltung des
Priifungsberichts und der Kommunikation
mit der Fithrungsebene beschiftigen, wurden
die Prisfungsbeamten bereits bestellt. Nihere
Details iiber die T4tigkeit der IFAC sind auf
der Website www.ifac.org verfiigbar.

Auf den duflerst produktiven Sitzungen in
Stockholm verfasste die Gruppe gemeinsame
Arbeitsdokumente zu Themen wie den
Aufgabenbereich der Experten, die in den
Sonderarbeitsgruppen mitarbeiten, und damit
verbundene Berichterstattungsverfahren. Die

Die Mitglieder des Referenzgremiums des ASC,

Vertreter der IFAG und Mitarbeiter der Dlskussu.)nen'behandelten auch die Zusam-
schwedischen ORKB erérterten auf ihrer Tagung menarbeit zwischen den Experten und der
in Stockholm im Janner 2004 ihre bevorstehende  TEAC, dem Projektsekretariat und der vom
Zusammenarbeit im Bereich der internationalen : X . R
Priifungsrichtlinien. ASC eingerichteten Arbeitsgruppe. Die auf

der Tagung ausgearbeiteten Vorschlige
wurden von der ASC Arbeitsgruppe Financial Audit Guidelines auf ihrer Tagung am
30. und 31. Mirz in Yaoundé, Kamerun, erortert und angenommen.

Nihere Informationen sind beim Projektsekretariat erhiltlich: E-mail:
projectsecretariat@riksrevisionen.se.

ARABOSAI Préasidium und Schulungskomitee tagen im Jemen

Die Zentrale Organisation fiir Kontrolle und Rechnungspriifung (COCA) der Republik
Jemen war Gastgeberin der 31. Tagung des ARABOSAI Schulungskomitees und der

32. Tagung des ARABOSAI Prisidiums, die von 6. bis 10. Dezember 2003 in Sana’a, der
Hauptstadt des Jemen, stattfanden.
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An den Sitzungen nahmen ORKB-Leiter und Delegationen aus den Mitgliedstaaten der
ARABOSAI teil, die iiber eine breite Palette von Schulungs- und Fachthemen diskutierten.
Sie priiften die Aktivititen des Sekretariats und des Prisidium seit der letzten Tagung und
auch die zukiinftigen Pline der Komitees und Arbeitsgruppen. Auflerdem wurden zahl-
reiche Beschliisse und Empfehlungen finalisiert. Zusitzlich dazu organisierte die jeme-
nitische ORKB ein gesellschaftliches und kulturelles Rahmenprogramm, das den Auf-
enthalt der Teilnehmer noch angenehmer und erfolgreicher machen sollte.

Dr. Abdullah Abdullah Al-Sanafi, der Prisident der ORKB des Jemen, und Beamte anderer
Behorden hieflen alle Delegationen herzlich willkommen und wiinschten ihnen einen
schénen Aufenthalt im Jemen.

Nihere Informationen sind erhildich bei: ARABOSAI, E-mail: arabosai@gnet.tn; Website:

www.arabosai.org.

Komitee fiir die interne Kontrolle

Das INTOSAI Komitee fiir die interne Kontrolle tagte von 10. bis 11. Februar 2004 in
Briissel, Belgien. William Dumazy, erster Vorsitzender des belgischen Rechnungshofs,
fiihrte den Vorsitz bei der Tagung, an der Vertreter von 16 Mitglieds-ORKB (von ins-
gesamt 25) teilnahmen.

Das Hauptthema der Diskussionen auf der Tagung war die Aktualisierung der Richdlinien
fiir interne Kontrollnormen im 6ffentlichen Sektor. Dieses Projekt wurde dem Komitee auf
eine am 17. INCOSAI abgegebene Empfehlung iibertragen, und seine Durchfiithrung
stand in den letzten 2 Jahren im Mittelpunkt der Aktivititen des Komitees.

Das Komitee erzielte eine grundlegende Einigung iiber den Entwurf fiir aktualisierte
Richtlinien, der von einer Task Force des Komitees erarbeitet wurde. Dieser Entwurf wird
derzeit fertig gestellt und wird nach einer letzten Uberpriifung durch die Mitglieder des
Komitees an alle Mitglieder der INTOSALI zur Stellungnahme iibermittelt.

Der zweite Tagesordnungspunkt war das Programm des Komitees fiir den Zeitraum 2005-
2007. Wihrend einer Brainstorming-Runde hatten alle Mitglieder des Komitees die
Maglichkeit, Vorschlige einzubringen. Auf dieser Grundlage erstellt der Vorsitzende des
Komitees einen Entwurf fiir das Programm 2005-2007, das an alle Mitglieder des
Komitees zur Stellungnahme geschickt wird. Der Aktionsplan fiir die Umsetzung der
aktualisierten Richtlinien wird ein wichtiges Thema dieses Entwurfs sein. Die Delegierten
stimmten darin iiberein, dass das Komitee die grundsitzliche und stindige Aufgabe hat,
Informationen und Orientierungshilfen zur Verfiigung zu stellen, und es daher die ORKB
bei der Umsetzung der aktualisierten Richtlinien, vor allem durch einen darin enthaltenen
Ideentransfer, unterstiitzen sollte.

Die Tagung endete mit einer Feier zum 20-jihrigen Jubilium des Komitees, die im belgi-
schen Reprisentantenhaus stattfand. Der Vorsitzende des Reprisentantenhauses nahm an
den Feierlichkeiten teil, und die Festreden wiirdigten die Aktivititen und Leistungen des
Komitees.

Nihere Information sind erhiltlich bei: Komitee fiir die interne Kontrolle, E-mail:
InternalControl@ccrek.be.
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Arbeitsgruppe fiir die Priifung internationaler Institutionen

Nachdem die Priifung internationaler Institutionen eines der beiden Themen des 17.
INCOSAI 2001 in Seoul war, hat der Kongress eine Ad hoc-Arbeitsgruppe eingerichtet,
die sich weiter mit diesem Thema beschiftigen und auf dem 18. Kongress 2004 in Buda-
pest iiber ihre Titigkeit Bericht erstatten sollte. Das Mandat der Arbeitsgruppe liegt in der
Definition von Grundsitzen fiir die Priifung internationaler Institutionen, der Entwick-
lung von best practice-Leitfdden fiir ORKB und der Erstellung einer Liste mit relevanten
internationalen Institutionen.

Die ORKB von Norwegen wurde mit dem Vorsitz der Gruppe betraut, zu den Mitgliedern
zihlen die ORKB von Dinemark, Grof8britannien, Indien, Japan, Nepal, Osterreich, Saudi
Arabien, Siidafrika, Siidkorea, Tuvalu und Venezuela.

Die Arbeitsgruppe hat bisher fiinf Tagungen abgehalten, die von verschiedenen Mitglieds-
ORKB veranstaltet wurden. Auf der ersten Tagung wurde ein Arbeitsplan erstellt, der vom
Prisidium auf dessen 50. Tagung angenommen wurde. Da das Mandat der Arbeitsgruppe
zeitlich begrenzt ist, wurde sehr intensiv gearbeitet: die Mitglieder haben Dokumente
verfasst und diese zwischen den Tagungen untereinander ausgetauscht. Jede Mitglieds-
ORKB hat auflerdem eine Liste von internationalen Institutionen, bei denen ihr Land
Mitglied ist, erstellt, die dann zu einer weltweiten Liste zusammengefasst werden.

Die Arbeitsgruppe beschloss,
sich in ihrer Titigkeit zunichst
auf die Definition von Grund-
sitzen fiir die Priifung inter-
nationaler Institutionen zu
konzentrieren. Nach um-
fassenden Diskussionen kam
die Gruppe zu einer Einigung
und hat einen Entwurf des
vorgeschlagenen Textes (siche
Kasten auf der nichsten Seite)
an die ORKB zur Stellung-
nahme verteilt. Die Gruppe
wird einen endgiiltigen Vor-
Tagung dgr Arbe_itsgruppe flr _die Pr_i]fung internationaler SChlag ausarbeiten, der auf
Organisationen im April 2003 in Tokio dem 18. INCOSAI zur An-

nahme vorgelegt werden wird.

Um eine Liste von internationalen Institutionen zu erstellen, war es zunichst notwendig,
eine eindeutige Definition fiir diese Institutionen zu finden. Die Gruppe einigte sich
bereits in einer frithen Phase auf eine solche Definition. Im Anschluss sammelten die
Mitglieder der Gruppe Informationen iiber die Institutionen, auf die die gemeinsam
gefundene Definition zutrifft. Es zeigte sich, dass einige Informationen zwar im Internet
verfiigbar waren, aber viele priifungsrelevante Informationen nur schwer zuginglich sind.
Daher wird den ORKB auf dem nichsten INCOSAI nur eine grobe Liste vorgelegt

werden.

Die Arbeitsgruppe ist derzeit mit der Fertigstellung des best practice-Leitfaden fiir ORKB
beschiftigt. Der Leitfaden umfasst die Forderung der Grundsitze fiir bestmégliche
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Priifungsmodalititen, die Vorbereitung der ORKB auf die Durchfiihrung von Priifungen
internationaler Institutionen, die Kontaktierung nationaler Behérden, um iiber zukiinftige
Priifungsmoglichkeiten informiert zu werden und praktische Ratschlige in Bezug auf die
eigentliche Priifung. Die Arbeitsgruppe méchte, dass der Leitfaden ausreichend detaillierte
Informationen bietet, um jene ORKB, die iiber wenig oder keine Erfahrungen in der
Priifung internationaler Institutionen verfiigen, zu unterstiitzen. Der Leitfaden wird auf
dem 18. Kongress prisentiert werden.

Als Vorsitzende der Arbeitsgruppe ist die ORKB von Norwegen davon iiberzeugt, dass die
Mitglieder der Gruppe hart gearbeitet haben und dass das Endergebnis von hoher Qualitit
sein wird. Wenn die vorgeschlagenen Grundsitze in mehreren internationalen Institutio-
nen umgesetzt werden, wird dies zu einer deutlichen Verstirkung der Transparenz und
Rechenschaftspflicht fiir ihre Ausgaben, bei denen es sich ja eigentlich um die 6ffentlichen
Mittel ihrer Mitgliedstaaten handelt, beitragen.

Obwohl in diesem Bereich wichtige Mafinahmen gesetzt und Beschliisse und Empfehlun-
gen gefasst bzw. abgegeben wurden, gab es in der Vergangenheit keine systematische
Weiterverfolgung der Aktivititen, und ihre Auswirkungen waren begrenzt. Daher ist es von
entscheidender Wichtigkeit, dass die INTOSAI und ihre Mitglieder nach einer Méglich-
keit suchen, um die Empfehlungen der Arbeitsgruppe sowohl in Bezug auf die betreffen-
den internationalen Institutionen als auch die nationalen Behorden, die fiir die Mittel im
Rahmen ihrer Budgets verantwortlich sind, umzusetzen.

Auf ihrer nichsten Tagung, die im April 2004 stattfindet, wird die Arbeitsgruppe die
Dokumente, die auf dem Kongress vorgelegt werden sollen, fertig stellen und iiber einen
Vorschlag fiir Méglichkeiten zur Férderung der von ihr entwickelten Grundsitze und
Erhéhung der Zahl der von ORKB gepriiften internationalen Institutionen diskutieren.

Nihere Informationen finden sich auf der voriibergehend eingerichteten Homepage der
Arbeitsgruppe unter “International Activities” in der englischen Version der Homepage der
ORKB von Norwegen (www.riksrevisjonen.no). Die Grundsitze sind in den finf Arbeits-

sprachen der INTOSALI verfiigbar.

Vorgeschlagene Grundsétze fiir die Priifung internationaler Institutionen

Um wirksam zu sein, sollten die Prifungsmodalitaten fir internationale Institutionen
sicherstellen, dass:

1. Alle durch éffentliche Gelder finanzierte oder unterstltze internationalen Institutionen
der Prifung durch ORKB unterliegen sollten, um auf diese Weise eine bessere
Flhrung der Institution, Transparenz und Rechenschaftspflicht zu férdern

und dass der externe Prifer:

2. bei der Durchfiihrung der Prifer absolut unabhangig ist,

3. ausreichend Befugnisse hat, um die Prifung in einer Art durchzufiihren, die der
Praxis bei der Priifung éffentlicher Gelder am besten entspricht,

4. ausreichende Ressourcen hat, um die Prifung durchzuflhren.

5. das Recht hat, Uber die Ergebnisse der Priifung im Wege Uber das oberste Organ an
die Mitgliedsstaaten zu berichten,

6. die jeweiligen professionellen und ethischen Standards erfullt und

7. in einer offenen, fairen und transparenten Weise bestellt wird.
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die Entwicklungen
bei der Titigkeit
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OLACEFS Pilotpriufung im Bereich der Staatsschulden

Im Rahmen des Kooperationsprogramms der IDI mit dem INTOSAI Komitee fiir die
Staatsschulden und der OLACEFS wurde im Februar 2004 eine Pilotpriifung der Staats-
verschuldung durchgefiihrt. Die Experten der OLACEFS, die im Jahr 2003 an einem
einschligigen Schulungsprogramm teilgenommen hatten, wurden von der ORKB von
Venezuela gebeten, ihren Priifungsbeamten bei der Durchfiihrung der Pilotpriifung unter
die Arme zu greifen. Die Pilotpriifung dauerte 3 Wochen und fand in der Schulden-
verwaltung des Finanzministeriums statt. Die Hauptziele der Priifung waren die Erprobung
der Methodologie, die fiir die Priifung der Staatsschulden eingesetzt wird, und die qualita-
tive Verbesserung der fritheren Schulungskurse in diesem Bereich. Die dabei gesammelten
Erfahrungen werden fiir den 2-wéchigen regionalen Workshop iiber die Priifung von
Staatsschulden verwendet, der von 26. April bis 7. Mai 2004 in der Dominikanischen
Republik stattfinden wird.

Aufdeckung von Betrug und Korruption: Eine afrikanische
Perspektive

Von 9. bis 13. Februar 2004 fand in Siidafrika eine Tagung zum Abschluss der Gestaltung
und Entwicklung eines 5-tigigen Workshops iiber die Aufdeckung von Betrug und Kor-
ruption statt. Eine Reihe von Instruktoren aus dem anglophonen Afrika sowie ein
Sachexperte aus der ORKB von Kanada nahmen an dieser Tagung teil. Von 22. bis 26.
Mirz wurde der Workshop ein zweites Mal in Stidafrika veranstaltet.

2. Phase des langfristigen Schulungsprogramms der
EUROSAI

Vom 23. bis 27. Februar 2004 fand in der russischen Hauptstadt Moskau ein
Programmgestaltungs- und Einstufungsworkshop statt. Das vorrangige Ziel dieses Work-
shops, der auf Englisch und Russisch gehalten wurde, war die Auswahl von Kandidaten aus
19 Lindern aus Osteuropa, dem Balkan und Zentralasien, die an der 2. Phase des langfri-
stigen regionalen Schulungsprogramms der IDI/EUROSAL teilnehmen sollen. Durch
personliche Gespriche, Gruppenaktivititen und Einzelprisentationen konnte das
Instruktorenteam die Sprachkenntnisse der Teilnehmer und ihr Potenzial als zukiinftige
Schulungsleiter beurteilen. Ein solcher Workshop wurde von der IDI zum ersten Mal
eingesetzt, und man erwartet sich fiir den Rest der 2. Phase des langfristigen Schulungs-
programms der IDI/EUROSAI positive Auswirkungen auf die Qualitit der Lern-
erfahrungen der Teilnehmer.
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Im Rahmen des Workshops fiir Umweltpriifung in Kenia simulieren die Teilnehmer eine Befragung im
Rahmen einer Umweltprifung.

WGEA/IDI Projekt im Bereich Umweltprifung

Der zweite Workshop iiber Umweltpriifung wurde von 16. bis 27. Februar 2004 in
Nairobi, Kenia, fiir 30 Teilnehmer aus hauptsichlich anglophonen Mitglieds-ORKB der
AFROSAI veranstaltet. Der Workshop war das Ergebnis der Zusammenarbeit zwischen der
IDI und der INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung (WGEA). Er wurde von sechs
Instruktoren aus den ORKB der Cook Inseln, Kenia, Papua-Neuguinea, den Philippinen,
Simbabwe und Ungarn mit Hilfe von Experten fiir Umweltpriifung aus den ORKB von
Kanada und Siidafrika geleitet.

Auf diesem 10-tigigen Workshop, dessen Ziel die Vermittlung von Umweltfachwissen
sowie der Grundsitze der Umweltpriifung ist, miissen die Teilnehmer Vorschlige fiir
Umweltpriifungen erarbeiten, die sie bei der Riickkehr in ihre ORKB der Organisations-
leitung vorlegen sollen. Eine endgiiltige Version der Kursunterlagen wird allen Teilnehmern
und ihren ORKB auf CD-ROM Ende 2004 zur Verfiigung gestellt und wird auch in das
internationale Kursverzeichnis der IDI, das auf der IDI Website abgerufen werden kann,
aufgenommen.

Kontaktadresse der IDI

Wenn Sie zu einem der Beitrige in dieser Ausgabe von IDI Update Stellung nehmen
méchten, rufen Sie bitte + 47 22 24 13 49 oder senden Sie ein e-mail an idi@idi.no.
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April Mai Juni

17. VN/INTOSAI Treffen der ARABOSAI, Tagung des

Seminar Amman, Jordan Prasidiums der

Wien, Osterreich INTOSAI
Generalversammlung (aufRerordentliche

EUROSAI Workshop der SPASAI, Tagung)

fiir Kursgestaltung und Apia, Samoa Wien, Osterreich

-entwicklung, Phase I,

Sofia, Bulgarien Arbeitsgruppe EUROSAI Treffen der
Umweltprifung und Arbeitsgruppe IT
internationaler Bern, Schweiz
Kongress Uber
Umweltpriifung, Treffen des Komitees
Brasilia, Brasilien fir Staatsschulden

Moskau, Russland
Juli August September
Oktober November Dezember
18. INCOSAI,

Budapest, Ungarn

Januar 2005 Februar Marz

19. Konferenz der
Auditors-General,
Wellington,
Neuseeland

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI
und soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelméllig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthéalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Présidialtagungen. Aus Platzgriinden kénnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berticksichti-
gung finden. Fiir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.




