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Die Internationale Zeitschrift flir staatliche

Finanzkontrolle wird vierteljahrlich (im Ja-
nuar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) he-
rausgegeben und erscheint in Arabisch,
Deutsch, Englisch, Franzésisch und Spa-
nisch. Sie ist das offizielle Organ der INTO-
SAl und soll mithelfen, Verfahren und Metho-
den der staatlichen Finanzkontrolle zu for-
dern. Die in ihr enthaltenen Stellungnahmen
und Meinungen entsprechen den personli-
chen Ansichten der Redakteure bzw. der
Verfasser der einzelnen Beitrdge, missen
sich aber nichtimmer mit der offiziellen Meinung
der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitrdge und sonstige Mitteilun-
gen werden an die Redaktion (editorial offi-
ces, c¢/o US Government Accountability Offi-
ce, Room 7814, 441 G Street, NW, Washing-
ton D.C. 20548 USA) erbeten (Fernspre-
chanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-
512-4021. e-Mail: spel@gao.gov).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger
entwickelten L&ndern auch als Lehrmittel
dient, finden vornehmlich praxisorientierte
Beitrdge Uber die Rechnungspriifung im 6f-
fentlichen Bereich Berlcksichtigung. Dazu
gehdéren beispielsweise Fallstudien, Vorstel-
lungen Uber neue Prifungsmethoden oder
detaillierte Darlegungen uber Schulungs-
programme fiir Rechnungsprufer. Auf Uber-
wiegend theoretisch orientierte Beitrdge wird
bewuBt verzichtet.

Die Zeitschrift wird an die Mitglieder der
INTOSAI und andere Interessierte unent-
geltlich verteilt. Die Zeitschriftist in elektroni-
scher Form unter www. intosai.org erhéltlich
sowie unter folgender e-Mail-Adresse:
spel@gao.gov.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden
Beitrdge werden im Sachregister des vom
American Institute of Certified Public Accoun-
tants herausgegebenen Accountants'
Index und in den Management Contents
bibliographisch erfaBt. Bestimmte Beitrage
werden auszugsweise auch durch die Anbar
Management Services in Wembley, Eng-
land, sowie von der University Microfilms
International, Ann Arbor, Michigan, USA, ver-
oOffentlicht.
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(GEMEINSAM INS 21, JAHRHUNDERT

OSE
PRASIDENT DES OSTERREICH
~>- -
GENERALSEKRETAR I

Ich freue mich sehr, den Leitartikel fiir die vorliegende Ausgabe der Zeit-
schrift verfassen zu diirfen, und begriifle die Gelegenheit, einige Gedanken
an meine Kollegen in der INTOSAI und der internationalen Gemeinschaft
richten zu kénnen.

Am 1. Juli 2004 begann ich meine 12-jihrige Amtszeit als Prisident des
osterreichischen Rechnungshofs. Gemifd der Statuten der INTOSAI werde
ich fiir diesen Zeitraum auch das Amt des Generalsekretirs unserer
Organisation ausiiben.

Mehr als 50 Jahre nach ihrer Griindung im Jahr 1953 ist die INTOSAI eine
starke internationale Organisation mit mehr als 180 Mitgliedslindern in
der ganzen Welt. Die INTOSAI kann mit Stolz auf die grofie Zahl ihrer
Leistungen und Errungenschaften zuriickblicken, an deren Verwirklichung
viele von Thnen aktiv beteiligt waren.

Ein Riickblick auf wichtige Meilensteine in der Geschichte der INTOSAI
zeigt die Deklaration von Lima iiber die Leitlinien der Finanzkontrolle, die
auf dem 9. Internationalen Kongress 1977 verabschiedet wurde, als einen
der bedeutenden Beitrige, den die INTOSAI im Bereich der Finanz-
kontrolle geleistet hat.

Die Deklaration von Lima definiert die Philosophie und die Rahmen-
bedingungen der staatlichen Finanzkontrolle, ihre wesentlichen Ziele und
Funktionen sowie Richtlinien und Grundsitze, die sich heute in den
Verfassungs- und Gesetzesrahmen zahlreicher Mitgliedslinder
widerspiegeln. In dieser Zeit hat die INTOSAI die Weichen fiir eine
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laufende Verbesserung der 6ffentlichen Finanzkontrolle und die aktive Forderung der
offentlichen Verwaltung in der ganzen Welt gestellt.

Die Fortschritte der INTOSAI waren stetig, evolutionir und gleichmiflig. Heute fiihrt sie
ihre Aktivititen in einem globalen Kontext durch und geht dabei iiber einzelne Themen
und nationale und sogar regionale Grenzen hinaus. Die INTOSALI hat eine beachtliche
Entwicklung durchgemacht. Sie ist zu einem Zentrum des Wissens, der Information und
der Erfahrung fiir die internationale Finanzkontrolle geworden. Sie hat in den wichtigsten
Bereichen der 6ffentlichen Finanzkontrolle umfangreiches wertvolles Fachwissen generiert,
wie zum Beispiel die Richdlinien fiir die Finanzkontrolle, die Richdlinien fiir das Rech-
nungswesen, die Richtlinien fiir die interne Kontrolle und andere berufliche Leitlinien. Sie
hat oft Pionierleistungen vollbracht und die Professionalitit in der Erfiillung unserer
Aufgaben gefordert. Die Erfolge der INTOSAI sind ein eindrucksvoller Beweis, dass wir
unserem Motto "Experientia Mutua Omnibus Prodest” gerecht werden konnten und dass
wir den stindigen Bedarf nach einer Fortfiihrung der Zusammenarbeit innerhalb der
INTOSAI und auch mit externen Partnern erkannt haben.

Als neuer Generalsekretir dieser Organisation verpflichte ich mich, die iibergeordneten,
altbewihrten Grundsitze der INTOSAI zu wahren. Dazu zihlen:

¢ die Gleichwertigkeit ihrer Mitglieder, ungeachtet deren Grofle, Herkunft, Finanzstirke
oder Entwicklungsgrad;

* Einheit durch Vielfalt, ein Merkmal, das unseren Austausch und Umgang miteinander
stets bereichert und unterschiedliche Priifungssysteme und Ansitze, Anschauungen,
Kulturen und Werte vereint hat; und

* Demokratie, das wichtigste Element und das Riickgrat jedes echten offentlichen
Finanzkontrollsystems, die unpolitische Ausrichtung der INTOSAI sowie die
nationale Souverinitit der Mitglieds-ORKB, regionale Autonomie und eine ausge-
wogene Vertretung.

Wihrend der Einarbeitung in die Aufgaben und Anforderungen, die vor mir liegen, werde
ich fiir Kontinuitit sorgen und altbewihrte Traditionen wahren. Gleichzeitig erkenne ich
die Notwendigkeit, alte Tugenden mit den Bediirfnissen und Anforderungen unserer
modernen Zeit zu verkniipfen. Es ist ermutigend festzustellen, dass ORKB auf der ganzen
Welt einer Reihe von neuen Problemen und den immer wiederkehrenden Heraus-
forderungen in Verbindung mit der Verbesserung einer guten Verwaltung gegeniiberstehen:
verschirfte Sparmafinahmen und die damit verbundene Notwendigkeit, eine noch bessere
Verwendung der 6ffentlichen Mittel zu gewihrleisten, eine verbesserte Rechenschaftspflicht
und Transparenz im Interesse der Steuerzahler und unserer Interessengruppen, eine gute
Verwaltungsfithrung und ein besseres 6ffentliches Verstindnis unserer Aufgaben und Ziele
sowohl auf nationaler als auch auf globaler Ebene. Diese Hiirden und Herausforderungen
haben nicht vor der Tiir unserer Organisation Halt gemacht. Daher hat die INTOSAI
einen strategischen Plan entwickelt, der die Organisation straffen und neu strukturieren
und sie fir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts riisten soll. Durch einen noch
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breiteren Informations- und Wissensaustausch, die Rationalisierung unserer finanziellen
Beitriige im Hinblick auf grofftmégliche Wirtschaftlichkeit, eine Vorbildfunktion als
Musterorganisation und das Lernen aus optimalen Vorgehensweisen wird die INTOSAI

— dessen bin ich mir sicher — an Stirke gewinnen und dabei fiir alle Mitglieder, ungeachtet
ihres Entwicklungsstands, ihres Wohlstands oder ihrer Macht, Vorteile schaffen und die
Landschaft der 6ffentlichen Finanzkontrolle in zukiinftigen Jahren neu gestalten.

Wihrend sich die INTOSAI auf ihren nichsten Kongress in diesem Oktober in der
ungarischen Hauptstadt Budapest vorbereitet, glaube ich vorwegnehmen zu kénnen, dass
diese dreijihrlich stattfindende Tagung eine Plattform fiir Mitglieds-ORKB auf der ganzen
Welt sein wird, um bestehende Beziehungen zu stirken und zu erneuern, neue Kollegen zu
treffen und neue Kontakte zu kniipfen, Ideen und Erfahrungen zu Themen von gemein-
samem Interesse auszutauschen und lebhafte Diskussionen mit Kollegen und Freunden
unter dem Dach der groflen INTOSAI Familie zu fithren. Ich bin zuversichdlich, dass die
Organisation dieser iiberaus bedeutenden Veranstaltung in den besten Hiinden liegt, jenen
des Prisidenten der ungarischen ORKB, Dr. Arpad Kovacs, und seiner erfahrenen Mit-
arbeiter. Als neues Mitglied der INTOSAI-Familie freue ich mich darauf, in Budapest
Kollegen und Amtskollegen zu treffen, die mir sicher wertvolle Ratschlige fiir meine
Aufgabe als Generalsekretir mit auf den Weg geben werden. Ich freue mich darauf die
Titigkeit, Geschichte und zukiinftigen Unternehmungen der INTOSAI von innen kennen
zu lernen, denn dadurch werde ich in der Lage sein, mich nach bestem Wissen und
Gewissen und im Interesse aller Mitglieder, der internationalen Gemeinschaft der Finanz-
kontrolle, befreundeter Organisationen und der Offentlichkeit als Ganzes in den Dienst
dieser Organisation zu stellen.

Im Hinblick auf die Bewiltigung der Herausforderungen dieses Amts befinde ich mich in
der gliicklichen Lage, auf dem soliden Fundament meines Vorgingers, Dr. Franz Fiedler,
aufbauen zu kénnen, der mich auf den groflen Stellenwert, den Kommunikation, Ko-
operation und Wissen innerhalb der INTOSAI einnehmen, aufmerksam gemacht hat.
Obwohl ich mein Méglichstes fiir die Fortfithrung und Férderung dieser Tradition und
die Gewihrleistung eines nahtlosen Ubergangs tun werde, mochte ich in den kommenden
Jahren doch auch meine eigene Person in die Organisation einbringen und sie sicher,
vorausschauend und umsichtig durch die Herausforderungen des kommenden Jahrzehnts
lenken. Als Generalsekretir werde ich eine Politik der offenen Tiiren und offenen Ohren
fiir die Anliegen aller unserer Mitglieder verfolgen und versuchen, immer iiber die vor-
dringlichsten Bediirfnisse der Organisation auf dem Laufenden zu sein.

Zur Verwirklichung dieser ehrgeizigen Ziele mochte ich alle Mitglieder der INTOSAI
einladen, sich selbst aktiv an den Titigkeiten und Programmen der INTOSAI zu beteiligen
und diese voll zu unterstiitzen und einen Beitrag zur Bewiltigung der Probleme und
Herausforderungen, denen wir gegeniiberstehen, zu leisten. Ich bin iiberzeugt, dass wir,
indem wir durch gutes Beispiel vorangehen und die INTOSAI ihrer neuen Rolle als echte
Musterorganisation zufiihren, schlussendlich alle gemeinsam etwas bewirken und unserem
Motto, unseren Zielen und Vorhaben treu bleiben kénnen.
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Belgien

Leiter der ORKB
verstorben

Am 9. Juli 2004 verstarb William
Dumagzy, der erste Prasident des
belgischen Rechnungshofs und
Vorsitzende des INTOSAI
Komitees fir die Interne Kontrolle,
Uberraschend im Alter von 57
Jahren.

In seiner Amtszeit als Prasident
des Rechnungshofs begann
Dumazy mit der Umsetzung eines
ehrgeizigen Reformplans fir die Organisation. Als vehementer Beflirworter
der Ziele der INTOSAI Ubernahm er im Jahr 2001 den Vorsitz im Komitee fur
die Interne Kontrolle, weil er davon Uberzeugt war, dass es die Aufgabe von
ORKB sei, die Einrichtung und Uberpriifung von internen Kontrollsystemen
zur Verbesserung der Verwaltungsleistungen zu férdern.

William Dumazy

Dumazy setzte sich auch fir die Entwicklung weiterer Initiativen zur
Verbesserung der internen Kontrolle im Allgemeinen ein. Seine jiingsten
Vorschlage fur das Projekt zur Aktualisierung der internen Kontrollrichtlinien
sind im Entwurf des Aktionsplans des Komitees enthalten, der kiirzlich an
die INTOSAI-Mitglieder Ubermittelt wurde.

Der belgische Rechnungshof wird William Dumazy stets in tiefem Respekt
und tiefer Dankbarkeit gedenken und wird sein Engagement fiir die INTOSAI
und insbesondere fir das Komitee fur die interne Kontrolle fortsetzen.

Nahere Informationen sind erhéltlich bei: Cour des Comptes,
Fax: ++32 (2) 551 86 22; E-mail: courdescomptes @ccrek.be;
Website: www.courdescomptes.be.




China

Prifungen férdern
Reform des nationalen
Haushaltssystems

In den letzten 9 Jahren fUhrte das
National Audit Office von China
(CNAO) jahrliche Prufungen der Um-
setzung des nationalen Haushalts-
plans durch. Die Prufungen unter-
suchten (1) die Organisation des
Haushaltsvollzugs durch das Finanz-
ministerium, (2) den Haushaltsvollzug
verschiedener Dienststellen des
Staatsrats (Kabinett) und (3) die
Gebarung verschiedener Provinzver-
waltungen in Bezug auf die Sub-
ventionen der Zentralverwaltung.

Im Mittelpunkt der Prifungen stand
die Reform des chinesischen
Systems der
Finanzhaushaltsfihrung, da es auf
Grund von Chinas fritherer
Planwirtschaft immer wieder zu
Konflikten zwischen der derzeitigen
Form der Haushaltsfiihrung und den
Prinzipien der Marktwirtschaft kommt.
Ziel der Reform des chinesischen
Finanzsystems ist die Einrichtung
eines 6ffentlichen Finanzwesens
sozialistischer Pragung, das die
gegenwartigen Rahmenbedingungen
in China zur Ganze berlicksichtigt.
Die Prifungen des CNAO leisteten
einen bedeutenden Beitrag zur
Erreichung dieses Ziels.

Ein Gegenstand der Prifungen waren
die auBerbudgetéren Mittel. Aus
historischen Griinden wurden die
Gebuhren, die chinesische Verwal-
tungsdienststellen flr ihre Verwal-
tungsdienstleistungen verrechneten
nicht in den allgemeinen Haushalt
aufgenommen, sondern wurden von
den Verwaltungsdienststellen selbst
verwendet. Das CNAO empfahl nun,
alle diese Mittel in den nationalen
Haushalt aufzunehmen. Falls eine
Verwaltungsdienststelle in Folge
dessen zusatzliche Haushaltsmittel
bendtigt, solle sie die
entsprechenden Mittel aus dem
allgemeinen Staatshaushalt
beantragen und zugewiesen
bekommen. Diese Empfehlung wurde
bereits umgesetzt, und seit 2003 sind
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die vom Ministerium fiir Nationale
Ressourcen, dem Handelsministerium
und 22 weiteren Dienststellen
generierten Verwaltungsgebuhren Teil
des Gesamthaushalts des Finanz-
ministeriums. Das Finanzministerium
hat dem Nationalen Volkskongress
(NPC) regelmaBig Uber die Einnah-
men und Ausgaben dieser Mittel zu
berichten und wird darin von Mitglie-
dern des Nationalen Volkskongresses
kontrolliert.

Die Aufstellung von Haushaltsplanen
ist ein weiteres Beispiel fir die Bei-
trage des CNAO zur Reform des
chinesischen Finanzsystems. Im
Rahmen der Prifung des Finanz-
ministeriums stellte das CNAO fest,
dass einige Ausgaben aus dem
nationalen Haushalt, der vom NPC
genehmigt wurde, nicht den
betreffenden Dienststellen und
Programmen zugeordnet wurden und
dass zusatzliche Ausgaben oft als
Folge zuséatzlicher Budgets wahrend
des Umsetzungsprozesses
entstanden. Dies fuhrte zu einem
schlechten Haushaltsvollzug und
mangelnder Transparenz bei der
Mittelvergabe, wodurch wiederum der
bestmégliche Einsatz der
Finanzmittel erschwert wurde. 1999
beflirworteten der NPC und der
Staatsrat den Vorschlag des CNAO
zur Aufstellung von Haushaltsplanen.

Seit 2000 verfugt China uber ein
dienststellenbezogenes Haushalts-
system, demzufolge jede Verwal-
tungsdienststelle oder Behdrde einen
eigenen Haushaltsplan erstellt. Seit
2001 fuhrt das CNAO vorrangig
Prufungen des nationalen Haushalts
durch, um die Einrichtung des dienst-
stellenbezogenen Haushaltssystems
zu foérdern. Allerdings stellte das
CNAO bei der Prifung des Haus-
haltsvollzugs im Jahr 2003 fest, dass
in den Jahreshaushaltsplénen des
Finanzministeriums und anderer
Dienststellen Mittel im Gesamtwert
von 38.115 Mrd. RMB Yuan nicht den
jeweiligen Dienststellen oder Pro-
grammen zugeordnet wurden, wobei
diese Mittel 5,6 % der insgesamt
zugewiesenen Mittel ausmachten.
Diese Feststellung legt nahe, dass
das Problem noch nicht zur Génze
geldst wurde.

Zur Verbesserung dieser Situation
schlug das CNAO vor, dass die zu
Jahresbeginn zugewiesenen Haus-
haltsmittel erhoht sowie vermehrt
Ruckstellungen fur Eventuaverbind-
lichkeiten gebildet werden. Bei der
Annahme des Vorschlags forderte der
standige Ausschuss des NPC, dass
der Staatsrat dem NPC unter Nen-
nung der betreffenden Behdrden und
Betrage Uber alle Schwierigkeiten bei
der Zuweisung der Haushaltsmittel zu
Jahresbeginn berichtet. Der Staatsrat
wiederum bat das Finanzministerium,
ihm Fallberichte Uber zugewiesene
Mittel, die zu Jahresbeginn nicht ver-
fugbar waren, sowie den Rechnungs-
abschluss zur Prifung zu Ubermitteln.
Diese Reform beeinflusste nicht nur
die Verteilung der Kompetenzen des
NPC, des Staatsrats und des Finan-
ministeriums im Hinblick auf die Zu-
weisung von Haushaltsmitteln, sie
wird auBBerdem die Verwaltung der
Haushaltsausgaben auf nationaler
Ebene weiter harmonisieren.

Diese beiden Beispiele zeigen, dass
die vom CNAO durchgefiihrten
Prifungen des nationalen Haushalts-
vollzugs nicht nur konkrete Probleme
aufzeigt, sondern durch die Beur-
teilung bestehender Schwachstellen
auch zu einer Verbesserung des
chinesischen Haushaltsfihrungs-
systems fuhrt. Dadurch kann eine
bestimmte Menge an Finanzmitteln in
die vordringlichsten Bereiche flieBen,
um bessere Gesamtkontrollen und
eine stabilere und reibungslose
Entwicklung der Volkswirtschaft zu
gewahrleisten.

Das CNAO legt dem
Nationalen Volkskongress
seinen Jahresbericht far
2003 vor

Am 23. Juni 2004 legte der Auditor
General von China, Li Jinhua, dem
NPC, dem chinesischen Parlament,
den Bericht Uber die Prifung der Um-
setzung des zentralen Haushalts und
anderer Finanzeinnahmen und —aus-
gaben im Jahr 2003 vor.

Die Mitglieder des standigen Ausschus-
ses des NPC lobten den diesjahrigen
Prifungsbericht und bestétigten damit




die Arbeit des CNAQO. Sie brachten
auch ihre Anerkennung daftir zum
Ausdruck, dass das CNAO in der
Erfullung seiner Aufgaben Schwierig-
keiten und Hindernisse bewaltigt,
seine Verwaltungstatigkeit wie vom
Gesetz vorgeschrieben ausiibt und
selbst die schwierigsten Probleme
behandelt. Die Mitglieder forderten,
dass alle Prifungsfeststellungen
untersucht und behandelt werden,
dass die jeweiligen Dienststellen aus
den Feststellungen lernen und
laufend Verbesserungen und
Reformen durchfihren und dass
neue StrukturmaBnahmen zur
Vermeidung und Lésung potenzieller
Probleme eingefuihrt werden. Die
Mitglieder des sténdigen
Ausschusses forderten, dass die
Prifungen des CNAO zur Er-
weiterung und Vertiefung der
Prufungserkenntnisse verstarkt
werden und dass die Wirtschaftlich-
keitsprufung zur Erhéhung der Wirk-
samkeit in der Verwendung o&ffent-
licher Mittel aktiv geférdert wird.

In seinem Bericht Gber den Jahres-
prifungsbericht des CNAO empfahl
der Finanz- und Wirtschaftsaus-
schuss des NPC, dass der Staatsrat
(das chinesische Kabinett) den je-
weiligen Dienststellen und Gebiets-
kérperschaften dringend nahe legen
soll, wirkungsvolle MaBnahmen zur
Beseitigung der Ursachen der aufge-
zeigten Probleme zu ergreifen. Vor
allem bei groben Gesetzesverletzun-
gen — insbesondere wiederholten
VerstéBen — und
UnregelméBigkeiten, sollten die
Verantwortlichen zur Rechenschaft
gezogen werden. Die Ergebnisse
dieser VerbesserungsmafBnahmen
sollen dem NPC bis Ende 2004
Ubermittelt werden. Im Bericht
wurden auch die Empfehlungen des
CNAO zur Starkung der zentralen
Haushaltsfiihrung angenommen, da
sie “angemessen und durchfihrbar
waren und daher umgesetzt werden
sollten.”

Néhere Informationen sind erhéltlich
bei: International Department,
National Audit Office of China, Fax:
++86-10-6833 09558; E-mail:
cnao@audit.gov.cn.
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Costa Rica

Jahresbericht der ORKB

Geman der Verfassung von Costa
Rica ist die Oberste Rechnungs-
kontrollbehérde verpflichtet, dem
Kongress zu Beginn jedes Parla-
mentsjahrs (am 1. Mai jeden Jahres)
einen Jahresbericht vorzulegen.

Der Jahresbericht gliedert sich in vier
Teile.

* Der erste Teil “Meinungen und
Vorschlage zur Verbesserung der
Verwaltung 6ffentlicher Ressourcen”
befasst sich mit den Prifungs-
aufgaben der ORKB im
vorangegangenen Jahr.

Der zweite Teil analysiert und
beurteilt die Leistungen der
offentlichen Einrichtungen im
Berichtsjahr. Er enthalt auch
Kommentare zu verschiedenen
Tatigkeitsbereichen innerhalb der
Verwaltung von Costa Rica und
analysiert die Finanzlage des
offentlichen Sektors.

Der dritte Teil enthalt den
Rechenschaftsbericht der ORKB.

Der vierte Teil bietet statistische
Informationen (Diagramme,
Grafiken und Matrizen), die die
Stellungnahmen und Analysen im
zweiten Teil erganzen.

Die Jahresberichte der ORKB fur
die Jahre 1998-2003 sind auf der
Website der ORKB verfligbar
(www.cgr.go.cr; Suchbegriff
"Memoria”).

Néahere Informationen sind erhéltlich
bei: CGR, Fax: ++506 296 05 63; E-
mail: inforcgr@cgr.go.cr.

Frankreich

Neuer Prasident des
Rechnungshofs

Am 21. Juli 2004 wurde Philippe
Séguin von der franzdsischen
Regierung zum ersten Présidenten des
franzdsischen Rechnungshofs bestellt.
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Philippe Séguin

Séguin, der 1943 in Tunis geboren
wurde, trat 1970 nach seinem
Abschluss der angesehenen
nationalen Verwaltungsakademie
(ENA), an der die Mitglieder des
hoéheren o6ffentlichen Diensts in
Frankreich ausgebildet werden, als
Junior-Prifer in den franzdsischen
Rechnungshof ein.

Von 1973 bis 1974 war er der
offizielle Vertreter des General-
sekretérs des Prasidenten der fran-
z6sischen Republik. AnschlieBend
war er von 1978 bis 2002 — mit einer
2-jahrigen Unterbrechung von 1986
bis 1988, in der er den Posten des
Ministers fir Soziale Dienstleistungen
und Beschéftigung bekleidete — Par-
lamentsabgeordneter firr die Region
der Vogesen (im Osten Frankreichs).
Von 1993 bis 1997 war Séguin
Prasident der Nationalversammlung,
dem Unterhaus des franzdsischen
Parlaments. Von 1983 bis 1997 war
Séguin auBerdem Blrgermeister der
Stadt Epinal in den Vogesen.

Im Jahr 2002 legte Séguin seine
verschiedenen politischen Mandate
nieder und kehrte zum franzdsischen
Rechnungshof zurlick, wo er im Marz
20083 die Position eines leitenden
Mitglieds tGbernahm. Die franzdsische
Regierung bestellte ihn auch zum
Mitglied des Prasidiums des Inter-
nationalen Arbeitsamts. Im Juni 2004
wurde er zum Vorsitzenden des
Prasidiums der Internationalen
Arbeitsorganisation ernannt.




Séguin besitzt Ehrendoktorate der
Universitat von Québec in Kanada
sowie der Universitaten von
Coughborough (GroBbritannien) und
Bukarest (Rumanien). Er ist auch der
Verfasser verschiedener historischer
und politischer Essays. Er ist ver-
heiratet und Vater von vier Kindern.

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Cour des Comptes,

Fax: ++33 (1) 42 60 01 59;

E-mail: presidence @ ccomptes.fr;
Website: www.ccomptes.fr.

Kasachstan

FUnfte Tagung der Leiter
der ORKB der GUS-
Staaten

Vom 31. August bis 2. September
2004 veranstaltete die ORKB von
Kasachstan (der
Rechnungsprifungsausschuss zur
Kontrolle der Ausflihrung des
Haushalts der Republik) die funfte
Tagung der Leiter der ORKB der
Gemeinschaft unabhéngiger Staaten
(GUS). Das Thema der Tagung war
die Offenheit und Transparenz der
ORKB und ihre Interaktionen mit
verschiedenen Bereichen der
Verwaltung.

Auf der Tagung verabschiedeten die
Teilnehmer eine Erklarung, in der es
heiBt, dass Offenheit und Transpa-
renz zwei Grundprinzipien der Tatig-
keit von ORKB seien, die die voll-
stédndige Umsetzung demokratischer
Grundsatze in der
Wirtschaftsflihrung, die
Wirtschaftlichkeit der staatlichen
Finanzkontrolle und den Schutz der
Gesellschaft vor Korruption und
anderen Gesetzesverstd3en gewahr-
leisten. Die Teilnehmer erarbeiteten
auch Musterempfehlungen zur
Methodik der Wirtschaftlichkeits-
prifung sowie ein Glossar mit
Fachbegriffen fir die Tatigkeit der
ORKB der GUS.

Néhere Informationen sind erhéltlich
bei: Aimagul Mukhamediyeva, Fax:
++7 (3172) 32 38 93; E-mail:
mukhamediyeva @kazai.kz.
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Ungarn

Neue Gesetzgebung
verstarkt die Unabhangig-
keit der ORKB

Im Mai 2004 novellierte die National-
versammlung der Republik Ungarn
das Gesetz Uber die Tatigkeit der
staatlichen Rechnungskontroll-
behoérde, um (1) die finanzielle und
operative Unabhéngigkeit der ORKB
zu erhéhen und um (2) alte, nicht
mehr gliltige Bestimmungen zu tber-
arbeiten. Dariber hinaus wird die
staatliche Rechnungskontrollbehérde
in den neuen Passagen nun explizit
als oberste Rechnungskontrollbe-
hoérde von Ungarn bezeichnet. Die
neuen Gesetzesvorschriften
enthalten auch eine Anpassung der
Befugnisse der ORKB und machen
sie klarer und préaziser.

Die neuen Bestimmungen werden
weiterhin die MaBnahmen zur
Sicherung der Unabhéngigkeit der
ORKB starken. Unter anderem
ermdglichen sie es der ORKB, einen
eigenen Haushaltsentwurf zu

erstellen, der dann unverandert als
Teil des Haushaltsentwurfs der
Verwaltung an die Nationalversamm-
lung Ubermittelt werden muss. Als
weitere MaBnahme zur Sicherung der
Unabhangigkeit der ORKB wird die
Befugnis zur Entscheidung von
Personalfragen in Zukunft von der
Nationalversammlung an den
Prasidenten der ORKB Ubergehen.

Umfassender Leitfaden
uber offentliche Finanz-
kontrolle veroffentlicht

Auf Grundlage der in den vergange-
nen 15 Jahren durchgefiihrten
Prifungsaktivitdten und gesammelten
Erfahrungen sowie der Ergebnisse
einer erfolgreichen internationalen
Zusammenarbeit hat die ungarische
ORKB kiirzlich einen umfassenden
einbandigen Leitfaden fur die offent-
liche Finanzkontrolle herausgegeben.
Das Material umfasst die Ehrenord-
nung, Prifungsrichtlinien und das
Prufungshandbuch der ORKB. Es
wurde in Abwandlung internationaler
best practices und aufbauend auf der
Deklaration von Lima, dem Pflichten-
und Verhaltenskodex und den

Irak

Leiter der ORKB
getotet

In tiefer Trauer gibt die Oberste
Rechnungskontrollbehérde der
Republik Irak bekannt, dass ihr
kdrzlich ernannter Prasident,
lhsan K. Ghanim Al-Ghazi, am
1. Juli 2004 durch eine Auto-
bombe ums Leben kam. Zwei
seiner Mitarbeiter wurden mit
ihm getotet.

Wie die Zeitschrift in ihrer Aus-
gabe vom April 2004 berichtete,

war Ghanim seit 1973 fur die
irakische ORKB tétig. Von 1997

Vizeprésidenten bekleidet.

bsairaq@yahoo.com.

bis zu seiner Bestellung als Prasident der neu konstituierten Behdrde, die
ihre Prifungsfunktionen im April 2003 aufnahm, hatte er das Amt des

Néahere Informationen sind erhaltlich bei: Board of Supreme Audit, E-mail:

lhsan K. Ghanim Al-Ghazi




Prifungsrichtlinien der INTOSAI und
den Richtlinien der International
Federation of Accountants erstellt.
Obwohl die Inhalte dieses Bands
bereits in der Vergangenheit als Leit-
linien flr die Téatigkeit der ORKB
gedient haben, wird hier zum ersten
Mal ein einzelnes komplexes Regel-
werk in einem Band verdffentlicht.

Néahere Informationen sind erhéltlich
bei: Allami Szamvevoszék,

Fax: ++36 (1) 484-9201;

E-mail: kovacsa@asz.hu;

Website: www.asz.hu.

Uruguay

Der Rechnungshof feiert
sein 70-jahriges Bestehen

Im August 2004 feierte der Rechnungs-
hof von Uruguay sein 70-jéhriges
Bestehen. Die Geschichte des
Rechnungshofs reicht bis ins Jahr 1830
zuriick, als die Generalversammlung
eine dreikdpfige Kommission “zur
Untersuchung, zum Abschluss und zur
Uberpriifung der Rechnungsfiihrung
der Verwaltung” einsetzte. Dieses
Bestreben, Uber eine Kontrollfunktion in
der Verwaltung zu verflgen, fuhrte
1834 zur Verabschiedung eines
Gesetzes, mit dem zwei Kommissionen
— eine flr jede Kammer — eingerichtet
und mit der Aufgabe betraut wurden,
die Rechnungsfiihrung der Exekutive
zu prifen.

1880 erhielten beide Prifungskom-
missionen einheitliche rechtliche
Rahmenvorschriften. Wahrend ihres
gesamten Bestehens agierten sie als
eine gemeinsame Kommission, die
sich aus Mitgliedern beider Kammern
zusammensetzte und als Rechnungs-
prufungskommission bezeichnet
wurde. Da man in einigen Kreisen
des Parlaments erkannte, dass diese
Struktur flr die Kontrolle der Tatigkeit
der Ministerien und der Staatskasse
unzureichend war, wurde die Errich-
tung eines vollkommen
unabhéngigen obersten
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Rechnungshofs angedacht. Es gab
zahlreiche erfolglose Versuche, einen
solchen unabhé&ngigen
Rechnungshof mit eigenem Haushalt
und qualifiziertem Fachpersonal
einzufuhren.

In der Verfassung von 1934 wurde
der Rechnungshof als die Oberste
Rechnungskontrollbehérde des
Landes eingerichtet und mit der
Priifung und Uberwachung aller
Angelegenheiten in Zusammenhang
mit den o6ffentlichen Finanzen beauf-
tragt. In der Verfassung sind die
wesentlichen Grundlagen,
Funktionen und Befugnisse der
Organisation verankert, die bis zum
heutigen Tag nahezu unveréndert
bestehen.

Obwohl sich die wesentlichen Funk-
tionen des Rechnungshofs in den
vergangenen 70 Jahren nicht verén-
dert haben, werden diese Funktionen
heutzutage doch unter ganz anderen
Umsténden erflllt als in der Vergan-
genheit. Besonders bemerkenswert
ist die Erweiterung des Tétigkeits-
bereichs des Rechnungshofs als
Folge zunehmend neuer Betatigungs-
felder der Verwaltung sowie der
Notwendigkeit, auch halbstaatliche
und privatwirtschaftliche Gesell-
schaften, die staatliche Mittel erhalten
oder verwalten, sowie Unternehmen,
an denen der Staat mehrheitlich
beteiligt ist, zu prifen.

Der erweiterte Tatigkeitsbereich und
vermehrte Einsatz neuer Technolo-
gien in der staatlichen
Finanzkontrolle waren vor allem auf
internationaler Ebene spirbar. Im
Mittelpunkt des Interesses standen
nicht nur Richtlinien far die
Finanzkontrolle, das
Rechnungswesen und die interne
Kontrolle, sondern auch Bereiche wie
Staatsschulden, Privatisierung, Pro-
grammevaluierung, Informations-
technologie, Umwelt, internationale
Institutionen und internationale Geld-
wésche.

Seit der Griindung des Rechnungs-
hofs im Jahr 1934 wurde sein einzig-
artiger Charakter durch die zahl-
reichen und kontinuierlichen
Herausforderungen geformt, die aus
seinen BemUihungen resultierten, die
strengen Anforderungen seines Pri-
fungsmandats zu erfillen und techno-
logischen und rechtlichen Verande-
rungen Rechnung zu tragen, ohne
das Augenmaf3 und das Gleichge-
wicht zu verlieren, das fir eine
reibungslose Tatigkeit in einer Welt
des schnellen Wandels erforderlich
ist. Die Mitarbeiter und die Fihrung
des Rechnungshofs werden sich
weiterhin fur dieses Ziel einsetzen
und in diesem Sinne die Heraus-
forderungen der Zukunft bewaltigen.

Nahere Informationen sind erhéltlich
bei: Tribunal de Cuentas,

Fax: ++598 (2) 916 75 07;

E-mail: asint@tcr.gub.uy;

Website: www.tcr.gub.uy.

Vereinigte Staaten

Das GAO wurde in
Government
Accountability Office
umbenannt

Im Juli 2004 wurde der Name des US
General Accounting Office im
Rahmen eines neuen Gesetzes in US
Government Accountability Office
geandert. Das bekannte Akronym
GAO wird beibehalten. Als Folge
dieses neuen Gesetzes erhielt das
GAO auch neue Flexibilitaten im
Personalbereich zur Einstellung und
Bindung qualifizierter Mitarbeiter, die
es in Zukunft fir seine Tatigkeit im
Dienste des amerikanischen
Kongresses bendtigt.

Seit seiner Griindung im Jahr 1921
hat sich die Tatigkeit des GAO
grundlegend veréndert. In seinen An-
fangen prifte das GAO vor allem
Belege und Quittungen der Verwal-
tung auf deren Korrektheit und Ange-




messenheit. Nach dem 2. Weltkrieg
konzentrierte sich die Behdrde ver-
mehrt auf umfassende Prifungen der
Rechnungsfihrung, die die Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltungstatigkeit untersuchten. In
den 1960er Jahren begann das GAO
mit der Tatigkeit, die es auch heute
noch ausulibt — Programmevaluierun-
gen von Verwaltungsprogrammen zur
Feststellung, ob die betreffenden Ziel-
setzungen erreicht und den Bedurf-
nissen der Gesellschaft Rechnung
getragen werden.

Das heutige GAO ist eine multidis-
ziplinare, professionelle Dienst-
leistungsorganisation mit 3.200 Mit-
arbeitern. Zum vielseitigen Personal
des GAO zahlen Wirtschaftsexperten,
Sozialwissenschaftler, Politikwissen-
schaftler, Juristen und Informatiker
sowie Experten in einer Vielzahl von
Bereichen, von Gesundheit bis zu
Heimatschutz.

In seiner Aussage vor dem Kongress
erklarte Comptroller General David M.
Walker, dass der neue Name die
aktuelle Rolle des GAO und seinen
Auftrag in der Verwaltung exakter
wiedergebe. Walker wies darauf hin,
dass weniger als 15 % des Arbeits-
pensums der Behdrde auf traditionel-
le OrdnungsmaBigkeitsprifungen
entfallen. Er meinte, dass der neue
Name das allgemeine Missverstand-
nis, das GAO sei fir die Rechnungs-
und Finanzbuchfuhrung der Verwal-
tung zustandig, ausrdumen wirde.

“Unsere Tétigkeit soll die Rechen-
schaftspflicht der Exekutive gegen-
Uber der amerikanischen
Bevoélkerung gewdhrleisten”, sagte
Walker. “Der Begriff der
Rechenschaftspflicht ist neben
Integritét und Zuverléssigkeit einer
der Grundwerte des GAO”

Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: GAO, Fax: ++(202) 512-4021;
E-mail: spel@gao.gov;

Website: www.gao.gov.
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Europaische Union

Neue Mitglieder am
Européaischen
Rechnungshof

Am 1. Mai 2004 traten 10 Lander der
Européischen Union (EU) bei und
erhoéhten die Zahl der EU-Mitglieder
auf 25. Auf Grundlage der Vorschlage
der nationalen Verwaltungen der

10 neuen Mitgliedsstaaten und nach
Rucksprache mit dem Europdaischen
Parlament wurden vom Européischen
Rat mit 7. Mai 2004 die folgenden
Mitglieder des Européischen
Rechnungshofs (EuRH) fur eine
verlangerbare Amtszeit von 6 Jahren
bestellt: Jan Kinst (Tschechien), Kersti
Kaljulaid (Estland), Igors Ludborzs
(Lettland), Irena Petruskeviciene
(Litauen), Gejza Halasz (Ungarn),
Jacek Uczkiewicz (Polen), Josef
Bonnici (Malta), Vojko Anton Antoncic
(Slowenien) und Julius Molnar
(Slowakei). Die Bestellung des 10.
Mitglieds (aus Zypern) steht noch aus.
Am 7. Juni 2004 gaben die neun
neuen Mitglieder des EuRH, wie in
den EU Vertréagen vorgeschrieben, vor
dem Européischen Gerichtshof die
feierliche Erklarung ihrer
Unabhéngigkeit ab.

Angesichts der Erweiterung hat der
EuRH seine Organisationsstruktur
und Entscheidungsverfahren Gber-
prift und Uberarbeitet. Die Grund-
satze, die diesen Verédnderungen
zugrunde liegen, lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

Verbesserung der
Entscheidungsverfahren des EuRH
und Verstédrkung der Rolle der
Priufungsgruppen. Der EuRH hat
einen Verwaltungsausschuss fur die
Behandlung administrativer Fragen, die
einen Beschluss des Rechnungshofs
erfordern, eingerichtet. Dieser
Ausschuss wird seine Téatigkeit neben
den vier vertikalen Prifungsgruppen
und der horizontalen Priifungsgruppe
ausuben. Damit soll die Rolle der
Prifungsgruppen, wie im Vertrag von
Nizza vorgesehen, aufgewertet werden.

Erhoéhte Flexibilitidt bei der Planung
und Umsetzung der Aufgaben der
vertikalen Priifungsgruppen.
Obwohl die Mitglieder des Rech-
nungshofs ihre Funktionen im EuRH
weiterhin sowohl in ihren jeweiligen
Prifungsgruppen als auch im
Kollegium vollstandig erfiillen, sind
sie nicht mehr fur Prufungen in einem
bestimmten Politikbereich zusténdig.
Stattdessen sind sie flr einzelne
Prifungsaufgaben verantwortlich, mit
denen sie von ihrer Gruppe oder vom
Kollegium betraut werden. Das
sektorale Konzept wurde
aufgegeben, und die Gruppen sind
nun in einzelne Abteilungen
gegliedert.

Jede vertikale Prifungsgruppe
erstellt ihr jahrliches
Arbeitsprogramm in Ubereinstimmung
mit den vom Kollegium festgesetzten
Richtlinien. Danach werden die
Aufgaben an Prifungsteams
innerhalb der Abteilungen vergeben,
wobei ein Mitglied jeweils als der
zustandige Berichterstatter fungiert.

Doyens werden von den Gruppen-
mitgliedern flr eine verlangerbare
Amtszeit von 2 Jahren ernannt. Mit
Zustimmung der Gruppenmitglieder
und Unterstitzung des Direktors,
werden die Doyens die Aufgaben der
Gruppe koordinieren und kénnen
auch damit verbundene Prifungs-
aufgaben tUbernehmen.

Die neue Struktur ist unter
www.eca.eu.int/eca/organisation/
eca_organisation_organigramme_en.htm
verfugbar.

Nahere Informationen sind erhéltlich
bei: EURH, Fax: +352 4398-46430;
E-mail: euraud@eca.eu.int;
Website: www.eca.eu.int.
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Wer pruft den Prufer?

Die internationale Peer Review der ORKB
von Kanada

von Andrew Ferguson und Bill Rafuse, Office of the Auditor General von Kanada

Ein grundlegendes Ziel des Office of the Auditor General von Kanada (OAG) ist die For-
derung einer guten Organisationsfithrung in den Dienststellen und Behérden der kanadi-
schen Bundesverwaltung. Entsprechend seinem Bekenntnis, das Prinzip der guten
Organisationsfiihrung auch der eigenen Titigkeit zugrunde zu legen, unterzog sich das
OAG im Jahr 1999 einer externen Uberpriifung, die sich auf die Ordnungsmifigkeits-
priifungen der Behérde konzentrierte. Im Jahr 2002/2003 setzte die Leiterin der ORKB,
Sheila Fraser, den nichsten logischen Schritt und verpflichtete das OAG offiziell zu einer
externen Uberpriifung seiner Wirtschaftlichkeitspriifungen, die bis zum Jahr 2005 abge-
schlossen sein sollte. Dieser Artikel enthilt eine Zusammenfassung der Vorgehensweise, die
fiir die Durchfiihrung der Uberpriifung gewihlt wurde.

Anhand dieser Uberpriifung sollte beurteilt werden, inwieweit die Wirtschaftlichkeits-
priifungen des OAG anerkannte Normen der Berufspraxis widerspiegeln und auf effektive
Weise unabhingige, objektive und nachweisbare Informationen liefern, die dem kanadi-
schen Parlament als Grundlage dienen, um die Leistungen der Verwaltung zu untersuchen
und die Verwaltung fiir diese Leistungen zur Rechenschaft zu ziehen.

Bei der Peer Review des OAG wurden zum ersten Mal die Priifungspraktiken einer Ober-
sten Rechnungskontrollbehérde von einem Team internationaler Fachkollegen bewertet.
Die Uberpriifung wurde in Ubereinstimmung mit allgemein anerkannten Priifungs-
grundsitzen innerhalb eines Jahres von einem Team unter der Fiihrung des britischen Na-
tional Audit Office und bestehend aus Vertretern der ORKB von Norwegen, den Nieder-
landen und Frankreich durchgefiihrt. Das U.S. General Accounting Office (mittlerweile
das U.S. Government Accountability Office) nahm als Beobachter teil und erstellte einen
Erfahrungsbericht.

Die Vorbereitungen

Mit der konkreten Planung fiir das Peer Review-Verfahren wurde Ende 2001 unter der
Fithrung der Professional Practices Group des OAG begonnen. Der erste Schritt war die
Zusammenfithrung der Bemerkungen und Feststellungen aller jiingeren Uberpriifungen,
Berichte und Aktionspline mit Bezug auf die Wirtschaftlichkeitspriifungstitigkeit des
OAG und die Aktualisierung des Status ihrer Empfehlungen. Erfahrungen aus der 1999
durchgefiihrten externen Uberpriifung der Ordnungsmifigkeitspriifungstitigkeit wurden
dokumentiert und die externen Priifungspraktiken verschiedener ORKB wurden
tiberpriift, um optimale Vorgangsweisen zu bestimmen.

Im Jdnner 2002 wurden die Ergebnisse dieser Titigkeit dem Leitungsausschuss des OAG
vorgelegt, der erkannte, dass alle Komitees der ORKB, die mit der Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitspriifungen befasst waren, in die Vorbereitungen fiir die Peer Review mit
einbezogen werden miissten. Das wichtigste Komitee war das Practice Development
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Committee, das fiir die Bewilligung von Strategien, Richtlinien und Methoden fiir die
Wirtschaftlichkeitspriifung verantwortlich ist. Das Priifungskomitee wurde mit der Auf-
sichtsfunktion betraut, und der Beirat der ORKB, das Auditor General’s Panel of Senior
Adpvisors, iibernahm die Rolle eines unabhiingigen Beraters. Es wurde auch eine kleine
interne Arbeitsgruppe mit Mitgliedern aus der gesamten ORKB eingerichtet, um die Mit-
arbeiter auf dem Laufenden zu halten und die Vorbereitungen mit Rat und Tat zu unter-
stiitzen.

Auf Anraten des Beirats entschied die Leiterin der ORKB, die Uberpriifung auf die ge-
samten Wirtschaftlichkeitspriifungen, die im Jahr 2003 Gegenstand ihrer regelmifiigen
Berichte an das Parlament waren, auszudehnen, wobei das externe Priifungsteam Anfang
2004 an sie Bericht erstatten sollte. Diese Entscheidung beschriinkte die Vorbereitungszeit
auf 8 Monate.

Der Leitungsausschuss beschloss, dass die Priifer die Konzeption und die Umsetzung des
Qualititsmanagementrahmens sowie die Grundsitze und Verfahren, die den Wirtschaft-
lichkeitspriifungen des OAG zugrunde liegen, beurteilen sollten. Als nichster Schritt sollte
festgestellt werden, welche Verinderungen im Programm und in der Praxis erforderlich wa-
ren, um bis zum Jinner 2003 priifungsbereit” zu sein. Das OAG erkannte, dass laufende
Verbesserungen ein grundlegendes Element des Qualititsmanagements sind und die Uber-
priifung daher nicht solange warten konnte, bis die Priifungspraktiken ein “stabiles
Niveau” erreicht hatten. Allerdings wurde ebenfalls erkannt, dass einige Verbesserungen
vermutlich beschleunigt werden sollten. Die Professional Practices Group bat die Assistant
Auditors General des OAG um ihre Stellungnahme und legte im Juni 2002 dem
Leitungsausschuss die wichtigsten Verbesserungsmdoglichkeiten vor. Ein Vorschlag zur Aus-
arbeitung und Umsetzung dieser Anderungen wurde im Juli angenommen. Im August
folgte ein Umsetzungsplan mit einer Ubersicht iiber die erforderlichen Methodologie-
Projekte, internen Kontrollen der Priifungspraxis, Beratungen und Schulungen.

Es wurde ein Kommunikationsplan ausgearbeitet, um die Mitarbeiter in jeder Phase der
Uberpriifung zu informieren und mit einzubinden. Mit zunehmendem Fortschreiten der
Vorbereitungen fiir die Anderungen der Grundsitze und Methoden richteten sich die In-
formationen vor allem an jene Priifungsbeamten, die am unmittelbarsten von der Uber-
priifung betroffen sein wiirden. Dies erfolgte in Form von E-mails, um auf bevorstehende
Anderungen im Handbuch fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen aufmerksam zu machen,
Praxisempfehlungen, die nach der Annahme der Anderungen als Leitlinien dienen sollten,
Schulungsseminaren und Veranstaltungen, wie zum Beispiel das vom OAG alljihrlich
organisierte Symposium fiir Wirtschaftlichkeitspriifung.

Im September 2002 unternahm die Professional Practices Group eine interne Blitziiber-
priifung der Priifungspraxis, um die Einhaltung von Zielsetzungen zu beurteilen, Ver-
besserungsmoglichkeiten zu bestimmen und der Leiterin der ORKB die Soliditit der
Wirtschaftlichkeitspriifungspraktiken zu gewihrleisten.

Auf Anweisung des Exekutivausschusses und im Einklang mit laufenden internen Uber-
priifungs- und Methodologieinitiativen beauftragte das OAG eine Reihe von externen Be-
ratern mit der Durchfithrung mehrerer, voneinander unabhingiger Untersuchungen der
Grundsitze und Praktiken der Wirtschaftlichkeitspriifung am OAG. Das Ziel war die Ein-
holung eines externen Gutachtens, um die Exaktheit der eigenen Beurteilung der Grund-
sitze und Praktiken des OAG festzustellen.

1
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Unabhéngigkeit,
Kompetenz und
Glaubwiirdigkeit
waren die
Voraussetzungen
fiir das
Priifungsteam und
die Priifung.
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Im Rahmen dieser Initiative wurde von den Biiros der Auditors General von British
Columbia und Quebec eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitspriifungen des OAG
durchgefiihrt. Auerdem beauftragte das OAG einen externen Konsulenten mit einer
Analyse der Liicken seines Qualititsmanagementrahmens im Hinblick auf die von der
International Organisation for Standardisation (ISO) verdffentlichten Qualititsmanage-
mentnorm. SchliefSlich wurde die London School of Economics’ Enterprise LSE Ltd.
damit betraut, zwei Produkte des OAG anhand ihrer Kriterien fiir Wirtschaftlichkeits-
priifungsberichte zu evaluieren.

Die Vorbereitungen fiir das Peer Review-Verfahren endeten mit der Veroffentlichung eines
iiberarbeiteten Handbuchs fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen im Dezember 2002. Das
iiberarbeitete Handbuch stellt den Héhepunkt einer Periode intensiver Titigkeit dar, die
von den Fithrungsqualititen des Leitungsausschusses, der harten Arbeit der Professional
Practices Group und vor allem der groffen Unterstiitczung der Priifungsbeamten und Mit-
arbeiter der Behorde getragen wurde.

Im Dezember 2002 traf die Leiterin der ORKB erneut mit dem Rechnungspriifungs-
ausschuss des Parlaments zusammen und informierte dessen Mitglieder iiber die Pline zur
Durchfiihrung der Peer Review und zur Berichterstattung dariiber. Der Ausschuss be-
fiisrwortete die Peer Review und insbesondere die Pline der ORKB-Leiterin zur Verdffent-
lichung der Ergebnisse.

Festlegung der Grundregeln fiir die Uberpriifung

Im Februar 2003 fragte das OAG bei Mitgliedern der INTOSAI an, ob sie daran interes-
siert wiren, an einer Peer Review der Wirtschaftlichkeitspriifungstitigkeit des OAG teilzu-
nehmen. Fiir die Entscheidung der ORKB-Leiterin, die internationale Gemeinschaft der
Finanzkontrolle mit einzubeziehen und fiir die externe Uberpriifung der Wirtschaftlich-
keitspriifungspraktiken des OAG das Modell der Peer Review heranzuziehen, gab es eine
Reihe wichtiger Griinde.

Erstens wurde es als wesentlich erachtet, dass das Priifungsteam keinerlei Interessenkon-
flikt oder anderen Beeintrichtigung seiner Unabhiingigkeit ausgesetzt war und auch
dementsprechend auftreten konnte. Damit war eine Vereinbarung auf Honorarbasis, wie
zum Beispiel die Beauftragung eines 6rtlichen Beratungs- oder Wirtschaftspriifungsunter-
nehmens ausgeschlossen. Die Alternative ein Team aus Vertretern der
Rechnungskontrollbehérden der kanadischen Provinzen zu bilden, kam ebenfalls nicht in
Frage, weil einige dieser Behorden gemeinsam mit dem OAG an anderen Projekten, wie
zum Beispiel Praxiskontrollen, beteiligt sind.

Zweitens war es wichtig, dass die mit der Uberpriifung betrauten Parteien iiber die erfor-
derlichen Kenntnisse zur Erfiillung dieser Aufgabe verfiigen. Zahlreiche Mitglieder der
internationalen Gemeinschaft der Finanzkontrolle verfiigen iiber dhnliche Mandate wie das
OAG und sind bereits seit Jahrzehnten im Bereich der Wirtschaftlichkeitspriifung titig.
ORKB verstehen die Mechanismen der staatlichen Finanzkontrolle auf nationaler Ebene
und verfiigen iiber das Wissen, die Erfahrung und die Kenntnisse, die fiir die Durchfiih-
rung der Uberpriifung erforderlich sind.

Letztlich war es wichtig, dass der fiir die Uberpriifung gewihlte Ansatz allgemein ver-
stindlich war und als glaubwiirdig angesehen wurde.




Die Priifer legten
fest, dass solche
Peer Reviews

e sowohl die
Konzeption als
auch die
Durchfiihrung
der
Priifungstétigkeit
der ORKB
untersuchen
sollte;

sich vor allem
auf die
wichtigsten
Kontrollen in
Bezug auf
Unabhéingigkeit,
Objektivitidt und
Zuverldssigkeit
konzentrieren
sollte;

e die im jeweiligen
Land der ORKB
geltenden
Richtlinien fiir
die Berufspraxis
verwenden sollte;
und

auf kollegiale
Weise
durchgefiihrt
werden sollte, um
den
groistmaoglichen
Lerneffekt fiir
alle Beteiligten
zu erzielen.
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Unabhéngigkeit, Objektivitdt und Zuverlassigkeit als Schwerpunkt

Innerhalb einiger Wochen hatten mehrere ORKB ihr Interesse bekundet, und Ende
Februar 2003 traf die Gruppe zusammen und erdrterte, wie man eine Peer Review einer

ORKB durchfiihren konnte.

Es wurde schnell klar, dass auch andere ORKB daran interessiert sein konnten, sich einer
solchen Peer Review zu unterziehen. Daher konzentrierten sich die Diskussionen zu Be-
ginn auf gemeinsame Werte und Grundsitze von ORKB, die die Grundlage fiir einen ge-
meinsamen Ansatz fiir Peer Review-Verfahren in ORKB darstellen kénnten.

Nach ausgedehnten Diskussionen einigten sich die Priifer darauf, dass ein Ansatz, der auf
einer Reihe von Grundsitzen beruhte und in dessen Mittelpunkt die Kriterien der Un-
abhingigkeit, Objektivitit und Zuverlissigkeit standen, fiir alle ORKB, die sich eventuell
einer Peer Review unterziehen wollen, annehmbar ist. Uber diese gemeinsamen Grund-
sitze hinaus, sollten die in den jeweiligen Lindern geltenden Richtlinien der Berufspraxis
zur Beurteilung der ORKB herangezogen werden, und die Peer Reviews sollten in Uber-

einstimmung mit allgemein anerkannten Priifungsgrundsitzen entsprechend dem Pflich-
ten- und Verhaltenskodex und der Priifungsrichtlinien der INTOSAI erfolgen.

Die Priifer einigten sich auflerdem darauf, dass die ORKB gegebenenfalls erginzende

Kriterien fiir ihr eigenes Peer Review-Verfahren festlegen konnen.

Danach wurden praktische Uberlegungen zur Durchfithrung von Peer Reviews diskutiert,
wie zum Beispiel der damit verbundene Aufwand, die Fiithrungsfrage, Methoden, Ziel-
setzungen, Umfang und Kriterien.

Die Priifer erachteten es als besonders wichtig, dass sich Peer Reviews auf einen genau ab-
gegrenzten Bereich konzentrieren und professionell durchgefiihrt werden, damit der nétige
Aufwand und die erforderlichen finanziellen Mittel keine unnétige Belastung fiir die
Priifer und die gepriifte ORKB darstellen. Wenn sich Peer Reviews als eine zu grofle
Belastung erweisen, wird das Interesse daran schnell verblassen. Eine ORKB sollte erst
dann eine Peer Review durchfiihren lassen, wenn eine umfassende Selbstbewertung gezeigt
hat, dass die Priifungstitigkeit und die Organisation “priifungsbereit” sind.

Die Priifer waren auch der Meinung, dass ein gewisses Mafd an Vorarbeiten den erforder-
lichen Aufwand reduzieren wiirde. Zunichst kénnten die Priifer den bestehenden Manage-
mentrahmen als Grundlage der Priifungstitigkeit der ORBK untersuchen, um festzu-
stellen, ob es offensichtliche Liicken zwischen den dokumentierten Anforderungen der
Priifungspraxis und den Hauptkriterien der Unabhingigkeit, Objektivitit und Zuverlissig-
keit oder den im jeweiligen Land der ORKB geltenden Berufsnormen gibt. Die Priifer
koénnten von ihren jeweiligen Behorden aus relativ rasch eine Konzeptbewertung durch-
fiihren, um jene Aspekte zu bestimmen, mit denen sich die ORKB noch vor der Durch-
fiihrung der eigentlichen Peer Review befassen sollten.

Zweitens kdnnten die internen Mechanismen zur Praxiskontrolle der ORKB bewertet wer-
den, um festzustellen, ob diese Mechanismen zur Uberpriifung der Einhaltung geltender
Berufsnormen durch die ORKB herangezogen werden konnen. Wenn ein hoher Verliss-
lichkeitsgrad gegeben ist, kénnte die Peer Review untersuchen, ob wichtige Prozesse und
Kontrollen, die die grundlegenden Attribute einer guten Wirtschaftlichkeitspriifungspraxis —
Unabhingigkeit, Objektivitit und Zuverlissigkeit — fordern, auch effektiv umgesetzt werden.
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Die Priifer waren auch der Meinung, dass die aus der Peer Review gewonnenen Erfahrun-
gen fiir alle Beteiligten ein wichtiger Aspekt sind. Man beschloss, dass Peer Reviews auf
kollegiale Weise durchgefiihrt werden sollten und wihrend der gesamten Priifung eine
offene und transparente Kommunikation zwischen dem Priifungsleiter und der gepriiften
ORKSB stattfinden sollte. Es sollte keinerlei Uberraschungen geben.

Daher einigten sich die Priifer auf ein offenes, transparentes Peer Review-Verfahren mit
drei Hauptelementen:

* Bewertung der Konzipierung — zur Feststellung, ob der der Wirtschaftlichkeits-
priifungspraxis der ORKB zugrunde liegende Managementrahmen die geltenden
Berufsnormen sowie angemessene Maf$nahmen zur Sicherstellung der Unabhingigkeit,
Objektivitidt und Zuverlissigkeit der Priifungsprodukte widerspiegelt;

* Bewertung der Verlisslichkeit— zur Feststellung, ob das eigene Praxiskontroll-/
Inspektionssystem der ORKB gewihrleistet, dass die Priifungspraxis im Einklang mit
den Zielsetzungen der ORBK und den geltenden Berufsnormen erfolgt; und

* Bewertung der Umsetzung — zur Feststellung, ob die Wirtschaftlichkeitspriifungs-
titigkeit der ORKB die Benutzer auf wirksame Weise mit unabhingigen, objektiven und
zuverlissigen Informationen versorgt.

Zusammenstellung des Teams und
Durchfihrung der Peer Review

Die Priifer trafen erneut im April 2003 zusammen, um die erforderlichen Mafnahmen fiir
die Peer Review der ORKB von Kanada zu planen, darunter auch Details in Bezug auf die
Vorgehensweise, das Priifungsverfahren und verschiedene administrative Belange. Im Mai
2003 unterzeichneten das OAG und das Priifungsteam ein Memorandum of Understan-
ding, mit dem der Priifungsprozess offiziell eingeleitet wurde. Jede teilnehmende ORKB
entsandte zwei hochrangige Wirtschaftlichkeitspriifer in das Priifungsteam. Als gepriifte
ORKB iibernahm das OAG entsprechend seiner eigenen Grundsitze und Vorschriften die
Reise- und Unterbringungskosten fiir das Team.

Der erste Teil der Priifung — die Konzeptbewertung — begann im Juni 2003. Das Priifungsteam
untersuchte den Qualititsmanagementrahmen des OAG. Das Team tiberpriifte die Leitlinien,
die den Priifungsbeamten zur Verfiigung standen, um festzustellen, ob diese die geltenden
Normen der Berufspraxis und die im Finanzkontrollgesetz festgelegten gesetzlichen Befugnisse
widerspiegelten. Das Team suchte auch nach Mechanismen, die die Beriicksichtigung der
Sparsamkeit und Wirksamkeit in der T4tigkeit des OAG gewihrleisteten.

Die Verlisslichkeitsbewertung fand ebenfalls im Juni statt. Im Mittelpunkt stand die
Praxiskontrollfunktion des OAG, die auf die Verldsslichkeit ihrer Informationen in Bezug
auf die Einhaltung des Qualititsmanagementrahmens iiberpriift wurde.

Die Umsetzungsbewertung begann Anfang Juli, als das Priifungsteam die ersten Stichproben
der zu iiberpriifenden Wirtschaftlichkeitspriifungsakte auswihlte. Die Umsetzungsbewertung
sollte vor allem feststellen, ob der Qualititsmanagementrahmen fiir Wirt-
schaftlichkeitspriifungen wirksam zur Erreichung der darin definierten Ziele umgesetzt wurde,
die in der Erbringung von unabhingigen, objektiven und zuverlissigen Informationen und der
Beriicksichtigung von Sparsamkeit und Wirksamkeit in der Priifungstitigkeit bestchen.
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Im Laufe der Umsetzungsbewertung traf das Priifungsteam drei weitere Male in fiinf
Monaten zusammen, um Aufzeichnungen zu vergleichen und vorliufige Feststellungen
und Empfehlungen zu besprechen. Die Mitglieder des Teams standen auch in regel-
mifligem E-mail- und Telefonkontakt zueinander.

Im November 2003 verbrachte das Team 2 Wochen in den Riumlichkeiten der ORKB in
Ottawa und fiihrte Interviews und Fokusgruppendiskussionen mit Wirtschaftlichkeits-
priifern, Bereichsleitern Sachexperten und hochrangigen Fiihrungskriften durch. Anhand
der Diskussionen sollte festgestellt werden, ob die Priifer die wichtigsten Elemente des
Qualititsmanagementrahmens der ORKB verstanden, und ob die Behsrdenleitung und
die Mitarbeiter eine klare Vorstellung ihrer Rollen und Aufgaben im Hinblick auf dessen
wirksame Umsetzung hatten.

Ende November 2003 prisentierte das Priifungsteam dem Leitungsausschuss des OAG
seine ersten Feststellungen. Im Februar 2004 wurde der Bericht dann fertig gestellt. Das
Priifungsteam kam zu dem Schluss, dass die Wirtschaftlichkeitspriifungen der kanadischen
ORKB angemessen konzipiert waren und effektiv zur Erreichung ihrer jeweiligen Ziele
durchgefiihrt wurden.

Reaktionen auf den Bericht der Peer Review

Der Bericht iiber die Peer Review und der Aktionsplan, der vom OAG als Reaktion auf die
Verbesserungsvorschlige erstellt wurde, wurden im Mirz 2004 auf einer Sitzung des
Rechnungspriifungsausschusses vorgelegt. Beide Dokumente sind auf der Website des
OAG verfiigbar (www.oagbvg.gc.ca).

Bei der Ausarbeitung seines Aktionsplans bestimmte das OAG fiihrende Mitarbeiter, die
jeweils fiir die Leitung der einzelnen Mafinahmen verantwortlich sind. Die Arbeitsgruppe
fiir Strategische Planung des OAG iibernahm die Aufsichtsfunktion fiir die Umsetzung des
Aktionsplans und forderte vierteljihrliche Fortschrittsberichte zum Status der einzelnen
Mafinahmen. Die gesamten Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans werden
regelmiflig an den Leitungsausschuss des OAG berichtet und im Jahresleistungsbericht des
OAG veréftentlicht.

Erfahrungswerte

Die Peer Review der Wirtschaftlichkeitspriifungstitigkeit des OAG zeigte, dass ein interna-
tionales Team in der Lage ist, eine externe Uberpriifung durchzufiihren, die den geltenden
Anforderungen entspricht, einen Mehrwert fiir die gepriifte Organisation darstellt und so-
wohl dem Priifungsteam als auch der gepriiften ORKB neue Erfahrungswerte bietet.

Allerdings sollte die Entscheidung, sich einer Peer Review zu unterziehen nicht leichtfertig
getroffen werden. Das Priifungsverfahren und die Vorbereitungen dafiir erfordern eine
sorgfiltige Uberlegung und Abwicklung durch die gepriifte ORKG und den jeweiligen
Priifungsleiter. ORKB, die eine Peer Review in Erwigung zichen, sollten beachten, dass
das Verfahren sowohl fiir die internationalen Priifer als auch fiir die gepriifte ORKB einen
beachtlichen Aufwand an finanziellen und personellen Ressourcen bedeutet.

Das OAG schitzt, dass sich die Kosten der Peer Review seiner
Wirtschaftlichkeitspriifungstitigkeit fiir den gesamten Zeitraum von 2 Jahren auf 800.000
kanadische Dollar belaufen.
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Dennoch ist das OAG der Ansicht, dass sich die Investition in die Peer Review gelohnt hat.
Besonders positiv sind die neuen Beziehungen, die durch die Priifung geférdert wurden,
und natiirlich das Gesamtergebnis. In seinem Bericht an das Unterhaus erklirte der
Rechnungspriifungsausschuss:

Das Vorliegen einer unabhingigen, externen Bestitigung der Effizienz der Wirt-
schaftlichkeitspriifungstitigkeit des OAG stellt eine zusitzliche Versicherung hinsicht-
lich der Integritit des Rechenschaftsprozesses des OAG dar und verstirke die Glaub-
wiirdigkeit seiner Bemiithungen, objektive, nachweisbare und zuverlissige Informatio-
nen iiber die Administration von Verwaltungsprogrammen und —aktivititen zu liefern.

Der Ausschuss mochte die ausgezeichnete Arbeit hervorheben, mit der die Leiterin der
ORKB und ihre Mitarbeiter die Parlamentsabgeordneten laufend darin unterstiitzen,
die Verwaltung fiir ihre T4tigkeiten zur Rechenschaft zu ziehen. Die

kanadische Bevélkerung ist stolz darauf zu wissen, dass das Office of the Auditor Gene-
ral in Bezug auf seine Professionalitit und sein Engagement hohe Anforderungen setzt
und diese auch erfiillt.

Genau dieses Ergebnis wurde vom OAG angestrebt.

Nihere Informationen sind beim Autor erhiltlich: fergusja@oag-bvg.gc.ca
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Ein Blick in die Zukunft:
e-Learning und ORKB

von Patrick Callaghan, Informations- und e-Learning-Leiter, INTOSAI Entwicklungsinitiative

E-Learning ist eine Kombination von Ausbildung und Technologie. Obwohl es derzeit nur
in begrenztem Ausmaf$ von den ORKB genutzt wird, kann durch e-Learning die Verfug-
barkeit und Wirksamkeit hochwertiger Schulungsprodukte erhéht werden. Dieser Artikel
bietet einen Uberblick dariiber, wie e-Learning das zukiinftige Lernumfeld in ORKB
beeinflussen kann und welche Schritte die IDI bisher zur Entwicklung einer e-Learning-
Strategie gesetzt hat.

Das Mandat der IDI zur Untersuchung von
Fernlernprogrammen

Weiterbildung ist fiir die Effizienz von ORKB von grundlegender Wichtigkeit. Die
INTOSAI erkannte diesen entscheidenden Zusammenhang, als sie 1986 die INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI) griindete. Seither hat die IDI mit ORKB auf regionaler und
lokaler Ebene zusammengearbeitet, um qualitativ hochwertige Schulungen und Kapazitits-
bildungsmafinahmen zu wichtigen Priifungs- und Fiihrungsthemen zu fordern. Ziel 5 des
Strategischen Plans 2001-2006 betraut die IDI mit der Aufgabe, das Potential von Fern-
lernprogrammen, darunter auch e-Learning, zu untersuchen, um die Schulungs- und
Kapazititsbildungsmafinahmen in den ORKB zu verbessern.

Fiir diesen Artikel wird der Begriff e-Learning als Abkiirzung fiir die Bezeichnung
”e-Learning oder hybrides Lernen” verwendet. Im Folgenden soll kurz die Bedeutung
dieser beiden Begriffe erklirt werden.

E-Learning kann als Lernen mittels Informations- und Kommunikationstechnologien,
einschliefflich des Internets, definiert werden. Viele Unternehmen bieten kommerzielle
e-Learning-Losungen an, von Software, die es Organisationen erméglicht, Systeme fiir die
Personalentwicklung und die personliche Entwicklung nahtlos zu integrieren, bis hin zu
Firmen, die einzelne Kurse entwickeln und anbieten. E-Learning-Anwendungen kénnen
auch iiber Firmen-Intranets (interne Internet-basierte Systeme), auf Einzelcomputern oder
mittels CD-ROM angeboten werden.

Hybrides Lernen ist ein relativ neues Konzept, das Elemente des e-Learning und des
traditionellen Prisenzlernens auf individuelle Weise miteinander verbindet, sodass die
resultierende Kombination genau auf die Umstinde einer bestimmten Schulungsaktivitit
zugeschnitten ist. Zum Beispiel kann ein Kurs mit einer Videokonferenz beginnen. Nach
der Konferenz gibt es Gruppeniibungen, die die Teilnehmer unter Verwendung von
Internet-Seiten und Internet-Diskussionsforen oder Chat Rooms durchfiihren. Danach
kénnte eine zweite Videokonferenz stattfinden, gefolgt von Einzelaufgaben, in denen sich
die Teilnehmer die Lerninhalte zu Hause mit Unterstiiczung von Online-Instruktoren
aneignen. Den Abschluss des Kurses bildet ein kurzes Treffen der Teilnechmer. Viele
Menschen sehen hybrides Lernen als zukunftsweisend an, weil es der flexibelste Schulungs-
ansatz ist.
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E-Learning ist der nachste logische Schritt fir ORKB

In manchen Kreisen hat e-Learning den Ruf, teure Entwicklungskosten zu verursachen,
und einige fragen sich, ob es iiberhaupt eine Zukunft hat. Es stimmt sicherlich, dass
e-Learning keinen guten Start hatte und dass es viele Beispiele fiir eine fehlgeschlagene
Umsetzung gibt. Angefacht durch die Entwicklungen am nordamerikanischen Firmen-
sektor in den 1980er und 1990er Jahren erwarteten sich e-Learning-Unternehmen bereits
Riesengewinne. Einige Gesellschaften schlossen internationale Schulungsabteilungen und
kauften stattdessen fertige e-Learning-Losungen. Allerdings liefen die Schiilerzahlen in
vielen Fillen zu wiinschen iibrig. Die Griinde dafiir liegen auf der Hand: diese kommer-
ziellen e-Learning-Produkte waren fiir den Firmensektor konzipiert, der viele verschiedene
Berufsgruppen und Unternehmensstile umfasst. Daher erwiesen sich allgemeine Kurse
tiber Leistungsmanagement, Personalwesen und Change Management kaum als niitzlich,
weil sie die besonderen Umstinde der einzelnen Organisationen nicht widerspiegelten.

E-Learning konnte aber auch einige Erfolge verzeichnen, und es gibt durchaus Anwen-
dungen, von denen ORKB profitieren konnen. Kurse, die Aspekte konkreter Gesetze
untersuchen oder engere Bereiche der beruflichen und personlichen Entwicklung behan-
deln, kénnen eine wichtige Erginzung zu den anderen Schulungsmafinahmen der Organi-
sation darstellen. In den letzten Jahren wuchs die Akzeptanz des e-Learning als Folge seiner
Fihigkeit, die padagogischen Erfolge eines konventionellen Unterrichts nachzuahmen und
gleichzeitig bedeutende Skaleneffekte und finanzielle Ersparnisse zu erzielen. Wenn eine
ORKRB beispielsweise iiber 1 000 Priifungsbeamte in verschiedenen Regionalbiiros verfiigt,
die alle im Bereich der Wirtschaftlichkeitspriifung geschult werden miissen, kann die
Entwicklung eines e-Learning-Kurses ein gangbarer Weg sein. Wenn der Kurs gut konzi-
piert und umgesetzt wird und die Mitarbeiter Zugang zu geeigneter Technologie haben, ist
e-Learning ein potenziell niitzlicher Ansatz in Bezug auf solche groff angelegten Schulungs-
programme. Innerhalb der IDI besteht wenig Zweifel, dass e-Learning zu Skaleneffekten
fithrt, vor allem in den verschiedenen englischsprachigen Regionalorganisationen, wo
ORKB aus mehreren Regionen an denselben Kursen teilnehmen kénnten.

Untersuchung zum Thema e-Learning in internationalen
Organisationen

Im Zuge ihrer Untersuchung des Potenzials von e-Learning hat die IDI auch mégliche
Hiirden fiir einen erfolgreichen Einsatz innerhalb der INTOSAI, wie zum Beispiel der
fehlende Zugang zu entsprechender Technologie, beriicksichtigt. Die IDI hat verschiedene
internationale Organisationen benannt, die ausgereifte e-Learning-Losungen entwickelt
haben, von denen die INTOSAI in Zukunft profitieren kénnte.

Um ein besseres Verstindnis dariiber zu erhalten, wie die oben angesprochenen Hiirden
beseitigt werden konnen, hat die IDI im Oktober 2003 Gespriche mit verschiedenen
internationalen Organisationen gefiihrt. Die Reaktion von Seiten dieser Institutionen war
grofteils positiv, und moglicherweise kénnten daraus sogar zukiinftige Partnerschaften
entstehen. Die Global Development Learning Network-Zentren (GDLN) der Weltbank
sind ein gutes Beispiel fiir eine mégliche Form der Zusammenarbeit. GDLN-Zentren
wurden in mehr als 60 Lindern — vorrangig Entwicklungslinder — in verschiedenen
Regionen der Welt eingerichtet, und es gibt Pline, die Zahl in den kommenden Jahren
deutlich zu erhéhen. Die Zentren verfiigen iiber voll unterstiitzte Videokonferenz- und
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Interneteinrichtungen zur Verwendung der jeweiligen Interessengruppen, die durch
schnelle Telekommunikationsnetze gestiitzt werden. Diese Einrichtungen machen Schulun-
gen im Rahmen von Videokonferenzen und/oder e-Learning in diesen Lindern zu einer
brauchbaren Alternative.

e-Learning Pilot-Workshop im Jahr 2004/2005

Derzeit erfiillt die IDI ihren Auftrag zur Uberpriifung des e-Learning-Potenzials im Wege
einer geplanten Mafinahme in einer der Regionalorganisationen. Die IDI wird im Jahr
2004/2005 die Entwicklung und Veranstaltung eines Kurses iiber Wirtschaftlichkeits-
priifung in der betreffenden Pilotregion finanzieren. Das Projekt wird gemeinsam mit einer
Entwicklungsorganisation aus dieser Region umgesetzt und wird das e-Learning-Produkt
dieser Organisation zum Einsatz bringen.

Der Kurs wird ausschliefllich online iiber das Internet, Chat Rooms, E-mail und
Diskussionsforen veranstaltet. Obwohl die Gestaltung und Administration des Kurses von
der Entwicklungsorganisation iibernommen wird (mit Unterstiitzung von Sachexperten
der Regionalorganisation), stammen die an der Durchfithrung des Kurses beteiligten
Mitarbeiter aus der Regionalorganisation selbst. Der erforderliche Personalaufwand ist
dabei nicht zu vernachlissigen — die Regionalorganisation muss einen Sachexperten zur
Beratung der Kursgestalter, einen Kurskoordinator mit Kenntnissen des Fachgebiets zur
Beaufsichtigung der Umsetzung und zumindest vier Tutoren zur tiglichen Kursbetreuung
zur Verfiigung stellen. Der Kurs wird fiir 60 Teilnehmer aus mehr als 10 Lindern veran-
staltet, die rund 10 Stunden pro Woche fiir diesen 8 bis 10-wochigen Kurs aufwenden
sollen.

Am Ende des Pilotversuchs werden die IDI und die betreffende Regionalorganisation den
Erfolg des e-Learning-Kurses bewerten. Obwohl es natiirlich viele Erfahrungen gibt, die
man aus einem solch neuen und anspruchsvollen Projekt ziehen kann, hegen die Projekt-
partner grofle Hoffnungen, dass diesem Kurs noch viele weitere e-Learning-Kurse folgen
werden. Ein Pilotversuch mit 50-60 erfolgreichen Teilnehmern ist ein klarer Beweis fiir die
Skaleneffekte, die mittels e-Learning erzielt werden kénnen. Auflerdem gibt es, solange
ausreichend geeignete Tutoren fiir die Betreuung des Kurses gefunden werden kénnen,
keine Obergrenze beziiglich der Zahl der Teilnehmer, die den Kurs in Zukunft jederzeit

absolvieren koénnen.

Die IDI entwickelt e-Learning-Richtlinien fiir ORKB

Die IDI hat sich die Entwicklung von e-Learning-Richtlinien fiir ORKB zum Ziel gesetzt.
Allgemeine IDI-Richtlinien fiir Schulungsleiter von ORKB (siche http://www.idi.no/
english/guidelines/guidelinesO1.asp) bestehen bereits. Diese Richtlinien férdern den
systematischen Schulungsansatz der IDI und liefern umfassende Informationen iiber die
funf Stufen dieses Ansatzes (Analyse, Konzipierung, Entwicklung, Durchfithrung und
Evaluierung). Obwohl der fiinf-stufige Ansatz auch auf ein e-Learning-Umfeld angewendet
werden kann, werden die einzelnen Schritte doch unterschiedliche Merkmale aufweisen.
Daher miissen neue Richtlinien entwickelt werden, um diesen Unterschieden Rechnung zu
tragen. Auflerdem miissen die e-Learning-Richtlinien in Form eines laufenden Projektes
erarbeitet werden, um auf Verinderungen am e-Learning-Markt einzugehen.
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Weitere mogliche Vorteile von e-Learning-Programmen
fir ORKB

Eine Erforschung des Potenzials von e-Learning beschrinke sich nicht auf die Umsetzung
von Theorie in Praxis, sondern befasst sich auch mit einer Theoretisierung und der
Entwicklung von Modellen. “Erforschung” ist ein sehr aussagekriftiger Begriff, der an
Reisen in das Unbekannte oder an wissenschaftliche Forschung denken lisst. In der IDI
geht es dabei auch um das Finden von Problemlésungen und das Aufzeigen neuer Arbeits-
methoden, selbst wenn die bestehenden Methoden scheinbar gut funktionieren.

Im Laufe der nichsten 2 oder mehr Jahre kénnte die IDI auch verschiedene andere
Facetten des e-Learning untersuchen. Obwohl die IDI zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch
keine verbindliche Zusage zur Durchfiihrung eines dieser potenziellen Projekte geben
kann, stehen sie doch im Mittelpunkt ihrer Uberlegungen zum Thema e-Learning.

Beféhigungsnachweise flr e-Learning-Kurse

Einer der Hauptgriinde, aus denen e-Learning-Kurse von ihren Teilnehmern abgebrochen
werden, ist fehlende Motivation. Lernende sind grundsiitzlich starker motiviert, wenn sie
wissen, dass sie am Ende eines Kurses einen anerkannten Befihigungsnachweis erhalten,
und die IDI will schon seit einiger Zeit langfristigere Kurse, die mit einem anerkannten
Diplom oder Zertifikat abschlieffen, durchfiihren. Dazu wire allerdings die volle Unter-
stiitzung der INTOSAI erforderlich, um Module in Bereichen wie Wirtschaftlichkeits-
priifung oder Ordnungsmifligkeitspriifung aufzubauen, die fiir Diplomstudien an
grofleren akademischen Institutionen angerechnet werden. Diese Module miissten fundiert
und bestens konzipiert sein, um den Anforderungen der akademischen Einrichtungen zu
entsprechen, und ihre Gestaltung und Entwicklung wiirde einen groflen Zeitaufwand

bedeuten. Dies ist allerdings noch eine Zukunftsvision, vielleicht sogar fiir eine sehr ferne
Zukunft.

Entwicklung von e-Learning-Kursen innerhalb der
Regionalorganisationen und ORKB

Im Jahr 1996 hat sich die IDI mit der Entwicklung ihres langfristigen regionalen
Schulungsprogramms (LTRTP), das nun in allen Regionalorganisationen mindestens
einmal umgesetzt worden ist, dazu verpflichtet, eine nachhaltige Schulungsinfrastrukeur
aufzubauen, damit die Regionalorganisationen in Zukunft innerhalb ihrer eigenen Region
Kenntnisse und Erfahrungen fiir die Entwicklung regionaler Workshops aufbauen und
einsetzen kénnen. In vielen Regionalorganisationen ist dieses Vorhaben bereits Realitit
geworden. Die IDI ist sich der Risiken fiir die Nachhaltigkeit und Eigenstindigkeit der
Regionen bei der Entwicklung von e-Learning-Strategien bewusst. Wenn jede Regionalor-
ganisation iiber ihre eigenen regionalen Schulungsleiter verfiigt, warum soll es dann nicht
auch eine bestimmte Zahl von regionalen e-Learning-Entwicklern geben? Die Instrumente
zur eigenstindigen Entwicklung von Kursen werden immer zahlreicher und leichter
zuginglich (und auch billiger und in mehreren Sprachen verfiigbar). Indem sie den
richtigen Leuten die entsprechende Ausbildung und geeignete Instrumente zur Verfiigung
stellt, kénnte die IDI mithelfen, regionale Kapazititen fiir die Entwicklung nationaler und
regionaler e-Learning-Kurse aufzubauen.
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Standardisierung von e-Learning-Produkten

Auf dem e-Learning-Markt entwickeln sich allmihlich Standards, die in Zukunft gewihr-
leisten werden, dass genormte e-Learning-Produkte mehrmals verwendet werden kénnen.
Der Standard, der dabei voraussichtlich eine richtungsweisende Funktion erfiillen wird, ist
SCORM (Sharable Content Object Reference Model), eine Spezifikation, die bis zu einem
gewissen Grad die Zuginglichkeit, Wiederverwendbarkeit und Interoperabilitit von e-
Learning-Kursen garantiert, die im Rahmen eines Lernmanagementsystems (LMS) entwik-
kelt wurden. Ein LMS ist eine integrierte Software, die den Lernprozess steuert, das
Nachverfolgen von Lernerinteraktionen ermdglicht, Priifungsergebnisse verwaltet und
anzeigt, welche Teilnehmer den Kurs nicht im korrekten Tempo absolvieren. Einfach
ausgedriickt sollten SCORM-kompatible Systeme in der Lage sein, e-Learning-Kurse und
Module mehrmals zu verwenden. Innerhalb der INTOSAI wiirde ein mogliches e-
Learning-Szenario den ORKB die Moglichkeit geben, e-Learning-Module untereinander
auszutauschen. Fiir die IDI wire das ein bedeutendes Ziel. So wie die IDI iiber ihr interna-
tionales Schulungsverzeichnis (see http://www.idi.no/english/directory/index.asp) den
Zugang zu qualititssicheren Unterrichtsmaterialien erméglicht hat, wiirden die ORKB den
Wert ihrer e-Learning-Produkte fiir die INTOSAI durch die Entwicklung einer Reihe von
SCORM-kompatiblen e-Learning-Zielsetzungen erhéhen. In Zukunft wird die IDI die
Erarbeitung von Richtlinien fiir die Entwicklung von standardisierten e-Learning-Zielset-
zungen fiir ORKB iiberlegen.

Mit diesem Artikel sollten nur einige der zahlreichen e-Learning-Aspekte aufgezeigt
werden, die derzeit fiir ORKB relevant sind. Nachdem e-Learning ein sich stindig verin-
dernder Fachbereich, Markt und Berufssektor ist, hat die IDI ihre Vorgangsweise (in ihrem
strategischen Plan) bis Ende 2006 festgelegt. In Zukunft wird die IDI weiterhin Ziele
verfolgen, die den Wiinschen der ORKB in den Entwicklungslindern Rechnung trigt.
Auch wenn die Rolle des e-Learning im Rahmen neuer IDI-Strategien derzeit noch unklar
ist, wird die IDI sicherlich fiir die zukiinftigen Herausforderungen im Bereich des e-
Learning geriistet sein.

Nihere Informationen sind beim Autor erhiltlich: patrick.callaghan@idi.no.
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Die Entwicklung internationaler
Prufungsrichtlinien: die Zusammenarbeit
zwischen der INTOSAI und der International
Federation of Accountants

von Kelly Anerud, stellvertretende Generaldirektorin, ORKB von Norwegen

Das jiingste Memorandum of Understanding zwischen dem INTOSAI Richdlinienkomitee
fiir die Finanzkontrolle (ASC) und dem International Auditing and Assurance Standards
Board (IAASB) der International Federation of Accountants (IFAC) ist ein bedeutender
Fortschritt in der Entwicklung der INTOSAI Richtlinien fiir Priifungen der Rechnungs-
fiihrung. Viele ORKB sind an dieser weltweiten Unternehmung beteiligt, in deren Rahmen
Rechnungspriifer des 6ffentlichen und des privaten Sektors auf der ganzen Welt zu-
sammenarbeiten.

Die IFAC und das IAASB

Die IFAC ist die Weltorganisation der Wirtschaftspriifer. Sie wurde 1977 gegriindet und
hat ihren Sitz in New York. Das Ziel der IFAC ist die Wahrnehmung 6ffentlicher Interes-
sen durch die weltweite Qualititsforderung in der Titigkeit von Wirtschaftspriifern. Die
IFAC hat 158 Mitgliedsorganisationen aus 118 Lindern und vertritt iiber 2,5 Millionen
Angehorige dieser Berufsgruppe aus privaten Wirtschaftspriifungsunternehmen, dem
offentlichen Sektor, der Wirtschaft, Industrie und dem Hochschulwesen.

Das IAASB ist der Richtlinienausschuss der IFAC. Wie im Jahresbericht des IAASB fiir
2003 dargestellt, soll der Ausschuss dem offentlichen Interesse dienen, indem er unabhin-
gig und eigenverantwortlich qualitativ hochwertige Richtlinien fiir die Rechnungspriifung,
Qualititskontrolle und damit verbundene Bereiche erstellt.

Die meisten der 18 Mitglieder des IAASB sind praktizierende Wirtschaftspriifer und
Buchsachverstindige aus den weltweiten Mitgliedsorganisationen der IFAC. Drei davon
sind "6ffentliche Mitglieder”, die aus den Bereichen der Wissenschaft, Wirtschaft oder
dem offentlichen Sektor kommen. Derzeit sind zwei der drei 6ffentlichen Mitglieder
Vertreter des 6ffentlichen Sektors.

Die International Standards on Auditing (ISA) sind etablierte Priifungsrichtlinien, die vom
TAASB entwickelt wurden. Sie werden laufend iiberarbeitet und aktualisiert, und bei
Bedarf werden auch neue ISAs erarbeitet.

Der Beirat des IAASB, die Consultative Advisory Group (CAG), setzt sich aus Vertretern
verschiedener Benutzergruppen zusammen und liefert Input und Feedback zum Arbeits-

programm, den Projektschwerpunkten und wichtigen Fachthemen des IAASB. Die
INTOSALI ist mit einem Mitglied in der CAG vertreten.

Die Entwicklung internationaler Prifungsrichtlinien

Die Entwicklung internationaler Priifungsrichtlinien wurde in den letzten Jahren von zahl-
reichen Faktoren beeinflusst, von denen einige in den folgenden Abschnitten dargestellt werden.
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Finanzskandale und die Wiederherstellung des Vertrauens in die
Wirtschaftsprifungsbranche

Die zahlreichen Finanzskandale der jiingsten Vergangenheit waren ein wesentlicher
Einflussfaktor in der Entwicklung internationaler Priifungsrichtlinien. Nachdem die
Wirtschaftspriifungsbranche ihre Glaubwiirdigkeit verloren hat, werden nun weltweit
gemeinsame Bemiithungen zur Wiederherstellung des Vertrauens in diesen Sektor unter-
nommen. Priifungsrichtlinien in Bezug auf Qualititskontrolle, Risikobeurteilung, Risiko-
steuerung, Betrug und Unternehmensfiihrung stehen im Mittelpunkt der Titigkeit von
Normengebern.

Das PCAOB: ein neuer und wichtiger Akteur

Als Folge der jiingsten Finanzskandale wurden in vielen Lindern neue Gesetze verab-
schiedet, von denen der 2002 in den Vereinigten Staaten eingefiihrte Sarbanes-Oxley Act
wohl das bekannteste sein diirfte. Unter anderem wurde mit diesem Gesetz das Public
Company Accounting Oversight Board (PCAOB) eingerichtet, eine privatwirtschaftliche,
nicht auf Gewinn ausgerichtete Organisation, deren Aufgabe die Beaufsichtigung der
Rechnungspriifer von Publikumsgesellschaften ist, um die Interessen der Investoren und
auch das offentliche Interesse an der Erstellung informativer, korrekter und unabhingiger
Priifungsberichte zu fordern. Das PCAOB hat die gesetzlich festgelegte Aufgabe, Priifungs-
richtlinien zu entwickeln, die bei der Priifung von Unternehmen, die in den Vereinigten
Staaten an der Bérse notiert sind, angewendet werden miissen. Mit der Einrichtung des
PCAOB verfiigt der Wirtschaftspriifungssektor nicht mehr iiber dasselbe Maf§ an Selbst-

regulierung wie zuvor.

Globalisierung, Konvergenz und die Notwendigkeit einheitlicher
Richtlinien

Die Globalisierung und internationale Anniherung sind weitere Faktoren, die die Arbeit
des IAASB zur Aktualisierung bestehender und Entwicklung neuer Priifungsrichtlinien
beeinflusst haben. Die Europiische Union (EU) und die Weltbank streben eine breitere
Verwendung einheitlicher, qualitativ hochwertiger Priifungsrichtlinien an. Die EU ver-
langt, dass Unternehmen, die an europiischen Bérsen notieren, die Internationalen
Richtlinien fiir die Finanzberichterstattung anwenden, die vom International Accounting
Standards Board entwickelt wurden. Die EU hat auflerdem angedeutet, dass sie die
Anwendung der ISAs bei allen in der EU durchgefiihrten Priifungen fordern wird. Das
britische Auditing Practices Board plant die Ubernahme der ISAs mit 2005. Derzeit
werden iiberall auf der Welt Mafinahmen gesetzt, um die ISAs und nationale Priifungs-
richtlinien miteinander abzustimmen. Es zeigt sich auch ein Trend zu einer stirkeren
Vereinheitlichung von Priifungsrichtlinien des 6ffentlichen und privaten Sektors.

Kontakte zwischen dem 6&ffentlichen und privaten Sektor

Der offentliche Sektor ist bereits in verschiedenen Bereichen der Erstellung internationaler
Priifungsrichtlinien vertreten. Zum Beispiel ist die INTOSAI im IAASB und der CAG
vertreten. Zahlreiche ORKB verfiigen bereits iiber gut entwickelte Priifungsrichtlinien fiir
den offentlichen Sektor. Dies ist insbesondere in Lindern wie die Vereinigten Staaten und
Grofbritannien der Fall, wo gewisse Titigkeiten im Bereich der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle an Privatunternehmen ausgelagert und dann von der jeweiligen ORKB iiberpriift
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werden. Die ORKB dieser Linder unterhalten Kontakte zu nationalen Normengebern und
werden hiufig in den Prozess zur Entwicklung nationaler Priifungsrichtlinien mit einbe-
zogen, beispielsweise durch die Teilnahme an Gesprichen am runden Tisch.

Die Entwicklung der INTOSAI Normen und Richtlinien fir die
Finanzkontrolle

Das INTOSAI Richtlinienkomitee fiir die Finanzkontrolle (ASC) ist fiir die Entwicklung
der Priifungsrichtlinien der INTOSAI zustindig. Innerhalb des ASC wurde die Aufgabe,
zusitzliche Richdlinien fiir Priifungen der Rechnungsfithrung zu entwickeln, an die dafiir
eingerichtete Arbeitsgruppe unter der Fiithrung der schwedischen ORKB iibertragen. Die
weiteren neun Mitglieder der Arbeitsgruppe sind die ORKB von Grof3britannien, Kanada,
Kamerun, Namibia, Norwegen, Osterreich, Tunesien und den Vereinigten Staaten.

Die Entwicklung von Richtlinien fiir Priifungen der Rechnungsfiihrung bildet die vierte
Ebene in der Hierarchie der INTOSALI, die derzeit aus der Deklaration von Lima, dem
Pflichten- und Verhaltenskodex und den INTOSAI Richtlinien fiir die Finanzkontrolle
besteht.

Zahlreiche Alternativen zur Entwicklung einer vierten Ebene von Richtlinien wurden
diskutiert, und das ASC kam zu dem Schluss, dass die Ausarbeitung von Richtlinien fiir
Priifungen der Rechnungstiihrung im éffentlichen Sektor auf Grundlage der ISAs die
solideste und wirksamste Methode sei. Das von der INTOSAI und der IFAC unterzeich-
nete Memorandum of Understanding regelt die Zusammenarbeit der beiden Organisatio-
nen in diesem Bereich. Die folgende Tabelle zeigt den Kooperationsprozess der beiden
Organisationen.

Zusammenarbeit zwischen INTOSAI / IFAC bei der Entwicklung der
International Audit Standards

Richtlinienerstellung
der INTOSAI IFAC/IAASB Prozess zur

Erstellung der ISAs

INCOSAI

— Diskussionspapier
' ¥

INTOSAI Présidium -

Erste Lesung

! !}

INTOSAI . o
Komitee fir die lArbensgruppe R|chtlln|er] far __| Beobachter — Entwurf
Richtlinien fur die Prifungen der Rechnungsfiihrung
Finanzkontrolle I +

Projektdirektor und . — Begutachtung
Projektsekretariat Referenzgremium <

i ¥

INTOSAI Praxishinweis — Endfassung

Y

Zur Koordinierung der Titigkeit seitens der INTOSAI wurde an der schwedischen ORKB
ein Projektsekretariat eingerichtet. Eine der wichtigsten Aufgaben des Sekretariats ist die
Auswahl von Experten der INTOSAL fiir die Teilnahme an den mit der Entwicklung der
ISAs befassten Task Forces des IAASB. Die Experten sollen zur Gesamtqualitit der Richt-
linien beitragen und bestimmte, fiir den 6ffentlichen Sektor relevante Themen und
Blickpunkte einbringen.
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Im Herbst 2003 wurden die Mitglieder der INTOSAI gebeten, Experten zu nominieren,
die an der Entwicklung der Richtlinien mitwirken sollen. Insgesamt wurden 84 Experten
aus 43 verschiedenen Lindern nominiert. An jeder Task Force des IAASB soll ein Experte
der INTOSAI teilnehmen, der von zwei oder drei INTOSAI Back-Office-Experten
unterstiitzt wird. Die Experten sollen soweit wie méglich verschiedene geographische
Regionen und verschiedene Organisationsmodelle (Auditor-General- und Rechnungshof-
modell) vertreten.

Aufbauend auf ihrem Wissen und ihrer Erfahrung werden die Experten die allgemeinen
Interessen der INTOSAI und nicht die Interessen ihrer eigenen ORKB vertreten. Neben
ihrer Titigkeit in den IAASB Task Forces werden die Experten zusitzliche Richdlinien fiir
Praxishinweise priifen und gegebenenfalls vorschlagen. Die Praxishinweise ergiinzen die
ISAs mit niheren Informationen zu konkreten Aspekten des 6ffentlichen Sektors und
erldutern die Anwendung der betreffenden ISA im 6ffentlichen Sektor. Eine INTOSAI
Richtlinie fiir Priifungen der Rechnungsfiihrung besteht aus einer ISA und einem Praxis-
hinweis.

Allerdings gibt es bestimmte Themen, wie zum Beispiel Gesetzmifligkeitspriifungen, die
fiir Rechnungspriifer des offentlichen Sektors aber nicht fiir private Wirtschaftspriifer
relevant sind. Nachdem es fiir solche Bereiche keine ISAs geben wird, muss die INTOSAI
hier ihre eigenen Richtlinien erstellen. Auf dem INTOSAI Kongress in Budapest wird die
offizielle Einrichtung einer eigenen INTOSAI Arbeitsgruppe unter der Leitung der
norwegischen ORKB zur Behandlung dieser Bereiche vorgeschlagen werden.

Die jingsten Aktivitdten der INTOSAI

Wie in der Ausgabe vom April 2004 berichtet wurde, nahmen gewihlte INTOSAI-
Experten und Vertreter der IFAC an einer im Jidnner 2004 vom schwedischen Projekt-
sekretariat in Stockholm veranstalteten Tagung teil. Diskutiert wurde tiber die Zusammen-
arbeit zwischen der INTOSAI und der IFAC, den allgemeinen Rahmen fiir die zukiinftige
Titigkeit, das Vorgehen bei der Entwicklung der ISAs und der Praxishinweise und die
Rolle der INTOSAI-Experten. Die Tagung in Stockholm war eine ausgezeichnete Gelegen-
heit, um die verschiedenen Parteien zusammenzubringen und bisher Erreichtes sowie
Pline fiir die Zukunft zu besprechen.

Im Mirz 2004 veranstaltete die ORKB von Kamerun eine Tagung der Arbeitsgruppe fiir
die Richtlinien fiir Priifungen der Rechnungsfithrung. Vertreter der IFAC und einer der an
den TAASB Task Forces mitwirkenden Experten der INTOSAI nahmen ebenfalls an der
Veranstaltung teil. Der Zweck der Tagung war die Erstellung eines Statusberichts iiber die
bisher geleistete Arbeit, die Festlegung von kurz- und langfristigen Plinen, Schwerpunkten
und Zielen und eine Diskussion iiber die Zusammenarbeit und die Kontakte mit der
IFAC, der Weltbank und der INTOSAI sowie weitere Herausforderungen in Zusammen-
hang mit dieser Titigkeit. Die Arbeitsgruppe erhielt auch Informationen iiber die Teilnah-
me der INTOSAI an der TAASB Task Force, die sich mit ISA 230 — Dokumentation
befasst. Auf einer Tagung, die im Juni 2004 in Oslo stattgefunden hatte, hatte der Leiter
der norwegischen ORKB ein Treffen zwischen Vertretern der INTOSALI veranstaltet, um
den Aufgabenbereich fiir die Entwicklung von Richtlinien fiir die Gesetzmifligkeits-
priifung zu erdrtern.

Die Teilnehmer der Tagung von Kamerun besprachen auch einige der grundlegenden
Unterschiede zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor und die damit verbundenen
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Herausforderungen bei der Entwicklung von Richtlinien fiir Priifungen der Rechnungs-
fiihrung auf Grundlage der ISAs. Ein Beispiel dafiir ist die Notwendigkeit einer
gemeinsamen Terminologie, die sowohl fiir Rechnungspriifer des 6ffentlichen als auch des
privaten Sektors Aussagekraft besitzt. Ein weiteres Beispiel ist das erweiterte Mandat der
Rechnungspriifer des offentlichen Sektors, das sowohl Elemente der Gesetzmifligkeits- als
auch Ordnungsmifligkeitspriifung mit einschliefft. Auf der Tagung einigten sich die
Teilnehmer auf eine vorldufige Vorgehensweise in diesen Belangen.
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Schlussfolgerungen

Die Zusammenarbeit zwischen dem ASC der INTOSAI und dem IAASB der IFAC bei der
Entwicklung internationaler Priifungsnormen und -richtlinien bietet viele Vorteile. Es ist
eine ausgezeichnete Gelegenheit fiir die INTOSAI an einem ausgereiften und professionel-
len Normgebungsverfahren teilzunehmen. Das Aufzeigen und Diskutieren verschiedener
Aspekte aus unterschiedlichen Systemen und Blickwinkeln kann ebenfalls zur Erhéhung
der Qualitit der Normen und Richtlinien beitragen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung,
um fundierte best practice-Richtlinien zu erstellen, von denen sowohl der éffentliche als
auch der private Sektor profitiert.

Das Wissen, das durch die Teilnahme an den Task Forces des IAASB aufgebaut wird, wird
der INTOSAI bei der Erstellung der Praxishinweise mit konkreten Leitlinien fiir Rech-
nungspriifer des 6ffentlichen Sektors zugute kommen. Dadurch wird die INTOSAI in der
Lage sein, die vierte Ebene ihrer Richtlinien rascher und effizienter zu entwickeln, als dies
bei einem eingestindigen Vorgehen der Fall gewesen wire. Dies ist fiir alle Mitglieder der
INTOSAI von Vorteil, vor allem fiir Linder, die noch nicht iiber eigene Normen oder
Richdlinien verfiigen.

Allerdings gibt es fiir die INTOSAI immer noch eine Reihe von Herausforderungen zu
bewiltigen. Es besteht weiterhin Bedarf an qualifizierten Experten, die an den Task Forces
des IAASB teilnehmen. Eine weitere Herausforderung ist die Notwendigkeit einer laufen-
den Finanzierung zur Gewihrleistung der Diversitit in der Teilnahme der INTOSAI an
den betreffenden Aufgaben. Die Ubersetzung der Richtlinien in die fiinf offiziellen
Sprachen der INTOSAI wird in Zukunft zu sprachlichen wie auch finanziellen Heraus-
forderungen fiihren.
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Die Kooperationsvereinbarung bringt aber auch Vorteile fiir die IFAC. Der Vorsitzende
des TAASB, John Kellas, fasst die Zusammenarbeit wie folgt zusammen:

Das IAASB freut sich iiber die aktive Zusammenarbeit mit der INTOSAI. Wir sind der
Ansicht, dass das Potenzial fiir einen gemeinsamen Kern von Priifungsrichtlinien, die
sowohl von Obersten Rechnungskontrollbehorden als auch der Privatwirtschaft
verwendet werden, ein Schritt zu einem gemeinsamen Verstindnis und einer
gegenseitigen Akzeptanz der Priifungsberichte beider Sektoren auf globaler Ebene
darstellt. Das IAASB machte sich fiir die Teilnahme der INTOSAI Mitglieder an
unseren Task Forces bedanken, und wir hoffen, dass die Zusammenarbeit fiir alle
Parteien von Erfolg gekront ist und neue Richtlinien fertig gestellt und veréffentlicht
werden.

Ein aktueller Bericht {iber die Arbeit an konkreten ISAs und Praxishinweisen findet sich
im Abschnitt “INTOSAI Intern” auf S. 38.
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8. ARABOSAI Generalversammlung in
Jordanien

von Helen H. Hsing, US Government Accountability Office
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Hochrangige Beamte der ARABOSAI auf der Generalversammlung in Amman

Von 7. bis 10. Juni 2004 fand in Amman, in Jordanien, die 8. Generalversammlung der
Arabischen Organisation Oberster Rechnungskontrollbehérden (ARABOSAI) statt. An der
Veranstaltung, als deren Gastgeberin die ORKB Jordaniens fungierte, nahmen Delegierte
von ORKB aus dem Nahen Osten und Teilen Nordafrikas teil, darunter die ORKB von
Agypten, Algerien, Bahrain, Irak, Jemen, Jordanien, Katar, Kuwait, Libanon, Libyen,
Mauretanien, Marokko, Oman, Saudi Arabien, Sudan, Syrien, Tunesien und die Vereinig-
ten Arabischen Emirate. Unter den Gisten und Beobachtern waren der frithere Prisident
des General Auditing Bureau des Kénigreichs Saudi Arabien, Tawfeeq Bin Ibrahim
Tawfeeq, der Comptroller General der Vereinigten Staaten, David M. Walker, sowie
Mitarbeiter des Generalsekretariats des Kooperationsrats der arabischen Golfstaaten, des
Generalsekretariats der INTOSAI, der INTOSAI Entwicklungsinitiative und dieser
Zeitschrift.

Eréffnungszeremonie

Die Eroffnungszeremonie fand im Royal Hotel in Amman statt. Der Prisident der jordani-
schen ORKB und neue Vorsitzende der ARABOSAI, Salem Al Khazaleh, hief§ alle Teil-
nehmer herzlich willkommen. Die Tagung stand unter dem Ehrenschutz Seiner Majestit,
Konig Abdullah Il Ibin al-Hussein, der von Prinz Faysal Ibin al-Hussein vertreten wurde.
Ebenfalls anwesend waren der Premierminister, Minister und hochrangige jordanische
Beamte sowie zahlreiche Botschafter arabischer Staaten in Jordanien.
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In seiner Eroffnungsrede vor dem Plenum sprach Al Khazaleh viele der Herausforderungen
an, denen die 6ffentliche Finanzkontrolle angesichts der internationalen Verinderungen
gegeniiber stand. Er forderte die arabischen ORKB auf, das arabische Modell des gemein-
samen Handelns vor allem im Hinblick auf die Verbreitung von Fachkenntnissen und den
Austausch von Erfahrungen zu férdern.

Dr. Ahmed El Midaoui, der erste Prisident der Obersten Rechnungskontrollbehérde von
Marokko und scheidende Prisident des ARABOSAI-Prisidiums, erinnerte die Teilnehmer
an die Zielsetzungen der ARABOSAI und lobte die stetigen Bemiithungen der Organisati-
on zur Verwirklichung dieser Ziele. Aus diesem Grund geniefle die ARABOSALI grofies
Ansehen innerhalb der INTOSAI und der Regionalorganisationen. Faiza Kefi, die erste
Prisidentin des Rechnungshofs von Tunesien und Generalsekretirin der ARABOSAI,
zeigte sich ebenfalls mit den Leistungen der ARABOSAI zufrieden und betonte ins-
besondere die Zielstrebigkeit und Beharrlichkeit der Organisation bei der Umsetzung von
Schulungsprogrammen und anderen Aktivititen.

Prasentation der Fachthemen

Im Mittelpunkt der 8. ARABOSAI Generalversammlung standen zwei Fachthemen, die
jeweils im Rahmen eines Plenarvortrags vorgestellt wurden. Im Anschluss diskutierten die
Delegierten iiber die beruflichen und fachlichen Themen, die in den Grundsatzpapieren
und anderen Prisentationen behandelt wurden. Fiir jedes Thema wurden
Schlussfolgerungen und Empfehlungen ausgearbeitet und verabschiedet.

Thema 1: Die Modernisierung der Prifungsmethoden von ORKB

Die Sitzung wurde von der ORKB Kuwaits geleitet und von der ORKB Jordaniens
koordiniert. Das umfassende Themenpapier war von Saudi Arabien verfasst worden, und
11 weitere ORKB — Jordanien, Tunesien, die Vereinigten Arabischen Emirate, Sudan, Irak,
Katar, Kuwait, Libanon, Agypten, Marokko und Mauretanien — prisentierten ebenfalls
Papiere zu diesem Thema.

Fiir Thema 1 wurden die folgenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen erarbeitet:

* Die ORKB sollten mit vélliger Unabhingigkeit in der Fithrung und in Finanzfragen

ausgestattet werden.

* Es sollten finanzielle und moralische Anreize fiir ORKB geschaffen werden, damit sie
(1) Mitarbeiter, die iiber die nétigen Qualifikationen, Kenntnisse und das Fachwissen
zur Durchfithrung der Priifungen verfiigen, einstellen und an die Behérde binden und
(2) andere zur Mitwirkung an der Priifungstitigkeit bewegen kénnen.

* Zu den Schwerpunkten der Titigkeit von ORKB sollten die Planung und Durchfiih-
rung von Priifungen, das Erstellen von Priifungsrichtlinien sowie die Durchfiihrung von
Studien und Untersuchungen zur Bestimmung und Beseitigung von Priifungshinder-
nissen zihlen.

* Die ORKB sollten Interesse an den Ergebnissen und Erkenntnissen von Universititen
und einschligigen Berufsinstitutionen in den Bereichen Rechnungspriifung und Rech-
nungswesen zeigen, um auf diese Weise die Ausbildung in diesen beiden Bereichen
enger mit Fortschritten in der Informationstechnologie zu verkniipfen.
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Es sollte eine aus Mitgliedern der ARABOSAI bestehende Arbeitsgruppe eingerichtet
werden, deren Aufgaben darin bestehen, sich stets iiber Innovationen im Bereich der
Finanzkontrolle zu informieren, Wissen mit anderen Mitglieds-ORKB auszutauschen,
einen Mitarbeiteraustausch zu férdern, um Niheres iiber die Praktiken und Methoden
anderer ORKB zu erfahren, und Schwerpunkte festzulegen.

Die Mitglieds-ORKB sollten die Systeme und Direktiven in Bezug auf die Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung ihrer jeweiligen Verwaltungen und ihrer eigenen Institutionen
modernisieren.

Die Mitglieds-ORKB sollten nach dem Vorbild besser entwickelter ORKB den traditio-
nellen Priifungsansatz durch den umfassenden Priifungsansatz ersetzen.

Thema 2: Beziehungen und ergédnzende Funktionen von ORKB und
Innenrevisionsstellen

Die Sitzung wurde von Agypten geleitet und von Jordanien koordiniert. Die Hauptstudie
war vom Irak verfasst worden, und neun weitere Linder — Jordanien, Saudi Arabien,
Sudan, Katar, Kuwait, Libanon, Agypten, Mauretanien und Jemen — haben Papiere zu
diesem Thema vorgelegt.

Zu Thema 2 wurden die folgenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen abgegeben:

Die fiir ORKB geltenden Gesetze sollten einen Passus beinhalten, der die gepriiften
Stellen dazu verpflichtet, die von den Priifungsbehérden abgegebenen Empfehlungen
auch umzusetzen.

Die ORKB sollten Innenrevisionsstellen eine angemessene Bedeutung beimessen, da
letztere eine wichtige Rolle bei der Umsetzung von Priifungsaufgaben und dem Schutz
der 6ffentlichen Mittel spielen. Wenn es keine Innenrevisionsstellen gibt, sollten die
ORKB deren Einrichtung bzw. die Einbindung von Rechnungspriifungsstellen in die
Fiihrungsstruktur von Verwaltungsbehérden férdern und befiirworten.

Innenrevisionsstellen sollten iiber ausreichende Befugnisse und einen angemessenen
Grad an Unabhingigkeit innerhalb ihrer Verwaltungsbehorden verfiigen. Diese Be-
fugnisse und Unabhingigkeit sollten durch Verwaltungsgesetze und -vorschriften
garantiert werden, damit die Innenrevisionsstellen ihre Aufgaben durchfiihren und ihre
Ziele erreichen kénnen.

In Fillen, in denen ORKB die Ergebnisse von Innenrevisionsstellen der Verwaltungsbe-
hérden fiir ihre eigene Titigkeit heranziehen, miissen die ORKB zunichst den Priifungs-
umfang feststellen und sicherstellen, dass die betreffenden Innenrevisionsstellen iiber ein
ausreichendes Mafd an Unabhingigkeit und Qualifikation verfigen und die Ergebnisse

zuverlissig sind.

Die ORKB sollten sich nicht nur mit dem Aspekt der GesetzmifSigkeit, sondern auch
mit Korrekturmaffnahmen und Reformen befassen.

Die ORKB sollten gesetzlich befugt sein, umfassende Wirtschaftlichkeitspriifungen
durchzufiihren. Die ORKB sollten auflerdem Richtlinien erarbeiten, um eine geeignete
Bezichung zwischen Innenrevision und Finanzkontrolle herzustellen.
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* ORKB und Innenrevisionseinrichtungen sollten gemeinsame Tagungen veranstalten
— wenn moglich unter Beteiligung der Legislative und Exekutive — und darauf wirt-
schaftliche und fiihrungstechnische Probleme zu erértern und geeignete Losungen
dafiir zu finden.

* Die ORKB sollten Verwaltungsbehérden in ihrer institutionellen Entwicklung, darunter
auch die Erarbeitung von Organisationsstrukturen, Gesetzen und Vorschriften, unter-
stiitzen, gleichzeitig jedoch sicherstellen, dass die ORKB nicht zu Organen der Exe-
kutive werden.

Nach den Diskussionen iiber dieses Thema und die damit verbundenen Empfehlungen
beschloss die Generalversammlung, dass es im Ermessen der ORKB liege, jene Empfehlun-
gen zu iibernehmen, die sie fiir ihre jeweilige Situation als zweckmiflig erachten.

Geschaftsthemen der ARABOSAI

Dr. Ahmed El Midaoui, der erste Prisident der ORKB von Marokko und Vorsitzende

des Prisidiums, prisentierte den Vorstandsbericht tiber die Aktivititen und die Finanzlage
der ARABOSAI sowie iiber die Mafinahmen zur Umsetzung des Aktionsplans der Organi-
sation.

Die folgenden Punkte wurden von der Generalversammlung auf ihrer Tagung ange-
nommen:

* Forschungs- und Schulungsworkshops fiir den Zeitraum von 2005 bis 2007;

* die Empfehlung des Prisidiums, dass das Komitee fiir Weiterbildung und wissenschaft-
liche Forschung eine Kurzbeschreibung der einzelnen Workshopthemen prisentiert;

* drei Themen fiir den 8. wissenschaftlichen Forschungswettbewerb: die Rolle der ORKB

in Bezug auf die Rechenschaftspflicht fiir 6ffentliche Mittel, die ORKB und der Einsatz
von e-Governance und Umweltpriifung;

¢ die weitere Durchfithrung der Ubersetzung der Internationalen Zeitschrift fiir Staatliche
Finanzkontrolle der INTOSAI und die Aufforderung an ORKB, Leitfiden und Richt-
linien zu iibersetzen, die von ORKB in besser entwickelten Lindern herausgegeben
werden;

* den Entwurf des Finanzplans der ARABOSAI fiir die Jahre 2005-2007 innerhalb

vorgegebener Grenzen; und

* drei Fachthemen fiir die 9. Generalversammlung: die Rolle der ORKB in der admini-
strativen Entwicklung von Staaten, der Beitrag von Priifungsrichtlinien und Verfahrens-
handbiichern zur Steigerung der Qualitit in der Priifungstitigkeit und die Entwicklung
von Priifungsrichtlinien unter Beriicksichtigung elektronischer Datensysteme.

Wihrend der Generalversammlung diskutierten Dr. Osama Jaffer Faqeeh, Prisident der
ORKB von Saudi Arabien und Mitglied des INTOSAI Prisidiums und des Komitees fiir
Strategische Planung, und David Walker, Comptroller General der Vereinigten Staaten
und Vorsitzender des INTOSAI Komitees fiir Strategische Planung, den Entwurf des
strategischen Plans der INTOSAI, der auf dem Kongress von Budapest im Oktober 2004
zur Annahme vorgelegt werden wird, und beantworteten die Fragen der Delegierten.
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Walker informierte die Teilnehmer iiber die umfangreichen Bemiihungen, die vom
Komitee fiir Strategische Planung unternommen wurden, um auf die Kommentare und
Anliegen der Mitglieds-ORKB einzugehen. Er hielt auflerdem einen Vortrag iiber die
Weiterentwicklung der Rolle von ORKB, die Verinderlichkeit ihrer Titigkeit sowie iiber
neue Methoden und Trends.

Wahl des Prasidiums und der Mitglieder des
Rechnungspriifungsausschusses

Auf den allgemeinen Geschiftssitzungen am letzten Tag der Generalversammlung wurde
ein neues Prisidium fiir die ARABOSAI gewihlt. Gemif$ den Statuten der ARABOSAI
gab Dr. Ahmed El Midaoui die Ubergabe des Vorsitzes der Generalversammlung an die
ORKB von Jordanien bekannt. Marokko, das Gastgeberland der vorigen Generalversamm-
lung der ARABOSAI, wurde zum ersten stellvertretenden Vorsitzenden, Jemen, das die
nichste Generalversammlung der ARABOSAI im Jahr 2007 veranstalten wird, zum
zweiten stellvertretenden Vorsitzenden ernannt. Dr. Abdullah Abdullah Al-Sanafi aus
Jemen lud die Delegierten zur Teilnahme an der 9. Generalversammlung in Sana’a ein. Die
Delegierten wihlten vier neue Mitglieds-ORKB — Algerien, die Vereinigten Arabischen
Emirate, Kuwait und Agypten — in das Prisidium, da neben den neuen Mitgliedern auch
das Generalsekretariat der ARABOSAI und die ORKB von Saudi Arabien, Bahrain, Libyen
und Libanon als bestehende Mitglieder umfasst.

Die Generalversammlung beschloss weiters einen Rechnungspriifungsausschuss zur
Priifung der Rechnungsabschliisse der ARABOSALI fiir die Jahre 2004, 2005 und 2006
einzusetzen. Der Ausschuss setzt sich aus den ORKB von Katar, Mauretanien und dem
Sudan zusammen.

Weitere Aktivitaten

Die gesamte Konferenz war durch die besondere Gastfreundschaft der Gastgeber, des
Prisidenten der ORKB von Jordanien und seiner Mitarbeiter, geprigt. Vor dem Beginn der
Generalversammlung besuchten die Delegierten und Giste die antike Stadt Petra, die vor

2 000 Jahren erbaut wurde und zu Jordaniens historischen Sehenswiirdigkeiten zihlt. Am
Dienstag konnten die Teilnehmer einen Abend mit typisch jordanischen Speisen und
jordanischer Musik genieflen. Am Mittwoch wurde fiir die Delegierten und Giste ein
Abendessen in einem Hotel am beriihmten Toten Meer veranstaltet. Am letzten Tag der
Konferenz erhielten die Delegierten als Vertreter ihrer ORKB von Salem Al Khazaleh eine
Urkunde zur Erinnerung an ihre Teilnahme an der 8. Generalversammlung der
ARABOSALI iiberreicht. Auflerdem wurden Preise fiir die besten Artikel verliehen, die auf

der Konferenz prisentiert worden waren.

Nihere Informationen sind erhiltlich bei: ARABOSAI General Secretariat, c/o Faiza Kefi,
erste Prisidentin des Rechnungshofs von Tunesien, Fax: ++71 76 78 68; E-mail:
arabosai@gnet.tn.

Anmerkung der Redaktion: Die Autorin dankt Nadera El Tayyan von der jordanischen
ORKSB fiir die Mithilfe an diesem Artikel.
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Landerprofil: Das Office of the Auditor
General von Botswana

von Moffat W. Rakgailwane, Prifungsleiter, Abteilung fir Wirtschaftlichkeitsprifung

Von der Kolonialzeit bis 1964 befand sich der Sitz der Finanzkontrollbehsrde der
damaligen High Commission Territories (das Protektorat Bechuanaland, Basutoland und
Swasiland) in Pretoria, in Stidafrika. Fiir jedes Territorium gab es einen Priifungsleiter,
wobei der Priifungsleiter des Protektorats Bechuanaland seinen Amtssitz in der Hauptstadt
Mafikeng hatte. Spiter wurde die Position des Priifungsleiters in jene eines Direktors
umgewandelt.

Der Sitz der Finanzkontrollbeh6rde des spiteren unabhingigen Staats Botswana wurde
1965, noch vor der Unabhingigkeit, von Mafikeng nach Gaborone verlegt. Die Behérde
wurde bis 1970 von einem Direktor geleitet, danach wurde die Amtsbezeichnung in
Auditor General umgewandelt.

Die Behérde befasste sich vorrangig mit OrdnungsmifSigkeitspriifungen, die die Korrekt-
heit, Vollstindigkeit und Aktualitit der Rechnungsabschliisse untersuchten. Die Priifungs-
aktivititen wurden manuell durchgefiihrt, und der Planungsaufwand fiir Aspekte wie den
Priifungsansatz oder die Qualifikationen der fiir die Durchfiihrung der Priifung zustin-
digen Mitarbeiter war gering.

Seit damals wurden im Office of the Auditor General (OAG) von Botswana bedeutende
Verinderungen und Verbesserungen vorgenommen. Zu diesen Verbesserungen zihlen die
Einfithrung eines Priifungshandbuchs und die Erstellung von Priifungsrichtlinien, die
Zusammenlegung mit der Abteilung fiir 6rtliche Priifungen und die Einrichtung einer
Abteilung fiir Wirtschaftlichkeitspriifung sowie die Anschaffung von Computern. Damit
wurde die Qualitit und Aktualitit der Priifungstitigkeit deutlich verbessert, was zu einem
positiveren Bild in der Offentlichkeit gefiihrt hat.

Das Mandat, die Aufgaben und die Unabhangigkeit des Auditor
General

§ 124 der Verfassung von Botswana schreibt die Bestellung eines Auditor General und die
Einrichtung einer 6ffentlichen Finanzkontrollbehérde vor. Die Bestellung des Auditor
General erfolgt per Gesetz, das vom Prisidenten in Ubereinstimmung mit der Verfassung
und dem Finanz- und Finanzkontrollgesetz ratifiziert wird. Der Auditor General ist befugt,
die Rechnungsfiihrung aller Ministerien, Dienststellen, kommunaler Gebietskorperschaf-
ten, Ortsbehorden, Landverwaltungsbehorden und halbstaatlicher Organisationen zu
priifen. Nach seiner Novellierung sieht das Finanz- und Finanzkontrollgesetz neben der
Ordnungsmifligkeitspriifung nun auch die Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitspriifun-

gen vor.

Die Aufgaben des Auditor General werden in § 29(1) des Finanz- und Finanzkontrollge-
setzes genau geregelt. Der Auditor General soll sich davon iiberzeugen, dass

* alle angemessenen Vorsichtsmafinahmen ergriffen wurden, um die Einhebung und
Verwaltung der 6ffentlichen Gelder zu sichern, und dass die damit verbundenen
Gesetze, Vorschriften und Anweisungen ordnungsgemif$ befolgt wurden;
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* die Auszahlung der 6ffentlichen Gelder berechtigterweise und fiir die jeweils vorge-
sehenen Zwecke erfolgt ist;

* alle angemessenen Vorsichtsmafinahmen ergriffen wurden, um den Eingang, die
Verwaltung, die Ausgabe und die korrekte Verwendung sffentlicher Vermagenswerte zu
sichern, und dass die diesbeziiglichen Vorschriften und Anweisungen ordnungsgemifd
befolgt wurden; und

* dass geeignete Vorschriften oder Anweisungen vorhanden sind, um den fiir die
Einhebung, die Verwaltung, und die Ausgabe der 6ffentlichen Vermégenswerte
verantwortlichen Beamten als Richtlinien zu dienen.

Vision, Werte und ethische Grundsatze des OAG

Die Vision des OAG von Botswana ist es, eine unabhingige und proaktive ORKB zu sein,
die den Bediirfnissen und Erwartungen des Landes Rechnung triigt und mit den
regionalen und globalen Entwicklungen Schritt hilt.

Fiir das OAG gelten die folgenden Werte und ethischen Grundsitze:
e Aktualitit: Berichte werden zeitgerecht erstellt.

¢ Unabhingigkeit, Objektivitit und Uberparteilichkeit: Die Priifungsbeamten sind in
ihrem Umgang mit den zu priifenden Stellen unparteiisch und treten auch als solches
auf. Daher beruhen Schlussfolgerungen und Testate ausschliefllich auf den vorgelegten
Priifungsnachweisen.

* Vertrauen und Glaubwiirdigkeit: Die ORKB wird sicherstellen, dass ihr Verhalten und

ihre Vorgehensweise iiber jeden Verdacht und Vorwurf erhaben sind.
* Integritit: Es werden hohe Verhaltensmaf3stibe, wie Ehrlichkeit und Offenheit, gewahrt.
* Berufliche Entwicklung: Die Priifungsbeamten folgen anerkannten Priifungsrichtlinien.

* Interessenkonflikt: Die Priifungsbeamten werden auf Aspekte hingewiesen, die ihre
Unabhingigkeit gefihrden kénnten, wie zum Beispiel personliche Beziehungen.

* Kompetenz: Die Priifungsbeamten folgen internationalen Richtlinien fiir die
Rechnungspriifung, die Rechnungslegung und die Haushaltsfithrung.

* Politische Neutralitit: Die politische Neutralitit wird gewahrt und wahrgenommen.

Leitbild

Die Leitziele des OAG sind die Férderung der Rechenschaftspflicht, die Durchfiihrung
von qualitativ hochwertigen Priifungen im éffentlichen Sektor und die Gewihrleistung der
zweckgerichteten Verwendung offentlicher Ressourcen.

Vorrangige Zielsetzung

Die vorrangige Zielsetzung des OAG besteht in der Stirkung der sozio-6konomischen
Entwicklung des Landes durch die Férderung einer effizienten Haushaltsfiihrung und
angemessenen Rechenschaftspflicht fiir 6ffentliche Mittel und Vermagenswerte.
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Priufungsarten

Ordnungsmifligkeitspriifungen: Das OAG iiberpriift die Rechnungsabschliisse und
beurteilt, ob die Abschliisse ein wahres und getreues Bild der Finanzlage der betreffenden
Stelle vermitteln. Der Bericht des OAG iiber die Priifungen der Zentralverwaltung und der
halbstaatlichen Unternehmen wird jihrlich veréffentlicht.

Wirtschaftlichkeitspriifungen: Wirtschaftlichkeitspriifungen konzentrieren sich auf die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit in der Verwendung und Bilanzierung der
offentlichen Ressourcen. Die Berichte werden nach Fertigstellung veréffentlicht.

Priifungen der Kommunalverwaltung: Diese Priifungen werden fiir Ortsbehérden,
Landverwaltungsbehérden und kommunale Gebietskorperschaften durchgefiihre. Die
Berichte werden nach Fertigstellung innerhalb eines einzelnen Haushaltsjahrs versffent-

licht.

IT-Priifungen: Die Priifungen befassen sich hauptsichlich mit den Aktivititen der IT-Ab-
teilungen der gepriiften Stellen. Allerdings werden diese Priifungen hiufig als Ergiinzung zu
den anderen Priifungsarten verwendet.

Sonderpriifungen: Diese werden auf Ersuchen des Prisidenten, von Parlamentsabgeordne-
ten oder des Auditor General durchgefiihrt und erfordern sofortige Aufmerksamkeit.

Der Prufungsablauf

Das OAG wendet bei der Durchfiihrung seiner Priifungen die folgende Vorgehensweise an:
* Die zu priifende Stelle wird gegebenenfalls schriftlich verstindigt.

* Ein Planungsmemorandum wird erstellt.

* Das Planungsmemorandum wird von einem Assistenten des Auditor General
genehmigt.

* Ein Priifungsplan wird erstellt.

* Der Priifungsplan wird vom Assistenten des Auditor General genehmigt.
* Ein Priifungsvorgesprich wird durchgefiihrt.

* Die Priifung wird durchgefiihrt.

* Gegebenenfalls wird eine Erklirung der Behordenleitung eingeholt.

* Ein Entwurf fiir die Priffungsmitteilung wird erstellt und mit dem Assistenten des
Auditor General erortert.

* Der Entwurf der Priifungsmitteilung wird mit dem Abteilungsleiter in einer
Abschlusssitzung erortert.

* Die Priiffungsmitteilung wird fertig gestellt und Stellungnahmen der gepriiften Stelle
werden mit einbezogen.

* Die Priifungsmitteilung wird vom Assistenten des Auditor General genehmigt.
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* Die Priifungsmitteilung wird an die gepriifte Stelle tibermittelt.

* Die Nachbereitung wird durchgefiihrt.

Aufbau und Organisation

Das OAG wird von einem Auditor General geleitet, der von der Exekutive unabhingig
gestellt ist. Der Auditor General wird von einem Stellvertreter und vier Assistenten
unterstiitzt. Die Hauptaufgabe des stellvertretenden Auditor General ist die Koordinierung
der Aktivititen der verschiedenen Bereiche durch die Assistenten des Auditor General und
den Generalsekretir. Der Generalsekretir ist der Leiter der Verwaltungsabteilung.

Das OAG gliedert sich in sechs operative Abteilungen:

* Die Verwaltungsabteilung ist fir die Finanzverwaltung, Planung und
Rechnungsfiihrung des OAG zustindig.

* Die Abteilung fiir die Zentralverwaltung priift alle Ministerien, Dienststellen und
Investitionsvorhaben.

* Die Abteilung fiir Wirtschaftlichkeitspriifung fiithrt Wirtschaftlichkeitspriifungen der
offentlichen Ausgaben durch.

* Die Abteilung fiir halbstaatliche Organisationen ist fiir die Priifung halbstaatlicher
Organisationen verantwortlich.

* Die Abteilung fiir die Priifung der Kommunalverwaltung umfasst vier Referate und
priift kommunale Gebietskérperschaften, Ortsbehsrden und Landverwaltungsbehérden.

* Die Abteilung fiir Sondertitigkeiten ist fiir die Erstellung von Priifungsberichten,
Gesetzen und Priifungsrichtlinien, die Verwaltung des Informationssystems und
Priifungen des Informationssystems verantwortlich.

Berichterstattung

§ 124 der Verfassung und § 29 (1) des Finanz- und Finanzkontrollgesetzes erteilen dem
Auditor General die Befugnis, die Ergebnisse der Priifungen des OAG im Wege des
Rechnungspriifungsausschusses an die Nationalversammlung zu berichten.

Der Rechnungspriifungsausschuss diskutiert die Berichte und tibermittelt Empfehlungen
fiir korrigierende Mafinahmen an die Haushaltsbeauftragten oder Fithrungskrifte der
gepriiften Stellen. Ublicherweise miissen diese Empfehlungen von der Verwaltung
umgesetzt werden. Somit helfen die Berichte der Verwaltung bei der Ausiibung ihrer
Rechenschaftspflicht. Auf diese Weise leistet das OAG einen Beitrag zur Stirkung des

demokratischen Prozesses und der Gewihrleistung einer guten Verwaltungsfiihrung.

Das Personal

Derzeit verfiigt das OAG iiber rund 98 Priifungsbeamte und 41 Verwaltungsmitarbeiter.
Das Priifungspersonal setzt sich aus Beamten mit unterschiedlichen Qualifikationen
zusammen, darunter Zeugnisse von der Association of Chartered Certified Accountants
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(ACCA) oder dem Chartered Institute of Management Accountants (CIMA),
Universititsabschliisse, Diplome und Fachqualifikationen im Informatikbereich.

Herausforderungen

Das OAG steht in zahlreichen Bereichen einer Reihe von Herausforderungen gegeniiber.
Dazu zihlen:

* das Fehlen von qualifiziertem Personal, die unzureichende Ausstattung mit Computern
sowie begrenzte Mittel;

* das Fehlen geeigneter Richtlinien und Verfahren fiir die Weiterbildung und
Entwicklung der Mitarbeiter;

* die Besetzung der neu eingerichteten Qualititskontrollstelle mit nur einem OAG-Mit-
arbeiter;

* die Durchfiihrung von Priifungen “rund um” aber nicht “durch” den Computer; und

* das Fehlen eines eigenen Biirogebiudes.

Zukunftsaussichten

Im Mittelpunkt des strategischen Plans des OAG fiir 2003-2009 stehen zwei Haupt-
ergebnisbereiche: die Rechenschaftspflicht gegeniiber dem offentlichen Sektor und die
Wirksamkeit der Organisation. Die ORKB hat sich in Bezug auf diese Bereiche Ziele
gesetzt und konkrete Mafinahmen zu deren Erreichung festgelegt. Im Konkreten will das
OAG bis zum 31. Mirz 2009 die folgenden Ziele erreichen:

* die Erbringung qualitativ hochwertiger Priifungsdienstleistungen im Einklang mit
internationalen Priifungsrichtlinien,

* die Berichterstattung iiber die Leistungen und Ergebniserbringung des 6ffentlichen
Sektors,

* die Schaffung eines Priifungsumfelds, das die 6ffentliche Rechenschaftspflicht im Land
fordert,

* der Aufbau personeller Kapazititen, um die gewiinschten Ergebnisse zu erzielen,

* die Einfiihrung von Prozessen, die die Durchfiihrung der Hauptaufgaben der ORKB
verbessern,

* die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Titigkeit des OAG und
¢ die Behandlung von Beitrigen der Interessengruppen.

Nihere Informationen sind erhiltlich bei: OAG, Fax: ++267 58 81 45; E-mail:
oag@gov.bw.
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Neuerscheinungen

Eine neue Publikation mit dem Titel
The World Guide 2003/2004: An
Alternative Reference to the
Countries of our Planet (in englischer
und spanischer Sprache erhaltlich)
durfte fur die Leser dieser Zeitschrift
von Interesse sein. Der inzwischen in
funfter Auflage erschienene Leitfaden
beinhaltet Profile von 238 Landern
und Territorien. Er enthélt auBerdem
25 Kurzbeitrdge zu Themen wie die
Zerstérung der Arten und naturlichen
Ressourcen, Menschen, die in der
internationalen Gemeinschaft keine
Stimme und keine Vertretung haben,
die zunehmende Verbreitung von
HIV/AIDS, die zunehmende Urbani-
sierung und wachsende Einkom-
mensunterschiede. Im Schlussteil
dieser einzigartigen Publikation findet
sich ein Verzeichnis internationaler
Organisationen mit den Adressen der
jeweiligen Websites und Be-
schreibungen von 50 groBen
Verwaltungs- und Finanz-, Militar-
und Umweltorganisationen. Der
Leitfaden wird vom Instituto Del
Tercer Mundo, Montevideo, Uruguay,
herausgegeben. Fur die
englischsprachige Version zeichnet
der New Internationalist Publications
Verlag in Oxford, GroBbritannien,
verantwortlich. N&here Informationen
zur spanischen Ausgabe sind
erhéltlich unter www.item.org.uy.
Informationen zur englischen Aus-
gabe sind unter
www.carelpress.co.uk/wguide03.htm
verfligbar.

Die ORKB von Japan hat die Méarz-
2004-Ausgabe ihrer alljahrlich
erscheinenden Government Auditing
Review verdffentlicht. Diese Publika-
tion beinhaltet Artikel von Akademi-
kern und Mitarbeitern von Verwal-
tungsinstitutionen in Japan, die eine
breite Palette an Themen mit Bezug
auf die offentliche Finanzkontrolle
behandeln, wie zum Beispiel das
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Finanzwesen, das 6ffentliche Rech-
nungswesen, die 6ffentliche Verwal-
tung und die Rechnungslegung des
Staates. Die aktuelle Ausgabe enthélt
Artikel Uber Systeme der Leistungs-
abgeltung im Gesundheitsbereich,
Systeme fiir die Auftragsvergabe bei
offentlichen Bauten, die staatliche
Finanzkontrolle durch ORKB,
Analysen von Haushaltssystemen
und die Leistungsbeurteilung in
ORKB. Von besonderem Interesse fir
die Leser dieser Zeitschrift durfte der
Artikel "Leistungsbeurteilung von
Obersten Rechnungskontrollbehér-
den in 4 Landern: Fihrung durch
Vorbild” von Nobuo Azuma, dem
Direktor der Studienabteilung der
japanischen ORKB, sein. Dieser
Artikel beschreibt die Einfiihrung der
Wirtschaftlichkeitsprifung in Japan
im Jahr 2001, die allerdings erst die
erwarteten Ergebnisse bringen muss.
Der Autor stellt die Arten von
Leistungsbeurteilung vor, die in
Australien, Kanada, Neuseeland und
den Vereinigten Staaten zum Einsatz
kommen, und untersucht die Anséatze
dieser L&nder zur Verbesserung der
Qualitat solcher Beurteilungen. Die
Publikation wird von der
Studienabteilung der japanischen
ORKB herausgegeben: Study
Division, Board of Audit of Japan, 1-
105 Kandajimbo-cho, Chiyoda, Tokyo
101-8404, Japan; Fax: +81-3-3581-
8877; E-mail: kenkyu @jbaudit.go.jp.

Das Alan Shawn Feinstein
International Famine Center hat
seinen Bericht Human Security and
Livelihoods of Rural Afghans 2002-
2003 verdffentlicht. Der Bericht
dokumentiert und analysiert jungste
landesweite Entwicklungen in der
Beziehung zwischen der Sicherheit
und dem Lebensunterhalt der
Menschen im l&andlichen Afghanistan.
Der Bericht, der von der
amerikanischen Behdrde fir
internationale Entwicklung (USAID)
finanziert wurde, betont die wichtigen
Zusammenhange zwischen vier
wesentlichen Aspekten der

menschlichen Sicherheit im
Lebensunterhalt der landlichen
Bevélkerung Afghanistans und die
langfristigen Aussichten auf Frieden
und Entwicklung im Land. Die vier
Aspekte menschlicher Sicherheit
sind: Menschenrechte und
personliche Sicherheit, Sicherheit in
der Gesellschaft und der
Gemeinschaft, wirtschaftliche
Sicherheit und Sicherheit der
Ressourcen sowie die Sicherheit der
Staatsfiihrung und politische
Sicherheit. Der Bericht ist im Internet
unter www.famine.tufts.edu verflgbar.
Nahere Informationen sind erhaltlich
bei: Feinstein International Famine
Center, Friedman School of Nutrition
Science and Policy, Tufts University,
126 Curtis Street, Medford, MA
02155, USA; Fax: +1 617 627 3428;
E-mail: d.mazurana@tufts.edu.

Die ASOSAI hat ihre Richtlinien fur
den Umgang mit Betrug und
Korruption veréffentlicht. Auf seiner
31. Tagung in Manila, richtete das
Prasidium der ASOSAI eine ad-hoc
Arbeitsgruppe und eine Task Force
aus Kernmitgliedern (mit Vertretern
aus Bangladesch, Indien, Japan,
Korea, Malaysia, Nepal, Pakistan,
den Philippinen, Thailand, und der
Tarkei) ein, um regionale Richtlinien
fir den Umgang mit Betrug und
Korruption zu entwickeln. Die
Richtlinien wurden auf Grundlage von
Ergebnissen einer Fragebogen-
erhebung zu bestehenden Ansatzen
und Methoden, die von den
Mitgliedern der ASOSAI angewendet
werden, formuliert. In der Publikation
werden 30 konkrete Prifungs-
richtlinien zu Betrug und Korruption
sowie spezifische, von der INTOSAI
vorgeschriebene Prifungsgrundsétze
und —richtlinien genannt. Die
Publikation ist erhéltlich bei:
Commission on Audit, Republic of the
Philippines, Commonwealth Avenue,
Quezon City, Philippines; Fax: +632-
931-9223; E-mail:
gemcarague @ coa.gov.ph; Website:
www.coa.gov.ph.
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Neueste Entwicklungen bei der Ausarbeitung der
Richtlinien fur die Finanzkontrolle

Im Rahmen dieser Zeitschrift wird das INTOSAI-Richtlinienkomitee fiir die Finanz-
kontrolle (ASC) die INTOSAI-Mitglieder regelmiflig iiber die Fortschritte bei der
Ausarbeitung der Richtlinien fir Priifungen der Rechnungsfithrung informieren. Das ASC
fiithrt diese Aufgabe im Rahmen einer Arbeitsgruppe durch, die sich aus 9 ORKB
zusammensetzt und von der ORKB von Schweden geleitet wird. Auflerdem wurde ein
Projektsekretariat an der schwedischen ORKB eingerichtet, und die Mitglieder eines
Referenzgremiums aus 87 Priifungsexperten von 46 ORKB unterstiitzen die Titigkeit der
Arbeitsgruppe mit wichtigen Beitrigen.

Die Entwicklung der Richtlinien erfolgt in enger Zusammenarbeit mit dem International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) der International Federation of
Accountants’ (IFAC) mit dem Ziel, in den International Standards on Auditing (ISA) auch
Uberlegungen des 6ffentlichen Sektors zu beriicksichtigen. Weitere Informationen zu
dieser Zusammenarbeit finden sich im Artikel “Die Entwicklung internationaler Priifungs-
richtlinien: die Zusammenarbeit zwischen der INTOSAI und der International Federation
of Accountants” (S. 21).

Laufende Arbeit an den ISAs

Derzeit wird unter Beteiligung von INTOSAI-Experten an den folgenden ISAs gearbeitet:

ISA 230 — Dokumentation

Expertin: Kelly Anerud, Norwegen
Back-Office-Experten: John Fretwell, Vereinigte Staaten; Inge Danielsson, Schweden
Voraussichtliche Endversion der Richtlinie im Juni 2005; Praxishinweis im Mirz 2006

ISA 701 — Anderungen am Priifungsbericht

Expertin: Bettina Jacobsen, Dinemark

Back-Office-Expertinnen: Mary Radford, Grofibritannien; Marcia Buchanan, Vereinigte
Staaten

Voraussichtliche Endversion der Richtlinie im Mirz 2005; Praxishinweis im Dezember
2005

ISA 260 — Kommunikation mit der Fihrungsebene

Expertin: Tove Myklebust, Norwegen

Back-Office-Experten: Filip Cassel, Schweden; John Fretwell, Vereinigte Staaten

Voraussichtliche Endversion der Richtlinie im Dezember 2005; Praxishinweis im
September 2006

ISA 800 — Prufungsbericht fir Sonderprifungen

Experte: Jonas Hillstrom, Schweden
Back-Office-Experte: Demsash Betemariam, Athiopien; Martin Dees, Niederlande; Robert
Cox, Neuseeland

39



40

Internationale Zeitschrift flr Staatliche Finanzkontrolle—Oktober 2004

ISA 550 — Verbundene Parteien

Experte: John Thorpe, Grofibritannien
Back-Office-Experte und Expertinnen: Zainun Taib, Malaysia; Uwe Schreiner,
Deutschland; Goranka Kiralj, Slowenien

ISA 580 — Erklarungen der Unternehmensleitung

Expertin: Vijaya Moorthy, Indien
Back-Office-Experten: Martin Garrido, Chile; Ennio Colasanti, Italy

Nibhere, laufend aktualisierte Informationen tiber diese Titigkeit oder iiber die Richtlinien
sind auf der Website des INTOSAI Richtlinienkomitees fiir die Finanzkontrolle unter
www.rigsrevisionen.dk/asc oder auf der Website der IFAC www.ifac.org verfiigbar.

Laufende Arbeit an den Praxishinweisen

ISA 240 — Die Aufgabe des Priifers, Betrug und Irrcum bei der Priifung von Rechnungs-
abschliissen zu beriicksichtigen: Bjorn Langerud, Norwegen

ISA 500 — Priifungsnachweise: Henrik Séderhielm, Schweden

Neue Mitglieder der Fokusgruppe

Wie in der diesjihrigen Juli-Ausgabe der Zeitschrift berichtet, wurde eine Fokusgruppe
eingerichtet, die gewihrleisten soll, dass Aspekte des offentlichen Sektors so frith wie
moglich bei der Auswahl der zu iiberarbeitenden oder neu zu erstellenden ISA mit
einbezogen werden. Die Fokusgruppe freut sich, ein neues Mitglied begriifen zu diirfen:
Graham Randall von der ORKB Siidafrikas wird die bestehende Gruppe von Vijaya
Moorthy von der indischen ORKB, Mary Radford vom britischen National Audit Office
und Filip Cassel von der ORKB Schwedens verstirken.

Neuer Projektdirektor

Wir freuen uns, bekannt geben zu diirfen, dass Jonas Hallstrom zum neuen
Projektdirektor im Projektsekretariat bestellt wurde. Hillstrom ist seit 1993 an der
schwedischen ORKB titig und ist Wirtschaftspriifer und Certified Information Systems
Auditor (CISA). Zuvor war er 11 Jahre lang fiir PricewaterhouseCoopers titig.

Nihere Informationen sind erhiltlich beim Projektsekretariat oder dem Vorsitz der
Arbeitsgruppe: projectsecretariat@riksrevisionen.se.

EUROSAI Arbeitsgruppe Umweltprifung

In den letzten 5 Jahren fungierte die Oberste Kontrollkammer Polens kraft einer
Resolution vom 5. EUROSAI Kongtess in Paris 1999 als Koordinatorin der EUROSAI
Arbeitsgruppe Umweltpriifung (WGEA). Mit Unterstiitzung der regionalen
Subkoordinatoren (die ORKB von Frankreich, Malta, Ruminien, Norwegen, den
Niederlanden und Russland), hat die Kammer eine Reihe von Initiativen umgesetzt, um
die Beteiligung europiischer ORKB an den Aktivititen der WGEA zu verstirken, vor
allem die Teilnahme an parallelen internationalen Priifungen und WGEA-Seminaren und
Tagungen, die den Austausch von Informationen und Priifungserkenntnissen im Bereich
des Umweltschutzes fordern.
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Die Umweltpriifung ist fiir die europdischen ORKB zu einer wichtigen Aufgabe geworden.
Die EUROSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung veranstaltet alljihrlich
Umweltpriifungsseminare, um einschligige Informationen zwischen europiischen und
nicht-europiischen ORKB auszutauschen. Vertreter von ORKB aus anderen Teilen der
Welt und Vertreter von Organisationen, die im Bereich Umweltschutz arbeiten, sind
regelmiflig zur Teilnahme an diesen Veranstaltungen eingeladen. In diesem Jahr wird die
EUROSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung von 2. bis 5. November 2004 in der
bulgarischen Hauptstadt Sofia eine Tagung sowie ein Seminar iiber Artenvielfalt und
Naturschutz veranstalten. Neben Mitgliedern europiischer ORKB wurden Vertreter aller
regionalen INTOSAI Arbeitsgruppen fiir Umweltpriifung (einschlieflich der AFROSAI,
ARABOSAI, ASOSAI, OLACEES, SPASAI und dem WGEA-Vorsitz Kanada) eingeladen,
Erkenntnisse aus Umweltpriifungen, die in verschiedenen Teilen der Welt durchgefiihrt
wurden, zu prisentieren. Vertreter des Sekretariats der Konvention zum Schutz der
Artenvielfalt wurden ebenfalls zum diesjihrigen Seminar eingeladen.

Zu den empfohlenen Priifungsschwerpunkten der EUROSAI Arbeitsgruppe
Umweltpriifung, die auch in ihrer Strategie aufgefiihrt werden, zihlen:

* der Schutz der Artenvielfalt und der Natur, mit besonderer Beriicksichtigung bedrohter
Arten

* die Abfallwirtschaft, mit besonderer Beriicksichtigung von radioaktivem Miill

* der Schutz der Atmosphire, mit besonderer Beriicksichtigung der grenziiberschreitenden
Umweltverschmutzung und

* der Gewisserschutz, mit besonderer Beriicksichtung der von der Landwirtschaft
verursachten Umweltverschmutzung

Erfahrungen aus bereits abgeschlossenen Umweltpriifungen machen die Aktivititen der
EUROSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung zu einer wichtigen Informationsquelle in Bezug
auf die Einhaltung der Vorschriften internationaler Umweltvereinbarungen und —
abkommen, die von bestimmten Lindern ratifiziert wurden. Diese Informationen werden
sowohl auf den Tagungen als auch auf der Website der EUROSALI Arbeitsgruppe
Umweltpriifung prisentiert. Damit leistet sie einen bedeutenden Beitrag zur Verbesserung
des Zustands unserer natiirlichen Umwelt und zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung.

Nihere Informationen sind erhiltlich bei: EUROSAI WGEA,
E-mail: eurosai-WGEA®@nik.gov.pl; Website: www.nik.gov.pl.
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IDI Update
informiert iiber
die
Entwicklungen
bei der Titigkeit
und den
Programmen der
INTOSAI
Entwicklungsinitiative.
Nihere
Finzelheiten iiber
die IDI und
aktuelle
Informationen
zwischen den
Ausgaben dieser
Zeitschrift finden
sich auf der IDI-
Website unter
http://www.idi.no.
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SPASAI Workshop uber internationale Richtlinien fir die
Rechnungslegung

Im August und September 2004 veranstaltete die SPASAI auf den Fidschi Inseln einen
regionalen Workshop tiber internationale Richtlinien fiir die Rechnungslegung. Der
Workshop, der fiir hochrangige und mittlere Fithrungskrifte konzipiert war und von der
IDI finanziert wurde, sollte die Teilnehmer mit den International Accounting Standards
(IAS) und den International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) vertraut machen.
Auflerdem wurde bei der Gelegenheit auch die Anwendung dieser Richtlinien im privaten
und offentlichen Sektor verglichen.

Ausbau des Pools von regionalen Schulungsleitern

Mit Ausnahme der EUROSAI, wo Phase 1 im Jahr 2003 erfolgreich abgeschlossen wurde
und Phase 2 derzeit gerade lduft, hat die IDI ihr langfristiges regionales Schulungspro-
gramm (LCTRTP) in allen Regionalorganisationen abgeschlossen. Eine der Hauptentwick-
lungen des LTRTP ist die Einrichtung eines Pools von regionalen Schulungsleitern. In
zwei Regionalorganisationen, der ARABOSAI und der ASOSAL wurde von 2002 bis 2003
eine zweite Gruppe dieser Experten ausgebildet.

Die IDI hat ihre Pline bestitigt, mit der OLACEFS und der CREFIAF (der Regional-
organisation zur Stirkung der ORKB im frankophonen Afrika siidlich der Sahara) von
2004 bis 2005 in jeder Region einen zweiten Pool von Schulungsleitern aufzubauen. In
beiden Fillen wird ein Informations- und Einstufungsworkshop (POSAW) veranstaltet,
um die am besten geeigneten Kandidaten jeder teilnehmenden ORKB zu ermitteln. Der
Einsatz des POSAW-Modells zur Auswahl der Teilnehmer ist seit der erfolgreichen
Anwendung im Vorfeld der Phase 2 in der EUROSAI zu einer bewihrten Methode
geworden. Weitere Berichte zu diesen Programmen werden in zukiinftigen Ausgaben von
IDI Update zu lesen sein.

Umweltprifung in der OLACEFS

Die OLACEEFS hat mit der Entwicklung eines 2-wochigen Umweltpriifungsworkshops
begonnen. Anhand von iibersetzten Kursunterlagen aus dem von der IDI und der
INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung zwischen 2002 und 2004 gemeinsam
entwickelten Workshop trafen Schulungsleiter und Sachexperten der OLACEEFS im
September 2004 zu einer Tagung in Brasilien zusammen, auf der Fallstudien und Ubungen
auf Grundlage regionaler Umweltschwerpunkte und Umweltszenarien in den Kurs
eingearbeitet wurden. Der erste Workshop soll im November/Dezember 2004 in
Kolumbien stattfinden, ein zweiter Workshop ist fiir das erste Halbjahr 2005 geplant.

Die ASOSAI bereitet ihre ersten Workshop (iber
Staatsschulden vor

Die IDI hat kiirzlich ein Seminar zur Kursgestaltung, die erste Phase der Vorbereitungen
fir den ASOSAI Workshop tiber Staatsschulden, finanziert. An der Veranstaltung, die von
der ORKB von China in Beijing veranstaltet wurde, nahmen acht Schulungsleiter der
ASOSALI und ein Sachexperte des U.S. Government Accountability Office (GAO) teil. Um
den Schulungsleitern eine solide Grundlage zu diesem Thema zu vermitteln, nahmen auch
Experten fiir Staatsschulden der Asiatischen Entwicklungsbank und Moody’s Investor
Services teil.
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Das Projeke ist mit zwei weiteren IDI-Projekten verkniipft. Die Gestaltung des Workshops
basierte auf einer vorhergehenden 2-tigigen Veranstaltung, die im Mirz 2004 auf dem
Regionalsymposium der ASOSAI in Thailand stattgefunden hatte. Auflerdem nahm
derselbe Sachexperte des GAO am Projekt teil, der auch schon am friiheren
Staatsschuldenprogramm der OLACEFS mitgewirke hatte, und sorgte somit fiir die
Kontinuitit zwischen diesen beiden Projekten. Der ASOSAI Workshop iiber
Staatsschulden soll im Oktober 2004 in Australien veranstaltet werden.

Symposium fiir Schulungsleiter der ARABOSAI

Die IDI wird fiir Schulungsleiter der ARABOSAI ein Symposium iiber ihren
systematischen Schulungsansatz veranstalten. Die Veranstaltung soll die Teilnehmer mit
dem Schulungsansatz der IDI vertraut machen und dadurch letztlich die Gestaltung und
Veranstaltung lokaler und regionaler Schulungen verbessern. Das Symposium findet von
4. bis 8. Dezember im Oman statt.

Kontaktadresse der IDI

Wenn Sie zu einem der Beitrige in dieser Ausgabe von IDI Update Stellung nehmen
mochten, rufen Sie bitte + 47 22 24 13 49, senden Sie ein Fax unter +47 22 24 10 24 oder
senden Sie ein e-mail an idi@idi.no.
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Januar Februar Marz
19. Konferenz der CREFIAF redesign
Auditors-General, meeting for the
Wellington, Course Design and
Neuseeland Instructional Tech-
niques Workshop,
Burkina Faso
OLACEFS Course
Design and Instruc-
tional Techniques
Workshop, Ecuador
April Mai Juni
INTOSAI IT-Komitees, Design and Instruc-
Bhutan tional Techniques
Workshop, Ecuador
EUROSAI Kongress,
Bonn, Deutschland
Juli August September
Oktober November Dezember

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie
der INTOSAI und soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelméBig
erscheinende Rubrik der Zeitschrift enthélt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regional-
organisationen wie Kongresse, Generalversammliungen und Présidialtagungen. Aus Platzgrinden kénnen die
zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berlicksichtigung finden. Fir weitere Informationen
kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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