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David M. Walker

Ehemaliger Comptroller
General der Vereinigten
Staaten

bcrlegungen zur Veréaﬁ?cnhcﬁ
und Bewaltlgung dcr Zukunft

e

Nach dem Riicktritt von meinem Amt als Comptroller General der Vereinigten

Staaten und Leiter des Government Accountability Office der Vereinigten Staaten
(GAO) schreibe ich diesen Leitartikel mit gemischten Gefiihlen. Zunichst ist es aus
amerikanischer Perspektive erfreulich, festzustellen, dass das GAO wihrend meiner
Amtszeit in der Lage war, bis auf eines alle wesentlichen Ziele zu erreichen, die ich mir
bei meinem Amtsantritt im Jahr 1998 gesteckt hatte. Das letzte Ziel wird im Mittelpunkt
meiner Bemithungen in der neuen Position als Prisident und Vorstandsvorsitzender
(CEO) der Peter G. Peterson Foundation stehen. Nach grosseren Umwandlungen beim
GAO verlasse ich eine topfite Organisation, die gut geriistet in die Zukunft geht und
mit der Ernennung von Gene Dodaro als geschiftsfithrender Comptroller General

in besten Hinden ist. Zweitens war es aus internationaler Perspektive eine Freude, an
den tiefgreifenden Verinderungen mitzuwirken, die auch die INTOSAI in den letzten
zehn Jahren durchlaufen hat. Meine Rolle bei der INTOSAI gehort zu den besonders
angenchmen, bereichernden und erinnernswerten Erfahrungen als Comptroller General.

Die Erfahrungen bei der INTOSAI bilden denn auch Gegenstand des vorliegenden
Leitartikels. Bei meiner Ernennung zum Comptroller General der Vereinigten Staaten
erfuhr ich, dass ich aufgrund meiner Position automatisch Mitglied verschiedener
amerikanischer und internationaler Rechnungs-priifungsorganisationen wiirde, darunter
die INTOSAI Wihrend der ganzen Jahre als amdlich zugelassener Wirtschaftspriifer

im privaten und im staatlichen Sektor hatte ich nie von der INTOSAI gehért. Bereits

an meinem dritten Tag als Comptroller General jedoch flog ich nach Montevideo in
Uruguay und nahm am INCOSAI-Kongress 1998 sowie an meiner ersten INTOSAI-
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Prisidiumssitzung teil. Ich erinnere mich lebhaft an den ersten Empfang, als ich
nebenbei erwihnte, der Begriff ,,oberste” im Namen der Organisation ,sei ein bisschen
tibertrieben®, und die Gesprichspartner den Scherz nicht sofort verstanden. 1998 war die
INTOSAI tatsichlich eine viel formlichere, hierarchischere und nach meiner Auffassung
weniger sichtbare und efliziente Organisation als heute. Nach der dreitigigen Konferenz
in Montevideo zog ich personlich das folgende Fazit: ,Die Organisation besitzt ein noch
nicht ausgeschépftes Potenzial“. Problematisch fand ich allerdings die Fiihrungsstruktur
und den Arbeitsstil. Deshalb beschloss ich, entweder bei der Reform mit anzupacken
und die INTOSAI zu modernisieren oder aber nicht zu viel Zeit dafiir zu verlieren.

Sie wissen alle, dass ich die erste Alternative gewihlt habe — gliicklicherweise, wie ich
riickblickend feststelle.

Dank unseren gemeinsamen Anstrengungen in den letzten neun Jahren hat sich

die INTOSAI von Grund auf verindert. Heute verfiigt die INTOSAI tiber einen
strategischen Plan, den die Mitglieder unterstiitzen. Ich hatte die Ehre und das
Vergniigen, die Task Force Strategische Planung zu leiten, die den Plan durch
Befragungen, konstruktive Verpflichtungen, die Erzielung eines Konsenses und durch
Kommunikation entwickelte. Der allererste strategische Plan der INTOSAI wurde
anlisslich des INCOSAI-Kongresses 2004 in Budapest von allen Mitgliedsstaaten
einstimmig abgesegnet. Der strategische Plan erdffnete ausserdem der internationalen
Gebergemeinschaft die Moglichkeit, mit der INTOSAI Partnerschaften zur
Korruptionsbekimpfung, Transparenzsteigerung, Performance-Verbesserung und
Garantie der staatlichen Rechenschaftspflicht weltweit zu schliessen. Nach meiner
Auffassung sollte die INTOSALI aus dieser Chance rasch Kapital schlagen, aber

ihre Unabhingigkeit bewahren und gewihrleisten, dass die Anstrengungen mit

der Verpflichtung zur Mitsprache iibereinstimmen. Uber die Auswahl der beiden
Kongressthemen fiir INCOSAI 2007 in Mexico City (Staatsverschuldung und nationale
Schliisselindikatoren) und tiber die positive Resonanz bei den Konferenzteilnehmern
habe ich mich sehr gefreut. Ich verfolge diese Themen mit grossem Interesse und
Engagement; sie werden kiinftig fur die Mitglieder der INTOSAI Gelegenheiten fiir
hohe Wertschopfung bilden.

Dank der vereinten Anstrengungen vieler einzelner ist die INTOSAI jetzt bestens
geriistet, um ihr Motto ,,Experientia Mutua Omnibus Prodest® mit Leben zu erfiillen.
Ich habe immer dafiir plidiert, Wissen und Erfahrungen mit anderen auszutauschen
und ,,Partnerschaften fiir Fortschritt® zu kniipfen. Die INTOSAI bietet allen
Organisationen der obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) die Méglichkeit des
Austausches tiber ein breites Themenspektrum von Wirtschaftlichkeitspriifungen und
Rechnungslegung auf professionelle und unpolitische Weise. Die INTOSALI hilft den
ORKBn, ihr Potenzial auszuschdpfen; sie fordert den globalen Fortschritt und schlige
Briicken zwischen Nationen mit angespannten politischen Bezichungen. Neben dem
soliden strategischen Plan als Grundlage hat die INTOSAI mit Dr. Josef Moser einen
engagierten und motivierten Generalsekretir, der sich fiir ihre Ziele einsetzt. Seine
begeisterte Unterstiitzung fiir den strategischen Plan hat mich sehr beeindrucke; ich habe

Fortsetzung auf'S 10
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Brasilien

Neues Exekutivsekretariat der
Organisation der ORKBn der
Mercosur-Lander

Der brasilianische Rechnungshof
(TCU) Ubernimmt 2008 fur drei

Jahre das Exekutivsekretariat der
Organisation der ORKBn der Mercosur-
Lander. Bei Mercosur handelt es sich
um den ,Binnenmarkt Sldamerikas®.
Der TCU ernannte Minister Benjamin
Zymler zum Exekutivsekretér. Die
Organisation umfasst die ORKBn

der Mercosur-Lander Brasilien,
Argentinien, Uruguay, Paraguay und
Venezuela sowie der assoziierten
Mitglieder Bolivien und Chile.

Zu den Aufgaben des
Exekutivsekretariats gehort die
Koordination der Tatigkeiten der
gegenseitigen Zusammenarbeit, der
Austausch von Informationen und
Erfahrungen und die technische
Unter=stutzung. Argentinien war
von 2000 bis 2007 Gastgeber des
Exekutivsekretariats.

Brasilianische ORKB
lanciert das Programm
,Umweltfreundlicher TCU“

Im Februar 2008 lancierte Minister
Walton Rodrigues Alencar,
Prasident des TCU, das Programm
,Umweltfreundlicher TCU". Ziel

war es, eine breite Palette an
Initiativen zu verwirklichen, die das
Nachhaltigkeitskonzept in die tagliche
Praxis des TCU umsetzen sollen.
Wenn der TCU diese Massnahmen
angenommen hat, wird er an alle
staatlichen Institutionen appellieren,
auch den Weg der Nachhaltigkeit
einzuschlagen.

Der Préasident wies bei der Vorstellung
des Programms darauf hin, dass alle
Beschéftigten sich fur das Programm
engagieren mussten, um die Ziele zu
erreichen. Das Programm ist offen flr
Anregungen der Beschaftigten zur
Verbesserung der Nachhaltigkeit beim
TCU.

Neben dieser inlandischen Initiative
hat der TCU auf internationaler Ebene
als Mitglied der Umwelt=prafungs-
Gruppen von OLACEFS und der
INTOSAI zur nachhaltigen Entwicklung
beigetragen.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an den TCU:

E-mail: arint@tcu.gov.br
Website: hitp.//www.tcu.gov.br

China (Volksrepublik)

Veroffentlichung des
Handbuchs uber die Prifung
des Haushaltsvollzugs in
staatlichen Ministerien

Im November 2007 publizierte

das National Audit Office of China
(CNAO) das erste Handbuch Uber
den Haushaltsvollzug in staatlichen
Ministerien in China. Der damalige
stellvertretende Auditor General beim
CNAO und heutige Auditor General
Liu Jiayi verfasste das Vorwort zum
Handbuch.

Das Projekt, ein Handbuch
herauszugeben, fing im Jahr 2005
an. Ziel war es, die erfolgreichen
Erfahrungen des CNAO bei der
Prifung des Haushaltsvollzugs in
Ministerien der Zentralregierung

zu nutzen und die Legalisierung,
Standardisierung und die
wissenschaftliche Herangehensweise
an die Prufungen zu férdern. Diese
Initiative gehorte zum Plan des CNAO

Neues in Klrze
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fur die Entwicklung der Prufarbeit im
Zeitraum 2006 - 2010: Der CNAO
sollte die Prufungshandbicher und
Leitlinien erg&nzen und Uberarbeiten,
um die Kontrolle der Prifungsqualitat
zu verbessern. Zudem reagierte der
CNAO mit einer weiteren Regulierung
der Prufungsaktivitdten und mit der
Verbesserung der Prafungsqualitat
auf das frisch abgeanderte
Rechnungsprifungsgesetz und auf
internationale Erfahrungen.

Das Handbuch fasst die Erfahrungen
zusammen, die bei der Prifung des
Haushaltsvollzugs in Regierungsstellen
auf zentraler und lokaler Ebene
gesammelt wurden. Die Prifungsziele,
-inhalte und -methoden werden

darin systematisch gegliedert und
zusammengefasst. Das Handbuch
erwahnt haufige Probleme bei
Prufungen des Haushaltsvollzugs

in Regierungsstellen und umfasst
verschiedene Fallstudien. Die 15
Kapitel des Handbuchs sind den
folgenden Themen gewidmet:
Prufungsumfeld; Zusammenfassung
der Prifungen des Haushaltsvollzugs
in Regierungsstellen; Organisation und
Vorbereitung von Prtfungen; Prifung
der Haushaltsvorbereitung; Prafung
der Haushaltszuweisungen; Prifung
des Grundaufwands; Prifung von
Projektausgaben; Prifung von nicht
aus Steuern stammenden Einnahmen;
Prufung der Verwaltung staatlicher
Vermdgenswerte; Prifung des
Beschaffungswesens; Prifung weiterer
Tatigkeiten der Regierungsstellen;
Prufungsberichte und Strafen;

Prufung der Rechnungsabschlisse
der Ministerien; Untersuchungen

im Rahmen einer Sonderprifung;
Prufung der wirtschaftlichen
Rechenschaftspflicht von
Verantwortungstragern. Die beiden
Anhange des Handbuchs betreffen die
Beurteilung der Wesentlichkeit und der

Prufungsrisiken sowie die Anwendung
der Informationstechnologien auf
Prtfungen des Haushaltsvollzugs der
Regierungsstellen.

Die chinesischen Rechnungsprufer
begrissen das Handbuch, welches
praktische Ratschlage fur die zentralen
und lokalen Prafungs@mter enthalt

und frisch gekdrten Wirtschaftsprifern
ausgezeichnetes Schulungsmaterial
bietet.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an den CNAO:

Fax: +86-10-6833-0958
E-mail: cnao@audit.gov.cn
Website: www.audit.gov.cn

Estland

Auditor General im Amt
bestatigt

Im Februar 2008 bestatigte das
estnische Parlament (Riigikogu)

Mihkel Oviir auf Vorschlag des
Prasidenten der Republik fur eine
zweite fUnfjghrige Amtszeit als Auditor
General der nationalen estnischen
Rechnungskontrollbehdrde. Oviirs
Mandat begann am 1. April. Anléasslich
des XIX. INCOSAI im November

2007 in Mexiko wurde Oviir zum
Vorsitzenden der Arbeitsgruppe
Umweltprtfung (WEGA) der INTOSAI
gewahlt. Im Zeitraum 2008-2010 wird
er die Umsetzung des Arbeitsplans der
WEGA leiten.

Fur weitere Informationen
wenden Sie sich an die nationale
Rechnungskontrollbehorde:

E-mail: info@riigikontroll.ee
Website: www.riigikontroll.ee

Ghana

ORKB unterstiitzt die General
Auditing Commission von
Liberia

Im November 2007 bat der Auditor
General Liberias John Morlu seinen
ghanaische Kollegen Edward Dua
Agyeman, ein Team von zehn
Rechnungsprifern des Ghana Audit
Service (GAS) zur Unterstltzung der
Bediensteten der General Auditing
Commission of Liberia (GACL)

nach Liberia zu senden, um dort
gemeinsame Prufungen staatlicher
Organisationen durchzufdhren.

GACL - die liberianische ORKB

- verlor wahrend des Burgerkriegs die
meisten erfahrenen Mitarbeiter und
musste neue Krafte einstellen, die
nun eine Ausbildung am Arbeitsplatz
bendtigen. Der GAS blickt auf eine
Erfolgs- und Erfahrungsgeschichte
mit internationalen Prufungsauftragen
zurlck. Wahrend 24 Jahren prfte
der GAS die Rechnung der Vereinten
Nationen, wahrend beinahe zehn
Jahren diejenige der Afrikanischen
Union. In Zusammenarbeit mit dem
Institut fir Management und 6ffentliche
Verwaltung Ghanas hat der GAS

mit der Schulung von staatlichen
Rechnungsprifern in Nigeria im
November 2006 vorzUgliche Arbeit
geleistet.

Im Sinn der regionalen
Zusammenarbeit besonders unter
westafrikanischen ORKBN hat der GAS
zugesagt, der GACL unter die Arme
zu greifen. Die GACL finanziert die
Tatigkeiten des Teams in Liberia, die
UN-Mission in Liberia bestreitet die
internationalen Transporte.

Das zehnkopfige
Rechnungspriferteam des GAS traf
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Ende Februar in Monrovia ein und wird
in den nachsten vier Monaten dort
arbeiten. In der Einsatzbesprechung
spornte der General Auditor Ghanas
sein Team an, einwandfreie Leistungen
zu erbringen, um den internationalen
Ruf des GAS zu bewahren und

als Botschafter Ghanas sowie als
seine Vertreter zu dienen. Dieser
bescheidene Anfang, so signalisierte
er, werde zu weiterer Zusammenarbeit
unter den westafrikanischen ORKBn
fGhren.

Far weitere Informationen wenden Sie
sich an den GAS:

Fax: ++233 (21) 67 54 96, 66 24 93
E-mail: gogas@ighmail.com

Indien

Neuer Comptroller und
Auditor General

Vinod Rai wurde im Januar 2008

zum Comptroller und Auditor

General Indiens ernannt. Rai besitzt
umfassende Erfahrungen auf zentral-
und bundesstaatlicher Ebene in
Indien. Er amtierte zuvor als Sekretér
im indischen Finanzministerium, wo
er den Sektor Finanzdienstleistungen,
darunter Banken und
Versicherungsunternehmen, leitete.
Rai war Verwaltungsratsmitglied
verschiedener Institutionen, u.a.

der State Bank of India, ICICI-Bank,
IDBI-Bank, Life Insurance Corporation
of India und der Infrastructure
Development and Finance Company
of India. Vinod Rai spielte eine
massgebliche Rolle fur die Grindung
der India Infrastructure Finance
Company, in deren Vorstand er

sass. Ferner war er Hauptsekretar
(Finanzen) in der Regierung des
Bundesstaates Kerala und versah
leitende Positionen im Handels- und im
Verteidigungsministerium.
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Vinod Rai

Zu Vinod Rais Aufgaben in der
internationalen Arena zahlt die
Mitgliedschaft im UN-Panel der
externen Rechnungsprufer. Er ist
Mitglied des Préasidiums der INTOSAI
und Mitglied des Komitees fur
fachliche Normen (PSC) sowie des
Unterkomitees fur die Prtfung der
Rechtmaéssigkeit. Zudem leitet Rai die
IT-Arbeitsgruppe von INTOSAI und ist
Mitglied der Arbeitsgruppe
Umweltprtfung und jener fur Public-
Private Partnership. Vinod Rai ist auch
Generalsekretar der Asiatischen
Organisation der Obersten

Rechnungskontrollbehorden (ASOSAL).

Vinod Rai besitzt einen Master in
Wirtschaftswissenschaften der
Universitat Delhi und einen Master in
offentlicher Verwaltung der Universitat
Harvard.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an die Behorde des Comptrollers
und Auditor General:

E-mail: cag@cag.gov.in
Website: www.cag.gov.in

Irak

Durchfiihrung des
Schulungsprogramms 2007

Im Jahr 2007 richtete der Vorstand
des Board of Supreme Audit Iraks
eine Schulung fur 230 Mit-arbeitende
aus. Ziel war es, in der ganzen
Organisation Sachkompetenzen

und Kapazitaten zu entwickeln. Das
Programm wurde in Zusammenarbeit
mit dem Entwicklungsprogramm

der Vereinten Nationen, ORKBnN in
der arabischen Welt und weiteren
auslandischen ORKBnN durchgefuhrt.
Zu den Schulungsgebieten zahlten
Belegprufungen, Rechnungs-
prifungsnormen, Fallbeispiele Uber
Betrug und Korruption, IT-Prtfungen
sowie Performance-Prufungen.

Far weitere Informationen wenden Sie
sich an das Board of Supreme Audit:

E-mail: bsairag2@yahoo.com
Website: www.bsairaq.net

Japan

Ernennung des neuen
Prasidenten des Board of
Audit

Kazuhiko Fushiya trat am 15. Februar
2008 das Amt als Prasident des
japanischen Board of Audit Japan an.
Sein Vorganger Muneharu Otsuka war
Anfang des Monats zurlickgetreten.

Vor seiner derzeitigen Position

war Fushiya seit Januar 2006 als
Beauftragter des Board of Audit

tatig gewesen. In dieser Eigenschaft
nahm er 2006 an der Tagung des
INTOSAI-Préasidiums teil. Vor seinem
Beitritt zum Board of Audit arbeitete
Fushiya als stellvertretender leitender
Kabinettssekretar im Kabinetts-
sekretariat. Zudem bekleidete er

Neues in Klrze


mailto:gogas@ighmail.com
mailto:cag@cag.gov.in
http://www.cag.gov.in
mailto:bsairaq2@yahoo.com
http://www.bsairaq.net

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—April 2008

fuhrende Amter im Finanzministerium,
u.a. als Beauftragter fur die japanische
Steuerbehorde.

Kazuhiko Fushiya

Ernennung des neuen
Beauftragen des Board of
Audit

Hisashi Yamura wurde am 12. Februar
2008 zum Beauftragten des

Board of Audit ernannt. Vor seiner
Ernennung war Yamura Dekan und
Professor an der Graduiertenschule
fur Wirtschaftsprtfung der

Universitat Meiji. Zuvor lehrte er

als Professor an der rechts- und
wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat
der Universitat Chiba. Von 2004

bis 2007 war er als Beobachter der
japanischen Regierung im International
Auditing and Assurance Standards
Board (IAASB) tatig

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an das japanische Board of Audit:

E-mail: liaison@jbaudit.go.jp
Web site: www.jbaudit.go.jp/engl.

Malaysia

Start des Programms fiir
technische Zusammenarbeit
mit Kurs uber
Informationstechnologie

Der erste Prufungslehrgang tber
Informationstechnologie (IT) wurde
im Rahmen des malaysischen
Programmes fur technologische
Zusammenarbeit (MTC) an der
Nationalen Rechnungsprufungs-
Akademie vom 19.-30. November
2007 veranstaltet. Die 26 Teilnehmer
stammten aus den Bahamas,
Bangladesch, Bhutan, Brunei, China,
Kambodscha, Fidschi, Indonesien,
Kasachstan, der Demokratischen
Volksrepublik Laos, Malaysia, den
Malediven, Nepal, Saudi-Arabien, Sri
Lanka, Thailand und Vietnam. Drei
Gastreferenten berichteten Uber ihre
Erfahrungen mit IT-Pruafungen: John
Thurley, IT-Berater des internationalen
Teams fur technische Zusammenarbeit
des National Audit Office des
Vereinigen Konigreichs; Ranjit Singh,

Generaldirektor der Beratungsdienste
der Columbus Circle Group; Gayah
Gulam Haidar, Fuhrungskraft der
Multimedia Development Corporation.

Der Lehrgang beinhaltete die
grundlegenden Prinzipien, Konzepte
und Methoden der Revision von IT-
Prtfungen; ausserdem und wichtiger
noch foérderte er den Austausch von
Wissen und Erfahrungen sowie die
berufliche Vernetzung unter den
Teilnehmern. Neben dem Besuch

der Vorlesungen, der Beteiligung

an Gruppendiskussionen und an
spezifischen Fallstudien wurden die
Teilnehmer in einer praktischen Sitzung
mit der Anwendung der Software
Audit Command Language vertraut
gemacht. Wahrend des zweiwdchigen
Aufenthalts in Malaysia lernten sie
zudem Wissenswertes Uber Land und
Leute; sie besuchten verschiedene
Sehenswdrdigkeiten und beteiligten
sich an einem Gastfamilienprogramm.
Aus den Ruckmeldungen ging

hervor, dass das Programm wertvolle
Erkenntnisse und Erfahrungen
vermittelte.

OPENING CEREMONY OF THE
IT AUDIT COURSE (MTCP)

&

Jabatan Aude Meganrs

Teilnehmer beim Prufungslehrgang Uber Informationstechnologie (IT), welcher bei
der nationalen Prifakademie als Teil des malaysischen Technologie-Kooperations-
Programmms stattgefunden hat.
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Unterzeichnung einer
Absichtserklarung mit
der indonesischen ORKB
zur Verbesserung der
Regierungsfihrun

Am 4. November 2007 unterzeichnete
das National Audit Department (NAD)
Malaysias und das Audit Board der
Republik Indonesien (BPK) eine
Absichtserklarung (MOU) Uber die
staatliche Rechnungskontrolle. Die
Unterschriftszeremonie fand in Mexiko
zum Auftakt des XIX. INCOSAI-
Kongresses im Beisein von Harris Alwi,
Geschéaftstrager der malaysischen
Botschaft in Mexico City, und S.E.
Andung, Botschafter der indonesischen
Botschaft in Mexico City, statt. Die
Absichtserklarung markiert die erste
Zusammenarbeitsvereinbarung
zwischen zwei Mitgliedsl&ndern der
Vereinigung Stdostasiatischer Nationen
(ASEAN).

Im Rahmen dieser Initiative werden
die ORKBn von Malaysia und
Indonesien auf dem Gebiet der
staatlichen Rechnungskontrolle sowie
in der Ausbildung und Forschung

eng zusammenarbeiten. Der

Auditor General Malaysias Tan Sri
Ambrin Buang &usserte in seinen
Bemerkungen die Hoffnung, dass die
Absichtserklarung den Austausch und
das Teilen von Informationen, Wissen
und Fachkenntnissen zwischen den
beiden Landern durch Konsultationen,
Seminare, Konferenzen, Schulung
und Besuche férdern werde. Beide
ORKBnN beschlossen, dass das
Zusammenarbeitsprogramm sich auch
mit Umwelt- und Steuerprifungen
befassen sollte.

Der Président des BPK Dr. Anwar
Nasution hielt fest, dass die
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Absichtserklarung nicht nur das
Problem der Prifung von gemeinsamen
Bereichen in beiden Landern l6sen,
sondern auch die Grundlage fur

eine enge Zusammenarbeit legen
werde, besonders mit Blick auf

die Veranderungen in der ASEAN-
Freihandelszone. Ausserdem soll die
Absichtserklarung ,,Good Governance*
in Asien férdern.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an das NAD:

E-mail: jbaudit@audit.gov.my,
ag@audit.gov.my
Website: www.audit.gov.my

Mazedonien

Ernennung der neuen Leiterin
der ORKB

Tanja Tanevska wurde zum Auditor
General der Republik Mazedonien
ernannt. Vor dieser Ernennung
arbeitete Tanja Tanevska im
Finanzministerium als Leiterin der
Kontroll- und Evaluationsstelle in

der zentralen Abteilung fur Finanzen
und Beschaffungswesen sowie als
stellvertretende Leiterin der Abteilung
interne staatliche Finanzkontrolle.
Zudem war sie im Handels- und

im Kulturministerium tatig. Tanja
Tanevska erwarb 1989 einen Bachelor
in Wirtschaftswissenschaften an der
Universitat Sts. Cyril und Methodius in

Skopje.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an das State Audit Office:

E-mail: tanja.tanevska@dzr.gov.mk
Website: www.dzr.gov.mk

Tanja Tanevska

Saudi Arabien

8. Jahrestagung der ORKB-
Flihrungskrafte

Osama Jafar Faquih, Prasident des
General Auditing Bureau (GAB),
leitete im Februar 2008 die 8. Jahres-
tagung der GAB-FUhrungskrafte.

Die Teilnehmenden setzten sich mit
aktuellen Themen im Zusammenhang
mit der Rechnungsprutfung sowie mit
Verbesserungsmethoden auseinander
und erarbeiteten Entschliessungen
und Empfehlungen, die das GAB in
die Lage versetzen sollen, seinen
Auftrag professioneller und effizienter
zu erfullen. Ausserdem wurden
Ausschisse eingesetzt, welche die
Umsetzung der Entschliessungen und
Empfehlungen verfolgen sollen.

Teilnahme an internationalen
Prifungstatigkeiten

Faquih leitete die Delegation des
GAB anlasslich des XIX. INCOSAI im
November 2007 in Mexico City. Im
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gleichen Monat préasidierte Faquih

die 6. Tagung der Verantwortlichen
der ORKBnN der Lander des
Golfkooperationsrats (GCC) (Bahrain,
Kuwait, Oman, Katar, Saudi-Arabien
und die Vereinigten Arabischen
Emirate). Wahrend dieser Konferenz in
Riad pruften die Teilnehmer Mittel und
Wege, um die Zusammenarbeit unter
den ORKBnN zu férdern. Im Februar
leitete Faquih die GAB-Delegation
anlasslich der Sitzung des Prasidiums
der ARABOSAI und beteiligte sich an
der arabisch-europaischen Konferenz
Uber Umweltprifungen; beide Anlasse
fanden in Kuwait statt. Zudem war das
GAB an der Tagung des Ausschusses
fur Ausbildung und wissenschaftliche
Forschung der ARABOSAI im Februar
in Kuwait sowie an derjenigen des
Ausschusses fur Personalausbildung
und Entwicklung in ORKBn der

GCC im Februar in Riad vertreten.
Daneben besuchten GAB-Mitarbeiter
verschiedene Schulungen, darunter
Kurse der ASOSAI Uber staatliche
Rechnungskontrolle, IT-Prufung

sowie ein von der IDI finanziertes
Programm fUr die Mitarbeitenden

der ARABOSAI zur Ermittlung der
Ausbildungsnachfrage.

Die Delegierten des GAB nahmen
an verschiedenen Treffen von
Arbeitsgruppen, Task Forces und
Unterkomitees der INTOSAI teil,
darunter: Treffen der Arbeitsgruppe
Privatisierung im Oktober 2007 in
Marokko; zwei Treffen der Task Force
der ARABOSAI fur strategische
Planung in der IT im Oktober und
November 2007 in Agypten bzw.
Kuwait; Treffen des Expertenpanels
fur das Unterkomitee der INTOSAI
fur Normen fur die Finanzkontrolle
im Januar 2008 in Stockholm,
Schweden; Tagung des ASOSAI-
Forschungsprojektes Uber Leitlinien
der Umweltprtfung im Januar 2008.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an den GAB:

E-mail: gab@gab.gov.sa
Web site: www.gab.gov.sa

St. Lucia

Zwillingspartnerschaft mit der
kanadischen Finanzkontrolle

Die ORKB von St. Lucia hat eine
,Zwillingspartnerschaft* mit der
Finanzkontrolle von Neuschottland,
Kanada, abgeschlossen. Die
Vereinbarung soll den Transfer von
kanadischen Fachkenntnissen und
die Zusammenarbeit in gemeinsam
vereinbarten Tatigkeiten und Themen
je nach Bedarf erleichtern.

Diese Partnerschaft wurde von

der Canadian Comprehensive
Auditing Foundation (CCAF) in

die Wege geleitet. Die CCAF hat

ihre internationalen Programme
erweitert und bietet nun den obersten
Rechnungsprufungsinstitutionen,

die am internationalen Fellowship-
Programm mitmachen, zusatzliche
Unterstltzung an.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an die ORKB von St. Lucia:

Fax: ++1 (758) 451 75 94
E-mail: audit@gosl.gov.lc

Siidafrika

Vorbereitungen fiir den
XX. INCOSAI im Gange

Wahrend des XIX. INCOSAI von 2007 in
Mexiko vermittelte der Auditor General
Sudafrikas den Delegierten Eindrlicke
von seinem Land, den Bewohnern

und von der sUdafrikanischen ORKB,

welche im Jahr 2010 den XX. INCOSAI
ausrichten wird. Die studafrikanische
ORKB hat seither die Planung und
Vorbereitung des Kongresses, der im
November 2010 im Internationalen
Kongresszentrum Sandton in
Johannesburg tagen wird, weiter
vorangetrieben.

Gemass der Zusage anlasslich

des XIX. INCOSAI engagiert sich
Sudafrika, die Delegieren laufend Uber
die Fortschritte der Vorbereitungen
fur 2010 zu unterrichten. Um das
Feedback zu erleichtern, wurde ein
elektronischer Newsletter verfasst
und im April erstmals an die ORKBn
gesandt. Der Newsletter enthdlt einen
Link zu einer Website (www.agsa.
co.za/incosai), die Uber Sudafrika und
die sudafrikanische ORKB informiert,
bis die offizielle Website INCOSAI
2010 aufgeschaltet wird.

Im Oktober 2008 wird die sud-
afrikanische ORKB die 11. General-
versammlung der regionalen
Arbeitsgruppe der INTOSAI fur Afrika
(AFROSAI) ausrichten. Ferner wird die
stidafrikanische ORKB im Rahmen der
Vorbereitung fur INCOSAI 2010 das
INTOSAI-Préasidium im November 2009
zur Tagung in Kapstadt begrissen.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an die ORKB Sudafrikas:

E-mail: agsa@agsa.co.za
Website: hitp.//www.agsa.co.za

Vereinigte Staaten

Ernennung des Comptroller
General

Wie im Februar 2008 auf der
Website der Zeitschrift der INTOSAI
angekundigt, verliess David M.
Walker per 12. Marz 2008 sein
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Amt als Comptroller General der
Vereinigten Staaten und Leiter

des amerikanischen Government
Accountability Office (GAO) und trat
die Position des Prasidenten und
Verwaltungsratsvorsitzenden der
neu gegrindeten Peter G. Peterson
Foundation an. Die Peterson-Stiftung
erforscht und unterstitzt Losungen zu
einer Palette von Herausforderungen
betreffend die Nachhaltigkeit und
die Veranderungen, mit denen die
Vereinigten Staaten konfrontiert sind.
David M. Walker war seit November
1998 Comptroller General der
Vereinigten Staaten

Bei seinem Rucktritt ernannte David M.
Walker Gene L. Dodaro, der wahrend
der letzten 9 Jahre Betriebsdirektor
des GAO gewesen war, zum
geschéftsfihrenden Comptroller
General. Dodaro wird dieses Amt
bekleiden, bis der neue Comptroller
General fUr eine einmalige Amtszeit
von 15 Jahren vom amerikanischen
Prasidenten nominiert und vom Senat
bestatigt wird. Der amerikanische
Prasident ernennt den Comptroller
General aus einer vom Kongress
vorgeschlagenen Kandidatenliste.

Dodaro erklarte die Stabilitat und die
Forderung des Ansehens des GAO zur
héchsten Prioritat fur seine Amtszeit,
damit der GAO dem Kongress
weiterhin exzellente Dienstleistungen
und dem amerikanischen Volk Werte
bieten solle. Ausserdem verpflichtete
er sich, dass der GAO sich weiter in
der INTOSAI engagieren werde.

Dodaro arbeitet seit Juni

1973 beim GAO, wo er in

den Abteilungen allgemeine
staatliche Rechnungskontrolle

und Finanzverwaltung fuhrende
Aufgaben innehatte. 1993 wurde er
zum Assistenten des Comptroller
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General fur Rechnungskontrolle und
Informationsmanagement ernannt.
Dieses Amt versah er bis 1999, als er
zur Nummer 2 des GAO aufstieg.

Gene L. Dodaro

Dodaro beschaftigte sich wahrend
seiner ganzen Laufbahn mit
wichtigen Fragen der staatlichen
Rechnungskontrolle und des
Managements. Unter anderem
leitete er die erste Prufung des GAO
zu den konsolidierten staatlichen
Bilanzen. Er wurde haufig zu
Aussagen Uber wesentliche
Verwaltungsreforminitiativen

und weitere Fragen vor den
Kongress bestellt. Zudem spielte

er als Vertreter der Behorde in
Wirtschaftspriferkreisen sowie
anlasslich von Konferenzen und
Tagungen in den Vereinigten Staaten
und im Ausland eine Schiusselrolle.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an das GAO:

E-mail: spel@gao.gov
Website: www.gao.gov

Vereinigtes Konigreich

Neuer Comptroller und
Auditor General

Im Februar 2008 wurde Tim Burr zum
Comptroller und Auditor General
(C&AG) des National Audit Office

des Vereinigten Konigreichs ernannt.
Zuvor war Tim Burr wahrend 7 Jahren
stellvertretender Comptroller und
Auditor General. Er ibernimmt das Amt
von Sir John Bourn, der Ende Januar
nach 20 Jahren als C&AG zurlcktrat.

Als Comptroller und Auditor General
bestatigt Burr die Rechnungen aller
Regierungsstellen des Vereinigten
Koénigreichs sowie zahlreicher anderer
staatlicher Institutionen. Ausserdem
erstattet er dem Parlament Bericht Uber
die Wirtschaftlichkeit, Effizienz und
Wirksamkeit der Mittelverwendung der
Ministerien und weiterer Behoérden.

Tim Burr

Tim Burr kam 1994 als Assistent des
Auditor General zum National Audit
Office. Sein Prufbereich umfasste das
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Ministerium fur Umwelt, Verkehr und
Regionen, das Innenministerium, das
Justizministerium, das Ministerium
fur Landwirtschaft, Fischerei und
Ernahrung, das Finanzamt, das Zoll-
und Steueramt und das Schatzamt.

Vor seinem Amtsantritt beim NAO hatte
Tim Burr mehrere Posten im Schatzamt

inne. 1993 und 1994 diente er als
Prifungsbeamter des Schatzamtes
und war in dieser Eigenschaft fur die
Beziehungen der Regierung zum NAO
und zum Public Accounts Committee
verantwortlich.

Tim Burr, Jahrgang 1950, ist
Absolvent des Dulwich College. Er ist

Ehrenmitglied des Chartered Institute
of Public Finance and Accountancy.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich an das NAO:

E-mail: enquiries@nao.gsi.gov.uk
Website: www.nao.org.uk

Themenverantwortliche fiir den XIX. INCOSAI

The January 2008 special issue of the Journal dedicated to the XIX INCOSAI did not list those SAIs that served as
theme officers for the congress. They are listed below.

Thema Vorsitz Vizevorsitz Moderatoren Berichterstatter
Thema I: Staatsschulden, |Deutschland Kanada Vereinigtes Kénigreich Venezuela
deren Verwaltung, Brasilien China
Rechenschaftspflicht und

Prifung

Thema ll: United States India Peru New Zealand

Evaluationssysteme der
Wirtschaftlichkeit anhand
von allgemein akzeptierten
Schliisselindikatoren

South Africa

Tunisia

Forsetzung von S 2

die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit ihm und vielen anderen Kollegen, die das
Projekt mit verwirklicht haben, sehr geschitzt. Mit meinen Kollegen bei der INTOSAI
bilden wir heute praktisch eine Familie. Diese Familie ist aber so umfangreich, dass ich in
diesem Artikel nicht alle Namen nennen kann. Liebe Briider und Schwester, ich werde
mich in meiner neuen Position weiter fiir die Mission der INTOSAI interessieren und
engagieren.

Ein gewisser Trost liegt darin, dass sich in meiner neuen Rolle als Vorsitzender

des Independant Audit Advisory Committee der Vereinten Nationen weiterhin
Berithrungspunkte mit den internationalen Rechnungspriiferkreisen ergeben werden.
Ich danke Thnen allen fiir Ihre Freundschaft und Hilfe. Mége Gott mit Thnen allen sein.
Bewahrt den Glauben und kimpft den guten Kampf — dann steht der INTOSAI eine
glinzende Zukunft bevor.
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Konsultation, Kompromiss und Konsens: Zutaten fiir
einen erfolgreichen strategischen Planungsprozess

von Don Drach, Government Accountability Office der USA

XVII. INCOSAL, Seoul, Oktober 2001. Die INTOSAI griindet eine Task Force
mit Vertretern von zehn Nationen, die einen strategischen Plan fiir die Organisation
ausarbeiten soll.

XVIIIL. INCOSALI, Budapest, Oktober 2004. Der vorgeschlagene strategische Plan
der INTOSAI wird von den 187 Mitgliedslindern der INTOSAI einstimmig und

unveridndert angenommen.

XIX. INCOSAI, Mexiko City, November, 2007. Der Kongress nimmt den Bericht
tiber die wesentlichen Fortschritte bei der Umsetzung des strategischen Plans zur
Kenntnis und erteilt seine Zustimmung,.

Wie war die INTOSAI — eine internationale Organisation, welche nationale
Rechnungskontrollbehérden mit sehr unterschiedlichen Auftrigen, Traditionen und
Entwicklungsniveaus vertritt, Nationen aus der ganzen Welt umfasst, das gesamte
Spektrum der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Systeme widerspiegelt und in
funf Amtssprachen arbeitet — imstande, in den sechs Jahren zwischen dem Kongress
von Seoul und dem Kongress von Mexiko City diese Leistungen zu erzielen? Der
vorliegende Artikel beschreibt den Prozess, den die INTOSAI umsetzte, um den ersten
strategischen Plan in ihrer tiber 50-jihrigen Geschichte erfolgreich zu entwickeln, zu
verabschieden und zu verwirklichen.

Auftrag und Leitgrundséatze

Bei der Schaffung der Task Force im Oktober 2001 stellte das Prasidium der
INTOSAI die Grundwerte Mitsprache und Universalitit in den Mittelpunke: Alle
Mitglieder sollten als wichtige Anspruchsberechtigte in der Entwicklung des Plans
direkt vertreten sein. Dazu wihlte das Prisidium Linder aus, welche die sieben
regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI vertreten, und bestimmte auch drei wichtige
Organe der INTOSAL, die in der Task Force mitarbeiten sollen: Antigua und Barbuda,
Osterreich (Vertretung des Generalsekretariats), Burkina Faso, Korea, Norwegen
(Vertretung von IDI), Peru, Saudi-Arabien, Tonga, das Vereinigte Konigreich und die
Vereinigten Staaten von Amerika (Vertretung der Zeitschrift und Leitung der Task
Force).

Die Task Force nahm den iterativen Prozess der Erarbeitung des strategischen Plans in
Angriff. Dabei wurde sie vom Prisidium angewiesen, die 18 Mitglieder des Prisidiums
zu befragen und ihre Meinungen einzuholen, ebenso die regionalen Sekretariate in
Indien, Panama, Neuseeland, Spanien, Togo, Trinidad und Tobago und Tunesien, die
Vorsitzenden der technischen Komitees sowie alle 187 Mitgliedsldnder. So sollten alle
ORKBn Beitrige zum Plan beisteuern, sich als Teil des Prozesses verstehen und letztlich
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davon profitieren. Der Vorsitzende der Task Force David M. Walker, Comptroller
General der Vereinigten Staaten, beschrieb diesen Auftrag bildlich als ,,grosses Zelt“:
Die INTOSAI werde zu Recht als demokratische Organisation anerkannt, welche

auf Konsultation und Konsens setzt und welche die Gleichheit aller Mitgliedslinder,
unabhingig von der geografischen Grosse oder wirtschaftlichen Stirke, beachtet.
Diese Sicht der Dinge war fiir die weitere Entwicklung und die Annahme des Plans in
Budapest von entscheidender Bedeutung.

Die Task Force vereinbarte zu Beginn, sich einmal im Jahr persénlich zu treffen und
ansonsten moglichst eine gemeinsame Plattform einzusetzen; dazu richtete sie einen
Server ein, um den Mitgliedern der Task Force die Kommunikation per E-Mail zu
etleichtern. Die Task Force fand auch Gelegenheiten, um andere Treffen der INTOSAI
— regionale Kongresse, Tagungen der Komitees, Schulungskurse — als Foren mit zu
benutzen, um wihrend der Weiterentwicklung des Plans Riickmeldungen einzuholen.
Zudem nutzte sie die bilateralen Treffen der Vorsitzenden der ORKBn, die hiufig
tiber die Fortschritte des Plans diskutierten. Ausserdem trug auch diese Zeitschrift
zur Verbreitung von Informationen iiber den strategischen Plan bei. Um die Arbeit
zu erleichtern, einigte sich die Task Force auf Englisch als Arbeitssprache, wobei
Unterlagen, die zur Stellungnahme an die breitere Mitgliederschaft geschicke werden,
ins Arabische, Franzésische, Deutsche und Spanische tibersetzt wurden.

Der Anfang: Schliisselfragen als Arbeitsrahmen

Die INTOSAI wollte bei der Entwicklung des strategischen Plans den Kurs in die
Zukunft vorgeben und baute dabei auf den Erfolgen der Vergangenheit auf. Sie priifte
aufmerksam, was sich in der iiber 50-jihrigen Geschichte der Organisation bewihrt
hatte, was verbesserungs- und was verinderungsbediirftig war, damit die Mitglieder
die wachsenden Anforderungen und Herausforderungen, vor denen die nationalen
Rechnungskontrollbehérden im 21. Jahrhundert stehen, bewiltigen kénnen. Sir John
Bourn, Comptroller und Auditor General des Vereinigten Konigreichs, brachte es wie
folgt auf den Punkt: ,,Der Plan ist keine Revolution, sondern eine Evolution®.

Anlisslich der ersten Sitzung im April 2002 priifte die Task Force die eigenen
strategischen Plinen der ORKBn als Beispiele. Anschliessend lieferte der Vorsitzende
der Task Force Denkanstosse mit Fragen, welche die Struktur der strategischen
Planung — Auftrag, Leitbild, zentrale Werte und Ziele — betreffen.

Auftrag, Leitbild
s Wie wiirden Sie die Organisation und den Zweck der INTOSAI beschreiben?

m  Welche Beitrige kann die INTOSAI an ihre Mitglieder und an die Gemeinschaft
der Finanzkontrollen leisten?

s Welche Nachfrage kann die INTOSAI decken — fiir wen und wie?

s Welches sind die Hauptaufgaben und —vorginge der INTOSAI?

Konsultation, Kompromiss, Konsens
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Zentrale Werte
m  Welche Hauptpfeiler bilden die Definition und den Rahmen der INTOSAI?

m  Welche Eigenschaften oder Qualititen betrachten die ORKBn als wesentlich?

Strategische Ziele

m  Welche Resultate oder Ergebnisse mochte die INTOSALI erreichen? Welches sind
davon ausgehend die strategischen Ziele, welche den Hauptaufgaben und —abliufe
der INTOSAI am besten entsprechen?

m  Sind die Ziele in erster Linie auf Ergebnisse (z.B. Aufbau von Fachwissen) oder
auf konkrete Arbeitsleistungen (z.B. Durchfithrung von Seminaren) ausgerichtet?

m  How shall we express the goals so they are in measurable form or a manner that
will facilitate future assessment?

Operative Ziele
m  Wie lassen sich die Ziele der INTOSALI erreichen?

m  Welche Massnahmen oder Tdtigkeiten miissen eingefiihrt, neu gegliedert oder

abgeschafft werden, um die Ziele der INTOSAI zu erreichen?

m  Welche Schritte sollte die INTOSALI ergreifen, um ihre Organisation, Tétigkeiten,
Kernablidufe und Mittel auf die Férderung der Zielerreichung auszurichten?

Realitatsbezug als Erfolgsfaktor

Die Task Force begann mit der Erarbeitung des Plans anhand dieser Fragen als
Rahmen fiir die komplexen und teilweise konkurrierenden Themen, die alle
internationalen Organisationen kennzeichnen. Anlisslich einer ersten zweitigigen
Sitzung in Washington im Friihling 2002 erarbeitete die Task Force den Entwurf
einer Erklirung tiber ihren Auftrag und iiber ihr Leitbild und legte drei Hauptziele
fest: Entwicklung und Bekanntmachung von Berufsnormen, Stirkung der
institutionellen Kapazititen sowie Wissensaustausch. Die Task Force stiitzte sich
dabei auf verschiedene INTOSAI-Dokumente wie die Deklaration von Lima, die
INTOSAI-Richtlinien fiir die Finanzkontrolle und den Pflichten- und Verhaltenskodex
der INTOSAI — sowie die Empfehlungen und Erklidrungen der alle drei Jahre
stattfindenden Kongresse. Diese Unterlagen, in denen grundlegende Prinzipien wie
Unabhingigkeit und Unparteilichkeit bekriftigt werden, stellten eine solide Grundlage
fiir den Plan dar. Dieser sollte zwar eher ,,evolutionir als revolutionir® sein, aber die
Task Force folgte auch dem Grundsatz des Vorsitzenden Walker, wonach der ,, Zweck
des strategischen Plans nicht darin besteht, die Vergangenheit zu perfektionieren,
sondern die Zukunft zu planen®.

Im Anschluss an die Sitzung von Washington wurden einzelnen Mitgliedern der
Task Force Aufgaben fiir die Konkretisierung der drei Hauptziele zugewiesen. Diese
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Mitglieder verfassten vor der Prisidiumstagung im Herbst 2002 spezifische Ziele und
Aktivititen zur Unterstiitzung der drei Ziele. Die Entwiirfe wurden den Mitgliedern
zur Uberpriifung und Stellungnahme unterbreitet und mit anderen wichtigen
Beteiligten informell diskutiert.

An der Prisidiumstagung im Herbst 2002 in Wien stellte der Vorsitzende der Task
Force einen ersten Entwurf des Plans einschliesslich der Erklirung zum Auftrag und
zum Leitbild, der Ziele und der zentralen Werte vor. Die Kommentare des Prisidiums
erwiesen sich dabei als wertvoll. So regte beispielsweise Portugal gestiitzt auf die
Erfahrungen mit dem eigenen strategischen Plan an, ein viertes Ziel hinzuzufiigen:
die Stirkung der INTOSAI Der Vorschlag Portugals wurde vom Prisidium positiv
aufgenommen, und die Task Force fiigte dem Entwurf ein viertes Ziel hinzu: Die
INTOSAI soll eine internationale Organisation mit Vorbildcharakter werden. In den
nachfolgenden Monaten wurde dieses neue Ziel zu einer echten Herausforderung,
weil es sich mit grundlegenden und umstrittenen Fragen der Organisationsfithrung
befasste und zu diversen Empfehlungen fiihrte: Erth6hung der jihrlichen
Mitgliederbeitrige, Schaffung der Kategorie assoziierte Mitglieder sowie Neugestaltung
und Modernisierung der Bezichungen zwischen dem Generalsekretariat und dem
Prisidium.

Kommunikation zentral

Im Wissen, dass der Prozess der strategischen Planung so wichtig wie das Endproduke
sein wiirde, baute die Task Force eine solide Kommunikationsstrategie in ihren
Arbeitsplan ein, um die Teilnahme und das Engagement aller involvierter Kreise
sowohl nach innen in der gesamten INTOSAI als auch nach aussen gegeniiber
moglichen Partnern wie der Weltbank zu sichern. Die Task Force berticksichtigte
jedoch auch den Endbenutzer, nimlich die Revisoren und Revisorinnen der ORKBn,
die an vorderster Front in den Ministerien die Rechnungslegung unterstiitzen und fiir
Transparenz sorgen.

Als der Entwurf des strategischen Planes vorhanden war, nutzte die Task Force eine
ganze Reihe von Methoden, um Kommentare entgegenzunechmen. Der Entwurf
wurde an verschiedenen Regionalkongressen vorgestellt, und wenn méoglich wurden
Sitzungen mit Ad-hoc-Fokusgruppen organisiert. Der Entwurf wurde zum Beispiel
im Rahmen des jihrlichen internationalen Fellowship-Programms des Accountability
Ofhice der US-Regierung mit Teilnehmern von mehr als 15 ORKBn erértert. Auch
wurde er allen INTOSAI-Mitgliedern unterbreitet. Die von tiber 50 ORKBn aus den
sieben Regionen der INTOSAI erhaltenen Stellungnahmen wurden diskutiert und
soweit angemessen in den Entwurf aufgenommen. Mit diesem Vorgehen konnte die
Akzeptanz des strategischen Planes verbessert werden. Ein ORKB-Vertreter meinte
dazu: ,Ich habe meinen Anderungsvorschlag im Plan wiedergefunden!*

Zusitzlich zu den jihrlichen Tagungen der Task Force fanden auf Einladung
des NAO des Vereinigten Konigreichs informelle Arbeitssitzungen statt, um die
Kommentare und verschiedenen Versionen zu erdrtern und anschliessend der Task
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Force zu unterbreiten. Fiir diese Arbeit geht ein grosser Dank an die Mitarbeitenden
der in der Task Force vertretenen ORKBn. Von 2002 bis 2004 legte die Task Force
dem Prisidium jahrlich einen Bericht tiber die Arbeitsfortschritte vor und bat

um Stellungnahme. Als weiterer Beweis fiir das Engagement des Prisidiums im
Zusammenhang mit dem Prozess der strategischen Planung wurde im Juni 2004 eine
Sondersitzung des Prisidiums einberufen. Diese befasste sich mit einer detaillierten
und umfassenden Schlussredaktion des strategischen Plans, bevor dieser dem Kongress
in Budapest unterbreitet wurde.

Zur Halbzeit dieses Prozesses prisentierte sich der Entwurf des strategischen Plans

als ein farbenfrohes Kaleidoskop mit Streichungen und eingefiigten Sitzen, das

die Kompromisse als Ergebnis des Konsultationsprozesses lebhaft aufzeigte. Der
Vorsitzende der Task Force fasste den iterativen Charakter des Prozesses mit folgendem
Satz zusammen: ,,Bei komplexen und umfassenden Anderungen durchlebt man bis
zum Sieg einen Prozess von Geduld tiber Beharrlichkeit und Ausdauer bis Schmerz.*

Unterbreitung des Plans zur Verabschiedung in Budapest: Botschaft
und Botschafter

»Good, better, best; never let it rest. Until your good be better, and your better best.“
Mit diesem traditionellen Kinderreim steckte Arah Armstrong, Mitglied der Task
Force und Auditor General von Antigua und Barbuda, den Rahmen fiir die formelle
Prisentation, Beratung und Abstimmung iiber den Plan durch alle Mitglieder

am Kongress von Budapest ab. Sie erinnerte daran, dass die INTOSAI seit ihrer
Griindung 1953 in Havanna erfolgreich arbeite und ihre Effizienz im Laufe der Zeit
noch gesteigert habe. Ferner betonte sie, dass die INTOSAI mit der Verabschiedung
des strategischen Plans nicht mehr weit von einer optimalen Organisation entfernt
sei. Thre Anmerkungen waren Teil einer umfassenden Vorstellung des Plans in der
Generalversammlung, in der Kommentare von Mitgliedern aus Burkina Faso, Peru
und Saudi-Arabien in Arabisch, Englisch, Franzésisch und Spanisch abgegeben
wurden. Auch der Vorsitzende der Task Force richtete einige Schlussbemerkungen an
die Anwesenden.

Der mehrsprachige und regioneniibergreifende Aspekt der Prisentation blieb
nicht ohne Wirkung auf die Delegierten und stellte einen weiteren Beleg fiir

den einbindenden und demokratischen Ansatz bei der Erarbeitung des Plans

dar. Dr. Josef Moser, der neue INTOSAI-Generalsekretir und Prisident des
osterreichischen Rechnungshofes, der einige Monate vor dem Kongress in Budapest
fiir eine zwolfjihrige Amtszeit gewihlt worden war und den Plan als notwendige
und begriissenswerte Initiative bezeichnet hatte, ergriff das Wort und befiirwortete
die Verabschiedung des Plans mit grosser Begeisterung. Dieses Gefiihl wurde auch
von anderen Lindern aufgenommen, darunter einige, die sich zu Beginn skeptisch
zum Plan gedussert hatten. Im Anschluss an zwei Klarstellungsfragen von Lindern
zu bestimmten Punkten wurde der Plan zur Annahme unterbreitet und von der
Generalversammlung einstimmig und ohne Anderungen verabschiedet.
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Wie geht es weiter? Vorbereitung einer erfolgreichen Umsetzung

Die Mitglieder der Task Force hatten in Erwartung der Verabschiedung des Plans

in Budapest vor dem Kongress informell mit verschiedenen Vorsitzenden von

ORKBn Kontakt aufgenommen, um herauszufinden, ob sie an der Ubernahme

einer Fiihrungsrolle nach Annahme des Plans interessiert wiren. Im Geist der
Freiwilligenarbeit und des Dienens als traditionelle Merkmale der INTOSAI meldeten
sich mehrere Vorsitzende und boten vorbehaltlich der endgiiltigen Zustimmung des
Prisidiums ihre Hilfe fiir die Umsetzung des Plans an. Das Prisidium seinerseits
schritt rasch zur Umsetzung des Plans. Noch bevor sie den Kongress von Budapest
verliessen, ernannten die Mitglieder des Prisidiums folgende Vorsitzende als
Arbeitsgruppenleiter fiir die Umsetzung der vier Ziele des strategischen Plans:
Dinemark fiir Ziel 1 (Rechenschaftspflicht und fachliche Normen), Marokko fiir

Ziel 2 (institutioneller Ausbau von Sachkompetenzen), Indien fiir Ziel 3 (Austausch
von Wissen und Wissensmanagement-Dienste) und Saudi-Arabien fiir Ziel 4
(Internationale Organisation mit Vorbildcharakter). Ferner ernannte das Prisidium
Kontaktpersonen fiir jedes Ziel, um ein laufendes Engagement des Prisidiums fiir

den Plan zu sichern und die Zusammenarbeit iiber alle Ziele hinweg zu fordern. Dr.
Josef Moser bekriftigte sein Engagement fiir die Umsetzung des strategischen Plans als
Generalsekretir und bot die Dienste des Generalsekretariats an.

Erste Erfolge bei der Umsetzung des strategischen Plans

Am Kongress von Mexiko berichteten die Vorsitzenden der vier Komitees tiber
bedeutende Forschritte bei der Umsetzung des Plans in ihren Zustindigkeitsbereichen.
Dazu gehoren u.a.:

m  Ziel 1: Erarbeitung eines aktuellen Rahmens fachlicher Normen fiir die
INTOSAI-Mitglieder mit 17 in Mexiko verabschiedeten Internationalen
Standards fiir Oberste Rechnungskontrollbehorden (ISSAI) (siehe www.issai.org.)

m  Ziel 2: Veroffentlichung des Dokuments Building Capacity in Supreme Audit
Institutions: A Guide sowie eines Entwurfs fiir eine Reihe von Richtlinien zur
Durchfihrung von Peer Reviews.

m  Ziel 3: Entwicklung einer globalen Kommunikationspolitik sowie eines
entsprechenden Plans und die Lancierung eines Web-basierten globalen
Instruments fiir die Zusammenarbeit.

m  Ziel 4: Modernisierung der Fithrungsstruktur der INTOSAI und erhéhte
Efhzienz bei ihren Tétigkeiten.

Fiir einen vollstindigen Bericht tiber alle Fortschritte bei den vier Zielen siehe die
Ausgabe dieser Zeitschrift vom Januar 2008 (wwuw.intosaijournal.org).
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Blick in die Zukunft

Das Prisidium anerkannte, dass die strategische Planung einen dynamischen und
laufenden Prozess darstellt, und wies das Finanz- und Verwaltungskomitee an,

eine Task Force mit den Vorsitzenden der vier Komitees, dem Generalsekretir, der
INTOSAI-Entwicklungsinitiative und der Direktorin fiir Strategische Planung

zu bilden, um den Plan fiir den Zeitraum 2010-2015 zu aktualisieren. Die Task

Force wurde anlisslich des Kongresses von Mexiko eingesetzt und steht unter

der Leitung des GAO der Vereinigten Staaten. Sie wird dieselben Grundsitze fiir
Konsultation und Konsens wie bei der Erarbeitung des ersten Plans anwenden, jedoch
einen etwas schlankeren Ansatz wihlen und auf den Erfolgen des aktuellen Plans
aufbauen. Auftrag, Leitbild und Ziele werden die gleichen bleiben. Die Direktorin

fur Strategische Planung wird direkt mit den Vorsitzenden der vier Komitees
zusammen-arbeiten, um ihre Zielbereiche zu aktualisieren. Auch alle Mitglieder der
INTOSAI werden im Rahmen dieses Prozesses konsultiert. Der aktualisierte Plan
wird den Schwerpunkt neu auf die Erarbeitung von Messmethoden zur Bewertung
der Ergebnisse des Plans legen. Ausserdem wird er kiirzlich gestartete Initiativen wie
den zurzeit unter der Federfithrung des Finanz- und Verwaltungskomitees erarbeiteten
Vorschlag zur Geberfinanzierung beriicksichtigen und entsprechend ausrichten.

Obwohl die Arbeit fiir die strategische Planung der INTOSAI ein erhebliches Mass
an Zeit und Anstrengungen zahlreicher Personen und ORKBn erforderte, herrscht
keinerlei Zweifel an den daraus entstandenen Vorteilen. Nach aussen unterstiitzt
der Plan die INTOSAL, sich als reife und ergebnis-orientierte internationale
Organisation und einflussreicher Akteur auf dem Gebiet der Rechnungs-priifung
weltweit zu prisentieren. Nach innen hilft der Plan den angeschlossenen ORKBn,
die Heraus-forderungen des 21. Jahrhunderts erfolgreich zu meistern und ihre
Anstrengungen und Mittel strate~gisch auf gemeinsame Ziele und Aktivititen zu
konzentrieren.

Fiir weitere Informationen setzen Sie sich bitte mit dem Autor unter drachd@gao.gov
in Verbindung. Der strategische Plan der INTOSAI ist unter Aztp://wwuw.intosai.org/
blueline/upload/13estratplan. pdf vertiigbar.
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SAINT: Ein Instrument zur Beurteilung der Integritit
im 6ffentlichen Sektor

Von Hans Benner und Ina de Haan, Algemene Rekenkamer, Niederlande

SAINT (Self-Assessment INTegrity) ist ein Instrument, das vom niederlindischen
Rechnungshof in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium und dem Amsterdamer
Integrititsamt entwickelt wurde. Mit Hilfe dieses Instruments kénnen die

offentlichen Verwaltungen in Workshops ihre Anfilligkeit fiir Integrititsverletzungen
und ihren Schutz gegen solche Verletzungen beurteilen sowie Empfehlungen zur
Verbesserung ihres Integrititsmanagements entwickeln. Dieser Artikel stiitzt sich

auf das SAINT-Handbuch und bietet einen Uberblick iiber den Integrititsbegriff,

die Grundprinzipien und die Komponenten von SAINT sowie dessen Aufbau und
Anwendung in einem eintigigen Workshop.

Die ORKB sind zur Forderung der Integritit im 6ffentlichen Sektor aufgrund ihres
Auftrags, die Verantwortlichkeit und Transparenz zu erhéhen, pridestiniert. SAINT
kann ihnen bei der Beurteilung von Integrititsrisiken und der Anfilligkeit von
Integrititsmanagementsystemen eine wertvolle Hilfe sein.

Der Integritatsbegriff

Der Begriff , Integritit lisst sich nur schwer definieren. Dementsprechend sind viele
unterschiedliche Definitionen in Gebrauch, die sich nicht selten {iberschneiden. Der
Terminus , Integritdt leitet sich vom lateinischen Wort in-tangere ab, das soviel wie
,unberiithrt bedeutet. Er bezieht sich auf Tugendhaftigkeit, Unbestechlichkeit und
den Zustand des Unbeeinflusstseins. , Integritit” kann nur bei Fehlen von Betrug
und Korruption bestehen und beinhaltet auch die Einhaltung der guten Sitten. In
diesem Zusammenhang ist der Terminus positiv und weit gefasst und steht in engem
Zusammenhang mit Ethik und Dienstkultur. Auch das SAINT-Konzept griindet auf

einer weiten und positiven Definition.

Integritit bedeutet mehr als die blofle Befolgung von Vorschriften und Gesetzen.
Gesetze legen die absolute Untergrenze vertretbaren Verhaltens fest. Sinnvolle
Grundsitze fiir die Integritit bestehen aus einer Mischung aus Sanktion und
Privention: Einerseits miissen die 6ffentlichen Verwaltungen tiber MafSnahmen
verfiigen, die bei einem Fehlverhalten der Bediensteten angewandt werden kénnen
(Sanktionen). Andererseits miissen sie allen Versuchungen, die die Beamten

dazu verleiten kdnnten, ein solches Fehlverhalten zu entwickeln, entgegenwirken
(Pravention). Die Privention sollte Vorrang haben. Diese ist nicht nur wirksamer,
sondern unter dem Strich auch wesentlich wirtschaftlicher als die Beseitigung der
durch Fehlverhalten verursachten Schiden.

Grundprinzipien von SAINT

n  Selbstbeurteilung: SAINT ist ein Instrument zur Selbstbeurteilung. Die jeweilige
Dienststelle muss selbst die Initiative zur Feststellung ihres Integrititsgrades
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ergreifen. Daher stiitzt sich die Beurteilung auf das Wissen und die Meinungen
der Bediensteten. Die Dienststelle untersucht ihre eigenen Schwachstellen und die
Beamten erarbeiten selbst Verbesserungsempfehlungen

m  Priventionsorientierung: Die Selbstbeurteilung ist auf Privention ausgerichtet. Sie
soll nicht Integrititsverletzungen aufdecken oder untragbares Verhalten bestrafen,
sondern die grofiten Integrititsmingel und -risiken feststellen und die Anfilligkeit
der Dienststelle mindern

n  Erbohung des Integritiitsbewusstseins: Der SAINT-Workshop fithrt zu einer
deutlichen Erh6hung des Integrititsbewusstseins. Die Diskussionen der
Teilnehmer tiber den Stellenwert der Integritit tragen hierzu maf3geblich bei.

»  [n neuen Begriffen denken: Der SAINT-Workshop lehrt die Teilnehmer, in den
Begriffen , Anfilligkeit“ und ,Risiko zu denken. Bei dem Workshop decken
die Teilnehmer die grofiten Anfilligkeiten und Risiken auf und entwickeln
Empfehlungen zu deren Minimierung

n  Konkreter Bericht iiber den HandlungsbedarflAktionsplan: Das Endergebnis
des SAINT-Workshops besteht in einem konkreten Bericht {iber den
Handlungsbedarf/Aktionsplan. Unter der Anleitung eines speziell
geschulten Moderators erarbeiten die Teilnehmer fiir ihre eigene Dienststelle
Empfehlungen. Der Bericht informiert die Behérdenleitung dariiber, wo
dringender Handlungsbedarf besteht, um die Anfilligkeit der Dienstelle gegen

Integrititsverletzungen zu mindern.

Uberblick liber den SAINT-Workshop

SAINT ist ein Instrument zur Selbstdiagnose, das im Rahmen eines eintigigen
Workshops vorgestellt wird. Tabelle 1 zeigt die einzelnen Verfahrensschritte sowie
deren Reihenfolge. SAINT besteht aus vier Modulen, die in einer Vormittags- und drei
Nachmittagssitzungen behandelt werden.

Tabelle 1: Verfahrensschritte wahrend des SAINT-Workshops

Sitzung Modul Verfahrensschritt

Vormittag Modul 1 a. Verfahrensanalyse
b. Bestimmung der risikotrachtigsten Verfahren
c. Analyse der Integritatsrisiken der risikotrachtigsten Verfahren

d. Auswahl der Hauptrisiken

Nachmittag Modul 2 Beurteilung der Ausgereiftheit des Integrititsmanagementsystems

a. Erstellung eines allgemeinen Berichts an die Leitung und eines
Modul 3 entsprechenden Aktionsplans

b. Erstellung eines konkreten Berichts an die Leitung und eines
entsprechenden Aktionsplans

Modul 4 Beurteilung des Workshops
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Modul 1a: Verfahrensanalyse. Der erste Schritt besteht darin, die fiir die Dienststelle
relevanten primiren und sekundiren Prozesse zu analysieren. Zur Vorbereitung
erstellt die Dienststelle vor dem Workshop eine vollstindige Liste ihrer primiren

und sekundiren Verfahren und sendet diese dem Moderator zu. Dadurch kann der
Workshop gleich in medias res einsetzen

Modul 1b: Auswahl der risikotrichtigsten Verfahren. Bei diesem Schritt wird
zunichst eine Einschitzung der Anfilligkeit aller in Schritt 1a benannten Verfahren
fur Integrititsverletzungen vorgenommen. Die Teilnehmer wihlen anschlieflend die

zwei oder drei anfilligsten Verfahren aus, um im nichsten Schritt (1c) die mit diesen
Verfahren verbundenen Risiken aufzudecken.

Modul 1c: Analyse der mit den anfilligsten Verfahren verbundenen
Integrititsrisiken. In diesem Schritt analysieren die Teilnehmer die Inregrititsrisiken,
d. h. die konkreten Risiken fiir Integrititsverletzungen, die mit den in Schritt 1b
ausgewihlten anfilligsten Verfahren verbunden sind

Die Merkmale eines anfilligen Verfahrens sind sowohl aus der Forschung als auch aus
der Praxis bekannt. In Tabelle 2 sind sie kurz zusammengefasst.

Tabelle 2: Merkmale risikotrédchtiger Verfahren

Kriterien zur Anfallige Bereiche/Aktivitaten/Handlungen
Beurteilung der
Anfilligkeit
Verhélinis zwischen | Erhebung direkte Steuern, Einfuhrzdlle, Verbrauchsteuern, Gebuhren
Regierung und Entgelte
und Biirgern/
Unternehmen
Vergabe Ausschreibungen, Bestellungen, Auftragserteilung,
Zuschlagserteilung
Zahlung Subventionen, Sozialleistungen, Zulagen, Zuwendungen,
Férdermittel

Ausstellung Lizenzen, Reisepéasse, Flhrerscheine, Personalausweise,
Genehmigungen, Inspektionsbescheinigungen

Vollzug Aufsicht, Kontrolle, Inspektion, Strafverfolgung, Aufdeckung,
Rechtsprechung, Strafvollzug
Verwaltung Information Geheimschutz, vertrauliche Informationen, Akten und
Offentlicher Unterlagen
Vermoégenswerte
Geld Bare und bargeldlose Zahlungen, Prémien, Spesen,

Gratifikationen, Gehaltszulagen usw.

Sachwerte Einkauf, Verwaltung und Verbrauch (Vorrate, Computer)

Verfahren, die eines oder mehrere dieser Merkmale aufweisen, sind fiir
Integrititsverletzungen anfillig. Die linke Spalte enthilt zwei typische Kriterien zur
Beurteilung der Anfilligkeit. Verfahren mit intensivem ,Kundenkontakt® sind fiir
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Verletzungen anfilliger, da es hier mehr Gelegenheiten und Versuchungen gibt. Das
Gleiche gilt fiir Verfahren, die wertvolle 6ffentliche Vermogensgegenstinde betreffen.

Neben bestimmten Funktions- oder Verfahrensmerkmalen konnen auch bestimmte
Rahmenbedingungen die Anfilligkeit erhéhen. Tabelle 3 zeigt einige Beispiele solcher
Bedingungen.

Tabelle 3: Rahmenbedingungen, die zu einer erhéhten Anféalligkeit flihren

Fiihrungskréfte und Mitarbeiter

Leitung der Einrichtung wird von einer einzelnen Person oder einer kleinen Gruppe dominiert
Mitarbeiter haben Obstruktionsmdglichkeiten

Mitarbeiterloyalitat ist extrem gering

Aufbauorganisation

Keine Kultur der gegenseitigen Rechenschaftskontrolle (Vier-Augen-Prinzip)

Keine Mdglichkeit oder Unterstlitzung zur Diskussion heikler Fragen

Art der Tatigkeit

Ermessensspielrdume/Alleingénge

Politischer Druck, Zeitdruck, Druck von Unternehmen oder der Offentlichkeit

Komplexitat

Komplexe finanzielle/rechtliche Verhéltnisse
Noch junge Einrichtung/kurzfristiges oder schnell in Angriff genommenes Vorhaben

Kombination aus &ffentlichen und privaten (gewerblichen) Aufgaben

Wihrend diese Faktoren per se keine Integrititsrisiken darstellen, konnen sie zu einer
grofleren Anfilligkeit der Dienststelle fiithren, da sie die Wahrscheinlichkeit einer
Verletzung und die Folgen (Auswirkung) einer solchen Verletzung erhohen.

Mit Hilfe des Wissens tiber Anfilligkeiten und Risiken analysieren die Teilnehmer fiir
jedes anfillige Verfahren die wichtigsten Integrititsrisiken. Anschlieflend stellen sie
simtliche festgestellten Risiken in einer Liste zusammen.

Modul 1d: Feststellung der Hauptrisiken. In diesem Modul ermitteln die
Teilnehmer anhand der in Schritt Ic erstellten Liste die wichtigsten Integrititsrisiken
mittels individueller Punktevergabe. Auf der Grundlage der jeweiligen Summen der
fur die Risiken vergebenen Punkte bestimmen sie die nach ihrer Einschitzung fiinf
grofSten Risiken und berechnen die Gesamtpunktzahlen.

Modul 2: Beurteilung der Ausgereiftheit des Integrititsmanagementsystems.

In diesem Modul beurteilen die Teilnehmer die Ausgereiftheit der von der
Dienststelle eingefiithrten Integrititsmass-nahmen, die in ihrer Gesamtheit das
Integrititsmanagementsystem der Dienststelle bilden. Das SAINT-Konzept stiitzt
sich auf einen Integrititskontrollrahmen, der auf Forschungsergebnissen und
internationalen, von Organisationen wie den Vereinten Nationen und der Weltbank
entwickelten Normen beruht. Das System besteht, wie in Abbildung 1 dargestellt, aus

SAINT: Ein Instrument zur Beurteilung der Integritat im 6ffentlichen Sektor

21



22

Internationale Zeitschrift fur Staatliche Finanzkontrolle—April 2008

14 Elementen, die in drei Blocke eingeteilt sind (allgemeine, ,harte” und ,weiche®
Kontrollmechanismen).

Abbildung 1: Integritédtskontrollsystem

Allgemeine
Kontrollmechanismen
1 Strategischer Rahmen
1
“Harte” 2 Anfélligkeits-/Risikoanalyse “Weiche”
Kontrollmechanismen Kontrollmechanismen
1
1
3 Zustandigkeiten - ------- R Werte und Normen 7
I
I
|
4 Gesetze und Vorschriften  |--------- F----- - Integritatsbewusstsein 8

Rechnungslegungssystem/ )
5 . gslegung y. ---------------- FUhrungsstil 9
interne Kontrollmechanismen

6 Sicherheit [ --------F------+ Organisationskultur 10

Personalgewinnung und

-auswahl
T

11

Reaktion auf

IntegritatsverstoBe
1

12

13| Feste Verantwortungsbereiche

14| Kontrolle und Uberwachung

Die ,,harten“ Kontrollmechanismen betreffen, wie der Terminus bereits

andeutet, hauptsichlich Vorschriften, Verfahren und technische Systeme. Die
»weichen Kontrollmechanismen dienen zur Beeinflussung des Verhaltens, des
Arbeitsklimas und der Organisationskultur. Die Elemente der Kategorie ,,Allgemeine
Kontrollmechanismen® sind weiter gefasst oder bestehen aus einem Mix aus ,harten®
und ,,weichen“ Kontrollmechanismen.

Wihrend des Workshops beurteilen die Teilnehmer die Ausgereiftheit der MafSnahmen
mittels Punktevergabe. Das SAINT-Konzept stiitzt sich auf ein relativ einfaches
Klassifizierungsmodell. Dieses besteht aus den in Abbildung 4 dargestellten
Reifegraden und den zugehérigen Auswahlkriterien.

SAINT: Ein Instrument zur Beurteilung der Integritat im 6ffentlichen Sektor
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Tabelle 4: Reifegrade und zugehérige Auswahlkriterien fiir die MaBnahmen
zur Sicherung der Integritét

Grad Kriterien
1 Ich weiB nichts von der Existenz der IntegritdtsmaBnahmen.
2 Ich weil3 von der Existenz der IntegritatsmaBnahmen.

Ich glaube, dass die MaBnahmen nicht angewandt/iberwacht werden.

3 Ich weif3 von der Existenz der IntegritatsmaBnahmen.
Ich glaube, dass die MaBnahmen angewandt/Uberwacht werden.
Ich weiB nicht, ob die MaBnahmen wirksam sind.

4 Ich weil3 von der Existenz der IntegritatsmaBnahmen.
Ich glaube, dass die MaBnahmen angewandt/Uberwacht werden.
Ich glaube, dass die MaBnahmen wirksam sind.

Im Prinzip ist der hochste Grad der erforderliche Reifegrad. In bestimmten
Dienststellen sind manche Indikatoren méglicherweise jedoch weniger relevant oder
nicht einsetzbar. Dies stellt sich heraus, wenn der Reifegrad erreicht ist und wird bei
der Priorisierung der Indikatoren beriicksichtigt.

Module 3a und 3b: Bericht an die Leitung und Aktionsplan. Dieses Modul zeigt
den Zusammen-hang zwischen den anfilligsten Verfahren (1c) und den Mafinahmen
(2) auf. Die zentrale Frage lautet, welche Mafinahmen am besten dazu geeignet sind,
die anfilligsten Verfahren widerstandsfihiger zu machen. Die Teilnehmer werden
gebeten, Vorschlige zu machen, wie die Dienststelle die wichtigsten Mafinahmen
optimieren und besser umsetzen kann. Diese Vorschlige bilden die Grundlage fiir den
Bericht an die Leitung und den Aktionsplan.

Modul 4: Beurteilung des Workshops. Am Ende des SAINT-Workshops werden die

Teilnehmer gebeten, den Workshop anhand einiger Fragen zu bewerten.

SAINT im internationalen Kontext

Die Ergebnisse der in den Niederlanden — z. B. am niederlindischen Rechnungshof

— veranstalteten SAINT-Workshops sind sehr vielversprechend. Wir glauben, dass

das SAINT-Konzept auch fiir andere INTOSAI-Mitglieder interessant sein kann.
Allerdings halten wir es fiir wiinschenswert, dass das Instrument im Rahmen von Pilot-
Workshops auf seine Anwendbarkeit in unterschiedlichen kulturellen und fachlichen
Umfeldern weiter getestet wird. Wir glauben ferner, dass ein weitverbreiteter Einsatz
von SAINT in ORKB die Méglichkeit bietet, Erfahrungen auszutauschen und das

Instrument weiter zu verbessern.

Fiir weitere Informationen zum SAINT-Konzept oder bei Interesse an einem Pilottest
wenden Sie sich bitte an die Autoren 4. benner@rekenkamer.nl oder i.dehaan@
rekenkamer.nl.
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von Kirsten Astrup, Direktorin fir Strategische Planung der INTOSAI

Viele von Thnen wissen sicherlich, dass ich das Amt der Direkrorin fiir Strategische
Planung am 19. INCOSAI in Mexiko {ibernommen habe. Ich empfinde es als

eine Ehre, der Organisation in den nichsten drei Jahren in dieser wichtigen

Funktion dienen zu diirfen. Um meine Arbeit erfolgreich zu erledigen, brauche

ich die Unterstiitzung von Thnen allen. Daher habe ich als eine meiner ersten
Amtshandlungen um eine stindige Kolumne zum Strategischen Plan in der Zeitschrift
gebeten, um ein Forum zu schaffen, in dem ich die Organisation iiber die Umsetzung
der Strategien zur Erreichung unserer Ziele auf dem neusten Stand halten kann.

Diese Rubrik ersetzt die Beitrige unter dem Titel ,,Focus — Der Strategische Plan

der INTOSAI®, die zwischen Juli 2005 und Januar 2007 in

dieser Zeitschrift veréffentlicht wurden. Ich mochte,
dass diese Kolumne einen etwas anderen Blickwinkel
einnimmt: Sie wird sich nicht so sehr auf die

einzelnen Ereignisse zur Umsetzung des Plans
konzentrieren, sondern eher einen Uberblick {iber
unsere Fortschritte geben. Dabei zihle ich auch

auf Beitrige der Leserinnen und Leser dieser Rubrik
und Diskussionen iiber einige meiner Meinung nach
wichtige Themen.

Zuerst mochte ich mich Thnen jedoch vorstellen. Ich
bin Mitarbeiterin der norwegischen ORKB, in der
ich seit 1986 arbeite. Ich besitze einen Abschluss
in Rechtswissenschaften der Universitit Oslo

und habe zuvor Wirtschaftswissenschaften
studiert. Ich habe einen Sohn, der wie seine
Mutter Anwalt ist. Mein Vater war Rechnungs- Kirsten Astrup

und Wirtschaftspriifer mit einer eigenen kleinen privaten Rechnungspriifungs-

Der Strategische Plan im Rampenlicht
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gesellschaft. Meine erste Berithrung mit dem Rechnungspriifungswesen fand daher
statt, als ich noch Schiilerin war und meinem Vater in arbeitsreichen Zeiten half.
Man kann sagen, dass ich in die Welt der Rechnungspriifung und Rechnungslegung
hineingeboren wurde: Rechtsfragen und Rechnungspriifungen waren keine
ungewdhnlichen Themen am Friihstiickstisch.

Ich durfte auch am 17. INCOSALI in Seoul teilnehmen, wo ein wichtiger Schritt in
der Geschichte der INTOSAI vollzogen wurde: die Entscheidung, eine Task Force zur
Erarbeitung des ersten strategischen Plans einzusetzen. Fiir alle, die an der Facharbeit
teilnahmen, war dies mit grossen Erwartungen verkniipft.! Ich glaube, dass der
strategische Plan tiefgreifende Auswirkungen auf die INTOSALI hat. Nach zweijahriger
Umsetzung hat die Organisation bereits einen grossen Schritt in ihrer Entwicklung
und Modernisierung gemacht, was sich hoffentlich in der Zukunft fortsetzen wird.
Ich méchte Sie beispielsweise ermutigen, sich mit dem Rahmen fiir Internationale
Standards fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden (ISSAI) zu befassen. Dann werden
sie erkennen, wie gut er uns bei unseren Priifungsnormen und Richtlinien leitet und
wie brillant uns die systematische Struktur tiber die hierarchischen Bezichungen
zwischen unseren Fachdokumenten informiert. Glauben Sie nicht ebenso wie ich, dass
dieser Rahmen der Umsetzung des strategischen Plans zu verdanken ist?

Trotzdem bin ich etwas traurig, dass zwei Vorreiter der Organisation und der
Lancierung des strategischen Plans die INTOSAI zu dem Zeitpunkt verlassen, in dem
ich mein Amt als Direktorin fur Strategische Planung tibernehme. Ich spreche von Sir
John Bourn, der nach 20 Jahren als Comptroller und Auditor General des Vereinigten
Kénigreichs in den Ruhestand getreten ist, und David M. Walker, Comptroller
General der Vereinigten Staaten, der nun in einer anderen Funktion fiir sein Land
titig ist. Ich habe grossen Respekt vor ihren Beitragen fiir die INTOSAI in all diesen
Jahren. Sie hinterlassen eine Liicke, die nicht einfach zu fiillen sein wird. Trotzdem
geht das Leben weiter, und wir werden ohne sie auskommen miissen.

Dieses Mal méchte ich in meiner Kolumne ein Thema des 19. INCOSAI in Mexiko
aufgreifen: Unabhingigkeit. Im Laufe der Jahre haben wir viele konstruktive
Diskussionen zu diesem Thema gefiihrt. Ein Unterkomitee des Komitees fiir Fachliche
Normen erarbeitete ein Dokument zum Thema Unabhingigkeit, das am Kongress
als INTOSAI-Norm verabschiedet wurde: ISSAI 10: Deklaration von Mexiko iiber
die Unabhingigkeit der obersten Rechnungskontrollbehdrden. In acht Absitzen wird
auf unterschiedliche Weise dargelegt, dass Unabhingigkeit wichtig ist. Die meisten
von uns halten Unabhingigkeit in der heutigen Zeit fiir eine Selbstverstindlichkeit,
aber vor nicht allzu langer Zeit gehérten die obersten Rechnungskontrollbehorden

in vielen Lindern, die ich besucht habe, noch zum Finanzministerium oder waren
diesem unterstellt. In anderen Lindern ist dies méglicherweise heute noch der Fall.
Unabhingigkeit in Bezug auf das Budget ist zwar wichtig, aber die freie Wahl der

IFiir weitere Informationen iiber die Entwicklung und Umsetzung des strategischen Plans der INTOSAI
siche den Artikel ,, Konsultation, Kompromiss und Konsens: Zutaten fiir einen erfolgreichen strategischen
Planungsprozess“ auf Seite 11.

Fortsetzung auf S 31
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Treffen zwischen dem Finanz- und
Verwaltungskomitee und der neu gegriindeten

Task Force in Washington D.C.

Am 17. Mirz 2008 trafen sich das Finanz- und Verwaltungskomitee der INTOSAI
und eine neu gegriindete Task Force in Washington D.C. Es war die erste Sitzung der
Task Force, die vom INTOSAI-Prisidium anlisslich seiner 57. Tagung im November
2007 in Mexiko eingesetzt worden war. Sie arbeitet gemiss den Anweisungen des

INTEISA

N TERN

Komitees, um

m  cinen Vorschlag fiir die Geberfinanzierung zur Stirkung der angeschlossenen
ORKBn und zur Unterstiitzung des Kapazititsaufbaus der INTOSAI zu

erarbeiten und

m  den strategischen Plan fiir den Zeitraum 2010-2015 zu aktualisieren.

Mltglleder des Finanz- und Verwaltungskomitees und der Task Force bei ihrem Treffen in
Washington D.C.

Der Vorsitzende des Finanz- und Verwaltungskomitees, Osama Faquih aus Saudi-
Arabien, lud die Vorsitzenden der folgenden ORKBn fiir eine Teilnahme an der Task
Force ein: Dinemark (Vorsitz des Komitees fiir Fachliche Normen/Ziel 1), Marokko
(Vorsitz des Komitees fiir den Ausbau von Sachkompetenzen/Ziel 2), Norwegen
(INTOSAI-Entwicklungsinitiative), Indien (Vorsitz des Komitees fiir Austausch

von Wissen/Ziel 3), Vereinigte Staaten (Stellvertretender Vorsitz des Finanz- und
Verwaltungskomitees/Ziel 4) sowie Osterreich (INTOSAI-Generalsekretir). Die
Direktorin fiir strategische Planung der INTOSAI wurde ebenfalls gebeten, in der Task
Force mitzuwirken, und Osama Faquih bat die Vereinigten Staaten, den Vorsitz zu
iibernehmen.

Der erste Tagesordnungspunkt der Task Force betraf die Uberarbeitung des Entwurfs
eines Diskussionsdokuments mit dem Titel ,,Partnering for Progress to Fight
Corruption, Promote Transparency, Improve Performance and Ensure Accountability:
INTOSAL the World Bank and the Donor Community Working Together to
Strengthen the Capacity of Supreme Audit Institutions®. Dieses Dokument war im
Rahmen eines Arbeitstreffens im Februar in London verfasst und den Mitgliedern

der Task Force vor der Sitzung in Washington unterbreitet worden. Die Task Force

INTOSAI Intern
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hielt fest, dass der Dokumententwurf die Grundlage fiir ein Memorandum of
Understanding darstellt und den anhaltenden Dialog zwischen der INTOSAI und der
Gebergemeinschaft férdern wird.

Ferner diskutierte die Task Force tiber eine Aktualisierung des strategischen Plans

der INTOSAL fiir den Zeitraum 2010-2015. Kirsten Astrup, die Direktorin fiir
strategische Planung der INTOSAI, berichtete iiber die Vorhaben zur Aktualisierung
des strategischen Plans, der dem INTOSAI-Kongress 2010 in Siidafrika vorgelegt
werden soll. Die Task Force vereinbarte, dass die Methodik fiir die Aktualisierung des
Plans den Grundsitzen von Konsultation und Konsens treu bleiben wird, die bei der
Erarbeitung und Verabschiedung des aktuellen strategischen Plans zentral gewesen
waren.

Im Anschluss an die vormittigliche Sitzung der Task Force traf sich das gesamte
Finanz- und Verwaltungskomitee fiir eine Diskussion iiber eine Reihe von Themen
zur Fithrung der INTOSAL u.a.: assoziierte Mitglieder, finanzielle Lage der INTOSAI
und Ergebnisse der ersten Task-Force-Sitzung. Der Generalsekretir berichtete,

dass die Weltbank der INTOSALI als assoziiertes Mitglied beigetreten ist und zwei
Berufsverbinde eine Mitgliedschaft in Erwigung ziehen. Des Weiteren zeichnete er ein
positives finanzielles Bild der INTOSALI: Die Jahresbeitrige und freiwilligen Beitrige
(der ORKBn aus Saudi-Arabien, Korea und Kuwait) haben zusammen mit einer
vorsichtigen Budgetierung zu einem Einnahmeniiberschuss gefiithrt. Das Komitee
erorterte auch das Thema Geberfinanzierung und Vorschlige zum strategischen Plan,
machte Anregungen und unterstiitzte beides.

Fiir weitere Auskiinfte kontaktieren Sie bitte: spel@gao.gov

Unterkomitee fiir Leitlinien fiir die Priifung der
Rechnungsfithrung (FAS)

Neue Task Forces 2008

Im Anschluss an die Unterstiitzung der neun bisher fertiggestellten Internationalen
Standards fiir Oberste Rechnungskontrollbehorden (ISSAI) ging die Arbeit des FAS

intensiv weiter. In der ersten Hilfte 2008 wurden zwei neue Task Forces eingesetzt:

m  Fine Task Force fiir Praxishinweise wird sich mit dem Internationalen
Priifungsstandard ISA 500: Priifungsnachweise und ISA 501: Priifungsnachweise
— Zusitzliche Erwigungen bei bestimmten Posten befassen.

m  FEin Expertenteam wird sich folgenden Normen widmen: IS4 200: Ziel
und allgemeine Grundsitze einer Abschlusspriifung, ISA 210: Bedingungen des
Priifungsaufirags, ISA 240: Die Aufgabe des Priifers, Betrug und Irrtum bei der
Priifung von Rechnungsabschliissen zu beriicksichtigen, und ISA 250: Beachtung von
Gesetzen und sonstigen Vorschriften bei der Abschlusspriifung.

INTOSAI Intern

27


mailto:spel@gao.gov

28

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—April 2008

Die von den Task Forces erarbeiteten Praxishinweise sollten zu einem spiteren
Zeitpunkt in diesem Jahr zur Stellungnahme unterbreitet werden.

Keine neuen Ernennungen fiir das FAS-Reference-Panel erforderlich

Das FAS-Reference-Panel verfiigt zurzeit tiber ausreichende Ressourcen bei

der Ernennung von Backofhice-Experten und Experten fiir die Task Forces fiir
Praxishinweise oder das International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB). Daher wird das FAS die bereits im Panel vertretenen Fachkompetenzen
nutzen und vor dem nichsten INCOSAI 2010 keine weiteren Aufrufe an die
INTOSAI-Mitglieder fiir neue Nominierungen erlassen. Das FAS bittet jedoch
weiterhin um Beitrige aller ORKBn zu den Entwiirfen, insbesondere von den
Rechnungshéfen.

Experten des Reference Panel an der FAS-Sitzung im Januar 2008 in Stockholm.

Sitzung des Reference Panel in Stockholm

Eine Gruppe von Experten des Reference Panel wurde im Januar zu einer
Einfithrungssitzung nach Stockholm eingeladen. Dabei ging es um eine vom
Projektsekretariat geleitete Einfiihrung in die Arbeitsprozesse und methoden des FAS.
Die Teilnehmenden kamen aus Aserbaidschan, Bangladesch, Costa Rica, Estland,
Indonesien, Kasachstan, Malaysia, Pakistan, den Philippinen, Saudi-Arabien, der
Slowakei, Siidafrika und Uganda.

Sitzungen von Unterkomitees 2008

Die jiingste, vom NAO des Vereinigten Konigreichs organisierte FAS-Sitzung vom
8.-9. April 2008 in London erérterte Fragen im Zusammenhang mit dem Vorsitz
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und dem Sekretariat des Unterkomitees fiir die Priifung der Einhaltung rechtlicher
Normen. Ausserdem traf sich eine Gruppe erfahrener Experten in London fiir eine
Beurteilung der FAS-Projekte und -arbeitsprozesse.

Im Oktober 2008 wird die koreanische ORKB das Unterkomitee zu einer Sitzung
empfangen.

Fiir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das FAS-Sekretariat:

Fax: +46-8-51714111
E-mail: projectsecretariat@riksrevisionen.se

Website: http://psc.rigsrevisionen.dk/fas

EUROSAI-Arbeitsgruppe Umweltpriifung setzt spezielle
Untergruppe ein

Im November 2006 verabschiedete die EUROSAI-Arbeitsgruppe Umweltpriifung
nach Diskussionen und Konsultationen an ihrer vierten Sitzung in Luxemburg eine
Entschliessung zur Einsetzung einer ,Speziellen Untergruppe zur Priifung der Folgen
natiirlicher, vom Menschen verursachter Katastrophen und Entsorgung radioaktiver
Abfille®. Die Untergruppe wird zurzeit von der ukrainischen ORKB geleitet.
Mitglieder sind die ORKBn Albaniens, Aserbaidschans, Polens, der Russischen
Foderation, der Slowakei, der Schweiz und des Europdischen Rechnungshofs.

Gt Bl /e B L
S I e "

Ak Ty b

Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Sitzung der Speziellen EUROSAI-Untergruppe im
Dezember 2007 in Kiew.

Gemiss dem Mandat der Untergruppe werden die europidischen ORKBn aufgefordert,
die Themen im Zustindigkeitsbereich der Untergruppe durch kooperative Priifungen,
die Erarbeitung einschligiger Empfehlungen und Richtlinien, die Férderung der
stindigen Uberwachung und des Austausches moderner Methoden und Standards
sowie den Ausbau der Kommunikation mit anderen INTOSAI- oder EUROSAI-
Organen zum Thema Umweltpriifung aktiv zu behandeln.

Die interessierten ORKBn beschlossen, die Tatigkeiten der Untergruppe
im Zusammenhang mit einer grosseren laufenden internationalen und
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koordinierten Priifung des Chernobyl Shelter Fund zu starten, insbesondere
angesichts umfangreichen internationalen Unterstiitzung, der weiterhin grossen
Herausforderungen sowie der anhaltenden Risiken und Ungewissheiten rund um den
Unfall von Tschernobyl. An dieser Tschernobyl-Priifung sind sechs Mitglieder der
Untergruppe (ORKBn der Ukraine, Polens, der Russischen Foderation, der Slowakei,
der Schweiz und des Europiischen Rechnungshofs) sowie die interessierten ORKBn
aus Deutschland und den Niederlanden beteiligt.

2007 organisierte die ukrainische ORKB zwei Sitzungen der Untergruppe in Kiew,
wo acht ORKBn, die an der Priifung teilnehmen, sowie andere Giste ihre Meinungen
und Ergebnisse zu den im Rahmen des internationalen Projekts durchgefiihrten
nationalen Priifungen austauschten. An der zweiten Sitzung vom 4. und 5. Dezember
2007 diskutierten die Teilnehmer tiber die endgiiltigen Priifungsergebnisse sowie die
Struktur des gemeinsamen Berichts und das Verfahren fiir seine Unterzeichnung und
Vorstellung am 7. EUROSAI-Kongress 2008 in Krakau. Die ORKB der Ukraine
wird als Priifungskoordinatorin den Entwurf des gemeinsamen Berichts verfassen,

der an der nichsten Sitzung der Untergruppe im Mai 2008 zur Genehmigung
vorgelegt werden soll. Ferner wird erwartet, dass die voraussichtlichen Titigkeiten der
Untergruppe fiir den Zeitraum 2009-2011 einschliesslich Rechnungspriifungen an
jener Sitzung verhandelt und vereinbart werden.

Die Untergruppe erbittet die Mithilfe aller ORKBn, die an Priifungsthemen
im Zusammenhang mit Naturkatastrophen, Nuklearsicherheit und radioaktiver
Verstrahlung interessiert sind.

Fiir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Sekretariat der Untergruppe:

Fax: +38 044 2342030
E-mail: ird@ac-rada.gov.ua
Website: www.ac-rada.gov.ua

ARABOSAI/EUROSAI-Sitzung zum Thema
Umweltpriifung

Im Februar 2008 organisierte die ORKB von Kuwait die gemeinsame Sitzung der
Vertreter von ARABOSAI und EUROSAI fiir eine Diskussion iiber die Rolle und
Erfahrungen von ORKBn im Bereich der Umweltpriifungen. An der Sitzung nahmen
Delegationen aus 28 Lindern teil, und 17 linderspezifische Dokumente wurden
prisentiert.

Die Sitzung erarbeitete unter anderem folgende Empfehlungen:

m  Die Zusammenarbeit zwischen den ORKBn, den fiir Umweltpriifungen
zustindigen Behérden und Umweltforschungszentren sollte gefordert werden,
wenn Themen auf dem Gebiet der Umweltpriifung behandelt werden.

m  Die arabischen und europiischen ORKBn sollten zur Teilnahme an gemeinsamen
Priifungsverfahren fiir internationale Fragen eingeladen werden.
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m  Die ORKBn sollten die Ergebnisse der INTOSAI-Arbeitsgruppe Umweltpriifung

nutzen.

m  Die ORKBn sollten bei der Umsetzung gemeinsamer Umweltpriifungsprogramme
zusammenarbeiten.

m  Die Mitglieder von ARABOSAI und EUROSAI sollten berufliche Erfahrungen,
Umweltberichte, Priifungsrichtlinien und Umweltindikatoren austauschen.

m  Zwischen den ORKBn sollten Peer Reviews von Umweltpriifungen durchgefiihre
werden.

m  Rahmenbedingungen fiir Umweltpriifungen sollten nationale Strategien fiir
nachhaltige Entwicklung umfassen.

m  Die ORKBn kdnnen externe Berater oder Experten fiir spezielle Dienstleistungen
beauftragen, fiir die ein besonderes umweltbezogenes Fachwissen erforderlich ist.

I

ALBAVATATA'C MHA

Teilnehmer der Tagung von ARABOSAI und EUROSAI zum Thema Umweltprifung,
organisiert von der kuwaitischen ORKB.

For additional information, contact the State Audit Bureau of Kuwait:

E-mail: zraining@sabq8.org
Web site: hezp:/fwww.audit. kuwait. net
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Priifungsthemen und die ungehinderte Berichterstattung iiber die Priifungsergebnisse
sind ebenso bedeutsam. Ich mochte Thnen ans Herz legen, diese Norm zu lesen und sie
in Thren Regionen und Lindern vorzustellen, wenn dies noch nicht erfolgt ist.

In meinem nichsten Beitrag in der Juli-Ausgabe werde ich mich mit der Arbeit
der Task Force befassen, die den nichsten strategischen Plan erarbeitet, und darauf
eingehen, wie ihre Mitglieder das weitere Vorgehen sehen.

Sie konnen sich gerne mit mir unter astrup @rechnungshof.gv.at in Verbindung setzen,
falls Sie sich zu Themen im Zusammenhang mit der Umsetzung des strategischen
Plans der INTOSAI dussern mochten.

INTOSAI Intern
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Review Meeting von IDI/AFROSAI-E zur Abklarung der Bediirfnisse im
Bereich Kapazitatsaufbau und Workshop zur strategischen Planung

Anfang Februar 2008 fithrte die IDI in Zusammenarbeit mit der AFROSAI-E

(den 21 englischsprachigen und 2 portugiesischsprachigen ORKBn Afrikas) im
siidafrikanischen Pretoria ein Review Meeting zur Abklirung der Bediirfnisse im
Bereich Kapazititsautbau (CBNA) sowie einen Workshop zur strategischen Planung
durch. Es handelte sich um die dritte Veranstaltung im Rahmen des IDI-AFROSAI-
Programms zur Bediirfnisabklirung und strategischen Planung. Teams der ORKBn
Athiopiens, der Seychellen, Liberias, Malawis und Sambias nahmen an diesen Anléssen
teil. An der dreitigigen Sitzung stellten sie die CBNA-Berichte vor, die sie gestiitzt

auf die in ihren jeweiligen ORKBn durchgefithrten Abklirungen verfasst hatten. Sie
nahmen die Riickmeldungen ihrer Kollegen und Kolleginnen entgegen und dnderten
ihre Berichte entsprechend. Darauf folgte ein fiinftigiger Workshop zur strategischen
Planung, an dem den Teams das IDI-AFROSAI-E-Modell fiir die strategische Planung
vorgestellt wurde. Des Weiteren nutzten sie ihren CBNA-Bericht zur Formulierung
von Strategien fiir ihre ORKBn. Die Teams sollten in den kommenden sechs Monaten
strategische Pline fiir ihre ORKBn erarbeiten.

IDI/ARABOSAI-Bedarfsabklarungs-Workshop 1

Im Mai 2007 verabschiedete der ARABOSAI Executive Council in Jemen ein
Programm zu Bedarfsabklirung, und 17 ORKBn bekriftigten ihr Interesse an

einer Teilnahme an den Programmaktivititen. Aufgrund der hohen Anzahl
interessierter ORKBn wird der gleiche Workshop zweimal durchgefiihrt. Der erste
fand vom 13. bis 22. Februar 2008 mit 32 Teilnehmern aus acht verschiedenen
ORKBn in Marokko statt. Je ein Team der teilnehmenden ORKBn wurde

unter Verwendung des globalen Bedarfsabklirungsrahmens und der an die
ARABOSAI-Gegebenheiten angepassten Hilfsmittel fiir die Durchfihrung einer
Bedarfsabklirung geschult. Nach dem Workshop hat nun jedes Abklirungsteam die
Aufgabe, die Kapazititsaufbaubediirfnisse seiner ORKB mithilfe der im Workshop
vorgestellten Instrumente und Rahmenbedingungen zu beurteilen und einen
Bedarfsabklirungsbericht zu verfassen. Die Beteiligung von ORKB-Vertretern an der
Bedarfsabklirung wird die Akzeptanz der Ergebnisse erhdhen und das Engagement

verstirken.

IDI/ASOSAI-Planungssitzung fur Ausbilder im Bereich
Qualitatssicherung

Die letztes Jahr durchgefiihrte Bedarfsabklirung hatte ergeben, dass mehrere ORKBn
in der ASOSAI-Region von einer Stirkung ihrer Qualititssicherungssysteme im
Bereich der Rechnungspriifung profitieren konnten. Gestiitzt auf die Ergebnisse

der Bedarfsabklirung wurden 10 ORKBn kontaktiert. Vom 2. bis 18. Mirz 2008
fand in der Volksrepublik Laos eine zweiwdchige Sitzung fiir Ausbilder im Bereich
Qualititssicherung statt. Ein Team von Ausbildern traf sich mit Sachverstindigen
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zur Erarbeitung und Entwicklung von Kursmaterialien fiir einen zweiwdchigen
Workshop zum Thema Qualititssicherung in der Rechnungspriifung. Die

Materialien umfassten einen Entwurf fiir ein Qualitdtssicherungshandbuch, das
Qualititssicherungspriifungen in den ORKBn vereinfachen wird. Das Handbuch wird
auf den Richtlinien des Qualititssicherungssystems fiir Rechnungspriifungen (AQMS)
von ASOSALI und anderen vorbildlichen praktischen Vorgehensweisen basieren und
konkrete Hilfsmittel fiir eine einfache Umsetzung der Qualititssicherungsverfahren
enthalten.

IDI/CAROSAI-Sitzung des Komitees fiir die Starkung regionaler
Einrichtungen und Master Class zum Thema Advocacy

2007 erhielt die CAROSAI Unerstiitzung von der IDI fiir die Entwicklung eines
regionalen Strategieplans. Im Anschluss an eine Sitczung der IDI/CAROSAI-
Fokusgruppe im Oktober 2007 stellte das Strategieplanungs-Komitee der CAROSAI
den Plan mit Unterstiitzung des NAO des Vereinigten Konigreichs und der IDI fertig.
Im Mirz 2008 tiberarbeitete das Komitee fiir die Stirkung regionaler Einrichtungen
den Strategieplan und erarbeitete einen operativen Plan fiir 2008. Ferner fand ein
zweitdgiger Master-Class-Lehrgang zum Thema Advocacy fiir Rechnungspriifer und
hochrangige Manager gemiss der Umsetzungsmatrix des CAROSAI-Strategieplans
statt.

IDI und Verbindung zur INTOSAI-Gemeinschaft

In den letzten Monaten nahmen IDI-Vertreter an folgenden Veranstaltungen

teil und erstatteten Bericht: Task Force fiir einen globalen Geberrahmen fiir

die INTOSALI (Vereinigtes Konigreich), AFROSAI-E-Generalversammlung
(Botswana), Sitzung des EUROSAI-Ausbildungskomitees (Moskau) und Sitzung
des Finanz- und Verwaltungskomitees des INTOSAI-Prisidiums (Vereinigte
Staaten).

Kontaktaufnahme mit der IDI

Fiir eine Diskussion iiber die in dieser Ausgabe von IDI Update angesprochenen
Themen setzen Sie sich bitte mit der IDI in Verbindung:

Tel.: ++47 21 54 08 10
E-mail: idi @idi.no

Website: wwuw.idi. no
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April
8.-9.

14.—18.

21.-22.

STreffen des
Unterkomitees fur
Leitlinien fur die Prifung
der Rechnungsfihrung,
London, Vereinigtes
Koénigreich

Treffen des IDI Board,
Oslo, Norwegen

11. Kongress der
SPASAI, Cook Inseln

Treffen der Task Force
des Unterkomitees
flr interne Kontrolle,
Brussel, Belgien

Mai
6.-9.

21.-22.

28.-30.

7. Treffen des
Steuerungskomitees
der Arbeitsgruppe
Umweltprtfung, Tallinn,
Estland

17. Treffen der
Arbeitsgruppe fur die
IT-Prtfung, Tokio, Japan

2. Treffen des
Unterkomitees fur
Wirtschaftlichkeits-
prufungen, Brasilia,
Brasilien

VII. EUROSAI Kongress,
XXX, und XXXIV.
EUROSAI Présidialta-
gung - Krakau, Polen

Juli August September
7.9,  Aors oo
Konferenz, Bermuda

Oktober November Dezember

21.-23.

Treffen des
Steuerungskomitees
des Komitees fur
Fachliche Normen
(PSC), Peking, China

1.

12.

13.-14.

Treffen der VN/INTOSAI-
Plattform, Wien,
Osterreich

Treffen der INTOSAI
Task Force Kommuni-
kationsstrategie, Wien,
Osterreich

58. Tagung des
Prasidiums der INTOSAI,
Wien, Osterreich

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie
der INTOSALI und soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmifiig
erscheinende Rubrik der Zeitschrift enthilt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regional-
organisationen wie Kongresse, Generalversammlungen und Prisidialtagungen. Aus Platzgriinden kénnen die
zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berticksichtigung finden. Fiir weitere Informationen
kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen Regionalen Arbeitsgruppe.
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