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Diese Ausgabe :h
XIX. INCOSAI auf einen Blick der Zeitschrift Ny
i ist dem XIX. =
Internationalen %
Kongress [~
x
der Obersten §
Rechnungs- o
kontrollbehdrden | &
(INCOSAI) S
gewidmet. iU
Gastgeber dieses | &
Kongresses, %
der vom 5. bis o,
10. November §

2007 in Mexico
City, Mexiko,
stattgefunden
hat, waren Arturo
Gonzalez de
Aragon und die

Arturo Gonzalez de Aragon, Leiter der ORKB Seine Exzellenz, Felipe de Jesus Calderon, Auditoria Sup¢r|or
Mexiko und Gastgeber des XIX INCOSAI, Staatspréasident von Mexiko, betont bei de la Federacion
begruBt die Delegierten in Mexiko. seiner feierlichen Eréffnung des Kongresses, von Mexiko.

die wesentliche Rolle der ORKB in der

Gewahrleistung von Rechenschaftspflicht

und Transparenz der Staats- und

Regierungsfihrung.

m  Der XIX. INCOSAI war mit 480 Delegierten aus 145 Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ORKB), 21 Beobachtern aus 10 Institutionen und
59 Begleitpersonen der grofite Kongress in der Geschichte der INTOSAI

m  Mit Aufnahme der ORKBn von Montenegro und Singapur ist die Zahl der
INTOSAI Mitglieder auf 188 angewachsen.

n  Das Abkommen von Mexiko wurde einstimmig beschlossen. Es beinhaltet die
Diskussionen, Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu Thema I (Staatsschulden,
deren Verwaltung, Rechenschaftspflicht und Priifung) und Thema II (Evaluierungs-
systeme anhand von allgemein akzeptierten Schliisselindikatoren).

m  Bei den Ziel 3 zugeordneten Arbeitsgruppen wurden verschiedene Verinderungen
vorgenommen:

o In Weiterfiihrung der Empfehlungen zu Thema II wurde eine Arbeitsgruppe
fir nationale Schliisselindikatoren geschaffen; Vorsitzender der Gruppe ist die
ORKB der Russischen Foderation.

o Die Task Force zur Bekimpfung der internationalen Geldwische wurde in
die Arbeitsgruppe zur Bekimpfung der internationalen Geldwische und
Korruption umgewandelt.

XIX. INCOSAI auf einen Blick
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Kongresslogo

Zuweisung und Ver-
wendung o6ffentlicher
Gelder sowie der Schutz
des 6ffentlichen Eigentums
und die Bewahrung des
mexikanischen Kultur-
erbes lassen sich bis in
die vorkolumbianische
Zeit zuriickverfolgen.
Folgerichtigerweise

zeigt das Logo des

XIX. INCOSAI deshalb ein
Abbild Calpixques, des
fur die Steuereintreibung,
Registerflihrung und
Verwaltung zusténdigen
Schatzmeisters des

alten Aztekenreiches

und Begrunders der
Rechnungslegung in
Mexiko. Calpixques
gekrimmter Stab ist

ein Sinnbild fur die
Vollmacht, die ihm zur
Erflllung seiner Aufgaben
Ubertragen wurde.

Das Symbol in der Ecke
links unten repréasentiert
die Zahl 19 des
mesoamerikanischen
Zahlensystems, das in
der vorangegangenen
Mayakultur seinen
Ursprung hat. Die drei
Linien stellen jeweils

5 und jeder Punkt
jeweils 1 Einheit dar.
Zusammengenommen

o Die Arbeitsgruppe Privatisierung wurde in die Arbeitsgruppe Privatisierung,
Wirtschaftsregulierung und Public Private Partnership (PPP) ausgeweitet, um
dem erweiterten Arbeitsfeld der Gruppe Rechnung zu tragen.

o Die Task Force iiber die Rechenschaftspflicht und Priifung von
Katastrophenhilfe wurde in die Arbeitsgruppe tiber die Rechenschaftspflicht

und Priifung von Katastrophenhilfe umgewandelt.

Achtzehn offizielle INTOSAI Dokumente wurden approbiert; dazu zihlen

w.a. die Deklaration von Mexiko iiber die Unabhingigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehorden, sowie Normen, Richtlinien und Praxisleitfiden etwa
fur Finanz- und Wirtschaftlichkeitspriifungen, Umweltpriifungen und Priifungen
von Staatsschulden. Die jeweiligen Dokumente sind online unter
http:/fwww.issai.org im vollen Wortlaut abrufbar und auf Seite 6 dieser Ausgabe der
Zeitschrift aufgelistet.

Der Bericht des Vorsitzenden des Finanz- und Verwaltungsausschusses beschrieb
die zahlreichen Initiativen, die vom Prisidium und vom Kongress beschlossen
wurden, um dem Ziel der INTOSAL, sich als Organisation mit Vorbildcharakeer

zu prisentieren, gerecht zu werden.

Erstmals seit 1983 wurde eine Erhohung der INTOSAI Mitgliedsbeitrige

vorgenommen.

Der Kongress beschloss, die Position des Direktors fiir Strategische Planung
beizubehalten. Kirsten Astrup von der ORKB Norwegen wurde als Nachfolgerin

von Klaus-Henning Busse in diese Funktion gewihlt.

Der Jorg Kandutsch Preis ging an die ORKB Kuwait und der Elmer Staats
Award wurde vier Autoren (Noel Carisse, Lilian Cotnoir, Carolle Mathieu und
John Reed) von der ORKB Kanada verlichen, fiir ihren preisgekronten Artikel
,Finanzkontrolle als Instrument zur Férderung der Umweltqualitdt: Verbesserung
der Verwaltungsfithrung und der Rechenschaftspflicht im Umweltschutz® in der
Internationalen Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle, Ausgabe April 2004.

Der XX. INCOSAI wird vom 15. — 20. November 2010 vom Leiter der ORKB
Stidafrika in Johannesburg, Stidafrika veranstaltet.

Der Prasident des kuwaitischen
Rechnungshofes, Barrak Khaled Al-Marzouq
erhélt von Generalsekretar Josef Moser den
prestigetrachtigen Jérg Kandutsch Preis in
Anerkennung der bedeutenden Beitrage
seiner ORKB fir die INTOSAI.

John Reed nimmt den begehrten Elmer
B.Staats Preis fur den Journal-Artikel
Uber Umweltprifungen entgegen, den
er gemeinsam mit drei Kollegen der
kanadischen ORKB verfasst hat.

ergibt dies die Zahl 19 fir
den XIX INCOSAI.

XIX. INCOSAI auf einen Blick
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Der aktuelle organisatorische Aufbau der INTOSALI ergibt sich aus dem Strategischen Plan und beriicksichtigt die
organisatorischen und personellen Anderungen entsprechend den Beschliissen des XIX INCOSAL

Regionale Arbeitsgruppen
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Organigramm der INTOSAI
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XIX. INCOSAI, Mexico City 5. — 10. November 2007
w2 XX INCOSAI
= MEXICO2007

- %II§
4 P W3 A o
PPN o %
_— ___;_:

}g;ﬁ'7 

"_,!’-0 .-

-:.- ;a,'.‘,'}?f
 IRR G
3 ‘-11 ‘, \ i '

Im Anschluss an die Eréffnungszeremonie versammelten sich alle Delegierten, Beobachter und Begleitpersonen auf der Plaza
de la Constitution im historischen Stadtkern von Mexico City zum offiziellen Gruppenfoto.
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Vom XIX. INCOSAI beschlossene Dokumente
Der XIX. INCOSALI hat die folgenden Vorlagen der INTOSAI Ausschiisse und

Unterausschiisse approbiert.

Komitee fiir Fachliche Normen (PSC)

Internationale Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehorden—
INTOSATIs Framework of Professional Standards

PSC Unterkomitee fiir die Unabhingigkeit von ORKB

ISSAI 10 Die Mexiko Erklirung zur Unabhingigkeit der ORKB

INTOSAI Leitlinien und guten Praxen zur Sicherung der Unabhingigkeit
ISSAI 11

der ORKB
ISSAT 11A Anbang-Ergebnisse der Fallstudien

PSC Unterkomitee fiir Leitlinien fiir die Priifung der Rechnungsfiihrung

Qualitiitskontrolle bei der Priifung vergangenheitsorientierter

ISSAI 1220

Finanzinformationen
ISSAI 1230 Priifungsunterlagen
Erorterung von Priifungsangelegenheiten mit den fiir die Fiihrung/
ISSATI 1260 M ;
Uberwachung verantwortlichen Personen
ISSAI 1300 Planung von Abschlusspriifungen
Erkennung under Beurteilung der Risiken wesentlicher Falschangaben
ISSAI 1315 durch die Gewinnung eines ausreichenden Verstindnisses der Einheit und
ihres Umfelds
ISSAT 1330 Priifungshandlungen des Priifers als Reaktion auf die beurteilten Risiken
ISSAT 1450 Beurteilung wesentlicher Falschangaben, die wihrend der Priifung
festgestellt werden
ISSAI 1800 Besondere Erwégungen - Priifung von Abschliissen, die fiir Sonderzwecke
erstellt wurden
ISSAI 1805 Aufirige zur Berichterstattung iiber zusammengefasste Lageberichte

PSC Unterkomitee fiir die interne Kontrolle
INTOSAI GOV Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen im dffentlichen Sektor—

9130 Weitere Informationen zum Thema ,,umfassendes Risikomanagement*

Arbeitsgruppe Privatisierung, Wirtschaftsregulierung und Public Private Partnerships

Richtlinien iiber das beste Vorgehen bei der Priifung des dfentlich-privaten
ISSAI 5220 o .
Finanzierungs- und Konzessionswesens

Arbeitsgruppe fiir die Staatsschulden

An Exercise of Reference Terms to Carry Out Performance Audit of Public
ISSAI 5422 .
Debt - nur auf englisch

Guidance for Conducting a Public Debt Audit—The Use of Substantive
Tests in Financial Audits - nur auf englisch

ISSAI 5440

Finanz- und Verwaltungskomitee

INTOSAI Kommunikationspolitik

Legende

ISSAI = Internationale Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden
INTOSAI GOV = INTOSAI Leitlinien fiir Good Governance

Vom XIX. INCOSAI beschlossene Dokumente



Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

Bericht iiber Ziel 1: Rechenschaftspflicht und j ZIEL 1

FaChliChe NOl' men E Komitee fiir Fachliche
i Normen
Henrik Otbo, Prisident der dinischen ORKB und Vorsitzender des INTOSAI UK mf::i:g:rk
Komitees fiir Fachliche Normen (PSC), prisentierte im November 2007 dem t| fr die Prifung der
Prisidium und dem INCOSAI den Bericht des PSC. Der Bericht ging mit ?EZ'L”WUQESLU“’““Q

UK fir die Prifung der

dem Auftrag des PSC konform: der Férderung von starken, unabhingigen und et et

interdisziplindr arbeitenden ORKB und der Ermutigung der ORKB, durch Normen — Norwegen
Vorbildcharakter zu fithren und zur Entwicklung und Annahme geeigneter und ) L’;ﬁ;‘;ﬁg"’dﬁ;ﬂfﬁ“;ﬁ;i|ien
wirksamer fachlicher Normen beizutragen. Der Bericht fasste auch die Arbeit des e Ui die interme Kontrolle
PSC und deren Unterkomitees seit 2004 zusammen, ebenso die geplanten Titigkeiten | + UK firr Rechnungswesen
des PSC fiir die Periode 2007-2010 und die Liste der Dokumente, die dem XIX. P e e
INCOSAI zur Annahme vorgelegt wurden. Der Kongress nahm den Bericht H Adhoo Gruppe
wohlwollend zur Kenntnis und approbierte die Dokumente einstimmig. Rechenschatspfich

Wie in dem Bericht dargestellt, hat das PSC seit seiner Griindung im Jahr 2004

einen weiten Weg zuriickgelegt. Henrik Otbo ging auf mehrere Faktoren ein, die

fir diesen Fortschritt ausschlaggebend waren: zuerst die Tatsache, dass einige der

Unterkomitees bereits bestanden und sehr effizient arbeiteten, als das PSC gegriindet

wurde, und zweitens die konzentrierte Arbeit des Steuerungskomitees des PSC, das bei

der konstituierenden Sitzung im Jahr 2005 eingesetzt wurde. Das Steuerungskomitee
setzte rasch eine neue Initiative und

formulierte eine Reihe strategischer

. . . . Zielvermittler: Ziel 1
Ziele, um die Arbeit des Komitees { Fachliche Normen
voranzubringen. Henrik Otbo berichtete, ; Libyen
dass die Ziele erreicht wurden.

Das PSC besteht aus sechs
Unterkomitees: dem Unterkomitee

fur Leitlinien fiir die Priifung der

Der Vorsitzende des PSC, Henrik Otbo, Rechnungsfithrung, dem Unterkomitee

(rechts) und seine Mitarbeiter von der fur die Priifung der Einhaltung
déanischen ORKB diskutierten die Arbeit des
Komitees bei der Vorstellung von Ziel 1 mit
den Teilnehmern.

rechtlicher Normen, dem Unterkomitee
fur Wirtschaftlichkeitspriifungen,

dem Unterkomitee fur die interne
Kontrolle sowie dem Unterkomitee

fiir Rechnungswesen und Berichterstattung. Zusitzlich fithrt das PSC Projekte tiber
Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie Qualititskontrolle von Priifungen durch.

Dem 16 Mitglieder umfassenden Steuerungskomitee gehdren die ORKB folgender
Staaten an: Bahrain, Belgien, Brasilien, China, Didnemark, Frankreich, Italien,
Kamerun, Kanada, Marokko, Neuseeland, Norwegen, Portugal, Schweden, Vereinigte
Staaten, Zimbabwe. Seit seiner konstituierenden Sitzung im August 2005 hat sich

das Steuerungskomitee drei Mal getroffen. Die letzte Sitzung fand im April 2007 in
Manama, Bahrain, statt.

Bericht Uber Ziel 1: Rechenschaftspflicht und Fachliche Normen
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Die folgenden Kapitel fassen die Fortschritte des PSC bei der Erreichung der
strategischen Ziele unter Ziel 1 des Strategischen Plans der INTOSAI, die Arbeit der
Unterkomitees des PSC und die vom Kongress genehmigten Publikationen zusammen.

Entwicklung eines gemeinsamen Rahmens fur alle fachlichen
Normen der INTOSAI

Der Strategische Plan 2005-2010 der INTOSAI enthielt das Ziel, einen aktuellen
Rahmen fiir die fachlichen Normen zu schaffen, die fiir alle Mitglieder der INTOSAI
relevant sind. Das PSC erarbeitete daher mit Unterstiitzung vieler Mitglieder der
INTOSAI und in Zusammenarbeit mit dem Vorsitzenden von Ziel 3 des Strategischen
Plans der INTOSAI ein Rahmenwerk fiir fachliche Normen. Nachdem das
Steuerungskomitee des PSC und das Prisidium der INTOSAI dieses im Jahr 2006
zustimmend zur Kenntnis genommen hatten, wurde es im Dezember 2006 allen
ORKB zur Begutachtung vorgelegt.

Alle bestehenden und neuen Standards
und Richtlinien der INTOSAI wurden
in eine gemeinsame Sammlung mit
dem Titel Internationale Normen

fir ORKB (ISSAI) integriert. Die

von der INTOSAI veroffentlichten
Dokumente betreffend Beratung

von Verwaltungsbehorden — iber
Themen wie interne Kontrolle und
Rechnungsfithrung — werden als
Leitlinien fiir Good Governance

Die neuen ISSAI wurden bei der Ausstellung
des PSC den Teilnehmern eine Woche lang
bezeichnet. Alle Normen und zur Kenntnis gebracht.

Richtlinien sind nach Klassifizierungs-
regeln nummeriert und auf der neuen offiziellen Website der INTOSAL fiir fachliche
Normen hitp:/fwwuw.issai.org verdffentlicht. Tabelle 1 stellt das Rahmenwerk vor.

Bericht Uber Ziel 1: Rechenschaftspflicht und Fachliche Normen
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Tabelle 1: Internationale Normen fiir ORKB (ISSAI) — Rahmenwerk der

INTOSAI fiir fachl

iche Normen

Ebene 1 - Grundprinzipien

ISSAI'1

Die Deklaration von Lima

Ebene 2 - Voraussetzungen fiir das Funktionieren von ORKB

Die Deklaration von Mexiko iiber die Unabhingigkeit der ORKB

Ebene 3 - Wesentli

ISSAT0 (INCOSAI 2007)

ISSAI 11 Leitlinien und gute Praxen zur Sicherung der Unabhingigkeit der ORKB
(INCOSAI 2007)

ISSAI 20 Prinzipien zu Transparenz und Rechenschafispflicht (geplant fiir 2010)

ISSAI 30 Pflichten- und Verhaltenskodex

ISSAI 40 Priifungsqualitiit (geplant fiir 2010)

che Priifungsgrundsitze

ISSAI 100 Grundlegende Richtlinien fiir die staatliche Finanzkontrolle

ISSAI 200 Allgemeine Richtlinien fiir die staatliche Finanzkontrolle

ISSAI 300 Richtlinien fiir die staatliche Finanzkontrolle fiir die Priifungspraxis
ISSAI 400 Richtlinien fiir die Berichterstattung in der staatlichen Finanzkontrolle

(ISSAI 500-900 fiir

Anwendun

Ebene 4 - Anwendungsrichtlinien

kiinftige Richtlinien reserviert)

gsrichtlinien

ISSAI 1000-2999

Richtlinien fiir die Rechnungspriifung (einschliellich Richtlinien
aufbauend auf internationalen Priifungsstandards)

ISSAI 3000-3999

Richtlinien fiir die Wirtschaftlichkeitspriifung

ISSAI 4000-4999

Richtlinien fiir die Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen

Richtlinien

zu speziellen Themen

ISSAI 5000-5099

Richtlinien iiber internationale Institutionen

ISSAI 5100-5199

Richtlinien tiber umweltbezogene Themenstellungen

ISSAI 5200-5299

Richtlinien tiber die Priifung von Privatisierungen

ISSAI 5300-5399

Richtlinien tiber IT-Priifungen

ISSAI 5400-5499

Richtlinien tiber die Priifung von Staatsschulden

INTOSAI Leitlinien fiir Good Governance

INTOSAI GOV - .

9100-9199 Kontrollnormen im &ffentlichen Sektor
INTOSAI GOV )

9200-9299 Accounting Standards

Dieses Rahmenwerk greift nicht in den Inhalt der bestehenden Dokumente ein,

sondern bietet aufg

rund der systematischen Klassifizierung der Dokumente und der

neuen, einheitlichen Namen einen Uberblick iiber die Standards und Richtlinien.
Damit wird die praktische Anwendung in der INTOSAI-Gemeinschaft und in der

offentlichen Verwal

tung im Allgemeinen vereinfacht.

Bericht Uber Ziel 1: Rechenschaftspflicht und Fachliche Normen
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Als die Sammlung im Dezember 2006 an alle ORKB zur Stellungnahme tibermittelt
wurde, machte das PSC gleichzeitig eine Umfrage unter den ORKB iiber Bediirfnisse
und Priorititen bei der Entwicklung von Priifungsstandards und —richtlinien. Die
Ergebnisse der Umfrage flossen in die derzeitige Struktur der Sammlung und in die
Entwicklung von kiinftigen ISSAI und INTOSAI GOV ein. Die Umfrage zeigte, dass

ungefihr drei Viertel aller ORKB die Priifungsstandards der INTOSAI anwenden,
hiufig in Verbindung mit Standards von anderen Organisationen;

beinahe alle ORKB meinen, dass die INTOSAI-Standards erforderlich sind und
weiter entwickelt werden sollten; und

es weitgehende Ubereinstimmung gab, dass die Unterschiede zwischen 6ffentlicher
und privater Finanzkontrolle einen Bedarf an speziellen Leitlinien fiir die
offentliche Finanzkontrolle in einigen Bereichen ergeben.

Erfolge der Unterkomitees

Die Vorsitzenden der Unterkomitees des PSC berichteten iiber die Erfolge und
Projekte der Unterkomitees.

Unterkomitee Uber die Unabhéngigkeit der ORKB — Deklaration von Mexiko
Uber die Unabhéngigkeit der ORKB (ISSAI 10)

Sheila Fraser (rechts), Vorsitzende des
Unterkomitees Uber die Unabhéngigkeit

der ORKB, prasentierte die Deklaration von
Mexiko zur Annahme im Kongress. Sie wurde
von einem ihrer filhrenden Mitarbeiter, Jean
St. Marie (links) begleitet

Sheila Fraser, Prisidentin der
kanadischen ORKB, berichtete {iber das
Unterkomitee iiber die Unabhingigkeit
der ORKB. Im Lauf der vergangenen

INTOSAT Professional Standards Committes/
Sub-committee on SAl Independence
1531 19—Mezico Declaration cn SAl Independence

155 11—INTOSAl Guidelings and Good Practices
Reelated to SAl Independence:

1S54l 11A—Appeadin—Riiults of Caid Stude

©

drei Jahre erarbeitete das Unterkomitee o

eine Charta tiber die Unabhingigkeit der

ORKB (ISSAI 10: Deklaration von Mexiko

iiber die Unabhingigkeit der ORKB) in Die Deklaration von Mexiko tiber die
einem Prozess aus Zusammenarbeit und Unabhangigkeit der ORKB und damit

Beratung, der durch Fallstudien und einen

verbundene Dokumente sind ein
wichtiger Baustein im Rahmenwerk

entsprechenden Fragebogen bei ausgewihlten i fachliche Normen.
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ORKB unterstiitzt wurde. Die Annahme dieser Charta beim XIX. INCOSAI war

ein Meilenstein in der Geschichte der INTOSAI Der Kongress nahm auch ISSAI 11

- Leitlinien und gute Praxen zur Sicherung der Unabhingigkeit der ORKB und ISSAI 11a
— Anhang — Ergebnisse der Fallstudien woblwollend zur Kenntnis. Mit Veroffentlichung
dieser Publikationen war die Arbeit des Unterkomitees beendet und das Unterkomitee
wurde aufgelst.

Projekt tiber Transparenz und Rechenschaftspflicht (ISSAI 20)

Der Strategische Plan der INTOSALI fiir die Jahre 2005-2010 sieht die Entwicklung
von Prinzipien zu Transparenz und Rechenschaftspflicht vor, die ein wesentlicher
Teil der Bemithungen der ORKB sein sollen, durch Vorbildcharakter zu fithren.
Um die Entwicklung dieser Prinzipien zu férdern, richtete das PSC ein Projekt tiber
Transparenz und Rechenschaftspflicht ein, das derzeit unter dem Vorsitz der ORKB
Frankreich steht. Danielle Lamarque, Vorsitzende des Projekts und Vertreterin der
ORKB Frankreich, berichtete, dass das Projektteam in den Jahresberichten und auf
den Websites von 23 ORKB Beitrige iiber Rechenschaftspflicht und Transparenz
analysierte und verschiedene Methoden festmachen konnte, tiber Leistung zu
berichten, Schwierigkeiten bei der Erstellung von quantitativen Leistungsindikatoren
erkannte und Unterschiede bei der Definition der Stakeholder bemerkte.

Das Projektteam definierte auch fiinf Hauptbereiche, in denen Rechenschaftspflicht
und Transparenz eine Rolle spielen: Auftrag, Aufgaben, Leitbild und Strategie von
ORKB; Priifungsstandards und Priifungsmethoden; Management und Finanzen;
Ethik und Titigkeitsberichte. Das Team plant, (1) eine Liste der wesentlichen
Informationen oder Merkmale tiber Struktur, Aktivititen und Rechenschaftspflicht
von ORKB zu erstellen, die jede ORKB der Offentlichkeit zuginglich machen sollte
und (2) die Best Practices als Illustration bereits veréffentlichter Richtlinien der
INTOSAI zu verdffentlichen. ISSAI 20 — Entwurf fiir Prinzipien zu Transparenz und
Rechenschaftspflicht wurde dem Kongress zur Annahme vorgelegt.

Unterkomitee fiir Leitlinien fir die Priifung der Rechnungsfiihrung
(ISSAI 1000-2999)

Karin Lindell, Prisidentin der ORKB von Schweden, berichtete iiber die
Entwicklungen bei den Leitlinien fiir die Priffung der Rechnungsfithrung. In
Ubereinstimmung mit den Strategischen Zielen fiir 2004-2007 erarbeitete

das Unterkomitee fiir Leitlinien fiir die Prifung der Rechnungsfithrung (FAS)
allgemein anerkannte Leitlinien fiir Abschlusspriifungen. Jede Richtlinie enthilt

einen Internationalen Priifungsstandard (ISA), der vom International Auditing and
Assurance Standards Board (IAASB) des Instituts fiir Interne Revision (IIA) und einen
von der INTOSAI entwickelten Praxisvermerk enthilt. (Zusitzliche ISSAI, die keinen
ISA enthalten, werden fiir spezielle Themen entwickelt werden.) Bisher hat das FAS 13
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Praxisvermerke entwickelt, von denen neun dem Kongress prisentiert und von diesem
wohlwollend zur Kenntnis genommen wurden:

m  ISSAI 1220—Qualitiitskontrolle bei der Priifung vergangenheitsorientierter
Finanzinformationen

n  ISSAI 1230—Priifungsunterlagen
n  ISSAI 1260—Erirterung von Priifungsangelegenheiten mit den fiir die Fiihrung/

Uberwﬂchung verantwortlichen Personen
n  ISSAI 1300—Planung von Abschlusspriifungen

n  ISSAI 1315—Erkennung und Beurteilung der Risiken wesentlicher Falschangaben
durch die Gewinnung eines ausreichenden Verstindnisses der Einheit und ihres Umfelds

n  ISSAI 1330—Priifungshandlungen des Priifers als Reaktion auf die beurteilten Risiken

n  ISSAI 1450—Beurteilung wesentlicher Falschangaben, die wihrend der Priifung
festgestells werden

m  ISSAI 1800—Besondere Erwigungen — Priifung von Abschliissen, die fiir

Sonderzwecke erstellt wurden

n  ISSAI 1805—Aufirige zur Berichterstattung iiber zusammengefasste Lageberichte
Zwei zusitzliche Dokumente wurden als Entwurf vorgelegt:

n  ISSAI 1000—Durchfiihrungsrichtlinie zur Priifung der Rechnungsfiibrung
— Einleitung

n  ISSAI 1320— Wesentlichkeir bei der Planung und Durchfiihrung einer Priifung

Zusitzlich entwickeln Experten der INTOSAI derzeit zehn weitere Praxisvermerke
(fiinf in laufenden TAASB-Task Forces, zwei in einer Task Force fiir Praxisvermerke
und drei in einem speziellen Expertenteam). Im Jahr 2008 werden weitere Task Forces
gegriindet.

Ziel des Unterkomitees ist es, bis zum Jahr 2010 eine umfassende Sammlung von
Richtlinien zu prisentieren, die die Priffungsstandards der INTOSAI vertiefend
darstellen. Diese Richtlinien sind nicht bindend, enthalten aber die von der INTOSAI
empfohlenen Best Practices.

Alle vom Unterkomitee fiir Leitlinien fiir die Priffung der Rechnungsfithrung
entwickelten Leitlinien sind zur Stellungnahme auf der Website des Unterkomitees
(http://psc.rigsrevisionen.dk/fas) abrufbar. Zu jeder Richtlinie sind zehn bis 20 duferst
niitzliche Kommentare eingelangt. Die ORKB sind aufgerufen, weitere Kommentare
abzugeben, um die Anwendbarkeit und Qualitit der Leitlinien zu verbessern.

Bericht Uber Ziel 1: Rechenschaftspflicht und Fachliche Normen
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Fiwmancial Audft Gideline
Avilir Descummerriation

Finarcial Audi Grideline
Adentifiing ool Assesving the
Risks of Material
Misstatemeni Throwgh
Lirilersicaiadiang the Emiity cnd
fix Esmvirounnmem

Fimancial Audit Guideline
Special Considerarions
Awclits af Special Purpose
Fimancial Suremenis

Der Kongress nahm neun Dokumente wohlwollend zur Kenntnis, die das Unterkomitee fur
Wirtschaftlichkeitsprufungen vorgelegt hatte.

Bericht liber Ziel 1: Rechenschaftspflicht und Fachliche Normen
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Unterkomitee fiir Wirtschaftlichkeitsprifungen (ISSAl 3000-3999)

Das Unterkomitee fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen (PAS) steht unter dem Vorsitz der
ORKB Brasilien und umfasst Mitglieder aus verschiedenen Regionen der INTOSAI
und dem Europiischen Rechnungshof. Sein Ziel ist, die Anwendung der Richtlinien
fur die Wirtschaftlichkeitspriifung zu férdern und andere Leitlinien zu entwickeln und
zu verbreiten, die von der INTOSAI-Gemeinschaft benétigt werden konnten, um die
Entwicklung der Richtlinien fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen abzuschlieflen (ISSAI
3000-3999).

Seit seiner Griindung im Jahr 2005 hat sich das PAS mit der Entwicklungsinitiative
der INTOSAI (IDI) iiber deren Zugang zu Ausbildung im Bereich der
Wirtschaftlichkeitspriifungen und iiber Méglichkeiten, diese INTOSAI-Richtlinien
in die Ausbildung einfliefflen zu lassen, beraten. Zusitzlich haben Experten der
ORKB Brasilien die Ergebnisse der PSC-Umfrage tiber den Nutzen von Standards
der INTOSAI und anderen Organisationen analysiert und sind zu dem Schluss
gekommen, dass zusitzlich zu ISSAI 3000 — Grundsitze fiir die Durchfiibrung

von Wirtschaftlichkeitspriifungen, der beim INCOSAI 2004 angenommen

wurde, betrichtlicher Bedarf an der Entwicklung weiterer Richdlinien fiir
Wirtschaftlichkeitspriifungen besteht.

In den nichsten drei Jahren wird das PAS die Ergebnisse der Umfrage unter den
Mitgliedern der INTOSAI weiter analysieren, um spezielle Bediirfnisse fiir zusitzliche
Richtlinien zu definieren und Entwiirfe fiir zusitzliche Richtlinien zu ISSAI 3000
auszuarbeiten. Das PAS wird Entwiirfe zu Richtlinien tiber angewandte qualitative und
quantitative Methoden bei Wirtschaftlichkeitspriifungen (ISSAI 3100) entwickeln.

Zusitzlich mochte das PAS die Ergebnisse der Bediirfnisanalyse der IDI aus dem Jahr
2007 fiir den Ausbau von Sachkompetenz in Zukunft verwenden und daraus regionale
Bediirfnisse fiir zusitzliche Ausbildung im Bereich der Wirtschaftlichkeitspriifung
ableiten. Das PAS wird auch weiterhin internationale Zusammenarbeit

zwischen Agenturen férdern und Hilfe beim Kapazititsaufbau im Bereich der
Wirtschaftlichkeitspriifung fiir ORKB bieten.

Unterkomitee fir die Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen
(ISSAI 4000-4999)

Ziel des Unterkomitees fiir die Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen (CAS)

ist die Entwicklung von Richtlinien fiir die Ordnungsmafligkeitspriifung. Seit seiner
Griindung im Jahr 2004 hat das CAS Informationen und Papers prisentiert, die
einen Uberblick iiber die unterschiedlichen Mandate der ORKB betreffend der
Ordnungsmifigkeitspriifung geben und den Begriff ,,Ordnungsmifigkeitspriifung®
definieren. Jorgen Kosmo, Prisident der ORKB Norwegen, berichtete, dass

das CAS einen praktischen Leitfaden fiir die Planung und Durchfiihrung von

sowie Berichterstattung zu Ordnungsmifiigkeitspriifungen erarbeiten wollte. Es
konzentrierte sich auf die enge Verkniipfung von OrdnungsmifSigkeitspriifungen und
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Abschlusspriifungen. Das CAS prisentierte beim XIX. INCOSAI einen Entwurf der
ISSAI 4100 — Richtlinien zu OrdnungsmifSigkeitspriifungen in Zusammenhang mit
Abschlusspriifungen.

Im Zeitraum 2007-2010 mochte das CAS die Kommentare, die iiber ISSAI

4100 einlangen, einarbeiten und die Entwicklung einer kompletten Sammlung

von Richtlinien zur Ordnungsmifiigkeitspriifung abschlieffen. Teil davon

sollen die ISSAT 4000 sein — eine generelle Einfiibrung in Richtlinien zur
OrdnungsmifSigkeitspriifung — sowie die ISSAI 4200 — Weitere Leitlinien iiber eine
breitere Bandbreite von OrdnungsmifSigkeitspriifungen. Diese werden Leitlinien tiber
Ordnungsmifigkeitspriifungen als Teil der Wirtschaftlichkeitspriifung oder als eigene
Priifungsart enthalten. Die vollstindigen Richtlinien werden beim INCOSAI 2010
prisentiert werden.

Unterkomitee fiir die interne Kontrolle (INTOSAI GOV 9100-9199)

E Vanstabel, Erster Prasident der ORKB Belgien, prisentierte den Bericht des
Unterkomitees fiir die interne Kontrolle. Im Zeitraum 2004—-2007 konzentrierte

sich das Unterkomitee auf die Ausarbeitung und Bekanntmachung der INTOSAI
GOV 9100 — Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen im dffentlichen Sekror — die
am XVIII. INCOSAI wohlwollend zur Kenntnis genommen wurden. Eine Umfrage
unter Mitgliedern der INTOSAI zeigte den Bedarf an Werkzeugen und Leitlinien fiir
die interne Kontrolle iiber Good Governance. Anstatt neue Werkzeuge und Leitlinien
zu schaffen, konzentrierte sich das Unterkomitee darauf, bestehende Werkzeuge

und Leitlinien der internen Kontrolle durch die Website des PSC allen Mitgliedern
zuginglich zu machen und damit kurzfristig eine elektronische Plattform zu schaffen.
In Zukunft werden die Mitglieder der INTOSAI gebeten, dem Unterkomitee
bestehende Materialien zur Verfiigung zu stellen, das auf der Plattform verdffentlicht
werden kann, um so einen zentralen Index zu entwickeln.

Durch die signifikante Verschiebung hin zur Einfihrung
von Risikomanagement basierend auf dem Rahmenwerk
des COSO Enterprise Risk Management (ERM) der
Treadway Commission, fithrte das Unterkomitee das
ERM-Rahmenwerk als beschreibendes Dokument zu

den INTOSAI GOV 9100 ein. Das neue Dokument,

das beim Kongress zur Kenntnis genommen wurde, die
INTOSAI GOV 9130 — Weitere Informationen zum Thema
»umfassendes Risikomanagement— erklirt die Beziehung
zwischen den Richtlinien und dem ERM-Modell und gibt
einen Uberblick iiber die wichtigsten Elemente des ERM-

Guidelines for
Internal Controd
Standards for the
Public Sector
Further Information
on Entity Risk
Management

INTOSAI GOV 9130 SEsmmimr s

Modells.

Im Zeitraum 2008-2010 wird das Unterkomitee seine Anstrengungen fortfihren,
die Anwendung der INTOSAI 9010 — Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen
im dffentlichen Sektor — durch Konzentration auf die bestehenden Kontrollwerkzeuge
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und —leitlinien zu stirken und allen ORKB iiber die Website des PSC zuginglich zu
machen, sowie die Richtlinien durch Auswertung der Akzeptanz und Verwendung
weiter zu entwickeln und zu vertiefen.

Unterkomitee flir Rechnungswesen und Berichterstattung (INTOSAI
GOV 9200-9299)

Mit dem Kongress ging der Vorsitz im Unterkomitee fiir Rechnungswesen und
Berichterstattung vom Prisidenten der ORKB der USA, David Walker, auf die
Prisidentin der ORKB von Kanada tiber. Das Unterkomitee nahm vor allem an den
Sitzungen des International Public Sector Accounting Standards Board (IPSAS-Board)
der International Federation of Accountants (IFAC) teil, wo es an der Entwicklung
von Entwiirfen zu Rechnungslegungsstandards ebenso beitragen konnte wie an der
Entwicklung der endgiiltigen Standards. In den letzten drei Jahren gab das IPSAS-
Board vier neue Standards heraus und aktualisierte zwolf IPSAS, darunter die Anlagen
zum Standard iiber die kameralistische Buchfiithrung.

Da das IPSAS-Board auf kiinftige Projekte blickt — darunter konzeptuelle
Rahmenwerke, Sozialleistungen, langfristige steuerliche Nachhaltigkeit,
Wertminderungen von gewerblichen Vermégensgegenstinden, finanzielle Instrumente,
Konzessionsvertrige, Spendengelder, Konzernzusammenschliisse, Kulturgiiter und
Verbesserungen der IPSAS — wird das Unterkomitee weiterhin an den Besprechungen
teilnehmen, die Mitglieder der INTOSAI tiber neue Entwicklungen informieren und
den Informationsaustausch zwischen den ORKB erleichtern.

Ziele des PSC 2007-2010

Im Zeitraum 2007-2010 wird das PSC die ISSAI weiter entwickeln und

verbreiten sowie praktische Leitlinien {iber die Priifung der Rechnungsfiihrung, die
Ordnungsmifligkeits- und Wirtschaftlichkeitspriifung sowie tiber andere Bereiche, die
fiur ORKB von Bedeutung sind, entwickeln.

Insbesondere wird das PSC in folgenden Bereichen titig sein:

m Internationale Harmonisierung der 6ffentlichen Finanzkontrolle durch
Koordination mit anderen Normungsgremien und Entwicklung zusitzlicher
Leitlinien in Bereichen, in denen ORKB spezielle Bediirfnisse haben,

m  Oberste Prioritit fiir die Sicherstellung klarer und benutzerfreundlicher Leitlinien
tiber die spezielle Stellung der ORKB und besondere Elemente der 6ffentlichen
Finanzkontrolle, und

m  Vorbereitung einer Entscheidung iiber die stindige Wartung des Rahmenwerks der

ISSAL
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Das PSC setzte folgende strategische Ziele, die vor dem nichsten INCOSAI im Jahr
2010 erreicht werden sollen:

m Prisentation von Prinzipien iiber Transparenz und Rechenschaftspflicht zur

Annahme (ISSAI 20)

m  Prisentation von Prinzipien tiber Qualititskontrolle bei der Prisfung durch ORKB
(ISSAI 40).

m Prisentation eines umfangreichen Rahmenwerks zur Einfithrung von Richtlinien
fir die Rechnungspriifung (ISSAI 1000-2999), die in grofStem Ausmafd auf
den Internationalen Priifungsstandards (ISA) basieren, die von der International
Federation of Accounts herausgegeben werden und Praxisvermerke sowie
zusitzliche Leitlinien tiber Bereiche, die fiir ORKB von besonderer Bedeutung
sind, enthalten.

m Prisentation eines umfangreichen Rahmenwerks zur Einfiihrung von Richtlinien
fiir die Wirtschaftlichkeitspriifung (ISSAI 3000-3999). Zusitzlich zu den
bestehenden Grundsitzen fiir die Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen
(ISSAI 3000) wird das Komitee Richtlinien fiir kleinere Wirtschaftlichkeits—priifu
ngen, wie z.B. die Pritfung von Performance Statements, tiberdenken.

m Prisentation eines umfangreichen Rahmenwerks zur Einfiihrung von Richtlinien
fur die Prifung der Einhaltung rechtlicher Normen (ISSAI 4000-4999), die sich
an den verschiedenen Aufgaben der ORKB orientieren und die Unterschiede im
rechtlichen Status und im Auftrag der ORKB berticksichtigen.

m  Weitere Bereitstellung und Verbreitung der INTOSAI Leitlinien fiir Good
Governance (INTOSAI GOV).

m  Sukzessive Veroffentlichung aller entsprechenden Dokumente auf heep://
www.issai.org in benutzerfreundlichem Format. Diese Aufgabe wird in enger
Zusammenarbeit mit dem Zielvermittler von Ziel 3 und den Arbeitsgruppen
von Ziel 3, dem Komitee fiir den Ausbau von Sachkompetenzen und dem
Generalsekretariat der INTOSAI erfolgen.

m DPrisentation eines Vorschlags fiir eine dauerhafte Struktur und einen permanenten
Auftrag fiir die stindige Aktualisierung und Verbesserung der ISSAI, die, nach
Annahme beim XX. INCOSAI, nach 2010 in Kraft sein werden.

m  Weiterfihrung der Partnerschaft mit anderen externen Normungsgremien, um
Wissensaustausch und Zusammenarbeit zu erleichtern.

Bericht Uber Ziel 1: Rechenschaftspflicht und Fachliche Normen


http://www.issai.org
http://www.issai.org

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

ZIEL 2

Komitee fiir den Ausbau
von Sachkompetenzen
Marokko

* UK 1: Verstarkte
Férderung fir MaBnahmen
fir den Ausbau von
Sachkompetenzen der
INTOSAI-Mitglieder -
Vereinigtes Koénigreich

* UK 2: Entwicklung von
Beratungsleistungen - Peru

* UK 3: Férderung von
Best Practices und
Qualitatssicherung durch
freiwillige Peer Reviews
- Deutschland

IDI

Norwegen

Zielvermittler: Ziel 2:
Ausbau der
Sachkompetenzen
Vereinigte Staaten von
Amerika

VN/INTOSAI-Plattform iiber offene
Priifungssysteme
Vorsitz: Korea

A,

== XIXINCOSAl
= MEXICO2007

Bericht iiber Ziel 2: Ausbau von
Sachkompetenzen

Anlisslich der Prisentation dieses Berichts beim Kongress bemerkte der Vorsitzende
des Komitees fiir den Ausbau von Sachkompetenzen (CBC), Ahmed El-Midaoui,
der Erste Prisident der ORKB von Marokko, dass der Ausbau von Sachkompetenzen
von zentraler Bedeutung fiir die aus dem Strategischen Plan resultierende Vision

der INTOSALI ist, die ORKB in aller Welt zu stirken. Er meinte, dass ihnen dieser
Ausbau ermdglichen werde, die Leistung ihrer jeweiligen Regierungen zu verbessern,
die Transparenz zu erhohen, Rechenschaftspflicht sicherzustellen, Glaubwiirdigkeit
zu erhalten, Korruption zu bekimpfen, éffentliches Vertrauen zu gewinnen und

eine efliziente und effektive Verwendung der 6ffentlichen Gelder zum Nutzen der
Bevolkerung sicherzustellen.

Um dies zu erreichen, konzentriert sich das Strategische Ziel 2 der INTOSAI

auf den Ausbau von Sachkompetenzen. Ziel ist, die Fahigkeiten und fachlichen
Kompetenzen der ORKB durch Ausbildung, fachliche Unterstiitzung, die
Entwicklung von Beratungs- und Konsultationsmechnismen, die Férderung von Best
Practices, Peer Reviews und den Aufbau von Partnerschaften mit internationalen
Entwicklungsorganisationen und anderen Entwicklungsaktivititen zu erhshen. Dazu
wurden ein Steuerungskomitee und drei Unterkomitees eingesetzt. Die konstituierende
Sitzung fand im Mirz 2006 in London statt.

Steuerungskomitee des CBC

Die Hauptaufgaben des Steuerungskomitees waren die Koordination der
Arbeiten des CBC; die Evaluierung, ob die Tdtigkeiten des CBC den Zielen der
INTOSAI entsprechen; und der Aufbau von Partnerschaften mit internationalen
Entwicklungsorganisationen, in Ubereinstimmung mit den Anforderungen an die

Unabhingigkeit der ORKB.

Verbindungen mit der IDI

Das CBC hat eine enge Beziehung zur Entwicklungsinitiative der INTOSALI (IDI)
aufgebaut, die Beobachterstatus im Steuerungskomitee des CBC hat. Damit nahm die
IDI im Mirz 2006 an der Konferenz des in London und im September 2007 an der
Konferenz in Rabat teil. In Zukunft wird die IDI dem Steuerungskomitee regelmifSig
tiber seine Titigkeit berichten. Die IDI war eine wichtige Informationsquelle fiir das
Unterkomitee 1 des CBC, als dieses seine Broschiire ,,Building Capacity in Supreme
Audit Institutions: A Guide® entwickelte. Die IDI arbeitet ein Papier aus, wie sie noch
effizienter mit der INTOSAI und dem CBC zusammenarbeiten kann.
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Aufbau von Partnerschaften mit Internationalen Entwicklungsorganisationen

Durch sein Steuerungskomitee hat das CBC Verbindungen mit der Weltbank und
dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF) aufgebaut. Seit 2006 haben sich der
Vorsitzende des CBC und der Zielvermittler regelmif3ig mit hochrangigen Vertretern
der Weltbank, des IWF und anderen internationalen Geberorganisationen getroffen,
um die Bedeutung einer Unterstiitzung der ORKB zur Erreichung gemeinsamer
Ziele bei Good Governance, Rechenschaftspflicht und dem Kampf gegen Korruption
hervorzustreichen. Die Weltbank und andere Geberorganisationen haben als
Beobachter an den Konferenzen des CBC in London und Rabat teilgenommen. Eine
Prisentation im Dezember 2007 vor einer Gebergruppe bei der Organisation fiir
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ging insbesondere auf die Entwicklung
eines strategischeren und integrierteren Zugangs zur Finanzierung durch Geldgeber

unter Beachtung der Unabhingigkeit der INTOSALI ein.

Unterkomitees des CBC

Die Unterkomitees des CBC haben folgende Aufgaben:

Unterkomitee 1 (Vorsitz Vereinigtes Konigreich; Vize-Vorsitz Cayman Islands) betreibt
die Forderung vermehrter Qualifizierungsmafinahmen der Mitglieder der INTOSAI
durch folgende Mafinahmen:

m die Stirkung der institutionellen Kapazititen;

m die Koordinierung der Kapazititsaufbauprojekte aller ORKB;

n die Entwicklung und Verbreitung von Best Practices iiber den Ausbau der
ORKB durch Schulungen, technische Hilfeleistungen und andere fachliche

Aufbaumafinahmen;

» die Sammlung und Verbreitung von Informationen {iber die Bandbreite
der Kapazititsautbauprojekte der ORKB und Bereitstellung geeigneter
Koordinierungsmechanismen fiir derartige Projekte;

m  die Ausarbeitung von fachspezifischen Schulungsmaterialien fiir Schliisselbereiche

der ORKB;
m die Erhebung von Méglichkeiten fiir Fernkurse;

m  die Koordinierung komplementirer und gemeinsamer MafSnahmen von INTOSAI
und IDI.

Unterkomitee 2 (Vorsitz Peru; Vize-Vorsitz Kasachstan) entwickelt Beratungsdienste

und Gutachten durch:

»  Aufbau einer Datenbank von Experten und Ermittlern im Bereich der staatlichen
Finanzen, die an Priifprogrammen teilnehmen koénnen;

»  Forcierung gemeinsamer, koordinierter oder paralleler Priifungen; und

m  Forderung von Praktika und Besuchsprogrammen, die von ORKB organisiert
werden, die fiir ihre auflergewohnlichen Leistungen bekannt sind.

Bericht Uber Ziel 2: Ausbau von Sachkompetenzen
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Unterkomitee 3 (Vorsitz Deutschland; Vize-Vorsitz Bangladesch) fordert Best Practices
und Qualititssicherung durch freiwillige Peer Reviews durch:

»  Bewertung und Dokumentierung der bestehenden Vorkehrungen fiir Peer
Reviews, die innerhalb der INTOSAI-Gemeinschaft getroffenen wurden;

m  Forderung eines Umfeldes, in dem die wechselseitigen Auswirkungen dieser
freiwilligen Reviews auf die priifende ebenso wie die gepriifte ORKB entsprechend
gewlirdigt werden;

m  Entwicklung von Richtlinien und Best Practice Beispielen zur Durchfiihrung
von freiwilligen Peer Reviews und Festlegung von globalen und regionalen
Mechanismen, die deren Einfithrung ermdéglichen;

m  Gegebenenfalls und mit Zustimmung der beteiligten ORKB die Verbreitung der
Ergebnisse dieser Peer Reviews.

Alle drei Unterkomitees haben seit ihrer Einsetzung bei der Konferenz in London
betrichtliche Fortschritte erzielt. Die folgenden Kapitel geben eine Zusammenfassung
tiber ihre Titigkeit.

Unterkomitee 1: Verstédrkte Férderung fiir Mal3nahmen fiir den Ausbau von
Sachkompetenzen der INTOSAI-Mitglieder

In Ubereinstimmung mit dem Auftrag und den Leitlinien als Ergebnis der Konferenz
von London hat Unterkomitee 1 drei Hauptaktivititen gesetzt.

Broschiire Uiber den Ausbau von Sachkompetenzen bei ORKB

Das Unterkomitee 1 des CBC hat die Broschiire
»Building Capacity in Supreme Audit Institutions: A Guide*
herausgebracht.

Supreme Audit Institutions Die ORKB des Vereinigten Kénigreichs fithrte umfassende
Beratungen sowie im Mirz 2007 einen Workshop in London
iiber Entwiirfe zu dieser Broschiire durch, bei dem die erste
Version diskutiert wurde. Nach Einarbeitung des Feedbacks

" wurde im September 2007 dem Steuerungskomitee des CBC

_ ein tiberarbeiteter Entwurf prisentiert, der formell beim
INCOSAI in Mexiko angenommen wurde. Die Broschiire

ist in Englisch und Franzosisch auf der Website des CBC, die
von der ORKB Marokko verwaltet wird, erhiltlich (hzp://chc.

courdescomptes.mal).

Entwicklung einer Datenbank mit Projekten Gber den Ausbau von
Sachkompetenzen

Die ORKB Schweden hat eine Dokumentenvorlage fiir die Eintragung von Projekten
tiber den Ausbau von Sachkompetenzen in ORKB erstellt und die Ergebnisse in einer

Bericht Uber Ziel 2: Ausbau von Sachkompetenzen


http://cbc.courdescomptes.ma/
http://cbc.courdescomptes.ma/

Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

Datenbank gesammelt. Die Vorarbeiten sind nur beendet und die Datenbank wird
offentlich zuginglich gemacht.

Arbeitsplan des Unterkomitees fliir 2008—2010

Bei der Konferenz von Unterkomitee 1 im Mirz 2007 in London wurden mégliche
Aktivititen fiir die nichsten drei Jahre diskutiert. Der daraus entstandene Arbeitsplan
wurde im September 2007 vom Steuerungskomitee des CBC angenommen und
umfasst die folgenden vier Bereiche:

m  Verbreitung des Guide bei den ORKB und unter den Gebern,
»  Aufbau von Verbindungen mit wichtigen Entwicklungsorganisationen,

m  Sammlung und Auswertung von Schulungsmaterialien und Fallstudien, um den
Einsatz des Guide zu unterstiitzen, und

m  Auswertung der Auswirkungen des Ausbaus von Sachkompetenzen auf die ORKB.

Unterkomitee 2: Entwicklung von Beratungsleistungen

Unterkomitee 2 entwickelt
Beratungsdienste und Gutachten sowie
eine Expertendatenbank fiir 6ffentliche
Finanzkontrolle. Es hat auch die Aufgabe,
gemeinsame, koordinierte und parallele ‘
Priifungen zu forcieren sowie Praktika und o

. ¢
Besuchsprogramme zu f6rdern. e

Aufbauend auf friheren Erfahrungen Genero Matute, Président der ORKB Peru

hat das Unterkomitee eine Umfrage und Vorsitzender des Unterkomitees 2 des
tiber gemeinsame Priifungen, Praktika CBC, berichtete tiber die Fortschritte bei der

und Besuchsprogramme entwickelt. Die ~ Entwicklung von Beratungsleistungen und
Umfrage sollte auch die Voraussetzungen, Gutachten.

Angebote und Ressourcen fiir fachliche

Beratung bei den ORKB kliren. Die ORKB von Fidschi entwarf den Fragebogen,
der in Zusammenarbeit mit den anderen Mitgliedern des Unterkomitees fertig
ausgearbeitet wurde. Die ORKB von Peru, Vorsitzende des Unterkomitees,
Uibermittelte den Prisidenten von anderen ORKB im Juni und Juli 2007 den
endgiiltigen Fragebogen. Ca. 90 Antworten langten ein. Ein Bericht iiber den
Fragebogen, den die ORKB von Peru und Kasachstan gemeinsam erstellten, wurde
dem Steuerungskomitee des CBC im September 2007 {ibermittelt. Aufbauend auf
der Umfrage erstellte das Unterkomitee einen Arbeitsplan, der folgende Aufgaben
umfasste:

»  Nominierung einer zentral koordinierenden ORKB, die fiir die Entwicklung,
Umsetzung und Verwaltung gemeinsamer koordinierter und paralleler Priifungen
zustindig ist.

Bericht Uber Ziel 2: Ausbau von Sachkompetenzen
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m  Entwicklung, Verbreitung und Annahme von Abldufen und Protokollen, die
fiir den Aufbau eines konzeptuellen Netzwerkes ben6tigt werden (einschlieSlich
Rollen und Funktionen, Verantwortlichkeiten und Ergebnisse, Koordinations- und
Kommunikationsniveaus sowie Personal und logistische Managementprozesse);

m  Kenntnis und Bereitstellung der erforderlichen technischen und finanziellen Mittel
und Definition der Anreize; und

m  Entwicklung eines Systems zur Verbreitung der Erfahrungen, Priifberichte,
Erkenntnisse und erfolgreichen Priifungen auf der Website der INTOSAL

Das Unterkomitee priift auch die Entwicklung einer Datenbank mit moglichen
Experten und Spezialisten. Insbesondere plant es,

m In enger Zusammenarbeit mit den wichtigsten ORKB und internationalen
Gremien und Organisationen (vor allem IDI) bestehende und verfiigbare
Werkzeuge, Systeme und Datenbanken mit Informationen iiber Experten und
Spezialisten fiir 6ffentliche Finanzen zu analysieren;

m  Ein Fachinformationsblatt auszuarbeiten, in das die ORKB verfiigbare
Informationen iiber ihre Experten und Spezialisten fiir 6ffentliche Finanzen
eintragen konnen;

m  Aktivititen und Verantwortungen zu definieren, um die nétigen Daten fiir
die Erarbeitung einer Datenbank mit Experten und Spezialisten auf Basis der
Informationen von anderen ORKB zu sammeln und einzutragen; und

m  Die Entwicklung, Einfiihrung, Wartung und Bekanntmachung der Datenbank.

Unterkomitee 3: Férderung von Best Practices und Qualitdtssicherung
durch freiwillige Peer Reviews

Unterkomitee 3 fordert Best Practices
und Qualititssicherung durch freiwillige
Peer Reviews. Die ORKB Deutschland,
die den Vorsitz des Unterkomitees inne
hat, entwickelte gemeinsam mit den
anderen Mitgliedern des Unterkomitees
einen Entwurf fiir Richtlinien zu

Peer Reviews. Dieser Entwurf ist das

L. i ] = "

Ergebnis einer Konferenz, die der Deutschland, das den Vorsitz des

deutsche Bundesrechnungshof im Juni Unterkomitees 3 des CBC inne hat, war
2007 in Bonn organisierte, sowie von aktiver Teilnehmer am Kongress.
ausfithrlichem E-Mail-Verkehr.

Bericht Uber Ziel 2: Ausbau von Sachkompetenzen



Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

Nach dem XIX. INCOSAI setzt Unterkomitee 3 folgende Aktivititen:

m  Kommunikation des Entwurfs iiber Peer Reviews an alle Mitglieder der INTOSAI
(einschliefSlich jener, die an einem Peer Review beteiligt waren) und Einarbeitung
ihrer Vorschlige in den Entwurf, und

»  Sammlung und Verbreitung von Informationen iiber Erfahrungen von ORKB an
Peer Reviews an alle ORKB.

IDI Report

Jorgen Kosmo, Prisident der ORKB Norwegen und der Entwicklungsinitiative der
INTOSAI (IDI) prisentierte dem Kongress den Bericht der IDI. Er wies darauf

hin, dass IDI im Jahr 2006 ihren 20. Geburtstag gefeiert hatte und umriss kurz die
Entwicklung der Organisation — von der Veranstaltung von einmaligen Trainings (also

einer Reihe von Einzelkursen) fiir Angestellte von ORKB bis hin zur Entwicklung
der Schulungskapazititen bei ORKB und regionalen Arbeitsgruppen sowie zur
dritten Stufe von IDI, der systematischen Zusammenarbeit mit den Komitees und

Arbeitsgruppen der INTOSAL

Der Bericht hob auch die zentrale
Rolle hervor, die die Strategischen
Pline von IDI bei der Fortfithrung der
Arbeit spielen. Aufbauend auf dem
Plan fiir 2001-2006 und ausgedehnten
Gesprichen mit Stakeholders der IDI
entstand {iber einen Zeitraum von zwei
Jahren der Plan fiir 2007-2012. Der
Plan ist Ausdruck der Entwicklung der
IDI von einem Schulungsinstitut hin
zu ,, Training fiir Wirkung® als Teil des

Flhrende Mitglieder der IDI nahmen am

Kongress von Mexiko teil: Per Engeseth,
Jgrgen Kosmo und Magnus Borge' umfangreichen Programms zuam Ausbau

von Sachkompetenzen. Wichtig fiir den

Plan ist die Garantie, dass das Training
nicht zum Selbstzweck wird, sondern die Fihigkeiten der in Entwicklung begriffenen
ORKSB stirkt.

Der Bericht enthilt auch die Ergebnisse von Evaluierungen zu Programmen der

IDI. Der Generaldirektor der IDI hob hervor, dass , Evaluierung ein wichtiges
Werkzeug ist, um kontinuierliches Lernen und eine Verbesserung der Leistung zu
ermdglichen®. Sechs Bereiche der Arbeit der IDI wurden evaluiert, um zu bestimmen,
ob die Programme (1) den Mitarbeitern der ORKB die gewiinschten Kompetenzen
nachhaltig vermittelten, (2) die institutionellen Sachkompetenzen der teilnehmenden
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ORKSB zu stirken halfen, und (3) dem Prinzip der IDI zur Geschlechtergerechtigkeit
gerecht wurden. Bei funf der sechs evaluierten Programme erreichten alle aufler einer
ORKB die ersten beiden Ziele zu einem hohen Maf3. Bei der Geschlechtergerechtigkeit
war die Situation jedoch anders. Wihrend mehr als 35 Prozent der Teilnehmer an den
Trainingsprogrammen Frauen waren, war ihre Beschiftigung in trainingsrelevanten
Bereichen nach der Ausbildung in allen Fillen gering.

Im Jahr 2007 konzentrierte sich die IDI auf die Durchfithrung von Bedarfsanalysen,
um die strategische Ausrichtung fiir die Zukunft bestimmen zu helfen. Im ersten
Quartal 2007 bestimmte die IDI z.B. eine Gruppe internationaler Experten

aus ORKB, um ein Werkzeug fiir diese Analysen zu entwickeln. Das Werkzeug

steht nun zur Verfigung und IDI wird weiterhin systematisch mit den Regionen
zusammenarbeiten, um prioritiren Bedarf bei ORKB zu erkennen. Alle dhnlichen
Initiativen werden in enger Zusammenarbeit mit den Regionen und dem Komitee fiir
den Ausbau von Sachkompetenzen der INTOSAI geplant und durchgefiihrt.

Zusitzliche Informationen finden Sie auf der Website der IDI: heip://www.idi. no.

VN/INTOSAI-Plattform Uber offene Priifungssysteme eingerichtet

Beim Kongress richtete die INTOSAI eine gemeinsame Plattform mit dem

United Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA) und dem
International Budget Project (IBP) mit dem Ziel ein, Methoden der Zusammenarbeit
mit ORKB zu stirken, die der Biirgergesellschaft die Teilnahme am Priifungsprozess
erleichtern sollen. Die ORKB Korea (BAI) wird den Vorsitz der Plattform inne haben
und das Programm entwickeln. Im Rahmen einer dhnlichen Initiative hat BAI einen
hochrangigen Vertreter des IBP ein Jahr lang begleitet, bei Forschungen zu offenen
Priifungssystemen unterstiitzt und als Verbindung zwischen IBP und INTOSAI
fungiert.

In den zwei Jahren vor dem Kongress haben UNDESA und IBP an einem

Programm zur Férderung groferer Offenheit bei der 6ffentlichen Finanzkontrolle
und der Erhohung der Transparenz bei den Priifungen und Aktivititen der ORKB
teilgenommen. Als Teil dieses Programms veranstalteten IBP und UNDESA im

Jahr 2006 eine Konferenz auf den Philippinen fiir Mitarbeiter von ORKB und
Gruppierungen aus der Zivilgesellschaft, die die Ausgaben von Regierungen in sechs
Lindern tiberwachen, um Maglichkeiten zur Stirkung der Zusammenarbeit zwischen
Priiforganen und Zivilgesellschaft zu diskutieren. (Die Ausgabe dieser Zeitschrift vom
April 2007 enthielt einen Bericht tiber diese Konferenz.) In der Folge baten IBP und
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UNDESA den Generalsekretir der INTOSAI um Unterstiitzung bei der Forderung
der Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft und 6ffentlicher Finanzkontrolle.
Der Generalsekretir lud IBP und UNDESA zur Teilnahme am Kongress und zur
Prisentation ihrer Erfahrungen und Ideen zu offenen Priifungssystemen ein.

Beim Kongress hatte der Generalsekretir der INTOSAI den Vorsitz bei einer
Plenarsitzung inne, in der Mitarbeiter von IBP, Fundar (einer mexikanischen
Budget-Arbeitsgruppe), UNDESA und der mexikanischen ORKB Erfahrungen der
Zivilgesellschaft mit Priifungen diskutierten und wie die Zusammenarbeit zwischen
offentlicher Finanzkontrolle und Zivilgesellschaft die Rechenschaftspflicht bei der
Verwendung 6ffentlicher Gelder verbessern kann. Die Prisentationen enthielten
Beispiele der Zusammenarbeit von ORKB und Gruppierungen aus Zivilgesellschaft
und wie sich beide erginzten.

m  Gruppierungen aus der Zivilgesellschaft in Stidkorea haben das Recht der Biirger
auf Priifungsersuchen an die BAI genutzt und damit das Priifungsprogramm der
BAI beeinflusst.

»  Die philippinische ORKB fiihrte eine Wirtschaftlichkeitspriifung tiber
Infrastrukturprojekte mit einem Priifteam bestehend aus seinen Mitarbeitern und
Vertretern einer lokalen Biirgerinitiative durch.

m  In Mexiko haben Nachforschungen von Biirgerorganisationen tiber
Korruptionsvorwiirfe beim Gesundheitsprogramm der Regierung zu einer Priifung
durch die ORKB Mexiko gefiihrt, bei der Erkenntnisse der Biirgerinitiative zu
Verinderungen in der Verwaltung des Gesundheitsprogramms fiihrten.

m  In Indien verwendeten aufmerksame Biirger Priifberichte, die von der
Exekutive archiviert wurden, um eine Anfrage zu Missstinden beim
Nahrungsmittelprogramm fiir Bediirftige zu stellen; diese Anfrage fiihrte
schliefflich zur Absetzung mehrere Funktionire, die fiir das Programm zustindig
waren.

Bei der Diskussion nach den Prisentationen zeigten sich viele Teilnehmer an einer
stirkeren Zusammenarbeit zwischen ORKB und der Zivilgesellschaft interessiert und
sagten ihre Unterstiitzung zu. Einige sprachen sich jedoch dafiir aus sicherzustellen,
dass diese Zusammenarbeit die Unabhingigkeit der ORKB nicht gefihrdet.

Fiir weitere Informationen zu dieser Initiative kontaktieren Sie bitte Vivek Ramkumar
vom IBP unter ramkumar@cbpp.org.
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ZIEL 3
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Public Private Partnerships
(PPP) — Vereinigtes
Koénigreich

* AG Programmevaluierung
— Frankreich
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und Priifung von
Katastrophenhilfe
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* AG Nationale
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Bericht Ziel 3: Wissensaustausch

Der Leiter der ORKB Indien und Zielvermittler fiir Ziel 3, V.J. Kaul, legte dem
Prisidium und dem XIX INCOSAI seinen Bericht vor. Entsprechend des Strategischen
Plans soll Ziel 3 die ,ORKBn zur Zusammenarbeit und dem gemeinsamen Streben
nach kontinuierlicher Verbesserung durch Wissensaustausch - namentlich Erarbeitung
von Benchmarks, Durchfiihrung von Best-Practice-Studien und Forschung von
Themen und Belangen im gegenseitigen Interesse anhalten. Diesem Auftrag folgend,
wurde in Absprache mit dem INTOSAI Generalsekretir ein detaillierter Aktionsplan
ausgearbeitet, der folgende MafSnahmen vorsieht:

»  Aufstellung neuer und Bewahrung bestehender Arbeitsgruppen;

m  Erleichterung von Best-Practice-Studien unter Beriicksichtigung der
Verschiedenartigkeit und Souverinitit;

»  Entwicklung einer globalen Kommunikationspolitik und einer globalen
Kommunikationsstrategie; sowie

m  Forderung von Partnerschaften mit wissenschaftlichen Einrichtungen und
Forschungsinstitutionen unter Beriicksichtigung der Anforderungen an die

Unabhingigkeit der INTOSAL

Im Rahmen dieses Aktionsplans berichtete V. J. Kaul tiber die folgenden wesentlichen
Fortschritte und Leistungen:

m  Fiir verschiedene Sachbereiche, namentlich die Priffung von Staatsschulden, wie
auch I'T- und Umweltpriifungen wurden neue Richtlinien und Best Practices
entwickelt.

m  In enger Abstimmung mit dem Generalsekretir und dem Direkror fiir
Strategische Planung der INTOSAI wurde ein globaler Kommunikationsplan
erstellt und von der 55. Prisidialtagung approbiert. Der Plan wurde als offizielle
Kommunikationspolitik der INTOSALI akzeptiert und liegt in allen finf
Arbeitssprachen vor.

m  Das globale Collaboration Tool (ein globales Kommunikationsinstrument, Zugriff
unter http://www.intosai.org) wurde entwickelt und in den fiinf INTOSAI
Arbeitssprachen online gestelle. Uber 500 Benutzer aus 95 Lindern haben bereits
Online-Konten eingerichtet. Der Ausschuss rechnet in Zukunft mit einer noch
stirkeren Nutzung des Instruments.

m  Der Ausschuss hat 10 Forschungsschwerpunkee fiir die Arbeitsgruppen und
Task Forces von Ziel 3 festgelegt. Auflerdem wurden zwei Themen fiir einen
Forschungswettbewerb ausgewihlt (Leistungsindikatoren und Finanzkontrolle,
sowie forensische Priifungen) und Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit
mit Berufsverbinden und wissenschaftlichen Forschungsinstitutionen ausgearbeitet
und dem Generalsekretariat tibermittelt

Der Kongress approbierte den Vorschlag zur Griindung eines Ausschusses fiir den
Austausch von Wissen unter dem Vorsitz der ORKB Indien, um Ziel drei mit den
anderen drei Zielen des Strategischen Plans in Einklang zu bringen.
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Leistungen der Arbeitsgruppen und Task Forces

Untenstehend sind die Tétigkeiten und Leistungen der Arbeitsgruppen und Task

Forces von Ziel 3 zusammengefasst.

Arbeitsgruppe flir die Staatsschulden

Die Arbeitsgruppe fir Staatsschulden hat einschligige Informationen, Untersuchungen
zu Best Practices fiir die Verwaltung von Staatsschulden, Linderfallscudien, Hinweise
und Richtlinien, wie auch Sonderberichte und Datenbanken zum Thema Priifung

von Staatsschulden aufbereitet. All diese Dokumente stehen auf der Webseite der
Arbeitsgruppe (hitp:/fwww.intosaipde.org. mx/index.html) zur Verfugung. Des Weiteren
prisentierte die Arbeitsgruppe zwei Dokumente, die vom

Kongress angenommen wurden: ISSAT 5422:
Terms of Reference fiir die Durchfiihrung am—
einer Organisations- und ==
Wirischafilichkeispriffing 2 e
(Performance Audit) der offentlichen f < -‘; ;:”;:3:;’ Audit -
Schu/dm; und ISSAI 5440 Substantive Tesis in
Leitfaden zur Durchfiihrung von Risanciol Audi:
Priifungen der Staatsverschuldung —

Vertiefie Priifung bei Finanzkontrolle.

Die Arbeitsgruppe hat weiters aktiv mit
der INTOSAI Entwicklungsinitiative
(IDI) zusammengearbeitet, um
Fortbildungsmafinahmen fiir den Bereich
Staatsschulden zu verbessern. So fiihrte
die Arbeitsgruppe fiir Staatsschulden

im Mai 2006 z.B. ein Workshop in
Kasakhstan durch. Arbeitssprache war Russisch, teilgenommen haben die Obersten

Rechnungskontrollbehérden der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten daran teil.

Um die Rolle der Arbeitsgruppe zu stirken und Best Practices fiir die Verwaltung von
Staatsschulden zu férdern, wurden im Strategischen Plan der Arbeitsgruppe fiir 2007-
2012 neben Aufgaben, Visionen und Zielen auch weitere diesbeziigliche Aktivititen
fir die kommenden Jahre festgelegt. Dieser Strategische Plan wurde auch ins Leben
gerufen, um die INTOSAI Gemeinschaft beim Feststellen, dem Umgang und der
Analyse von Problemen im Zusammenhang mit Staatsschulden, wie auch bei der
Forderung einer weltweit guten Verwaltung von Staatsschulden zu unterstiitzen.

Arbeitsgruppe fir die IT-Prifung

Im Bereich Finanzkontrolle und E-Governance hat die Arbeitsgruppe fiir die
IT-Priifung (ehemals INTOSAI Standing Committee on I'T Audit (ISCITA))

kiirzlich drei Projekte abgeschlossen und zwei Dokumente zusammengestellt
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(Auditing e-Government — Life Cycle Risks in e-Government Projects and Project on
Auditing e-Government - An Information and Knowledge Sharing Initiative of ISCITA),
die auf der Website der Arbeitsgruppe (hetp://www.intosaiitaudit.org) verfigbar sind.
Die ORKB Indien brachte die Unterlagen fiir den Kurs zum Thema IT-Priifungen
auf den neuesten Stand, wihrend die Arbeitsgruppe in Zusammenarbeit mit der IDI
ein Projekt abgeschlossen hat, durch das der neueste Kursinhalt nunmehr auch als
elektronisches Lernmodul im Web-, wie auch im CD Format zur Verfiigung steht.

Project om Auditing E Government

(2006-07)

Projekt im Bereich E-
Government — Eines der
beiden Dokumente, die
von der Arbeitsgruppe fir
die IT-Prifung prasentiert
wurden.

Die Website der Arbeitsgruppe ist ein wichtiges
Instrument des Wissensaustausches zum Thema
IT-Priifungen und bietet den Zugang zu Berichten
und Projekten, wie auch zur offiziellen Zeitschrift

der AG (intoIT). Derzeit sind auf der Website die

24. Ausgabe der intolT, zum Thema , Training im
Bereich IT-Priifungen®, wie auch die 25. Ausgabe zum
Thema , IT-Governance® verdéffentlicht. Um die Website
als wichtiges Instrument eflizient zu nutzen, hat es sich
die Arbeitsgruppe zum Ziel gesetzt, die Website alle

2 Wochen zu aktualisieren.

Weiters betreut die Arbeitsgruppe auch eine Anzahl
von laufenden Projekten. So hatten die ORKBn China,
der Niederlanden und Pakistans, denen sich in weiterer
Folge dann noch die ORKBn des Oman, Polens und
Zimbabwes anschlossen, ein gemeinsames Projekt zu
Mafinahmen gegen Betrug im IT-Umfeld umgesetzt.
Fiinf weitere Projekte zum Bereich IT-Governance und

E-Government befinden sich in unterschiedlichen Arbeitsstadien.

Arbeitsgruppe Umweltprifungen

Auditing Biodiversity:
Guidance for Supreme
Audit Institutions

Eines der von der WGEA
vorgestellten Leitfaden-
Dokumente.

Die Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifungen (WGEA)

hat in der Umsetzung der sechs Zielbereiche ihres
Arbeitsplanes fiir 2005-2007, der vom XVIII. INCOSAI
angenommen worden ist, erhebliche Fortschritte
verzeichnet. So hat die WGEA z.B. drei Dokumente

mit einem Leitfaden verfasst, der die Anzahl und
Bandbreite der Werkzeuge fiir Umweltpriifungen erhéht,
wie auch ein viertes Dokument zusammengestellt, das
gemeinsame Umweltpriifungen beleuchtet. Weiters

hat die WGEA mit der IDI zusammengearbeitet, um
einen zweiwochigen Trainingskurs zu entwickeln und
durch zu fithren und damit die Entwicklung des Aus-
und Fortbildungsbereichs zu férdern. Die von der IDI
durchgefiihrte Evaluierung des Kurses ergab, dass die
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ORKBn das von den Kursteilnehmern erworbene Wissen annahmen und, dass mehr
als die Halfte aller Kursteilnehmer in weiterer Folge dann auf lokaler Ebene Aus- und
Fortbildungen im Bereich Umweltpriifungen abhielten.

Mit 2008 iibernahm die ORKB Estland von der ORKB Kanada den Vorsitz

der WGEA. Weiters hat das WGEA Steuerungskomitee im Jahr 2007 eine neue
Langzeitvision entwickelt, welche auf die Beniitzung der 6ffentlichen Finanzkontrolle
zur Verbesserung des Umweltvermichtnisses fiir zukiinftige Generationen eingeht.
SchliefSlich wurde auch der WGEA Arbeitsplan 2008-2010 angenommen, wobei
dieser Plan, mit Klimawandel als zentrales Thema, in fiinf Zielbereiche unterteilt ist

Arbeitsgruppe Privatisierung, Wirtschaftsregulierung und Public-Private
Partnerships

Angesichts der Erweiterung des
Bereichs Privatisierungspriifungen (z.B.
Priifung von Wirtschaftregulierung im
privatisierten Dienstleistungsbereich
und Priifungen im Zusammenhang
mit Public-Private Partnerships) wurde
die Benennung der Arbeitsgruppe

- von ehemals Arbeitsgruppe zu

Privatisierung - in die bestehende \ &

o ] ) Sir John Bourn, scheidender Prasident der
damit ihren Arbeitsbereich besser und ORKB des Vereinigten Konigreichs ist seit

umfassender wider zu spiegeln, deren Grundung im Jahre 1992 Vorsitzender
der Arbeitsgruppe fir Privatisierung.

derzeitige Bezeichnung abgedndert, um

Sei 2004 hat die Arbeitsgruppe

eine ganze Reihe von technischen Fallbeispielen zur Thematik Privatisierung,
Public-Private Partnerships und Wirtschaftsregulierungen entwickelt, die allesamt
elektronisch verdffentlicht worden sind. Um zu gewihrleisten, dass der Aus- und
Fortbildungsbedarf von ORKBn abgedeckt wird, hat die Arbeitsgruppe ein
Expertennetzwerk aufgebaut, um Aus- und Fortbildungsmafinahmen anbieten und
Finanzkontrollkenntnisse ausbauen zu kénnen. Um den Austausch von Informationen
zu erleichtern, hat die Arbeitsgruppe mit verschiedenen ORKBn mehrere gemeinsame
Priifungen durchgefiihrt und Berichte verfasst. So hat die britische ORKB zB.
gemeinsam mit der ORKB der Russischen Foderation ein Fachwérterbuch zum Thema
Privatisierung herausgegeben, das sich mit den darin enthaltenen Fachausdriicken

und Konzepten an ein russisches Publikum richtet. Als weiteres aktives Instrument

des primiren Wissensaustausches unter Mitgliedern verwendet die Arbeitsgruppe

auch das On-Line Collaboration Tool. Der Kongress billigte die iiberarbeitete Version
der Richtlinien der Arbeitsgruppe iiber das beste Vorgehen bei der Priifung des dffentlich-

privaten Finanziemngs- und Konzessionswesens.

In Zukunft wird das Sekretariat der Arbeitsgruppe Moglichkeiten priifen, um das On-
Line Collaboration Tool der INTOSAI als Forum fiir online Fortbildung, wie auch
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fiir den Austausch von Erfahrungen und Expertisen zu niitzen. Weiters will sich die
Arbeitsgruppe auch weiterhin bemiihen, Bezichungen zu verwandten Organisationen,
wie z.B. zur Organisation fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) zu intensivieren und zu stirken. In Vorbereitung fiir den XX. INCOSAI

im Jahre 2010 méchte die Arbeitsgruppe schlieSlich die publizierten Richtlinien

und technischen Fallbeispiele weiterhin tiberarbeiten, um auch darin die aktiellsten
Entwicklungen in diesem Bereich beriicksichtigen zu kénnen.

Arbeitsgruppe Programmevaluierungen

. Die Arbeitsgruppe fiir Programmevaluierungen stellte dem Kongress
“wtoner. o die Endversion des Evaluierungsprogramm fiir ORKBn - eine Fibel
. in CD Format - vor. Diese Fibel fithrt die ORKBn in Methoden
ein, um Wirksamkeitskontrollen zu einem integrierten Teil ihrer
Alltagsaufgaben werden zu lassen und bietet dafiir elementare

Konzepte. Diese Konzepte werden in der gesamten Fibel mit

Beispielen aus der Praxis, sei es von nationalen Kontrollbehérden,

\ — von professionellen Kontrollinstitutionen, oder auch von sonstigen
N Rt A professionellen Kontrollgruppen unterlegt und anschaulich

\ _— / verdeutlicht.

In dieser Fibel werden auch die Wechselbezichungen zwischen

Wirtschaftlichkeitspriffung und Wirksamkeitskontrolle diskutiert und
tibergreifende Umsetzungsmethoden entwickelt, die beide Bereiche einbeziehen.
Weiters werden darin Herausforderungen bei der Planung und Gestaltung von
Wirksamkeitspriifungen aufgezeigt, welche die ORKBn auf Methoden und Quellen
fir die Durchfiithrung einer erfolgreichen gut konzipierten Priifung hinweisen.
Auch die Entwicklung neuer Fihigkeiten und Personalkompetenzen, kulturelle
Verinderungen und Maglichkeiten fiir die Einbeziehung externer Experten
werden in der Fibel durchleuchtet. In weiterer Folge zeichnet die Fibel dariiber
hinaus noch mégliche Zukunftsperspektiven zur strategischen Beziehung zwischen
Wirtschaftlichkeitspriifer und der Wirksamkeitspriifer, wie auch zwischen den
einzelnen INTOSAI Arbeitsgruppen und zwischen 6ffentlichen und privaten
Institutionen.

Thren Ursprung nahm die Fibel im Jahr 1992, als die Arbeitsgruppe mit der ORKB
Frankreich als Vorsitzende, beim XIV. INCOSAI gegriindet worden ist. Der

XV. INCOSAI der 1995 in Kairo stattfand, empfahl, dass die Arbeitsgruppe ,einen
methodischen Rahmen ausarbeitet soll, der Wirksamkeitspriifungen erleichtert, und
zwar einschlieflich eines Uberblicks iiber diesbeziigliche Konzepte, Ziele, Kriterien
und Standards. Mit diesem Dokument soll gepriift werden, welche Verinderungen
in der Organisation oder in den Arbeitsmethoden der ORKBn angebracht wiren,
um Wirksamkeitspriifungen um zu setzen.“ Ein Entwurf wurde bereits beim
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XVIII. INCOSAI im Jahr 2004 in Budapest angenommen und der endgiiltige
Entwurf wurde von der Arbeitsgruppe mit mafSgeblicher Unterstiitzung der ORKB der

Vereinigten Staaten von Amerika vorbereitet.

Task Force fir die Priifung internationaler Institutionen

Die Task Force fiir die Priifung internationaler Institutionen unter dem Vorsitz der
ORKB Dinemark, berichtete, dass sie den Zweck, der beim Kongress von Budapest
im Jahr 2004 zur Griindung der Task Force gefiihrt hatte, erfiillt habe. Im Besonderen
hat die Task Force (1) die Bestimmung internationaler Institutionen koordiniert und
unterstiitzt, die ORKBn als externe Priifer hinzuziehen sollten und Priifvorkehrrungen
entwickeln sollten, die mit den besten Priifmodalititen einhergehen; (2) mit
betroffenen ORKB kooperiert, um relevanten internationalen Institutionen und
Behorden angenommene Grundsitze niher zu bringen und damit Priiffmodalititen

zu dndern; und (3) ORKB als externe Rechnungspriifer gefordert und interessierten
ORKB dabei geholfen, sich auf solche Aufgaben vorzubereiten. Ausgefithrt wurde die
Arbeit in Zusammenarbeit mit den Regionen der INTOSALI, wie auch mit anderen
Interessensgruppen. Mit der Erfiillung ihres Mandats wurde die Arbeitsgruppe
aufgeldst.

Arbeitsgruppe Bekdmpfung internationaler Geldwésche

Der Kongress nahm den Vorschlag an, die Task Force zur Bekimpfung der
internationalen Geldwische in eine Arbeitsgruppe um zu wandeln, um ihre Arbeit mit
den verschiedenen ORKBn und internationalen Organisationen zu erleichtern, wie
auch um ihre Fihigkeit zu fordern, Best Practices zu entwickeln, die ORKBn in ihrer
Anti-Geldwische-Kontrolle einsetzen kénnen.

Um ihrer Aufgabe, die aktive Mitwirkung von ORKB bei der Bekimpfung der
internationalen Geldwische zu férdern, gerecht zu werden, verfolgte die Arbeitsgruppe
drei Ziele: Forderung internationaler Zusammenarbeit unter den ORKBn selbst,

wie auch zwischen ORKBn und anderen internationalen Organisationen, um die
internationale Geldwische zu bekidmpfen; Festlegung und Austausch von Strategien
zur Bekdmpfung internationaler Geldwische und Planung und Férderung einer
Politik und Strategie, die von ORKBn in den jeweiligen Behorden zu Bekimpfung der
Geldwische umgesetzt und geniitzt werden kénnen. Zur Verwirklichung ihres ersten
Zieles, gelang es der Task Force gemeinsam mit anderen Organisationen, wirkungsvolle
Akzente zu setzen. So wurden z.B. auf der Website der Arbeitsgruppe Links zu den
verschiedenen multilateral zusammenarbeitenden Organisationen gesetzt. Weiters
konnten mit der Egmont Group, wie auch mit der , Financial Task Force on Money
Laundering® in Siidamerika (GAFISUD) Kooperationsabkommen geschlossen werden.

Um ihr zweites Ziel zu realisieren, wurde eine Website (hrip://www.contraloria.gob.
peltas_force) entworfen und in Betrieb genommen, um Anti-Geldwische-Prakriken,
Prozesse und Informationen austauschen zu kénnen. Fiir das dritte Ziel lud die ORKB

Bericht Ziel 3: Wissensaustausch

31


http://www.contraloria.gob.pe/tas_force
http://www.contraloria.gob.pe/tas_force

32

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

der Russischen Foderation zu einem internationalen Symposium und stellte eine Liste
mit Unterlagen zu Mafinahmen und Vorgehen der ORKBn bei der Bekimpfung

internationaler Geldwische zusammen.

Den Blick in die Zukunft gerichtet, approbierte der Kongress den Vorschlag,
das Tdtigkeitsfeld dieser Arbeitsgruppe um Aktivititen im Bereich der
Korruptionsbekimpfung zu erweitern.

Arbeitsgruppe lber die Rechenschaftspflicht und Prifung von
Katastrophenhilfe

Im November 2005 setzte das INTOSAI Prisidium den Grundstein fiir die Task
Force ,,Rechenschaftspflicht und Priifung von Katastrophenhilfe® ein, und zwar
mit dem umfassenden Ziel, Richtlinien und beste Vorgangsweisen fiir ORKBn
und relevante Interessengruppen aus zu arbeiten, um bereits vor dem Eintreten
moglicher zukiinftiger Katastrophen, einen potentiellen Priifungspfad erstellt zu
haben. Die Arbeitsgruppe suchte einen globalen Priifungspfad fiir die Tsnumai-
Hilfe und untersuchte den Einsatz des Geografischen Informationssystems fiir die
Planung, Uberwachung und Priifung der Hilfsmittelfliisse. Durch die Forderung
eines offenen Informationsaustausches, versuchte die Task Force eine sinnvolle und
wirksame Koordination einzelner Priifungen von Katastrophenhilfe zu erreichen.
Weiters versuchte die Task Force (1) die Transparenz bei den Hilfsmittelfliissen
zwischen Gebern und Empfingern zu erhdhen und (2) die Rolle internationaler
Organisationen (z.B. der Vereinten Nationen, wie auch multilateraler Organisationen
und Nichtregierungsorganisationen) in diesem Bereicht fest zu legen.

Der Kongress approbierte die

Errichtung einer Arbeitsgruppe als
Nachfolgeinrichtung der Task Force und
billigte den 2007 — 2010 Arbeitsplan der
Gruppe, in dem dazu aufgerufen wird,
das Titigkeitsfeld der Arbeitsgruppe

von der Rechenschaftspflicht und der

: Priifung der Tsnunami-Hilfe auf die
Saskia Stuiveling, Prasidentin des Priifung von Katastrophenbhilfe allgemein
niederlandischen Rechnungshofes und aus zu dehnen. Die Arbeitsgruppe wird

scheidende Vorsitzende der Arbeitsgruppe . _ ..
Uber die Rechenschaftspflicht und Prifung daher Richtlinien fir ORKBn und

der Tsunami-Hilfe prasentiert dem Prasidium beste Vorgangsweisen fiir Regierungen,
ihren Bericht. internationale Institutionen und

Nichtregierungsorganisationen
entwickeln, um die Rechenschaftspflicht
im Bereich Katastrophenhilfe zu férdern und zu stirken.
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Die Arbeitsgruppe wird nach einem Mandat von drei Jahren und unter dem Vorsitz
des Europiischen Rechnungshofs im Jahre 2010 dem XX INCOSAI berichten.

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle

Der jihrliche Bericht der internationalen Zestschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle
wurde von David Walker, dem Prisidenten der ORKB der Vereinigten Staaten von
Amerika und Vorsitzendem des Redaktionsvorstandes der Zeizschrift prisentiert. In
seinem Bericht unterstrich Walker , wie sehr die Zeitschrift der Unterstiitzung des
Strategischen Plans der INTOSAI verpflichtet ist und sprach allen ORKBn seinen
Dank fiir ihre Unterstiitzung aus. Besonders dankte er den ORKBn von Osterreich,
Kanada, Tunesien und Venezuela, die sich jeweils bereit erkliren, unentgeltlich die

Ubersetzung der Zeitschrift in die fiinf Arbeitssprachen der INTOSAI zu iibernehmen.

Prisident Walker strich den substantiellen Fortschritt in der Entwicklung der
Zeitschriftenwebsite (hztp://www.intosaijournal.org) heraus, die nunmehr viele neue
Funktionen aufweist (weitere Informationen auf Seite 2 der April 2007 Ausgabe der
Zeitschrift). Mit den auf der Website der Zeitschrift vorgenommenen Verbesserungen,
ist diese nunmehr von gréfferem Nutzen fiir INTOSAI Mitglieder, den weltweit
verstreuten Lesern zuginglicher und viel benutzerfreundlicher. Weiters erlaubt es die
Website, Informationen durch das Journal schneller und direkter weiter zu geben.

So zeigt z.B. der nachstehende Screenshot die frithe Berichterstattung tiber den
XIX. INCOSALI auf der Zeitschriftenwebsite.
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Zu den niitzlichsten Rubriken der Website zihlt sicherlich der Mitglieder-
informationsdienst, der eine Liste aller INTOSAI Mitglieder und deren jeweilige
Kontaktdaten enthilt. Ein Klick auf eine der angefithrten Mailadressen einer ORKB
geniigt, um auf dem Bildschirm des Lesers ein Mailformular zu 6ffnen, das dem Leser
die Moglichkeit bietet, mit seinen INTOSAI Kollegen in direkten Kontakt zu treten.
Ein Klick auf den Namen der ORKB fiihrt den Leser zu ilteren Nachrichtenblécken
und Artikel tiber die jeweilige ORKB oder zu solchen, die von derselben verfasst und
im Laufe der Jahre in der Zeitschrift veroffentlicht worden sind. Weiters wird der

Bachchu Ram Dahal, Prasident der ORKB
Nepal besuchte die Ausstellung tber die

Zeitschrift und las auf der Zeitschriftenwebsite

Informationen Uiber seine ORKB nach.

Leser zur Homepage der betreffenden
ORKB gefiihrt, die viele zusitzlichen
Informationen, Neuigkeiten und
Kontaktdaten der ORKB enthilt. Die
Zeitschrift verpflichtet sich weiterhin
dem INTOSAI Motto ,experientia
mutua omnibus prodest und der
Aufgabe, auch fiir den einzelnen

Leser den Kontakt zu Kollegen
herzustellen, sowie Informationen und
beste Vorgangsweisen, innerhalb der
Finanzkontrollgemeinschaft bekannt zu
machen und aus zu tauschen.
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ZIEL 4

o) Ziel 4 Bericht: Internationale Organisation mit

Vorbildcharakter Finanz- und

Verwaltungskomitee

. (FAC)
Osama Faquih, Vorsitzender des 5 Saudi Arabien
Finanz- und Verwaltungskomitees N ‘;’A%‘l’i’;’g‘:f’ecm'gte
der INTOSAI, berichtete von den 5 > Saudi Arabien
. . . 1 USA
Bestrebungen des Komitees seit seiner Ho o
Griindung beim Kongress von Budapest > Norwegen
. .. . 1 Ve |
im Jahr 2004. Wie im Strategischen P> venesued
il Ex-officio Mitglieder
Plan festgehalten, hat das Komitee ; > Generalsekretér
>Ungarn

den Auftrag, den Vorsitzenden des
Prisidiums, wie auch das Prisidium
selbst zu unterstiitzen, und zwar

A O

Osama Faquih, Vorsitzende des Finanz- und . o
Verwaltungskomitees, stellte dem Kongress beim ,,Organisieren und Steuern
den Bericht zu Ziel 4 vor. der INTOSALI, in einer Form, die

wirtschaftliche, sparsame und wirksame
Arbeitsabliufe, zeitgerechte Entscheidungsfindungen und wirksame Mafinahmen unter
gebiihrender Berticksichtigung der regionalen Autonomie, der Ausgewogenheit und
der unterschiedlichen Modelle und Herangehensweise der Mitglieder der INTOSAI
fordert.”

Herr Faquih wies darauf hin, dass das Komitee seine Aufgaben bei einer Reihe
von Sitzungen in Budapest, Washington, Riyadh und Oslo aktiv verfolgt hat. Fiir

Zielvermittler: Ziel 4

die damit zusammenhingende harte Arbeit, wie auch fiir ihr Engagement und Internationale
. .. . . .. . . ! Organisation mit
ihre Unterstiitzung, driickte Herr Faquih den Mitgliedern des Komitees seinen : e
verbindlichen Dank aus. Neben Saudi Arabien dienten auch die Prisidenten folgender ; AT I

ORKBn in den Jahren 2004 bis 2007 dem Komitee: Vereinigte Staaten von Amerika
(stellvertretender Vorsitzende), Indien, Norwegen und Venezuela. Der Generalsekretir
der INTOSAI diente als Ex-Officio Mitglied und der Prisident der ORKB Korea

in seiner Funktion als unmittelbarer ehemaliger Vorsitzender des Prisidiums und

Mitglied der Task Force fiir den Strategischen Plan diente dem Komitee einmalig fiir
drei Jahre als Ex-Officio Mitglied.

Signifikante Errungenschaften
zwischen den Kongressen

Herr Faquih fasste die Initiativen des
Komitees zusammen, die vom Prisidium
bereits approbiert und seit der Griindung
des Komitees im Jahr 2004 umgesetzt
worden sind. Die erste Initiative war

die Rekrutierung und Wahl von Herrn

Klaus-Henning Busse aus Deutschland e '

Kirsten Astrup (links) als neue und Klaus-
Henning Busse (rechts) als scheidender
DirektorlIn fir Strategische Planung.

als Direktor fur Strategische Planung
fur den Zeitraum von 2005 bis 2007.
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Ihm folgte Frau Kirsten Asttrup aus Norwegen fiir eine dreijihrige Amtsperiode,
die mit dem XIX. INCOSAL als sie vom Prisidium in diesem Amt bestitigt wurde,
begann. Zweitens wurden die Vorsitzenden und Zielvermittler fiir alle vier Ziele des
Strategischen Plans gewihlt. Drittens wurde zunehmend modernste Technologie
zum Einsatz gebracht, um die Entscheidungsfindung zwischen den jihrlichen
Prisidialtagungen und den triennalen Kongressen zu erleichtern. Zu diesem Zweck
hat das Prisidium der ORKB Indien Mittel zur Verfiigung gestellt, um ein auf der
Website beheimatetes Kommunikationswerkzeug zu entwickeln, das inzwischen auf
der INTOSAI Website abrufbar und einsetzbar ist.

Viertens wurden die Einnahmen und die frei-, wie auch nicht freiverfiigbaren
Ausgaben im Hinblick auf die Stirkung der Finanzposition der INTOSAI iiberpriift
und besprochen und folgende Schrite gesetzt: Der Budgetzuschuss fiir diese Zeitschrift
wurde herabgesetzt; das UN/INTOSAI Seminar soll nunmehr nur alle uwei Jahre
anstatt jahrlich stattfinden; bei Kongressen sollen Anmelde- bzw. Teilnahmegebiihren
eingehoben werden, es wird in Betracht gezogen Verkiufer/Firmen einzuladen, die
ihre Produkte bei Kongressen kostenpflichtig ausstellen diirfen; Umsetzung gradueller
Sanktionen gegen jene ORKB, die sich mit der Entrichtung ihres Jahresbeitrages im
Riickstand befinden.

Weitere Ergebnisse seit dem Kongress von 2004 umfassen:

m  Entwicklung einer globalen Kommunikationspolitik,

»  Entwicklung eines integrierten strategischen Rahmens und Politik im Umgang mit
externen Gebern,

m  Bestitigung des internationalen legalen Status der INTOSAI,
s Einfithrung von Beitrittskriterien fir die Regionalen Arbeitsgruppen, und

s Empfehlung, dass INTOSAI Publikationen und Trainingskurse weiterhin
kostenfrei bleiben.

Der Kongress approbierte zusatzliche Empfehlungen des
Komitees

Den Schluss des Berichts des Finanz- und Verwaltungskomitees bildeten 3 wichtige
Punkte, die dem Kongress zur Besprechung und Abstimmung vorgelegt wurden:
Mitgliedsbeitrige, Status der Assoziierten Mitglieder und die Aktualisierung des
Strategischen Planes.

Mitgliedsbeitrdge

Die Thematik der Mitgliedsbeitrige war vom Prisidium seit der Konferenz von
Budapest besprochen und diskutiert, wie auch vom Finanz- und Verwaltungskomitee
mit Unterstiitzung des Generalsekretariats analysiert worden. Das Prisidium stellte
fest, dass INTOSAI Mitgliedsbeitrige seit 1983 nicht mehr erhht worden waren
und, dass aber erhohte Einnahmen notwendig seien, um die stabile Finanzlage der

Ziel 4 Bericht: Internationale Organisation mit Vorbildcharakter
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INTOSAI aufrecht erhalten und die Umsetzung des Strategischen Planes fortsetzen zu
konnen. Das Generalsekretariat hatte verschiedene Szenarien erstellt, um die jahrliche
Einnahmen um Euro 100.000,-- zu erhdhen und das Prisidium schlug vor, die
Mitgliedsbeitrige ab Januar 2008 an zu heben.

Assoziierte Mitgliedschaft

In Bezug auf assoziierte Mitgliedschaft, erkennt der Strategische Plan den Vorteil,

den Maglichkeiten vermehrter Partnerschaften mit interessierten Organisationen,
Erweiterung der Einbeziehung von Finanzkontrollinstitutionen, die nicht Mitglied

der INTOSAI sind und die Stirkung der INTOSAI Wissensbasis bieten kénnten.

Als Ergebnis wurde die INTOSAI Mitgliedschaft ausgedehnt, um nunmehr auch
supranationale Kontrollinstitutionen zu umfassen, und im Strategischen Plan wurde die
Einrichtung der neuen Kategorie ,Assoziierte Mitglieder” gefordert. Diese Thematik
wurde vom Finanz- und Verwaltungskomitee analysiert und vom Prisidium in seinen
Sitzungen in den Jahren 2005 und 2006 eingehend besprochen. Das Prisidium stimmte
dann folgenden Kriterien zu, die in weiterer Folge vom Kongress approbiert wurden.

Um als Assoziiertes Mitglied in Betracht gezogen zu werden, miissen Organisationen

m international und in einem globalen Umfang titig sein,

m  direke oder indireke in Bereichen wie Rechenschaftspflicht, Transparenz,
Korruptionsbekimpfung oder Governance titig sein,

m  staatlich, gemeinniitzig oder nicht auf Gewinn ausgerichtet sein, und

» nicht-politische Organisationen sein, die eine breite Unterstiitzung unter den

INTOSAI Mitgliedern genief3en.

Strategische Planung

Die dritte vom Kongress approbierte
Hauptinitiative war die Aktualisierung
des Strategischen Planes. Dazu hat das
Prisidium mit Wohlwollen festgestellt,
dass der in Budapest fiir die Periode von
2005 bis 2010 approbierte Strategische
Plan der INTOSAI gute Dienste geleistet
hat. Daher empfahl das Prisidium, ~n .
den derzeitigen Strategischen Plan zu . ( — A
Das INTOSAI Sekretariat hat bei der

Umsetzung von Ziel 4 eine Schlusselrolle
Plan zu entwickeln. Weiters, empfahl inne. Hier im Bild von links nach rechts:

das Prﬁsidium’ dass dle Feststeuungen Reinhard Rath, Generalsekretar Josef Moser
zur Aufgabe der INTOSAL wie auchzu ~ Und Monika Gonzalez.
ihrer Vision und ihren Zielen, wie sie im

aktualisieren, anstatt fiir den Zeitraum
2011-2016 einen neuen Strategischen

Ziel 4 Bericht: Internationale Organisation mit Vorbildcharakter
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derzeitigen Strategischen Plan festgelegt worden sind, grofitenteils unverindert auch in
den aktualisierten Plan aufgenommen werden sollen, selbst wenn sich in einigen Fillen
einzelne Aktivititen und Programme zur Umsetzung der vier Ziele indern werden.

Bei der Aktualisierung des Planes sollen jene Grundsitze der Beratung und des
Konsens befolgt werden, die auch fiir die Entwicklung des derzeitigen Planes
unumginglich waren. Anstatt eine Task Force bestehend aus 10 Staaten ein zu
richten, wie es im Jahre 2001 der Fall war, hat das
Finanz- und Verwaltungskomitee bei seiner Sitzung
in Mexiko wihrend des Kongresses eine Task Force
eingerichtet, deren Aufgabe es nunmehr ist, den
Plan zu aktualisieren. Die Vereinigten Staaten
tibernehmen den Vorsitz dieser Task Force und
werden eng mit den Vorsitzenden der Ziele, den
zustindigen Zielvermittlern, dem Generalsekretariat
und dem Prisidium zusammenarbeiten. Wichtig
ist, dass die Task Force auch Riicksprache mit den

Generalsekretariaten der Regionalen Arbeitsgruppen
halten wird. Nach der Fertigstellung des aktualisierten
Planes wird dieser allen Mitglieds-ORKBn zur

Der Vorsitzende, Osama Faquih
(links), bespricht sich mit dem
stellvertretendem Vorsitzenden
Einsicht- und Stellungnahme vorgelegt, bevor er 2010 David M. Walker von den

dem Kongress in Siidafrika prisentiert wird. Vereinigten Staaten.

Die nachsten Schritte

Angesichts der Anderungen bei der Zusammensetzung der Mitglieder des Prisidiums,
wie auch in Anbetracht der von manchen Mitgliedern tibernommenen neuen Rollen,
wihlte das Prisidium fir die nichsten 3 Jahre folgende ORKBn als Mitglieder

ins Finanz- und Verwaltungskomitee: Saudi Arabien (Vorsitz), Vereinigte Staaten

von Amerika (stellvertretender Vorsitz), Norwegen, Venezuela und China. Der
Generalsekretir und Ungarn (als unmittelbarer ehemaliger Vorsitzender) werden als
Ex-Officio Mitglieder aufgenommen. Es ist vorgesehen, dass sich das Komitee am

17. Mirz 2008 zu einem Treffen in Washington einfindet.
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Mexiko Abkommen

Das Abkommen
von Mexiko
spiegelt die
Diskussionen,
Schlussfolgerun-

Praambel

Auf der 55. Prisidialtagung wurden die Fachthemen fiir die Diskussionen des
XIX. INTOSAI-Kongresses festgelegt und die fiir den Themenvorsitz verantwortlichen

ORKB bestimmt. gen und
[P SR Empfehlungen
B = = o o
Da der Kongress ein privilegiertes F-—__; “',_} e der zwei
Forum fiir den Erfahrungsaustausch aller % - y Kongressthemen

wider: Thema | -
“Staatsschulden,
deren Verwal-
tung, Rechen-
schaftspflicht
und Prifung”,

Linder darstellt, in dem aufgetretene
Probleme und die entsprechenden
Losungen vorgestellt werden kénnen,
verabschiedeten die Mitglieder des
Prisidiums zwei Fachthemen, die im

uoyalzapag ./l3]7 Suna[ytamuy

Bereich der heutigen Rechnungspriifung

und Finanzverwaltung von grofSter = . : und Thema |l
Aktualitit sind und zugleich weit Der Kongress approbierte das Abkommen - “Evaluations-

. . von Mexiko durch einstimmigen Applaus.
reichende Auswirkungen auf unsere systeme der
Organisation haben, sowohl auf Wirtschaftlichkeit
nationaler Ebene, als auch auf Ebene der ORKB-Gemeinschaft. anhand von

de daher beschl £d folgende Fachth 5 Sohitssel

Es wurde daher beschlossen, aut dem Kongress folgende Fachthemen zu erértern: indikatoren”.

Thema I: “Staatsschulden, deren Verwaltung, Rechenschaftspflicht und Priifung”; und

Thema II: “Evaluationssysteme der Wirtschaftlichkeit anhand von
Schliisselindikatoren”

Die gegenwirtige Verschuldungspolitik vieler Staaten zeigt, dass eine hohe
Staatsverschuldung den finanzpolitischen Handlungsspielraum betrichtlich
einschrinkt und mit dem Risiko einer Geldentwertung sowie der Gefahr von
Wirtschafts- und Sozialkrisen einhergeht.

In jiingster Zeit hat sich das Problem der Staatsverschuldung in einer Reihe von
Lindern verschirft: In einigen Fillen Gibersteigt sie das Bruttoinlandsprodukt um
100%. Die Staatsausgaben sind hoher als die regelmifSigen Einnahmen, wobei die
Liicke durch Neuverschuldung geschlossen wird. In vielen Landern gefihrdet die
Staatsverschuldung die intergenerative Verteilungsgerechtigkeit.

Durch die Wahl des Themas ,Staatsschulden, deren Verwaltung, Rechenschaftspflicht
und Priifung®, hat der XIX. INCOSAI den Weg geebnet, eine Analyse und Debatte
tiber die professionellen Kapa-zititen durchzufiithren. Dadurch kann eine ORKB die
Hohe der Staatsverschuldung kontrollieren, Strategien in diesem Bereich untersuchen
und das Schuldenmanagement nach Haushalts- und Wirtschaftlichkeitskriterien
priifen sowie einen aktiven Beitrag zur Gestaltung des wirtschaftlichen und sozialen
Umfelds kiinftiger Generationen leisten. Der deutsche Bundesrechnungshof hat zu

Mexiko Abkommen
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Thema I das Grundlagen- und das Diskussionspapier erstellt. Diese Dokumente
verfolgen einen breit gefassten Ansatz. Dabei wird das mogliche Spektrum der
Titigkeit und der Anforderungen fiir die externe Finanzkontrolle dargestellt.
Die Dokumente zeigen Wege fiir Weiterentwicklungen auf und erméglichen es
den Rechnungshofen, den kiinftigen Herausforderungen bei der Priifung der
Staatsverschuldung wirksam begegnen zu kénnen.

Auf der anderen Seite arbeiten die ORKB weltweit in einem Kontext, der sich durch
vielfaltigen Wandel in immer kiirzeren Zeitabstinden auszeichnet, was sich auf alle
Lebensbereiche auswirkt. Dies gilt auch fiir die Rechenschaftspflicht in unseren
Gesellschaften und die Transparenz im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung,.

Eine Reihe nationaler Schliisselindikatoren stellt fiir die ORKB ein unverzichtbares
Instrument dar, um ihnen die Bereitstellung von Informationen iiber die Leistungen
einer Regierung zu erleichtern, durch Messung der Fortschritte bei der Erreichung der
gesetzten Ziele, Evaluierung der Bedingungen und Trends und Informationsaustausch
in komplexen Themenbereichen.

Nationale Schliisselindikatoren kénnen zudem einen gesunden Dialog zwischen den
Biirgern und den politisch Verantwortlichen anregen.

Ein weiterer Vorteil der nationalen Schliisselindikatoren besteht darin, dass sie den
nationalen Parlamenten eine bessere Informationsgrundlage liefern, wodurch ihre
Arbeit im Bereich Haushaltsfragen und politische Entscheidungen sowie die Kontrolle
der Regierungstitigkeiten erleichtert werden.

Zur Behandlung dieses Themas hat das Government Accountabilty Office (GAO) der
USA zu Thema II das Grundlagenpapier “Evaluationssysteme der Wirtschaftlichkeit
anhand von Schliisselindikatoren® vorbereitet, in dem Systeme nationaler
Schliisselindikatoren beschrieben und nationale und internationale Beispiele angefiihrt
werden.

Als Beispiele konnen die von der UNO aufgestellten Millenium-Entwicklungsziele
(MDG), das System der EU-Strukturindikatoren und das FactBook der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) besonders
hervorgehoben werden.

Im Grundlagenpapier fiir Thema II werden verschiedene Moglichkeiten der
Zusammenarbeit der ORKB mit der INTOSAI und anderen Organisationen zur
Entwicklung und Anwendung dieser Indikatoren gepriift. Zudem werden Methoden
fir die Anwendung nationaler Schliisselindikatoren vorgeschlagen und eventuelle
Funktionen der ORKB in diesem Zusammenhang sowie Méglichkeiten, Risiken und
damit verbundene Herausforderungen.

Mexiko Abkommen
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Thema I: Staatsschulden, deren Verwaltung, Rechenschafts-
pflicht und Priifung

Einleitung

1. Die Staatsverschuldung betrifft
viele Staaten. Die Problematik
scheint sich in den meisten dieser
Staaten nicht zu entschirfen.

Der Schuldenstand entwickelt
sich im Vergleich zum jeweiligen
Bruttoinlandsproduke teilweise
besorgniserregend. Dies

o Delegierte folgen der Diskussion zu Thema |
kann vielfiltige Ursachen mit groBer Aufmerksamekeit.
haben: Entwicklungsstand

einer Volkswirtschaft, geringe

Wirtschaftskraft, geringe staatliche Einnahmen und Qualitit des Ausgabe- und
Einnahmeverhaltens. Die Liicke zwischen Einnahmen und Ausgaben wird

durch stindige Kreditaufnahme geschlossen. Viele Staaten sind zudem mit dem
Problem der sog. impliziten Staatsverschuldung konfrontiert. Diese umfasst
kiinftige Verpflichtungen des Staates, z. B. fiir wiederkehrende Kosten offentlicher
Investitionsprojekte oder fiir die soziale Sicherung. Sie stellt auf langfristige Sicht
eine ernste Belastung fiir die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Haushalte dar.

2. Ein hohes Verschuldungsniveau und eine nicht optimal ausgestaltete
Schuldenstruktur - im Hinblick auf Verschuldungsinstrumente, Filligkeiten/
Laufzeiten, Wihrung und Zinssitze - kann einen Staat fiir starke Schwankungen
an den Mirkten oder gegeniiber einzelnen institutionellen Gldubigern
anfillig machen. Mogliche Folgen kénnen die Abwertung der Wihrung sowie
wirtschaftliche und soziale Krisen sein. Zudem schrinkt eine hohe Verschuldung
den finanzpolitischen Handlungsspielraum stark ein, wenn grofle Anteile der
Staatseinnahmen fir den Schuldendienst (Zinszahlungen und Tilgungen)
eingesetzt werden miissen und fiir andere Zwecke nicht mehr zur Verfigung
stehen. Oft wirft die Staatsverschuldung auch Fragen der intergenerativen
Lastenverteilung auf.

3. Esist ein demokratisches Gebot, Staatsverschuldung und ihre mittel-
und langfristigen Auswirkungen transparent zu machen. Dies macht
Verantwortlichkeiten deutlich und erméglicht eine 6ffentliche Debatte mit
héherem Informationsgrad.

Behandlung der Thematik durch INTOSAI

4. INTOSAI hat die Aspekte der Staatsverschuldung insbesondere seit Ende der
80er Jahre verstirkt aufgegriffen. So behandelte der XIII. INCOSAI im Jahr
1989 u. a. das Thema ,Priifung der 6ffentlichen Schulden® mit Blick auf die
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Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehérden sowie des Priifungsumfangs, der
Priifungsmethoden und der Priifungstechniken. Der XV. INCOSALI beschloss im
Jahr 1995 die Leitlinien zur Definition und Vorbereitung von Berichten iiber die
Staatsschulden. Der XVI. INCOSAI genehmigte 1998 zusitzliche Leitlinien zur
Bestimmung und Messung sowohl der Real- als auch der Eventualstaatsschuld.
Das von INTOSAI 1991 eingerichtete Komitee fiir die Staatsschulden hat zu
der komplexen Priifungsmaterie ausgesprochen wertvolle Arbeit geleistet. Es hat
die Obersten Rechnungskontrollbehorden bei ihrer Aufgabenbewiltigung in
vielfiltiger Form durch Leitfiden, Richtlinien, Anleitungen und Fachunterlagen
unterstitzt.

INTOSAI will durch die Wahl des Kongressthemas ,,Staatsschulden, deren
Verwaltung, Rechenschaftspflicht und Priifung” auf ein wesentliches Problem
vieler Staaten hinweisen und aufzeigen, wie die Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden ihre Titigkeit in diesem Priifungsbereich verbessern kénnen.

Aufgaben der Obersten Rechnungskontrollbehérden

6.

Delegierte setzten ihre Diskussionen zu den
im Plenum behandelten Themen auch in den
Pausen fort..

Die rechtlichen und politischen Gegebenheiten des jeweiligen Staates bestimmen
die Befugnisse und Zustindigkeiten der Obersten Rechnungskontrollbehorden.
Art und Umfang der Priifungstitigkeit sowie Form der Berichterstattung

sind wesentlich hiervon abhingig. Auflerdem prigt das Selbstverstindnis

der Obersten Rechnungskontrollbehérden ihre Priifungsaktivititen. Sofern

das Mandat die Priifung von Staatsverschuldung nicht umfasst, sollten die

Obersten Rechnungskontrollbehdrden die Legislative um die Erweiterung ihrer
Priifungsrechte ersuchen. Trotz der nationalen Unterschiede konnen folgende
Grundsitze fiir die Arbeit der Obersten Rechnungskontrollbehérden formuliert
werden

7. Die Prifung der Staatsverschuldung
sollte sich nicht nur auf verwaltungs-
interne Belange beziehen, sondern
weitergehend auch die haushalts- und
finanzwirtschaftlichen Bedingungen
sowie die wechselseitigen Beziechungen
zwischen der Staatsverschuldung

und den Finanzmirkten und

Kreditgldubigern berticksichtigen.

Der Pritfungsumfang ist damit nicht
nur auf Fragen der OrdnungsmifSigkeit
des Verwaltungshandelns beschrinkt,
sondern berticksichtigt auch die

Priifung einer stabilen und unter
Risikogesichtspunkten kostenminimalen
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Kreditfinanzierung. Die Priifung erstreckt sich auch auf die Wirtschaftlichkeit der
kreditfinanzierten Mafinahmen und deren Nutzen fiir zukiinftige Generationen.

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollen im Rahmen ihrer jeweiligen
Befugnisse und Aufgaben dafiir sorgen, dass die Ergebnisse ihrer Priifungen die
Regierungen zu einem soliden Schuldenmanagement veranlassen.

8. Die Priifung der Staatsverschuldung sollte auch proaktiv also initiativ und
zukunftsgerichtet sein.

9. Im Zusammenhang mit der Priifung der Staatsverschuldung kénnen auch
Fragen der mittel- und langfristigen Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen
sowie der Anfilligkeit fiir den Schuldenstatus eines Landes und der Leistung des
Schuldendienstes sowie die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehorden bei
der Begrenzung und Vermeidung 6ffentlicher Schulden aufgegriffen werden.

10. Die Priifungsthematik stellt wegen ihrer Vielschichtigkeit hohe fachliche
Anforderungen an die Obersten Rechnungskontrollbehorden. Thre Arbeit konnte
durch Priifungs- und Bewertungsstandards unterstiitzt werden.

Ergebnisse und Empfehlungen

11. Der Kongress in Mexiko hat die ganze Bandbreite der Thematik diskutiert und ist
zu folgenden Ergebnissen und Empfehlungen gekommen:

Empfehlung 1

12. Im Interesse von Transparenz
sollten die Obersten
Rechnungskontrollbehérden
eine proaktive Rolle bei der
Priifung der Staatsverschuldung
und des Schuldenmanagements
spielen. Inwieweit die Obersten
Rechnungskontrollbehérden
dies priifen, hingt von deren
Befugnissen, Zustindigkeiten und

i,

der jeweiligen Situation des Landes arm s s
ab. Es kann auch erforderlich

Wahrend der Diskussion zu Thema 1, erklart
sein, die Parlamente zeitnah und der technische Verbindungsbeamte von

umfassend iiber die Auswirkungen ~ Mexiko einen Punkt..

und Risiken der Staatsverschuldung

fiir die Finanzwirtschaft zu

informieren. Wesentliche Voraussetzung fiir Transparenz ist eine sichere Datenlage.

13. Die Staatsverschuldung ist das Ergebnis politischer Entscheidungen, deren
Auswirkungen nur insoweit von den Obersten Rechnungskontrollbehdrden
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14.

15.

16.

gepriift werden konnen, als es deren jeweilige Befugnisse und Zustindigkeiten
zulassen. Unabhingig von dieser Frage zeichnet sich die Priifung der
Staatsverschuldung neben vergangenheitsbezogenen und laufenden
Priifungserkenntnissen dadurch aus, dass sie in starkem MafSe initiativ und
zukunftsgerichtet ist. Die Bereitstellung verldsslicher Daten ist Aufgabe der
Exekutive

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten unter anderem

bei der Ausgestaltung einer soliden Schuldenpolitik und -praxis aktiv mitwirken;

das Parlament oder die zustindigen parlamentarischen Gremien zeitnah
und umfassend iiber die Auswirkungen und Risiken der Staatsverschuldung
unterrichten;

auf die Regierung und die Verwaltung einwirken, dem Risikomanagement

hohe Prioritit einzurdumen und die potenziellen Gefahren fir die 6ffentliche
Finanzwirtschaft (z. B. Krisen des Bankensystems oder des Wihrungssystems)
angemessen zu beriicksichtigen; dies gilt auch fiir Eventualverbindlichkeiten und
die implizite Verschuldung;

die Regierung und die Verwaltung bei der Versffentlichung von verbesserten
Finanzdaten unterstiitzen, um das sich aus der Staatsverschuldung ergebende
Risiko besser abschitzen zu konnen;

untersuchen, ob die fiir Finanzdienstleistungen zustindigen Aufsichtsbehérden
bei ihren Priifungen nationale und internationale aufsichtsrechtliche Vorgaben
beachten;

priifen, ob die Verwaltung tiber die notwendigen Kernkompetenzen zum
Schuldenmanagement verfiigt; dies gilt insbesondere, wenn staatliche Aufgaben
ausgelagert worden sind.

Empfehlung 2

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten im Rahmen der rechtlichen
Gegebenheiten des jeweiligen Staates ihre Priifungen der Staatsverschuldung
weiter entwickeln, um sowohl die Staatsverschuldung als auch das Staatsvermégen
darstellen und offen legen zu kénnen.

In der Regel hat die Regierung das Parlament tiber die Staatsfinanzen und die
Verschuldung zu unterrichten. Die Obersten Rechnungskontrollbehdrden

priifen die Transparenz der Staatsfinanzen einschliefSlich der Staatsverschuldung.
In vielen INTOSAI-Mitgliedsstaaten gibt es verbindliche Obergrenzen fiir

die Kreditaufnahme. Diese Obergrenze kann als absoluter Betrag oder als ein
bestimmter Prozentsatz des Bruttoinlandsprodukts definiert sein. In anderen
Mitgliedsstaaten ist vorgegeben, dass die Kreditaufnahme die Investitionsausgaben
des betreffenden Haushaltsjahres nicht tibersteigen darf. Im Allgemeinen sollte
die Verschuldung eines Staates seine Finanzkraft nicht tibersteigen. Die Obersten
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Rechnungskontrollbehérden kdnnten kiinftig dabei mitwirken, den Staatsschulden
in einem Gesamtiiberblick das staatliche Vermdgen gegeniiberzustellen

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten unter anderem

die Regierung und die Verwaltung dahingehend beraten, dass sie den
Schuldenstand und den Vermégensstatus vollstindig erfassen und verdffentlichen;
dazu gehoren auch auf Dritte tibertragene Schulden und verbriefte

Treuhandverbindlichkeiten;

die Entwicklung des Schuldenstands und den Vermégensstatus des jeweiligen
Staates bewerten;

die Investitionen des Staates bewerten, um die Entwicklung des Staatsvermdgens
im Vergleich zur Staatsverschuldung beurteilen zu kénnen;

Standards fiir die Erfassung und Bewertung des Staatsvermdgens und der
Staatsverschuldung anwenden bzw. weiterentwickeln.

Empfehlung 3

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten im Rahmen ihres Mandats
und der rechtlichen Gegebenheiten des jeweiligen Staates die Entwicklung der
impliziten Staatsschulden beobachten und frithzeitig auf die méglichen Folgen
einer hohen oder stark steigenden impliziten Staatsverschuldung hinweisen

Die implizite Staatsverschuldung umfasst kiinftige Verpflichtungen des

Staates, z.B. fiir wiederkehrende Kosten offentlicher Investitionsprojekte,
Pensionsverpflichtungen oder soziale Sicherungssysteme. Sie kann auf langfristige
Sicht eine ernste Belastung fiir die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Haushalte
darstellen. In den meisten INTOSAI-Mitgliedsstaaten umfasst die Definition der
Staatsverschuldung bisher nicht die verdeckte Verschuldung. Einige Linder haben
Regelungen fiir die Feststellung der Hohe der verdeckten Schulden und Vorsorge
fur deren Bewiltigung getroffen. Einige Oberste Rechnungskontrollbehérden
haben Besorgnis iiber die Risiken fiir die langfristige Stabilitit der offentlichen
Finanzen geduflert, die durch die Uberalterung der Bevdlkerung, das sich
verschlechternde Verhiltnis von Beitragszahlern und Leistungsempfingern

und die Lasten der Alters- sowie Gesundheitsversorgung entstehen konnen.
Deshalb ist es eine wichtige Aufgabe fiir die externe Finanzkontrolle, die mittel-
und langfristigen Auswirkungen von 6ffentlicher Verschuldung zu priifen und
darzustellen.

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten unter anderem:

die Entwicklung der impliziten Staatsschulden beobachten;

auf Regierung und Verwaltung einwirken, die Hohe der verdeckten
Staatsverschuldung offenzulegen; dies betrifft inbesondere die Ausgaben fiir die
Sozialversicherungssysteme;
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21.

22.

23.

bei Priifungen betrachten, welche Folgenkosten durch staatliches Handeln
entstehen konnen;

auf Regierung und die Verwaltung einwirken, damit diese fir die Bewiltigung der
impliziten Staatsverschuldung Vorsorge treffen.

Empfehlung 4

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten die Wirtschaftlichkeits-
priifungen der Staatsverschuldung und des Schuldenmanagements als ein
wesentliches Ziel ansehen. Dabei kénnten sie auch die Auswirkungen auf
Haushaltsentscheidungen untersuchen, Risiken identifizieren und bewerten sowie
die moglichen Folgen dieser Risiken aufzeigen.

Die Wirtschaftlichkeitspriifung ist die Untersuchung der Wirtschaftlichkeit

und Wirksamkeit staatlicher Projekte, Programme oder Organisationen,
einschliefSlich ihrer Entscheidungsprozesse, unter Beachtung der Anforderungen
an die Sparsamkeit und mit dem Ziel der Verbesserung staatlichen Handelns.
Die meisten Obersten Rechnungskontrollbehdrden sind gesetzlich berechtigt
oder verpflichtet, jahrlich zu den Rechnungsabschliissen Stellung zu nehmen.
Eine Vielzahl untersucht die Praxis des Schuldenmanagements auch durch
periodische Wirtschaftlichkeitspriifungen. Wirtschaftlichkeitspriifungen bei der
Staatsverschuldung und dem Schuldenmanagement werden dabei nicht immer als
vorrangig angesehen. Wegen der erheblichen Auswirkungen der kiinftigen Zins-
und Tilgungslasten auf die jeweiligen Staatshaushalte, wird die Bedeutung dieser
Priifungen der Wirtschaftlichkeit kiinftig an Bedeutung gewinnen.

Die Obersten Rechnungskontroll-
behorden sollten unter anderem:

bei Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen auch die Kosten der
Kreditaufnahme und die Risiken des

Schuldenmanagements analysieren;

die Prognosen der Zinsauf-
wendungen unter dem Aspekt
der unterschiedlichen Risiken,
wie z.B. Zinsinderungs- oder

Abdelkader Benmarouf, Prasident des
Rechnungshofes von Algerien, gibt wahrend
die Entwicklung langﬂ‘istig der Diskussion ein Kommentar ab.
fiskalpolitisch bedeutsamer

Indikatoren veranlassen.

Wihrungsrisiken beurteilen;
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Empfehlung 5

Bei der Priifung der Verschuldung sollten die Obersten Rechnungskontroll-
behérden dafiir sorgen, dass ihre Beschiftigten spezielle Kenntnisse und
Erfahrung besitzen oder dass Fachwissen zur Verfiigung steht. Wegen der
komplexen Priifungsmaterie mit sich stindig verindernden Bedingungen, die
eine kontinuierliche Aus- und Fortbildung des Personals erfordern, sollten
die Obersten Rechnungskontrollbehdrden eine sachgerechte Anpassung der
Organisationsstrukturen vorsehen, um so die definierten Ziele zu erreichen.

Die Priifung der Staatsverschuldung und des Schuldenmanagements ist eine
duflerst komplexe Materie. Vielfach bestehen auch direkte Ankniipfungspunkte
zu den Finanz- und Kapitalmirkten. Insgesamt gesehen stellt damit diese
Priifungsthematik besondere Anforderungen an die Priiferinnen und Priifer von
Obersten Rechnungskontrollbehérden. Ist das staatliche Schuldenmanagement
zudem in Einrichtungen ausgelagert, die Beschiftigte aus privaten Unternehmen
und Spezialisten rekrutieren konnen, erhohen sich die Anforderungen an die
Priiferinnen und Priifer der Obersten Rechnungskontrollbehérden nochmals.
Entscheidend ist, dass die Obersten Rechnungskontrollbehorden in der Lage
sein sollten, ,,auf Augenhohe® priifen zu kénnen. Daher sollten die Obersten
Rechnungskontrollbehérden eine entsprechende Aus- und Fortbildung fiir
Priiferinnen und Priifer im Bereich des Schuldenmanagements vorsehen.

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten unter anderem:
fur die Priifung der Staatsverschuldung und des Schuldenmanagements erfahrene

Priiferinnen und Priifer einsetzen;

Priifpersonal einsetzen, das {iber ausgeprigte volks- und betriebswirtschaftliche
Spezialkenntnisse verfiigt;

im Einzelfall untersuchen, ob durch den befristeten Einsatz von externem
Sachverstand die Priifungsergebnisse nachhaltig zu verbessern sind;

die Aus- und Fortbildung des Priifpersonals an die sich kontinuierlich verindernde
Situation auf den Geld- und Finanzmirkten anpassen;

im Rahmen der rechtlichen und politischen Gegebenheiten ihre Organisation den
erforderlichen Verinderungen zur Priifung der Staatsverschuldung anpassen.
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27.

28.

29.

30.

31.

Empfehlung 6

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten ihre Fihigkeiten
weiterentwickeln, um die Auswirkungen und Risiken neuer Finanzinstrumente
bewerten zu konnen.

Das Priifungsspektrum der Obersten Rechnungskontrollbehérden reicht

von der Belegpriifung beim staatlichen Schuldenmanagement bis zur

Priifung von Verschuldungsstrategien unter Beachtung von Risiko- und
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten. Besondere Anforderungen ergeben

sich, wenn neue Finanzinstrumente (z.B. Zins- oder Wahrungsswaps) im
Rahmen des Schuldenmanagements eingesetzt werden. Diese Instrumente
bieten unter anderem Maglichkeiten zur Absicherung gegen Zins- und
Wihrungsschwankungen. Sie sind aber immer auch mit Risiken verbunden. Die
Obersten Rechnungskontrollbehérden miissen daher in der Lage sein, solche
Risiken und die dazugehérenden Risikosteuerungssysteme beurteilen zu konnen.

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten unter anderem:

die Fahigkeit zur Beurteilung der Markt-, Zins-, Bonitits-, Liquiditits-
und Betriebsrisiken im staatlichen Schuldenmanagement aufbauen und
weiterentwickeln;

die Indikatoren fur die Krisenanfilligkeit des Haushalts und der Finanzwirtschaft
sowie den Rahmen fiir das Management des Vermdgens und der Schulden priifen;

den Einsatz von neuen Finanzinstrumenten, z. B. Zins- und Wihrungsderivate,
tiberwachen und die Verfahren priifen, mit deren Hilfe die Risiken erkannt,
tiberwacht, unter Kontrolle gehalten und abgemildert werden kénnen;

bei der Auswahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf eine hinreichende
praktische Erfahrung auf dem Gebiet der Finanzmirkte sowie des Banken-
wesens achten und sie kontinuierlich in dem Bereich der Finanzinnovationen
weiterbilden.

Empfehlung 7

Die Arbeitsgruppe Staatsschulden (vormals Public Debt Committee der
INTOSAI) sollte weiterhin wesentlich zur Weiterentwicklung der Priifung

der Staatsverschuldung und des Schuldenmanagements beitragen. Wegen der
stindigen Verinderungen des schwierigen und komplexen Aufgabengebiets
und der hohen Anforderungen bei der Priifung der Staatsverschuldung und des
staatlichen Schuldenmanagements wird es seine Aufgaben stindig an die neuen
Herausforderungen anpassen miissen.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung von Fragen der Staatsverschuldung und
des Schuldenmanagements fiir die externe Finanzkontrolle wurde im Oktober
1991 die Arbeitsgruppe Staatsschulden (vormals Public Debt Committee)
eingerichtet. Sie unterstiitzt die Obersten Rechnungskontrollbehérden bei ihren

Mexiko Abkommen



Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

Aufgaben, eine korrekte Berichterstattung iiber die Staatsverschuldung und eine
fundierte Schuldenverwaltung zu férdern. Sie entwickelt Richtlinien und andere
Grundsatzpapiere zur Unterstiitzung der Obersten Rechnungskontrollbehtrden
bei der Priifung des Schuldenmanagements.

32. Die Arbeitsgruppe Staatsschulden sollte unter anderem

m  ihre profunden Fachkenntnisse der Priifung der Staatsverschuldung sowie des
Schuldenmanagements unter Beriicksichtigung der stindigen Verinderungen der
Finanzmirkte und der internationalen Kreditbedingungen weiter ausbauen,

m  Prifungs- und Bewertungsstandards entwickeln;

m  cin Netzwerk zum stindigen Austausch {iber neueste Priifungserkenntnisse,
Priifungsmethoden sowie wissenschaftliche Versffentlichungen betreiben,

m die Diskussion und den fachlichen Gedankenaustausch zwischen den Obersten
Rechnungskontrollbeh6rden und internationalen Organisationen férdern;

m  den Austausch von Fachpersonal zwischen den Obersten
Rechnungskontrollbehdrden unterstiitzen,

»  die Ausbildung und Fortbildung der Priiferinnen und Priifer fir
den Aufgabenbereich der Staatsverschuldung und des staatlichen
Schuldenmanagements weiter fordern.

Thema II: Evaluationssysteme der Wirtschaftlichkeit anhand von
Schlusselindikatoren

Einleitung

In dem Mafle wie immer rascher
vollziehenden Wandels in allen
Lebensbereichen stehen die

Staaten auf der ganzen Welt

vor neuen und zunehmend
komplexen Herausforderungen in
Bezug auf Wirtschaftlichkeit und
Rechenschaftspflicht, die sie alleine
nicht bewiltigen konnen. Nationale
Schliisselindikatoren bieten sich

Die Oberste Rechnungskontrollbehérde der ) T
Vereinigten Staaten von Amerika fiihrte bei hier als zweckdienliches Inscrument

Thema Il unter der Leitung ihres Prasidenten, —an, um zur Bewiltigung dieser

ngid Walker, .und der Mitwirkung von Chris Herausforderungen und zur Erreichung
Minn den Vorsitz. nationaler Zielvorgaben beizutragen.
Sie erméglichen es, die Fortschritte
anhand der gesteckten Ziele zu messen, Bedingungen und Trends zu bewerten und
komplexe Sachverhalte zu verdeutlichen. Nationale Schliisselindikatoren kénnen

als Teil der Bemiithungen fiir eine Ausrichtung der staatlichen Programme und
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Mafinahmen nach leistungsorientierten Vorgaben betrachtet werden, die fiir die
Biirgern wichtig sind (z.B. transparente Staatsfithrung, Korruptionsbekimpfung,
Senkung des Analphabetismus und der Sterberate, nachhaltige Umweltpolitik).
Aufgrund ihrer Aufgaben und Zustindigkeiten hinsichtlich der Gewihrleistung

der Wirtschaftlichkeit und Rechenschaftspflicht nationaler Regierungen kénnen

die Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) zur Suche nach geeigneten
Vorgehensweisen fiir die Bewiltigung nationaler Herausforderungen beitragen. Als
unparteiische Institutionen kénnen die ORKB auf vielfiltige Art und Weise zur
Anwendung von Schliisselindikatoren beitragen, deren Zuverlissigkeit bestitigen
und sie priifen, wodurch sie eine sachgemifSe Nutzung der Informationen bei der
Entscheidungsfindung, im 6ffentlichen Bildungswesen und in Debatten in Bezug
auf Regierungsleistung gewihrleisten. Ein System von Schliisselindikatoren kénnte
den ORKB bei Wirtschaftlichkeitspriifungen als unerlissliches Instrument fiir die
Bereitstellung sachlicher Informationen iiber die Leistungen ihres Staates dienen.
Die Anerkennung, wie bedeutend die Entwicklung und Anwendung nationaler
Schliisselindikatoren fiir die einzelnen Linder ist und wie hilfreich diese den ORKB
bei der Erfiillung ihres Auftrags sein konnen, hat das INTOSAI-Prisidium auf seiner
54. Tagung im November 2005 veranlasst, diesen Fragenkomplex auf dem Kongress

im Jahr 2007 als Thema zu behandeln.

Das Government Accountability Office (GAO) von den Vereinigten Staaten

erstellte hierfiir als Themenvorsitzender ein Grundlagenpapier, in dem nationale
Schliisselindikatorsysteme beschrieben und nationale und internationale Beispiele
solcher Systeme aufgefiihrt sind. Im Grundlagenpapier zu Thema II wurde

auch dargelegt, wie nationale Schliisselindikatoren gegebenenfalls angewandt

werden und welche Rolle ORKB in diesem Zusammenhang spielen kénnen. Das
Grundlagenpapier umfasste ferner eine Liste von Fragen in Bezug auf Erfahrungen
der ORKB mit nationalen Schliisselindikatoren, wie diese wirksam eingesetzt

werden konnen, welche Vorteile, Risiken und Herausforderungen damit verbunden
sind und wie die Zusammenarbeit der ORKB mit der INTOSAI und mit anderen
Organisationen im Hinblick auf die Erstellung und Anwendung nationaler
Schliisselindikatoren bestmoglich gestaltet werden kénnte. Dank der sachverstindigen
Unterstiitzung des Gastgebers Mexiko wurde das Grundlagenpapier tibersetzt und im
September 2006 an die 186 INTOSAI-
Mitglieder verteilt.

Insgesamt unterbreiteten 34 ORKB
Linderpapiere, in denen die im
Grundlagenpapier aufgeworfenen
Fragen behandelt und die Arbeit

der ORKB im Zusammenhang

mit Entwurf, Entwicklung,
Verabschiedung und Priifung nationaler

Schliisselindikatoren aufgezeigt

Kevin Brady. Prasident der ORKB Neuseeland

. wirkte als Berichterstatter/Moderator der
enthaltenen Informationen Diskussion zu Thema Il mit.

wird. Die in den Linderpapieren
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wurden vom Themenvorsitzenden analysiert und in zusammengefasster Form im
Diskussionspapier fir Thema II dargelegt. Die Linderpapiere dienten gemeinsam mit
dem daraus resultierenden Diskussionspapier als Grundlage fiir die Prisentation des
Themenvorsitzenden, Comptroller General der USA, David Walker, sowie fiir die
Beratungen in den Plenarsitzungen fiir Thema II. Die ORKB der Vereinigten Staaten
erhielt dabei die kompetente Unterstiitzung der beigeordneten Verantwortlichen fiir
Thema II, und zwar von Indien als stellvertretendem Vorsitzenden, Peru und Siidafrika
als Moderatoren und Neuseeland und Tunesien als Berichterstatter.

Diskussionsergebnisse

Die Vertreter erorterten auf dem
INCOSALI eine Reihe von Themen

im Zusammenhang mit nationalen
Schliisselindikatoren und berichteten
tiber ihre Aufgaben und spezifischen
Erfahrungen bei dieser Tétigkeit. Sie
tauschten wertvolle Erfahrungen tiber
die Nutzung von Information in Bezug
auf Leistung — fallweise auch von p RS
nationalen Schliisselindikatoren —aus, v,y au, Prasident der ORKB Indien war
um Daten und Orientierunggshilfe fiir stellvertretender Vorsitzender von Thema 1.
Haushalts- und Planungsbeschliisse

auf Regierungsebene, insbesondere in Bezug auf nationale Entwicklungspline,
bereitzustellen. Die Vertreter debattierten die Funktionen, die ORKB bei der
Forderung und Bewertung hierarchischer, untereinander verbundener Gruppen von
Leistungsindikatoren tibernehmen kénnen, darunter:

m  Globale Indikatoren (z.B. die Millenium-Entwicklungsziele der UNO),

m  Nationale Indikatoren (z.B. fiir die Bereiche Umwelt, Gesundheit, Bildung und
sozialer Wohlstand),

m Indikatoren fiir den Staat oder 6ffentlichen Sektor,
m Indikatoren fiir Staatsorgane und
m Indikatoren fiir Dienstbereiche, Programme und politische Mafinahmen.

ORKB kénnen die Indikatoren auf allen genannten Ebenen ins Auge fassen und in
ihren Wirtschaftlichkeitspriifungen anwenden, sowie sie untereinander in Beziehung
setzen und aneinander anpassen.

Nach Auffassung der Vertreter konnen ORKB eine mafigebliche Rolle bei Entwurf,
Entwicklung, Verabschiedung und kontinuierlicher Verbesserung nationaler Schliis-
selindikatoren tibernehmen, indem sie gleichzeitig ihre Unabhingigkeit aufrechterhal-
ten, um zu einem spiteren Zeitpunkt die anhand der Leistungsindikatoren erhaltenen
Daten iiberpriifen zu kdnnen.

51



52

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

Ein wesentliches Ergebnis war

der volle Konsens der Vertreter
dariiber, dass die Unabhingigkeit
sowie die Glaubwiirdigkeit von
ORKB ungeachtet der Rolle, die sie
gegebenenfalls bei der Arbeit mit
Schliisselindikatoren innehaben,
bewahrt werden miissen. Gleichzeitig

stellten zahlreiche Delegierte fest,
dass die ORKB sich bemiihen sollten,

Delegierte nahmen aktiv an den Diskussionen
des Themas 2 teil. einen positiven Beitrag auf diesem

Gebiet zu leisten — wodurch sie einen
Mehrwert bringen konnten — gleichzeitig jedoch damit verbundene Risiken fiir ihre
Unabhingigkeit unter Kontrolle behalten sollten. Obwohl die Vertreter eine breite
Palette an mit ihrer Arbeit und den Erfahrungen mit nationalen Schliisselindikatoren
zusammenhingenden Themen erérterten, wurden die Beratungen in den Sitzungen
von den nachstehenden Fragen beherrscht, die auch die in den Linderpapieren
angefiihrten Punkte widerspiegelten. Das folgende zentrale Thema lag jedoch allen
Diskussionen zugrunde: Die Entscheidung einer ORKB, ob und wie sie sich an
der Arbeit mit nationalen Schliisselindikatoren beteiligen will, kann lediglich auf
der Grundlage ihrer einzigartigen Ausgangssituation, zu der ihr Auftrag und ihre
Fihigkeiten zihlen, und unter Beriicksichtigung des Bedarfs und der Priorititen des
Landes getroffen werden.

Die Rolle der ORKB bei der Arbeit mit nationalen Schllsselindikatoren

Die Vertreter berieten dariiber, wie ORKB durch ihre Priifung und damit
zuammenhingende Titigkeiten zu Entwurf, Entwicklung, Verabschiedung,
kontinuierlicher Verbesserung und Priifung nationaler Schliisselindikatoren beitragen
konnen und dies bereits getan haben. Zahlreiche ORKB riumten ein, sie kdnnten
eine oder mehrere der im Grundlagenpapier enthaltenen und nachstehend weiter
ausgefiihrten finf Aufgaben wahrnehmen oder hitten dies bereits getan. Der
Stellenwert der Tdtigkeiten im Zusammenhang mit nationalen Schlisselindikatoren
in einem Land sowie die gesetzlich verankerten Befugnisse einer ORKB, ihre
institutionelle Fihigkeiten und die Art der Tatigkeit beeinflussen nach Auffassung der
Vertreter die wahrgenommenen Aufgaben. Es wurde auch betont, dass unbeschadet
der tibernommenen Funktionen die Unabhingigkeit der ORKB aufrechterhalten und
geschiitzt werden muss. ORKB werden diesbeziiglich wahrscheinlich an der Priifung
nationaler Schliisselindikatoren beteiligt sein; je nach ihrem Auftrag konnten sie

aber auch auf anderen Gebieten titig werden. In den Sitzungen und Linderpapieren
beschrieben die Vertreter, wie ORKB bei der Ausfiihrung ihrer vielfiltigen Aufgaben
ihre Unabhingigkeit wahren kénnen oder dies getan haben.

m  In Anerkennung des Nutzens und der Bedeutung solcher Indikatoren haben
einige ORKB in ihren Lindern die Notwendigkeit nationaler Schliisselindikatoren
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festgestellt. Aufgrund ihrer verschiedenen auf Uberblick, Einblick und
Vorausblick abzielenden Aufgaben und ihrer Fihigkeit, interessierte Beteiligte
zusammenzuftihren, konnen sich die ORKB iiberzeugend dafiir einsetzen, wie
wichtig die Entwicklung und Nutzung solcher Indikatoren und Systeme fiir die
Beurteilung der Lage des Landes und des Fortschritts in einem bestimmten Bereich
oder insgesamt ist. Man war sich einig dariiber, dass diese Rolle in manchen
Fillen {iber den Auftrag der ORKB hinausgehen und einen méglichen Ubergriff
in den politischen Bereich darstellen kann. Andere vertraten die Meinung,

dass die ORKB die Entwicklung nationaler Schliisselindikatoren nicht aktiv
verfolgen und empfehlen sollten, sondern diese eher als ein den Regierungen fur
die Losung komplexer Probleme zur Verfiigung stehendes Instrument darstellen
konnten. ORKB konnen Entscheidungstriger tiber die Nutzung von Indikatoren
aufkliren und ihnen so erméglichen, selbst zu entscheiden, ob die Entwicklung
eines solchen Systems gerechtfertigt ist. ORKB kénnten ferner die Vorteile und
Risiken der Entwicklung und Anwendung eines solchen Systems beschreiben.
Nationale Schliisselindikatorsysteme konnen beispielsweise zur strategischen
Planung, Erhohung der Transparenz, Forderung der Berichterstattung tiber
Wirtschaftlichkeit und Rechenschaftspflicht, Erleichterung politischer Analysen
und Programmevaluierungen beitragen und die Offentlichkeit iiber bedeutende
Belange unterrichten.

m  Als unabhingige Organisationen kénnen die ORKB durch bestimmte Aktivititen
zur Bekanntmachung und Férderung nationaler Schliisselindikatoren eine
besonders wichtige Rolle tibernehmen. Wie im Grundlagenpapier dargelegt,
erfordert die erfolgreiche Entwicklung nationaler Schliisselindikatoren und
-systeme gemeinsame, langfristige Anstrengungen zahlreicher Beteiligter. Als
unabhiingige, ideologiefreie und unparteiische Akteure kénnen die ORKB dabei
helfen, eine Vielzahl von Organisationen und Personen zusammenzufiihren
und dazu zu ermutigen, dem wichtigen langfristigen Projekt der Entwicklung
zuverldssiger nationaler Schliisselindikatoren und —systeme Prioritit einzuriumen.
In den Linderpapieren und Sitzungen duflerten die ORKB Besorgnis tiber die
mogliche Einbufle an Unabhingigkeit und/oder Autonomie, je nach Art und
Umfang ihrer Beteiligung an der Indikatorenerstellung. Dadurch kénnte ihre
Fihigkeit, diese Indikatoren in Zukunft objektiv zu priifen, eingeschrinkt werden.
Beinahe alle Vertreter betrachteten dies als dufSerst wichtige VorsichtsmafSnahme:
ORKB diirfen nicht direkt an der Auswahl von Indikatoren beteiligt sein und
sollen auch nicht als daran beteiligt angesehen werden; der Beschluss dariiber
sei Sache der politischen Entscheidungstriger und anderer fithrender Politiker.

Es wurden zwei Moglichkeiten genannt, einem Unabhingigkeitsverlust in

den Augen der Offentlichkeit entgegenzuwirken. Die Unabhingigkeit konnte
dadurch gewahrt bleiben, dass ORKB in der Entwicklungsphase lediglich als
Sachverstindige und Fachberater auftreten, sich jedoch nicht an der konkreten
Auswahl der Indikatoren beteiligen, oder — einem anderen Vorschlag zufolge

— nicht direkt an der Entwicklungsphase mitwirken (jedoch indirekt durch die
Priifungsarbeit dazu beitragen) und erst nach Erstellung der Indikatoren eine
Priiferrolle ausiiben.

Mexiko Abkommen



54

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

ORKB kénnen auch den Vorgang der Entwicklung der Indikatoren und/oder
—systeme bewerten. Indem sie am Entwicklungsprozess beteiligte Organisationen
und Personen und deren spezifische Rollen beriicksichtigen, kdnnen ORKB
sicherstellen, dass das Verfahren ausgewogen ist, angemessene Moglichkeiten

fiir eine Beteiligung der Biirger bietet und die resultierenden Indikatoren und/
oder Systeme niitzlich sind. Zudem wiesen ORKB, die diese Funktion bereits
ausgeiibt haben, darauf hin, dass sie auch beurteilten, wie die durch den Indikator
erhaltenen Daten weiterverbreitet werden und in welchem Mafie sie den Biirgern
und Entscheidungstrigern zuginglich gemacht werden.

Zahlreiche ORKB stellten fest, dass sie die Qualitit, Giiltigkeit und Zuverlissigkeit
der Indikatordaten gepriift haben oder diese Priifung durchfihren kénnten. Sie
kénnten ferner zur Stichhaltigkeit der Indikatordaten Stellung nehmen. Bei diesen
Aufgaben handelt es sich im Wesentlichen um die Beurteilung der Angemessenheit
und/oder Zuverlissigkeit der durch einen Indikator oder ein System gelieferten
Daten — eine Funktion, mit der vielen ORKB aufgrund ihrer Finanz- und/oder
Wirtschaftlichkeitspriifungen bereits vertraut sind. Nach Ansicht der Vertreter
kénnen die ORKB den politischen Entscheidungstrigern dabei zuverlissig
gewihrleisten, dass die Daten zur Unterstiitzung von Beschliissen genutzt

werden kénnen. Bei der Feststellung der Qualitit, Giiltigkeit und Zuverlissigkeit
dieser Daten kann die ORKB zusitzlich beurteilen, inwiefern sich diese auf

die Entscheidungsfindung auswirken konnten. Die ORKB kénnte abschitzen,

ob Programmverantwortliche eine ausgewogene Mafinahmenpalette fiir das
Programmmanagement einsetzen und diese Mafinahmen nach nationalen Zielen
ausrichten.

ORKB kénnten schlieflich Indikatoren zur Bewertung und Berichterstattung
hinsichdlich der Fortschritte des Landes nutzen. Mehrere ORKB gaben in den
Linderpapieren an, dass sie bereits den Indikator und andere sachdienliche
Informationen zur Erstellung eines ,Lageberichts® tiber die Situation und den
Fortschritt des Landes, in einem spezifischen Bereich oder allgemein, angewandt
haben. Die Vertreter bestitigten, dass diese Fokussierung zu landesweiten
Verbesserungen gefiihrt habe. Langfristig konnten die ORKB diese Daten auch
zur Bewertung von Trends und zum Vergleich der Leistungen eines Landes mit
denen anderer genutzt werden. Es wurde angegeben, dass sich die Verwendung der
Daten iiber nationale Schliisselindikatoren durch eine ORKB davon unterscheidet,
jedoch ein natiirlicher weiterer Schritt fiir viele ORKB ist, die zunehmend
Wirtschaftlichkeitspriifungen durchfiihren. Von anderer Seite wurde festgestellt,
dass diese Rolle iiber den Auftrag der Organisation hinausgehe. In dieser

Hinsicht sahen die Vertreter in der Festlegung von Zielen und Beurteilung von
Fortschritten eher die Aufgabe gewihlter Politiker. Die ORKB konnte in diesem
Fall ihre Beteiligung auf die Zusammenfassung und Darlegung der Indikatordaten
beschrinken, um einen Uberblick iiber die staatlichen Leistungen zu verschaffen,
der Entscheidungstrigern ermdglicht, diese zur Beurteilung des Fortschritts und
der Position des Landes heranzuziehen.
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Kenntnisse, Kompetenzen und Fahigkeiten

Die Vertreter wiesen darauf hin, dass zur erfolgreichen Wahrnehmung dieser
Aufgaben in vielen Fillen ein signifikanter Ausbau der Kenntnisse, Kompetenzen und
Fihigkeiten der ORKB-Bediensteten erforderlich ist. Wie aus den Landespapieren
hervorgeht, unterstrich die Mehrheit aller ORKB die Notwendigkeit, Kompetenzen
und Kenntnisse in verschiedenen technischen Bereichen auszubauen, die fiir die
Arbeit mit Indikatoren von Bedeutung sind. Dazu gehéren Statistik, Informations-
technologie, Volkswirtschaft, Rechnungslegung sowie Fachwissen in wirtschaftlichen,
umweltbezogenen, sozialen und kulturellen Schliisselbereichen. Die Priifer, die mit
nationalen Schliisselindikatoren arbeiten, sollten in der Lage sein, bei ihrer Analyse alle
diese Themenbereiche zu beriicksichtigen und fiir einzelne Indikatoren und die damit
zusammenhingenden Daten genaue Angaben wie z.B. zur Datenqualitit zu machen.
Noch wichtiger ist aber vermutlich die Bewertung von Leistungstrends, die sich an
spezifischen Indikatoren ablesen lassen, und die Klirung der Frage, wie eine Regierung
mit Partnern aus der Privatwirtschaft und von Nichtregierungsorganisationen auf
nationaler und gegebenenfalls internationaler Ebene zusammenarbeiten kann, um die
Situation und den Fortschritt ihres Landes zu verbessern.

Die Wahrnehmung dieser Aufgaben hat betrichtliche Auswirkungen auf die Anfor-
derungen an die Fachkompetenz der Bediensteten einer ORKB und infolgedessen
auch auf ihre Schulungs- und Fortbildungsprogramme sowie die Personaleinstellung.
Die Vertreter waren der Auffassung, dass die ORKB zur erfolgreichen Wahrnehmung
ihrer Funktionen, in der Lage sein miissen, Mitarbeiter mit der richtigen Kombination
von Talent und Kenntnisse zu einer Bewerbung zu motivieren, ihre Fortbildung zu
gewihrleisten und sie zu halten. Dazu konnte es z.B. erforderlich sein, Bedienstete
mit besonderen Kenntnisse in den Bereichen Leistungsmessung, Feststellung von
Datenqualitit und Bewertung von I'T-Systemen einzustellen. Die ORKB miissen
verstirkt die Moglichkeit in Betracht zichen, fiir spezifische Fachkompetenzen
zusitzliche Mitarbeiter vertraglich zu verpflichten und zu priifen, wie diese mit den
Bediensteten der ORKB in einer effizienten Partnerschaft zusammenarbeiten kénnen.

ORKSB, die zusammenarbeiten (in al . e
der INTOSAI oder in einem anderen X L y
Rahmen), sollten sich bemiihen, ihren
Bediensteten entsprechende Schulungs-
und Fortbildungsméglichkeiten
anzubieten. Solche Initiativen konnen
dazu beitragen, das Potential der
Bediensteten zu steigern und sie

tiber neue Konzepte, Techniken und
Methoden zu informieren, die fiir die

Delegierte nltzten Pausen, um sich mit dem

Wahrnehmung von Aufgaben in den von den verschiedenen INTOSAI Komitees
Bereichen Entwurf, Entwicklung, und Arbeitsgruppen zur Verfligung gestellten
Verabschiedung, kontinuierliche Informationsmaterial zu versorgen.

Verbesserung und Priifung nationaler
Schliisselindikatoren erforderlich sind.

Mexiko Abkommen

55



56

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

Informationsaustausch

Viele Delegierte betonten die Vorteile eines weltweiten Austauschs der ORKB von
Wissen und Informationen iiber nationale Schliisselindikatoren bzw. von spezifischen
Erfahrungen und Erkenntnissen. In dieser Hinsicht wurde die kritische Rolle,

die die INTOSAI im Allgemeinen und die regionalen INTOSAI-Arbeitsgruppen

und sonstige Kooperationsinitiativen im Besonderen bei der Anerkennung und
Beriicksichtigung der stark voneinander abweichenden ORKB-Auftrige bislang

inne hatten, von vielen als eine gute Grundlage betrachtet, auf die kiinftig aufgebaut
werden kann. Die Vertreter nannten Informationen, die iiber verschiedene Kanile
ausgetauscht werden konnen. Die ORKB kénnten ihre Erfahrungen und Erkenntnisse
z.B. im Rahmen von Workshops, Seminaren, Konferenzen und Veranstaltungen zu
nationalen Schliisselindikatoren austauschen, die von internationalen Organisationen
wie den Verneinten Nationen, den Bretton-Woods-Institutionen (z.B. der Weltbank),
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD),
regionalen Organisationen (z.B. der Europiischen Union) und von Organisationen der
Zivilgesellschaft ausgerichtet werden. Viele ORKB nannten dariiber hinaus spezifische
Funktionen, die die INTOSALI iibernehmen kdnnte, um die Arbeit mit nationalen
Schliisselindikatoren zu erleichtern: Die Erstellung von Leitfiden oder Normen fiir
die Beteiligung von ORKB an diesen Titigkeiten und die Ausarbeitung der damit
zusammenhingenden Berichterstattungs- und Priifungsnormen.

ORKB-Erfahrung bei der Evaluierung der eigenen Leistung

ORKB konnen ihre Erfahrungen mit der Evaluierung der eigenen Leistung

nutzen, um ,mit gutem Beispiel voranzugehen® und allgemeine Bemiihungen

im Zusammenhang mit nationalen
Schliisselindikatoren zu unterstiitzen.
ORKB nutzen eine ganze Palette von
Indikatoren zur Messung ihrer Leistung,
darunter eine Reihe von Input-,
Output-, Ergebnis-, Effizienz- und
sonstigen Messungen. Auch wenn es eine
erhebliche Herausforderung darstell,
Best Practices in der internen Verwaltung
umzusetzen und unter Beweis zu stellen,
haben viele Rechnungskontrollbehérden
den Vorteil, iiber fachkundiges Personal

Delegierte aus dem Irak besuchten in

einer Pause den Stand der Arbeitsgruppe und einschligigen Sachverstand zu

fur Umweltpriifungen, um mit Vertretern verfiigen. Sie sollten daher Erfolge und
derselben dber Umweltbelange zu Schwierigkeiten bei der Evaluierung ihrer
diskutieren.

eigenen Leistung aufzeigen. Die Vertreter
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wiesen jedoch auch darauf hin, dass ein Erfahrungs- und Informationsaustausch tiber
ORKB-Arbeiten in den Bereichen Evaluierung der eigenen Leistungen, Bewertung der
Kundenzufriedenheit und Festlegung von Beitrigen zum Erreichen nationaler Ziele
und Priorititen sehr wertvoll sein konnte. Es gab einen breiten Konsens dariiber, dass
die Ermittlung guter Praktiken fiir die Leistungsmessung der ORKB schon seit langem
ein Thema fiir die INTOSAI ist. Um in diesem Bereich Fortschritte zu machen,
sollten deshalb Anstrengungen im Hinblick auf einen Austausch tiber Best Practices
fiir die Evaluierung von ORKB-Leistungen in enger Koordinierung mit bestehenden
INTOSAI-Arbeitsgruppen, die sich mit diesem Thema beschiftigen, unternommen
werden.

Empfehlungen

Im Einklang mit der absoluten Notwendigkeit, ihre Unabhingigkeit zu wahren,

und auf der Grundlage ihrer unabhingigen Priifungsfunktion sollten die ORKB
weiterhin ein vordringliches Interesse an der Verbesserung der Leistung und der
Rechenschaftspflicht ihrer Regierungen bekunden. In einigen Fillen kann dieses
vordringliche Interesse durch Arbeiten im Bereich der Entwicklung, Verabschiedung,
kontinuierlichen Verbesserung und Priifung von nationalen Schliisselindikatoren
gezeigt werden. Bei der Arbeit mit nationalen Schliisselindikatoren, ist es jedoch sehr
wichtig, die zum Teil stark voneinander abweichenden Auftrige und Kompetenzen
der ORKB, sowie die unterschiedlichen nationalen Bediirfnisse und Priorititen

zu berticksichtigen. Zudem wurde darauf hingewiesen, dass die folgenden
Empfehlungen den ORKB zur eventuellen Umsetzung im Rahmen ihrer spezifischen
Gegebenheiten vorgeschlagen wurden. Diese Empfehlungen stellen auf keinen

Fall eine Auftragserweiterung oder eine zusitzliche Auflage fiir die ORKB dar. Vor

diesem Hintergrund schlugen die Vertreter Empfehlungen fiir zwei Bereiche vor:
(1) Empfehlungen an die ORKB (2) Empfehlungen an die INTOSALI als Institution.

I.  Die ORKB werden aufgefordert, im Rahmen ihrer Moglichkeiten:

m  Zu priifen, inwiefern sie an der Entwicklung eines Rechtsrahmens mitwirken
konnen, der die Aufgaben und Verantwortlichkeiten aller am Management und
an der Berichterstattung beziiglich der Wirtschaftlichkeit beteiligten Parteien klar
absteckt.

m In Lindern, die noch tiber kein System nationaler Schliisselindikatoren verfiigen,
auf die Vorteile und die Risiken eines solchen Systems hinzuweisen.

m  Zur Wahrung ihrer Unabhingigkeit den politischen Entscheidungstrigern
Informationen {iber Rechtsrahmen, Normen und gute Verfahren zur
Gewihrleistung verldsslicher Datenquellen zur Entwicklung nationaler
Schlisselindikatoren zur Verfiigung zu stellen.
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II.

Beim Entwurf und bei der Entwicklung von nationalen Schliisselindikatoren, ihre
Unabhingigkeit zu wahren und das Entwicklungsverfahren der Indikatoren und
Systeme bewerten und priifen sowie die Qualitit, Giiltigkeit und Zuverlissigkeit
der Indikatordaten evaluieren und zu ihrer Stichhaltigkeit Stellung nehmen zu
koénnen.

In einem weiteren Schritt konnten die ORKB dariiber nachdenken, wie

diese Aufgabe und die damit zusammenhingenden Arbeiten den Biirgern

und den Entscheidungstrigern die Gewissheit geben konnten, dass die
Entwicklung der Indikatoren Daten hervorbringt, die niitzlich sind und von den
Entscheidungstrigern sachgemif$ genutzt werden.

Maglichkeiten zu suchen, innerhalb der ORKB die notwendigen
institutionellen Kapazititen auszubauen, um Arbeiten im Bereich der nationalen
Schliisselindikatoren durchfiithren zu konnen. Das bedeutet, dass zumindest
ausreichende Schulungs- und Fortbildungsmaglichkeiten angeboten werden
miissen und Bedienstete mit der richtigen Kombination von Wissen, Talent und
Kompetenz eingesetzt werden.

Die Kapazititen anderer ORKB durch Zusammenarbeit zu steigern: Wissen

und Erkenntnisse tiber die Arbeit mit nationalen Schliisselindikatoren konnen
durch Erfahrungsaustausch und strategische Partnerschaften mit anderen ORKB,
den sieben regionalen INTOSAI-Arbeitsgruppen und anderen internationalen
Organisationen untereinander ausgetauscht werden.

Die Aufnahme von Arbeitsbeziehungen zu Organisationen der Zivilgesellschaft
in Betracht zu ziehen, die sich an Aktivititen im Bereich Entwicklung und
Anwendung nationaler Schliisselindikatoren beteiligen, um einen weiteren
Informationsaustausch zu erméglichen und die verschiedenen Aufgaben, die eine
ORKB bei der Entwicklung und Anwendung nationaler Schliisselindikatoren zur
Forderung der Transparenz, Rechenschaftspflicht und Wirtschaftlichkeit einer
Regierung tibernehmen kann, bekannt zu machen.

Um den Informationsaustausch zwischen den Mitglieds-ORKB zu erleichtern
und eine erfolgreiche Wahrnehmung ihrer verschiedenen Aufgaben im
Bereich nationaler Schliisselindikatoren zu gewihrleisten, wird die INTOSAI
aufgefordert:

Eine INTOSAI-Arbeitsgruppe mit folgender Aufgabenstellung einzurichten:

o Informationen iiber nationale Schliisselindikatoren zu sammeln und
zu verbreiten, wie z.B. iiber Probleme im Zusammenhang mit der
Unabhingigkeit, Best Practices, Erkenntnisse, Priffungsverfahren- und

Mexiko Abkommen



Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2008

Methoden sowie Priifungsergebnisse und von Mitgliedern durchgefiihrte
Evaluierungen. Die INTOSAI sollte diese Informationen iiber verschiedene
Kanile verbreiten - {iber ihre Webseite, Artikel in der Internationalen
Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle, Broschiiren, Arbeitspapiere,
Seminare, Workshops, Konferenzen oder sonstige Veranstaltungen.

o In enger Zusammenarbeit und Koordinierung mit den regionalen INTOSAI-
Arbeitsgruppen diesen mehr Bedeutung einzurdumen und ihnen gleichzeitig
Hintergrundinformationen fiir die Entwicklung globaler oder regionaler
Indikatoren, die sich an den nationalen Schliisselindikatoren ausrichten, zur
Verfiigung zu stellen.

o Dem INTOSAI-Ausschuss fiir Fachliche Normen Empfehlungen fiir die
Erarbeitung und Verbreitung von Leitlinien und Normen fiir die Mitwirkung
von ORKB an Titigkeiten im Zusammenhang mit der Nutzung von
Leistungsdaten im Allgemeinen und nationalen Schliisselindikatoren im
Besonderen vorzulegen.

o In Zusammenarbeit mit der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI), fiir
ORKB-Bedienstete zur Verbreitung von Fachwissen und zur Férderung von
Sachkompetenzen auf diesem Gebiet auszuarbeiten.

o Arbeitsbeziehungen zu anderen internationalen Organisationen aufzunehmen,
die sich mit nationalen Schliisselindikatoren befassen, z.B. zur OECD, den
Bretton-Woods-Institutionen (z.B. der Weltbank), zur UNO, regionalen
Organisationen (z.B. der Europiischen Union) und Organisationen der
Zivilgesellschaft, um einen breiteren Informationsaustausch zu betreiben
und die verschiedenen Aufgaben, die ORKB im Zusammenhang mit der
Entwicklung und Anwendung nationaler Schliisselindikatoren zur Forderung
der Transparenz, Rechenschaftspflicht und Wirtschaftlichkeit von Regierungen
iibernehmen kénnen, bekannt zu machen.

m  INTOSAI sollte die Arbeitsgruppe Transparenz und Rechenschaftspflicht
auffordern, beispielhafte Evaluierungsmethoden einzelner ORKB zur eigenen
Leistungs- und Fortschrittsmessung sowie zur Gewihrleistung der Wahrnehmung
ihrer Rechenschaftspflicht gegeniiber den Biirgern ihres Landes zu sammeln und
zu verbreiten.
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== XIXINCOSAI

Kongress endet mit Wiirdigung Mexikos und
Vorfreude auf Siidafrika

Zum Ende des XIX INCOSAI Kongresses am 10. November driickten alle Delegierte
Herrn Gonzélez de Aragon und seinen Mitarbeitern fiir deren unermiidlichen Einsatz
und damit wertvollen Beitrag zum Erfolg des Kongresses ihren verbindlichsten Dank
und ihre Wertschidtzung aus. Die Planung und Leitung jedes einzelnen Teilbereichs

MEXICO2007

des Kongresses war hervorragend und trug, neben dem warmherzigen Empfang
und der grofiziigigen Gastfreundschaft, welche den Delegierten ab ihrer Ankunft in
Mexico City zuteil wurde, mafgeblich dazu bei, den Kongress zu einem Meilenstein
in der Veranstaltungsgeschichte der INTOSAI werden zu lassen.

by T I

Kongressteilnehmer konnten auch eine Besuch der alten Pyramiden von Teotihuacan
Musik- und Tanzauffiihrung des bekannten am Rande von Mexico City als wohlverdiente
mexikanischen Ballet Folklorico genief3en. Pause von den Kongressanstrengungen.

Dr. Josef Moser, Generalsekretar der Ein H6hepunkt des Programms der

INTOSAI, Ubergibt dem Kongressgastgeber,  Begleitpersonen war sicherlich der

Arturo Gonzalez de Aragén (links), und Tagesausflug in die historische Stadt Taxco,

Kongressmanager, Benjamin Fuentes, die an der alten koniglichen SchnellstraBe

(rechts) im Namen der Mitglieder als zwischen Acapulco und Mexico City liegt und

Ausdruck des Dankes Geschenke. fur ihr Silberhandwerk und — kunst beriihmt
ist..

Kongressempfehlung
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Einladung zum XX. INCOSAI

In die Zukunft blickend, beginnen bereits jetzt die Planungen fiir den nichsten
triennalen INTOSAI Kongress, der im Jahr 2010 vom Gastgeber Siidafrika
ausgerichtet wird. Terence Nombembe, Prisident der ORKB Stidafrika sprach die
offizielle Einladung aus, die in der im Plenum wihrend der Abschlusssitzung per
Akklamation angenommen wurde. Weitere Entscheidungen fir den Kongress im Jahre
2010, wie z.B. die Auswahl der Themen und Themenverantwortlichen, werden bei

der Prisidialtagung im November 2008 getroffen. 2009 wird die ORKB Siidafrika die
jahrliche Prisidialtagung ausrichten.

A note from the Auditor-General of South Africa

It is an honour for me to announce that South Africa will be hosting the XX INCOSAI
in 2010. We look forward to presenting this event for all the SAls to meet and share
knowledge, challenges and best practices.

As SAls from around the world, our mandates are similar in that we need to add value
to our societies by enabling accountability and governance within our respective public
sectors. As SAl SA, we are especially aware of the importance of building public
confidence in our country.

In South Africa, our democracy is young with the first democratic election held just 13
years ago. Itis a democracy for which people sacrificed much. The transition from a
state of inequality and injustice to one that provided for universal suffrage was
peaceful and internationally regarded as “miraculous”.

South Africa consists of a vibrant and highly diverse people. Nobel Laureate Desmond
Tutu coined the phrase The Rainbow Nation to epitomise our diversity. This rainbow
nation's very stability and growth are dependent on a highly functional democracy.
That is why we at the Auditor-General of South Africa are serious about fulfilling our
constitutional mandate.

Our reputation promise to all our stakeholders is that we exist to strengthen democracy
by enabling oversight, accountability and governance in the public sector, thereby
building public confidence. We strive every day to make this promise a reality.
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South Africa is a wonderful country, rich in natural resources and economically
and infrastructurally highly developed. While we can certainly be considered a
developed country in some respects, we are, paradoxically, at the same time an
emerging market and a developing country.

We are a nation that faces great challenges including high levels of unemployment
(25.5%), the spread of HIV/Aids, lack of skills and expertise in many areas, a large
part of the population still untrained as well as significant levels of poverty.

The increasing budget for social benefits is a clear indication of the continued
dependency of many South Africans on the state. Our government has acknow-
ledged the challenges and opportunities and is continually implementing initiatives
to address these.

Furthermore, in order to face these and other challenges to build a better South
Africa, pravision has been made in chapter 9 of the Constitution for a number of
state institutions, mandated to help by strengthening our country's democracy. As
the Auditor-General we are part of this group, often referred to as chapter 9
institutions. It is in this context that our role as the Supreme Audit Institution of
South Africa is critical.

We look forward to welcoming you to South Africa in 2010, where we will further
enhance the INTOSAI values at the XX INCOSAI.

We hope that you will also use this opportunity to experience the vibrant South
Africa that awaits you.

| thank you

/’/;’2({5 2 :’ W INCOs

Terence Nombembe
Auditor-General of South Africa

2010 SOUTH AFRIcA
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INTOSAI-Veranstaltungen 2008

Februar Marz April
5 6 Treffen des ARABOSAI 1 7 Treffen des Finanz- und 8 9 Treffen des Unterkomi-
Ve Executive Council, . Verwaltungskomitees S tees fur Leitlinien fur die
Kuwait City, Kuwait - Washington D.C., Prufung der Rech-
Vereinigte Staaten von nungsfthrung - London,
Amerika Vereinigtes Koénigreich
9 Treffen des IDI Board
. - Oslo, Norwegen
Mai Juni Juli

17. Treffen der
Arbeitsgruppe fur die
IT-Prtfung - Tokio, Japan

DWB

7. Treffen des Steuerungs-
komitees der Arbeits-
gruppe Umweltprtfung

- Tallinn, Estland

6.-9.

VII. EUROSAI Kongress,
XXXII. und XXXIV.
EUROSAI Prasidialta-
gung - Krakau, Polen

2.-5.

20. Commonwealth
Auditors-General
Konferenz - Bermudas

August

September
DWB Treffen des Steuerungs-

komitees des Komitees
fur Fachliche Normen
(PSC) - Peking, China

Oktober

November

12 Treffen der INTOSAI

. Task Force Kommuni-
kationsstrategie - Wien,
Osterreich

58. Tagung des
1 3 _1 4 Préasidiums der INTOSAI

- Wien, Osterreich

Dezember

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie
der INTOSALI und soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmifiig
erscheinende Rubrik der Zeizschrift enthilt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regional-
organisationen wie Kongresse, Generalversammlungen und Prisidialtagungen. Aus Platzgriinden kénnen die
zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berticksichtigung finden. Fiir weitere Informationen
kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen Regionalen Arbeitsgruppe.

INTOSAI Veranstaltungen
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