INTOSAI

&

INTERNATIONALE

eitschrift

for STAATLICHE FINANZKONTROLLE

Juli 2008




Juli 2008
Vol. 35, No. 3

Redaktionsbeirat

Josef Moser, Prisident,
Rechnungshof, Osterreich

Sheila Fraser, Auditor General, Kanada

Faiza Kefi, First President, Cour des Comptes,
Tunesien

Gene Dodaro, Acting Comptroller General,
Vereinigte Staaten von Amerika

Clodosbaldo Russian Uzcategui, Comptroller
General, Venezuela

Préasident
Helen H. Hsing (U.S.A.)

Chefredakteur
Donald R. Drach (U.S.A.)

Redaktionelle Mitarbeiter
Linda J. Sellevaag (U.S.A.)
Christopher Lyons (U.S.A.)

AuBenredakteure
Office of the Auditor General (Kanada)
Khalid Bin Jamal (ASOSAI-Indien)
Luseane Sikalu (SPASAI-Tonga)
CAROSAI Sekretariat (St. Lucia)
EUROSAI Generalsekretariat (Spanien)
Khemais Hosni (Tunesien)
Yadira Espinoza Moreno (Venezuela)
INTOSAI Generalsekretariat (Osterreich)
U.S. Government Accountability Office (USA)

Verwaltung
Sebrina Chase (USA)
Paul Miller (USA)

Mitglieder des Prasidiums der INTOSAI

Arturo Gonzélez de Aragén, Auditor General,
Audito erior de la Federacion,
Mexiko, Vorsitzender

Terence Nombembe, Auditor-General, Offi
of the Auditor-General, Siidafrika, Erster
Stellvertretender Vorsitzender

Osama Jaffer Faquih, President, General
Auditing Bureau, Saudi Arabien, Zweiter
Stellvertretender Vor der

Josef Moser, Prisident, Rechnungshof,

alsekretir

Li Jiayi, Auditor General, National Audit
Office, China

Paul R.S. Allsworth, Director of Audit, Cook-
Inseln

Ziriyo Bogui, President, Chambre des Comptes,
Cote d’lvoire

Vinod Rai, Comptroller and Auditor General,
Indien

Yun-Churl Jeon, Chairman, Board of Audit
and Inspection, Korea

Ali Al-Hesnawi, Auditor General, General
Peoples Committee of Institution for

Auditing and Technical Supervision, Libysch

Arabische Dschamahirija
negro Espinoza, President,

rior de la Contraloria General,

Auditor General,
onen, Norwegen
Sergey Vadimovich Stepashin, Chairman,
Accounts Chamber, Russische Foderation
Albert Edwards, Director of Audit, National
Audit Office, St. Kitts und Nevis
Arpad Kovacs, President, Allami
Szdmveviszék, Ungarn
Clodosbaldo Russian Uzcategui, Comptroller
General, Venezuela
Tim Burr, Comptroller and Auditor General,
dit Office, Vereinigtes

Gene Dodaro, Comptroller General,
Government Accountability Office,
Vereinigte Staaten von Amerika

INTERNATIONALE
Leitschrife

FUR STAATLICHE FINANZKONTROLLE

©2008 International Journal of Government Auditing, Inc.

Die Internationale Zeitschrift fir Staatliche
Finanzkontrolle wird vierteljahrlich (im Januar,
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Zare Gegenwart gpdEZukunft (

von INTOSAI \ TR

.-\_F—‘-

Arturo Gonzdlez de Ich mochte an dieser Stelle meinen Dank aussprechen, dass ich die Gelegenheit erhalte,
den Lesern dieses Journals einige Gedanken tiber Gegenwart und Zukunft unserer

Aragén groflartigen Organisation und gemeinsamen Aufgaben und Bestrebungen mitzuteilen.
Priisident des mexikanischen

Rechnungshofs und Die weltweiten Entwicklungen der heutigen Zeit stellen die Obersten Rechnungs-
Vorsitzender des INTOSAI kontrollbehérden (ORKB) vor véllig neue Herausforderungen: die Dynamik, die
Prisidiums die Globalisierung fiir die internationalen Beziechungen mit sich bringt; weltweite

Phinomene, wie beispielsweise der Klimawandel, die Olpreise oder die Nahrungs-
mittelkrise; revolutionire Fortschritte auf dem Gebiet der Kommunikation und
Informationstechnologie; Demokratisierungsprozesse und der Kampf um die inter-
nationalen Mirkte. All dies verlangt, dass wir unsere bisherigen Denkmuster verdndern,
um die enormen Herausforderungen heute und in Zukunft bewiltigen zu kénnen.

Dariiber hinaus steckt in all dem eine wichtige Erkenntnis: Wenn wir den Verlauf der
Dinge aktiv beeinflussen méchten, anstatt nur auf sie zu reagieren, dann miissen wir mit
den Verinderungen Schritt halten. Die Zukunft wartet gewiss nicht auf uns.

Sie stellt uns aber nicht nur vor komplexe Probleme, sondern gibt uns auch neue Mittel
und Wege an die Hand. Bei der Bewiltigung dieser Aufgaben diirfen wir niemals
selbstgefillig sein, sondern miissen uns tiber die langfristigen Auswirkungen unseres
Handelns im Klaren sein und nach Losungen suchen, von denen auch die kiinftigen
Generationen noch profitieren konnen. Thnen gehért die Zukunft, und ihnen gegeniiber
haben wir eine grofle Verantwortung. Alles was wir heute tun, wird die neue Welt, die wir

schaffen, erheblich beeinflussen.

Leitartikel
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In dieser Kette von Ursache und Wirkung nimmt die 6ffentliche Finanzkontrolle

eine Schliisselrolle ein beim Aufbau freier, demokratischer und gedeihender Staaten.
Wir sind in der Pflicht, den uns von der Gesellschaft iibertragenen Auftrag mit Eifer
und Verantwortungsbewusstsein zu erfiillen. Um dieses Ziel zu erreichen, konnen

wir uns auf das Talent und den Willen sowohl unserer Biirger als auch der unserer
Partnerorganisationen auf der ganzen Welt verlassen, die ohne Unterlass nach
Verbesserungen streben zum Wohle der Gesellschaft, in der sie leben und der sie dienen.

INTOSAL ist eine Organisation, die auf dem Prinzip der Gleichheit aufgebaut ist. Jedes
unserer Mitglieder hat das gleiche Stimmrecht, ganz gleich wie hoch der gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklungsstand des jeweiligen Landes ist, welche Sprache dort
gesprochen wird oder welches Mandat erfiillt wird. Dieses Gleichheitsprinzip war

fir alle Teilnehmer des letztjahrigen INCOSALI in Mexiko offensichtlich. Zu wissen,

dass verantwortungsbewusste und wohlwollende Menschen aus allen Teilen der Welt
dazu bereit waren, ihre Erfahrungen und ihr Wissen mit anderen zu teilen und dabei
voneinander zu lernen war eine der grofSten Stirken dieser Veranstaltung. Bedeutende
Maf$nahmen sind eingeleitet worden, um die Richtlinien des strategischen Plans von
INTOSAI fiir den Zeitraum 2005 bis 2010 umzusetzen und diese globalen Bestrebungen
erfolgreich zu gestalten. Regionale Arbeitsgruppen, Ausschiisse, Unterausschiisse und
Projektgruppen haben ihre Arbeit in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich fortgesetzt.
Es ist wirklich hochst befriedigend eine aktive Rolle bei den Bemiithungen zu spielen,
fithrende Experten aus aller Welt zusammenzubringen, um die Aufgaben, die uns wichtig
sind, anzugehen.

INTOSAI kann ihr Ziel, eine internationale Modellorganisation zu werden, erreichen,
wenn die ORKB ihren internationalen Austausch noch weiter intensivieren, sich

die Verfahren aneignen und sich {iber neue Methoden zur wirksamen Priifung

der 6ffentlichen Mittel auf dem laufenden halten. Die Synergieeffekte, die durch
Einbeziehung dieser Anstrengungen in den Rahmen unseres strategischen Plans
gewonnen wurden, haben es uns erméglicht, messbare Erfolge zu erzielen. Wenn wir
diesen Weg weiter beschreiten, zihlen wir auf das Engagement und die Bemithungen der
gesamten INTOSAI Gemeinschaft, um diese gemachten Fortschritte auszubauen.

Kennzeichen der gegenseitigen Bezichungen unter den INTOSAI Mitgliedstaaten

sind Solidaritit und der Wille, anderen ORKB, die Unterstiitzung benétigen, zu

helfen. Heutzutage sind Professionalitit, Fachwissen sowie Servicequalitit wesentlich

fiir die wirksame und wirtschaftliche Aufgabenerfiillung. Daher sind auch die
Austauschprogramme der ORKB so wichtig, denn sie tragen dazu bei, dass Erfahrungen
geteilt und so zu einer gemeinsamen Ressource werden. Durch diese Kontakte widmen
die weiter entwickelten ORKB ihren Partner ORKB ihr volles Engagement. Wir
miissen weiterhin die Entwicklung gemeinsamer Ergebnisse fordern, genauso wie die
Ausarbeitung neuer Methoden, die Einbezichung der Informationstechnologie, und
natiirlich die weitest mégliche Verbreitung vorbildhaften Verwaltungshandelns innerhalb
unserer Gemeinschaft.

Fortsetzung auf'S 12

Leitartikel
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China

Neuer Prasident
des chinesischen
Rechnungshofes ernannt

Im Méarz 2008 wurde im Rahmen

der ersten Plenarsitzung des

11. Nationalen Volkskongresses

Liu Jiayi zum Pré&sidenten des
chinesischen Rechnungshofes (CNAO)
berufen. Liu war seit September

1996 Vizeprasident des chinesischen

Liu Jiayi

Rechnungshofes. Von 1980 bis 1992
war er in verschiedenen Funktionen
bei einer regionalen Rechnungs-
kontrollbehérde in Sichuan tatig und
war anschlieBend stellvertretender
Generaldirektor der AuBenstelle
Chengdu des CNAO. Von 1992 bis
1996 war er zun&chst stellvertretender
Leiter und spéter Leiter der Abteilung
Wirtschaft des CNAO.

Liu hat die Entwicklung vieler
Gesetze, Verordnungen, Methoden
und Handbucher zur externen
Finanzkontrolle in China begleitet. Er
leitete groBe Forschungsprojekte in
den Bereichen Kreditmanagement von
Banken, Wirtschaftlichkeitsprtfung
offentlicher Ausgaben und Daten-
erhebung und -aufbereitung

fur IT-Prtfungen. Er ist Autor
mehrerer Blcher zu Themen wie
staatliche Wirtschaftskontrolle

und offentliche Finanzwirtschaft,
Ausgabenprufung und Grundlagen
der Wirtschaftlichkeitsprtfung. Viele
seiner Artikel wurden in fihrenden
chinesischen Fachzeitschriften
veroffentlicht. Liu ist Doktor der
Wirtschaftswissenschaft und Honorar-
professor an mehreren chinesischen
Universitaten. Er gehort derzeit dem
Gremium der externen Prufer der
Vereinten Nationen an, ist Prasident

von ASOSAI und Vorsitzender der
ASOSAI-Arbeitsgruppe Umwelt-
prufung.

Weitere Informationen finden sich
unter:

E-mail: cnao@audit.gov.cn
Website: www.audit.gov.cn

Kanada

Neuer Beauftragter fir Umwelt
und Nachhaltigkeit

Im Mai 2008 wurde Scott Vaughan
zum neuen Umwelt- und Nach-
haltigkeitsbeauftragten des
kanadischen Rechnungshofes
ernannt. Er ist zustandig fur das
Nachhaltigkeitsmonitoring von Ent-
wicklungsstrategien, bearbeitet im
Auftrag des Rechnungshofprasidenten
umweltbezogene Prifungsbitten und
pruft die Aufgabenwahrnehmung

der kanadischen Regierung in den
Bereichen Umwelt und Nachhaltigkeit.

Vaughan arbeitet seit Uber 20 Jahren
auf dem Gebiet der Umweltékonomik.
Vor seiner Tatigkeit am Rechnungshof
war er bei der Organisation
Amerikanischer Staaten tatig, wo er
seit 2003 die Leitung der Abteilung fur

Neues in Klrze
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Nachhaltigkeit inne hatte. Zuvor betrieb
er Forschungen an der Carnegie-
Stiftung fur internationalen Frieden in
Washington, war Leiter des Umwelt-,
Wirtschafts- und Handelsprogramms
der Nordamerikanischen
Kommission fir Umweltpolitische
Zusammenarbeit in Montreal sowie
Berater fur Umweltfragen bei der
Welthandelsorganisation. AuBerdem
bekleidete er mehrere Posten im
Umweltprogramm der Vereinten
Nationen.

Sein an der London School

of Economics and Politicall

Science absolviertes wirtschafts-
wissenschaftliches Hochschulstudium
ergénzte er durch Studienaufenthalte
in Edinburgh, Dalhousie und Mount
Allison.

Scott Vaughan ist der Nachfolger

von Ron Thompson, der sich nach

31 Jahren im Dienste des kanadischen
Rechnungshofes in den Ruhestand
begeben hat. Thompson fungierte
zwischen Januar 2007 und Mai 2008
als kommissarischer Umwelt- und
Nachhaltigkeitsbeauftragter und

war seit 1985 Abteilungsleiter des
Rechnungshofes. 1999 Ubernahm

er das Referat fur Internationale
Angelegenheiten und war INTOSAI-
Ansprechpartner. Er leistete u.a.

einen bedeutenden Beitrag zum
internationalen Ausschuss fur die
Standardisierung im Rechnungswesen
und arbeitete am strategischen Plan
der INTOSAI mit.

Thompson empfing im Namen
des Rechnungshofs internationale

Delegationen. Er war u. a.

auch fur die Umsetzung von

Projekten zum Ausbau der ORKB-
Sachkompetenzen zustandig, die

von der kanadischen Gesellschaft fur
Entwicklungszusammenarbeit finanziert
wurden, und unterstitzte aktiv die
jahrlichen Praktikumsprogramme des
kanadischen Rechnungshofes fur
Prufer aus Entwicklungslandern.

Fur nahere Informationen wenden
Sie sich bitte an den kanadischen
Rechnungshof:

E-mail: communications@oag-bvg-
gc.ca
Website: www.oag-bvg.gc.ca

Kuwait

Bilaterales Kooperations-
abkommen mit Kasachstan

Im Mai 2008 empfing der
Rechnungshof von Kuwait den
Prasidenten des Rechnungshofes

der Republik Kasachstan zu einem
offiziellen Besuch. Der Prasident

und seine Delegation informierten
sich wahrend des Besuchs tber

die Prtfungserfahrungen des
kuwaitischen Rechnungshofes

und seine Beziehungen zum
Gesetzgebungsorgan. Die beiden
ORKB vereinbarten eine engere
Zusammenarbeit und unterzeichneten
ein bilaterales Kooperationsabkommen.

Weitere Informationen sind beim
Rechnungshof von Kuwait erhaltlich:

E-mail: training@sabqg8.org
Website: www.audit.kuwait.net

Neuseeland

Aktuelle Berichte des
neuseelandischen
Rechnungshofes im
Parlament vorgestellt

Drei aktuelle Berichte, die die
neuseelandische ORKB im Parlament
vorgestellt hat, kdnnten auch fur
andere ORKB von Interesse sein.

Sie sind auf der Website des
Rechnungshofes verfugbar.

Ein Leitfaden mit dem Titel ,Beschaf-
fung, Zuwendungen und Geschenke
im o6ffentlichen Sektor: Finanzierungs-
vereinbarungen mit Dritten*” erlautert
die Grundlagen verschiedener
Finanzierungsvereinbarungen und
Vorgaben, deren Bedingungen die
offentlichen Einrichtungen bei der
Planung und dem Abschluss solcher
Vereinbarungen zu beachten haben.
Der Leitfaden ist verfugbar unter www.
oag.govt.nz/2008/funding-arrange-
ments/.

Die ORKB hat auch den Good
Practise-Leitfaden von 2001 zum
Thema Beschaffung mit dem Titel:
,Leitfaden offentliche Beschaffung”
Uberarbeitet. Er ist verfugbar unter
www.oag.govt.nz/2008/procurement-
quide/.

Ein dritter Bericht, ,Finanzierung

von Nichtregierungsorganisationen

- Grundlagen und Praxis“ beschreibt,
wie eine offentliche Stelle die
Grundlagen zur Finanzierung von
Nichtregierungsorganisationen
umgesetzt hat. Er ist verfugbar unter
www.oag.govt.nz/2008/ngos-practice/.

Neues in Kirze
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Weitere Informationen sind beim
neuseelandischen Rechnungshof
erhéltlich:

E-mail: enquiry@oag.govt.nz
Website: www.oag.govit.nz und
www.auditnz.govt.nz

Vereiniote Staaten von
Amerika

Positive Beurteilungen
bei den Peer Reviews
tiber Wirtschaftlichkeits-
und OrdnungsmaBig-
keitspriifungen des GAO

Im Rahmen des Systems der
Qualitatssicherung des GAO
wurden im Juni 2008 zwei
Prufungen durchgefuhrt. Ein
internationales Team staatlicher
Rechnungsprufer begutachtete die
Arbeit des GAO im Rahmen von
Wirtschaftlichkeitsprtfungen, und
das Wirtschaftsprtfungsunternehmen
KPMG LLP UberprUfte die Arbeit
im Rahmen der Ordnungs-
maBigkeitsprifungen.

Die allgemein anerkannten Normen
fur die staatliche Finanzkontrolle, die
vom Leiter des GAO herausgegeben
worden sind, sehen vor, dass sich
Organisationen der staatlichen
Finanzkontrolle alle drei Jahre einer
unabhangigen externen Prifung
oder einem Peer Review ihrer
Qualitatssicherung unterziehen.

Die Arbeit des GAO im Rahmen

von Wirtschaftlichkeitsprifungen
wurde zum zweiten Mal durch ein

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle—Juli 2008

Peer Review untersucht; bei der
OrdnungsmaBigkeitsprifung geschah
dies seit 1995 bereits zum flnften
Male.

Den Uberpruifungen zufolge waren die
bis zum 31. Dezember 2007 einge-
setzten Qualitatssicherungssysteme
geeignet und wirksam, so dass der
GAO ausreichende Gewissheit dartiber
hat, bei seiner Tatigkeit die einschlagi-
gen fachlichen Normen eingehalten zu
haben.

Der kanadische Rechnungshof leitete
das internationale Team, das sich mit
den 2007 vom GAO durchgefuhrten
Wirtschaftlichkeitsprifungen befasste.
Im Verlauf von sieben Monaten
besuchte das Team mehrmals den
GAO, Uberprufte die Regelwerke zur
Festlegung der fachlichen Normen und
zog eine reprasentative Stichprobe aus
den Prufungen von 2007. Das Team
befragte auBerdem Prufungs- und
Verwaltungspersonal und stutzte sich
auf die Arbeit der Innenrevision des
GAO.

In seinem Bericht wies das Team
auf mehrere Best Practices hin,
deren Ubernahme fir andere ORKB
in Betracht kommt. Das Team war
besonders davon beeindruckt, dass
eine Organisationseinheit des GAO
ihr gesammeltes Wissen Uber die
Waffensysteme der amerikanischen
Streitkrafte zur Entwicklung eines
Modells nutzte, das als Grundlage
fur Entscheidungen bei der Planung,
Entwicklung und Beschaffung von
Waffensystemen genutzt wird. Weiter-
hin lobte das Peer Review-Team die

systematische Sammlung und Auswer-
tung von Interviewdaten beim GAO. Im
Bereich des Personalwesens wies das
Team auf einige vorbildliche Praktiken
hin, u. a. die vorgeschriebene Abgabe
von Erklarungen Uber die (personliche)
Unabhangigkeit, das GAO College-Ab-
solventen Personalgewinnungskonzept
und das Zusatzprogramm fur die Aus-
bildung von Dozenten fur die interne
Fortbildung beim GAO.

Das Team gab eine Reihe von Anre-
gungen zur weiteren Verbesserung
von Wirtschaftlichkeitsprifungen.
Insbesondere solle der GAO bei seinen
Prtfungen klarere Kriterien anwen-
den, die verbindliche Nutzung eines
Werkzeugs zur Prufung der Datenzu-
verlassigkeit vorsehen, die Organisa-
tion und Zugéanglichkeit der Prifungs-
dokumentation verbessern und seine
Grundsétze fur die Einholung und
Bekanntgabe der Stellungnahmen
Dritter zu seinen Prufungen klarer for-
mulieren. Der GAO wird einen Aktions-
plan zur Umsetzung der gemachten
Anregungen erarbeiten.

Die entsprechenden Berichte Uber
die Peer Reviews sind im Internet
verfugbar:

www.gao.gov/about/review.html.

Weitere Informationen sind beim GAO
erhaltlich unter:

E-mail: spel@gao.gov
Website: www.gao.gov

Neues in Klrze
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Einsatz von Geoinformationssystemen zur
Priifung von Mafdnahmen gegen Geldwische und
Terrorismusfinanzierung

von Egbert Jongsma und Frederique de Graaf, niederlandischer Rechnungshof

Im Juni 2008 hat der niederlindische Rechnungshof einen Bericht tiber die Priifung
von MafSnahmen gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung veréffendlicht.
Bei der Priifung hat sich der Rechnungshof auf ein Geoinformationssystem (GIS)
zur Analyse und Darstellung seiner Priifungsergebnisse gestiitzt. Wie bereits

im Oktober 2006 in dieser Zeitschrift berichtet wurden GIS bereits mehrfach
erfolgreich fiir Priifungszwecke eingesetzt.! Auf dem XIX. INCOSALI in Mexiko,

der im November 2007 stattfand, hat die Task Force {iber die Rechenschaftspflicht
und Priifung von Katastrophenhilfe den Nutzen geographischer Informationen

bei der Priifung von Katastrophenhilfe bekriftigt. Im vorliegenden Artikel werden
einige Merkmale eines GI-Systems beschrieben und ihr Einsatz bei einer aktuellen
Priifung des niederlindischen Rechnungshofs dargestellt. Ebenso wird das GI-System-
Wissenszentrum kurz vorgestellt.

Geoinformationssysteme und Priifungsarbeit

Geographical or spatial information can be linked to Geo- oder raumbezogene
Informationssysteme konnen mit ausgewihlten Standortdaten verkniipft werden

(z. B. Postleitzahlen oder Lingen- und Breitengrade). GIS sind rechnergestiitzte
Informationssysteme zur Erfassung, Speicherung, Analyse und Darstellung von
raumbezogenen Daten (Geodaten). Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, konnen
beispielsweise Sach- und Graphikdaten zu Flichennutzung, Erhebungen,
Gebietseinheiten, Verkehrswegen oder Zielgruppen kombiniert und kartographisch
ausgewertet werden, um Fragen nach Wohnsitz (Standortbestimmung) oder
Erreichbarkeit von Zielgruppen nachzugehen. ORKB befassen sich mit dhnlichen
Fragestellungen im Zusammenhang mit Zielgruppen oder staatlichen Maf§nahmen.

GIS ermoglicht (1) die Erstellung anspruchsvoller Karten in allen Mafistiben, (2) das
Speichern und die Pflege von groflen Geodatenmengen (3), die Visualisierung und
anschauliche Darstellung komplexer Daten sowie (4) die Generierung neuer Daten aus
vorliegenden Datenbestinden.

Die Hauptfunktionalitit von GIS ist die Mdglichkeit zur Durchfiihrung komplexer
Analysen durch Verkniipfung und Schichtung verschiedener Sach- und Graphikdaten

im 3D-Format.

Katastrophenbilfe: Der Einsatz von geographischen Informationen bei Priifungen, S. 17
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Abbildung 1: Beispiel fiir die Kombination verschiedener Sach- und
Graphikdaten bzw. deren Analyse mittels GIS

Quelle: University of Western Ontario, htip://ssnds.uwo.ca

Weitere Einzelheiten zu GIS sind der Internetseite der INTOSAI Task Force tiber

die Rechenschaftspflicht und Priifung von Katastrophenbhilfe (wwuw.intosai-tsunams.
0rg) zu entnehmen. Die Task Force ist von dem besonderen Nutzen von GIS und
Fernerkundungstechnologien (z. B. Satelliten- und Luftbilddaten, die von GIS
verwendet werden kénnen) fir Priifungszwecke und insbesondere fiir die Priifung von
Katastrophenhilfe iiberzeugt. GIS und Fernerkundungsdaten kénnen in folgenden
Phasen niitzlich sein:

m  bei der Risikoanalyse,

m  Priffungsplanung,

m  Priifungsdurchfithrung,

m  Auswertung der Priifungsergebnisse und

m  der Berichterstattung,.

Risikoanalyse

Priifungen beginnen mit der Risikoanalyse und -abschitzung, um zu ermitteln, in
welchen Bereichen eine Priifung den grofftméglichen Nutzen erzielen kann. Hierbei
kann der Einsatz von GIS in Kombination mit Fernerkundungsdaten sinnvoll sein.
Mit Hilfe solcher Systeme kénnen verschiedenartige Datenmengen raumbezogen
untersucht werden, deren Auswertung mittels reinen Tabellenkalkulationsprogrammen
besonders schwierig oder aufwindig wire. Bei solchen Sach- oder Graphikdaten
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handelt es sich um Angaben wie z. B. Projekte mit Fristiiberschreitung, Vergabe an
Auftragnehmer in verschiedenen Regionen, die geographische Verteilung bewilligter
Finanzmittel oder demographische Angaben.

Prafungsplanung

Nach der Risikoanalyse konnen GIS und Fernerkundung im Rahmen der
Priifungsplanung fur die Festlegung von Priifungsumfang und -schwerpunkt
herangezogen werden. So ist es beispielsweise moglich, die Zahl und Verteilung von
Projekten mit und ohne Fristiiberschreitungen zu ermitteln. Durch die Anzeige aller
Felddaten und die Kombination mit Satellitenbildern kénnen nicht abgeschlossene
Bauarbeiten leichter und schneller erkannt werden als in tabellarischer Form. Solche
Angaben stellen fiir Priifer eine Entscheidungshilfe dar, wenn die Priifungsarbeit sich
schwerpunktmifig auf (1) Projekte mit Fristiiberschreitung erstrecken soll, um Risiken
beim Vertragsmanagement aufzudecken oder (2) auf fristgerechte Projekte, um die
Wirtschaftlichkeit (z. B. Qualitit und Gebdudeauslastung) zu priifen.

Auch zur Vorbereitung 6rtlicher Erhebungen und deren Verteilung kénnen diese
Systeme eingesetzt werden, um eine optimale Kombination aus ortlichen Erhebungen
und Fernerkundungsdaten zu erzielen. Sie kdnnen zur gezielten Auswahl von Stellen
fuir ortliche Erhebungen genutzt werden und erleichtern auch die Auswahl von zu
priifenden Stellen mittels Fernerkundung.

Prafungsdurchfuhrung

Bei der Priifung kann das Priifungsteam GPS-Gerite oder satellitenbasiertes
Kartenmaterial einsetzen, um ortliche Erhebungserkenntnisse mit raumbezogenen
Daten zu verkniipfen. Dadurch kénnen Felddaten direkt untersucht werden, wenn
die Koordinaten in die GPS-Software hochgeladen und mit den Karten kombiniert
werden. Die Daten erscheinen dann unmittelbar im Raum und niche erst zeitversetzt.
So kann ein Priifer beispielsweise direkt feststellen, ob sich nach dem Tsunami in
Indonesien Siedlungen und Infrastrukeur an den vorgesehenen Standorten befinden,
da diese Angaben unmittelbar nach dem Hochladen der Datensitze visualisiert
werden.

Auswertung der Prifungsergebnisse

Mit GIS lassen sich demnach einschligige Sach- und Grafikdaten (wie z. B.
Priifungserkenntnisse mit GPS-Koordinaten) untersuchen. So kénnen bei der Priifung
von Siedlungen, die 2004 durch den Tsunami zerstort wurden, Datensitze benutzt
werden, die die Anzahl neu erbauter und zerstorter Schulgebiude, die Zahl der
tiberlebenden Kinder sowie topografische Daten (Gelindeerhebungen oder Entfernung
von Flussliufen oder Verkehrswegen) darstellen. Die GIS-Analyseméglichkeiten
erlauben auch die Leistungsmessung. So kann beispielsweise festgestellt werden, ob
Bildungseinrichtungen auch tatsichlich dort errichtet werden, wo der Bedarf am
dringendsten ist.

PrGfung von MaBnahmen gegen Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung
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Die Veranschaulichung von Ergebnissen mithilfe von GIS kann auch zur Aufdeckung
geographischer Unterschiede bei der Leistungserbringung 6ffentlicher Stellen

dienen. Im Falle des Tsunami wire ein Benchmarking der Aufgabenerfillung der
Kommunalverwaltung denkbar. Auch beim Katastrophenmanagement konnte die
Leistung offentlicher Stellen mit der von Nichtregierungsorganisationen (NRO)
verglichen werden. Hierbei handelt es sich nimlich um eine der wenigen Bereiche, in
denen die 6ffentliche Verwaltung nicht der Alleinerbringer ist. (Die Leistung der NRO
dient dabei nur als Vergleichsgrofle, denn die wenigsten ORKB besitzen Befugnisse zur
Priifung von NRO).

Berichterstattung

Mit GI- oder Fernerkundungssystemen lassen sich Priifungserkenntnisse und andere
Daten kartografieren und bildlich darstellen, um wesentliche Priifungsergebnisse und
-empfehlungen zu belegen und sie dem Berichtsempfinger zu veranschaulichen.

Im Folgenden wird anhand der einzelnen Priifungsphasen erldutert, wie GIS bei der
Priifung von MafSnahmen gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung eingesetzt
wurde.

Priifung MaBnahmen gegen Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

Der niederlidndische Rechnungshof hat bei der Priifung von Mafinahmen gegen
Geldwische und Terrorismusfinanzierung ein GIS eingesetzt. Unter Geldwische wird
die Umwandlung illegaler in legale Vermogenswerte bezeichnet, wobei der illegale
Ursprung der Vermogenswerte verschleiert wird. Bei der Terrorismusfinanzierung
werden hiufig legale Gelder zur Finanzierung illegaler Terroraktivititen verwendet.
Sowohl Geldwische als auch Terrorismusfinanzierung gefihrden die Integritit von
Finanzsystemen und untergraben das Vertrauen der Biirger in die Finanzmirkte.

Priifungsgegenstand waren MafSnahmen zur Bekimpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung. Der Rechnungshof hat untersucht, inwieweit das

Innen-, Finanz- und Justizministerium einschligige Mafinahmen gegeniiber

den nachgeordneten Stellen mit der gebotenen Konsequenz durchgesetzt haben.
Ebenso wurde die Aufgabenerfiillung der zustindigen Verwaltungseinheiten bei
Vorbeugung, Erkennung, Ermittlung, Verfolgung und Strafverfolgung gepriift. Kein
Priifungsgegenstand war hingegen die Vollstreckung von Strafmafinahmen.

Zur Gewinnung von Erkenntnissen tiber die Aufgabenerfiillung der Untersuchungs-
und Strafverfolgungsbehdrden wurden Leistungsindikatoren entwickelt, die Aufschluss
tiber die Wahrscheinlichkeit der Aufdeckung (Aufdeckungsquote) und Bestrafung
(Sanktionierungsquote) von Geldwische- und Terrorismusfinanzierungsaktivititen
geben. Um diese Quoten den Daten zu Geldwische und Terrorismusfinanzierung
zuzuordnen, hat der Rechnungshof eine bestimmte Zahl verdichtiger
Geschiftsvorginge pro Gebietseinheit verwendet. Als Mafeinheit wurde das jeweilige
ortliche Polizeirevier verwendet. Wie aus der Excel-Tabelle in Abbildung 2 hervorgeht,
wird der Polizeireviercode mit den jeweiligen Lingen- und Breitenkoordinaten der

Prifung von MaBnahmen gegen Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung
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Reviergrenzen in Relation gesetzt. Dabei wurden drei Datensitze einander zugeordnet:
verdichtige Geschiftsvorginge, polizeiliche Ermittlungsergebnisse, Verhingung von
gerichtlichen Strafen.

Abbildung 2: Verkniipfung Polizeireviercode und Gemeindegrenzen bei der
Priifung

Bl pe 0= vev oot Fgme Dok Osa ke Db AdgeFOr - -
DFEY SRAY 1R@B-F a-0- Q-2 DA -0, [T wes cese g EEEE s %, 22 284
A2 . I
A B c [+] E F G
Police districts Pelice district code Geographical location of Money
police districts laundering . .

1 density  Detection rate % Punishment rate %

2 SHAPE Length  SHAPE Area
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4 Brabant- Noord 2 183653.1304 1503666633 336 2.4 25

s Brabant Fukd-Oost 3 224026, 5706 S62504040.9 449 A4.5 T8.6

6 Drenthe 4 FO7048.8655 2326514148 43 a o

7 Flevaland 5 2B3I598,1197 2680404670 721 0.6 333

8 Friesland ] 3577 506.2043 2205643347 a1l 1.1 100

9

Quelle: niederlandische ORKB

Die Leistungserbringung wurde anschlieffend mittels GIS rdumlich dargestellt und
ausgewertet (Abbildung 3).

Abbildung 3: Geldwésche und Terrorismusfinanzierung nach Flurstiicken:
Aufdeckungs- und Sanktionierungsquote
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Quelle: niederlandische ORKB
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Es wurde die Hiufigkeit von Geldwischefillen, also die Anzahl verdichtiger
Geschiftsvorginge pro Gebietseinheit als Grundlage verwendet und mit den
Datensitzen ,polizeiliche Ermittlungsergebnisse® bzw. ,,gerichtliche Strafen® verkniipft.

In seinem Priifungsbericht hat der niederlindische Rechnungshof festgestellt, dass die
Ergebnisse im Kampf gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung trotz zahlreicher
MafSnahmen durch das Innen-, Finanz- und Justizministerium enttiuschend sind. Die
Privention ist immer noch unzureichend und die Aufdeckungsrate von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung niedrig. Die Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden
beschlagnahmen kaum Vermogenswerte aus Straftaten. Aufgrund der von den letzten
fiinf Regierungen erklirten Bestrebungen und der Schwerpunktsetzung auf die
Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung in den letzten zehn Jahren
waren diese Priifungsergebnisse eher desillusionierend.

Durch die Darstellung der Geldwischedichte und der Ergebnisse der polizeilichen
Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden konnte der Rechnungshof dem
Parlament, den Ministerien und zustindigen Stellen Erkenntnisse tiber die riumliche
Verteilung liefern, die vor dieser Prifung noch nicht verfigbar waren. Dies fithrte zu
Diskussionen {iber stark ausgeprigte geografische Unterschiede und Verteilung. Als
Reaktion auf die Priiffung sagten die zustindigen Minister zu, die Priifungsergebnisse
zu nutzen, um die Information iiber den Umfang von Geldwische und die
Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zu verbessern.

Die Erkenntnisse tiber die Leistung der Behorden und das Ausmaf$ des Problems
ermoglichen nicht nur die Ergebnisse einer Priifung besser zu analysieren und dariiber
Bericht zu erstatten, sondern erleichtert auch die Auswahl von Stichproben fiir
ortliche Erhebungen. Sofern in diesem speziellen Fall Daten frither zur Verfiigung
gestanden hitten, hitte die niederlindische ORKB fiir die Stichprobenpriifung gezielt
Polizeireviere und Strafverfolgungsbehdrden auswihlen kénnen.

Kompetenzzentrum fiir den Einsatz von GIS bei der Prifungsarbeit

TDie niederlindische ORKB hat beschlossen, ein Kompetenzzentrum fiir den GIS-
Einsatz bei der Priifungsarbeit einzurichten. Es wird sich schwerpunktmifliig mit
den nationalen Priifungstitigkeiten der niederlindischen ORKB beschiftigen, aber
auch bei deren Aufgabe als stellvertretendem Vorsitzenden der Arbeitsgruppe tiber
die Rechenschaftspflicht und Priifung von Katastrophenhilfe unter dem Vorsitz

des Europiischen Rechnungshofes mitwirken. Das Zentrum beschiftigt sich in der
Hauptsache mit der

m  Beobachtung der einschligigen Entwicklung auf dem Gebiet GIS und
Fernerkundungssysteme;

m  Erstellung von Arbeitshilfen fiir den Einsatz von Geodaten zu Priifungszwecken;

m  Erstellung von Fortbildungsunterlagen fiir die ORKB;

m  Unterstiitzung von ORKB bei GIS-gestiitzten Priifungen und

m  Errichtung eines externen Expertentools fiir GIS und Fernerkundungssysteme.

Prifung von MaBnahmen gegen Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung
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Folgende Priifungsthemen bieten sich fiir den GIS-Einsatz an:
m  Priifung von Katastrophenbhilfe,
s Umweltpriifungen,

m  Priffung der Mafinahmen zur Verbrechens-, Betrugs- und
Korruptionsbekimpfung.

Die niederlindische ORKB fordert dazu auf, den Einsatz von GIS bei der
Priifungstitigkeit durch Ergebnis-, Gedanken- und Informationsaustausch weiter
zu entwickeln. ORKB, die einen Einsatz von GIS als Priifungsinstrument erwigen,
konnen sich an die niederlindische ORKB wenden.

Fiir nidhere Informationen wenden Sie sich direkt an Egbert Jongsma (Projektmanager
des GIS-Wissenszentrums) e.jongsma@rekenkamer.nl.

Fortsetzung von S 2

Besonderes Augenmerk muss auf die anstehende Fortschreibung des strategischen Plans
von INTOSAI gelegt werden. Der Plan fir den Zeitraum 2011 bis 2015 darf nicht
nur auf die unbestreitbaren Erfolge des derzeitigen Plans verweisen, sondern muss auch
den jiingsten globalen Verinderungen Rechnung tragen. Er muss unsere Organisation
erfolgreich in Richtung Zukunft steuern, so dass wir mit den Entwicklungen Schritt
halten kénnen und fiir alle Eventualititen gut geriistet sind.

Staatliche Finanzkontrolle bedeutet viel mehr als Zahlen und Berichte. Die Gesellschaft
hat uns eine grofle Aufgabe anvertraut — die fortwihrende Uberwachung der 6ffentlichen
Mittelverwendung. Dieser Auftrag verlangt von uns, unsere Einsatzbereitschaft weiterhin
zu verstirken, damit wir unsere Aufgabe noch wirksamer und wirtschaftlicher erfiillen
konnen. Wir stehen aber mit diesem Auftrag nicht allein da, sondern werden unterstiitzt
von INTOSAI — einer starken internationalen Gemeinschaft und Organisation, die als
Multiplikator unserer Bemiihungen dient und es uns erméglicht, uns neuen Aufgaben zu
stellen. INTOSAI bezieht ihre Stirke aus der Stirke ihrer Mitgliedstaaten. Lassen Sie uns
gemeinsam damit fortfahren, unsere Bestrebungen zu verstirken und eine echte Kultur
der Rechenschaftspflicht zu schaffen.

Die Rolle der ORKB, Transparenz und Rechenschaftspflicht zu stirken ist ein weltweit
giiltiger und unumstofSlicher Grundsatz. Die Gesellschaft vertraut uns, und wir diirfen sie
nicht enttiuschen.

Ich wiirde mich freuen, Ihre Meinung zu INTOSAI oder diesem Leitartikel zu erfahren.
Bei Interesse senden Sie bitte Ihre Stellungnahme an: bfuentes@asf.gob.msx.
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Priifung der Maf$nahmen fiir die berufliche
Eingliederung Schwerbehinderter durch den
britischen Rechnungshof

von Mitarbeitern des Rechnungshofs des Vereinigten Kénigreichs

Innerhalb der Europidischen Union und der Organisation fir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) wird ungefihr jeder Siebte als behindert
eingestuft, und in vielen Lindern beantragen immer mehr Menschen wegen
Behinderung eine finanzielle Unterstiitzung. Die meisten Staaten erkennen die vielen
Vorteile der beruflichen Eingliederung von Schwerbehinderten und haben dafiir
entsprechende Mafinahmen. Die Hohe der einschligigen staatlichen Ausgaben, die
soziale Bedeutung der Maf§nahmen und die mit dem Programmvollzug verbundenen
Risiken (z.B. die Schwierigkeit der Priifung der Anspruchsberechtigung) machen dies
zu einem bedeutenden Priifungsthema fiir die ORKB.

Eine kiirzlich durchgefithrte Umfrage zu MafSnahmen fiir die berufliche Eingliederung
von Schwerbehinderten wurde von 26 europiischen ORKB beantwortet. Sie

diente der Vorbereitung einer Diskussion tiber dieses Thema beim VII. EUROSAI-
Kongress in Krakau, Polen, im Juni 2008 (siche den Bericht auf S. 18). Der britische
Rechnungshof hatte dabei die Federfithrung und wurde von den ORKB von Estland,
Island, Schweden und der Schweiz unterstiitzt. Der vorliegende Artikel fasst die
Ergebnisse der Umfrage sowie die beim Kongress verabschiedeten Schlussfolgerungen
und Empfehlungen zusammen.

Foérderung der beruflichen Eingliederung behinderter Menschen

Die OECD hat die Maf$nahmen zur Unterstiitzung Schwerbehinderter im
Erwerbsalter in die Kategorien ,eingliederungsorientiert (Unterstiitzung

der Betroffenen bei der Erlangung und Erhaltung von Arbeitsplitzen) und
sentschidigungsorientiert (Gewihrung finanzieller Unterstiitzung als Alternative
zur Erwerbsarbeit) unterteilt." Die Umfrage bei den teilnehmenden ORKB ergab,
dass die Zahl der Teilnehmer an staatlichen Mafinahmen zur Arbeitsplatzsuche
und der berufsbezogenen Aus- und Fortbildung am héchsten war und dass auf
die berufsbezogene Aus- und Fortbildung die grofiten Betrige an einschligigen
Staatsausgaben entfielen. Das Diskussionspapier stellte fest, dass die meisten Staaten
sich fiir die berufliche Eingliederung Schwerbehinderter stark engagieren. Als
vorrangige Motive dafiir werden das Recht auf Arbeit fiir Schwerbehinderte und
der zusitzliche soziale Nutzen fiir die Einzelnen und die Gesellschaft als Ganzes
genannt. Als weitere Griinde wurden angegeben: ein verfassungsrechtliches Verbot
der Diskriminierung von Schwerbehinderten (Deutschland), demographische
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und Verdnderungen im Arbeitsrecht
(Osterreich) sowie der Wunsch, Schwerbehinderten zu mehr Lebensqualitit zu

'OECD, Transforming Disability into Ability; Policies to promote work and income security for disabled
people, 2003, Seite 126.
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verhelfen (Malta). Eher nachrangig waren die Belebung der Wirtschaft und die
Verringerung der Ausgaben fiir soziale Leistungen. Um die Absicht zur Unterstiitzung
von Schwerbehinderten zu unterstreichen, haben viele Staaten sich Ziele fiir ihre
berufliche Eingliederung gesetzt. Ca. 60% der beteiligten ORKB berichteten tiber
konkrete quantitative Ziele in ihrem jeweiligen Land. Alle ORKB berichteten,

die Beschiftigungsquote bei den Schwerbehinderten sei geringer als bei der
Gesamtbevolkerung - 30% niedriger in der Schweiz, 40% niedriger in Irland und den
Niederlanden und 65% niedriger in Polen.

Von ORKB durchgefiihrte Priifungen von MaBnahmen zur beruflichen
Eingliederung Schwerbehinderter in den Arbeitsmarkt

Die EUROSAI-Mitglieder haben eine Vielzahl verschiedener Priifungen von
Mafinahmen zur Unterstiitzung Schwerbehinderter durchgefiihrt. Es gibt klare
Unterschiede bei der Priifungstitigkeit der einzelnen ORKB. Die Lage in den
einzelnen Lindern unterscheidet sich stark und hingt von der gesetzlichen Definition
des Begriffs Behinderung, der Rolle des Staates und der iibrigen Gebietskorperschaften
bei der Unterstiitzung arbeitsloser Schwerbehinderter, den Zielen der ORKB und
ihrem Priifungsauftrag sowie der Bedeutung ab, die den Mafinahmen zugemessen
wird.

Von den 26 beteiligten ORKB hatten 23 Priifungen mit einem unmittelbaren oder
mittelbaren Bezug zum Thema Behinderung durchgefithrt. Davon hatten 20 die
OrdnungsmifSigkeit der Rechnungen von Stellen fiir die staatliche Unterstiitzung

von Schwerbehinderten gepriift, und 13 hatten Wirtschaftlichkeitspriifungen
durchgefiihrt. Schwerpunkte dieser Priifungen waren die Gesamtheit der staatlichen
MafSnahmen, die Rolle von Behindertenwerkstitten, staatliche Zuwendungen

an Arbeitgeber, Leistungen der Arbeitsimter und die Rolle beruflicher Aus- und
Fortbildung bei der Unterstiitzung Schwerbehinderter zur Erlangung von Fertigkeiten.
Wichtigster Pritfungsanlass ist die Hohe der einschligigen Ausgaben.

Durch die Priifungen waren die ORKB in der Lage festzustellen, ob die Mittel
zweckentsprechend verwendet werden. So stellte z.B. der polnische Rechnungshof bei
seiner Priifung von Steuervergiinstigungen fir Arbeitnehmer, die Schwerbehinderte
beschiftigen, fest, dass nur ein kleiner Teil der Mittel verwendet wurde, um

die gesetzlich festgelegten Rehabilitationsziele zu erreichen. Die Gelder waren
stattdessen z.B. fiir die Begleichung von Stromrechnungen und die Finanzierung

von Investitionen eingesetzt worden. Der Bundesrechnungshof berichtete, dass der
Staat und die Sozialversicherungstriger Einrichtungen und Projekte finanzierten, die
Schwerbehinderte fir Tétigkeiten qualifizieren sollten, fiir die keine Nachfrage bestand
oder aber, dass die geférderten Einrichtungen ihre Tdtigkeit hitten selbst finanzieren
konnen.

Priifungen kénnen Hinweise auf bedeutende Schwachstellen bei der Umsetzung von
Mafinahmen liefern. So ergab die Priifung des britischen Rechnungshofes, dass die im
Vereinigten Kénigreich bestehenden Behindertenwerkstitten sich um Produktivitit
bemiihten, wobei die Finanzierung pro Kopf in einigen Geschiftsbereichen in
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einem Missverhiltnis zu dem gezahlten durchschnittlichen Arbeitsentgelt stand.
Der norwegische Rechnungshof berichtete von einem stetigen Riickgang des Anteils
neuer Empfinger von Behindertenrenten, die sich vor Gewihrung der Rente einer
beruflichen Rehabilitation unterzogen hatten (im Jahr 2000 nur einer von sieben
Antragstellern), und empfahl, dass das zustindige Ministerium sich hier um eine
Leistungssteigerung bemiihen solle.

Die ORKB konnen auf Schwichen in der einschligigen Gesetzgebung und deren
Umsetzung hinweisen. In der Ukraine ergab die Ordnungsmifligkeitspriifung des
Rechnungshofes Hinweise auf die bestehende Rechtsunsicherheit und das Fehlen eines
klaren Programms fiir die Férderung der beruflichen Eingliederung Schwerbehinderter.
Das Sondervermégen zum sozialen Schutz Schwerbehinderter hatte den angemessenen
Vollzug seines Haushaltsplans nicht sichergestellt, was zu einer unwirtschaftlichen
Verwendung der Mittel fithrte. Etwa ein Drittel der in den letzten zehn Jahren anderen
Organisationen gewihrten Kredite erschienen stark risikobehaftet, wodurch eine
Belastung des Staatshaushalts drohte.

Die Arbeit der verschiedenen ORKB hat auch die Wirkung von Verwaltungsverfahren
auf sozial schwache Menschen aufgezeigt. Der Bundesrechnungshof berichtete

von einer iibermiflig langen Bearbeitungsdauer von der Antragstellung
Schwerbehinderter auf Unterstiitzung bis zum Beginn angemessener
Eingliederungsmafinahmen. Der islindische Rechnungshof stellte einen Mangel an
ausreichend qualifizierten Fachkriften fiir die Betreuung von Schwerbehinderten
sowie bei der Leistungserbringung Verst6fle gegen die einschligigen gesetzlichen

und Verwaltungsvorschriften fest.Sowohl der schwedische als auch der britische
Rechnungshof stellten Mingel bei den Eingliederungsplinen fiir einzelne
Schwerbehinderte im Rahmen der Unterstiitzungsprogramme fest, was den Nutzen

der jeweiligen Mafinahme gefihrdete.

Empfehlungen des EUROSAI-Kongresses

Bei der Priifung von Mafinahmen zur Férderung der beruflichen Eingliederung von
Schwerbehinderten stieffen die ORKB auf eine Reihe von Problemen. Dazu gehoren
qualitativ unzureichende oder unvollstindige Datenbestinde, Schwierigkeiten

bei der Priifung in Bereichen, wo Leistungsanspriiche von Ergebnissen drztlicher
Begutachtung abhingen, die organisatorische Komplexitit bei der Umsetzung einiger
Mafinahmen und Beurteilungsprobleme im Hinblick auf den Erfolg der beruflichen
EingliederungsmafSnahmen.

Die Teilnehmer des EUROSAI-Kongresses erarbeiteten eine Reihe von Empfehlungen,
um die Priifung einschligiger Maf§nahmen zu verbessern. Dazu gehéren:

Bei der Planung ihrer Priifungstitigkeit sollten die ORKB die Erheblichkeit,

das Risiko und die Brisanz der Mafinahmen fiir die Forderung der beruflichen
Eingliederung von Behinderten beriicksichtigen. Wegen der Brisanz dieses Bereiches
sind sowohl das 6ffentliche Interesse als auch die Programmrisiken oft recht hoch. Es
bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass die Staaten auf politischer Ebene ehrgeizige Ziele

Prifung der MaBnahmen fir die berufliche Eingliederung Schwerbehinderter
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setzen, die oft schwer oder gar nicht erreichbar sind. Das Risiko bei der Umsetzung der
MafSnahmen ist auch deshalb erhéht, weil es schwierig ist, bestehende Mafinahmen in
Frage zu stellen.

Zwar bemiihen sich die Staaten auch in diesem wie in allen anderen
Ausgabenbereichen um eine wirtschaftliche Verwendung 6ffentlicher Mittel, es
konnen jedoch Umstinde vorliegen, unter denen die iiblichen Erwartungen an die
Wirtschaftlichkeit (z.B. bei Beschiftigung in Behindertenwerkstitten) in Anbetracht
des breiteren gesellschaftlichen Nutzens der Unterstiitzung Schwerbehinderter
geringer sind. Daraus folgt, dass die Priifer bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
besonderen Spiirsinn und Feingefiihl anwenden miissen; insbesondere wenn ihre
Priifung zu der Feststellung fiihren kénnte, dass manche Mafinahmen unwirtschaftlich
sind. Tatsdchlich haben einige Priiffungen wesentliche Mingel und Misserfolge bei der
Programmdurchfiihrung aufgedeckt.

Bei der Priifungsplanung und -durchfiihrung sollten die ORKB die Befragung der
Begiinstigten oder deren Vertreter erwigen. Dies bringt den ORKB Informationen
tiber die Qualitdt der Beschiftigungsméglichkeiten, dariiber, ob daraus Erfahrungen
gewonnen wurden, die von den Leistungserbringern nicht gemessen werden, sowie
Erkenntnisse tiber Entwicklungen in Politik und Verwaltung. Die Daten kénnen auf
unterschiedliche Art und Weise erhoben werden, zum Beispiel durch Umfragen und
Kontakte zu Behindertenvertretern. Die Priifer miissen aber ihre Unabhingigkeit
wahren und im Stande sein, die einzelnen Leistungen zu bewerten, ohne sich auf
politischer Ebene dafiir einzusetzen.

Die ORKB sollten im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrages die Méglichkeiten
der Zusammenarbeit mit anderen Priifungsinstanzen nutzen. Dabei sind Regeln
zu beachten, die die Zuverlissigkeit und Vollstindigkeit der von Dritten gelieferten
Daten gewihrleisten. In einigen Staaten kénnen die Priifer Beschiftigungsprogramme
nicht priifen und sind zur Erfiillung ihrer Aufgaben auf die Zusammenarbeit

mit anderen Organisationen angewiesen. In einigen Bereichen werden die
Beschiftigungsprogramme von Nichtregierungsorganisationen umgesetzt, z.B.
Wohltitigkeitsverbinden oder privaten Leistungserbringern. Die Rolle der ORKB
kann sich unter diesen Umstinden schwieriger gestalten. Der Priifer muss sich
grindliche Kenntnisse aneignen, um Strukturen mit einer grofSen Zahl kleiner
Organisationen bzw. mehreren Leistungserbringern sachgemif$ zu beurteilen.

Die ORKB sollten sich dafiir einsetzen, dass Good Practices in der Verwaltung
umgesetzt werden. Aufgrund der GroéfSenordnung der fiir Beschiftigungsprogramme
fir Schwerbehinderte eingesetzten Mittel haben die ORKB eine bedeutende
Verantwortung bei der Sicherstellung, dass die Mittel sachgemif$ und
zweckentsprechend verwendet werden. Die Priifungen zeigen jedoch oft, dass die
vorgegebenen und angewandten Verwaltungsverfahren nicht voll wirksam sind.

Die ORKB sollten sich daher dafiir einsetzen, verstindliche Vorschriften und

Gesetze einzufiihren, stichhaltige und transparente Verfahren der Entscheidung tiber
Leistungsanspriiche zu erarbeiten sowie eine klare und zuverlissige Dokumentation der
Unterstiitzungsmafinahmen fiir Schwerbehinderte zu gewihrleisten.

Prifung der MaBnahmen fur die berufliche Eingliederung Schwerbehinderter
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Die ORKB sollten die Staaten darin bestirken, bessere Informationen iiber den
Erfolg von Mafinahmen zu sammeln (z.B. in welchem Umfang die Begiinstigten
Arbeitsplitze finden und behalten) und sicherzustellen, dass die Evaluierung

der Mafinahmen von Anfang an mit eingeplant wird. Viele ORKB stellten eine
unzureichende Zuverlissigkeit der Daten fest. In einigen Fillen konnte die genaue
Anzahl der Begiinstigten eines bestimmten Programms nicht festgestellt werden, in
anderen Fillen standen keine Daten zur Verfiigung. Sind die Daten verfiigbar, liegt
das Problem oft darin, dass viele Institutionen iiber unterschiedliche Datenbanken
verfiigen, deren Inhalte zusammengefiihrt werden miissen, um einen Gesamtiiberblick
tiber die jeweilige MafSnahme zu erhalten. Dies kann schwierig und zeitaufwendig
sein. Auflerdem diirften Schwierigkeiten bei der Verfolgung des weiteren Werdegangs
der Begiinstigten nach Abschluss einer Mafinahme die Bewertung der Wirksamkeit der
MafSnahmen deutlich erschweren.

Es sollte erwigt werden, ob bei der Bewertung der Mafinahmen zur beruflichen
Eingliederung von Schwerbehinderten entsprechendes Fachwissen oder der
Einsatz von Sachverstindigen notwendig ist. Die Anspruchsberechtigung im
Rahmen von Mafinahmen fiir Schwerbehinderte hingt oft von der Feststellung des
Behinderungsgrades durch medizinisch qualifiziertes Personal ab. Priifer konnen
die drztlichen Gutachten nicht in Frage stellen, die die Anspruchsberechtigung im
Rahmen einer Mafinahme oder auf Unterstiitzung bestitigen. Sie miissen aber die
medizinischen Entscheidungen nachvollziehen und den Grad der Behinderung
einschitzen sowie die Entscheidungsprozesse der Verwaltung beurteilen kénnen.
Daher kann es notwendig sein, wihrend der Priifung auf die Unterstiitzung durch
Sachverstindige zurtickzugreifen.

Bei Schwierigkeiten bei der Beurteilung, ob z.B. Kriterien fiir Leistungsanspriiche
von den Arzten richtig angewandt wurden, miissen andere Erhebungsquellen
hinzugezogen werden. Beispielsweise konnen Erkenntnisse tiber die Nutzung

von UnterstiitzungsmafSnahmen und die Zahl der Begiinstigten auf Probleme bei
der Feststellung der Anspruchsberechtigung hinweisen. Die Ergebnisse solcher
Erhebungen sind oft aussagekriftiger als andere Informationsquellen.

Bei der Wahl des Priifungsschwerpunktes sollten in diesem umfangreichen und
komplexen Bereich Richtwerte und Indikatoren aus unterschiedlichen Quellen
beriicksichtigt werden. Die ORKB stellten fest, dass bestimmte Richtwerte und
Indikatoren bei der Bestimmung von Entwicklungen und Problemen innerhalb

der Maf$nahmen behilflich sein konnen. Zum Beispiel kann eine hohe Zahl von
Widerspriichen gegen Leistungsbescheide, die wiederholte Teilnahme Einzelner an
Aus- und Fortbildungsmafinahmen oder die Tatsache, dass eine hohe Zahl Betroffener
wieder Lohnersatzleistungen beantragt, darauf hinweisen, dass besondere Risiken
bestehen oder die Umsetzung der MafSnahmen zu unbeabsichtigten und unerwarteten
Folgen gefiihrt hat. Die gepriifte Stelle wird nicht immer tiber alle notwendigen
Informationen verfiigen. Andere Stellen, z.B. Nichtregierungsorganisationen, kénnen
oft wertvolle Erkenntnisquellen sein und Hinweise darauf geben, ob die Maffnahmen
eine nachhaltige Beschiftigung fiir Behinderte gewihrleisten konnen.

Fortsetzung auf'S 27

Prifung der MaBnahmen fir die berufliche Eingliederung Schwerbehinderter



18

Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle—Juli 2008

VII. EUROSAI-Kongress in Polen

von Cindy Fagnoni, U.S. Government Accountability Office

Der VII. Kongress der Europiischen Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden (EUROSAI) fand vom 2.-6. Juni 2008 in Krakau, Polen, statt.

Der Prisident des Polnischen Rechnungshofes (NIK), Jacek Jezierski, und seine
Mitarbeiter begriifiten 195 Delegierte von 48 ORKB. Auch Beobachter von den
Regionalorganisationen der INTOSAI (AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI und
OLACEFS) und der INTOSAI Entwicklungsinitiative nahmen an dem Kongress teil,

ebenso Vertreter verschiedener internationaler Organisationen sowie dieser Zeitschrift.

Krakdw 2008

Teilnehmer und Teilnehmerinnen am VII. EUROSAI-Kongress in Krakau.

Die Eroffnungszeremonie fand in der Jagiellonen-Universitit in der Krakauer Altstadt
statt. Der Prisident des Bundesrechnungshofes und scheidender EUROSAI-Prisident,
Prof. Dr. Dieter Engels, eréffnete den Kongress mit einer herzlichen Begriiffung der
Delegierten. Prof. Dr. Engels betonte den Erfolg von EUROSAI bei der Forderung der
internationalen Zusammenarbeit und der Stirkung der ORKB in ganz Europa.
EUROSAI gehorten mittlerweile 48 ORKB an, mit Israel als neuestem Mitglied. Er
berichtete von der erfolgreichen Arbeit wihrend der letzten drei Jahre der EUROSAI-
Arbeitsgruppen I'T-Priifung, Umweltpriifung und Abgestimmte Priifung von
Steuersubventionen sowie der Studiengruppe fiir das Benchmarking der Kosten und
Leistung von Steuerbehérden und des EUROSAI-Fortbildungsausschusses. Auch
betonte er die globale Vernetzung von EUROSAI und die Zusammenarbeit mit
Schwesterorganisationen wie OLACEFS.

Schliefilich tibergab Prof. Dr. Engels die EUROSAI-Prisidentschaft an Jacek Jezierski,
der seinerseits Prof. Dr. Engels’ Prisidentschaft rithmte und versprach, auf den

VIl. EUROSAI-Kongress in Polen
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Erfolgen der EUROSAI aufzubauen. Er freue sich darauf, als EUROSAI-Prisident zu
amtieren, und sei sich der Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit in einem

immer stirker vereinten Europa und einer global vernetzen Welt bewusst. Schlief3lich
stellte Jezierski die drei Kongressthemen vor und dankte den Themenvorsitzenden fiir

ihr grofles Engagement bei der Kongressvorbereitung.

- T
Prof. Dr. Dieter Engels aus Deutschland (links) und Jacek Jezierski aus Polen (rechts) — der

scheidende und der neue EUROSAI Préasident — bei einer der Plenarsitzungen wéhrend des
Kongresses.

Anschlieflend begriifite Jezierski den Staatsprisidenten von Polen, Lech Kaczynski,
der die Teilnehmer in Krakau willkommen hief und die bedeutende Rolle der ORKB
fiir den Staat und seine Biirger und bei der Verbesserung des Verwaltungshandelns
betonte. Prisident Kaczynski konnte dabei auf eigene Erfahrungen als Prisident des
polnischen Rechnungshofes von 1992 bis 1995 zuriickgreifen. Diese Erfahrungen
seien auch fiir sein derzeitiges Amt von unschitzbarem Wert. Nach der Rede des
Staatsprisidenten enthiillten Vertreter der polnischen Post eine Gedenkbriefmarke
mit dem Kongresslogo, die zu Ehren des Kongresses und der polnischen EUROSAI-
Prisidentschaft herausgegeben wurde. Jeder Kongressteilnehmer erhielt eine

Gedenkbriefmarke.

Aus Umweltschutzgriinden hatten die Veranstalter entschieden, den Kongress so
papierlos wie moglich zu machen. Die offiziellen Unterlagen wurden im Vorfeld auf
einer besonderen Kongresswebsite zuginglich gemacht. Wihrend des Kongresses stand
jedem Teilnehmer ein Laptop mit allen relevanten Dokumenten zur Verfiigung. Nach
dem Kongress erhielten die Teilnehmer USB-Speichersticks mit allen Unterlagen zum
Mitnehmen.

VIl. EUROSAI-Kongress in Polen
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Die Delegierten machten hinreichend Gebrauch von den ihnen zur Verfigung gestellten
Laptops beim ersten papierlosen EUROSAI-Kongress.

Kongressthemen, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die drei Kongressthemen waren: 1) Einfiihrung eines Qualititsmanagements in
Obersten Rechnungskontrollbehérden, 2) Priifung von Mafinahmen im Bereich
Bildung, und 3) Priifung von Mafinahmen zur beruflichen Eingliederung von
Schwerbehinderten.

Fiir jedes Thema bereiteten die Themenarbeitsgruppen ein Grundlagenpapier vor,
das einen Uberblick iiber Theorie und Praxis des jeweiligen Themas gab und sich
mit bestimmten Fragestellungen niher befasste. Die EUROSAI-Mitglieder wurden
gebeten, diese Fragen in Linderpapieren aus ihrer nationalen Sicht und Erfahrung
heraus zu beantworten und zu kommentieren. Aus den Linderpapieren ergaben sich
wichtige und breit geficherte Informationen, aus denen die Themenarbeitsgruppen
Diskussionspapiere fiir jedes Thema erarbeiteten.

Das erste Thema beschiftigt sich mit der Aufgabe der ORKB, sicherzustellen, dass
ihre Arbeit die an sie gestellten hohen Qualititserwartungen erfiillt. Beim zweiten und
dritten Thema geht es um Schliisselbereiche der Sozialpolitik, auf die die Arbeit der
ORKB Auswirkungen haben kann. Ausgehend von Erfahrungen und vorhandenen
Ansitzen sollten hier Bereiche herausgearbeitet werden, die die ORKB in ihrer
zukiinftigen Arbeit berticksichtigen konnten.

Die EUROSAI-Mitglieder diskutierten die Analysen und Erkenntnisse der hervor-
ragenden Diskussionspapiere, aber auch zusitzliche Informationen, beispielsweise
Fallstudien verschiedener ORKB und Sichtweisen verschiedener externer Akteure. Auf
dieser Basis verabschiedete der Kongress Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir

jedes Thema.

VIl. EUROSAI-Kongress in Polen
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Thema 1: Einfihrung eines Qualitdtsmanagements in Obersten
Rechnungskontrollbehérden

Thema 1 wurde vom ungarischen Rechnungshof geleitet, mit Unterstiitzung der
Rechnungshéfe von Dinemark, Malta, Polen, Russland und dem Europiischen
Rechnungshof.

Alle Teilnehmer des EUROSAI-Kongresses sind an Fragen der Qualititskontrolle
interessiert und wollen das Qualititsmanagement in ihren Institutionen weiter ver-
bessern. Sie sind sich einig, dass Fithrung ein entscheidender Baustein eines wirksamen
Qualitdtsmanagements ist und dass eine funktionierende interne Kommunikation auf
allen Ebenen notwendig ist, um Leitbild und Ziele der Rechnungshéfe umzusetzen,
Vertrauen innerhalb der Organisation zu verbessern und Fachwissen zu férdern.

Die meisten Rechnungshéfe verfiigen iiber einen strategischen Plan, wie auf
Verinderungen im Priifungsumfeld und in den Erwartungen der Berichtsadressaten
zu reagieren ist. Die Mehrheit der Rechnungshéfe fithrt im Rahmen der strategischen
Planung eine umfassende Risikoanalyse des Priifungsumfeldes durch und tiberpriift
periodisch die Fortschritte bei der Umsetzung ihrer eigenen Strategie.

Die ORKB riumen einer wirksamen Personalwirtschaft eine Schliisselrolle bei

der Sicherstellung der Priifungsqualitit ein. Fiir die meisten Rechnungshéfe

ist eine umfassende Personalplanung nicht nur wesentliche Voraussetzung

fiir einen wirtschaftlichen und wirksamen Personaleinsatz, sondern auch fiir

mehr Arbeitszufriedenheit und bessere Qualifikation der Mitarbeiter. Die
Rechnungshéfe verfiigen tiber personalwirtschaftliche Konzepte und Systeme oder
sind im Begriff, diese aufzubauen. Dabei handelt es sich um konkrete Pline und
Verfahren zur Rekrutierung und Férderung der Mitarbeiter, zur Organisation

von Mitarbeiterfortbildung, zur Unterstiitzung von Aufstiegsmoglichkeiten sowie
zur Bewertung der Arbeitsergebnisse. Die wichtigste Voraussetzung fiir eine hohe
Priifungsqualitit ist nach Meinung der Rechnungshéfe die stindige Uberpriifung und
regelmiflige Aufsicht wihrend des Prisfungsverfahrens. Zur Unterstiitzung der Priifer
wurden Priifungsleitfaden und Arbeitshilfen entwickelt.

Die Rechnungshéfe wissen um die Bedeutung von Dritten — wie Parlament, gepriifte
Stellen, Medien, Berufsverbinde und die Offentlichkeit — fiir die unabhingige
Beurteilung der Priifungsqualitit. Sie verfiigen tiber unterschiedliche Mittel, die
Ergebnisse ihrer Priifungstitigkeit zu tiberwachen und externe Riickmeldungen

zu sammeln. Die Mehrheit der Rechnungshéfe tiberwacht beispielsweise den
Umsetzungsgrad der Priifungsempfehlungen durch Kontrollpriifungen sowie durch
Befragungen in den gepriiften Stellen.

Die meisten Rechnungshéfe streben nach Optimierung und nachhaltiger
Weiterentwicklung des eigenen Qualitditsmanagementsystems fiir Priifungen durch
interne und/oder externe ex-post Qualititskontrollen. Einige Rechnungshofe wenden
auch das Verfahren der Selbstevaluierung an.

VIl. EUROSAI-Kongress in Polen
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Auf der Grundlage dieser Schlussfolgerungen formulierte der Kongress folgende
Empfehlungen:

m  Die Rechnungshéfe sollten die Fiihrungsqualitit mittels Leitbildern,
Wertesystemen, Verhaltenskodizes sowie strategischer und operativer Ziele weiter
verbessern. Zur Bewertung und Uberwachung der Zielerreichung kénnten die
Rechnungshéfe auch Erfolgsindikatoren entwickeln.

m  Ziel der Rechnungshéfe sollte die Bewertung und Verbesserung eigener
Qualitdtsmanagementsysteme sein.

m  Die Rechnungshéfe sollten ihre Mitarbeiter fordern und unterstiitzen, damit diese
eine hohe Priifungsqualitit erreichen kénnen.

m  Die Rechnungshéfe sollten die Beziechungen zu den wichtigsten
Berichtsadressaten, d.h. dem Parlament, den Parlamentsausschiissen und den
gepriiften Stellen, sowie den Medien, der Offentlichkeit und den Berufsverbinden
intensivieren.

m  Die Rechnungshéfe konnten von externen Sachverstindigen durchgefiihrte
Priifungen, darunter auch Peer Reviews, in ihre Arbeit mit einbezichen. Sie
konnten auch die Griindung einer unabhingigen organisatorischen Einheit in
Betracht zichen, die sich mit Qualitdtsfragen beschiftigt.

Der Kongress befiirwortete auch den Vorschlag, ein Handbuch zu den Good Practices
der Priifungsqualitit erarbeiten zu lassen. Der Entwurf des Handbuches wird im Jahr
2009 erstellt.

7 T

Der Kongress erméglichte weitrdumige Diskussionen bei seinen drei Themen.
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Thema 2: Prifung von MaBnahmen im Bereich Bildung

Thema 2 wurde vom portugiesischen Rechnungshof geleitet, mit Unterstiiczung der
Rechnungshéfe von Estland, Frankreich, Polen, Schweden und der Ukraine.

Die meisten der 109 Priifungen im Bereich Bildung, die die EUROSAI-
Mitglieds-ORKB von 2004 bis 2006 durchfiihrten, betrafen die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung sowie die Priifung der Umsetzung politischer Vorgaben in der
Bildung; die Priifungen konzentrierten sich hauptsichlich auf das Hochschulwesen.

Die Empfehlungen der ORKB auf der Grundlage dieser Priifungen zielten auf die
Anderung von Regelungen sowie die Verbreitung von Good Practices. Die ORKB
wollen weiter im Bereich Bildung arbeiten und fiir den Zeitraum 2007 bis 2009 sind
93 Priifungen geplant.

Der Kongress empfahl, den Priifungsumfang im Bereich Bildung in angemessenem
Verhiltnis zu den 6ffentlichen Mitteln fir bildungsbezogene Maf§nahmen
auszurichten. Aus einer Umfrage unter den ORKB im Vorfeld des Kongresses liefSen
sich folgende Priifungsthemen ableiten:

m  Hindernisse beim Zugang zu guten Kindergirten, wie die Entfernung vom
Elternhaus, die Hohe der Gebiihren und die Qualitit der Kindergirten;

m  Qualitit und Wirksamkeit der Grund- und weiterfithrenden Schulen beziiglich
der Verbesserung der schulischen Leistungen und der Reduzierung der
Schulabbrecherquote im Alter von 15 bis 18 Jahren;

»  Qualitit von Mafinahmen im Bereich Berufsausbildung sowie deren Ausrichtung
an den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes und der Nachfrage nach gut
ausgebildeten Fachkriften;

»  Bildungsmafinahmen, die auf die Bediirfnisse bestimmter Zielgruppen
ausgerichtet sind, z.B. Schwerbehinderte, Arbeitslose oder Insassen von
Justizvollzugsanstalten; und

m  die Qualitit der Hochschulbildung, insbesondere eine wirtschaftliche Verwaltung
sowie die Studierendenférderung.

Der Kongress empfahl auch, Priifungen sowohl auf regionaler als auch nationaler
Ebene zu planen sowie gemeinsame oder parallele Priifungen mehrerer ORKB zu
nutzen.

Die Kongressempfehlungen hoben auf§erdem bestimmte Risikobereiche bei der
Auswahl von Priifungsthemen, mogliche Prifungsmethoden sowie Strategien zur
Berichterstattung und Evaluierung hervor. Hinsichtlich der Priifungsmethoden wird
beispielsweise empfohlen, fiir die Bewertung der Wirksamkeit bildungspolitischer
Maf$nahmen messbare und vergleichbare Leistungsindikatoren zu entwickeln. Eine
systematische Evaluierung im Nachgang der Priifungen sei ein geeignetes Mittel zu
einer besseren Umsetzung der Priifungsempfehlungen.

23
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Thema 3: Prifung von MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung von
Schwerbehinderten

Bei Thema 3 war der Rechnungshof des Vereinigten Konigreichs Berichterstatter,
mit Unterstiitzung der Rechnungshéfe von Estland, Island, Polen, Schweden und
der Schweiz. Auf Grundlage der sehr informativen Vortrige und Prisentationen
formulierte der Kongress eine Reihe von Empfehlungen fiir dieses Thema. Die
Diskussionen und Empfehlungen sind in dem Artikel ,,Prifung von sozialen
Programmen zur beruflichen Integration von Behinderten® auf Seite 13 dieser
Zeitschrift zusammengefasst.

EUROSAI-Arbeitsgruppen

Vertreter des EUROSAI-Fortbildungsausschusses (EUROSAI Training Committee
— ETC), dem Frankreich und Spanien gemeinsam vorsitzen, berichteten {iber

die Aktivititen des ETC wihrend der letzten drei Jahre und stellten seine
Fortbildungsstrategie vor. Der Kongress stimmte den Berichten zu und nahm eine
gemeinsame Fortbildungsstrategie fiir den Zeitraum 2008 bis 2011 an.

Der Kongress stimmte ebenso den Berichten und Resolutionen der EUROSAI-
Arbeitsgruppen ,,Umweltpriifung® (Vorsitz: Polen), ,,IT-Priifung® (Vorsitz:
Niederlande) und ,,Abgestimmte Priifung von Steuersubventionen® (Vorsitz:
Deutschland) sowie der Studiengruppe fiir das Benchmarking der Kosten und
Leistung von Steuerbehérden (Vorsitz: Vereinigtes Konigreich) zu.

Der Kongress nahm auch den Vorschlag der ORKB der Ukraine an, die Untergruppe
,Priifung der Folgen von durch den Menschen verursachten Naturkatastrophen und
zur Beseitigung radioaktiver Riickstinde® in eine unabhingige EUROSAI-Arbeits-
gruppe umzuwandeln. Der Vorschlag wurde von Vertretern Spaniens und der Ukraine
eingebracht.

Sonstiges

Der Kongress stimmte den Terminvorschligen fiir Konferenzen mit den Schwesteror-
ganisationen zu. Die VI. EUROSAI-OLACEFS-Konferenz wird 2009 in Venezuela
stattfinden, und die nichste EUROSAI-ARABOSAI-Konferenz ebenfalls 2009 in
Frankreich.

Vertreter der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (INTOSAI Development Initiative

- IDI) unter dem Vorsitz von Norwegen diskutierten gemeinsame Aktivititen in der
Region. Im letzten Jahr hat IDI einen Strategiewechsel weg von der klassischen Aus-
und Fortbildung und hin zu zielgruppenorientierten Fortbildungsmafinahmen vollzo-
gen. Die Strategie von IDI beinhaltet sowohl die Starkung der ORKB selbst als auch
die beruflilche Weiterbildung ihrer Mitarbeiter.

Fortsetzung auf'S 30
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von Kirsten Astrup, INTOSAI Direktorin fur strategische Planung

Das INTOSAI Prisidium hat seiner Zufriedenheit mit dem derzeitigen strategischen
Plan der INTOSAI Ausdruck gegeben und empfohlen, diesen fiir den Zeitraum
2011-2016 fortzuschreiben, anstatt fiir diesen Zeitraum einen neuen Strategischen
Plan zu erarbeiten. Der Auftrag, das Leitbild und die Ziele der INTOSAI, wie sie

im derzeitigen Plan niedergelegt sind, bleiben unverindert. Im November 2007

hat das Finanz- und Verwaltungskomitee eine Task Force unter dem Vorsitz des
Rechnungshofes der Vereinigten Staaten eingesetzt, um den Plan fortzuschreiben. Die
Task Force geht davon aus, dass die Vorsitzenden der Komitees zu den vier Zielen

von INTOSAI die Fithrung bei der Aktualisierung der Strategien (Aktivititen und
Programme) in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich tibernehmen. Die Vorsitzenden
der Komitees werden dazu angeregt, Stellungnahmen von ihren

Unterkomitees einzuholen und mit anderen einschligigen

Stellen zusammenzuarbeiten.

Bevor der aktualisierte Plan dem INCOSAI 2010 in
Stidafrika vorgelegt wird, wird ein erster Entwurf
Anfang 2009 unter den INTOSAI Mitgliedern
zwecks Priifung und Stellungnahme in Umlauf
gebracht. Diese Vorgehensweise entspricht sowohl
dem vom INCOSAI 2007 in Mexiko gebilligten
gestrafften Verfahren als auch der Notwendigkeit, alle
ORKSB in den Prozess einzubezichen.

Durch die gemeinsamen Anstrengungen vieler
Einzelner ist die INTOSAI jetzt in der Lage,
die strategischen Ziele ihres derzeitigen Plans
zu verwirklichen. An der Umsetzung der

Kirsten Astrup

Der Strategische Plan im Rampenlicht
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meisten Strategien der drei operationalen Ziele und eines organisatorischen Ziels wird
gearbeitet und werden Fortschritte gemacht.

Aber wozu braucht die INTOSAI einen Strategischen Plan? Dieses Thema ist seit der
2001 getroffenen Entscheidung zur Erstellung eines Strategischen Plans oft diskutiert
worden. Es gibt viele Begriindungen fiir die Notwendigkeit eines solchen Plans, aber
ich nutze gern das Bild der ORKB als Bergsteiger. Alle ORKB wollen den Gipfel
erreichen, aber jede hat beim Anstieg einen anderen Weg zu bewiltigen: Einige
miissen steile Felsen erklimmen, andere miissen Wasserfille iiberwinden und noch
andere miissen sich moglicherweise in einem Schneesturm behaupten. Auflerdem
haben die einzelnen ORKB beim Aufstieg auf den Berg schon verschiedene Hohen
erreicht und diejenigen, die schon hoher geklettert sind, kénnen diejenigen, die noch
nicht die gleiche Hohe erreicht haben, beim Aufstieg dadurch unterstiitzen, dass sie
ihnen Hinweise zum weiteren Weg sowie zur Uberwindung von Hindernissen und
Schwierigkeiten auf den Weg geben. Es macht nichts, dass einige ORKB schneller
klettern als andere, aber wir wollen niemand ginzlich zuriicklassen. Wir bemiihen
uns darum, unsere Anstrengungen abzustimmen und treffen uns dann und wann, um
gute Ratschlige auszutauschen; es kann sogar dahin kommen, dass einer den anderen
beim Tragen seines Gepicks unterstiitzt. Diejenigen, die reichlich Verpflegung fiir
den Anstieg dabei haben, kénnen diese mit anderen teilen, deren Verpflegung nicht
so reichlich ist. Und wie es oft bei einem Anstieg vorkommyt, stellen diejenigen, die
sich schon kurz vor dem Gipfel sehen, fest, dass sie einer Illusion erlegen sind — es gibt
immer noch einen Anstieg mehr, der bezwungen werden muss.

Hier kommt nun der Strategische Plan ins Spiel. Er ldsst die Bediirfnisse jedes
Einzelnen sowie das zu bewiltigende Terrain erkennen und beschreibt die besten
Arbeits- und Verfahrensweisen. In der Regel hilft uns der Strategische Plan dabei
voraus zu denken und durch gemeinsame Anstrengungen Lésungen zu finden.
Wir bewegen uns in kleinen Schritten aber sozusagen im Gleichschritt vorwirts,
bereiten uns auf die nichsten Schritte vor und tauschen wihrend des Anstiegs
stindig Informationen aus. Die Erstellung von Plinen zur Leistungssteigerung

ist in jeder Organisation eine nie endende Aufgabe und es sind immer wieder
neue Herausforderungen zu bestehen. Die Beratung mit Anderen, die gleichartige
Verhiltnisse zu bewiltigen haben, ist sehr hilfreich.

Wir wollen nicht vergessen, dass die INTOSAI eine weltweite Organisation ist, was
auch heif3t, dass wir in vielen Bereichen von sehr unterschiedlichen Voraussetzungen
ausgehen. Die INTOSALI hat zwar nur fiinf Arbeitssprachen, aber die Vielfalt der
Sprachen und Kulturen unserer Mitglieder ist wesentlich grofler. Viele von uns miissen
in Sprachen arbeiten, die nicht ihre Muttersprachen sind, was die Zusammenarbeit
zweifellos erschwert. Beriicksichtigt man, wie grof§ die Anstrengungen sind, die
gemacht werden miissen, um bei einer solchen Vielfalt Konsens zu erzielen, ist der
Umfang der Kooperation unter dem Dach der INTOSAI wirklich erstaunlich.

Die von uns praktizierte Zusammenarbeit in Komitees, Arbeitsgruppen oder Task
Forces im Rahmen eines der vier Ziele hat sich als ein sehr guter Weg zur Erreichung
hervorragender Ergebnisse, zur Harmonisierung unserer Denkweisen und zum
Austausch von Wissen erwiesen.

Der Strategische Plan im Rampenlicht
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Ein anderes Thema, welches ich ansprechen méchte, ist die Task Force zur Geberfinan-
zierung, die das Finanz- und Verwaltungskomitee zwecks Schaffung der Grundlagen
fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen INTOSAI und den Geberinstitutionen
eingerichtet hat. Es handelt sich dabei um ein interessantes und notwendiges Projekt,
mit dem viele der Unterziele im Rahmen unserer vier strategischen Ziele erreicht
werden konnen. Die Sitzung der Task Force im Juni in Bern, an der Vertreter der vier
strategischen Ziele der INTOSAI teilnahmen, war ein erster Schritt zur Forderung der
Zusammenarbeit mit den Gebern. (Sieche dazu den Bericht tiber diese Sitzung in der
Rubrik ,,INTOSAI Intern® in dieser Ausgabe.) Wir sind zuversichtlich, dass wir im
Rahmen dieser Kooperation die Finanzmittel beschaffen kénnen, die wir brauchen,
um uns weiterzuentwickeln, Wissen auszutauschen, die Wirtschaftlichkeit zu stirken
und zu einer wirksamen Kontrolle des Staatshandelns auf der ganzen Welt beizutragen.
Als Teil unseres Engagements fiir die Aufgabenerfiillung sowie die Umsetzung des Leit-
bildes der INTOSAI mochte ich Sie auffordern, diese Anstrengungen zu begleiten und
nach Verbesserungsméglichkeiten zu suchen, die mit Hilfe dieser Kooperation in Thren
Lindern und Regionen umgesetzt werden kénnen.

In der Oktoberausgabe dieser Zeitschrift werde ich die Zusammenarbeit mit anderen
Normen setzenden Organisationen, insbesondere dem Institut of Internal Auditors
(ITA) behandeln. Im Juli 2008 wird unser Generalsekretir Dr. Josef Moser sich mit
dem Exekutivkomitee des IIA treffen und in San Francisco einen Vortrag vor dessen
Board halten.

Wenn Sie sich zu diesem Beitrag duflern oder Anregungen zur Umsetzung des
Strategischen Plans der INTOSAI geben méchten, wenden Sie sich bitte per E-Mail
astrup @rechnungshof-gv.at.

Fortsetzung von S 17

Schlussfolgerungen
Die ORKB haben eine bedeutende Rolle bei der Priifung des staatlichen

Ausgabengebarens zur Unterstiitzung von Schwerbehinderten bei Erlangung

und Erhalt von Arbeitsplitzen. Insgesamt unterstiitzen die europdischen ORKB

die Staaten beim optimalen Einsatz 6ffentlicher Mittel, indem sie auf Fille von
Unwirtschaftlichkeit und unsachgemifler Mittelverwendung sowie die mangelnde
Wirkung von Mafinahmen hinweisen. Bei diesem Priifungsthema stehen die ORKB
oft den gleichen Problemen gegeniiber, u.a. der Komplexitit der Verfahren bei der
Umsetzung der Mafinahmen, der Schwierigkeit bei der Messung des Erfolgs und der
mangelnden Verfiigbarkeit von Daten. Infolgedessen ist es fiir Priifer sehr hilfreich,
aus der Erfahrung von Kollegen und den von diesen angewandten Methoden bei
der Erarbeitung ihrer Priifungskonzepte lernen zu kénnen. Es bleibt zu hoffen,

dass der beim EUROSAI-Kongress begonnene Dialog auch in Zukunft zu einem
Erfahrungsaustausch in diesem wichtigen Bereich fiihren wird.

Weitere Informationen erhalten Sie beim britischen Rechnungshof (U.K. National
Audit Office) unter der E-Mail Adresse

enquiries@nao.gov.uk.

Der Strategische Plan im Rampenlicht
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Treffen der Task Force zur Geberfinanzierung mit
Vertretern von Geberinstitutionen

Die Task Force zur Geberfinanzierung des Finanz- und Verwaltungskomitees traf
mit Vertretern internationaler und bilateraler Geberorganisationen am 20. Juni

2008 in Bern/Schweiz zusammen, um Strategien fir die Stirkung des Ausbaus

der Sachkompetenzen von ORKB zu erortern. INTOSAI war durch die ORKB

von Mexiko (Vorsitz des Prisidiums), Saudi-Arabien (Stellvertretender Vorsitz des
Prisidiums und Vorsitz des Finanz- und Verwaltungsausschusses); sowie der USA
(Vorsitz der Task Force zur Geberfinanzierung) sowie folgenden ORKB als Mitglieder
der Task Force vertreten: Didnemark, Marokko, Norwegen, Indien und das Vereinigte
Kénigreich, auflerdem der Generalsekretir der INTOSAI Die Geberinstitutionen
waren vertreten durch die Weltbank, die Europiische Union, die Interamerikanische
Entwicklungsbank und die nationalen Entwicklungshilfeagenturen von Belgien,
Kanada, Irland, der Niederlande, Norwegens, der Schweiz und des Vereinigten
Kénigreichs.

Zu den INTOSAI-Vertretern in Bern gehdrten: Arturo Gonzalez de Aragén aus Mexiko;
Osama Faquih aus Saudi-Arabien und Gene Dodaro aus den Vereinigten Staaten.

Als Grundlage fiir die Gespriche diente ein Diskussionspapier der INTOSAI unter
dem Titel ,Partnerschaften fiir den Fortschritt bei der Korruptionsbekimpfung, der
Forderung der Transparenz, Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Gewihrleistung
der Haushaltskontrolle: Zusammenarbeit der Weltbank und der Gebergemeinschaft
zur Stirkung der Sachkompetenzen oberster Rechnungskontrollbehdrden®. Die Leiter
der ORKB von Mexiko, Saudi-Arabien und den Vereinigten Staaten stellten die
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Position der INTOSAI und das Diskussionspapier vor. Die Prisentation unterstrich
die zentralen Werte der INTOSAI, niamlich Unabhingigkeit und Autonomie; ihre
starkes Engagement fiir die Forderung guter Regierungsfiihrung, Verbesserung

der Haushaltskontrolle und Transparenz sowie Korruptionsbekimpfung und die
lange Tradition gegenseitiger Unterstiitzung unter den ORKB (nach dem Motto
»Erfahrungsaustausch niitzt allen®).

Die Geber nahmen die INTOSAI-Prisentation wohlwollend auf und begriifiten die
Initiative der INTOSAL. Sie stimme mit ihren eigenen Grundsitzen und Programmen
zur Korruptionsbekimpfung und Verbesserung der Regierungsfithrung sowie der
Haushaltskontrolle und Transparenz tiberein. Als nachsten Schrite erklirten sich die
Geber damit einverstanden, eine schriftliche Antwort auf das INTOSAI-Papier in
Form eines ,,Fahrplans fiir gemeinsame Geberinstrumente® zu erstellen. Das Papier
der Geber soll konkrete Einzelheiten der vorgeschlagenen Partnerschaft zwischen
INTOSAI und den Gebern benennen, insbesondere die Verwaltung treuhdnderisch
tiberlassener Fordermittel, die technische Abwicklung und damit zusammenhingende
Fragen. Das Antwortpapier soll spitestens im August 2008 fiir die Prifung durch die
INTOSAI erstellt werden und dann als Grundlage fiir ein Folgetreffen zwischen der
INTOSAI und den Gebern im Oktober 2008 in London dienen. Aufgrund dieser
Terminplanung wird dem INTOSAI-Prisidium bei seiner Sitzung im November 2008
in Wien ein formeller Vorschlag vorliegen.

Eine Arbeitsgruppe der Geberinstitutionen, der die Weltbank, die kanadische
Agentur fur internationale Entwicklung und das britische Ministerium fiir
internationale Entwicklung angehéren, wird die Federfithrung bei der Erstellung
des Papiers der Geber tibernehmen und dazu die Vorsitzenden des Finanz- und
Verwaltungsausschusses der INTOSALI sowie der Task Force zur Geberfinanzierung
konsultieren.

Weitere Informationen erhalten Sie durch Kontaktaufnahme mit der Task Force unter

drachd@gao.gov.

Arbeitsgruppe zur Bekimpfung von Geldwische und

Korruption

Im November 2007 wandelte sich die INTOSAI Task Force zur Bekimpfung der
internationalen Geldwische in eine stindige Arbeitsgruppe um und erweiterte
ihren Zustindigkeitsbereich auf Mafinahmen zur Korruptionsbekimpfung. Die
Arbeitsgruppe hielt ihre erste Sitzung Anfang Mirz 2008 in Lima/Peru ab — der
Heimat ihres Vorsitzenden Dr. Genaro Matute — und erarbeitete den Entwurf eines
Arbeitsplans fiir 2008 bis 2011. Der Plan hat folgende vier Ziele:

m  Foérderung der Zusammenarbeit und gegenseitigen Unterstiitzung der Mitglieder
zur Vorbeugung gegen und Aufdeckung von Geldwische und Korruption sowie
des einschligigen Informationsaustauschs und die Entwicklung von Typologien

29
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und Leitlinien fiir die Arbeit der ORKB. Zu den geplanten MafSnahmen gehért
die Schaffung eines virtuellen Forums fiir den Meinungs- und Ideen-Austausch
allgemeiner Fragen.

m  Forderung der Zusammenarbeit zwischen der INTOSAI und internationalen
Organisationen, die im Bereich der Bekimpfung von Korruption und
Geldwische titig sind. Zu den geplanten Mafinahmen gehoren das Erkennen
und die Entwicklung méglicher Kommunikations- und Kooperationswege mit
wesentlichen internationalen Partnern der Arbeitsgruppe.

m  Feststellung nationaler Vorschriften, Grundsitze, Strategien und Programme,
mittels derer die ORKB Korruption und Geldwische aufdecken und
vermeiden konnen. Zu den geplanten Mafinahmen gehéren zum einen die
Durchfiihrung einer Umfrage unter ORKB zu deren Aktivititen, Programmen,
Strategien und Grundsitzen fiir die Bekimpfung von Geldwische und
Korruption und zum andern die Sammlung von Vorschriften und juristischer
Hintergrundinformationen bei den ORKB.

m  Festlegung einschligiger Schulungsprogramme zu den Themen Geldwische
und Korruption. Zu den geplanten Mafinahmen gehéren die Erstellung einer
Liste von Schulungsprogrammen und Zertifizierungen fiir die Aufdeckung und
Bekimpfung von Geldwische und Korruption und die Versffentlichung dieser
Liste auf der Internetseite der Arbeitsgruppe.

Die nichste Sitzung der Arbeitsgruppe soll Ende Juli 2008 in Kairo/Agypten

stattfinden.

Weitere Informationen finden Sie auf der Internetseite der Arbeitsgruppe:
www.contraloria.gob.peltask_forcelindex.htm.

Fortsetzung von S 24

Der Kongress nahm einstimmig das Angebot des portugiesischen Rechnungshofes an,
den VIII. EUROSAI-Kongress 2011 in Lissabon auszurichten. Eine Videoprisenta-
tion dieses schenswerten Landes sowie ein Konzert des polnischen Pianisten Joachim
Mencel, der Stiicke von Chopin sowie eigene Kompositionen spielte, rundeten das
Kongressprogramm ab.

Weitere Informationen finden sich auf der Kongress-Website: wwuw.eurosai2008.pl.

INTOSAI Intern
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Gemeinsame Entwicklung von Modell-Priifungsakten bzw. -dateien durch
IDI und AFROSAI-E

In 2007, IDI and AFROSAI-E (the regional working group Im Jahr 2007 haben die IDI
und AFROSAI-E (die Regionalorganisation englischsprachiger afrikanischer ORKB)
gemeinsam ein Handbuch zur Durchfithrung regionaler und die ORKB betreffenden
Qualititskontrollen zur OrdnungsméfSigkeits- und Wirtschaftlichkeitspriifung

erarbeitet. Anfang April 2008 traf sich ein Team aus fiinf regionalen Fachleuten fiir
Ordnungsmifigkeitspriifungen, einem externen Sachverstindigen und Mitarbeiter der

IDI in Stidafrika zu einem einwdchigen Workshop, um zwei Modell-Priifungsakten bzw.
—dateien fiir die OrdnungsmifSigkeitspriifung zu erstellen. Diese Arbeitshilfen wurden gemif3
den neuesten Priifungsnormen entwickelt und werden allen ORKB in der Region zwecks
Verbesserung der Qualitit ihrer OrdnungsmifSigkeitspriifungen zur Verfligung gestellt.

Gemeinsames Bedarfsermittlungsprogramm von IDI und ARABOSAI

Die IDI und ARABOSAI fithren gemeinsam ein Bedarfsermittlungsprogramm

fiir 18 ORKB aus der Region durch. Es geht dabei um die Feststellung des Bedarfs

fiir den Ausbau der Sachkompetenzen, die Entwicklung eigener Fihigkeiten zur
Bedarfsermittlung und das Erkennen kiinftiger geeigneter Kooperationsprogramme. Weil das
Bedarfsermittlungsprogramm auf starkes Interesse stoft, sind die beteiligten ORKB in zwei
Gruppen aufgeteilt worden.

Teams der ersten Gruppe von ORKB nahmen im Februar 2008 an einem zweiwdchigen
Workshop zur Bedarfsermittlung in Marokko teil. Dort wurden sie in der Durchfithrung von
Bedarfsermittlungen unter Nutzung der von der IDI entwickelten und an die Verhiltnisse
bei ARABOSALI angepassten Arbeitshilfen (global needs assessment framework und toolkit)
geschult. Ende Juni und Anfang Juli 2008 tagten die Teams eine Woche lang in Libyen,

um die von ihnen nach dem Workshop im Februar durchgefiihrten Bedarfsermittlungen

zu Uberpriifen. Die zweite Gruppe von ORKB nahm im April 2008 an dem Workshop zur
Bedarfsermittlung in Tunesien teil und arbeitet derzeit an Bedarfsermittlungen, die sie bei
ihrem Folgetreffen im laufenden Jahr vorlegen wird.

Workshop zur Erarbeitung eines weltweit gultigen Handbuches fur
strategische Planung

Ein Team von Fachleuten aus den Organisation IDI, AFROSAI-E, CAROSAI, OLACEES
und ARABOSAI tagte im Mai 2008 eine Woche in Oslo, um ein Handbuch fiir strategische
Planung zu verfassen, welches als Arbeitshilfe sowohl fiir einzelne ORKB als auch fiir die
Regionalorganisationen der INTOSAI dienen kann. Dieses Handbuch beruht auf dem von
der IDI bereits genutzten Modell und den von ihr bei der Durchfithrung von Programmen
fir strategische Planung in zehn AFROSAI-E bzw. CAROSAI Lindern in den letzten Jahren
gesammelten Erfahrungen. Die IDI wird die entwickelten Arbeitshilfen tiberpriifen und
Kopien an die INTOSAI-Regionalorganisationen verteilen.

Gemeinsamer Workshop von IDI und AFROSAI-E zur Anpassung einer
Arbeitshilfe

Die AFROSAI-E nutzt seit einiger Zeit eine Arbeitshilfe zur institutionellen Stirkung.

Diese dient zur Feststellung des Bedarfs und des Entwicklungsniveaus von ORKB in der
Region. Nach der Erprobung des Modells fiir die Bedarfsermittlung und des einschligigen
Instrumentariums in der Region wurde die Notwendigkeit einer Uberpriifung und teilweisen
Anderung des Modells und Instrumentariums aufgrund der gemachten Erfahrungen

IDI UPDATE
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erkannt. Dementsprechend trafen sich fiinf Fachleute aus der Region, zwei Vertreter aus dem
Sekretariat von AFROSAI-E, Vertreter von Partnerinstitutionen und Mitarbeiter der IDI im
Mai 2008 zu einer siebentigigen Sitzung in OSLO. Bei der Sitzung wurde ein abgeidndertes

ergebnisorientiertes Modell entwickelt, welches die IDI und AFROSAI-E bei allen kiinftigen

einschligigen Aktivititen in der Region anwenden werden.

Gemeinsames Bedarfsermittlungsprogramm von IDI und OLACEFS

Dieses Jahr werden IDI und OLACEEFS ein Bedarfsermittlungsprogramm durchfiihren, um
den innerhalb von OLACEEFS bestehenden Bedarf fiir den Ausbau von Sachkompetenzen
festzustellen und in der Region Kapazititen fiir die Durchfiihrung von Bedarfsermittlungen
aufzubauen. Dies soll durch die Schulung einer Anzahl von ORKB Mitarbeitern in
Methoden und Techniken der Bedarfsermittlung geschehen. Bei einem dreitigigem

Treffen von Vertretern des Sekretariats des regionalen Fortbildungsausschusses (Peru) und
Mitarbeitern der IDI im April 2008 in Oslo wurde iiber die weitere Vorgehensweise beraten.
Im Juni fand in Lima/Peru ein zweiwdchiges Konzeptentwicklungstreffen statt, um das
Instrumentarium der IDI an die Gegebenheiten innerhalb der OLACEES anzupassen und
einen zweiwdchigen Workshop zum Thema Bedarfsermittlung zu planen, der spiter in

diesem Jahr fiir Teams einzelner ORKB abgehalten werden soll.

Gemischtes Lernprogramm von IDI und ASOSAI fiir die Dozentenschulung

Auf dringendes Ersuchen der ASOSAI um Hilfe beim Aufbau einer neuen Gruppe von
durch die IDI zertifizierten Fortbildungsfachleuten fiihrt die IDI als Pilotprojekt einen teils
aus E-Learning, teils aus herkommlichem Unterricht bestehenden Fortbildungskurs durch.
Es ist der dritte im Bereich von ASOSAI durchgefiihrte Kurs fiir die Dozentenschulung.
Alle Teilnehmer absolvieren eine auf das Internet gestiitzte Vorbereitungsphase, bevor

sie spater im Laufe des Jahres an einem Workshop fiir die Planung und Gestaltung

von Fortbildungsveranstaltungen teilnehmen. Die Auswahl der Teilnehmer aus den in

das Fortbildungsprogramm einbezogenen ORKB erfolgte durch ein tiber das Internet
abgewickeltes Auswahlverfahren.

Kontakte der IDI mit der INTOSAI-Gemeinschaft

Im Zuge der Anstrengungen der IDI zur Zusammenarbeit mit Partnern innerhalb

der INTOSAI-Gemeinschaft, nahmen Vertreter der IDI in letzter Zeit an folgenden
Sitzungen teil und berichteten dort dem SPASAI-Kongress (Cook-Inseln), der

karibischen Regionalkonferenz fiir 6ffentliches Finanzmanagement (St. Lucia) sowie der
AFROSAI Interessengruppen-Tagung zu finanzwirtschaftlichen Fragen. Der Sitzung

des Steuerungsausschusses der INTOSAI-Arbeitsgruppe zur Umweltpriifung (Estland),

der Sitzung der INTOSAI-Arbeitsgruppe zur IT-Priifung (Japan), der Sitzung des
Unterausschusses fiir Wirtschaftlichkeitspriifung (Brasilien), dem VII. EUROSAI-Kongress
(Polen) sowie der Tagung von INTOSAI und anderen Geberinstitutionen zur externen
Finanzierung entwicklungspolitischer Aktivititen (Schweiz).

Kontakt zu IDI

Mit Fragen oder Beitrigen zu den Inhalten dieser Ausgabe des IDI-Update wenden Sie sich
bitte an IDI:

E-mail: idi@idi.no

Website: www.idi.no

IDI Update
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INTOSAI Veranstaltungen 2008-2009

Juli August September
1 2 Treffen der Arbeits-
T4 gruppe Uber die
Rechenschaftspflicht
und Prufung von Katas-
trophenhilfe, Luxemburg
7 9 20. Commonwealth
TS Auditors-General
Konferenz, Bermuda
Oktober November Dezember
2 1 23 Treffen des Steuerungs- 1 1 Treffen der VN/INTOSAI-
a °  komitees des Komitees ° Plattform, Wien,
fur Fachliche Normen Osterreich
(PSC), Peking, China
1 2 Treffen der INTOSAI
29 Treffen des Steuerungs- . Task Force Kommuni-
. komitees des Komitees kationsstrategie, Wien,
fur den Ausbau von Osterreich
Sachkompetenzen,
Rabat, Marokko 58. Tagung des
1 3 .~ 1 4 Présid?umg der
DWB 11. AFROSAI General- INTOSAI, Wien,
versammlung, Stidafrika Osterreich
Januar Februar Marz
12. Treffen der 20. VN/INTOSAI Treffen der Arbeits-
25 '29 © Arbeitsgruppe 1 1 - 1 3 Symposium, Wien, 1 7-" 1 9 ° gruppe Privatisierung,
Umweltprtfung, Doha, Osterreich Wirtschaftsregulierung
Katar und Public Private

Partnerships (PPP),
Moskau, Russische
Foderation

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie
der INTOSALI und soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmifiig
erscheinende Rubrik der Zeitschrift enthilt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regional-
organisationen wie Kongresse, Generalversammlungen und Prisidialtagungen. Aus Platzgriinden kénnen die
zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berticksichtigung finden. Fiir weitere Informationen
kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen Regionalen Arbeitsgruppe.

INTOSAI Veranstaltungen
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