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La Aevista Internacional de Audiitoria
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arabe, inglés, francés, aleman y espanol, en
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la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores). La Revista
Internacional de Audlitoria Gubernamental,
6rgano oficial de la INTOSAI, estéa dedicada a la
promocion y mejoramiento de los procedimientos
y técnicas de auditoria gubernamental. Las
opiniones y criterios expresados son los de los
editores o de los colaboradores individuales, y no
reflejan necesariamente los puntos de vista o las
politicas de la organizacion.

Los editores solicitan el envio de articulos, infor-
mes especiales y noticias, los cuales deben remi-
tirse a las oficinas editoriales en:

U.S. Government Accountability Office, Room
7814, 441 G Street, NW,

Washington, D.C. 20548,

US.A.

Teléfono: 202-512-4707.
Fax: 202-512-4021.
Correo electrénico: /ntosajjournal@gao.gov.

Dado el uso de la Revista Internacional de Audl-
toria Gubernamental como instrumento de ense-
flanza, los articulos con mas probabilidad de ser
aceptados son los que se relacionan con aspectos
practicos de la auditoria del sector publico. Entre
éstos se incluyen estudios de casos, ideas sobre
nuevas metodologias de auditoria, o detalles so-
bre programas de capacitaciéon en auditoria. Los
articulos principalmente orientados en temas teori-
cos de auditoria no serian los mas apropiados.

La Revista Internacional de Auditoria Gubernamen-
talse envia sin costo a los miembros de la INTOSAI
y a otras personas interesadas. También esté dis-
ponible electrénicamente en la pagina web www.
intosal.org o puede solicitarse directamente a la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental
en spel@gao.gov.

Se incluye un indice de los articulos de la Ae-
vista Internacional de Auditoria Gubernamental
en el indice para Contadores, publicado por el
Instituto Americano de Contadores Publicos Cer-
tificados (American Institute of Certified Public
Accountants), y se inserta en el indice Adminis-
trativo (Management Contents). Algunos de los
articulos seleccionados se incluyen en el resu-
men publicado por Servicios de Administracion
Anbar (Anbar Management Services), de Wem-
bley, Inglaterra, y en la Universidad Internacio-
nal de Microfilmes (University Microfilms Interna-
tional), Ann Arbor, Michigan, EE UU.

&,

228 XXINCOSAI
= MEXICO2007

Una mirada al XIXINCOSAI ...... 1
Organigrama de la INTOSAI .. .... 3

Documentos aprobados por el XIX
INCOSAI.............iivn.. 6

Informe de la Meta 1: Rendicién de
cuentas y normas profesionales. 7

Informe de la Meta 2: Creacion de
competencias Institucionales .. 17

Informe de la Meta 3: Intercambio de
conocimientos .............. 24

Informe de la Meta 4: Organizacion

internacional modelo ......... 31
Acuerdos de México ........... 35
Conclusion del Congreso. ...... 53
Eventos 2008 de la INTOSAI. . ... 57



http://www.intosaijournal.org
mailto:intosaijournal@gao.gov
http://www.intosai.org
http://www.intosai.org
mailto:spel@gao.gov

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2008

Una mirada al XIX INCOSAI

La presente §

edicion esta S

dedicada al Q.
XIX Congreso =N
Internacional )

de Entidades &"
Fiscalizadoras 8

Superiores h

(INCOSAI), el

cual, con el

auspicio de

Arturo Gonzalez
de Aragény la
Auditoria Superior
de la Federacion
de México, fue
celebrado en
ciudad de México

Arturo Gonzalez de Aragén, Auditor Su Excelencia, Felipe de Jesus Calderdn entre el 5yel 10
General de México y anfitrion del XIX (Presidente de México), inaugurd de noviembre del
INCOSAI, dio la bienvenida a los oficialmente el congreso y destaco el

delegados. papel esencial que desempefian las afio 2007.

EFS, ayudando a garantizar la rendicion
de cuentas y la transparencia en la
gobernanza

m  EI XIX INCOSALI ha sido el mayor de los congresos de la INTOSAI. Conté con
la presencia de 480 delegados de 145 entidades fiscalizadoras superiores (EFS), 21
observadores de 10 instituciones y 59 acompafantes.

m  El ndmero de miembros de la INTOSALI se incrementé a 188 naciones, con la
admisién de Montenegro y Singapur.

m  Los Acuerdos de México se adoptaron por unanimidad. Dichos Acuerdos
cubren los debates, las conclusiones y las recomendaciones en torno al Tema I
(Administracién, Rendicién de Cuentas y Auditoria de la Deuda Piblica) y sobre
el Tema II (Sistemas de Evaluacién de Gestién, basados en los indicadores clave
aceptados).

m  Se introdujeron varios cambios a los grupos de trabajo de la Meta 3:

o Se estableci6é un grupo de trabajo de indicadores nacionales que se encargard de
adelantar las recomendaciones sobre el Tema II. La EFS de la Federacién Rusa
ocupard la presidencia de este grupo de trabajo.

o El Task Force sobre la Lucha contra el Blanqueo Internacional de Dinero es
ahora el Grupo de Trabajo de Lucha Contra al Blanqueo Internacional de
Dinero y la Corrupcién.

Una mirada al XIX INCOSAI
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XIX INCOSA
MEXICO 2007

El logo del Congreso

La trayectoria de la
preservacion, asignacion
y uso de los recursos
publicos y la herencia
histérica de México

se remontan a la era
precolombina. Como
homenaje a su memoria,
el logotipo del XIX
INCOSAI muestra la
imagen de Calpixque,
quien era el responsable
de la contabilidad, la
administracion y la
distribucion de los tributos
recibidos en el antiguo
imperio azteca o mexicano
—lo que lo convierte en el
mas antiguo prototipo de
la rendicion de cuentas en
México-. El torcido bastén
de Calpixque representaba
la autoridad que se le
habia conferido para
cumplir sus deberes.

El simbolo que

aparece en la esquina
inferior izquierda del
logotipo representa

el numero 19 en el
sistema de numeracién
mesoamericano, el cual
tuvo su origen en la mas
temprana cultura maya.
Cada una de las tres
lineas representa cinco
unidades y cada punto
una unidad, lo que suma
19, que es el numero
correspondiente al XIX
INCOSAL.

o El Grupo de Trabajo de Privatizacién se convirtié en el Grupo de Trabajo de
Privatizacion, Regulacién Econémica y Sociedades Pablicas-Privadas, con el fin
de reflejar el dmbito mds amplio de su trabajo.

o El Task Force para la Rendicién de Cuentas y Auditoria de la Ayuda en Caso
de Desastres, es ahora el Grupo de Trabajo para la Rendicién de Cuentas y
Auditorfa de la ayuda en Caso de Desastres.

m  En el congreso se adoptaron 18 documentos oficiales de la INTOSAI, entre ellos la
Declaracién de México sobre la independencia de las EFS y las normas, directrices
y mejores practicas en las dreas de auditoria financiera y de gestién, auditoria del
medio ambiente y auditoria de la deuda publica. Los documentos estdn disponibles
en la pdgina web http://www.issai.org y se enumeran en la pdgina 6.

m  El Informe del Presidente de la Comisién de Administracién y Finanzas describié
las variadas iniciativas adoptadas por el comité y por el congreso en apoyo a la meta
de la INTOSAI de convertirse en organizacién modelo.

m  Por primera vez, desde 1983, las deudas de los miembros se incrementaron.

m  El congreso voté a favor de mantener el cargo de Director de Planificacién
Estratégica, y eligié a Kirsten Astrup, de la EFS de Noruega, quien reemplaza a
Klaus-Henning Busse en ese cargo.

m  El premio Jorg Kandutsch se le concedié6 a la EES de Kuwait y el Elmer Staats
fue para Noel Carisse, Lilian Cortnoir, Carolle Mathieu y John Reed, de la
Auditorfa General de Canadd, por su articulo “Making the World a Better Place
to Live. One Audit at a Time: Improving Governance and Accountability in
Environmental Protection” [“Cémo hacer del mundo un mejor lugar para vivir.
Una auditoria a la vez: la mejora de la gobernanza y la rendicién de cuentas en la
proteccién ambiental”], publicado en la edicién de abril del ano 2006 en la Revista

Internacional de Auditoria Gubernamental.

»  EI XX INCOSAI ser4 patrocinado por el Auditor General de Africa del Sur en
Johannesburgo, y se celebrard desde el 15 hasta el 20 de noviembre del afio 2010.

John Reed acepto el codiciado premio Elmer Barrak Khaled Al-Marzouq, Presidente de la
B. Staats por el articulo de la Revista sobre  Oficina de Auditoria del Estado de Kuwait,
auditoria del medio ambiente, que escribid  recibio el prestigioso premio Jorg Kandutsch,
en colaboracion con tres colegas de la que reconoce las contribuciones significativas
Auditoria General de Canada. de las EFS a la INTOSAI, de manos de Josef
Moser, Secretario General de la INTOSAI.

Una mirada al XIX INCOSAI
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Organigrama de la INTOSAI

El organigrama actual de la INTOSAI refleja su reordenacién, la cual estd de acuerdo con el plan estratégico y los
cambios habidos en la estructura y la dotacién de personal adoptados en el XIX INCOSAL

INTOSAI
|

Comité Directivo
(18 miembros votantes)

Grupos Regionales de Trabajo Secretario General - Austria

I
Director de Planificacion
Estratégica - Noruega

] META 1 ] META2 | . e Y I — . META 4 _
Comité de Normas Comité de Desarrollo de IDI Comité de Intercambio Revista Comisién de
Profesionales - Competencia Noruega de Conocimientos Internacional Administracion y
Dinamarca Marruecos India de Finanzas
* *SC de Directrices de * *SC 1: Promocién de * W*GT sobre Deuda Publica Auditoria - Arabia Saudita
Auditorfa Financiera Mayores Actividades de —Meéxico Gubernamental '
—Suecia Desarrollo de Competencia « *GT sobre Auditoria T! - Estados * 5 miembros votantes:
* *SC de Auditoria de Institucional entre los — la India Unidos > Arabia sAUDITA
Cumplimiento — Noruega miembros de la INTOSAI « *GT sobre Auditoria del de América >USA
* *SC de Auditoria de - el Reino Unido Medio Ambiente — Estonia > China
Gestion - Brasil . si?viifseﬁzrﬂfsgﬁa « *GT sobre Privatizacion, > Norway
* *SC de Normas de Control Y Regulacién Econémica > Venezuela

Consultoria — Pert

¢ *SC3: Promocién de
las Mejores Préacticas y
Aseguramiento de Calidad
mediante Revisiones
Voluntarias por homélogos
Alemania

y Sociedades Publicas-
Privadas (PPP) — el Reino
Unido

Interno — Bélgica
* *SC de Contabilidad e
Informacién — Canada
*Grupo ad hoc de
Transparencia y Rendicién
de Cuentas - Francia

* Miembros ex oficio
> Secretario General
> Hungria

*GT sobre Evaluacion de
Programas — Francia
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*GT para la Rendicién de
Cuentas y Auditoria de la
Ayuda Relativa en caso
de Desastres — Tribunal
Europeo de Auditores

*GT sobre Indicadores
Nacionales Clave
— Federacion Rusa

*GT sobre el Valor y los
Beneficios de las EFS
- Africa del Sur

*TF sobre la Estrategia
de Comunicaciones de
la INTOSAI - Secretaria
General / Austria

Enlace de la Meta 4:
Organizacion
Internacional Modelo
Arabia Saudita

Enlace de la Meta 3:
Intercambio de
Conocimientos -
Federacion Rusa

Enlace Meta 2:
Creacion de Competencias
Institucionales
i Estados Unidos de America

Plataforma INTOSA!
Sistemas de Auditoria Abierta
Presidente: Corea

Enlace Meta 1:
Normas Profesionales
Libia

LEYENDA:

SC = Subcomité

GT = Grupo de trabajo
TF = Task Force

Organigrama de la INTOSAI
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XIX INCOSAI, Ciudad de México, 5 a 10 de noviembre
del ano 2007
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Después de la ceremonia de apertura, delegados, observadores y acompafiantes posaron para el fotégrafo
en la Plaza de la Constitucion (llamada informalmente El Zécalo, centro histérico de Ciudad de México).
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Documentos aprobados por el XIX INCOSAI

El XIX INCOSALI aprobé los siguientes documentos, presentados por los comités y
subcomités de la INTOSAI

Comité de Normas Profesionales

Normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — Marco
de Normas Estdndar de la INTOSAI

CNP - Subcomité de Independencia de las EFS
ISSAI 10 Declaracion de México sobre Independencia de las EFS

Directrices de la INTOSAI y buenas pricticas relacionadas con la
independencia de las EFS

ISSAI 11A Apéndice — Resultados de estudios de casos

CNP — Subcomité de Directrices de Auditoria Financiera

ISSAT 11

Directriz de auditoria financiera — Control de calidad para auditorias de la

ISSAI 1220 ) ., . .
informacion financiera histdrica
ISSAI 1230 Directriz de auditoria financiera — Documentacion de auditoria
Directriz de auditoria financiera — Comunicacion de temas de auditoria con
ISSAI 1260
los responsables de la gobernanza
ISSAT 1300 Directriz de auditoria financiera — Planificacion de una auditoria de estados
[financieros
Directriz de auditoria financiera — Identificacion y valuacion de riesgos de aserciones
ISSAI 1315 ) ) . ’ .
esenciales errdneas, mediante la comprension de la entidad y su entorno
ISSAI 1330 Directriz de auditoria financiera — La respuesta del auditor a los riesgos calculados
Directriz de auditoria financiera — Evaluacion de aserciones erréneas
ISSAI 1450 . .
identificadas durante la auditoria
ISSAT 1800 Directriz de auditoria financiera — Consideracion especial — Auditorias de
estados financieros con propdsitos especiales
ISSAT 1805 Directriz de auditoria financiera — Compromisos de informar sobre estados

Jfinancieros resumidos

CNP - Subcomité de Normas de Control Interno

INTOSAI GOV | Directrices para las normas de control interno del sector piiblico —
9130 informacion adicional sobre el manejo de riesgos de la entidad

Grupo de Trabajo de Privatizacién, Regulacién Econémica y Sociedades Piblicas/Privadas

Directrices sobre la mejor prictica para auditar las finanzas y concesiones

ISSAL5220 pitblicas/privadas

Grupo de Trabajo de deuda piblica

ISSAT 5422 Un fercicio de referencia: Plazos para realizar la auditoria de gestion de la
deuda piiblica

Guia para realizar una auditoria de deuda piiblica — el uso de pruebas
sustantivas en auditorias financieras

ISSAI 5440

Comisién de Administracién y Finanzas
Politica de comunicaciones de la INTOSAI

Leyenda
ISSAI = International Standard of Supreme Audit Institutions (Norma Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores)

INTOSAI GOV = INTOSAI Guidance on Good Governance (Guia de la INTOSAI sobre gobernanza)

Documentos Aprobados por el XIX INCOSAI
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Informe de la Meta 1: Rendicién de cuentas y normas profesionales

4.

Informe de la Meta 1: La rendicién de cuentas y 1 WMETAT i
las normas profesionales

Comité de Normas
Profesionales
Henrik Otbo (Auditor General de Dinamarca y presidente del Comité de Normas Pinamarea

Profesionales [PSC] de la INTOSAI) present6 en noviembre del ano 2007 el informe
del PSC al Comité Directivo y al INCOSAL El reporte afirmaba que los propésitos del

PSC eran promover unas EFS fuertes, independientes y multidisciplinarias y estimular

* *SC sobre Directrices
de Auditoria Financiera
— Suecia

* *SC sobre Auditoria de
Cumplimiento — Noruega

* *SC sobre Auditoria de
Gestion — Brasil

* *SC sobre Normas de
Control Interno — Bélgica

* *SC sobre Contabilidad e
Informacion — Canada

* *Grupo ad hoc sobre
Transparencia y Rendicién
de Cuentas — Francia

a las EFS para que orienten mediante el ejemplo y desarrollen normas profesionales
apropiadas y efectivas. El informe también resumia el trabajo que el PSC y sus
subcomités habian desarrollado desde el afo 2004, el plan de trabajo del PSC para
el lapso 2007-2010, y la lista de documentos presentados para su aprobacién al XIX
INCOSAL El congreso aprobé undnimemente el informe y aval6 los documentos.

Como lo evidencia el informe, la PSC ha recorrido un largo trayecto desde que se
estableci6 formalmente en el ano 2004. El sefior Otbo reconocié varios factores que
contribuyeron a ese progreso —primero, el hecho de que algunos de los subcomités ya
habian sido creados y estaban trabajando con mucha eficiencia, cuando se establecié

el PSC y, segundo, el trabajo dedicado del comité directivo del PSC, que se estableci6
en la reunién inaugural en el afio 2005. El comité directivo lanzé rdpidamente nuevas
iniciativas y formulé un conjunto de metas estratégicas para orientar con seguridad el
trabajo del comité. Asimismo, el Auditor General de Dinamarca informé que todas las
metas se han alcanzado.

El PSC consta de seis subcomités: el
Subcomité sobre Independencia de las

Enlace de la Meta 1:
Normas Profesionales
- Libia.

EFS, el Subcomité sobre Directrices

de Auditoria Financiera (FAS), el
Subcomité sobre Auditoria de Gestién
(PAS), el Subcomité sobre Auditoria
de Cumplimiento (CAS), el Subcomité
sobre Normas de Control Interno y

el Subcomité sobre Contabilidad e

Informacién. Adicionalmente, el PSC ha

El Presidente del PSC Henrik Otbo (derecha), y
su personal de la EFS danesa, se pusieron a la )
disposicion de todos en la Meta 1, para analizar creado proyectos sobre transparencia y

con los delegados el trabajo del comité. rendicién de cuentas y sobre control de

calidad de la auditoria.

El comité directivo de 16 miembros del PSC incluye a las EFS de Bahrein, Bélgica,
Brasil, Camertin, Canad4, China, Dinamarca, Francia, Italia, Marruecos, Nueva
Zelanda, Noruega, Portugal, Suecia, Estados Unidos y Zimbabwe. Desde su reunién
inaugural en Oslo (Noruega), en agosto del ano 2005, el comité directivo se ha
reunido tres veces; la Gltima reunién fue en abril del afio 2007, en Manama (Bahrein).

Las siguientes secciones resumen el progreso hacia el logro de las metas estratégicas del
PSC que se encuentran enmarcadas en la Meta 1 del plan estratégico de la INTOSAI,
el trabajo de los subcomités del PSC y las publicaciones aprobadas por el congreso.

Informe de la meta 1: La rendicion de cuentas y las normas profesionales
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Desarrollo de un marco comun para todas las normas
profesionales de la INTOSAI

El plan estratégico de la INTOSAI correspondiente al periodo 2005-2010, propuso
la actualizacién de normas profesionales relevantes para los miembros de la INTOSAL
Por ello, el PSC elaboré un marco de normas profesionales, con la ayuda de muchos
miembros de la INTOSAL y en cooperacién con el presidente de la Meta 3 del plan
estratégico de la INTOSAL En diciembre del ano 2006, después de ser aprobado

por el Comité directivo del PSC y el Comité Directivo de la INTOSALI el marco fue
distribuido entre todas las EFS a fin de que formularan sus comentarios.

Tanto las normas y directrices de la INTOSAI existentes como las nuevas se han
fusionado en un marco comun llamado International Standards of Supreme Auditing
Institutions (Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
[ISSAI]). Los documentos emitidos

por la INTOSAI que conciernen

a la direccién de las autoridades
administrativas (sobre temas tales como
los controles internos y la contabilidad)
se denominan Guidance on Good
Governance (INTOSAI GOV [Guia
de la INTOSALI sobre la gobernanza]).
Todas las normas y directrices estdn
numeradas de acuerdo con un conjunto

de principios de clasificaciéon y han sido
publicadas en la nueva pagina web de la Las nuevas normas internacionales de

INTOSAI para normas profesionaleS' las Entidades Fiscalizadoras Superiores
’ estuvieron disponibles para los delegados

durante la semana en la exhibicion del
presenta en la Tabla 1 que se encuentraa  Comité de Normas Profesionales.

continuacion.

http://www.issai.org. El marco se

Informe de la meta 1: La rendicidn de cuentas y las normas profesionales
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Tabla 1: Normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI)- Marco de normas profesionales de la INTOSAI

Nivel 1 — Principios fundadores

ISSAI 1 La Declaracion de Lima

Nivel 2 — Prerrequisitos para el funcionamiento de las EFS

ISSAI 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las EFS (INCOSAI 2007)

Directrices de la INTOSAI y buenas pricticas relacionadas con la
independencia de las EFS (INCOSAI 2007)

Principios de transparencia y rendicion de cuentas (planificada para el

ISSAI 11

ISSAI 20

2010)
ISSAI 30 Codigo de ética
ISSATI 40 Calidad de la auditoria (planificada para el 2010)
ISSAI 100 Normas de auditoria — Principios bdsicos
ISSAI 200 Normas de auditoria — Normas generales
ISSAI 300 Normas de auditoria — Normas de campo
ISSAI 400 Normas de auditoria — Normas de informacién

ISSAI 500-900 (reservado para principios futuros)

Nivel 4 — Directrices de auditoria

Directrices especificas

Directrices de auditorfa financiera (incluyen las directrices basadas en las
normas internacionales de auditorfa)

ISSAI 3000-3999 | Directrices para la auditoria de gestién
ISSAI 4000-4999 | Directrices para la auditoria de cumplimiento (pendiente)

ISSAI 1000-2999

Directrices especificas
ISSAI 5000-5099 | Instituciones Internacionales
ISSAT 5100-5199 | Auditoria del Medio Ambiente
ISSAI 5200-5299 | Privatizacién
ISSAI 5300-5399 | Auditorfa de TT
ISSAI 5400-5499 | Auditorfa de la Deuda Publica
Guia de la INTOSAI para la gobernanza

INTOSAI GOV

9100-9199 Normas de Control Interno
INTOSAI GOV B
9200-9299 Normas de Contabilidad

Aunque este marco no afectard el contenido de los documentos existentes, su
clasificacién sistemdtica de los documentos y el nuevo nombre comiin promoverin un
conocimiento general de las normas y las directrices y facilitard su uso practico en la
comunidad de la INTOSAI y en la administracién publica en general.

Al mismo tiempo que se circulaba el marco entre todas las EFS, a fin de que
formularan sus comentarios, en diciembre del afio 2006, el PSC sondeé a las EES
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sobre las necesidades y prioridades en el desarrollo de normas y directrices de normas

de auditoria profesional. Los resultados del sondeo aportaron informacién para disefiar
la actual estructura del marco y para el desarrollo futuro de las ISSAI y las GOV de la

INTOSAL El sondeo mostré que:

m  alrededor de tres cuartas partes de las EFS utiliza las normas de auditoria de la

INTOSAI frecuentemente combinadas con normas de otras fuentes;

m  casi todas las EFS consideran que las directrices de la INTOSAI son necesarias y

que deberfan desarrollarse atin més; y

m  hay un amplio consenso acerca de que las diferencias entre la auditoria del sector

publico y del privado crean la necesidad de consejos especiales sobre auditoria por

parte del sector puablico en algunas dreas.

Logros del subcomité

Los presidentes de los subcomités del PSC informaron sobre sus logros y proyectos.

Subcomité sobre independencia de las EFS — Declaracion de México sobre

la Independencia de las EFS (ISSAI 10)

Sheila Fraser, Presidenta del Subcomité
sobre Independencia de las EFS
(acompafada por Jean St. Marie, miembro
clave del personal), mientras

presenta la Declaracion de México que luego
aprobo el congreso.

Declaracién de México sobre la independencia
de las EFS), mediante un proceso de consulta y
colaboracién que se probé utilizando estudios
de casos de EFS seleccionadas y por medio

de una encuesta relativa a dicho proceso. La
adopcién de este estatuto en el XIX INCOSAI
marc6 un hito importante en la historia de

la INTOSAL El congreso también aprobé

la ISSAI 11 (Directrices y buenas practicas
relacionadas con la independencia de las EFS)
y la ISSAI 11A (Apéndice- Resultados de los

Sheila Fraser (Auditora General de
Canadd) informé al congreso en nombre
del Subcomité sobre Independencia de
las EFS. En los tres afios precedentes, el
Subcomité desarrollé un estatuto sobre

la independencia de las EFS (ISSAI 10:

INTOSAI Prefessional Standards Committes!

@ Sub-commitiee on SAl Independence
15581 H—Mexk L]

IS5A1 1—INTOSA! Guidelines and Good Practices
Ralated bz SA independence

15341 19A—Appendin—Resubts of Case Sudies

Mewvernber 2007

La declaracion de México sobre

la independencia de las EFS 'y

los documentos relacionados,
constituyen un significativo aporte a
la creacion del marco de

las normas profesionales.
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estudios de casos). Con la conclusién de estas publicaciones se completé el trabajo del
subcomité, el cual fue disuelto posteriormente.

Proyecto sobre transparencia y rendicion de cuentas (ISSAI 20)

El plan estratégico de la INTOSAI del lapso 2005-2010 exige desarrollar los principios
de la rendicién de cuentas y la transparencia como elementos integrales de los esfuerzos
de las EFS por predicar con el ejemplo. Para promover el desarrollo de estos principios,
el PSC cre6 un proyecto sobre transparencia y rendicién de cuentas, el cual estd
presidido en la actualidad por la EFS de Francia. Danielle Lamarque, Presidente del
proyecto y representante por Francia, informé que el equipo del proyecto analizé temas
relacionados con la rendicién de cuentas y la transparencia en los reportes anuales y en
las pdginas web de 23 EFS; y que, ademds, identificé diferentes metodologias usadas
para informar sobre gestién, dificultades para definir los indicadores cuantitativos de
gestion y sobre las diferencias en las definiciones de las partes interesadas.

Ademds, el equipo del proyecto identificé cinco dreas de la rendicién de cuentas y

la transparencia que es necesario abordar: los mandatos, las responsabilidades y las
misiones y estrategias de las EFS; las normas y métodos de auditoria; la gerencia y las
finanzas; la ética; y la informacion sobre las actividades. Actualmente, el equipo planea
dos actividades: 1) redactar una lista de la informacién clave sobre las caracteristicas
relacionadas con la estructura de la EFS, las actividades y la rendicién de cuentas que
cada EFS deberia facilitarle al ptblico y 2) difundir las mejores practicas que ilustran
las directrices que la INTOSAI ha promovido hasta la fecha. Asimismo, fue presentada
para la aprobacién del congreso la ISSAI 20 (Proyecto de principios de transparencia y
rendicién de cuentas).

Subcomité sobre Directrices de Auditoria Financiera (ISSAI 1000-2999)

Karin Lindell (Auditora General de Suecia) presentd el informe sobre el desarrollo de
las directrices de auditoria financiera. De acuerdo con las metas estratégicas del lapso
2004-2007, el Subcomité sobre Directrices de Auditoria Financiera (FAS) desarrollé
las directrices de auditoria de estados financieros globalmente aceptadas. Cada directriz
comprende una Norma Internacional sobre Auditoria (ISA) desarrollada por el
Comité Internacional de Normas de Auditoria y Garantia (IAASB) de la Federacién
Internacional de Contadores y una nota préctica desarrollada por la INTOSALI (En

el futuro se desarrollardn ISSAI para asuntos especificos, las cuales no incluirdn una
ISA). Hasta la fecha, el FAS ha redactado 13 notas pricticas, nueve de las cuales se le
presentaron al congreso y éste las aprobo:

n  ISSAI 1220: Control de calidad de la auditoria de informacion financiera histérica

m  SSAI 1230: Documentacion de auditoria

m  ISSAI 1260: La comunicacion de temas de auditoria con los encargados de la
gobernanza

n  ISSAI 1300: La planificacion de la auditoria de estados financieros

Informe de la meta 1: La rendicion de cuentas y las normas profesionales
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n ISSAI 1315: Identificacion y evaluacion -mediante la comprension de la entidad y su
entorno- de los riesgos de aserciones esenciales erréneas.

m  ISSAI 1330 : Las respuestas del auditor a los riesgos calculados
m  ISSAI 1450: Evaluacion -durante la auditoria- de las aserciones erréneas

m  ISSAI 1800: Consideracion especial: la auditoria de estados financieros con propdsitos
especiales

m ISSAI 1805: El compromiso de informar sobre los estados financieros resumidos

Se presentaron, como borradores de exposicién, dos documentos adicionales:

m  ISSAI 1000: Directrices de implementacion sobre auditoria financiera —Introduccion
»  ISSAI 1320: Materialidad en la planificacion y realizacion de una auditoria

Adicionalmente, los expertos de la INTOSAI estdn desarrollando en la actualidad, 10
notas practicas adicionales (cinco a cargo de Zask Forces permanentes de la IAASB,
dos a cargo de un Zask Force sobre notas pricticas y tres a cargo de un equipo especial
de expertos). Ademds, en el presente afio 2008 se establecerdn nuevos Zask Forces.

Mirando al futuro, la meta del subcomité es presentar un conjunto global de directrices
que ofrezcan orientacién a fondo sobre las normas de auditorfa de la INTOSAI para el
afo 2010. Aunque no son obligatorias, las directrices constituirdn una mejor prictica

recomendada por la INTOSAL

Toda la orientacién desarrollada por el FAS estd disponible para ser comentada, en su
pagina web (http://psc.rigsrevisionen.dk/fas). Cada directriz ha recibido de 10 a 20
cartas con comentarios que han sido muy utiles. La comunidad de las EFS ha invitado
a seguir enviando comentarios, con el fin de mejorar la utilidad y la calidad de las
directrices.

Subcomité sobre Auditoria de Gestion (ISSAI 3000-3999)

El Subcomité sobre Auditoria de Gestién (PAS) estd presidido por la EFS de Brasil

e incluye representantes de las EFS ubicadas en diversas regiones de la INTOSAI

y del Tribunal Europeo de Auditores. Su objetivo es promover las directrices de
implementacién de la auditoria de gestién de la INTOSAI y desarrollar y difundir
directrices que pueda requerir la comunidad de la INTOSALI para finalizar el desarrollo

de las directrices sobre auditoria de gestién de la INTOSAI (ISSAI 3000-3999).

Desde su creacién en el afio 2005, el PAS ha consultado el enfoque sobre capacitacién
en auditorfa de gestién y las formas en que las directrices de la INTOSALI se adaptan
a esa capacitacion con la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI. Ademis, el
personal técnico del Tribunal Brasilefio de Auditoria analizé los resultados de la
encuesta del PSC sobre el uso de algunas normas, entre ellas las de la INTOSAL y
concluyé que es necesario desarrollar directrices adicionales de auditoria de gestién,
ademds de la ISSAI 3000 (Directrices para la Implementacion de la Auditoria de
Gestidn), la cual fue aprobada en el afio 2004 por el INCOSAL
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El congreso aprobd nueve documentos preparados por el Subcomité sobre Directrices de
Auditoria Financiera (no disponibles en espafiol).
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Con el fin de identificar necesidades especificas de directrices adicionales en los
préximos tres anos, el PAS le hard el seguimiento a los resultados de la encuesta,
conjuntamente con la comunidad de la INTOSAL y desarrollard borradores para
complementar las directrices de la ISSAI 3000. Ademds, el PAS desarrollard directrices
preliminares sobre métodos cualitativos y cuantitativos aplicados en las auditorfas de
gestién (ISSAI 3100).

Por otra parte, el PAS se propone utilizar los resultados de la deteccién de necesidades
para el desarrollo de competencia institucional del afio 2007 que hizo la IDI, a fin

de identificar las demandas regionales de capacitacién adicional sobre auditoria de
gestién y crear competencia institucional en el futuro. El PAS también continuard
promoviendo la cooperacién internacional entre las dependencias y ofreciéndoles
asistencia en la creacién de capacidad institucional en auditoria a las EFS.

Subcomité sobre Auditoria de Cumplimiento (ISSAI 4000-4999)

El objetivo general del Subcomité sobre Auditoria de Cumplimiento (CAS) es
desarrollar las directrices de la INTOSALI para ejecutar la auditoria de cumplimiento.
Desde su creacién en el afio 2004, el CAS ha ofrecido informacién y ha presentado
ponencias dando una visidn general de los diferentes mandatos que tienen las EFS,
referentes a las auditorfas de cumplimiento y aclarando el término “auditoria de
cumplimiento”. Jorgen Kosmo (Auditor General de Noruega) informé que junto
con sus esfuerzos para desarrollar la orientacién prictica sobre el modo correcto

de planificar, ejecutar y reportar las auditorias de cumplimiento, el CAS centré sus
esfuerzos en la relacién integral de las auditorias de cumplimiento con las auditorias
de los estados financieros. El CAS le presenté al XIX INCOSAI un borrador de
exposicion de la ISSAI 4100 (Directrices de la Auditoria de Cumplimiento relacionadas
con la Auditoria de los Estados Financieros).

En el periodo 2007-2010, el CAS incorporara los comentarios sobre la ISSAI 4100
que haya recibido y finalizard el desarrollo de un conjunto completo de directrices
sobre auditoria de cumplimiento, incluidas la ISSAI 4000 (/ntroduccién general a las
directrices sobre la auditoria de cumplimiento) y 1a ISSAI 4200 (Orientacién adicional
sobre el dmbito mds amplio de la auditoria de cumplimiento). Dichas directrices, que
serdn presentadas en su totalidad en el INCOSAI 2010, ofrecerdn orientacién sobre
la auditoria de cumplimiento, como parte de la auditoria de gestién o como un tipo
especial de auditorfa.

Subcomité sobre Normas de Control Interno (GOV INTOSAI 9100-9199)

E Vanstabel (Presidente del Tribunal de Cuentas de Bélgica) presenté el reporte del
Subcomité sobre Controles Internos. En el periodo 2004-2007 el subcomité se dedicé
a la elaboracién y el mercadeo de la GOV INTOSAI 9100 (Directrices para las normas
de control interno para el sector piiblico), la cual fue aprobada en el XVIII INCOSAL
Un sondeo de los miembros de la INTOSAI indicé la necesidad de crear herramientas
de control interno y orientacién sobre gobernanza. En vez de crear nuevas
herramientas y orientacién, el subcomité se centré en la difusién por la pagina web
del PSC de las herramientas y la orientacién sobre control interno existentes. De esta
manera, las puso a la disposicién de las EFS creando asi una plataforma electrénica a
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INTOSAI GOV 9130 =

corto plazo. En el futuro, a los miembros de la INTOSAI
se les pedird que le provean al subcomité todo el material
que pueda integrarse a la plataforma, lo cual conducird al

Guidelines for

3 Directri
Internal Control irectrices para las

Normas de Control

, . Standards for the
desarrollo de un indice central. Public Sector Interno para el Sector
Further Information szllfo_?’fob"mﬂlad”
H : : . : AP on Entity Risk Adicional sobre e
Dado el cambio significativo que ha surgido en los tltimos i Manejo de riesgos de la

afios en la implementacién del manejo de riesgos, lo cual Entidad

se basa en el marco del Manejo de riesgos en la empresa
(ERM) COSO de la Comisién Treadway, el subcomité
introdujo el marco ERM, el cual es un documento
explicativo de la GOV INTOSAI 9100. El nuevo
documento, aprobado en el congreso, INTOSAI GOV
9130 (Informacion adicional sobre el manejo del riesgo en la
entidad), explica la relacién entre las directrices y el modelo ERM y presenta una vision
general de las caracteristicas clave del modelo ERM.

En el periodo 2008-2010, el subcomité hard esfuerzos por mejorar la aplicacion de

la GOV INTOSAI 9100 (Directrices para las normas de control interno para el sector
piblico), concentrdndose en poner a la disposicién de todas las EFS las herramientas
de control interno y la orientacién existentes, por medio de la pdgina web del PSC.
Igualmente se propone un desarrollo adicional y el aumento del niimero de directrices
mediante la vigilancia del apoyo y aceptacién que se le brinden a dichas directrices.

Subcomité sobre Contabilidad e Informacion (GOV INTOSAI 9200-9299)

En el congreso, la presidencia del Subcomité sobre Contabilidad e Informacién pasé
de manos de David Walker (Contralor General de Estados Unidos) al Auditor General
de Canad4. Primariamente, el subcomité ha participado en reuniones que se han
efectuado para fijar las normas de contabilidad de la Junta de Normas de Contabilidad
del Sector Publico Internacional (IPSASB), la cual pertenece a la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC). Estas reuniones han permitido conocer los
borradores de exposicion de las normas de contabilidad, asi como las deliberaciones
sobre las normas finales. En los tres tltimos anos, el IPSASB emitié cuatro nuevas
normas y actualizé6 12 Normas de Contabilidad del Sector Pablico Internacional
(IPSAS), entre ellas algunas reformas a la norma de contabilidad sobre la base de
efectivo.

EI IPSASB estd considerando una serie de proyectos futuros (entre ellos, los marcos
conceptuales, los beneficios sociales, la permanencia fiscal a largo plazo, el deterioro

de los activos generadores de efectivo, los beneficios a los empleados, instrumentos
financieros, arreglos de concesién de servicio, asistencia externa, combinaciones de
entidades, activos de herencia, y mejoras al IPSAS) y el subcomité seguird participando
en los andlisis, actualizando a los miembros de la INTOSAI en su actividad actual y
facilitando el intercambio de informacién entre las EFS.
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Metas del PSC para el periodo 2007-2010

En el periodo 2007-2010, el PSC seguird desarrollando y promoviendo las ISSAI,
formulando para ello directrices practicas de auditorfas financieras, de cumplimiento y
de gestidn y de otras dreas de importancia para las EFS.

Especificamente, el PSC trabajard para:

armonizar internacionalmente la auditoria del sector publico, mediante la
coordinacién con otros organismos disefiadores de politicas y desarrollando
orientacién complementaria en dreas donde las EFS tengan necesidades especiales.

garantizar una orientacién clara y de ficil manejo sobre el rol especial de las EFS y
de las caracteristicas particulares de la auditoria del sector publico, y

preparar una decisién sobre el mantenimiento permanente del conjunto de ISSAIL

El PSC fij6 las siguientes metas estratégicas, las cuales deberdn alcanzarse antes del
préximo INCOSAL que se celebrard en el afio 2010:

Presentar, para su aprobacién, un conjunto de principios sobre transparencia y

rendicién de cuentas (ISSAI 20).

Presentar un conjunto de principios sobre el control de calidad de las auditorfas de

las EFS (ISSAI 40).

Presentar un conjunto global de directrices de implementacién sobre auditoria
financiera (ISSAI 1000-2999) que, en la mdxima extension posible y apropiada, se
basen en las Normas de Auditoria Internacional (ISA) emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores; y que contengan notas pricticas y orientacién
complementaria sobre asuntos de importancia especial para las EFS.

Presentar un conjunto global de directrices de implementacién sobre auditoria de
gestion (ISSAI 3000-3999). Ademds de las directrices para la auditoria de gestién
existentes (ISSAI 3000), el comité considerard las directrices para realizar auditoria
de gestién a una menor escala, por ejemplo, las auditorias de estados de gestién.

Presentar un conjunto global de directrices de implementacién sobre auditoria
de cumplimiento (ISSAI 4000-4999) que satisfaga las necesidades de las diversas
tareas de las EFS, tomando en consideracién las diferencias de sus estatus y
mandatos legales.

Seguir proporcionando y promoviendo la Guia para la Gobernanza de la

INTOSAI (GOV INTOSAI).

Hacer siempre accesibles, en un formato ficil de manejar, los documentos
relevantes, por medio de la pdgina http://www.issai.org. Esta tarea se realizard en
estrecha cooperacién con el enlace de meta y los grupos de trabajo de la Meta 3, el
Comité de Desarrollo de Competencia Institucional y con la Secretaria General de

la INTOSAL

Proponer una estructura y un mandato permanentes para actualizar y mejorar
continuamente las ISSAI. Esta propuesta estd concebida para ser efectiva después
de 2010, luego de ser aprobada por el XX INCOSAL.

Continuar asocidndose con otros disenadores de normas externas, a fin de facilitar
el intercambio de conocimientos y cooperacién.
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Informe de la Meta 2: Creacidn de competencias Institucionales
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Informe de la Meta 2: Creacién de competencias
institucionales

Al presentarle su informe al congreso, el Presidente del Comité de Desarrollo de
Competencia Institucional (CBC) Ahmed El-Midaoui (Primer Presidente del Tribunal
de Cuentas de Marruecos), destac6 que el desarrollo de competencia institucional

es fundamental para alcanzar la visién del plan estratégico de la INTOSAL, la cual
consiste en fortalecer globalmente a las EFS. Esto les permitird, dijo, ayudar a sus
respectivos gobiernos a lograr varios propésitos: mejorar su gestion, incrementar la
transparencia, garantizar la rendicién de cuentas, mantener la credibilidad, combatir
la corrupcién, promover la confianza del puablico y fomentar una efectiva y eficiente
recepcién y uso de los recursos ptblicos para beneficiar a sus respectivas poblaciones.

A fin de alcanzar este objetivo, la Meta 2 estratégica de la INTOSAI se centra

en el desarrollo de competencia institucional. Este objetivo consiste en crear las
competencias y habilidades profesionales de las EFS, por medio de la capacitacién, la
asistencia técnica, el desarrollo de servicios de asesorfa y consultoria, la promocién de
las mejores précticas profesionales, la revision realizada por homélogos, la asociacién
con organizaciones internacionales de desarrollo y otras actividades de desarrollo. Con
este fin, se establecié un comité de seguimiento y tres subcomités, y se celebré una
reunién inaugural en Londres en marzo del afio 2006.

El comité directivo del CBC

Varias han sido las tareas principales del comité directivo: coordinar el trabajo del
CBG; evaluar si las tareas del CBC son consistentes con los objetivos de la INTOSAI;
y desarrollar sociedades con organizaciones internacionales de desarrollo, consistentes

con los requisitos de independencia de la INTOSAL
Enlaces con la IDI

El CBC ha desarrollado fuertes nexos con la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSAI (IDI), la cual es una observadora en el comité directivo del CBC. En esta
condicién, la IDI ha participado activamente en las dos reuniones del CBC celebradas
en Londres en marzo del afio 2006 y en Rabat en septiembre del afio 2007. Para
continuar avanzando, la IDI le informard regularmente al comité directivo sobre sus
actividades. Vale destacar que la IDI fue una fuente importante de material para el
Subcomité 1 del CBC, cuando se encontraba desarrollando su Guia para el desarrollo
de competencia institucional en las EFS, y que actualmente estd desarrollando una
ponencia sobre el modo de trabajar de forma mds efectiva con la INTOSAI y el CBC.

El fomento de sociedades con organizaciones internacionales de desarrollo

Por intermedio de su comité directivo, el CBC ha creado lazos con el Banco Mundial
y con el Fondo Monetario Internacional (IMF). Con el fin de destacar la importancia
del apoyo a las EFS en el logro de objetivos comunes relacionados con la gobernanza,
la rendicién de cuentas y el combate contra la corrupcién, desde 20006, el presidente
del CBCy el enlace de la meta se han reunido con regularidad con altos funcionarios
del Banco Mundial, el IMF y otros donantes internacionales. El Banco Mundial y
otros donantes participaron como observadores en las reuniones del CBC realizadas en

META 2
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Londres y Rabat. Una presentacién hecha en diciembre de 2007 en la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico a un grupo donante, se centré en el
desarrollo de un enfoque mds estratégico e integrado del financiamiento proveniente de
donantes, siempre con la debida consideracién de la independencia de la INTOSAL

Subcomités del CBC

Los subcomités del CBC tienen las siguientes responsabilidades.

El Subcomité 1 (presidido por el Reino Unido, con las Islas Caimdn como
vicepresidente) se dedica a promover mds actividades para crear competencia y
capacidad institucional entre los miembros de la INTOSAI, mediante:

el fortalecimiento de las capacidades institucionales

la facilitacién de proyectos de creacién de competencia y capacidad institucional

en las EFS;

el desarrollo y la difusién de las mejores practicas sobre el modo de desarrollar a
las EFS, valiéndose de la capacitacién, la asistencia técnica y otras actividades de
desarrollo profesional;

la recoleccién y difusién de informacién sobre el alcance de los proyectos de
desarrollo de competencia institucional emprendidos por las EES y la provisién de
un vehiculo que coordine apropiadamente dichos proyectos;

el desarrollo de un banco de material genérico de capacitacion relativa a las dreas

clave del trabajo de las EFS;
el reconocimiento de oportunidades para el aprendizaje a distancia; y

la coordinacién de acciones complementarias y conjuntas entre la INTOSATI y la
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI).

El Subcomité 2 (presidido por Perti y bajo la vicepresidencia de Kazajstdn) se centra en
el desarrollo de servicios de asesorfa y consultoria, mediante:

el desarrollo de una base de datos donde figuren expertos e investigadores en
el campo de las finanzas publicas, que estén disponibles para tomar parte en
programas de auditoria;

el estimulo de programas de auditoria conjuntos y coordinados o paralelos; y

el estimulo de pasantias y programas de visitas técnicas organizadas por las EFS
que sean conocidas por sus logros mds destacados.

El Subcomité 3 (presidido por Alemania, y con Bangladesh como vicepresidente) tiene
la intencién de promover las mejores pricticas y el aseguramiento de calidad valiéndose
de revisiones voluntarias de homdlogos, aplicando

la evaluacién y documentacién de los arreglos existentes para revisiones por

homologos en la comunidad de la INTOSAL

el fomento de un ambiente donde las revisiones voluntarias se consideren
beneficiosas tanto para la EFS que ejecuta la revision como para la que acepta
someterse a la misma;

el desarrollo de directrices y de ejemplos de mejor practica acerca del modo
de emprender revisiones voluntarias por homélogos y el establecimiento de
mecanismos globales y regionales para iniciarlas; y

la difusién de los resultados de las revisiones por homélogos, de acuerdo con lo
apropiado y lo convenido por los participantes en dicha revisién.
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esde su creacion en la reunién de Londres, los tres subcomités han logrado un
Desd 1 de Londres, los t b tés han lograd
progreso sustancial. Las siguientes secciones resumen sus actividades.

Subcomité 1: Promocion de mds actividades para la creacion de
competencias institucionales

Consistente con los términos de referencia y los resultados de la orientacién de la
reunién de Londres, el Subcomité 1 emprendié tres actividades principales:

Elaboracion de una guia para el desarrollo de competencia institucional en las EFS

El Subcomité 1 del CBC ha elaborado la Building Capacity in Supreme Audit Institutions:
A Guide (Guia para el desarrollo de competencia institucional en

las entidades fiscalizadoras superiores).

En el marco de un taller realizado en Londres en marzo

del afio 2007, y con el fin de analizar la primera version,

la Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido realizé
consultas de amplio alcance sobre los borradores de esta guia.
Después de incorporar el feedback, la guia revisada le fue
presentada al comité directivo del CBC en septiembre del
afio 2007 y fue formalmente aprobada para su lanzamiento
en el INCOSAI celebrado en México. La guia estd disponible
(en inglés y francés) en la pagina web del CBC (hzp.//che.
courdescomptes.ma/) cuyo anfitridon es el Tribunal Marroqui
de Cuentas.

Recopilacion de una base de datos de proyectos de desarrollo de competencia
institucional

La Oficina de Auditoria Nacional sueca elaboré una plantilla para registrar los proyectos de
desarrollo de competencia de las EFS y cre6 una base de datos para cotejar los resultados.
Las consultas han sido concluidas y actualmente se estd nutriendo la base de datos.

Plan de accion del Subcomité para el periodo 2008-2010

En una reunién del Subcomité 1 realizada en marzo del afio 2007, en Londres, se
analizardn las actividades potenciales de los préximos tres anos. El plan de accién

resultante fue aprobado por el comité directivo del CBC en septiembre del afo 2007 y
cubre las dreas clave siguientes:

m  difusién de la guia en toda la comunidad de las EFS y entre donantes.
m el desarrollo de vinculos con las agencias clave de desarrollo.

m  la recoleccién y evaluacién de materiales de capacitacion y estudios de casos para
respaldar el uso de la guia, y

m  la evaluacién del impacto de la creacién de competencia institucional en las EFS.
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Subcomité 2: Desarrollo de servicios de asesoria y consultoria

El Subcomité 2 estd encargado de
desarrollar servicios de asesorfa y
consultoria y una base de datos de
expertos en las finanzas publicas.
También es responsable de promover
programas de auditoria conjuntos y

coordinados, y de estimular programas de
pasantias y visitas técnicas. ' ;
Genaro Matute, Contralor General de Peru y
Presidente del Subcomité 2 del CBC, informd
sobre el progreso del desarrollo de servicios
de asesoria y consultoria.

Basdndose en experiencias previas, el
subcomité realiz6 un sondeo sobre
programas de auditorias conjuntas,
pasantias y visitas técnicas. Con este sondeo también se buscaba conocer los
requerimientos de consultorfa técnica y los servicios y recursos disponibles en las EFS.
La EFS de Fiji redact6 el cuestionario, el cual se pulié consultando a otros miembros
del subcomité. Entre junio y julio del afio 2007, la EFS de Pert (presidenta del
Subcomité) hizo circular el borrador final del cuestionario entre los titulares de las EFS.
Se recibieron unas 90 respuestas y en la reunién del comité de seguimiento del CBC,
celebrada en septiembre del ano 2007, se presenté un informe acerca del cuestionario,
redactado conjuntamente por las EFS de Perti y Kazajstin. Basindose en la encuesta, el
subcomité desarrollé un plan de trabajo que incluyd las siguientes tareas:

m  designar a una EFS coordinadora central responsable del desarrollo, la
implementacién y la administracién de programas de auditoria conjuntos,
coordinados y paralelos;

m  desarrollar, difundir y aprobar los procedimientos y protocolos requeridos para
crear un marco conceptual (que incluye roles y funciones, responsabilidades y
metas alcanzables, niveles de coordinacién y comunicacién y procesos de recursos
humanos y de gerencia logistica);

m  determinar y proporcionar el apoyo técnico y financiero requerido y definir el tipo
de incentivos; y

m  desarrollar un sistema para difundir experiencias, informes de auditoria, lecciones

aprendidas y casos exitosos, por medio de la pdgina web de la INTOSAL

El subcomité también estd examinando la manera de desarrollar una base de datos que
agrupe a los expertos y especialistas potenciales. En particular, estd planificando:

m  analizar —en estrecha colaboracién con las principales EFS, organismos y
organizaciones internacionales principales (a saber, la IDI)- las herramientas
existentes y disponibles, sistemas y bases de datos con informacién sobre expertos y
especialistas en finanzas publicas;

m  establecer una hoja de informacién técnica donde las EFS puedan registrar
la informacién disponible en cuanto a sus expertos y especialistas en finanzas
publicas;

Informe de la meta 2: Creacion de competencias institucionales



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2008

m  definir actividades y responsabilidades para compilar e introducir los datos
necesarios para desarrollar una base de datos de expertos y especialistas, basindose
en la informacién recibida de las EFS miembros; y

m  desarrollar, implementar, administrar y difundir la base de datos.

Subcomité 3: Promocion de las mejores practicas y aseguramiento de
calidad mediante revisiones voluntarias por homologos

El subcomité 3 se encarga de promover las mejores practicas y el seguramiento
de calidad por medio de revisiones
voluntarias por homoélogos. La EFS
alemana, presidenta del subcomité,
desarrollé un proyecto de un conjunto
de directrices sobre revisiones por
homologos en consulta con otros
subcomités miembros. Esta consulta se
llevé a cabo en una reunién organizada

por el Tribunal de Cuentas alemdn en = e SERES il )
Bonn, en junio del afo 2007 ¥ extensos Alemania, que preside el subcomité 3 del

intercambios por correo electrénico.

Después del XIX INCOSAI, el subcomité 3 estd emprendiendo las siguientes
actividades:

m comunicacién del proyecto de directrices sobre revisiones por homélogos a todos
los miembros de la INTOSAI (incluyendo a los que han participado en revisiones
por homdlogos) e incorporacién de sus sugestiones en el borrador, y

m  recoleccién y diseminacién de informacién acerca de las experiencias de las EFS en
revisiones por homdlogos, a todos los miembros de la INTOSAL

Informe de la IDI

Jorgon Kosmo, Auditor General de
Noruega y Presidente de la Iniciativa
para el Desarrollo de la INTOSAI
(ID]), le present6 el informe de la IDI
al congreso. Subrayé que el afio 2006
marcé el XX aniversario de la IDI, y
describié la evolucién de la organizacion
—desde la provisién de cursos de

capacitacion “one-off " [fuera de serie] — - — :
Los directores de la IDI participaron en la

i . reunién de México: en la foto vemos a Per
y no vinculados entre si) para el personal Engeseth, Jorgon Kosmo y Magnus Borge.
de las EFS, hasta el desarrollo de la

capacidad de formacién en las EFS y en

(es decir, una serie de cursos individuales

los grupos de trabajo regionales, hasta la

B =

CBC fue un activo participante en el congreso.
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tercera etapa de la IDI de colaboracién sistemdtica con los comités de la INTOSAI 'y
los grupos de trabajo.

El informe también destacé el rol central que los planes estratégicos de la IDI
desempenan en la orientacién de su trabajo. Basado sobre el plan 2001-2006 de la
IDI, el plan 2007-2012 se desarrollé a lo largo de un periodo de 2 afios, basado en
consultas extensas con las partes interesadas. El plan refleja el desplazamiento de la IDI
de la capacitacién en el aula a la “capacitacién por impacto”, como parte de programas
globales de desarrollo de competencia institucional. Es fundamental para el plan,
garantizar que la capacitacién no se convierta en un fin en si misma, sino mds bien en
un medio para el fortalecimiento de las capacidades de desarrollo de las EFS.

El informe también incluye los resultados de las evaluaciones realizadas sobre los
programas de la IDI. El Director General de la IDI destacé que “la evaluacién es

una herramienta importante para permitir tanto el aprendizaje continuo como la
mejora de la gestion”. Se evaluaron seis dreas del trabajo de la ID], a fin de determinar
si los programas (1) crearon y sostuvieron cuadros de personal de las EFS con las
competencias deseadas, (2) ayudaron a fortalecer la capacidad institucional de las EFS
participantes, y (3) apoyaron el principio de la IDI de equilibrio de los géneros. En
cinco de los seis programas evaluados, todos menos uno alcanzaron los dos primeros
objetivos, en un alto grado. Sin embargo, con respecto al equilibrio de géneros,

la situacién fue diferente. Mientras que el 25 por ciento de los participantes en el
programa de capacitacion eran mujeres, su compromiso posterior con la capacitacién
en los campos relacionados fue bajo en todos los casos.

En el afio 2007, la IDI se dedicé a realizar detecciones de necesidades a fin de orientar
su direccién estratégica para el futuro. Durante el primer trimestre del afio 2007,

por ejemplo, la IDI convocd a un grupo de expertos internacionales de las EFS

con el objeto de desarrollar un conjunto de herramientas para estas evaluaciones.
Dichas herramientas estdn ahora disponibles, y la IDI las usard para seguir su trabajo
sistemdtico con las regiones, a fin de identificar necesidades prioritarias especificas

de las EFS. Todas las intervenciones relacionadas serdn planeadas y ejecutadas en

estrecha cooperacién con las regiones y con el Comité de Creacién de Competencias
Institucionales de la INTOSAL

Se puede obtener informacién adicional en la pagina web de la ID1: hzp://www.idi. no.

Establecida plataforma INTOSAI/ONU sobre sistemas de
auditoria abierta

En el congreso, la INTOSALI estableci6 una plataforma conjunta con el Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales (UNDESA) de las Naciones Unidas y el Proyecto
de Presupuesto Internacional (IBP) a fin de examinar cémo pueden fomentar las EFS
las practicas de colaboracién que van a aumentar la participacién de la sociedad en

el proceso de auditorfa. La Junta Coreana de Auditoria e Inspeccion (BAI) presidird

la plataforma y desarrollard su agenda. En una iniciativa relacionada, la BAI ha
transferido temporalmente a un funcionario senior al IBP por un ano, con el fin de
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ayudar en la conduccién de la investigacion sobre sistemas de auditoria abierta y

cumplir el rol de enlace entre la IBP y la INTOSAL

Durante los 2 anos anteriores al congreso, el UNDESA y el IBP colaboraron en un
programa para promover una mayor apertura en los sistemas de auditoria del gobierno
e incrementar la transparencia en las auditorfas y actividades de los auditores generales.
Como parte de este programa, la IBP y el UNDESA convocaron a una reunién en
Filipinas, en el ano 2006, para funcionarios de auditoria y grupos de la sociedad civil
que estdn supervisando los desembolsos del gobierno en seis paises, con el objeto de
estudiar las oportunidades disponibles que permitan fortalecer la colaboracién entre los
auditores y la sociedad civil. (La edicién de abril del afo 2007 de esta Revista, incluyd
un informe sobre dicha reunién). Subsiguientemente, la IBP y el UNDESA le pidieron
su apoyo al Secretario General de la INTOSAI, a fin de promover la colaboracién entre
la sociedad civil y las entidades de auditoria publica, y el Secretario General invit6 a

la IBP y al UNDESA para que asistieran al congreso y presentaran sus experiencias e
ideas sobre sistemas de auditoria abierta.

En el congreso, el Secretario General de la INTOSALI presidié la sesién plenaria

en la cual el personal de la IBD, el Fundar (un grupo mexicano de investigacion de
presupuesto), el UNDESA y la EFS de México, analizaron las experiencias de la
sociedad civil en auditoria y cémo la colaboracién entre los auditores y la sociedad
civil puede mejorar la rendicién de cuentas en el uso de los fondos publicos. Las
presentaciones ofrecieron ejemplos de cémo las EES vy las organizaciones de la sociedad
civil (CSO) han colaborado y complementado sus respectivas agendas.

m  Los grupos de la sociedad civil de Corea del Sur han usado el sistema ciudadano de
solicitud de auditoria, para influir en la agenda de auditorfa de la BAL

m  La Comisién de Auditoria de Filipinas llevé a cabo una auditoria de gestién sobre
proyectos de infraestructura usando un equipo de auditoria compuesto por su
personal y personal de CSO locales.

m  En México, las investigaciones de la sociedad civil sobre una presunta corrupcién
en un programa de salud del gobierno, condujeron a una auditoria de la EFS que
corrobord los hallazgos del CSO e hizo que se produjeran cambios en la gerencia
del programa de salud.

m  En laIndia, ciudadanos preocupados usaron informes de auditoria que habian
sido archivados por el ejecutivo, para exigir una averiguacién sobre las fallas de un
programa de autorizacién de alimentos para hogares pobres; posteriormente, esta
averiguacion condujo al despido de varios funcionarios responsables del programa.

Durante el periodo de preguntas y respuestas, que siguié a las presentaciones, muchos
participantes expresaron su interés en el tema y ofrecieron su apoyo para una mayor
colaboracién entre los auditores y las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo,
varios enfatizaron la necesidad de garantizar que dicha colaboracién no ponga en

peligro la independencia de la EFS.

Para obtener més informacién sobre esta iniciativa, puede contactar a Vivek

Ramkumar de la IBP en ramkumar@cbpp.org.
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Informe de la Meta 3: Intercambio de
conocimientos

V.J. Kaul, Contralor y Auditor General de la India y enlace del Comité con la meta

3 — Intercambio de Conocimientos, presenté su informe al Comité Directivo y al
XIX INCOSAL Segtin el plan estratégico de la INTOSAI, el objetivo de la meta 3 es
“estimular la cooperacién, colaboracién y mejoras continuas de las EFS, mediante el
intercambio de conocimientos, incluyendo la provisién de benchmarks, la conduccién
de estudios de las mejores practicas y la realizacién de investigaciones sobre asuntos
de interés y preocupacién mutuos”. A fin de alcanzar esta meta, se elaboré un plan de
accién detallado en consulta con el Secretario General de la INTOSAI para:

m  establecer nuevos grupos de trabajo y mantener los existentes;

m facilitar los estudios de las mejores pricticas consistentes con las consideraciones de
diversidad y soberania;

m  desarrollar una politica y estrategia de comunicacién global; y

m  promover asociaciones con instituciones académicas y de investigacién consistentes

con los requisitos de independencia de la INTOSAI

Dentro de este marco, el sefior Kaul informé acerca del siguiente progreso significativo
y de los logros clave:

m  Se han desarrollado nuevas directrices y mejores pricticas en varias dreas,
incluyendo: auditoria de la deuda publica, auditoria T1 y auditorfa del medio
ambiente.

m  El plan comunicacional global de la INTOSAI, desarrollado en estrecha
coordinacién con el Secretario General de la INTOSAI y el Director de
Planificacién Estratégica, fue aprobado en la 55 reunién del Comité Directivo.
La INTOSAI adopté este plan como su politica comunicacional oficial, y ha sido
traducido a los cinco idiomas oficiales.

m La herramienta de colaboracién global (una herramienta de comunicacién
disponible en la pdgina web en http://www.intosai.org) fue desarrollada y lanzada
en las cinco lenguas oficiales de la INTOSAIL Més de 500 usuarios de 95 paises
han creado cuentas en linea, y el comité espera que el uso de esta herramienta se
intensifique en el futuro.

m  El comité identificé 10 dreas clave de investigacion para los grupos de trabajo de
la meta 3 y los Zask Forces; identificé dos temas para un certamen de investigacion
(indicadores y auditorfa de gestién y auditoria forense) y le envié a la Secretaria
de la INTOSAI un marco para la cooperacién con asociaciones profesionales e
instituciones académicas de investigacién.

El congreso adopté una propuesta para crear el Comité de Intercambio de
Conocimientos, presidido por la EFS de la India, a fin de que la meta 3 sea consistente
con las otras tres metas del plan estratégico.
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Logros del grupo de trabajo y el Task Force

Las secciones que siguen resumen las actividades y logros de los grupos de trabajo de la
meta 3 y los Zask Forces.

Grupo de Trabajo de Deuda Publica

El Grupo de Trabajo de Deuda Publica ha desarrollado informacién, y ha realizado
investigaciones sobre las mejores practicas en la administracién de la deuda publica,
estudios de casos nacionales, guias y directrices, informes especiales y bases de datos
relacionados con la auditoria de la deuda publica. Todos estos documentos estin
disponibles en la pdgina web del grupo: http://www.intosaipdc.org. mx/index.html.
Adicionalmente, el grupo de trabajo presenté dos documentos que fueron aprobados
por el congreso: La ISSAI 5422: Un ejercicio de términos de
referencia para realizar auditorias de gestion de la ISSAl 5440 == sesne
deuda piiblica 'y 1a ISSAI 5440: Guia
para la realizacion de una auditoria == SRR  Guidance for

de deuda piiblica — el uso de ;::::"Sﬂ] Sl
pruebas substantivas en las auditorias a0 thee ol
[financieras.

Substantive Tests in
Financial Audits

El grupo de trabajo también cooperé
activamente con la Iniciativa para
el Desarrollo de la INTOSAI (IDI),

para mejorar la capacitacién en deuda

publica. Por ejemplo, el grupo de trabajo

impartié un taller de auditoria de la
deuda publica en mayo del afio 2006 en
Kazajstdn El taller fue dictado en idioma
ruso, y asistieron participantes de las EFS de

la Mancomunidad Britdnica de Estados Independientes.

Para reforzar el rol de los grupos de trabajo y promover las
mejores practicas en la administracién de la deuda publica, el e —
plan estratégico del grupo para el periodo 2007-2012, identificé (2006-07)
actividades para los afios venideros, junto con la misién, visién
y objetivos del grupo. El plan se cred, en parte, para ayudar a
la comunidad de la INTOSAI a dirigir su atencién y analizar
los problemas de deuda ptblica y para promover la buena

administracién de la deuda publica en todo el mundo.

Grupo de Trabajo de Auditoria de TI e

El Grupo de Trabajo de Auditoria de TT (antiguamente

Comité Permanente de Auditoria TI (ISCITA), concluyé Uno de los dos documentos

recientemente tres proyectos relacionados con la auditoria y el presentados por el grupo
de trabajo de Auditoria TI.

gobierno virtual y elaboré dos productos (Auditoria del gobierno
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virtual - riesgos del ciclo de vida en proyectos de gobierno virtual'y Proyecto sobre auditoria del
gobierno virtual — una iniciativa de informacion e intercambio de conocimientos de ISCITA),
que se pueden consultar en la pdgina web del grupo de trabajo (hz2p://www.intosaiitaudis.
org). La EFS de la India actualizé el software de auditoria de TI y el grupo de trabajo
concluyé un proyecto, en cooperacién con la IDI, con el propésito de crear un médulo
de capacitacién virtual sobre el software del curso actualizado que ahora se encuentra
disponible tanto en la web como en formatos de CD. La pdgina web del grupo de trabajo
es una herramienta importante en el intercambio de conocimientos acerca de auditoria
de TI y brinda acceso a informes, proyectos y a la publicacién oficial del grupo (intoIT).
En la actualidad, la pagina incluye la 24 edicién de intol T, dedicada a la capacitacién en
auditoria de TT, asi como la edicién 25, que se concentra en la gobernanza deT1. Debido
a la importancia de la pdgina, la meta del grupo de trabajo es actualizarla cada 2 semanas.

El grupo de trabajo también tiene varios proyectos en marcha. Por ejemplo, las EFS

de China, los Paises Bajos y Pakistdn —en unién con las EFS de Oman, Polonia y
Zimbabwe- han emprendido un proyecto sobre las medidas para contrarrestar el fraude
en un ambiente de T1. También tiene en diversas etapas de avance, cinco proyectos
adicionales sobre gobernanza deT1 y gobernanza virtual.

Grupo de Trabajo de Auditoria del Medio Ambiente
El Grupo de Trabajo de Auditoria del Medio Ambiente

(WGEA) ha logrado un progreso importante en la ejecucién
de seis dreas objetivo, establecidas en su plan de trabajo para

Auditing Blodiversity: 2005-2007, que fueron aprobadas en el XVIII INCOSAL
Guidance for Supreme Por ejemplo, el WGEA produjo tres documentos de
orientacion que incrementaron el ndmero y la amplitud de las
" herramientas de auditorfa del medio ambiente, y un cuarto
2 documento sobre auditorias cooperativas del medio ambiente.
Lo Adicionalmente, el WGEA promovié la capacitacién y el

desarrollo de la competencia institucional mediante su trabajo
con la IDI, para elaborar e impartir un curso de capacitacién

L =3 de 2 semanas. La evaluacién de la IDI de este curso encontrd
que las EFS han mantenido el conocimiento adquirido por
Uno de los documentos los participantes en el curso y que mds de la mitad de los

de orientacion

presentados por el WGEA participantes en el mismo se dedic a impartir capacitacién

local en auditoria del medio ambiente. Comenzando en el
afo 2008, la EFS de Estonia se convirtié en la nueva Presidenta del WGEA, recibiéndola
de la EFS de Canadd. Ademds, el Comité de seguimiento del WGEA elabor6 en el

afio 2007 una visién a largo plazo que incluye el uso del poder del sector publico para
mejorar el legado ambiental para las generaciones futuras. Por tltimo, se adopté el plan
de trabajo del WGEA para el periodo 2008-2010. El plan estd organizado en cinco dreas
meta con el cambio climdtico como el nuevo tema central.

Grupo de Trabajo de Privatizacion, Regulacion Economica y Sociedades
Publicas-Privadas

Dada la expansién del campo de la auditorfa de la privatizacién (por ejemplo, la
auditoria de la regulacién econémica de los servicios privatizados y los temas de
auditoria que rodean a las sociedades publicas-privadas), el nombre de este grupo de
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trabajo fue cambiado (del Grupo de Trabajo de Privatizacion) a su titulo actual, a fin
de que refleje mejor el dmbito de sus actividades.

Desde el afio 2004, el grupo de trabajo ha desarrollado una serie de ejemplos de casos
técnicos sobre privatizacidn, sociedades publicas-privadas y regulacién econémica,
todos los cuales se publican electrénicamente. Con el fin de garantizar que se satisfagan
las necesidades de capacitacién de las EFS, el grupo de trabajo también ha desarrollado
una red de expertos con el objeto de proporcionar capacitacién y desarrollar destrezas
en auditorfa. A fin de facilitar el intercambio de informacién, el grupo de trabajo ha
trabajado con las EFS miembros para producir varias auditorias e informes conjuntos.
Por ejemplo, la Oficina Nacional

de Auditoria del Reino Unido, en

una labor conjunta con la EFS de

la Federacién Rusa, produjo un
diccionario de términos de privatizacién
y conceptos dirigidos hacia la audiencia
rusa. El grupo de trabajo también estd
usando activamente la herramienta de
la colaboracién global como un medio
de intercambio de conocimientos entre
los miembros. El congreso aprobé una X '
version revisada de las ‘Directrices sobre ~ Sir John Bourn, Contralor y Auditor General
la mejor prctica para la auditoria de las saliente del Reino Unido, ha presidido el

. 17 . > grupo de trabajo de privatizacion desde su
[finanzas y concesiones piblicas/privadas’ fundacion en el afic 1992..

En el futuro, la secretaria del grupo de

trabajo considerard las formas de usar la herramienta de colaboracién de la INTOSAI,
como un foro para proporcionar capacitacién virtual y compartir experticia. El

grupo también se propone continuar sus esfuerzos para fortalecer las relaciones con

las organizaciones relacionadas, tales como la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico. Por tltimo, en su preparacién para el XX INCOSAI en el ano
2010, el grupo de trabajo se propone seguir haciendo ajustes a las directrices y estudios
de casos técnicos publicados, a fin de que reflejen los desarrollos en marcha en el
campo.

Grupo de Trabajo de Evaluacion de Programas

El grupo de trabajo de evaluacién de programas le presenté al congreso
la versién final del: Program Evaluation for SAls: A Primer (Programa
de evaluacién para las EFS: un manual), en formato de CD. Este texto
elemental introduce a las EFS a las formas en que las mismas pueden
hacer de la evaluacién una parte integral de sus operaciones diarias,

e incluye algunos conceptos bésicos de la evaluaciéon de programas.

Los ejemplos a lo largo de la publicacién —tomados directamente de las

instituciones de auditoria nacional, asociaciones de evaluacién profesional y \ /

otros grupos de evaluacién profesional- respaldan y amplian estos conceptos.
tros grupos de eval profesional- respaldan y ampl t pt

Este texto bésico discute las interrelaciones entre la auditoria de gestion y la evaluacién
de programas, asi como las vias para el desarrollo de pricticas cruzadas entre las dos.

Aclara los desafios en la planificacion y disefio de las evaluaciones, dirigiendo a las EFS
hacia los métodos y recursos para la ejecucion de evaluaciones bien disenadas. También

Informe de la Meta 3: Intercambio de conocimientos

27



28

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2008

explora el desarrollo de nuevas competencias del personal y el cambio cultural dentro de
la institucién, asi como las formas en que las EFS pueden comprometer a la comunidad
de expertos de evaluacién externa. La obra proporciona algunas perspectivas futuras sobre
las relaciones estratégicas entre las sociedades de auditoria y evaluacion, entre los grupos
de trabajo de la INTOSAI y entre las instituciones publicas y privadas.

Este texto bdsico tuvo su génesis en 1992, cuando el grupo de trabajo, presidido por
Francia, fue establecido durante el XIV INCOSAI. El XVI INCOSAI celebrado en El
Cairo, recomendé en 1995 que el grupo de trabajo “elaborara un marco metodolégico
que facilitara el trabajo de evaluacién, incluyendo una visién general de los conceptos,
objetivos y normas de evaluacién. Este documento deberd examinar cudles cambios
son adecuados en la organizacién y en los métodos de trabajo de las EFS, a fin de
permitirles implementar evaluaciones”. Se adopté un proyecto en el XVIII INCOSAI
en Budapest en el afio 2004, y el borrador final fue preparado por el grupo con un
apoyo importante de la Oficina de Rendicién de Cuentas del gobierno de EE UU.

Task Force sobre Auditoria de las Instituciones Internacionales

El 7ask Force sobre la auditoria de instituciones internacionales, presidido por la
Rigsrevisionen de Dinamarca, report6 que habia logrado los propésitos para los
cuales fue creado en el congreso de Budapest en el afio 2004. Especificamente, habia
(1) coordinado y ayudado en la identificacién de instituciones internacionales que
deberian tener a las EFS como sus auditores externos y que necesiten desarrollar
précticas de auditorfa, que estén en consonancia con las mejores practicas de auditoria,
(2) cooperd con las EFS interesadas, para promover los principios aprobados a
instituciones internacionales relevantes y autoridades relevantes, para cambiar las
précticas de auditoria, y (3) promovié a las EFS como auditores externos y asistié a
las EFS interesadas en la preparacién para dichas asignaciones. El trabajo se realizé
en cooperacién con las regiones de la INTOSAI y otras partes interesadas. Con la
culminacién de su mandato, el 7ask Force fue disuelto.

Grupo de Trabajo para la Lucha contra el Blanqueo Internacional de
Capitales y Corrupcion

El congreso aprobé una propuesta para que el Zask Force para la Lucha contra el
Blanqueo Internacional de Capitales se convierta en un grupo de trabajo, a fin de
facilitar su trabajo con las EFS y con las organizaciones internacionales, y su capacidad
para desarrollar las mejores practicas que las EFS puedan usar en sus auditorias
antiblanqueo de dinero.

Con el fin de cumplir su misién de promover un rol activo para las EFS en su
combate contra el blanqueo internacional de capitales, el grupo de trabajo ha
perseguido tres objetivos: promover la cooperacién internacional entre las EFS y con
otras organizaciones internacionales para combatir el lavado de dinero; identificar

e intercambiar politicas y estrategias para combatir el lavado de dinero; y disenar y
promover politicas y estrategias para que las EFS las usen dentro de sus autoridades,
con el fin de combatir el lavado de dinero. Para lograr su primer objetivo, el Zask Force
ha realizado varias acciones en sus esfuerzos colaboradores con otras organizaciones.
Por ejemplo, se han establecido vinculos con organizaciones de cooperacién
multilateral en la pdgina web del grupo de trabajo. Ademds, se han logrado convenios
de cooperacién con el Grupo Egmonty el 7ask Force de Accién Financiera sobre el
Blanqueo de Dinero en América del Sur (GAFISUD)

Informe de la Meta 3: Intercambio de conocimientos
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Con la intencién de alcanzar su segundo objetivo, se disené e implementé una pdgina
web (http://www.contraloria.gob.pe/task_force) a fin de intercambiar las pricticas,
procedimientos e informacién contra el lavado de capitales. Para el tercer objetivo,

la Cdmara de Cuentas de la Federacién Rusa patrociné un simposio internacional y
elaboré una lista de materiales sobre pricticas de auditoria antilavado de dinero.

Con miras al futuro, el congreso aprobd una propuesta para ampliar el dmbito del
grupo, con el fin de incluir los esfuerzos anticorrupcidn.

Grupo de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y la Auditoria para la ayuda
en casos de Catastrofes

En noviembre del afio 2005, el Comité Directivo de la INTOSAI lanzé un Zask

Force para la rendicién de cuentas y la auditoria para la ayuda en caso de catdstrofes.
Su objetivo general es formular directrices y mejores practicas para las EFS y grupos
interesados relevantes, a fin de poner en actividad una via potencial de auditorfa, antes
de que ocurran desastres en el futuro. Mediante la conduccién de estudios piloto, el
Task Force buscé una via de auditoria global para la ayuda relacionada con tsunamis

e investigd el uso de sistemas de informacidn geogréfica, a fin de planificar, vigilar

y auditar los flujos de ayuda. Mediante la promocién del intercambio abierto de
informacion, el Zask Force intent6 promover la coordinacién significativa y efectiva
de las auditorias de la ayuda en caso de catdstrofes. También intenté (1) aumentar la
transparencia en el flujo de fondos de
donantes a receptores y de la informacién
de los receptores a los donantes y (2)
identificar el rol de las organizaciones
internacionales (por ejemplo, las Naciones
Unidas, organizaciones multilaterales y
organizaciones no gubernamentales) en
esta area.

El congreso aprobé el establecimiento S

de un grupo de trabajo como sucesor Saskia Stuiveling, Presidenta del Tribunal de
Auditoria de los Paises Bajos y Presidenta
saliente del grupo de trabajo sobre ayuda
relacionada con tsunamis, le presenté su
informe al Comité Directivo.

del Zask Force. El congreso también
aprobé el plan de trabajo del grupo para
el periodo 2007-2010, que solicita la
ampliacién del dmbito del grupo, de la
rendicién de cuentas y la auditoria de la
ayuda relacionada con tsunamis a la ayuda en general en caso de desastres. El grupo de
trabajo elaborard directrices para las EFS y mejores practicas para gobiernos nacionales,
instituciones internacionales, y organizaciones no gubernamentales, con el fin de
mejorar la rendicidn de cuentas en el campo de la ayuda relacionada con desastres.

El grupo de trabajo le informara al XXI INCOSALI en el ano 2010, después de un
mandato de 3 afos, y serd presidido por el Tribunal Europeo de Auditores.

Informe de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental

El informe anual de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental fue
presentado por David Walker, Contralor General de Estados Unidos y Presidente del
Comité Editorial de la revista. El sefior Walker subrayé el compromiso de la revista
de garantizar que sus actividades apoyen el plan estratégico de la INTOSAI y les dio
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las gracias a todas las EFS por su apoyo a la revista, en particular a las EFS de Austria,
Canadd, Tanez y Venezuela, que proporcionan las traducciones de cada edicién a los

idiomas oficiales de la INTOSAL, sin cargo alguno.

El sefior Walker destac el progreso substancial alcanzado con la pégina web de la revista,
hitp:/fwww.intosaijournal.org, incluyendo sus nuevas y multiples funciones (si desea una
mayor informacién puede consultar la pagina 2 de la edicién de abril del afio 2007). Con
la pdgina web mejorada, la revista es més ttil para los miembros de la INTOSAIL mis
accesible a sus lectores globales y mds ficil de usar. La pagina web también permite que

la revista proporcione informacién mds rapidamente. Por ejemplo, la siguiente toma de
pantalla muestra la informacién temprana sobre el XIX INCOSALI en la pdgina inicial de
la pégina web de la revista.

& Journal =

OF GOVERNMENT AUDITING
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KIX INCOSAIL held in Mexico City November NEWS 1N BRIEF
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] Congresses & - for iInformation on the
| Conferences XX INCOSAI 18 products,
1 INTOSAI' ME XICO 2007 standards, and

guidelines that were

Strategic Plan adopted by the

1 Inside INTOSAI INTOSAL membership in

Una de las caracteristicas mds utiles de la
pdgina web es la seccién de informacién
de los miembros, que contiene una lista
de todas las EFS que pertenecen a la
INTOSAI e informacién detallada del
contacto para cada una. Al hacer clic
sobre la direccidon electrénica de la EFS,

se abre automdticamente una aplicacién

Bachchu Ram Dahal, Auditor General Interino
de Nepal, visito la exhibicién

computador del lector, lo que le permite  gg |3 Revista, para acceder a la pagina web y
conexiones directas con sus homélogos  revisar la informacion acerca de su EFS.

en la comunidad de la INTOSALI

de correo electrénico en la pantalla del

Ademds, al hacer clic sobre el nombre de una EFS, el usuario encontrard items de
noticias y articulos pasados, acerca de esa EFS o procedentes de la misma, que han sido
publicados en la revista a lo largo de los afios, asi como un enlace directo con la propia
pagina web de la EFS y un cimulo de informacién y contactos adicionales contenidos
en dicha pdgina. La revista mantiene su compromiso de apoyar al lema de la INTOSAI
— “La experiencia mutua nos beneficia a todos’— y de ayudar a los lectores individuales
a conectarse con colegas, con la informacién y con las mejores practicas a través de la
comunidad de la rendicién de cuentas.
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Informe de la Meta 4: Organizacién internacional modelo

Informe de la Meta 4: Organizacién internacional
modelo

Osama Faquih, Presidente de la
Comisién de Administracién y Finanzas
de la INTOSAI informé sobre los
esfuerzos de la comisién desde su
establecimiento durante el congreso

de Budapest, en el ano 2004. Segin

lo especificado en el plan estratégico,

el mandato de la comisién consiste en
ayudar al presidente y al propio Comité
Directivo a “organizar y gobernar a la
INTOSAI para que promueva pricticas
de trabajo econdmicas, eficientes

Osama Faquih, Presidente de la Comision
de Administracion y Finanzas, presento el
informe de la meta 4 al congreso.

y efectivas, la toma oportuna de
decisiones y practicas de gobernanza eficaces, manteniendo al mismo tiempo la debida
atencién a la autonomia, el equilibrio y los diferentes modelos y enfoques regionales de
las EFS miembros”.

El senor Faquih destacé que la comision habia perseguido activamente el
cumplimiento de su mandato mediante una serie de reuniones anuales en Budapest,
Washington, Riyadh y Oslo, y les agradecié a los miembros de la comisién su
dedicacién, apoyo y duro trabajo. Ademds de Arabia Saudita, durante el periodo 2004-
2007, la comisién conté con la cooperacién de los siguientes paises: Estados Unidos
de América, (vicepresidente), la India, Noruega y Venezuela. El Secretario General

de la INTOSAI sirvié como miembro ex oficio, y el Auditor General de Corea, en su
condicién de Presidente inmediato anterior del comité, y miembro del Zask Force de
planificacion estratégica, sirvié como miembro ex oficio por un periodo tnico de 3
afnos.

Logros significativos entre
congresos

El senor Faquih resumié las iniciativas
de la Comisién de Administracién y
Finanzas (CAF), que ya habia aprobado
e implementado el Comité Directivo,
desde el establecimiento de la CAF en
el ano 2004. La primera iniciativa fue

Kirsten Astrup de Noruega (izquierda) y
Klaus-Henning Busse de Alemania (derecha)
son los Directores entrante y saliente de
Planificacion Estratégica de la INTOSAI.

la seleccién y contratacién de Klaus-
Henning Busse de Alemania, como
Director de planificacién estratégica
de la INTOSAI para el periodo 2005-
2007. Klaus-Henning Busse fue reemplazado por Kirsten Astrup de Noruega, por un

| META 4

Comisién de
Administracion y
Finanzas
Arabia Saudita
* 5 miembros votantes:
> Arabia Saudita
> EEUU
> China
> Noruega
> Venezuela
* Miembros ex officio
> el Secretario General
> Hungria

Enlace de la Meta 4:

: Modelo
| Arabia Saudita

Organizacion International

Informe de la meta 4: Organizacion internacional modelo



32

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2008

periodo de 3 afios, comenzando en el XIX INCOSAI, cuando el Comité Directivo la
confirmd para ese cargo. Segundo, se selecciond a los presidentes y enlaces de meta,
para todas las cuatro metas del plan estratégico. Tercero, se ha utilizado cada vez més la
tecnologia moderna para facilitar la toma de decisiones durante el periodo que media
entre las reuniones anuales del comité y los congresos trienales. A tal efecto, el Comité
Directivo asigné los fondos a la EFS de la India, para desarrollar una herramienta de
comunicacion alojada en la web que se encuentra actualmente en funcionamiento y

estd disponible en la pagina web de la INTOSAL

Cuarto, se revisaron y ajustaron los ingresos y los gastos discrecionales y no
discrecionales, a fin de fortalecer la posicién financiera de la INTOSAL Se tomaron
las siguientes acciones: reduccién de la asignacién de presupuesto para esta revista,
celebracion del seminario Naciones Unidas/INTOSAI cada 2 afos, en vez de hacerlo
anualmente, cobro de derechos de registro y asistencia a congresos, considerar la
invitacién a firmas distribuidoras y profesionales para que hagan sus exhibiciones en
los congresos previo el pago de un derecho, y la aplicacién de sanciones graduadas a
aquellas EFS con atraso en el pago de sus cuotas anuales.

Otros resultados logrados desde el congreso del ano 2004 incluyen

m el desarrollo de una politica global de comunicaciones,

m el desarrollo de una politica y de un marco estratégico integrados, para manejar los
tratos con donantes externos,

m la confirmacién del estatus legal internacional de la INTOSAI,
m la fijacién de criterios para la afiliacién a los grupos de trabajo regionales, y

m la recomendacién de que las publicaciones de la INTOSAI y los cursos de
capacitacién sigan siendo libres de cargo.

El congreso adopté recomendaciones adicionales de la
comision

El informe de la Comisién de Administracién y Finanzas concluyé mediante la
presentacion de tres temas importantes para la deliberacién y voto por el congreso:
deudas en el pago de las cuotas de membrecia, estatus de la membrecia asociada y una
actualizacién del plan estratégico.

Deudas en el pago de las cuotas de membrecia

El tema de las cuotas de membrecia ha sido considerado y debatido por el Comité en
cada una de sus reuniones desde Budapest, y habia sido analizado por la Comisién

de Administracién y Finanzas, con la asistencia de la Secretaria General. El comité
observé que las contribuciones de los afiliados de la INTOSAI no han sido aumentadas
desde 1983 y que se necesitan mayores ingresos a fin de que la condicién financiera

de la INTOSALI se mantenga estable. La Secretarfa General se planteé diferentes
escenarios para incrementar los ingresos anuales en 100.000 euros, y el comité aprobé
la propuesta de elevar los derechos a partir de enero del afio 2008.

Informe de la meta 4: Organizacion internacional modelo



Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2008

Membrecia asociada

Con respecto a la membrecia asociada, el plan estratégico reconoce el valor derivado
de las oportunidades de incrementar el nimero de asociaciones con organizaciones
interesadas, de aumentar la inclusién de las organizaciones de rendicién de cuentas
no miembros y de la mejora de la base de conocimientos de la INTOSAIL Como
resultado, la afiliacién de la INTOSAI fue expandida para incluir a entidades
fiscalizadoras superiores supranacionales, y, ademds, el plan estratégico solicitaba que
se creara una nueva categoria de miembro asociado. La Comisién de Administracién
y Finanzas analizé este asunto y el Comité Directivo los consideré minuciosamente
en las reuniones de los afios 2005 y 2006. El Comité Directivo aprobd, al igual que el
congreso, los criterios siguientes: Para ser considerado como aspirantes a su afiliacion,
las organizaciones deben:

m  ser internacionales y operar a escala global;

m estar directa o indirectamente interesadas en 4reas tales como la rendicién de
cuentas, la transparencia, la anticorrupcién o la gobernanza;

m  ser gubernamentales, no comerciales o sin fines de lucro, y

m  ser apoliticas y tener un apoyo de base amplia dentro de la comunidad de la

INTOSAL

Planificacion estratégica

La tercera iniciativa importante adoptada
por el congreso, fue la de actualizar el
plan estratégico de la INTOSAL El
comité observé con satisfaccién que el
plan estratégico actual —adoptado en
Budapest para el periodo 2005-2010— le
ha sido atil a la INTOSAI Como
resultado de ello, el comité recomendé
actualizar el actual plan, en vez de

desarrollar un nuevo plan estratégico
para el periodo 2011-2016. Ademds, el

La Secretaria de la INTOSAI constituye un
o ; o actor clave para la implementacion de la
comité recomendé que la declaracién de  meta 4. En la imagen vemos (de izquierda a
la misién, visién y metas de la INTOSAI  derecha), a Reinhard Rath, al Secretario

vigentes en el plan actual sigan siendo General Josef Moser y a Monica Gonzalez.

las mismas en el plan actualizado, aun

cuando, probablemente, las actividades y programas que respaldan a cada una de las
cuatro metas, cambiardn en algunos casos. El congreso adopté estas recomendaciones de
manera undnime,

La metodologia para la actualizacién del plan se adherird a los principios de consulta
y consenso que fueron esenciales para desarrollar y adoptar el plan actual. Sin
embargo, en vez de establecer un Zask Force de 10 naciones —como se hizo en el
ano 2001— la Comisién de Administracién y Finanzas estableci6é un 7ask Force para
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Osama Faquih, Presidente
(izquierda) conferencié con David
M. Walker, de Estados Unidos.

Las préoximas acciones

actualizar el plan en su reunién en México, durante
el congreso. Estados Unidos presidird el Zask Force
y colaborard con los presidentes de las metas,

los enlaces de las metas relevantes, el Secretario
General, el Director de Planificacién Estratégica y
con el Comité. De modo importante, el Zask Force
también actuard en consulta con las secretarias de
los grupos de trabajo regionales. A medida que se
actualiza el plan, todas las EFS miembros tendrdn
la oportunidad de revisarlo y hacer sus comentarios,
antes de que dicho plan sea presentado ante el

congreso del afio 2010 en Africa del Sur.

Con los cambios en la membresia del Comité Directivo y los nuevos roles para algunos

miembros, el Comité eligié a las siguientes EFS, para que presten sus servicios en la

Comisién de Administracién y Finanzas para el préximo periodo de 3 anos: Arabia

Saudita, Presidente; Estados Unidos, Vicepresidente; Noruega; Venezuela y China.

La Secretaria General y Hungria (como presidente inmediato anterior del comité),

servirdn como miembros ex oficio. La Comisién de Administracién y Finanzas tiene

programada una reunién en Washington el dia 17 de marzo del afio 2008.
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Acuerdos de México

Los Acuerdos de México

Prefacio

Los temas técnicos que serfan ventilados en el XIX Congreso de la INTOSAI, asi como
las EES que conducirian el andlisis de estos temas, se determinaron en la 55 reunién
del Comité Directivo.

B - I .
. e = = :
En vista del hecho de que el Congreso r e —
constituye un foro éptimo para que | = - '

los paises compartan sus experiencias,

los problemas que confrontan y

las soluciones implementadas para

superarlos, los miembros del Comité

Directivo decidieron aprobar dos temas

técnicos que estdn en la vanguardia de los |8 -
= =y

El congreso adopto los Acuerdos de México

por aclamacion unanime.

asuntos actuales de auditoria y gerencia
financiera; y al mismo tiempo tienen
impactos de largo alcance para nuestra
organizacién, en el dmbito nacional y en

el de la comunidad de la INTOSAL

Los temas seleccionados por el Congreso fueron los siguientes:

Tema I. “Gerencia, Rendicién de Cuentas y Auditoria de la Deuda Pablica”; y
Tema II: “Sistemas de Evaluacién de Gestién Basados en Indicadores Clave”.

Las politicas de deuda que se aplican en la actualidad en muchos paises miembros,
confirman que los altos niveles de deuda imponen severas restricciones sobre las
politicas financieras, conduciendo a riesgos de devaluacién de la moneda y a crisis
econdmicas y sociales.

En tiempos recientes, el tema de la deuda publica se ha vuelto cada vez mds grave en
muchos paises miembros, y en algunos casos representa el 100% del PIB. El gasto
publico excede al ingreso corriente y la brecha se cubre, generalmente, mediante el
empréstito publico. Ademds, en muchos paises, la deuda publica da origen a cuestiones
de participacién intergeneracional de las cargas.

Al seleccionar el tema: “Gerencia, Rendicién de Cuentas y Auditoria de la Deuda
Pablica”, el XIX INCOSALI allané el camino para el andlisis y estudio de las
capacidades profesionales que se requieren de las EFS actuales, para que vigilen los
niveles de la deuda publica, revisen las estrategias de deuda y auditen la gerencia de
dicha deuda publica desde el punto de vista de los temas relativos al presupuesto y la
eficiencia, asi como para contribuir activamente a darle forma al ambiente econémico
y social de las generaciones futuras.

Ademis, dentro del ambiente internacional actual, las EFS deben responder al ripido
ritmo de cambio en cada aspecto de la vida, incluyendo la rendicién de cuentas y la
transparencia en la administracién publica.

Los Acuerdos de
México cubren
los analisis,
conclusiones y
recomendaciones
de los dos temas
del congreso:

El Tema
1—Gerencia,
Rendicion de
Cuentas y
Auditoria de la
Deuda Publica

y el Tema 2
—Sistemas de
Evaluacion de
Gestion Basados
en Indicadores
Clave Aceptados.

JOl?]?? ]9]9 viou
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Un sistema de indicadores nacionales clave es una herramienta esencial para ayudar a
las EFS a mejorar su informacién sobre la gestion del gobierno, midiendo el avance
hacia los resultados planeados, la evaluacién de las condiciones y tendencias y el
intercambio de informacién sobre asuntos complejos.

De igual manera, los indicadores nacionales clave pueden promover un saludable
didlogo entre los ciudadanos y quienes toman las decisiones.

Un sistema indicador nacional clave también puede proporcionar una mejor
informacidn a los cuerpos legislativos nacionales, facilitando asi su trabajo en las
asignaciones presupuestarias, decisiones politicas y supervisién del gobierno.

A fin de abordar este tema, la Oficina de Rendicién de Cuentas del gobierno de
Estados Unidos de América (la GAO), preparé la ponencia principal para el Tema

IT: “Sistemas de evaluacién de gestién basados en indicadores clave universalmente
aceptados’, el cual describia los sistemas de indicadores nacionales clave y presentaba
ejemplos nacionales e internacionales, tales como las Metas de desarrollo del milenio,
fijadas por las Naciones Unidas, el sistema de indicadores estructurales europeos de

la Unién Europea, y el Libro de Datos de la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econédmico (OECD).

La ponencia principal del tema II explora las posibilidades de cooperacién entre

las EFS y la INTOSALI, asi como con otras organizaciones, con el propésito del
desarrollo y uso de estos indicadores. También propone métodos para el uso de
indicadores nacionales y los roles potenciales de las EFS en este sentido, ademds de las
oportunidades, riesgos y desafios involucrados.
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Tema I: Gerencia, rendicidon de cuentas y auditoria de la
deuda publica

Introducion

1. Los asuntos de deuda publica son un
tema de interés en muchos paises. En
la mayoria de ellos, el problema de
la deuda publica no parece reducirse.
Comparado con el PIB, la tendencia

hacia el endeudamiento es, hasta -
cierto punto, preocupante. Esto Los delegados le prestaron mucha atencion
puede tener muchas causas: el grado  al andlisis del tema 1..

de desarrollo econémico, la falta

de recursos econémicos, los bajos niveles de ingresos del estado y la calidad de la
gerencia y la gobernanza de los desembolsos e ingresos publicos. En muchos casos,
la brecha entre los ingresos y los gastos del gobierno se cubre mediante continuos
empréstitos publicos. Muchos paises afrontan problemas de deuda implicita, lo
cual se refiere a obligaciones futuras del gobierno, tales como los costos recurrentes
de proyectos de capital y las obligaciones de seguridad social. A mds largo plazo, la
deuda implicita serd una carga importante que gravitard sobre el sostenimiento de
los presupuestos publicos.

2. Un alto nivel de deuda y una estructura de deuda menos que 6ptima en términos
de instrumentos de deuda, vencimientos/plazos, moneda y tasas de interés, pueden
volver a un gobierno vulnerable a las fluctuaciones importantes en los mercados
o con respecto a acreedores institucionales individuales. Esto puede llevar a la
devaluacién de la moneda y a una crisis econdmica y social. Mds adn, un alto nivel
de deuda publica reduce drsticamente el 4mbito discrecional para las decisiones
en politica fiscal, si se requieren grandes porciones del ingreso publico para el
servicio de la deuda (pago de intereses y reembolso de la deuda) y ya no se podrd
disponer de ellos para financiar otras politicas. La deuda publica origina, con
frecuencia, interrogantes acerca de la distribucién intergeneracional de la carga.

3. Los gobiernos democréticos requieren que la deuda publica y sus efectos a mediano y
largo plazo se vuelvan transparentes. Esto es necesario a fin de ayudar a garantizar la
rendicién de cuentas y facilitar un debate piblico con conocimiento de causa.

Como ha afrontado estos problemas la INTOSAI

4. La INTOSAI ha abordado cada vez con mayor énfasis los temas sobre la deuda
publica, en especial desde finales de los afios 80. El XIII INCOSALI, celebrado en
1989, debatié el tema “La auditoria de la deuda piblica” con respecto al rol de
las EFS, el dmbito de la auditoria, la metodologfa de la auditoria y las técnicas de
auditorfa. En 1995, el XV INCOSALI adopt6 las directrices acerca de la definicién
y preparacion de informes sobre deuda publica. En 1998, el XVI INCOSAI

aprob¢ directrices adicionales para la determinacién y medicién tanto de la deuda
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publica real como de la contingente. EI Comité de Deuda Publica de la INTOSAI
(PDC), que se establecié en 1991, ha realizado una labor extremadamente

valiosa sobre este complejo tema de auditorfa. El PDC ha respaldado a las EFS

en el cumplimiento de sus tareas de auditoria de la deuda publica, ofreciéndoles
orientacién de diversas formas.

Al elegir el tema “Gerencia, Rendicién de Cuentas y Auditoria de la Deuda Publica”,
la INTOSAI se propone destacar un reto clave de los gobiernos y senalar c6mo
pueden las EES ser capaces de mejorar sus labores de auditoria en este campo.

Tareas de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

6.

Los delegados continuaron el andlisis de los
temas de las plenarias, durante los recesos resultados de sus auditorfas estimulen a

entre sesiones. los gobiernos a seguir précticas sanas de

8.

Las facultades y responsabilidades de las EFS se determinan mediante un marco
legal y politico en cada uno de sus paises. La naturaleza y extensién del trabajo de
auditoria y la forma de reportarlo dependen, esencialmente, de este marco legal.
Ademds, las actividades de auditoria se rigen por la imagen que las EFS tienen

de sf mismas. Cuando el mandato de las EFS no incluya la auditoria de la deuda
del Estado, las Entidades Fiscalizadoras Superiores deberian solicitar que el poder
legislativo les ampliara sus derechos de auditoria. A pesar de estas diferencias
nacionales, es posible formular los siguientes principios sobre el trabajo de las EFS.

La auditoria de la deuda piblica no debe abordar solamente los asuntos
administrativos internos. Yendo mds all4 de ello, debe tomar en cuenta el ambiente
presupuestario y fiscal y las interrelaciones entre la deuda publica, los mercados
financieros y los acreedores. De esa manera, el dmbito de auditoria no se limita

a la verificacién de la regularidad de las operaciones del gobierno, sino que
también toma en cuenta si es acertado
el financiamiento del gasto publico
utilizando empréstitos, y si los costos

de los préstamos se mantienen en un
minimo, teniendo en mente los riesgos.
La auditoria también cubre la economia,
la eficiencia y la efectividad de las
medidas financiadas mediante créditos

y sus beneficios para las generaciones
futuras.

Dentro del 4mbito de sus respectivas
facultades y responsabilidades, las EFS
deberfan actuar de tal manera que los

manejo de deuda.

Ademds, la auditoria de la deuda publica debe ser proactiva, es decir, tomar la
iniciativa y tener la vista puesta en el futuro.

La auditoria de la deuda publica también debe afrontar el sostenimiento a
mediano y largo plazo de las finanzas publicas, la vulnerabilidad del estatus de
deuda del gobierno, su capacidad para satisfacer el servicio de la deuda y el rol de
las EFS en la limitacién y la elusién de la deuda publica.
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10. Debido a su complejidad, este tema de auditoria les exige a las EFS altos
requerimientos profesionales.

Resultados y recomendaciones

11. EI INCOSAI celebrado en México consideré toda la gama de asuntos relativos a la
deuda publica y concluyé en los siguientes resultados y recomendaciones:

Recomendacion 1

12. A fin de garantizar la transparencia,
las EFS deben jugar un papel
proactivo en la auditoria de la
deuda publica y la administracién
de la deuda. La extensién en la
que una EFS puede realizar esta
tarea dependerd de su mandato, sus
responsabilidades y las circunstancias
propias de su pais. El trabajo de
auditoria también puede incluir
un reporte completo al Parlamento

acerca de los impactos y riesgos

El funcionario de enlace técnico de México

inherentes al manejo de la deuda 'y . ) .
Isi g . El . aclard un punto durante las deliberaciones

al sistema financiero. El suministro oy e ol'tema 1.

de datos confiables es un requisito

esencial para la transparencia.

13. La deuda publica es el resultado de decisiones politicas. La extensién en la cual
las EFS auditan los resultados de dichas decisiones depende de sus facultades y
responsabilidades respectivas. No obstante esto, la auditorfa de la deuda publica,
ademds de generar hallazgos de auditoria relativos a la situacién pasada y actual,
estd grandemente caracterizada por su enfoque proactivo. Los gobiernos son
responsables del aporte de datos confiables.

14. Entre otros asuntos, se estimula a las EFS a:

m  asumir un rol activo con el fin de garantizar que la politica de la deuda y los
sistemas de manejo de la deuda sean bien disefiados,

m  proporcionar informacién oportuna y completa al parlamento u organismos
parlamentarios acerca de las implicaciones y riesgos de la deuda publica,

m  que estimulen a los gobiernos y a la administracién publica a que le den una alta
prioridad al manejo de riesgos y a tener una consideracién adecuada de los riesgos
potenciales inherentes al manejo de la deuda y el sistema financiero (tal como una
crisis en el sistema bancario o en el sistema monetario),

m apoyar al gobierno y a la administracién publica en la divulgacién de datos
financieros mejorados, para ayudarlos a evaluar con mayor precision el riesgo
asociado con la deuda publica,

39
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15.

16.

17.

18.

19.

determinar si los reguladores del servicio financiero en sus auditorfas cumplen con
las normas reguladoras nacionales e internacionales,

evaluar si la administracién tiene las destrezas medulares requeridas para el manejo
de deuda. Esto se aplica en especial cuando las actividades del sector publico son
subcontratadas (outsourcing).

Recomendacion 2

Las EFS deben desarrollar ain mds, dentro de su marco legal nacional, sus
auditorias de deuda publica, asegurando una total divulgacién de la deuda puablica
y de los activos publicos.

Como regla general, el gobierno estd obligado a informarle al Parlamento acerca
de las finanzas publicas y la deuda publica. Las EFS auditan la transparencia fiscal,
incluyendo la deuda publica. En muchos estados miembros de la INTOSAI hay
limites reglamentarios para los empréstitos. Estos limites se pueden fijar como

un monto absoluto o como un porcentaje determinado del PIB. En otros estados
miembros, el empréstito ptblico no puede exceder al gasto de capital pablico

en un ejercicio fiscal. Hablando en general, la deuda publica de un pais no debe
exceder su fortaleza financiera. En el futuro, las EFS podrdn estimular y apoyar la
preparacion de informes regulares sobre el estatus financiero del sector publico
que compare a los activos publicos con la deuda publica.

Entre otros temas, se estimula a las EFS a:

asesorar al gobierno y a la administracién publica, indicindole la manera en que
debe registrar e informar plenamente acerca del nivel de la deuda y el estatus de
los activos; esto también incluye a las deudas afianzadas adjudicadas a terceros o
fideicomisarios;

evaluar la tendencia nacional hacia el endeudamiento y el estatus nacional de los
activos,

estimar el desembolso de capital para evaluar el desarrollo de los activos publicos,
en comparacién con la deuda publica,

desarrollar ain mds las normas para el registro y evaluacién de los activos piblicos
y la deuda publica, o apegarse a ellas.

Recomendacion 3

Las EFS deben, dentro de sus mandatos y marcos legales nacionales, vigilar el
desarrollo de la deuda publica implicita y presentar informacién oportuna sobre
las implicaciones potenciales de un alto nivel —o de intenso crecimiento— de deuda
publica implicita.

La deuda publica implicita se refiere a pasivos futuros del gobierno, por ejemplo,
los costos y obligaciones de proyectos de capital de los programas de politica social.
A largo plazo, la deuda implicita podria constituirse en una carga fundamental
sobre la sustentacion de los presupuestos publicos. En la mayoria de los estados
miembros de la INTOSAL la deuda publica no incluye los asuntos de la deuda
implicita. Algunos estados han tomado previsiones para determinar los pasivos
contingentes y la forma en que dichos pasivos deberian pagarse. Algunas EFS han
expresado su preocupacion sobre las posiciones fiscales a largo plazo, debido a las

Los Acuerdos de México



20.

21.

22.

23.

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental-Enero 2008

implicaciones del envejecimiento de la poblacién, las crecientes proporciones de
dependencia y las cargas resultantes sobre el financiamiento de los beneficios de
retiro y las obligaciones de cuidados de salud, para la sustentacién a largo plazo de
las finanzas publicas. Por lo tanto una importante tarea para las EFS es auditar e
informar sobre los efectos de la deuda publica a mediano y largo plazo.

Entre otros temas, se estimula a las EFS a

vigilar el desarrollo de la deuda publica implicita,

influir en el gobierno y en la administracién publica para que identifique y
divulgue el monto de la deuda implicita; esto le concierne, en particular, al
desembolso para los programas de politica social,

considerar, en el curso de sus trabajos de auditoria, el monto de los costos
recurrentes futuros causados por las acciones del gobierno,

influir en el gobierno y en la administracién publica a fin de que tome las acciones
apropiadas para hacerle frente a la deuda publica implicita.

Recomendacion 4

Las EFS deben considerar como objetivos clave, la realizacién de auditorfas de
gestion de deuda publica y la administracién de la deuda. Esto podria incluir
el examen de los impactos de las decisiones presupuestarias, la identificacién y
evaluacién de riesgos y la informacién sobre sus implicaciones potenciales.

La auditorfa de gestién es el examen de la economia, la eficiencia y la efectividad

de los proyectos, programas u organizaciones del gobierno, incluyendo los procesos
de toma de decisiones, que hayan sido disefiados para lograr las mejoras de las
operaciones del gobierno. La mayoria de las EFS tiene un derecho u obligacién legal
de expresar una opinién anual relativa a los estados financieros. Muchas de ellas
también revisan la prictica de la administracién de la deuda, mediante auditorias

de gestion periddicas. Con frecuencia se deja de asignar una alta prioridad a las
auditorfas de gestién de la deuda piblica y la administracién de la deuda. Debido

a las considerables repercusiones del servicio futuro de la deuda (pagos de intereses
y reembolso del principal) sobre los presupuestos involucrados, las auditorfas de
gestién en este campo adquirirdn una
creciente importancia en el futuro.

Entre otros temas, se estimula a las

EES a:

analizar el costo del empréstito y los
riesgos de la administracién de la
deuda cuando se realicen auditorias
de gestion,

considerar los prondésticos de
desembolsos de intereses, a la luz
de diversos riesgos, por ejemplo, los

i ) Abdelkader Benmarouf, Presidente del
cambios en las tasas de interés o las Tribunal de Cuentas de Argelia, tuvo una
tasas de cambio, intervencion durante el debate.
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m  promover el desarrollo de indicadores fiscales a largo plazo.
Recomendacion 5

24. Al auditar la deuda publica, las EFS deben asegurarse de que su personal posee
las destrezas y la pericia requeridas, y cuando sea apropiado, que tengan acceso
a conocimientos especializados. Debido a los complejos retos de la auditoria en
ambientes siempre cambiantes, los cuales requieren programas de capacitacién
iniciales y continuos del personal, las EFS deben garantizar un ajuste adecuado de
estructuras organizativas, a fin de alcanzar sus objetivos.

25. La auditoria de la deuda publica y la administracién de la deuda es un asunto
altamente complejo. En muchos casos, hay puntos de contacto directo con los
mercados financieros y de capital. En conjunto, este tema de auditoria les plantea a
los auditores de las EFS requerimientos especificos. Para auditar en este campo, es
indispensable disponer de conocimientos especiales en los campos de la economia
y la gerencia de negocios. Ademds, si la administracién de la deuda publica ha sido
subcontratada con instituciones que deben contratar personal del sector privado
y especialistas, esto refuerza ain mds las exigencias planteadas a los auditores de
las EFS. Los auditores deben estar, profesionalmente, a la par con el personal
de las instituciones involucradas en la administracién de la deuda. Esto requiere
programas apropiados de capacitacién inicial y continua.

26. Entre otros asuntos, se estimula a las EES a:

m  asignar auditores experimentados al trabajo relacionado con la deuda publica y la
administracién de la deuda,

m  asignar auditores que posean amplios conocimientos en economia y en
administracién de negocios,

m  considerar, sobre la base de caso por caso, si la dependencia temporal de la pericia
externa puede mejorar de manera sostenible los hallazgos de auditoria,

m  estructurar una capacitacién del personal inicial y continua, adaptdndola a la
situacién rdpidamente cambiante del dinero y los mercados de capitales;

m  adaptar sus estructuras organizativas dentro de las limitaciones establecidas por
su marco legal y politico nacional, para la mejor satisfaccién de las necesidades
cambiantes en la auditoria de la deuda publica.

Recomendacion 6

27. Las EFS deben aumentar sus pericias con el fin de evaluar las implicaciones y
riesgos de los nuevos instrumentos financieros.

28. El dmbito de la auditoria abarca desde las auditorias financieras hasta la auditoria
de estrategias de deuda, en cuanto a los aspectos del riesgo y la gestién. Los
auditores confrontan desafios, si se usan nuevos instrumentos financieros —por
ejemplo divisas o intereses cruzados— en el manejo de la deuda. Entre otras
caracteristicas, estos instrumentos se pueden usar como salvaguardas contra las
fluctuaciones de las tasas de interés y de tasas de cambio. Sin embargo, éstas
se encuentran siempre conectadas a los riesgos. Por lo tanto, las EFS deben ser
capaces de evaluar dichos riesgos y los sistemas de manejo de riesgo relacionados.
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Entre otras acciones, se estimula a las EFS a:

desarrollar o aumentar su pericia para evaluar el mercado, las tasas de interés,

el crédito, la liquidez y los riesgos operativos en la administracién de la deuda
publica,

examinar los indicadores de la vulnerabilidad de los presupuestos ptblicos y la
administracién financiera, asi como el 4mbito para la administracién de activos y
deudas,

controlar el uso de nuevos instrumentos financieros, por ejemplo, las tasas de
interés y los derivados monetarios, y examinar los procedimientos aplicados para la
identificacion, vigilancia, control y mitigacién de riesgos,

que al seleccionar personal, se cercioren de que éste posee la experiencia practica
adecuada en los campos de mercados financieros o banca y ofrecerle una
capacitacion continua en el campo de las innovaciones financieras.

Recomendacion 7

El Grupo de Trabajo de Deuda Publica de la INTOSAI (antiguamente Comité de
Deuda Publica) debe seguir haciendo contribuciones significativas para lograr un
mayor desarrollo de la auditoria de la deuda publica y su administracién. Dados
los frecuentes cambios en este campo dificil y complejo y las altas exigencias
planteadas en la auditoria de la deuda publica y en su administracién, el grupo de
trabajo deberd ajustar sus actividades continuamente, en respuesta a cualesquiera
nuevos cambios sobrevenidos.

Dada la creciente importancia de los temas de la deuda publica para la auditoria
externa del gobierno, se establecié en octubre de 1991 el Grupo de Trabajo de Deuda
Publica (antiguo Comité de Deuda Publica). Este grupo de trabajo apoya a las EFS
en el desempeno de sus funciones que animan a que se ofrezca una informacién fiel y
justa acerca de la deuda publica y una sana administracién de dicha deuda. El grupo
estd desarrollando las directrices y ponencias sobre temas fundamentales para apoyar
a las EFS en la auditoria de la administracién de la deuda publica.

Entre otros asuntos, se estimula al grupo de trabajo a:

mejorar atin mds su profunda pericia en la auditoria de la deuda publica y en
la administracién de dicha deuda, ajustdndola en respuesta a los cambiantes
ambientes en los mercados financieros y en las condiciones de los préstamos
internacionales,

desarrollar normas para auditoria y evaluacién;

operar una red con el fin de compartir continuamente la informacién sobre
lecciones aprendidas, métodos de auditoria y publicaciones pertinentes,
promover debates y compartir la pericia con las EFS y las organizaciones
internacionales;

promover el intercambio de personal experto entre las EFS,

seguir apoyando la capacitacién de los auditores para la auditoria de la deuda
publica y su administracién.
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Tema lI: Sistemas de evaluacion de gestion basados en
indicadores clave

Introduccion

A medida que se acelera el ritmo

del cambio en todos los aspectos de

la vida, los gobiernos nacionales de
todo el mundo afrontan nuevos y

mds complejos desafios de gestién y
rendicién de cuentas, a los cuales no
les pueden hacer frente por si solos.
Una herramienta disponible para
ayudar a afrontar estos retos y lograr
resultados nacionales es el desarrollo de

" los indicadores nacionales clave, con
La Oficina de Rendicion de Cuentas del el fin de medir el progreso hacia los
Gobierno de Estados Unidos presidi6 el tema
2, liderizada por el Contralor General David
Walker y asistido por Chris Mihm.

resultados nacionales deseados, evaluar
las condiciones y tendencias y ayudar a
comunicar asuntos complejos.

Los indicadores nacionales clave se pueden ver como parte de los esfuerzos por
conformar los programas y las politicas de los gobiernos con resultados orientados
hacia las consecuencias positivas (por ejemplo, transparencia del gobierno y
anticorrupcién, porcentajes de alfabetizacién, tasas de mortalidad, ambiente sostenible)
que son importantes para los ciudadanos. Dados sus roles y responsabilidades dentro
de los gobiernos nacionales, de garantizar la gestién y la rendicién de cuentas, las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), también pueden jugar un papel en la
identificacion de las vias para abordar los desafios nacionales clave. Las EFS, como
instituciones neutrales, pueden contribuir con el uso de los indicadores nacionales
clave, en una gran variedad de formas, incluyendo la validacién de la confiabilidad de
los indicadores y auditando a los mismos, ayudando de ese modo a garantizar el uso
apropiado y efectivo de la informacién en la toma de decisiones, la educacién publica
y los debates. Un conjunto de indicadores nacionales clave podria ser una herramienta
indispensable para ayudar a las auditorias de gestion de las EFS, mediante la provisién
de informacidn féctica sobre la gestion del gobierno. Al reconocer la importancia de
que las naciones desarrollen y usen indicadores nacionales clave, asi como su utilidad
potencial para las EES en el ¢jercicio de sus mandatos, el Comité Directivo de la
INTOSAI decidié en su 54 reunidn, en noviembre del ano 2005, adoptar éstos como
un tema de congreso para el afo 2007.

Para abordar este tema, la Oficina de Rendicién de Cuentas del gobierno de

Estados Unidos (GAO), preparé la ponencia principal, que describia los sistemas

de indicadores nacionales clave y suministré ejemplos nacionales e internacionales

de dichos sistemas. La ponencia principal del tema II también describia las formas

en las cuales los indicadores nacionales clave se pueden usar y se estdn usando y los
roles potenciales para que las EFS los emprendan, en conexién con los sistemas de
indicadores nacionales clave. La ponencia principal incluyé una lista de interrogantes
que inquirfan acerca de las experiencias de las EFS con los indicadores nacionales
clave; cémo podrian trabajar efectivamente con dichos indicadores; las oportunidades,
riesgos y desafios relacionados con este trabajo; y cémo podian las EFS y la INTOSAI
trabajar mejor entre si y con otras organizaciones, con respecto al desarrollo y uso de
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los indicadores nacionales clave. Con
el hébil apoyo de México, patrocinador
del congreso, la ponencia principal fue

traducida y distribuida a las 186 EFS
miembros en septiembre del ano 2006.

Un total de 34 EFS prepar6 ponencias
de paises que abordaban las interrogantes
surgidas de la ponencia principal. Las
ponencias de paises describen el trabajo
que las EFS han realizado en relacién
con el diseno, desarrollo, adopcién y
auditoria de los indicadores nacionales
clave. El presidente del tema analizé las
ponencias de paises y resumid y sintetizd

Kevin Brady, Contralor y Auditor General de
Nueva Zelanda, actué como relator/moderador
del tema 2 en la sesién de analisis.

esta informacién dentro de la ponencia de andlisis para el Tema II. Las ponencias de
paises, junto con la ponencia de debate resultante, también sirvieron de base para
una presentacion por parte del presidente del tema, el Contralor General de Estados
Unidos, David M. Walker, y para el andlisis durante las sesiones plenarias del Tema II.
Para este esfuerzo, la EFS de Estados Unidos fue hdbilmente asistida por sus colegas
del Tema II: la India actué como vicepresidente, Perti y Africa del Sur sirvieron como

moderadores y Nueva Zelanda y Tanez actuaron como relatores.

Resultados del andlisis

Los delegados presentes en el INCOSAI discutieron varios asuntos concernientes a

i o

India, fue el vicepresidente del tema 2.

V.J. Kaul, Contralor y Auditor General de la

los indicadores nacionales clave y sus
roles y experiencias especificas en la
conduccién del trabajo relacionado

con dichos indicadores. Por ejemplo,
los delegados compartieron sus muy
valiosas experiencias en el uso de la
informacién de gestién —incluyendo,
en algunos casos, indicadores nacionales
clave— para informar y orientar el
presupuesto del gobierno y las decisiones
de planificacién, en particular las
relacionadas con los planes de desarrollo
nacional. Los delegados estudiaron

los roles que las EFS podrian jugar

en la facilitacién y evaluacién jerdrquica de conjuntos de indicadores de gestién

interrelacionados que incluyen:

m indicadores globales (por ejemplo, las metas de desarrollo del milenio de las

Naciones Unidas),

m los indicadores nacionales (por ejemplo, medio ambiente, salud, educacién,

bienestar social),

m indicadores del Estado y del sector publico,

m indicadores de entidades/dependencias del gobierno, e

m indicadores de servicio, programa o politica.
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Las EFS podrian examinar —y usar en

sus auditorias de gestién— los indicado-
res a cualquier nivel, asi como las inter-
relaciones y concordancia entre niveles.

Los delegados enfatizaron que las EFS
pueden jugar un papel critico en su
contribucién al disefo, desarrollo,
adopcién y mejora continua de los in-

dicadores nacionales clave, manteniendo

Los delegados participaron activamente en el
analisis del tema 2.

al mismo tiempo su independencia, a
fin de auditar posteriormente la infor-
macién producida por los indicadores. Sin embargo, y mds importantemente, hubo

el acuerdo undnime entre los delegados, de que la independencia de las EFS se debe
sostener y que su credibilidad debe ser mantenida, sin tomar en consideracién el rol,

si lo hubiere, asumido en el trabajo con los indicadores nacionales clave. Al mismo
tiempo, muchos delegados comentaron que las EFS deben buscar la forma de hacer
contribuciones positivas en esta drea, como una via para realzar sus valores, manejando
de manera simultdnea cualesquiera riesgos de independencia relacionados. Aunque los
delegados ventilaron una amplia gama de asuntos concernientes a sus roles y experien-
cias en la conduccién del trabajo relacionado con los indicadores nacionales clave, los
temas que siguen dominaron los debates de la sesién y reflejaron los puntos planteados
en las ponencias de paises. Sin embargo, hubo un tema central que sostenia todos estos
topicos: la decisién que debe tomar una EFS acerca de en qué medida y de qué modo
el trabajo relacionado con la realizacién de indicadores nacionales clave debe ser tnica-
mente el producto de su situacién particular, incluyendo el mandato y capacidades de
las EFS y sus necesidades y prioridades nacionales.

Los roles de las EFS relacionados con el trabajo con los indicadores
nacionales clave

Los delegados analizaron la forma en que las EFS pueden contribuir y c6émo han
contribuido mediante sus auditorias y el trabajo relacionado con las mismas, al diseno,
desarrollo, adopcién, mejora continua y auditoria de los indicadores nacionales clave.
Muchas EFS expusieron que ellas podrian haber desempeniado o han desempefiado
uno o més de los cinco roles descritos en la ponencia principal, expuesta més abajo.
Segtin los delegados, el estatus de los esfuerzos de los indicadores nacionales clave
dentro de su pais, asi como una autorizacion reglamentaria de la EFS, su capacidad
institucional y la naturaleza del trabajo, influyen en los roles asumidos. Los delegados
también destacaron que, sin tomar en consideracién los papeles asumidos, la indepen-
dencia de las EFS se debe mantener y proteger. En ese sentido, es muy probable que
las EFS se vean involucradas en la auditoria de los indicadores nacionales clave, pero
también podrian estar envueltas en otras dreas, dependiendo de sus mandatos. Du-
rante el andlisis, asi como en sus ponencias de paises, los delegados describieron cémo
podrian las EFS mantener y han mantenido sus independencias mientras desempenan
los diversos roles mencionados.
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m  Reconociendo el valor e importancia de dichos indicadores, algunas EFS han iden-
tificado la necesidad de indicadores nacionales clave dentro de sus paises. Dadas
sus diversas actividades de vigilancia, percepcién y prevision, y su habilidad para
mancomunar a las partes interesadas, las EFS pueden plantear un caso convincente
acerca de la importancia de desarrollar y usar dichos indicadores y los sistemas para
evaluar la posicién de la nacién y el progreso en un drea particular o en general. Se
produjo el consenso de que este rol, en algunos casos, podria exceder el mandato
de la EFS —aventurdndose potencialmente dentro del campo del diseno de politi-
cas; otros comentaron que la EFS no necesita perseguir y recomendar activamente
el desarrollo de los indicadores nacionales clave. Mds bien, las EES pueden apun-
tar hacia los indicadores nacionales clave como una herramienta disponible para
ayudar a los gobiernos a abordar desafios nacionales complejos. Las EFS pueden
informarles a los que toman las decisiones acerca de las formas en las cuales los
indicadores pueden ser usados y estdn siendo usados, y dejar que ellos decidan si
el desarrollo de dicho sistema estd garantizado. Las EFS también podrian describir
los beneficios y los riesgos implicados en el desarrollo y uso de dicho sistema. Por
ejemplo, los sistemas de indicadores nacionales clave pueden informar sobre la
planificacion estratégica, fortalecer la transparencia, mejorar la informacién sobre la
gestion y la rendicién de cuentas, facilitar el andlisis de las politicas y la evaluacién de
programas e informar mejor al puablico, en conexién con los asuntos clave.

m  Como organizaciones independientes, las EFS pueden desempefar un importante
papel al contribuir a una educacién seleccionada y a los esfuerzos de promocién,
en conexién con los indicadores nacionales clave. Como se destacé en la ponencia
principal, para alcanzar el éxito en el desarrollo de los indicadores y sistemas nacio-
nales clave, se debe contar con los esfuerzos combinados de muchas partes durante
un largo periodo. Como actores no partidarios, no ideolégicos e imparciales, las
EFS pueden ayudar a reunir a una variedad de organizaciones e individuos con
el fin de animarlos a que se mantengan enfocados hacia el importante proyecto a
largo plazo de desarrollar indicadores y sistemas confiables de indicadores nacio-
nales clave. En sus ponencias de paises y durante los sesiones, las EFS expresaron
sus preocupaciones acerca de la pérdida potencial de independencia y autonomia,
o0 ambas, basadas en la naturaleza y extensién de su compromiso con el diseno de
indicadores. Esto podria entorpecer su habilidad para auditar con objetividad a
estos indicadores en el futuro. Virtualmente, todos los delegados consideraron esto
como una importante advertencia: Las EFS no deben estar —ni deben ser vistas
como que estdn— directamente dedicadas a la seleccién de los indicadores; esto
deben decidirlo los disenadores de politicas y otros lideres politicos. Los delegados
sugirieron dos vias para mitigar la percepcién de una pérdida de independencia.
Las EFS podrian mantener su independencia ofreciendo solamente asesoria técnica
y experta durante el desarrollo de los indicadores y no participando en la seleccién
real de dichos indicadores. Opcionalmente, otra sugerencia ampliamente favore-
cida fue la de no verse directamente envueltas durante la fase de elaboracién del
indicador (sino contribuir indirectamente a ello mediante el trabajo de auditoria) y
desempenar el rol de la auditoria después de elaboracidn.

m Las EFS también pueden evaluar el proceso seguido para desarrollar los indica-
dores o los sistemas, o ambos. Considerando las organizaciones y los individuos
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comprometidos en el proceso de elaboracién y en sus roles particulares, las EFS
pueden ayudar a garantizar que el proceso fue equilibrado, brindé oportunidades
apropiadas para el concurso de los ciudadanos y que los indicadores o los sistemas
resultantes, o ambos, son utiles. Adicionalmente, las EFS que ya habian desem-
penado este rol, declararon que también evaluaron cémo estd siendo reportada la
informacién del indicador y cudn accesible fue esa informacién para los ciudada-
nos y los disenadores de politicas.

m  Una serie de EFS expuso que ellas han auditado o podrian auditar la calidad,
validez y confiabilidad de la informacién del indicador. Las EFS también podrian
comentar sobre la relevancia de la informacién del indicador. En esencia, estos
roles suponen la evaluacién de la racionalidad, la confiabilidad, o ambas, de los
datos producidos por un indicador o un sistema de indicadores —un rol con
el cual muchas EFS ya estdn familiarizadas basadas en su trabajo de auditorias
financieras o de gestién o de ambas. Al hacerlo, los delegados indicaron que las
EFS pueden ofrecer una garantia razonable a los disenadores de politicas, de que la
informacién se puede usar para respaldar las decisiones. Adicionalmente, cuando la
EFS identifica asuntos con la calidad, validez o confiabilidad de esta informacién,
también puede evaluar cémo estos asuntos pueden afectar la toma de decisiones.
Por ejemplo, la EFS podria evaluar si los ejecutivos del programa estdn usando un
conjunto equilibrado de medidas para manejar sus programas y la concordancia (o
desacuerdo) de esas medidas de programas con los resultados nacionales.

m  Finalmente, las EFS podrian usar indicadores para evaluar e informar sobre el
progreso nacional. En sus ponencias de paises, varias EFS dijeron que ya ellas
han usado el indicador y otras informaciones relevantes para proporcionar una
“tarjeta de reporte” de la posicién y el progreso de la nacién en el drea de un tema
en particular o en general. Los delegados destacaron que esta atencién enfocada
ha conducido a mejores resultados en el dmbito nacional. A lo largo del tiempo,
la EFS también podria usar esta informacion para evaluar tendencias y comparar
el desempeno de la nacién con el de otras naciones. En este sentido, el uso de la
informacién sobre los indicadores nacionales clave por parte de una EFS fue visto
como un paso diferente, pero no obstante como una accién natural para muchas
EFS que estdn asumiendo cada vez mds las auditorias de gestion. Por otra parte,
algunos delegados dijeron que ellos consideran que este rol estd fuera del mandato
de sus respectivas organizaciones. En estos casos, los delegados pensaron que la
definicién de objetivos y la evaluacién del progreso hacia dichos objetivos era mds
propiamente el rol de los funcionarios electos. Si este fuera el caso, la EFS podria
limitar su compromiso a la sintetizacién y el resumen de la informacién del indica-
dor, a fin de ofrecer una visién general del desempefo de la nacién, dejando que
los disefadores de politicas usen esta informacién para emitir sus juicios acerca de
la posicién y el progreso de la nacién.

Conocimientos, pericias y habilidades

Para tener éxito en estos roles, los delegados destacaron que en muchos casos es
necesario expandir significativamente el conocimiento, las pericias y las habilidades de
su personal. Segtin lo comentado en las ponencias de paises, una mayoria de las EFS
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enfatizé la necesidad de desarrollar pericias y conocimientos en varias dreas técnicas im-
portantes para el trabajo sobre los indicadores, incluyendo la estadistica, la tecnologia
de la informacién, la economia y la contabilidad, asi como el conocimiento de temas
clave como el econdmico, el ambiental
y los temas sociales y culturales. Los
auditores que trabajan sobre los indica-
dores nacionales clave deben tener la
habilidad analitica para mirar a través de
dreas de asuntos diversos, proporcionar
perspectivas detalladas sobre indicadores
individuales y datos relacionados, tales
como los datos de temas de calidad, y tal

vez mds importante, evaluar las tenden-
cias de gestion sugeridas por indicadores ~ Los delegados aprovecharon los recesos
para recolectar materiales disponibles de los

. . . diversos comités y grupos de trabajo de la
trabajar con socios del sector privado y INTOSAL.

con organizaciones no gubernamentales,

especificos y cémo puede el gobierno

tanto nacional como internacionalmente, segtin lo apropiado, con el fin de mejorar la
posicién y el progreso de la nacién.

Los diferentes roles de las EFS tienen implicaciones importantes para las competencias
del personal, y por lo tanto, para la capacitacidn, el desarrollo y la contratacién del
personal de dichas EFS. Los delegados enfatizaron que para ser exitosas, las EFS deben
atraer, desarrollar y retener un personal con la mezcla correcta de talento y destre-

zas. Esto podria requerir, por ejemplo, que las EFS contraten personal diestro en la
medicién de gestién, en la determinacién de la calidad de los datos o en la evaluacién
de sistemas de tecnologia de la informacién. Las EFS también necesitan considerar
cada vez mds, si deberfan contratar el personal con las destrezas especializadas que
necesitan y c6mo se puede juntar a los empleados contratados y al personal perman-
ente para que constituyan asociaciones efectivas.

Las EFS que trabajan con otras EFS (por intermedio de la INTOSAI y otros medios)
deben esforzarse para proporcionar y estimular la capacitacién del personal y el desar-
rollo profesional. Estas iniciativas podrian ayudar a realizar el potencial del personal e
informar a éste sobre los nuevos conceptos, técnicas y métodos para cumplir con los di-
versos roles asociados con el disefio, desarrollo, adopcién, mejora continua y auditoria
de los indicadores nacionales clave.

Intercambio de informacion

Muchos de los delegados enfatizaron el valor de intercambiar conocimientos e
informacién con las EFS de todo el mundo acerca de los indicadores nacionales
clave, asi como sus experiencias especificas y lecciones aprendidas. En este sentido,

se considerd que el rol vital que han jugado la INTOSAI en general, y los grupos de
trabajo regionales en particular, y otros arreglos de cooperacién entre las EFS, en el
reconocimiento y respuesta a los diferentes mandatos de las EFS, ha ofrecido la base
sobre la cual pueden se pueden sustentar los esfuerzos adicionales que se realicen. Los
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delegados identificaron la informacién
que se podria compartir en diversos
lugares de encuentro. Por ejemplo, las
EFS podrian compartir sus experiencias
y lecciones aprendidas participando

en talleres, seminarios, conferencias y
eventos relacionados con los indicadores
nacionales clave, coordinados por
organizaciones internacionales, tales
como las Naciones Unidas (ONU),

las Instituciones de Bretton Woods
(por ejemplo el Banco Mundial), la
Organizacién para la Cooperacién y

Delegates from Iraq visited the display of the
Environmental Auditing Working Group during o
a break to discuss environmental issues with el Desarrollo Econémico (OECD), las

working group representatives. organizaciones regionales (por ejemplo,

la Unién Europea) y las organizaciones
de la sociedad civil. Adicionalmente, muchas EFS identificaron roles especificos que
les gustaria que la INTOSAI emprendiera, con el fin de facilitar el trabajo con los
indicadores nacionales clave, tales como el desarrollo de directrices 0 normas para el
compromiso de las EFS en este trabajo y la comunicacién y las normas de auditoria
relativas a dicha actividad.

Las experiencias de las EFS en la medicidn de su propia gestion

Las EFS pueden usar sus propias experiencias en la medicién de gestién para

“predicar con el ejemplo” e informar sobre esfuerzos mds amplios relacionados con los
indicadores nacionales clave. Las EFS usan una variedad de indicadores para medir su
propia gestién. Estos incluyen una serie de entradas, salidas, resultados, eficiencia y
otras medidas. Aunque ello plantea un desafio considerable para adoptar y demostrar
la mejor prictica en gerencia interna, muchos organismos de auditoria tienen la ventaja
de disponer de un personal formado por expertos en ese campo, el cual constituye un
equipo especializado del cual pueden extraer grandes recursos. Por lo tanto, las EFS
podrian destacar sus éxitos y describir los desafios que han afrontado en la medicién
de sus propias gestiones. Sin embargo, los delegados también destacaron que seria de
gran valor para el intercambio de las experiencias e informacién relacionadas con los
esfuerzos de las EFS en la medicién de sus propias gestiones, evaluar la satisfaccién del
cliente y determinar las contribuciones a los resultados y prioridades nacionales. Hubo
un amplio acuerdo sobre el hecho de que la identificacién de la buena préctica en la
medicién de la gestion de las EFS ha sido un tema de larga data para la INTOSAL.

Por ello, con miras al progreso, los esfuerzos para compartir las mejores practicas en la
medicién de la gestién de las EFS, se debe emprender en estrecha coordinacién con los
grupos de trabajo existentes de la INTOSAI que estdn trabajando en esta materia.

Recomendaciones

Consistentes con la necesidad predominante de mantener la independencia de las EFS
y usando el rol de la auditoria independiente como fundamento, las EFS deberfan
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seguir demostrando su interés vital en producir mejoras en la gestién y rendicién de
cuentas del gobierno. En algunos casos, este interés vital se puede mostrar mediante el
trabajo relacionado con el desarrollo, la adopcidn, las mejoras continuas y la auditoria
de los indicadores nacionales clave. Sin embargo, y de manera muy importante,
cualquiera de dichos esfuerzos relacionados con los indicadores nacionales clave
deberia ser sensible ante los mandatos y capacidades ampliamente variados de las

EFS y las diversas necesidades y prioridades nacionales. Mds atin, se recalc6 que las
siguientes recomendaciones son para que las EFS consideren la posible aplicacién a sus
circunstancias especificas. En ninglin caso estas recomendaciones tienen la intencién de
imponerles a las EFS mandatos o requerimientos adicionales. Sobre estos antecedentes,
los delegados presentaron recomendaciones en dos dreas: (1) materias para la
consideracién de las EFS de manera individual y (2) un asunto para la INTOSAI
como institucion.

1. Cuando sea posible, se anima a las EFS a que:

m  Consideren influir sobre el desarrollo de un marco legal que aclare los roles y
responsabilidades de todas las partes interesadas en el manejo y la informacién de
la gesti6n.

m  En aquellos paises que carezcan en este momento de un sistema de indicadores
nacionales clave, las EFS podrian destacar los beneficios y riesgos relativos de tener
dicho sistema.

m  Con el fin de mantener la independencia, el trabajo de las EFS podria
proporcionarles a los disefiadores de politicas un entendimiento de los marcos,
normas y buenas pricticas que se deberdn implantar, para garantizar buenos datos
para informar sobre el desarrollo de los indicadores nacionales clave.

m Al permanecer independientes durante el disefio y desarrollo de los indicadores
nacionales clave, las EFS podrian evaluar y auditar el proceso usado para desarrollar
los indicadores y el sistema, y auditar la calidad, validez y confiabilidad, asi como
presentar comentarios sobre la relevancia de la informacién del indicador.

s Como una accién adicional, las EFS podrian explorar cémo este rol y el trabajo
relacionado con él, le ofrecerfan a los ciudadanos y a los disehadores de politicas,
la garantia de que el proceso de desarrollo resultard en una informacién que serd
tanto Gtil como usada de manera apropiada por los disenadores de politicas.

m  Buscar oportunidades para desarrollar las competencias institucionales necesarias
dentro de las EFS, a fin de realizar el trabajo relacionado con los indicadores
nacionales clave. Esto incluye, como minimo, la provisién de suficiente
capacitacion y desarrollo, y el despliegue del personal con la mezcla correcta de
conocimientos, talento y pericias.

m  Cooperar para incrementar las capacidades de otras EFS, mediante el intercambio
de los conocimientos y las lecciones aprendidas en el trabajo con los indicadores
nacionales clave, mediante intercambios y alianzas estratégicas con otras EFS,
los siete grupos de trabajo regional de la INTOSAI y otras organizaciones
internacionales.
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II.

Considerar el establecimiento de relaciones de trabajo con organizaciones de la
sociedad civil que participen en actividades relacionadas con el desarrollo y uso
de los indicadores nacionales clave para el intercambio adicional de informacién,
y para promover los diversos roles que las EFS individuales pueden desempenar,
relacionados con el desarrollo y uso de los indicadores nacionales clave para
promover la transparencia, la rendicién de cuentas y la efectividad del gobierno.

Para facilitar el intercambio de informacién entre sus EFS miembros y garantizar
su éxito en el desempeno de los diversos roles relacionados con el trabajo con los

indicadores nacionales clave, la INTOSAI debe:

Establecer un grupo de trabajo dentro de la INTOSAI para:

o Recolectar y diseminar la informacién relacionada con los indicadores
nacionales clave, tales como los asuntos de independencia, las mejores
practicas y las lecciones aprendidas, estudios de benchmarking, las practicas y
metodologias de auditoria y los resultados de las auditorfas relacionadas y las
evaluaciones realizadas por los miembros. La INTOSAI podria diseminar esto a
través de un nimero de sitios de encuentro, incluyendo la pdgina web, articulos
en la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental, papeles de trabajo,
seminarios, talleres y conferencias u otros eventos.

o Trabajar en estrecha cooperacién y coordinacién con los grupos de trabajo
regional de la INTOSAI a fin de reforzar la importancia de estos grupos, y
ayudando a proporcionar al mismo tiempo un contexto bieninformado para
cualesquiera esfuerzos con el fin de desarrollar indicadores globales o regionales
que se alineen con los indicadores nacionales.

o Hacerle recomendaciones al Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI,
relativas al desarrollo y diseminacién de orientacién y normas para el
compromiso de las EFS y el uso de informacién sobre gestién en general y los
indicadores nacionales clave en particular.

o Disefiar —conjuntamente con la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSAI— la capacitacién relacionada para que el personal de las EFS

comparta los conocimientos y mejore sus destrezas y habilidades.

o Establecer relaciones de trabajo con otras organizaciones internacionales, por
ejemplo, la OECD, las Instituciones de Bretton Woods (por ejemplo: el Banco
Mundial), la ONU, organizaciones regionales (por ejemplo, la Unién Europea)
y las organizaciones de la sociedad civil que participen en los esfuerzos para
adelantar el intercambio de informacién y promover los diversos roles que las
EFS pueden desempenar, relacionados con el desarrollo y uso de los indicadores
nacionales clave para promover la transparencia, la rendicién de cuentas y la
efectividad del gobierno.

Ademds, la INTOSAI debe dirigir al Grupo de Trabajo de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, para que retina y disemine ejemplos ilustrativos de las
medidas de gestién que utilizan las EFS individuales, a fin de evaluar su propia
gestion y progreso y garantizar su propia rendicién de cuentas a nombre de los
ciudadanos de sus naciones.

Los Acuerdos de México
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El congreso concluye con el agradecimiento
a México y la anticipaciéon de Africa del Sur

Al llegar a su final, el XIX INCOSATI el dia 10 de noviembre, los delegados expresaron

undnimemente su gratitud y reconocimiento al senor Gonzilez de Aragén y a su

personal, quienes trabajaron incansablemente para asegurar un congreso exitoso. La

planificacién y gerencia de cada aspecto del congreso fueron excelentes ~—al igual

que la cdlida y amable hospitalidad ofrecida desde el momento en que los delegados

arribaron a Ciudad de México— y contribuyeron de manera significativa para hacer

que el congreso se convirtiera en un hito en la historia de la INTOSAL

Los participantes disfrutaron de una velada
de musica y danza protagonizada por el
renombrado Ballet Folclérico de México.

o

El doctor Josef Moser, Secretario General

de la INTOSAI, entregd presentes de
reconocimiento a nombre de los miembros, al
patrocinante del congreso, Arturo Gonzalez
de Aragon (izquierda) y al gerente del
congreso, Benjamin Fuentes (derecha).

.‘:_! w e T =
Una visita a las antiguas piramides de
Teotihuacan en las afueras de Ciudad de
México, proporcion6 un merecido descanso
en medio de las deliberaciones del congreso.

El punto culminante del programa para los
acompanantes fue el viaje de un dia a la
histérica ciudad de Taxco, situada en la vieja
carretera real entre Acapulco y Ciudad de
México. Taxco es un afamado centro de
joyeria y orfebreria de la plata.

Conclusion del Congreso
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Invitacion para el XX INCOSAI

Con la mirada hacia el futuro, ya estdn en marcha los planes para el proximo
congreso trienal de la INTOSAL, que serd patrocinado por Africa del Sur en el afio
2010. Terence Nombembe, Auditor General de Africa del Sur extendié la invitacién
formal, la cual fue aceptada por aclamacidn en la sesién plenaria de cierre. Los planes
adicionales para el congreso del ano 2010, tales como la seleccién de temas y los
funcionarios de temas, se decidirdn en la reunién anual del Comité Directivo en
noviembre del afio 2008. En el ano 2009, la EFS de Africa del Sur patrocinard la
reunion anual del comité.

Una nota del Auditor General de Africa del Sur

Es un honor para mi anunciarles que Africa del Sur patrocinard el XX INCOSAI
en el ano 2010. Esperamos presentar este evento para que todas las EFS se
reunan e intercambien conocimientos, desafios y las mejores practicas.

Al'igual que las EFS de todo el mundo, nuestros mandatos son similares en el
sentido de que necesitamos anadirle valor a nuestras sociedades, mediante

la habilitacién de la rendicion de cuentas y la gobernanza dentro de nuestros
sectores puiblicos respectivos. Como la EFS de Africa del Sur, estamos
totalmente conscientes de la importancia de promover y estructurar la confianza
publica en nuestro pais.

En Africa del Sur, nuestra democracia es joven, con la primera eleccién
democratica celebrada hace apenas 13 afos. Es una democracia por la cual el
pueblo sacrificé mucho. La transicion de un estado de desigualdad e injusticia
a un estado que proveyera el sufragio universal, fue considerada pacifica e
internacionalmente, como “milagrosa’”.

Africa del Sur es un pueblo vibrante y altamente diversificado. Desmond

Tutu, laureado con el premio Nobel acuiid la frase “la nacion arco iris”, para
compendiar nuestra diversidad. La gran estabilidad y crecimiento de esta nacién
arco iris dependen de una democracia altamente funcional. Es por eso que
nosotros, en la Auditoria General de Africa del Sur somos sefios en cuanto al
cumplimiento de nuestro mandato constitucional.

Nuestra promesa de reputacién a todas nuestras partes interesadas es que
existimos para fortalecer la democracia mediante la habilitacion de la vigilancia,
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la rendicion de cuentas y la gobernanza en el sector publico, creando de
ese modo la confianza del publico. A diario nos esforzamos para hacer de
esta promesa una realidad.

Africa del Sur es un pais maravilloso, rico en recursos naturales y
con un alto desarrollo, tanto desde el punto de vista econémico como
de infraestructura. Aunque ciertamente podemos ser considerados
un pais desarrollado en algunos aspectos, al mismo tiempo somos,
paraddjicamente, un mercado emergente y un pais en desarrollo.

Somos una nacion que afronta grandes desafios, incluyendo altos niveles
de desempleo (25,5%), la diseminacion del VIH/Sida, la falta de destrezas
y experiencia en muchas areas, un gran sector de la poblacion que todavia
carece de capacitacion, asi como niveles significativos de pobreza. El
creciente presupuesto para beneficios sociales es una clara indicacion

de la continua dependencia que muchos sudafricanos tienen del estado.
Nuestro gobierno ha reconocido los retos y oportunidades y continuamente
esta implementando iniciativas para abordar esta situacion.

Adicionalmente, a fin de afrontar estos y otros desafios para la
construccion de una mejor Africa del Sur, se ha proveido en el capitulo 9
de la Constitucion, un numero de instituciones del Estado, con el mandato
de ayudar a fortalecer la democracia de nuestro pais. Como Auditor
General, somos parte de este grupo, frecuentemente mencionado como
las instituciones del capitulo 9. Es en este contexto que nuestro papel como
Entidad Fiscalizadora Superior de Africa del Sur es critico.

Esperamos darles la bienvenida a Africa del Sur en el afio 2010, cuando
realzaremos aun mas los valores de la INTOSAI en el XX INCOSAI.

También esperamos que aprovechen esta oportunidad para sentir a la
vibrante Africa del Sur que espera por ustedes.

Muchas gr_gcias.
T8t

Terence Nombembe
Auditor General de Africa del Sur

Conclusion del Congreso
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Eventos 2008 de la INTOSAI

Eventos 2008 de [a INTOSA

Febrero

Reunién arabe-europea,
5_6 Ciudad de Kuwait, Kuwait

Marzo

1 7 Reunién de la Comision de

Administracion y Finanzas,
Washington, D.C., Estados
Unidos de América

Reunién del Comité de
Directrices de Auditoria
Financiera, Londres, el
Reino Unido

9 Reunién del Comité
Directivo de la DI,
Oslo, Noruega

Mayo
PD
6-9

17 reunion del Comité
Sobre Auditorfa Tl, Japon

7 reunion del Comité
Directivo del Grupo de
Trabajo de Auditoria del
Medio Ambiente, Tallinn,
Estonia

Junio

VIl congreso de la
EUROSAI'y XXXIII'y
XXXIV reuniones del
Comité Directivo de la
EUROSAI, Cracovia,
Polonia

XX Conferencia General
de Auditores de la
Mancomunidad,
Bermudas

Agosto

Septiembre
PD Reunién del Comité

Directivo del PSC, Pekin,
China

Octubre

Noviembre

Reunion del Task
1 2 Force de Estrategia de
Comunicaciones de la
INTOSAI, Viena, Austria

1 3_1 4 Reunion del Task
Force de Estrategia de
Comunicaciones de la
INTOSAI, Viena, Austria

Diciembre

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de la INTOSAI y como una forma
de ayudar a sus miembros a planificar y coordinar sus itinerarios. En esta seccién regular de la Revista Internacional de
Auditorfa Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen el dmbito de la INTOSAI y todo el dmbito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de comités directivos. Debido a limitaciones de espacio,

no se pueden incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para

informacién adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional..

Eventos de la INTOSAI
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