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von Sveinn Arason, Leiter des Rechnungshofes von Island

Der islindische Rechnungshof ist ein unabhingiges Kontrollorgan, das seine
Funktion im Zustindigkeitsbereich des Parlaments austibt. Seine Hauptaufgaben
umfassen die Priifung der Rechnungslegung der staatlichen Verwaltung,
Wirtschaftlichkeitspriifungen, Uberwachung des Haushaltsvollzugs sowie die
Forderung einer ordnungsgemifien Haushalts- und Wirtschaftsfithrung. Nach dem
Wegfall von fiinf Stellen aufgrund von Haushaltseinschnitten hatte der Rechnungshof
Ende 2012 noch 42 Beschiftigte. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Island mit
320.000 Einwohnern eines der am wenigsten dicht besiedelten Linder Europas ist.

Bankenkrise im Jahr 2008

Vor der im Herbst 2008 durch die Insolvenz der drei grofiten nationalen

Banken ausgelosten Krise besaf$ Island einen stabilen Haushalt. Es bestand ein
Haushaltstiberschuss und die staatliche Rentenkasse wurde betrichtlich aufgestockt.
Gleichzeitig sank die Staatsverschuldung bis Ende 2007 auf rund 44 % des BIP
(bzw. auf 0 % unter Berticksichtigung des staatlichen Geldvermégens). Die nach
Krisenbeginn eingeleiteten staatlichen Bankenrettungsmafinahmen (bzw. die spéter
notwendige Bankenabwicklung) hatten jedoch erhebliche Auswirkungen auf die
Haushaltslage.

Nach dem Zusammenbruch des Bankensystems gingen die staatlichen Einnahmen
stark zuriick, wihrend die Ausgaben deutlich zunahmen. Dies fiihrte zu
Haushaltsdefiziten und einem Anstieg der Staatsverschuldung. Neben der Einfithrung
von Kapitalverkehrskontrollen war die Aufnahme von Auslandsanleihen beim
Internationalen Wihrungsfonds, den nordischen Staaten und Polen zur Stiitzung der
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Devisenreserven und Vermeidung von Ausfillen beim Schuldendienst notwendig.
Ende 2011 betrug die Staatsverschuldung 118 % des BIP. Die hohen Haushaltsdefizite
konnten seit 2008 durch Steuererhdhungen und Sparmafinahmen jihrlich verringert
werden. Die Krise hat sich jedoch stark auf die 6ffentliche Debatte und das Vertrauen
in Finanzinstitute, Kontrollorgane wie Finanzmarktaufsicht und Zentralbank sowie
Regierung und Parlament ausgewirke.

OrdnungsmaBigkeitsprifung vor dem Hintergrund der Krise

Die Ausgabenobergrenzen der meisten staatlichen Stellen wurden gesenkt und
Nachtragshaushalte nur selten bewilligt. Im Hinblick auf grof§ere Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit haben viele Behérden daher Umstrukturierungen durchgefiihrt, um
weiterhin eine angemessene Leistungserbringung sicherzustellen. Die Behordenleiter
wurden angehalten, neue Méglichkeiten fiir einen efhizienteren Mitteleinsatz zu
finden, die sich immer hiufiger in einer verinderten fachlichen Schwerpunktsetzung
widerspiegeln. Diese erfolgreichen Ansitze sollten weiterverfolgt und dauerhaft
eingefithrt werden. Dennoch werden die Einschnitte auf lange Sicht unvermeidlich zu
Stellenabbau und eingeschrinktem Leistungsumfang fiihren.

Da Mittelknappheit in der Verwaltung erfahrungsgemif zu einem erhéhten Risiko

fir Betrug und finanzielle UnregelmifSigkeiten fiihrt, sollte besonderes Augenmerk auf
Risikoanalyse und Risikoabschitzung gelegt werden. Der Rechnungshof hat Behérden-
und Ressortleiter fiir diese Problematik sensibilisiert.

Weiterhin haben wir auf die Notwendigkeit hingewiesen, die
Rechnungslegungsvorschriften fiir Verbindlichkeiten, Verpflichtungen und
Mittelbindungen zu verschirfen und diese — z. B. bei Finanzierungsleasing und
Offentlich-Privaten Partnerschaften — statt erst zum Zeitpunkt der Zahlung bereits
bei Entstehung zu verbuchen. Nur durch strikte Rechnungslegungsnormen ergibt sich
ein umfassendes Bild der staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie der
Vermogenslage. Aktuell finden die Grundsitze der modifizierten periodengerechten
Buchfithrung Anwendung, nach denen z. B. der volle Kaufpreis erworbener
Sachanlagen nicht als Vermdgen, sondern als Ausgabe erfasst wird. Daher werden
anstelle von Kaufvertrigen bevorzugt Leasingvereinbarungen abgeschlossen. Im
Zusammenhang mit der fiir die kommenden Monate geplanten Verabschiedung
eines neuen Haushaltsgesetzes wird derzeit die Einfithrung neuer Vorschriften auf der
Grundlage internationaler Rechnungslegungsnormen erwogen.

Wihrend die grofiten Banken und Finanzinstitute vor Krisenbeginn in privater
Hand waren, hilt der Staat seit dem Zusammenbruch des Bankensystems an

den meisten von ihnen umfangreiche Beteiligungen. Die sich daraus ergebenden
Priifungsrechte fithrten von Ende 2008 bis ins Jahr 2009 hinein zu einem erhéhten
Arbeitsaufkommen im Rechnungshof. Infolgedessen wurden renommierte private
Wirtschaftspriifungsgesellschaften mit der Durchfithrung von Priifungen beauftragt.
Spiter wurden zwei der Banken verkauft und fusionierten mit einigen der kleineren
staatlichen Banken. Seither beschrinke sich die Priifungstitigkeit des Rechnungshofes
auf eine Geschiftsbank und mehrere Sparkassen.

Leitartikel
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Der Rechnungshof berichtet dem Parlament jahrlich tiber seine Priifungen der
staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfithrung. In den letzten Jahren enthielten diese
Berichte hiufig auch Stellungnahmen zum Zusammenbruch des Bankensystems.

Wirtschaftlichkeitspriifung vor dem Hintergrund der Krise

Seit den Ereignissen von 2008 verfolgt der Rechnungshof einen neuen Ansatz bei
Wirtschaftlichkeitspriifungen. Neben der traditionellen nachgingigen Priifung kommt
der begleitenden Priifung nun groflere Bedeutung zu. Einen weiteren Schwerpunke
bildet die Risikoanalyse von Mafinahmen, 6ffentlichen Stellen und Projekten.
Besonders berticksichtigt werden dabei durch Einnahmenriickgang, eingeschrinkten
Leistungsumfang und Umstrukturierungen hervorgerufene Schwierigkeiten.

Die neuen Priifungsmethoden sind auch durch die krisenbedingte Verunsicherung
und die Umbriiche im 6ffentlichen Sektor begriindet. Zentrale Aspekte sind
Flexibilitdt bei der Themenauswahl, klare Schwerpunktsetzung, Zeitnihe,
Zusammenarbeit mit Wirtschaftspriifern sowie erhéhte Transparenz. Die iiblichen
Priifungen zur umfassenden Betrachtung von Mafinahmen und Projekten sind

durch thematisch stirker eingegrenzte bzw. auf spezifische Problembereiche bezogene
Priifungen erginzt worden. Zudem wurde die Berichterstattung im Hinblick

auf Prignanz, Strukturiertheit und Lesbarkeit tiberarbeitet, um dem Parlament
zeitnahe und zweckmiflige Wiirdigungen und Empfehlungen zu liefern. Die
Wirtschaftlichkeitspriifungen folgen einer jahrlich aktualisierten Drei-Jahres-Planung.

Es liegt noch viel vor uns

Die Krise ist noch nicht tiberstanden, denn es gilt noch grof§e Herausforderungen
zu bewiltigen. Viele haben Lehren aus dieser Krise zu ziehen: Politiker ebenso wie
Mittelbewirtschafter und Priifer. Es gilt sicherzustellen, dass stets aussagekriftige,
zutreffende, aktuelle und verstindliche Informationen iiber den 6ffentlichen Haushalt
zur Verfugung stehen. Risiken sind genau zu analysieren und auf einem vertretbaren
Niveau zu halten. Dariiber hinaus sollten Notfallpline bestechen. Gerade wegen

der Neigung zu tibermifligem Vertrauen und Zweckoptimismus ist es wichtig, sich
ausschliefSlich auf belastbare, nachvollziechbare und belegte Angaben zu stiitzen.
Bereits in den 1980er- und 90er-Jahren fanden weltweit der derzeitigen Krise sehr
dhnliche Ereignisse statt. Wiren die damaligen Erfahrungen richtig verstanden und
entsprechend politisch umgesetzt worden, hitte die Krise vermieden oder zumindest
eingedimmt werden kénnen.

Mittelknappheit und verinderte Priorititensetzung haben sich auch auf die T4tigkeit
des islindischen Rechnungshofes ausgewirkt. Diese Entwicklung ist noch im Gange
und es bleibt eine grofle Aufgabe, unseren Beschiftigten ein positives Arbeitsumfeld zu
bieten.

Der islindische Rechnungshof wiinscht allen ein frohes Neues Jahr.

Leitartikel
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Kommunikation als Instrument zur Stirkung der
Innen- und Auflenwirkung

von Terence Nombembe, Vorsitzender des INTOSAI-Prasidiums und Leiter des
sudafrikanischen Rechnungshofes

Heute méchte ich die jiingsten Entwicklungen und Fortschritte in der INTOSAI-
internen Kommunikation beleuchten. Die Erkliarungen der Regionalsekretariate bei
der 63. Prisidiumssitzung vom 19. bis 22. November 2012 im chinesischen Chengdu
waren in dieser Hinsicht besonders aufschlussreich.

Den thematischen Rahmen bereitete UN-Untergeneralsekretir Wu Hongbo mit seinen
Ausfithrungen zu den Erwartungen der Offentlichkeit an die INTOSAI-Aktivititen.
Er unterstrich die Notwendigkeit, die Entwicklung hin zu verantwortungsbewusstem
Verwaltungshandeln fortzusetzen, aufbauend auf einer starken 6ffentlichen Verwaltung
und Korruptionsbekimpfung als Grundlage fiir nachhaltige Entwicklung. Durch

die Pritfung der 6ffentlichen Mittelverwendung spiele die externe Finanzkontrolle

eine wichtige Rolle bei der Minderung solcher Risiken. Laut Hongbo verlangt

die Umsetzung der UN-Resolution A/66/209 als Thema von zentralem Interesse
gemeinsames Vorgehen von UN und INTOSAI Das UN-/INTOSAI-Symposium sei
»nur einer der traditionellen Kommunikationskanile zur Bewiltigung diverser neuer
Fragen, die ein Handeln beider Seiten erfordern.®

Die Worte von INTOSAI-Generalsekretir Moser zum Strategischen Plan sowie

zu INTOSAI-Kommunikationsstrategie und -leitfaden gaben den Rahmen vor,

den die Regionalorganisationen mit Leben fiillen sollen. Sie boten einen idealen
Ausgangspunket fir die nachfolgenden Beitrige der Regionen. Die Dokumente seien
wichtige Eckpfeiler fiir die interne und externe Kommunikation der Rechnungshéfe
und hilfreiche Referenzen fiir die angefithrten Kommunikationsziele. Abschlieflend
schlug er die Umsetzung der ISSAI und die UN-Resolution A/66/209 als INTOSAI-

Kommunikationsschwerpunkte 2013 vor.

Beitrag des Préasidiumsvorsitzenden
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Die bereits im Vorjahr als Kommunikationsschwerpunkt beschlossene
ISSAI-Umsetzung war zentrales Thema simtlicher regionaler Beitrige bei dieser

63. Prisidiumssitzung. Es war erfreulich zu sehen, welche betrichtlichen Fortschritte
die einzelnen Regionen mit Unterstiitzung von IDI bei der Vorbereitung der
ISSAI-Einfiihrung gemacht haben. Sowohl IDI als auch den Vorsitzenden der
Regionalgruppen gilt mein ausdriicklicher Dank fiir ihr Engagement fiir dieses Projekt,
das internen und externen Stakeholdern unser Streben nach héchster Professionalitit
vor Augen fiihrt. Durch ein besseres 6ffentliches Ansehen sind Rechnungshéfe eher
in der Lage, kiinftig auch komplexere, extern bedingte Hindernisse fiir die eigene
Unabhingigkeit zu bewiltigen. Der optimistische, zuversichtliche und von grofler
Einigkeit geprigte Grundtenor der regionalen Sitzungsbeitrige sowie das zum
Ausdruck gebrachte uneingeschrinkte Engagement fiir die ISSAI-Umsetzung haben
mich sehr beeindruckt.

Die Mitwirkung der Regionalsekretariate an der Prisidiumssitzung hat sich als
zeitgemifler Vorstof§ des Generalsekretirs erwiesen und ein Forum fiir die praktische
Umsetzung des INTOSAI-Leitgedankens ,,Experientia Mutua Omnibus Prodest*
geschaffen. Die wertvollen Anregungen aus den Erfahrungsberichten der Regionen
konnen anhand der jeweiligen Websites vertieft werden.

Durch die grofie Wirkungskraft der Regionalsekretariate konnten einige regionale
Vorhaben entscheidend vorangebracht werden. So haben zahlreiche Regionen

z. B. ihre Programme zur Fithrungskrifteentwicklung erfolgreich ausgebaut

und die Teilnahme der Rechnungshofprisidenten an Seminaren zur effektiveren
Kommunikation mit Parlament, Biirgern und Offentlichkeit — und somit zur
Verbesserung des Ansehens der externen Finanzkontrolle — geférdert. Fiir die regionale
und nationale Umsetzung der UN-Resolution zur Unabhingigkeit von ORKB
werden genau solche Kommunikationskompetenzen benétigt. Gestaltungswille und
-fahigkeit innerhalb eines Rechnungshofes hingen von seiner Bereitschaft ab, die
Kommunikationsfihigkeiten auf allen Hierarchieebenen zu stirken.

Dank eines effektiven tiberregionalen Austauschs konnten in vielen Regionen
wissenschaftliche Wettbewerbe ausgerichtet und die Fachkompetenzen bei
Priifungsthemen zur Verbesserung der ORKB-Integritit ausgebaut werden. Diese
Veranstaltungen steigern die Nachhaltigkeit von Schulungen, Studienprogrammen
und Fachseminaren zu professionellem Priifungshandeln sowie zur ISSAI-Umsetzung.

An dieser Stelle mochte ich besonders die EUROSAI hervorheben, die den
zugesicherten offenen Erfahrungs- und Wissensaustausch mit anderen INTOSAI-
Regionen in die Tat umgesetzt hat. Als bisher einzige Region hat sie bilaterale
Vereinbarungen mit allen groffen Regionen — zuletzt auch mit AFROSAI — ge-
schlossen, um sie an der erfolgreichen und bewihrten Priifungstitigkeit teilhaben zu
lassen. Durch uneigenniitziges Handeln wie dieses wird INTOSAI ihrem Leitgedanken
»Experientia Mutua Omnibus Prodest“ gerecht.

Nicht unerwihnt lassen mochte ich die zunehmende Automatisierung der
Kommunikation in der OLACEFS-Region. Durch den Einsatz innovativer

Beitrag des Préasidiumsvorsitzenden
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E-Learning-Portale und Kommunikationsplattformen ist ein dynamischerer
Austausch méglich und anderen Regionen wird der Zugang zu iibergreifenden
Forschungsinitiativen erleichtert. Pritfungsberichte und andere wichtige Mitteilungen
an externe Stakeholder wie Biirger, Hochschulen und die breite Offentlichkeit konnen
so zeitndher und mit deutlich geringerem Aufwand veréffentlicht werden. Fiir die
tatkriftige Umsetzung dieses Vorhabens mochte ich OLACEFS meine Anerkennung
aussprechen und wiinsche weiterhin gutes Gelingen.

Ich bin zuversichtlich, dass INTOSAI-Initiativen dank der zunehmend
gefestigten Kommunikationskultur kiinftig eine breitere Wirkung entfalten und
dadurch noch erfolgreicher umgesetzt werden konnen. Dies gilt auch fiir die
geplante ISSAI-Umsetzung und die Stirkung unserer Unabhingigkeit durch die
UN-Resolution A/66/209.

Beitrag des Préasidiumsvorsitzenden
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Australien

Neue Websitefunktion fur
offentliche Beitrage zu
ausgewahlten Prifungen

Im Oktober 2012 hat der australische
Rechnungshof eine neue
Websitefunktion eingefthrt, mit deren
Hilfe die Offentlichkeit in der ersten
Phase der Informationserhebung
AuskUnfte zu ausgewahlten
Wirtschaftlichkeitsprifungen liefern
kann. Durch ein neues, einfaches,
webbasiertes Tool sollen die

Burger starker als bisher in das
Prtfungsgeschehen mit einbezogen
werden. Die Initiative steht in Einklang
mit weitreichenden staatlichen
MaBnahmen, die durch die Nutzung
von neuer Technologie eine offene und
transparentere Verwaltung anstrebt.
Der Burger ist starker an staatlichen
MaBnahmen beteiligt und hat leichter
Zugang zu staatlichen Informationen.

Das Gesetz garantiert die
Vertraulichkeit der durch die neue
Websitefunktion bereit gestellten
Informationen. Ihre Offenlegung ist

im Rechnungshofgesetz von 1997
geregelt. Alle vom australischen
Rechnungshof erhobenen vertraulichen
personlichen Daten unterliegen
auBerdem den Bestimmungen des
Datenschutzgesetzes von 1998.

By

I/
s

Der Empfang aller Uber das neue
Tool zur Verfligung gestellten
Informationen wird bestatigt. Die
Angabe von persénlichen Daten ist
freiwillig. Wenn Angaben gemacht
werden, kann der Rechnungshof
den Burger kontaktieren. GemaR
der o. g. Bestimmungen erértert
der Rechnungshof jedoch keine
vertraulichen Aspekte laufender
Wirtschaftlichkeitsprdfungen.
Burger kdnnen sich auf der
Website registrieren lassen und
werden benachrichtigt, wenn

der Prifungsbericht, zu dem sie
Informationen geliefert haben, dem
Parlament vorgelegt wird.

Um die Pilotprtfungen einzusehen,
klicken Sie auf ,Quick Links" auf der
Homepage des Rechnungshofes.

Das Pilotprojekt 1&uft bis Anfang 2013,

danach erfolgt eine Evaluierung.

Vorlage des Jahresberichts

Der Jahresbericht 2011-2012 wurde
dem Parlament vorgelegt und ist
auf der Internetseite abrufbar: htip./
www.anao.gov.au/About-Us/Annual-
Reports/2011-2012.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim australischen Rechnungshof:

E-mail: ag7@anao.gov.au
Website: http.//www.anao.gov.au

El Salvador

Anderungsvorschlige des
Rechnungshofgesetzes

Im September 2012 legten die
Mitglieder des Rechnungshofes von
El Salvador dem Haushaltsausschuss
des Parlaments eine Gesetzesvorlage
vor. Das neue Rechnungshofgesetz
soll die Kontroll- und Prufungstéatigkeit
des Rechnungshofes im Hinblick

auf Haushalt und Finanzen

starken. Vorgesehen ist die
Anpassung an andere gesetzliche
Prifungsvorschriften und internationale
Normen sowie eine Regelung

zur Verbesserung der Um- und
Durchsetzung von Prifungsurteilen.

Préasident Marcos Gregorio Sanchez
Trejo bekundete sein Interesse an der
Starkung der Finanzkontrolle.

Sanchez Trejo erklarte, dass die
Gesetzesvorlage zwei Vorschlage
enthélt — der erste Vorschlag umfasst
eine integrierte, sowohl begleitende
als auch nachgangige praventive
Prtfung, der zweite Vorschlag

starkt die Unabhangigkeit des
Rechnungshofes. Zur Beschleunigung
der Ablaufe und fur eine einfachere
Beschlussfassung sollen Verfahren
verbessert und vereinfacht werden.
Diese Gesetzesvorlage wurde der
gesetzgebenden Kammer zur Prifung
vorgelegt.

Neues in Klrze


http://www.anao.gov.au/About-Us/Annual-Reports/2011-2012
http://www.anao.gov.au/About-Us/Annual-Reports/2011-2012
http://www.anao.gov.au/About-Us/Annual-Reports/2011-2012
mailto:ag1@anao.gov.au
http://www.anao.gov.au

Internationale Zeitschrift flr Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2013

o

5

Die Mitglieder und der Préasident des Rechnungshofes von EI Salvador bei einem

Treffen mit dem Haushaltsausschuss bei der Erérterung der Gesetzesvorlage.

Laut Sanchez Trejo werden die
Anderungen im Einklang mit

den geltenden Gesetzen, den
Verwaltungsvorschriften und
internationalen Normen stehen. Sie
werden die Aufgabenwahrnehmung
des Rechnungshofes und die
staatliche Finanzkontrolle zum Wohle
des Landes starken.

Unterzeichnung einer
Prafungsvereinbarung
mit dem peruanischen
Rechnungshof

On December 6, 2011, the Court of
Am 6. Dezember 2011 unterzeichnete
der Rechnungshof von El Salvador
eine Prafungsvereinbarung mit

dem Prasidenten des peruanischen
Rechnungshofes. Darin vereinbarten
sie ein Peer-Review-Verfahren, das
dem Rechnungshof von El Salvador bei
seinen Bemuhungen, seine Aufbau-
und Ablauforganisation zu verbessern,
unterstitzen soll.

Das Dokument wurde von beiden
Rechnungshofprasidenten, Sanchez
Trejo und Fuad Khoury Zarzar
unterzeichnet.

Dieses Projekt soll den
Informationsaustausch zwischen
den Rechnungshdfen férdern, so
dass beide Institutionen in ihrem
Haus aufgrund der gewonnenen
Erkenntnisse Verbesserungen und
Modernisierungen herbeifihren
kdénnen, wobei jeder von den
Erfahrungen des anderen profitiert.

Nach ISSAI 5600 ist ein Peer-
Review-Verfahren eine freiwillige

- ; P b

Uberprufung durch einen oder
mehrere Rechnungshéfe. In Peer
Reviews werden die Ziele eines
Rechnungshofes durch einen &hnlich
aufgebauten Rechnungshof analysiert,
der seine Erfahrung und Fachkunde
zur Verbesserung der Ablaufe
einbringt.

In diesem Fall ging es um

vier ausgewahlte Ziele:
Organisationsstruktur in Bezug auf
den verfassungsrechtlichen Auftrag;
Prifungstatigkeit und Integration von
zwei RegionalbUros; Umweltprifung
fokussiert auf die Planung,
Ausfuhrung und die Ergebnisse von
Prufungstatigkeiten; sowie um die
interne und externe Fortbildung.

Die Umsetzung dieses Projektes ist Teil
des Arbeitsplans 2011 des regionalen
Fortbildungskomitees von OLACEFS,
dessen Vorsitz der peruanische
Rechnungshof hat, und wird von der
GIZ finanziell unterstutzt.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim Rechnungshof von El Salvador:

E-mail: comunicaciones@
cortedecuentas.gob.sv
Website: http.//www.cortedecuen-

B, St
e fh,
Wiz .-ll'r""?i‘rgal.

tas.gob.sv

Der Président des Rechnungshofes von El Salvador Sanchez Trejo (links) und der
Prasident des peruanischen Rechnungshofes Khoury Zarzar unterzeichnen eine

Peer-Review-Vereinbarung.
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Iran

Wiederwahl des Prasidenten

Der Haushaltsausschuss des
iranischen Parlaments hat Abdulreza
Rahmani Fazli fir eine weitere Amtszeit
von vier Jahren zum Prasidenten des
Rechnungshofes ernannt. Am 3. Juli
2012 billigte das iranische Parlament
einstimmig die Entscheidung des
Ausschusses.

Dr. Rahmani Fazli leitet den
Rechnungshof seit Juli 2008. Er ist
im Oktober 2010 zum Vorsitzenden
der ECOSAI (Economic Cooperation
Organization Supreme Audit
Institutions) gewahit worden.

Zuvor hat Fazli mehrere hochrangige
Positionen bekleidet, u.a. war er
Parlamentsmitglied, Stellvertretender
Prasident des staatlichen iranischen
Fernsehens und Horfunks und
Staatssekretar fur Wirtschaft und
Internationales beim Innenministerium.
Seine Arbeit als Prasident umfasste
die Ausbildung von Prufern und
Regierungsbeamten, IT-gestltzte
Prufungen sowie die Zusammenarbeit
mit regionalen und internationalen
Rechnungshdofen.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim iranischen Rechnungshof:

E-mail: pria@dmk.ir
Website: htto.//www.dmk.ir

Libya

Neuer Rechnungshof und
Leiter

Der Nationale Ubergangsrat von
Libyen hat die Einrichtung eines
neuen Rechnungshofes verflgt, der
die vorherige Finanzkontrolle abldsen
soll. Am 20. August 2011, wurde
Salem M. Bengharbia zum Leiter des
neuen Rechnungshofes ernannt. Eine
Zusammenarbeit mit INTOSAI und
ihren regionalen Arbeitsgruppen wird
angestrebt.
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Weitere Informationen erhalten Sie
beim libyschen Rechnungshof:

E-mail: dr.bengharbia@yahoo.com

Malta

Priifungsberichte

Beim maltesischen Rechnungshof gibt
es vier verschiedene Prifungsarten:
OrdnungsmaBigkeitsprufungen,
Wirtschaftlichkeitsprafungen, IT-
Prafungen und Sonderprdfungen.

Von Dezember 2011 bis Oktober 2012
wurden Prifungsberichte zu folgenden
Themen veroffentlicht:

OrdnungsméBigkeitsprifungen

m  Jahresbericht 2010
Wirtschaftlichkeitsprifungen

m  Grundwasserschutz

m  Beschéaftigung von Menschen mit
Behinderung

m Vertragsmanagement bei
Gemeinderaten

m  Analyse des Projekts ,Apotheke
Ihrer Wah!*

m  Kontrollprifung zur
Schadstoffemission von

Kraftfahrzeugen

m  Bekd&mpfung des Drogenkonsums
in Malta

IT-Priifungen

m Das Kulturerbe Maltas
m  Arzneimittelaufsicht
Sonderpriifungen

m  Offentlicher Rundfunk:

Verpflichtung zu verstarkter
Dienstleistung

(] L"Jniversitét von Malta —
Uberlassung von Gebaudeteilen
an die Studentenvertretung

m  Einrichtung und Betrieb eines
Wasserversorgungsunternehmens

m  Kontrollprifung von oéffentlichen
Energieversorgern

m  Analyse des Vergabewesens —
Fallbeispiele von 2007 bis 2009

Diese Berichte sind abrufbar auf
der Website http.//www.nao.gov.mt
oder kdnnen bei Brian Vella, dem
personlichen Referenten des Leiters
des Rechnungshofes angefordert
werden (brian.vella@gov.mt).

XXIl. Commonwealth-
Konferenz 2014 der
Rechnungshofpréasidenten

Im Jahr 2014 wird der Rechnungshof
von Malta sein 200-jahriges

Bestehen feiern. Aus diesem

Anlass wird der Rechnungshof

die fur Ende 2014 geplante XXII.
Commonwealth-Konferenz der
Rechnungshofprasidenten ausrichten.
Die Leiter der Commonwealth-
Rechnungshdéfe sind herzlich
eingeladen.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim maltesischen Rechnungshof:

E-mail: nao.malta@gov.mt
Website: http.//www.nao.gov.mt

Mazedonien
Jahresbericht 2011

The State Audit Office (SAO) of the
Der Rechnungshof von Mazedonien
hat seinen Jahresbericht 2011
veroffentlicht und dem Parlament

vor Ablauf der gesetzlichen Frist am
30. Juni 2012 vorgelegt. Der Bericht
beleuchtet verschiedene Aspekte

der Prafungstatigkeit und fasst die
Ergebnisse der in 2011 durchgeflhrten
Prifungen zusammen. Der Bericht
steht auf der Website in Mazedonisch
und Englisch zur Verfligung.

Nach Uberpriifung des Berichts
und Plenardebatte im September
2012 unterstltzte das Parlament

Neues in Klrze
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Mitglieder des Projektteams bei der Vorstellung des Handbuchs zur Behandlung
von Prifungsberichten in Skopje, Mazedonien, im November 2012.

wesentliche Empfehlungen des
Rechnungshofes zur Verbesserung der
Rechnungslegung, der Transparenz
und Wirtschaftlichkeit bei der
Bewirtschaftung 6ffentlicher Mittel in
der Republik Mazedonien.

Projekt zwischen
mazedonischem und
niederlandischem
Rechnungshof

Nach dem erfolgreichen Abschluss
einer funfjahrigen (2006-2010)
bilateralen Zusammenarbeit mit dem
niederlandischen Rechnungshof
begann 2012 ein neues Projekt. Es
Zielte ab auf nachhaltige und wirksame
Beziehungen des Rechnungshofes
zum Parlament hinsichtlich der
Behandlung von Prifungsberichten
durch Abgeordnete. Im Rahmen
dieses Projekts soll fir Abgeordnete
ein Handbuch mit Tipps zur weiteren
Behandlung von Prifungsberichten
erstellt werden mit Beispielen fur

die gute Zusammenarbeit anderer
Rechnungshéfe mit dem Parlament.

Das Projektteam besteht aus

Vertretern der mazedonischen und
niederlandischen Finanzkontrolle sowie
aus der Westminster Foundation for
Democracy. Nach den Treffen im Mai
2012 in Den Haag und im September
2012 in Skopje hat man sich auf die
endgultigen Inhalte des Handbuchs
geeinigt. Es erschien im November
2012 in Skopje.

Zusammenarbeit zwischen
mazedonischem und
norwegischem Rechnungshof

Der mazedonische und der
norwegische Rechnungshof haben
eine Vereinbarung zur Umsetzung
eines Projektes unterzeichnet, das die
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
und Qualitat der Prifungstatigkeit
durch ein Steuerungsinstrument zum
Ziel hat. Als Projekttrager nahm der
norwegische AuBenminister den vom
mazedonischen und norwegischen
Rechnungshof gemeinsam erarbeiteten
Projektantrag an. Das Projekt wird
von November 2012 bis Oktober 2016
umgesetzt.

Die Leiter des norwegischen
Rechnungshofes Jorgen Kosmo (links)
und des mazedonischen
Rechnungshofes Tanja Tanevska
(rechts) haben im September 2012 in
Skopje eine Priifungsvereinbarung
unterzeichnet.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim mazedonischen Rechnungshof:

E-mail: dzr@dzr.gov.mk
Website: http://www.dzr.mk

Mongolei

Neuer Leiter des
Rechnungshofes

Am 11. Oktober 2012 wurde Zangad
Ayuur durch das Parlament zum
Prasidenten des mongolischen
Rechnungshofes ernannt. Er folgte
Radnaa Choijamts im Amt, der
zurlckgetreten war.

Zangad Ayuur absolvierte an
der Universitat der Ukraine
einen Bachelorstudiengang in
Wirtschaftswissenschaften.

Bevor er beim mongolischen
Rechnungshof seine Tatigkeit
aufnahm, wirkte er u. a. im Planungs-
und Wirtschaftsausschuss, in der
Geschéftsstelle des Parlaments,

im Ministerium fur Gesundheit und
Soziales und in der Arbeitsagentur.

Neues in Kirze
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Weitere Informationen erhalten Sie
beim mongolischen Rechnungshof:

E-mail: nurzedl@mnao.mn
Website: http.//www.mnao.mn

Myanmar

Neuer Leiter des
Rechnungshofes

Am 7. September 2012 trat Thein
Htaik offiziell sein Amt als Leiter des
Rechnungshofes von Myanmar an.

Er war vorher Generalinspektor

im Verteidigungsministerium und
Bergbauminister. Im Januar 2011
wurde ihm vom Préasidenten der Titel
Thayaysithu verliehen.

Der Leiter des Rechnungshofes

ist Vorsitzender des Myanmar
Rechnungslegungsrates, dessen
Sekretariat beim Rechnungshof
angesiedelt ist. GemaB Verfassung
ist der Leiter Mitglied des
Haushaltsausschusses.

Der Rechnungshof von Myanmar
ist Mitglied der ASOSAI, ASEANSAI
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und INTOSAI. Die Leitung

hofft, durch die bilaterale und
multilaterale Zusammenarbeit mit
anderen Rechnungshdfen eine
transparentere und interaktivere
Gesellschaft aufbauen zu kénnen. Der
Rechnungshof plant, zur Realisierung
seiner Ziele sein Prufungspersonal

zu schulen und eine umfassende
Qualitétssicherung zu gewahrleisten.

Teilnahme an einer
gemeinsamen Umweltprifung
in der Mekong-Region

Die Republik der Union Myanmar
liegt innerhalb des groBen Mekong-
Flussgebiets und der Rechnungshof
hatte Gelegenheit, an einer
gemeinsamen Umweltprifung

zur Nutzung des Flussgebietes
teilzunehmen. Der Start der Prufung
erfolgte im Marz 2012 auf einem
Seminar in Bangkok, Thailand, das
vielen ASEAN-Rechnungshoéfen zum

Ausbau ihrer Sachkompetenzen diente.

Finanziert wurde das Seminar von der
GIZ mit Unterstitzung von ASOSAI
und INTOSAI. Neben Myanmar haben
auch Thailand, Laos, Kambodscha
und Vietnam an der Prifung
teilgenommen. Jeder Rechnungshof
erstellte einen Einzelbericht, der

in den Gesamtbericht einfloss.
Abgabetermin war im Dezember
2012 bei der ASOSAI-Sitzung.

Die Zusammenarbeit sowie der
Gedanken- und Informationsaustausch
zu Umweltprifungen innerhalb

der ASEAN erméglichen den
Rechnungshdéfen die Férderung von
gemeinsamen Initiativen als Antwort
auf neue Herausforderungen sowie
Good Governance, einschlieBlich
Rechnungslegung, Transparenz und
Integritat.

Im zweiten Seminar in Thailand
Ende September 2012 legte
der Rechnungshof vorlaufige
Prufungserkenntnisse und

Empfehlungen zu seiner
Umweltpridfung zum Erosionsschutz
am Mekong vor. Empfohlen wurde
die Verabschiedung von Gesetzen
und Vorschriften, die Férderung

von Naturschutzvorhaben, die
Aufklarung der Bevolkerung

fur den Erosionsschutz, die

wirksame Verbesserung der
ErosionsschutzmaBnahmen und die bi-
und multilaterale Zusammenarbeit mit
regionalen Gruppen und der Mekong
Kommission.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim Rechnungshof von Myanmar:

E-mail: auditorgeneral@mptmail.
net.mm

Website: http.//www.oagmac.gov.
mm

Paraguay

Rechnungshof unterstiitzt
Kindermalwettbewerb zur
Korruptionsbekampfung

Im Rahmen seiner BemUhungen

um eine Prufungskultur hat der
Rechnungshof von Paraguay auf
Anfrage von zivilgesellschaftlichen
Einrichtungen Seminare in
verschiedenen Provinzen des Landes
durchgefuhrt. Auf der Grundlage

der Erfahrungen vergangener Jahre,
als Kinder die Lehrmittel und die in
der Schule angebotenen Mahlzeiten
geprUft haben, und anlasslich des
Tages des Kindes in Paraguay am 16.
August, wurde eine Initiative gestartet,
die in den Kindern ein Bewusstsein
fur die Prufungskultur wecken

sollte. Der Rechnungshof sponserte
vom 27.-31. August 2012 einen
Kindermalwettbewerb mit dem Thema:
Llch weiB, wie man pruaft*.

Jungen und Mé&dchen zwischen 6 und
12 Jahren nahmen an dem Wettbewerb
teil und fertigten zu Hause, in der Schule
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und in Gemeindezentren Bilder zu
folgenden Themen an:

m  Wie kann die Korruption in der
Regierung bekampft werden?

m Wie kénnen Kinder Einfluss
nehmen und sicherstellen, dass
ihre Rechte geschutzt sind?

m  Wie ware Paraguay ohne
Korruption?
m  Welche staatlichen

Dienstleistungen und Mittel
wdrdest du gerne prifen?

Ziel des Wettbewerbs war die Férderung
eines Dialogs zwischen Kindern und
Erwachsenen, der zeigen sollte, dass
Kinder Empféanger staatlicher Mittel
sind und dass die Zweckentfremdung
von Mitteln ihre Rechte gefahrdet und
sie benachteiligt. Der Rechnungshof
erhielt 470 Bilder, in denen Kinder ihre
Besorgnis zum Ausdruck brachten.
Nachdem die Bilder eine Woche
ausgestellt waren, wurden die besten
zwolf von einer externen Jury und der
Offentlichkeit online ausgewahlt und im
Rahmen einer Feier geehrt.

Der Wettbewerb hatte vielerlei
Auswirkungen. Die Zahl und Qualitat
der ausgestellten Werke zeigte dem
Rechnungshof, wie sehr die Kinder
eine Welt ohne Korruption winschen
und wie sie sich ein besseres Land
vorstellen. Ihre Mitarbeit ist sowohl

fur den Rechnungshof als auch die
schulischen Einrichtungen ein Ansporn,
das Thema weiter zu vertiefen. Es bot
auch Gelegenheit, die Offentlichkeit
mit der Arbeit des Rechnungshofes
vertraut zu machen. AuBerdem zeigte
der Wettbewerb, wie wichtig die Arbeit
mit Kindern ist, damit aus ihnen Burger
werden, die Korruption ablehnen und
Interesse am offentlichen Wohl haben.

413,

Zwei der Siegerbilder des vom
Rechnungshof von Paraguay finanziell
unterstiitzten Malwettbewerbs zur
Korruptionsbekéampfung.

Weitere Informationen erhalten Sie beim
Rechnungshof von Paraguay:

E-mail: cooperacion@contraloria.

gov.py
Website: http://www.contraloria.

gov.py

Tiirkei

Seminar zur Erzielung von
Prifungsqualitat

Im Oktober 2012 hielt der turkische
Rechnungshof das Seminar
.verbesserung der Prifungsqualitat
durch fachliche Unterstitzung von
SIGMA® ab. Es handelt sich um eine
gemeinsame Initiative der OECD und
EU und wird hauptséachlich von der EU
getragen. Die Ertffnungsreden hielten
der.

Préasident des Rechnungshofes, Recai
Akyel, und die Leitende Beraterin von
SIGMA, Ulrika Klingenstierna.

Die erste Sitzung wurde vom
Stellvertretenden Préasidenten, Erol
Akbulut, eréffnet und geleitet, der die
Strategie und die Qualitatskontrollen
des turkischen Rechnungshofes
erorterte. Es folgte eine Rede von
Klingenstierna zur Umsetzung von
ISSAI 40: Qualitatskontrolle innerhalb
der ORKB und internationale

Normen zu Qualitatskontrolle 1.

Am Ende der ersten Sitzung stand
die Préasentation von Dace Nulle

vom lettischen Rechnungshof Uber
die Rolle des Rechnungshofes

bei der Qualitatssicherung von
Anfang bis Ende der Prafung und
Verbesserungsmaoglichkeiten.

Die zweite Sitzung wurde durch die
Rede von John Speed (SIGMA-
Experte, ehemaliger Personaldirektor
des ERH und ehemals Mitglied der
INTOSAI-Arbeitsgruppe ISSAI 40)
ertffnet. Speed berichtete Uber die
Prifungstypen in Theorie und Praxis
beim ERH. Danach sprach Eleonora
Almeida vom portugiesischen
Rechnungshof. Sie erorterte wie

man Verbesserungsbedarf im
Prifungsprozess feststellt, um ISSAI 40
auf Rechnungshofe mit gerichtlichen
Befugnissen anzuwenden.

Ungeféahr 130 Prafungsbeamte
besuchten das Seminar mit
anschlieBender Diskussionsrunde.

Der Rechnungshof startet
Master-Studiengang
,,.Staatliche Finanzkontrolle

Zu den strategischen Zielen

des Rechnungshofs zahlen der
Ausbau der Prifungsmethoden
und -techniken, die Verbesserung
der Qualitat und Wirksamkeit

der Prufung und der Ausbau der
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Rechnungshof fiir den mongolischen Rechnungshof durchfiihrte.

Sachkompetenzen des Personals.
So wurde in Zusammenarbeit mit
der im Fach Sozialwissenschaften
renommierten Gazi-Universitat der
Masterstudiengang , Staatliche
Finanzkontrolle” eingefthrt, der allen
Prtfern offensteht, eine bestimmte
Anzahl von Platzen ist flr die
Mitarbeiter des Rechnungshofs
vorgesehen. Das Programm beginnt in
der zweiten Halfte des Studienjahres
2012-2013.

Fortbildung fur
Rechnungshéfe anderer
Lénder

Der turkische Rechnungshof

fuhrte Schulungen zu
Wirtschaftlichkeitsprifungen fur die
Rechnungshdéfe von Kasachstan und
der Mongolei durch.

Aus Kasachstan nahmen diverse Prifer
an der Fortbildung teil, die blockweise
im Juli und Oktober 2011 in Ankara
durchgefthrt wurde. Vom 4.-15. Juni
2012 wurden Prifer und der Leiter

der Wirtschaftlichkeitsprifung vom
mongolischen Rechnungshof geschult.

Die Schulungen in Theorie und
Praxis gaben dem turkischen
Rechnungshof Gelegenheit, seine
Erfahrungen auf dem Gebiet
weiterzugeben. Behandelt wurde
u.a. Grundsatze und Verfahren der
Wirtschaftlichkeitsprifung, Vergleich
mit der Programmevaluierung, die
geprtfte Stelle und ihr Umfeld,
Auswahl der Prafungsthemen,
Problemanalyse, Entwicklung von
Prufungskriterien, Methoden zum
Einholen von Prifungsnachweisen,
mundliche Befragungen und
Kerngruppen, 6rtliche Erhebungen,
Erarbeitung von Schlussfolgerungen
und Empfehlungen, die Dokumentation
der Prifungsnachweise,
Berichterstattung, Follow-up, IT-
Prtfung und Prafungsmanagement.

AuBerdem wurde fur eine Delegation
aus Aserbeidschan vom 16.-20 Juli
2012 ein Seminar zum Thema
Rechnungslegung in der Offentlichen
Verwaltung und Erstellung der
Jahresabschlisse abgehalten. Es ging
dabei um das staatlichen HKR-System,
das turkische Rechnungswesen, die
Erstellung der Jahresabschlisse

mit Testat, Jahresabschllsse

sonstiger Institutionen,
Konsolidierungsbemuhungen,
Finanzwirtschaft, IT-gestutzte
Prdfung u. a.

Zum Abschluss Uberreichte der
trkische Rechnungshofprasident
Akyel die Teilnahmebescheinigungen.
In der Auswertung der
FortbildungsmaBnahmen

wurden die Notwendigkeit einer
besseren Zusammenarbeit
zwischen Rechnungshofen

und der Informationsaustausch
durch gemeinsame Aktivitaten
hervorgehoben. Es wurde betont,
wie wichtig die Ausweitung dieser
Programme ist.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim turkischen Rechnungshof:

E-mail: int.relations@sayistay.gov.tr
Website: http:;//www.sayistay.gov.tr

Venezuela

Rechnungshof wird
Volimitglied bei EFSUR

Am 12. August 2012 trat Venezuela
MERCOSUR bei. Damit wurde der
Rechnungshof auch Vollmitglied

bei den ORKB der MERCOSUR
(EFSUR). Argentinien, Bolivien,
Brasilien, Chile, Paraguay und
Uruguay sind ebenfalls Mitglied dieser
unabhéangigen Fachorganisation,
die gegrundet wurde, um die
staatliche Finanzkontrolle durch eine
vertiefte fachliche, wissenschaftliche
und kulturelle Zusammenarbeit
weiterzuentwickeln. Seit 2006 war
Venezuela assoziiertes Mitglied. Als
Vollmitglied ist der Rechnungshof
von Venezuela bestrebt, EFSURs
gemeinsames Ziel zu erreichen:
externer Prifer von MERCOSUR.

Der neue Status von Venezuela ist
das Ergebnis seiner Bemuhungen,
mit seinen stidamerikanischen
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Nachbarn Bundnisse einzugehen, um
Loésungen fur die sozialen Probleme
der Region durch die wirtschaftliche
Mittelverwendung und vor allem durch
gemeinsame MaBnahmen, von denen
mehr Burger profitieren, zu finden.

Wie die anderen Mitgliedslander,

so nimmt auch der venezolanische
Rechnungshof an den jéahrlichen
Gipfeltreffen der EFSUR teil. Auf
seinen Vorschlag hin hat die
Organisation vermehrt an den
Programmen der FOCEM (Fund

for the Structural Convergence

of MERCOSUR) teilgenommen,

die regionale Integration,
gesellschaftlichen Zusammenhalt und
Wettbewerbsfahigkeit zum Ziel haben.

Als Vollmitglied von EFSUR soll
Venezuela Multiplikator fur Projekte
sein, die andere Nicht-Mitgliedslander
an den Errungenschaften von
MERCOSUR teilhaben lassen, und

zur UnterstUtzung von MaBnahmen fur
Wachstum in Land und Region aktiv an
FOCEM-Prafungen teilnehmen.

Venezuelas Beitritt zu MERCOSUR

und EFSUR wird auch die Entwicklung
seiner fachlichen und personellen
Ressourcen positiv beeinflussen, sowie
die Strategien, um den dringlichsten
Fortbildungs- und Sachmittelbedarf in
Venezuela und in der Region wirksam
abzudecken.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim Rechnungshof von Venezuela:

E-mail: DICT@cgr.gob.ve
Website: http.//www.cgr.gob.ve

Vietnam

Zusammenarbeit
mit der kanadischen
Entwicklungsagentur

Am 7. September 2012 fand ein Treffen
zwischen dem Leiter der Internationalen

Abteilung des viethamesischen
Rechnungshofes und der Leitung der

kanadischen Entwicklungsagentur statt.

Bei dem Treffen stellte Direktor
Nguyen Trong Thuy fest, dass die
Zusammenarbeit zwischen dem
viethamesischen Rechnungshof und
dem Rechnungshof der kanadischen
Provinz Alberta sowie der CCAF
(Canadian Comprehensive Auditing
Foundation) der vietnamesischen
Finanzkontrolle viele neue Erkenntnisse
gebracht hat. Im Rahmen der seit 2008
bestehenden Zusammenarbeit wurden
die Themen Wirtschaftlichkeitsprifung,
Personalentwicklung und Ausbau von
Sachkompetenzen behandelt. Seither
hat der viethamesische Rechnungshof
jedes Jahr zwei Prifer benannt, die
beim kanadischen Rechnungshof im
Bereich der Wirtschaftlichkeitsprifung
geschult wurden. AuBerdem war es
durch die Unterstttzung von CIDA

und CCAF dem Rechnungshof von
Alberta moglich, Experten nach
Vietnam zu entsenden, um die Prufer
dort vor Ort bei der Prifungstatigkeit
zu schulen. Laut Direktor Thuy sieht
die Entwicklungsstrategie 2020 des
Rechnungshofes den weiteren Ausbau
von Wirtschaftlichkeitsprifungen vor.
AuBerdem bereitet der Rechnungshof
Wirtschaftlichkeitsprtfungen zur
Bodennutzung und zu Bodenschétzen
vor sowie zur Armutsbekampfung vor.
Dabei ist die Schulung durch CIDA und
CCAF sehr wichtig.

Laut Vertretern von CIDA fungiert CIDA
in allen Projekten und Programmen
internationaler Zusammenarbeit
zwischen der kanadischen Regierung
und anderen La&ndern in der Welt.
Jahrlich gibt CIDA bis zu 80 % von
Kanadas Entwicklungshilfe aus. Der
Vertreter von CIDA zeigte sich Uber
die Fortschritte des vietnamesischen
Rechnungshofes zufrieden und
beabsichtigt, die HilfsmaBnahmen
fortzusetzen.

Jahresarbeitsplan 2013

Auf der 11. Sitzung des

Standigen Ausschusses der
Nationalversammlung am 12.
September 2012 berichtete der Leiter
des Rechnungshofes, Dinh Tien Dung
dem Standigen Ausschuss Uber den
Entwurf des Jahresarbeitsplanes 2013.

Danach ist fur 2013 die Beurteilung
von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
bei der Umsetzung der Beschlisse
2012 der Nationalversammlung

und Regierung das Ubergeordnete
Prifungsziel. Diese Beschlusse
betreffen den soziobkonomischen
Entwicklungsplan der Regierung,
den Staatshaushalt, staatliche
Investitionen und die Staatsanleihen,
Lésungen fur Unternehmen und
Markte und Uberwachungsplane
der Nationalversammlung und der
Volksrate auf allen Ebenen.

In der Zwischenzeit hat der Leiter
den Rechnungshof beauftragt, unter
Berucksichtigung des Fahrplans far
den wirtschaftlichen Wiederaufbau,
einen mittelfristigen Prifungsplan
fir 2013-2015 zu erstellen. Dieser
soll aktuelle offentliche Investitionen
und Finanzen bewerten sowie die
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
des staatlichen Verwaltungshandelns
bzw. der Produktion, vor allem die
Wirtschaftlichkeit von Investitionen
auBerhalb der wichtigsten
Pflichtaufgaben durch private und
staatseigene Unternehmen, Banken
und Finanzinstitute. Dieser Plan soll
die Regierung dabei unterstutzen,
die Wirtschaft wachstumsorientiert
umzustrukturieren, um Qualitat,
Wirksamkeit und Wettbewerbsfahigkeit
zu verbessern, Korruption und
Verschwendung zu verhindern und
die staatlichen Haushaltsmittel und
Fonds sowie Vermdgenswerte zu
bewirtschaften.

Neues in Kirze
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Nach diesem Leitprinzip wird der
vietnamesische Rechnungshof die Zahl
seiner Prufungen 2013 im Vergleich

zu 2012 verringern, um jede einzelne
Prufung zu vertiefen. AuBerdem soll
die Prafungsqualitat vor allem durch
Querschnittsprufungen verbessert
werden. Zusammenhéngende Bereiche
sollen in einer Prafung kombiniert
werden wie z.B. Landnutzung,
Liegenschaften, Bebauung und
Stadtentwicklung, Bergbau,
Ressourcen und Mineralabbau.
Daneben plant der Rechnungshof
verstarkt Prafungen durchzufihren, die
die Umstrukturierung der Wirtschaft
unterstitzen, z.B. die Prafung von
Projekten und Bauten fur Verwaltung,
um damit die Verwaltung, Steuerung
und Neuausrichtung 6ffentlicher
Investitionen zu férdern. AuBerdem

soll eine Qualitatskontrolle der
Prufungen stattfinden. Ein Fokus soll
auf der Prifung von Unternehmen und
staatseigenen Banken liegen, da sie
an der Umstrukturierung der Wirtschaft
beteiligt sind. Diese Prifungen

sollen 2015 abgeschlossen sein und
damit zeitnahe Informationen fur die
Umstrukturierung dieser staatseigenen
Betriebe liefern.

Der Leiter des Rechnungshofes
nennt im Jahresarbeitsplan 2013
weitere Einzelheiten zu den
wichtigsten zu prifenden Stellen
und Bereichen. Der Vorsitzende des
Haushaltsausschusses stimmte dem
Plan zu und betonte die Wichtigkeit
der Prufung von Unternehmen,

der Geldmarktpolitik und von
Geschéaftsbanken.

Rechnungshof testet
Priifungsinformationssystem

Unter der Federflhrung des
Rechnungshofprasidenten hat die
IT-Abteilung Anfang Oktober 2012
eine neue Prufungssoftware getestet.
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Die Software basiert auf einer Web-
Schnittstelle und wird von Microsoft
und Crystal Reports unterstttzt.

Zu den wichtigsten Funktionen der
Software gehoren die Aktualisierung
von Daten, Informationsextraktion,
Datenverwaltung, Suche und
Duplizierung von Daten. Die
Software ist ausbaufahig und kann
um weitere Komponenten eines
Informationsmanagementsystems
erganzt werden.

Die Software soll dazu beitragen,

dass Prufungsvermerke systematisiert
und standardisiert werden und

allen Zustandigen zugénglich

sind. Vorgesetzte kénnen so
Prtfungsvermerke und Niederschriften
jederzeit Uberprufen. Dies erleichtert
die Bewertung der Leistung und der
Ergebnisse des einzelnen Prifers und
des Prufungsteams.

Eine breite Anwendung der Software
wird das Informationssystem
innerhalb des Rechnungshofes
etablieren. Es wird dazu beitragen,
die Prufungstatigkeit zu modernisieren
und die Wirksamkeit, Kontinuitat und
Zeitn&he der Qualitatskontrolle bei
laufenden 6rtlichen Erhebungen zu
verbessern.

Weitere Informationen erhalten Sie beim
Rechnungshof von Vietnam:

E-mail: vietnamsai@hn.vnn.vn
Website: http.//www.kiemtoannn.
gov.vn

Yap (Foderierte
Staaten von
Mikronesien)

Rechnungshof startet Website

Das Office of the Yap State Public
Auditorhat seit Kurzem eine neue
Website: http://www.audityap.
org. Die Website ermoglicht den

Budrgern den Zugang zu Prufungen
und Informationen zu staatlichen
MaBnahmen und Aktivitaten. Diese
Informationen sollen der Bevolkerung
von Yap und anderen Interessierten
die Arbeit des Rechnungshofes naher
bringen. Die Website enthalt Links

zu anderen Websites und Quellen im
Zusammenhang mit dem Mandat des
Rechnungshofes, Kontaktadressen
und ein Hotline-Formular..

Aufgrund des wachsenden
Bedurfnisses der Offentlichkeit nach
Transparenz und Rechenschaftslegung
begruBt der Leiter des
Rechnungshofes die Beteiligung und
das Feedback der Bevolkerung.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim Office of the Public Auditor:

E-mail: info@audityap.org
Website: htip://www.audityap.org

Neues in Klrze
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In der Ausgabe
vom Oktober 2012
informierte der
Vorsitzende des
ISSAI-Harmon-
isierungsprojekts,
Kristoffer Blegvad,
Uber die Grunde
fur die Uber-
arbeitung der
Prafungsgrund-
sétze. Hier finden
sich auch weitere
interessante Infor-
mationen zu den
vier neuen ISSAI.
Stellungnahmen
zu den Entwar-
fen kdnnen unter
htto.//www.issai.
org eingereicht
werden.

Anmerkung des Herausgebers
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Die neuen Priifungsgrundsitze: Teil 2

von Rasmus Hyll Bruun, Rechnungshof von Danemark

Die Uberarbeitung der Priifungsgrundsitze steht kurz vor dem Abschluss, sodass den
INTOSAI-Mitgliedern in Kiirze eine verbesserte Grundlage fiir ihre Priifungstitigkeit
an die Hand gegeben werden kann. Die von der Projektgruppe ISSAI-Harmonisierung
erarbeiteten Entwiirfe der ISSAI 100, 200, 300 und 400 wurden den Mitgliedern
sowie weiteren Interessengruppen zur Stellungnahme vorgelegt.

Die Frist zur Priifung und Stellungnahme endet am 15. Februar 2013.

Im Folgenden werden die wichtigsten Inhalte und Aspekte der neuen ISSAI von vier
der am Uberarbeitungsprozess Beteiligten vorgestellt.

Einordnung der neuen Priifungsgrundsatze

Im Jahr 2007 wurde auf dem XIX. INCOSAI das ISSAI-Rahmenwerk verabschiedet.
Nach den dort getroffenen Beschliissen umfasst die Ebene 3 (ISSAI 100-999) die
tibergeordneten Grundsitze fiir die Priifung offentlicher Einrichtungen, wihrend sich
auf Ebene 4 die konkreten Anwendungsrichtlinien hierzu finden.

Die Projektgruppe ISSAI-Harmonisierung tiberarbeitet derzeit die Priffungsgrundsitze
mit dem Ziel, eine konzeptionelle Grundlage fiir die staatliche Finanzkontrolle zu
schaffen und die Kohirenz des ISSAI-Rahmens sicherzustellen.

Die wichtigsten Neuerungen im Uberblick:

m  Anwendbarkeit der Priifungsgrundsitze auf simtliche Priifungsarten. In der
ISSAI 100 werden die Ziele der staatlichen Finanzkontrolle definiert sowie die fiir
alle Priifungsarten geltenden Grundsitze und Leitlinien festgelegt, so dass diese
Norm auf Rechnungshofmodelle angewendet werden kann. In den ISSAI 200,
300 und 400 sind hieriiber hinaus weitere, auf die verschiedenen Priifungsarten
abgestimmte Grundsitze niedergelegt. Diese Normen zur Rechnungs- und
Wirtschaftlichkeitspriifung stiitzen sich jeweils auf die ISSAI 100 und sind in
Verbindung mit dieser anzuwenden.

m=  Rahmen fiir eine ISSAI-konforme Priifungstitigkeit. Mit Einfihrung der vier
neuen ISSAI werden zahlreiche inhaltliche Uberschneidungen und Widerspriiche
zwischen den Ebenen 2, 3 und 4 des ISSAI-Rahmens beseitigt. So wird der
Regelungsgehalt der ISSAI der Ebenen 1 und 2 in den neuen ISSAI der
Ebene 3 nicht unnatigerweise wiederholt, sondern konsequent durch Verweis
integriert. Dariiber hinaus sind die tiberarbeiteten Normen mit den allgemeinen
Anwendungsrichtlinien der Ebene 4 vereinbar. Durch regelmifiige Uberpriifung,
Optimierung und Anpassung der {ibrigen ISSAI an die Priifungsgrundsitze soll
die Weiterentwicklung der ISSAI hin zu einem kohirenten und glaubwiirdigen
Regelwerk vorangetrieben werden.

Wesentliche INTOSAI-Prifungsgrundsatze neu Uberarbeitet
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m  Schaffung eines gemeinsamen und weltweit anerkannten Regelwerks fiir die
INTOSAI-Gemeinschaft. Zielsetzung ist die breite Einfithrung und Umsetzung
der ISSAI. Die neuen ISSAI sollen ORKB in ihrem Bemiihen unterstiitzen,
Priifungsnormen zu entwickeln und umzusetzen, die sowohl mit den in den
ISSAI niedergelegten Grundsitzen vereinbar sind als auch den Anforderungen des
jeweiligen Mandats und nationalen Rechtsrahmens geniigen.

m  Schaffung eines Bezugsrahmens fiir die Anwendungsrichtlinien der Ebene 4.
Die ISSAI der Ebenen 3 und 4 sollen ORKB je nach eigenem Ermessen zur
schrittweisen und flexiblen Umsetzung der ISSAI anleiten. Gestiitzt auf neue
Priifungsgrundsitze konnen kiinftige Mafinahmen zur Weiterentwicklung der
Richtlinien auf Ebene 4 entwickelt werden.

m  Skizzierung des Geltungsbereichs der ISSAI sowie der Méglichkeiten zur
Bezugnahme in Priifungsberichten. Die tiberarbeiteten Priffungsgrundsitze
liefern eine Basis fiitr ORKB bei der Entscheidung, die ISSAI umzusetzen. Ferner
sollen Instrumente zur Unterstiitzung der Umsetzung zur Verfligung gestellt
werden (z. B. PME iCAT usw.).

Grundlage der Uberarbeitung der Priifungsgrundsitze bilden die Fassungen der ISSAI
100, 200, 300 und 400 aus dem Jahr 1992, die auf dem XX. INCOSAI im Jahr 2010
verabschiedeten neuen allgemeinen Anwendungsrichtlinien (ISSAI 1000-4999),

die von Vertretern der INTOSAI-Regionen bereitgestellten Informationen

zu den Mandaten der verschiedenen ORKB sowie das Expertenwissen der
Projektgruppenmitglieder und der drei beteiligten Unterkomitees fiir Leitlinien fiir die
Priifung der Rechnungsfiihrung, der Wirtschaftlichkeit bzw. der Einhaltung rechtlicher
Normen des INTOSAI-Komitees fiir fachliche Normen. Ergebnis der Uberarbeitung
werden vier vollstindig neue und nicht nur aktualisierte ISSAI sein.

Die Mitglieder der Projektgruppe ISSAl-Harmonisierung

Die Projektgruppe besteht aus Vertretern von insgesamt 13 ORKB. Neben dem
Vorsitzenden (Dinemark) sind dies Mitglieder von drei PSC-Unterkomitees:

dem Unterkomitee fiir Leitlinien fiir die Prifung der Rechnungsfithrung
(Schweden, Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaten), dem Unterkomitee

fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen (Brasilien, Osterreich und Schweden) sowie dem
Unterkomitee fur die Prifung der Einhaltung rechtlicher Normen (Europiischer
Rechnungshof, Norwegen und Slowakei). Zur Gruppe gehéren ferner der
Vorsitzende (Siidafrika) und stellvertretende Vorsitzende (China) des INTOSAI-
Prisidiums sowie die Vorsitzenden des Komitees fiir Austausch von Wissen (Indien)
und der Task Force Datenbank zur Information iiber ORKB (Mexiko).

Wesentliche INTOSAI-Prifungsgrundsatze neu Uberarbeitet
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ISSAI 100: Grundsatze der staatlichen Finanzkontrolle
von lain Johnston, Rechnungshof des Vereinigten Kénigreichs

In der ISSAI 100 werden die Aufgaben und Ziele der staatlichen Finanzkontrolle
definiert und die wesentlichen, auf simtliche Priifungsaktivititen im o6ffentlichen
Sektor anwendbaren Leitlinien, Regelungen und Grundsitze festgelegt. Diese
bildet die Grundlage und den Bezugspunkct fiir die in den ISSAI 200, 300 und 400
niedergelegten Grundsitze und Leitlinien, die speziell auf die Anforderungen der
jeweiligen Priifungsarten zugeschnitten sind.

In der neuen ISSAI wird die Bedeutung der ORKB als unabhingigem und
verlisslichem Partner von Parlamenten, Aufsichtsbehérden, die mit Governance-
Funktionen betrauten Stellen und der Offentlichkeit betont. Eine funktionierende
staatliche Finanzkontrolle stirkt das Vertrauen der Berichtsadressaten in die
Angemessenheit und OrdnungsmifSigkeit der staatlichen Mittelbewirtschaftung
sowie die Wirtschaftlichkeit staatlichen Verwaltungshandelns insgesamt. An die
Objektivitit der Prifungstitigkeit sind dabei hochste Anforderungen zu stellen, und
Priifungserkenntnisse sowie -ergebnisse sind grundsitzlich durch ausreichende und
angemessene Priifungsnachweise zu untermauern.

Da durch diverse Prifungshemmnisse Priifungen keine unumstéf8lichen
Gewissheiten liefern, sollten etwaige Unzulinglichkeiten transparent gemacht
werden. Je nach Priifungsziel kann dies beispielsweise durch ein standardisiertes,
explizites Zuverldssigkeitstestat in einem Bestitigungsvermerk oder durch einen
formlosen Hinweis erfolgen. Alternativ kdnnen Priifungsziele, Feststellungen und
Priifungsnachweise sowie die Wiirdigung und die Empfehlungen schliissig und
nachvollziehbar dargestellt werden.

Die ISSAI 100 enthilt den Abschnitt ,,ISSAI als Bezugsrahmen fir ORKB, in dem
der Geltungsbereich der in den vier neuen ISSAI enthaltenen Priifungsgrundsitze
festgelegt wird. Hierbei wurde beriicksichtigt, dass die Priifungstitigkeit einer
ORKB regelmifig auch regionalen, nationalen oder sonstigen internationalen
Priifungsnormen unterliegt, die von dieser selbst herausgegeben wurden, sich auf
andere Rechtsquellen stiitzen oder dem Regelungsgehalt der ISSAI 1000-4999
entsprechen.

Folglich kann — je nach angewandten Normen — die Bezugnahme auf die ISSAI

in Priifungsberichten durch einen Hinweis erfolgen, in dem die Vereinbarkeit der
Priifungstitigkeit mit (1) einer nationalen Norm, die sich auf die Priifungsgrundsitze
stiitzt bzw. mit diesen in Einklang steht, oder (2) den ISSAI selbst erklirt wird.

Im zweiten Fall wiren dann die Leitlinien der Ebene 4 fiir die Rechnungs-,
Wirtschaftlichkeits- bzw. Ordnungsmifligkeitspriifung verbindlich zu beachten. Diese

Wesentliche INTOSAI-Prifungsgrundsatze neu Uberarbeitet
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von der Projektgruppe und dem PSC-Steuerungskomitee gemeinsam erarbeitete
Losung bietet die Flexibilitit, die bei der Auswahl eines auf den jeweiligen Bedarf einer
ORKB zugeschnittenen Ansatzes und Normenrahmens erforderlich ist.

ISSAI 200: Grundsétze der Priifung der Rechnungslegung

von Jonas Hallstrém, Rechnungshof von Schweden

Die ISSAI 200 bietet einen Uberblick zu den wesentlichen Aspekten, Merkmalen
und Grundsitzen der Rechnungspriifung. Die hierin dargelegten Grundsitze stehen
dabei im Einklang mit den ISA und den Anwendungsrichtlinien der Ebene 4. Die
Norm verweist in Form von Verkniipfungen auf die ISSAI 1000-1810 (ISA mit
Arbeitshilfen), in denen die einschligigen Priifungsanforderungen enthalten sind.

Die neue ISSAI soll als Grundlage fiir die Entwicklung bzw. Umsetzung von Normen
fur die Rechnungspriifung dienen. Sie stiitzt sich dabei auf dieselben Primissen wie die
Anwendungsrichtlinien. Dies bedeutet, dass grundsitzlich dieselben Priifungsmaf3stibe
und beruflichen Verhaltensanforderungen Anwendung finden und sich die
Priiferinnen und Priifer denselben Qualitidtskontrollen zu unterziehen haben. Die
Norm regelt folgende Aspekte:

m  Zielsetzung und Geltungsbereich der Grundsitze der Rechnungspriifung
m  Rahmenwerk fiir die Priifung von Jahresrechnungen im 6ffentlichen Sektor
m  Faktoren der Rechnungspriifung

m  Anwendbare Priifungsgrundsitze.

Gemif3 ISSAI 200 ist das Priifungspersonal gehalten, die Eignung und Anwendbarkeit
der zur Aufstellung der Jahresrechnung genutzten Rechnungslegungsnormen zu
untersuchen. Dabei wird beriicksichtigt, dass die jahrliche Rechnungslegung nach

den geltenden Vorgaben angepasst wird, wie z. B. die Verbuchung von offentlichen
Ausgaben auf die dazugehérigen Haushaltstitel, oder auf allgemein anerkannten
Rechnungslegungsnormen (z. B. IPSAS) beruhen kann. Dennoch bleibt in jedem Fall
die Eignung des verwendeten Regelwerks zu priifen.

Als Vorlage fur die ISSAI 200 wurden die Anwendungsrichtlinien der Ebene 4 und
insbesondere deren Grundprinzipien herangezogen. Flexibilitdt wird bei der neuen
Norm dadurch garantiert, dass die hierin niedergelegten Grundsitze lediglich als
Ausgangspunkt fiir die Umsetzung der Normen der Ebene 4 sowie anderer Normen
dienen. Anhand der ISSAI 1000-1810 ldsst sich diese Bezichung zwischen den
Priifungsgrundsitzen und den Anwendungsrichtlinien exemplarisch aufzeigen. Die
ISSAI 200 bietet ferner eine Anleitung fiir die Entwicklung konformer Normen bzw.
die Umsetzung nationaler Normen nach Mafigabe der Priifungsgrundsitze.

Wesentliche INTOSAI-Prifungsgrundsatze neu Uberarbeitet
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ISSAI 300: Grundsatze der Wirtschaftlichkeitspriifung
von Gloria da Costa Bastos, Rechnungshof von Brasilien

In der ISSAI 300 werden die INTOSAI-Leitlinien fiir die Priifung der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Wirksambkeit festgelegt und erldutert. Neben den
Priifungsgrundsitzen finden sich hierin auch Angaben zur Wirtschaftlichkeitspriifung.

Die neue Norm beleuchtet die fiir die staatliche Hand relevanten Aspekte der
Wirtschaftlichkeitspriifung, die es in dem Bestreben, niitzliche Informationen,
Analysen oder Berichte bereitzustellen und geeignete Empfehlungen auszusprechen,
besonders zu beachten gilt. Diese sind:

m  die notwendige Flexibilitit bei der Auswahl des Ansatzes und der Methoden,

m  die Bedeutung einer konstruktiven Zusammenarbeit mit gepriiften Stellen und
den jeweiligen Stakeholdern,

m  die Bestimmung des Priifungsrisikos (abgesehen von Ungenauigkeiten in der
Wiirdigung),
m  die Anforderungen an die Qualititssicherung (einschlief$lich Fortbildungsbedarf

zur Gewihrleistung einer hohen Berichtsqualitit),

m  die an die Grundhaltung und den Berufsethos des Priifungspersonals zu
stellenden Anforderungen bei Ausiibung des fachlichen Ermessens und

m  die Anforderungen an die Vollstindigkeit des Berichts, der simtliche, zur
Untermauerung der Wiirdigung erheblichen Informationen und Nachweise zu
enthalten hat.

Diese Aspekte, die bereits Gegenstand der Anwendungsrichtlinien der Ebene 4 (ISSAI
3000 und 3100) sind, werden in der neuen Norm klar und prizise ausformuliert.

Dariiber hinaus werden in der ISSAI 300 auch neue und iiber den Regelungsgehalt der
ISSAI 3000 und 3100 hinausgehende Aspekte eingefiihrt, die in der ISSAI 100 als fiir
alle Priifungsarten relevant festgelegt wurden. Diese sind insbesondere

m  die wesentlichen Priifungselemente (z. B. zustindige Stelle, Berichtsempfinger
und Priifungsgegenstand),

m  die Schaffung von Vertrauen in die Zuverlissigkeit der Priifungsfeststellungen und
-ergebnisse und

m  die Moglichkeiten der Bezugnahme auf eine ISSAL die allgemeinen
Vorgaben hierzu in der ISSAI 100 wurden in der ISSAI 300 fiir die
Wirtschaftlichkeitspriifung prizisiert.

Somit umfasst die ISSAI 300 die hinsichtlich der Wirtschaftlichkeitspriifung
notwendigen Konkretisierungen der in der ISSAI 100 iibergreifenden Grundsitze.

Wesentliche INTOSAI-Prifungsgrundsatze neu Uberarbeitet
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ISSAI 400: Grundsétze der OrdnungsmaBigkeitspriifung
von Mona Paulsrud, Rechnungshof von Norwegen

Die ISSAI 400 enthilt die Grundsitze der OrdnungsmifSigkeitsprifung und legt die
bei der Untersuchung der Regel- und Gesetzeskonformitit staatlicher Mafinahmen zu
beachtenden Leitlinien dar.

Der Veroffentlichung der neuen Norm gehen beinahe zehn Jahre Entwicklungsarbeit
voraus, in denen die Gemeinsamkeiten und Anforderungen der weltweit genutzten
Verfahren zur Priifung der Ordnungsmifiigkeit zusammengetragen wurden. In der
ISSAI 400, deren Regelungsgehalt sich an den allgemeinen Anwendungsrichtlinien fir
die Prifung der Einhaltung rechtlicher Normen (ISSAI 4000-4999) orientiert, werden
die Grundsitze nun auf tibergeordneter Ebene zusammengefasst.

Die neue ISSAI bildet den Bezugsrahmen bei der Entwicklung und Umsetzung ISSAI-
konformer Priifungsnormen. Sie enthilt nihere Informationen zu folgenden Punkten:

m Zielsetzung und Geltungsbereich der ISSAI zur Ordnungsmifligkeitspriifung

m  Prinzipien und Methoden der OrdnungsmifSigkeitspriifung in verschiedenen
Lindern

m  Elemente der Ordnungsmifigkeitspriifung

m  Anwendbare Priffungsgrundsitze.

Das Unterkomitee fir die Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen stiitzte sich

bei der Entwicklung der Leitlinien und Grundsitze auf anerkannte Priifungsmodelle
und Nomenklaturen, wobei diese an die besonderen Anforderungen der 6ffentlichen
Verwaltung angepasst worden sind. Zudem wurde auch auf die in den Verwaltungen
gebriuchlichen Fachausdriicke und Priifungsansitze zuriickgegriffen. Um weltweit eine
moglichst gute Verstindlichkeit und vor allem Anwendbarkeit der Grundsitze und der
hierin verwendeten Begrifflichkeiten im nationalen Rahmen sicherzustellen, sind diese
sehr allgemein gehalten.

Die Entwiirfe der neuen ISSAl sind tiber hz2p://wwuw.issai.org abrufbar. Stellungnahmen
und Verbesserungsvorschlige sind erwiinscht.

Weitere Informationen zum ISSAI-Harmonisierungsprojeke sind {iber
http:/fwww.psc-intosai.org abrufbar.

Wesentliche INTOSAI-Prifungsgrundsatze neu Uberarbeitet
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Planung und Einfiithrung eines
Qualititsmanagementsystems im pakistanischen
Rechnungshof

von Arsalan Haneef, Rechnungshof von Pakistan

TErklirte Ziele des pakistanischen Rechnungshofes sind die Erstellung qualitativ
hochwertiger Priifungsberichte sowie die Verbesserung der Aufgabenerfiillung im
offentlichen Sektor. Daher haben wir im Jahr 2006 ein auf den IAS basierendes
Handbuch fiir die Prisfung der Rechnungslegung eingefiihrt, das die Anwendung
risikobasierter Priifungsmethoden sowie Qualititskontrollen in allen Priifungsphasen
vorsieht. Unser Fortbildungsprogramm wurde entsprechend tiberarbeitet; und zur
festen Verankerung des Handbuchs in den internen Arbeitsabldufen sowie dessen
effektiver Nutzung bei der Priifungstitigkeit wurden Arbeitshilfen' herausgegeben.

Damals bestand bereits ein Zentraler Ausschuss fiir Qualititssicherung, dessen
Aufgabe sich auf die Uberprﬁfung, Verbesserung und Fertigstellung der Berichte der
Regionalbiiros des Rechnungshofes beschrinkte. Wenngleich der Ausschuss nach
Einfithrung des Handbuches eine Verbesserung der Berichtsqualitit feststellte, blieben
andere Qualititsprobleme ungeldst.

Im Jahr 2010 haben wir im Rahmen eines strukturierten, auf breite Beteiligung
ausgerichteten Ansatzes und gestiitzt auf Benchmarking-Verfahren ein
Qualititsmanagementsystem (QMS) erarbeitet und eingefithrt. Es verwendet von
Benchmarks abgeleitete Normen, um festzustellen, inwieweit Priifungsverfahren und
-berichte der Regionalbiiros diesen Vorgaben entsprechen. Trotz der erst ca. zwei-
jahrigen Nutzungsdauer konnte die Verfahrens- und Berichtsqualitit durch das System
bereits verbessert werden. In diesem Artikel mochten wir unsere Erfahrungen bei der
QMS*-Entwicklung und -Einfithrung darlegen.

Komponenten des QMS

Ein QMS sollte auf die besonderen Anforderungen des jeweiligen Rechnungshofes
zugeschnitten sein und die Beurteilung der Anwendung, ZweckmifSigkeit,
Angemessenheit und Wirksamkeit interner Qualititskontrollen erleichtern.’
Zudem sollte es nicht nur die Feststellung und Behebung von Anwendungsliicken,
sondern auch die Ermittlung von tibergreifenden, strategischen, system-

oder verfahrensbezogenen Schwachstellen erméglichen. Die verschiedenen
Hierarchieebenen der ORKB sollten in Bemithungen um Qualititsverbesserungen
eingebunden sein.

Wordrucke (fiir Priifungsplanung und Berichterstattung) sowie Anleitungen, um die Priifung
der Rechnungslegung zu verbessern. Einige dieser Materialien sind auf der Website des
pakistanischen Rechnungshofes unter Aztp://www.agp.gov.pk verfiigbar.

“Die QMS-Unterlagen sind auf der Website des pakistanischen Rechnungshofes unter
http:/fwww.agp.gov.pk verfiigbar.

3Ziel eines Qualititskontrollsystems gemif ISSAI 40.
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In unser QMS sind die Anforderungen des Priifungshandbuchs sowie der einzelnen
Leitfiden fiir bestimmte Priifungsbereiche? eingeflossen. Neben ISSAT 40 wurden
einschligige EUROSAI- und ASOSAI-Normen und -Leitlinien berticksichtigt. Das
QMS entspricht damit den im vorherigen Absatz genannten Anforderungen. In
allen Phasen des Priifungsverfahrens wird die Qualitit tiberwacht und verschiedene
Mafinahmen dienen als wirksame Entscheidungshilfe beim Qualititsmanagement:

Qualititssicherung: Diese stellt die Einhaltung der fachlichen Normen bei der
Priifungstitigkeit sowie die erforderliche Qualitit der Pritfungsberichte sicher.

Die Zustindigkeit fiir die Qualititssicherung liegt bei den Leitern unserer
Regionalbiiros. Diese Aufgabe umfasst u. a. die Aktualisierung der Stammakee,
Vorbereitung der Planungsakte, Uberpriifung von Priifungsplanungs- und
Priifungsabschluss-Checklisten, Austfiillen der ,Qualititssicherungs-Checkliste nach
Priifungsabschluss“, Dokumentationspflege, Fristeniiberwachung sowie Uberpriifung
von Qualitdtssicherungs- und Qualititskontrollberichten. Die einzelnen Aufgaben der
Regionalbiiroleiter, Priifungsabteilungen sowie anderer beteiligter Beamter sind im
QMS festgelegt. Anhand regelmifSiger Qualititsiiberpriifungen wird die Einhaltung
der Vorgaben nachverfolgt. Hierfiir stehen im QMS Standardvorlagen/-checklisten zur
Verfiigung.

Qualititskontrolle: Sie dient der Uberpriifung der Wirksamkeit der
Qualititssicherung in den Regionalbiiros sowie der Beurteilung ihrer
Priifungsberichte. Fiir diese Aufgaben wurde das Referat ,,Qualititsmanagement®,
bestehend aus einem Team von entsprechenden Fachleuten und einem leitenden
Qualitdtsmanagement-Experten, eingerichtet. Die Fachleute sind jeweils einer der
sechs Priifungsabteilungen zugeordnet und berichten dem leitenden Experten. Derzeit
besteht die in ihrer Aufgabenerfiillung unabhingige QM-Abteilung aus externen
Sachverstindigen, die nach und nach durch eigene Priifungsbeamte ersetzt werden
sollen.

»  Regelmiflige Qualititskontrollen: Der leitende Experte erarbeitet
Qualititskontrollprogramme fiir einzelne Phasen des Priifungsverfahrens’ und
teilt den Regionalbiiros jeweils den geplanten Kontrollumfang und -zeitpunkt
sowie den Namen der zustindigen QM-Fachkraft mit. Die Qualititskontrolle
erfolgt auf der Basis einer Zufallsstichprobe. Fiir jede Priifung werden die
getitigten Priifungshandlungen mit den dazugehérigen Unterlagen und
Checklisten abgeglichen. Festgestellte Schwachstellen werden den Biiroleitern
zur Kenntnis gebracht und entsprechende AbhilfemafSnahmen vereinbart. Um
die Abldufe kontinuierlich zu verbessern, werden jeweils die Kontrollergebnisse
nachverfolgt. Anhand einer QMS-Vorlage, die Uberblick iiber alle wichtigen
Informationen — insbesondere solche mit systemrelevanter Bedeutung — gibt, fasst
der leitende Experte die einzelnen Kontrollen in einem Gesamtbericht zusammen.
Dieser ist dem Rechnungshofprisidenten nach jeder Kontrolle vorzulegen. Des
Weiteren hat der leitende Experte die Aufgabe, einen jihrlichen Bericht mit

“Insgesamt sind 24 Leitfiden als Erginzung zum Priifungshandbuch in spezifischen
Priifungsbereichen erarbeitet worden, z. B. fiir den Bereich I'T-Priifung,.

>Seit Einfithrung des QMS hat die QM-Abteilung Qualititskontrollen der Planungs- und
Durchfithrungsphase vorgenommen.
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Angaben zu strategischen und organisatorischen Hindernissen, empfohlenen
Abhilfemafinahmen sowie Good-Practice-Beispielen zu erarbeiten.

»  Auswertung der Priifungsberichte: Das QMS sicht die Qualititsiiberpriifung aller
Priifungsberichte durch einen Qualititskontrollausschuss vor und regelt dessen
Zusammensetzung und Arbeitsweise. Fiir jede der sechs Priifungsabteilungen
wird ein solcher Ausschuss unter dem Vorsitz des jeweiligen Abteilungsleiters
eingesetzt. Jeder Ausschuss untersucht und bewertet die Priifungsberichte einer
jeweils anderen Priifungsabteilung, so dass die Auswertung stets durch an der
betreffenden Priifung oder Berichtserstellung unbeteiligte Beamte erfolgt.
Bewertungskriterien sind u. a.: Berichtsgliederung; Nachvollziehbarkeit der
Feststellungen in Bezug auf Priifungskriterien, Ist-Zustand, Ursache-Wirkungs-
Zusammenhinge und Empfehlungen; Aufbereitung und Darstellung der
Stellungnahme der gepriiften Stelle sowie Dokumentationsqualitit.® Anhand
dieser Kriterien vergeben die Kontrollausschiisse eine A-, B- oder C-Bewertung.
Verfasser eines mit einem ,,A“ bewerteten Berichts kénnen Primien erhalten.
Berichte sind gemif§ den Vorgaben der Kontrollausschiisse abzuindern.

Maf3nahmen zur Qualititssteigerung: Wie jedes wirksame Benchmarking-Verfahren
unterstiitzt das QMS die kontinuierliche Verbesserung der Priifungsqualitit.
Qualititskontrollberichte zeigen den Regionalbiiros notwendige Mafinahmen zur
Einhaltung der Qualititsvorgaben auf. Diese sind entsprechend umzusetzen, da immer
eine Nachverfolgung stattfindet, im Rahmen derer tiber den erzielten Sachstand
berichtet wird. Den Priifungsabteilungen werden zwecks Entwicklung und Umsetzung
von Priventiv- und Abhilfemafinahmen Qualititssicherungsberichte von den
Regionalbiiros und dem leitenden Experten vorgelegt. So wird durch kontinuierliches
Feedback in Form von regelmifiigen internen und externen Berichten sowie durch

die zeitnahe Maf§nahmenumsetzung eine stetige Qualitdtssteigerung gefordert. Die
Umsetzung von QMS-Mafinahmen wird vom Referat Priifungsqualitdtsmanagement
begleitet zur Ermittlung weiterer Verbesserungsmaoglichkeiten.

Umgang mit Widerstand gegen Veranderungen

Die Einfithrung und Institutionalisierung eines QMS zur besseren Leistungskontrolle
unserer Priifungsabteilungen und Regionalbiiros war eine sehr anspruchsvolle Aufgabe.
Fiir das bislang nicht mit externen Uberpriifungen der eigenen Arbeitsqualitit
vertraute Priifungspersonal bedeutete dies eine grofie Umstellung. Wir erarbeiteten
daher eine Strategie fiir den Umgang mit den zu erwartenden Widerstinden.

Folgende Erkenntnisse konnten fiir andere ORKB, die auch an einem Ausbau ihrer
Qualitdtsmanagementsysteme interessiert sind, hilfreich sein.

%Im November 2011 erarbeitete der pakistanische Rechnungshof ein Handbuch

fiir Qualititskontrollen bei Wirtschaftlichkeitspriifungen. Danach werden bei der
Qualitdtskontrolle von Wirtschaftlichkeitspriifungsberichten folgende Mafistibe angewandt:
Bedeutung des Priifungsstoffs, der Priifungsziele und Priifungsmethoden sowie Berichtssprache
und Gliederung.

Planung und Einfiihrung eines Qualitdtsmanagementsystems im pakistanischen Rechnungshof
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»  Bildung eines Kernteams aus Priifungspersonal mit einschligigem
fachlichen Interesse und Praxiserfahrung: Wenngleich die Entwicklung eines
Qualitdtsmanagements fiir die meisten Rechnungshofe Neuland sein diirfte,
gibt es i. d. R. bei jeder ORKB Priifungsbeamte mit entsprechenden Interessen
und Erfahrungen. Aus diesen sollte ein Kernteam gebildet werden, das genau
tiber die notwendigen Schritte zu unterrichten ist. Von Vorteil kann hierbei
die Mitwirkung externer Sachverstindiger sein. Bei der Planung unseres QMS
arbeiteten wir dariiber hinaus mit der fiir die Erarbeitung von Zulassungskriterien
und anderen Benchmarks zustindigen staatlichen Hochschulkommission
zusammen.

m  Beteiligung aller Betroffenen an den QMS-Inhalten und der
Mafdnahmenplanung: Wenn Bedienstete an der Erarbeitung von Maf$stiben fiir
die Bewertung ihrer eigenen Leistung beteiligt werden, erfiillen sie spéter cher die
an sie gestellten Erwartungen. Priifungspersonal und Fiithrungskrifte befiirchten
moglicherweise eine stirkere Arbeitsbelastung und somit Qualititseinbuflen
aufgrund des QMS. Es ist daher hervorzuheben, dass die festgelegten Normen
auch ohne QMS einzuhalten sind. Alle Betroffenen sollten in Workshops
tiber die Grenzen bestehender Systeme und den Qualititsgewinn durch ein
umfassendes QMS aufgeklirt werden. Die Workshops sollten die Teilnehmenden
zu sinnvollem Feedback anregen, um Verbesserungsmoglichkeiten zu ermitteln.
Durch intensiven Austausch mit allen Beteiligten hat sich im pakistanischen
Rechnungshof ein gemeinsames Verstindnis fiir die Notwendigkeit der QMS-
Einfithrung entwickelt.

m  Schaffung geeigneter Organisationsstrukturen: Vor der QMS-Einfithrung
ist eine gesonderte, personell angemessen ausgestattete Organisationseinheit
zur Unterstiitzung des Qualititsmanagements einzurichten. Deren Mitglieder
— sowohl interne als auch externe — sollten entsprechend in ihre Aufgaben
eingewiesen werden. Im pakistanischen Rechnungshof wurde ein gemischtes Team
aus eigenem Priifungspersonal und externen Fachleuten aus der Privat-wirtschaft
eingesetzt.

m  Aufklirung iiber die Bewertungsmethoden: Fiir Rechnungshofe ist es eine
ungewohnte Erfahrung, gepriift zu werden, doch durch einen auf breite
Beteiligung ausgerichteten Ansatz konnten wir die Verinderungsbereitschaft
erhohen. Danach mussten die Priifungsbiiros auf die konkrete Unterstiitzung
der QMS-Umsetzung vorbereitet werden. Zur Sensibilisierung des Personals fiir
die neuen Aufgaben und Zustindigkeiten empfiehlt sich die Ausrichtung von
Workshops. Die Einfiihrung sollte sich iiber einige Jahre erstrecken, damit die
neuen Verfahren gut in die Arbeitsabldufe integriert werden. Solche Workshops
fir Abteilungs-/Priifungsamtsleiter haben uns die QMS-Einfiithrung erleichtert.

m  Sicherstellung der Einheitlichkeit von Qualititskontrollen: Je nach
geographischer Lage der Priifungsbiiros kann die Priifungsqualitit variieren.
Auch die Kenntnisse des Qualitdtsmanagementpersonals kénnen unterschiedlich
sein. Im Hinblick auf eine konsequente QMS-Anwendung ist das Personal durch
fachliche Unterweisung auf denselben Stand zu bringen und die Einheitlichkeit
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der Bewertungen sicherzustellen. Solche Schulungen bietet das Referat
Priifungsqualitdtsmanagement jeweils zu Beginn einer Qualititskontrolle an.

m  Schrittweise Erth6hung der Anforderungen: QMS-Ansitze fithren nach und nach
zu einer vollstindigen Einhaltung der Vorgaben. Daher sollten die Anforderungen
in den ersten Jahren auf einem niedrigen Niveau gehalten und dann allmihlich
erhoht werden. Bisher werden Priifungs- und Sonderberichte durch unsere
QM-Fachleute bewusst nicht streng bewertet. Vielmehr werden die MafSstibe
schrittweise angehoben.

m  Beriicksichtigung von Qualititsaspekten in Fortbildungsprogrammen:
Um angemessene Sorgfalt bei der Priifungstitigkeit zu fordern, sollten
Schulungsmafinahmen Qualititserfordernisse in simtlichen Phasen des
Priifungsverfahrens behandeln. Gemeinsam mit dem Fortbildungsreferat wird die
Aufnahme von Qualititsaspekten in Schulungsprogramme geférdert.

Schlussfolgerungen

Zwar ist die Abstimmung von Priifungsleitlinien und -handbiichern auf die ISA bzw.
ISSAI der erste Schritt zu einer spiirbaren Verbesserung der Priifungsqualitit, doch

ein deutlicher Qualitidtszuwachs kann nur erzielt werden, wenn das Priifungspersonal
bereitwillig die giiltigen Normen auch konkret anwendet. Hierfiir zeigt unser QMS
mogliche Handlungsansitze auf. Es unterscheidet zwischen Qualitdtssicherung

und Qualititskontrolle und veranschaulicht, wie durch deren Zusammenwirken
Normeneinhaltung und Priifungswirksamkeit verbessert werden kénnen. Anfinglichen
Widerstinden gegen die geplanten Verinderungen ist angemessen zu begegnen.

Beim pakistanischen Rechnungshof hat durch das QMS die vorschriftsgemifie
Priifungstitigkeit mit hochwertigen Priifungsberichten spiirbar Aufwind bekommen.

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an den Autor unter
arsalanhaneef@yahoo.com.
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Gesprichsfiithrung als wesentliche
Kommunikationskompetenz fiir Priifungspersonal

von Nicholas M. Zacchea, Beamter (a. D.) des Rechnungshofes der USA

In dem Artikel , Kommunikationskompetenz fiir Prifungspersonal in der April-
Ausgabe der Zeitschrift 2012 hat der Autor, Hassan Khosravi vom iranischen
Rechnungshof, die mangelnde Berticksichtigung der Kommunikationskompetenz
beim Studium des Rechnungswesens und der Finanzkontrolle beleuchtet.

Aufgrund der grofien Bedeutung des menschlichen Faktors in beiden Bereichen regt
er zur Durchfithrung spezieller Kommunikationsseminare fiir Priiferinnen und Priifer
sowie zur aktiven Forderung dieser Kompetenz durch die Rechnungshéfe an.

Die Praxis hat gezeigt, dass Kommunikation zentraler Bestandteil der Priifungstitigkeit
ist, so dass Kommunikationsfihigkeiten fiir den Priifungserfolg sowie die wirksame
Fithrung einer ORKB unabdingbar sind. Entsprechend geschultes Personal priift
sowohl effizienter als auch effektiver und ist allgemein produktiver. So kénnen durch
einschligige Schulungsmafinahmen Personal und finanzielle Mittel eingespart und die
Bediirfnisse der Stakeholder besser erfiillt werden.

Priiferinnen und Priifer benétigen insbesondere Kenntnisse der Gesprichsfithrung.
Wenn also die Kommunikationskompetenz trotz ihrer Bedeutung fiir Priifungstitigkeit
und Rechnungslegung nicht angemessen bei der Priiferausbildung beriicksichtigt wird,
sollten Rechnungshéfe Schulungen zu Interviewtechniken anbieten.

Effektive Priifungsverfahren dank professioneller Gesprachsfiihrung

Interviews sind ein effektives Mittel zur Erreichung von Priifungszielen.
Eine kompetente Anwendung von Interviewtechniken erméglicht u. a. Folgendes:

m  Erhebung von Priifungsnachweisen. Priifungserhebungen sind ein Hauptanlass
fur ein Prifungsgesprich. Der Grof3teil der Priifungsnachweise wird durch
miindliche Befragungen gewonnen. Dafiir werden zunichst sachkundige Personen
ermittelt und anschlieflend interviewt.

»  Erlangung von Hinweisen auf Informationsquellen. Zur Erhebung von
Priifungsnachweisen benétigen Priiferinnen und Priifer sachdienliche
Datenquellen. Diese werden durch die Ermittlung und Befragung sachkundiger
Personen erschlossen.

»  Gewinnung von Hintergrundinformationen. Hintergrundwissen tiber die
gepriifte Stelle ermoglicht ein besseres Verstindnis fiir das Priifungsumfeld. Durch
Gespriche mit der gepriiften Stelle kdnnen Priiferinnen und Priifer z. B. niitzliche
vergangenheitsbezogene, haushaltsrechtliche, gesellschaftliche, organisatorische,
kulturelle und demographische Informationen gewinnen.

Gesprachsfuhrung als wesentliche Kommunikationskompetenz fir Prifungspersonal
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m  Bestitigung von Nachweisen. Priifungsnachweise lassen sich durch Befragungen
auf zeitsparende Weise zusitzlich untermauern.

»  Uberpriifung von Priifungshypothesen, Theorien und Ansitzen. In
verschiedenen Priifungsphasen sind Hypothesen und Theorien sowie
Priifungsziele, -umfang und -methoden mit Priiferkolleginnen und -kollegen,
gepriiften Stellen und anderen Beteiligten zu erdrtern. Dafiir bieten sich
professionelle Priifungsgespriche an.

m  Erkenntnisgewinn iiber den Priifungsgegenstand. Da sich jede einzelne
Wirtschaftlichkeitspriifung anders gestaltet, ist es wichtig, durch Interviews
mit den Zustindigen ein eingehendes Verstindnis fiir alle Feinheiten und
Besonderheiten des Priifungsgegenstandes zu entwickeln.

m  Informationsgewinnung und Argumentation. Ausgeprigte
Kommunikationskompetenz ist wichtig, um Einvernehmen in Bezug auf die
Richtigkeit der erhobenen Priifungsnachweise zu erzielen und eine verstindliche
und iiberzeugende Vermittlung von Wiirdigungen und Empfehlungen
sicherzustellen. Durch Interviews ldsst sich ermitteln, inwieweit die gepriifte Stelle
mit Sachverhaltsfeststellungen, Wiirdigungen und Empfehlungen tibereinstimmt.

m  Fiihrung, Anleitung und Unterweisung. Prifungen werden iiblicherweise von
einem strukturierten Team nach dem Vieraugenprinzip durchgefiihrt. Fiithrung,
Anleitung und Unterweisung der Mitglieder setzen bei der Teamleitung die
Kenntnis von Kommunikationstechniken voraus. Durch gezielte Nachfragen
wird sichergestellt, dass die Priifungsziele vollstindig verstanden wurden und die
Priifungsmethoden angewandt werden kénnen.

Die kompetente Anwendung von Gesprichsfithrungstechniken ist somit unverzichtbar
fiir eine wirtschaftliche und wirksame Priifungstitigkeit.

Merkmale eines Prifungsgesprachs

Hauptziel eines Priifungsgesprichs ist die Einschitzung des Kenntnisstands sowie Art

und Umfang der Auskiinfte der befragten Person.

Hiufig wird angenommen, bei Priifungsgesprichen gehe es lediglich um das Stellen
von Fragen. So sollte ein besseres Verstindnis dafiir entwickelt werden, was ein
Gesprich tiberhaupt leisten kann.

Sinn und Zweck eines Prifungsgesprachs

Ein Priifungsgesprich dient der effizienten und effektiven Erhebung zutreffender,
niitzlicher, vollstindiger und sachdienlicher Informationen als Arbeitsgrundlage bzw.
Priifungsnachweis. Es ermoglicht die fachkundige und professionelle Erreichung von
Priifungszielen und erfiillt folgende Funktionen:

m  Informationsiibermittlung. Im Gesprich werden niitzliche Informationen von
der befragten Person an den Priifer bzw. die Priiferin weitergeben.

Gesprachsfihrung als wesentliche Kommunikationskompetenz flr Prifungspersonal
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m  Datengewinnung und -erginzung. Das Priifungsgesprich ist eines von
zahlreichen Mitteln der Datengewinnung und wird ebenso iiberlegt und
gezielt eingesetzt wie statistische Stichprobenverfahren, quantitative Methoden,
computergestiitzte Priffungstechniken und andere einschligige Hilfsmittel.

m  Zielgerichtete Konversation. Bei manchen Priifungsgesprichen wird kein
eindeutiges Gesprichsziel verfolgt. Das Priifungspersonal sollte jedoch eine klare
Vorstellung von Sinn und Zweck des jeweiligen Gesprichs haben.

Wenngleich das Priifungsgesprich mitunter als die schwichste Art von
Priifungsnachweis bezeichnet wird, ist es eine der wichtigsten Erhebungsformen.

Was bei einem Prifungsgesprach fehl am Platze ist

Man sollte sich moglicher Risiken bei der Gesprichsfithrung bewusst sein, durch die
eine effiziente und effektive Informationsgewinnung behindert und das eigentliche
Gesprichsziel untergraben wird.

m  Vortrige. Ein Prifungsgesprich wird zu einem Vortrag, wenn der Priifer bzw. die
Priiferin einen Monolog fithrt und den Gesprichspartner kaum einbezieht. Die
Aufgabe des Priifungspersonals besteht darin, Fragen zu stellen und Antworten
aufmerksam zu verfolgen, nicht jedoch in der Belehrung des Gegeniibers.
Umgekehrt kann auch die gepriifte Stelle versuchen, den Priifer oder die Priiferin
zu belehren. Es gilt sicherzustellen, dass der bzw. die Befragte auf die gestellten
Fragen eingeht und nicht monologisiert.

»  Gruppendiskussionen. Gelegentlich werden Priifungsgespriche mit mehreren
Personen gleichzeitig durchgefiihrt. Daraus ergeben sich haufig oberflichliche
Gruppendiskussionen ohne wesentlichen Informationswert. Das Risiko des
Abgleitens in eine Gruppendiskussion besteht oft auch bei Anwesenheit von
Beobachtern. Aus diesen Griinden ist ein Mehrpersonengesprich nicht zu
empfehlen.

m  Lockere Unterhaltungen. Priifungsgespriche arten zu lockeren Unterhaltungen
aus, wenn sie Selbstzweck sind oder im Plauderton gefiihrt werden. Der
Informationsgewinn ist dann gering oder bleibt ganz aus und wertvolle Zeit wird
vertan.

m  Verhore. Eine verhorihnliche Situation ergibt sich, wenn man den Eindruck
entstehen lisst, die befragte Person sei unfreiwillig vorgeladen. Priifungsgespriche
sind keine Zwangsmafinahme, sondern beruhen auf gegenseitigem Einverstindnis.
Wihrend es generell moglich ist, ein Gesprich abzulehnen, sind manche
Beschiftigte, insbesondere Staatsbedienstete, u. U. zur Zusammenarbeit mit dem
Priifungspersonal verpflichtet.

Sollten die genannten Risiken bei der Gesprichsfithrung entstehen, so sind diese vom
Priifungspersonal zu erkennen und auszuriumen.
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Bewusste Wahrnehmung von Gespréachshindernissen

Gesprichshindernisse beeintrichtigen die Gesprichsfithrung sowie die Erhebung
zutreffender und vollstindiger Informationen. Die Effektivitit eines Priifungsgesprichs
kann z. B. durch folgende echte oder vorgespielte Verhaltensweisen und Reaktionen
der befragten Person vermindert werden:

m  Unruhe. Der Priifer bzw. die Priiferin sollte die befragte Person beruhigen und
versuchen, die Ursachen fiir ihre Nervositit zu ergriinden und zu beseitigen.
Dabei ist in Betracht zu ziehen, dass die Unruhe nur vorgetduscht sein kénnte.

m  Verunsicherung. Oft zeigen sich Befragte befremdet, was den Gesprichszweck
angeht. Dann sind die Ziele nochmals zu erldutern und Fragen zu kliren. Auch
hierbei kann es sich um einen T4uschungsversuch handeln.

»  Ubertriebene Freundlichkeit. Uberfreundliches Verhalten des bzw. der Befragten
kann ebenfalls vom eigentlichen Gesprichsziel ablenken. Wegen eines moglichen
Objektivititsverlusts ist eine allzu vertrauliche Atmosphire zu vermeiden.
Priifungspersonal sollte ein Gespiir fiir ein angemessenes Maf$ an Smalltalk
entwickeln und sich nicht in Belanglosigkeiten verlieren.

m  Feindseligkeit. Priifungspersonal sollte sich nicht von Feindseligkeit einschiichtern
lassen und sich keinesfalls auf einen solchen Gesprichston einlassen. Es gilt, die
Ursachen fur das Verhalten zu ermitteln und ihnen angemessen zu begegnen.

Ein Gesprichsabbruch ist nur im Falle einer potenziellen personlichen oder
anderweitigen Gefihrdung erforderlich.

Die genannten Verhaltensmuster ergeben sich hdufig aus unterschiedlichen kulturellen,
Bildungs- und Erfahrungshintergriinden der Gesprichsteilnehmer. Wegen ihres
ungiinstigen Einflusses auf das Gesprichsergebnis sollten sie erkannt und die
angewandten Interviewtechniken entsprechend darauf abgestimmt werden.

Um mogliche Kommunikationshindernisse auszuriumen, sind diese bei der
Gesprichsplanung zu berticksichtigen. Einige Priiferinnen und Priifer sprechen sich
fir Vorbereitungsgespriche aus. Ein gutes Verhiltnis zu den zu befragenden Personen
kann giinstige Gesprichsvoraussetzungen schaffen und Hindernisse vermeiden bzw.
abbauen.

Einschatzung des Wahrheitsgehalts von Aussagen

Befragte behelfen sich hiufig mit Liigen oder Tduschung, um sich ihrer Verantwortung
zu entzichen, Konsequenzen zu entgehen oder Anerkennung zu gewinnen.
Unaufrichtigkeit kann zu Stressreaktionen fithren, die sich in ausweichenden
Antworten niederschlagen.

Anzeichen fiir potenzielle Tauschungsversuche sind u. a.:

m  Verinderungen im Sprechmuster. Besonders eilige oder zogerliche Beantwortung
bestimmter Fragen.

Gesprachsfihrung als wesentliche Kommunikationskompetenz flr Prifungspersonal



Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2013

m  Wiederholung der Frage. Erneute Wiedergabe der Frage, um Zeit fiir die
Formulierung einer irrefithrenden oder ausweichenden Antwort zu gewinnen.

m  Belanglose Bemerkungen. Einwerfen von Bemerkungen ohne Bezug zur Frage in
der offensichtlichen Absicht, das Priifungspersonal abzulenken.

»  Entschuldigungen. Hervorbringen von Entschuldigungen oder
Schuldzuweisungen unter dem Druck, sich rechtfertigen zu miissen.

m  Eidesihnliche Beteuerungen. Beantwortung mit Schwurformeln oder
Versprechen, um das Priifungspersonal vom Wahrheitsgehalt des Gesagten zu
tiberzeugen.

m  Bezeugung der eigenen Integritit. Anfithren von Kolleginnen und Kollegen,
die dem Priifungspersonal positive Charaktereigenschaften, Fihigkeiten oder die
Vertrauenswiirdigkeit des bzw. der Befragten bestitigen kénnen.

m  Beantwortung einer Frage mit einer Gegenfrage. Statt der Beantwortung offener
Fragen werden zur Verschleierung wiederholt eigene Fragen gestellt.

»  Ubermifige Respektbekundung. Uberhiufen des Priifungspersonals mit
tibertriebenen, heuchlerischen Komplimenten, um dessen Wohlwollen zu
gewinnen.

m  Ablenkungsmanéver. Stressbedingtes Herumspielen mit Gegenstinden wie
Stiften, der Krawatte, einer Tasse oder Unterlagen.

Priifungspersonal sollte im Gesprichsverlauf bewusst auf verbale Signale und die
Kérpersprache der Befragten bei der Beantwortung der Fragen, d. h. insbesondere
auf deren Tonfall und Verhalten, achten. Durch aufmerksames Zuhéren lassen sich
Glaubwiirdigkeit und Integritit des Gegeniibers besser einschitzen.

Fazit

Die Gesprichsfiithrung ist eine der wichtigsten Fihigkeiten fiir Prifungspersonal. Aus
effektiven Priifungsgesprichen lassen sich zutreffende, niitzliche, vollstindige und
sachdienliche Auskiinfte zur Erreichung der Priifungsziele gewinnen. Unsachgemif3
geftihrte Gespriche hingegen konnen zu Kostenerhohungen und geringerer
Ergebnisqualitit fithren sowie die Integritit und Zuverldssigkeit einer ORKB in Frage
stellen und dadurch rufschidigend sein. Ausgeprigte Kommunikationskompetenz
und fundierte Gesprichsfiihrung sind daher von groflem Wert fiir die 6ffentliche
Finanzkontrolle und ihre Stakeholder.

Daher sind Rechnungshéfe gut beraten, eine angemessene Schulung ihrer Priiferinnen
und Priifer in diesen Bereichen sicherstellen und die Personalentwicklung im Hinblick
auf Kommunikations- und insbesondere Interviewtechniken aktiv zu férdern.

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an den Autor unter

NMZacchea@aol. com.
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Dieser Artikel
befasst sich mit
den Aufgaben
von Prifungsaus-
schissen in
irischen Min-
isterien sowie

der Wechselbe-
ziehung zwischen
diesen und

dem irischen
Rechnungshof.
Diese Ausfuhrun-
gen kénnen fur
andere ORKB bei
Uberlegungen
zur Schaffung
von Prdfungsaus-
schussen in ihren
jeweiligen Lan-
dern von Nutzen
sein.

Anmerkung des Herausgebers

Rolle und Nutzen von Priifungsausschiissen in irischen
Ministerien

von Dermot O’Riordan, Institut fir éffentliche Verwaltung, Dublin, Irland

Priifungsausschiisse sind heute als Aufsichtsorgane aus dem offentlichen Sektor nicht
mehr wegzudenken. Sie wurden in den letzten Jahren verstirke in irischen Ministerien
eingerichtet — insbesondere aufgrund einer an alle Ressorts gerichteten entsprechenden
Empfehlung des Finanzministeriums aus dem Jahr 2003. Hochster leitender

Beamter in den 15 Ressorts in Irland ist jeweils ein Generalsekretdr. Unter dem
Minister ist dieser mit vielfiltigen Aufgaben betraut, u. a. der Ressortverwaltung und
Umsetzung der Regierungspolitik. Der vorliegende Artikel auf Grundlage der 2010
vorgelegten Doktorarbeit des Autors kommt zu dem Schluss, dass Generalsekretire
tibereinstimmend einen groffen Nutzen in Priifungsausschiissen erkennen.

Griinde hierfiir sind deren Kontrolltitigkeit, Unabhingigkeit, Unterstiitzung und
Beaufsichtigung der Innenrevision, die frithzeitige Sensibilisierung fir Probleme, das
bereitgestellte Fachwissen sowie deren Wirkung auf die Fithrungskrifte des Ressorts.
Da Priifungsausschiisse im 6ffentlichen Sektor im Vereinigten Konigreich und Irland
noch kaum wissenschaftlich untersucht worden sind, soll dieser Artikel zu einem
besseren Verstindnis fiir deren Rolle beitragen.

Irische Ministerien verfiigen weder tiber Gremien fiir die Bestellung solcher Ausschiisse
noch tiber solche mit Kontrollfunktion gegeniiber den Generalsekretiren. Daher
richten Letztere selbst ihnen unterstellte beratende Priifungsausschiisse ein. Die Arbeit
und Unabhingigkeit der Ausschiisse wird von den Generalsekretiren unterstiitzt

und so die Wirksamkeit ihrer Aufgabenerfiillung im Ressort gefordert. Sie werden

zu eigenstindigem Handeln, Selbstmanagement und zur Wahrnehmung ihrer
Zustindigkeiten angehalten. Um die Unabhingigkeit der Ausschiisse und das Gewicht
ihrer Beitrige zu stirken, ernennen die Generalsekretire fachkundige Mitglieder zur
Einbringung ihrer Erfahrungen in Bezug auf Priifungsfragen, interne Kontrolle und
Risikomanagement.

Im Folgenden wird auf die Zusammenarbeit der Generalsekretire mit den
Priifungsausschiissen sowie deren Zusammensetzung und Vorziige eingegangen.
Erértert werden zudem die Wechselbeziehung zwischen Ausschuss, Generalsekretir
und irischem Rechnungshof sowie die Rolle der Ausschiisse bei der Priifung von
EU-Mitteln.

Zusammenarbeit der Generalsekretédre mit den Priifungsausschiissen

Priifungsausschiisse befassen sich allgemein mit der Uberpriifung interner
Kontrollsysteme, Unterstiitzung und Uberwachung der Innenrevision sowie
Risikomanagement. In manchen Fillen beauftragen sie die Innenrevision mit
Wirtschaftlichkeitspriifungen. Die Generalsekretire genehmigen das Statut bzw.
die Zustindigkeitsregelungen der Ausschiisse sowie ggf. nachtrigliche Anderungen,
wirken bei der Erstellung der Priifungspline der Innenrevision mit und verfolgen
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die laufenden Ausschusstitigkeiten. Mindestens einmal jéhrlich finden Gespriche
zwischen Generalsekretiren und Ausschussvorsitzenden tiber Tétigkeiten und
Ergebnisse des letzten Jahres sowie die nichste Jahresplanung statt. Auch bei
besonderen Problemen im Jahresverlauf konnen Gespriche anberaumt werden. Um
ganzjihrig tiber die Arbeit der Ausschiisse auf dem Laufenden zu sein, bestellen

die Generalsekretire leitende Beamten als interne Ausschussmitglieder und lassen
sich von diesen sowie dem ebenfalls an den Ausschusssitzungen teilnehmenden
Innenrevisionsleiter unterrichten und Unterlagen, Protokolle und Berichte zuleiten.

Zusammensetzung der Prifungsausschiisse

GrofSes Gewicht wird auf die Auswahl der Ausschussvorsitzenden und -mitglieder
gelegt. Die Generalsekretire bemiihen sich personlich um die Personalgewinnung
und genehmigen die Bestellung neuer Mitglieder. AufSerdem ernennen sie interne
Mitglieder aus ihren eigenen Ministerien und fordern die Mitwirkung externer
Mitglieder aus anderen Ressorts, dem 6ffentlichen Sektor insgesamt sowie dem
privaten Sektor. Da die Rolle des Vorsitzenden als entscheidend fiir den Erfolg

des Ausschusses gilt, sollen Kandidaten Voraussetzungen wie Autoritét, Integritit,
Nichtzugehérigkeit zum Ressort, eine unabhingige Denkweise und kritische Haltung
sowie Vertrautheit mit der 6ffentlichen Verwaltung erfiillen. Letztere ist sowohl fiir
Vorsitzende als auch fiir externe Mitglieder von grofSer Wichtigkeit.

Durch die Bestellung interner Mitglieder aus der Fithrungsebene des eigenen
Ministeriums kénnen deren Hintergrundwissen und Erfahrungen mit ressorttypischen
Abldufen in die Ausschussarbeit einflieflen. Die Berufung externer Mitglieder,
insbesondere eines externen Vorsitzenden, ermdglicht die Einbringung von
Perspektiven und Fachkenntnissen Auflenstehender sowie die Erhohung der
Glaubwiirdigkeit, um das ressortinterne und -externe Ansehen der Ausschiisse sowie
die Stellung der Innenrevision zu stirken. Die meisten Priifungsausschiisse bestehen
mehrheitlich aus externen Mitgliedern.

Obwohl die Generalsekretire die alleinige Ernennungsbefugnis besitzen, legen sie,
besonders bei externen Mitgliedern, Wert auf Unabhingigkeit, Glaubwiirdigkeit sowie
ausreichende Erfahrung, um sinnvoll zur Ausschussarbeit beitragen zu kénnen. Darin
zeigt sich ihr Bewusstsein fiir die Bedeutung der Unabhingigkeit der Ausschiisse.

Der Nutzen von Prifungsausschiissen fiir die Generalsekretéare

Neben der Innenrevision gelten die Ausschiisse aufgrund ihrer Priifungstitigkeit

als hilfreiche Instanz bei der Kontrolle ressorteigener Systeme und Verfahren. Die
Unabhingigkeit der Ausschiisse ergibt sich aus ihrer Stellung auflerhalb der tiblichen
Berichtswege und ihrer Leitung durch ressortexterne Vorsitzende. In Verbindung mit
dem Erfahrungshintergrund der Mitglieder verleiht diese Struktur dem Ausschuss
Glaubwiirdigkeit und stirkt seine Unabhingigkeit.

Die Priifungsausschiisse werden als wichtige Akteure bei der Unterstiitzung und
Beaufsichtigung der Innenrevisionsdienste angesehen. Letztere besitzen ihrem
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Wesen nach ein hohes Maf an Unabhingigkeit innerhalb des Ressorts. Zwar
berichten sie dem Generalsekretir tiber ihre Arbeit, unterliegen jedoch nicht dessen
unmittelbarer Aufsicht. Aufgabe der Priifungsausschiisse ist daher die Unterstiitzung
der Innenrevisionsdienste durch Beratung und Anleitung, durch Beaufsichtigung
ihrer Entwicklung, der Umsetzung des jahrlichen Priifungsplanes und der

Qualitit ihrer Arbeit sowie durch die Uberwachung der Umsetzung der in den
Innenrevisionsberichten genannten Empfehlungen seitens der Fithrungsebene.

Die Vorsitzenden der Priifungsausschiisse gelten als personelle Ressource, die zur
Beratung und Unterstiitzung bei Fragen der Priifung, des Risikomanagements
und der Ressortfiihrung allgemein zur Verfigung steht. Eine aktive und sichtbare
Rolle der Ausschiisse innerhalb ihrer Ressorts wird geférdert. Dies geschieht durch
die Finladung zustindiger Beamter zu den Sitzungen, damit diese Auskunft tiber
ihren Verantwortungsbereich erteilen oder Rechenschaft ablegen, inwieweit die
Empfehlungen aus den Innenrevisionsberichten umgesetzt wurden. So machen die
Ausschiisse ihren Einfluss auf Ressortfithrung, -programme und -abliufe geltend.

Priifungsausschusse, Generalsekretare und der Rechnungshof

In Irland siecht das Gesetz den Rechnungshof als externen Priifer der Rechnungen
des 6ffentlichen Sektors einschliefflich der Ministerien vor. Damit haben Letztere
keinen Einfluss auf die Bestellung ihres externen Priifers. Anders als im Privatsektor
wirkt der Priifungsausschuss auch nicht bei der Auswahl des externen Priifers oder
der Bewertung seiner Leistung mit. Generalsekretire betonten jedoch vielfach die
Bedeutung des Priifungsausschusses fiir den Erhalt einer guten Beziehung zum
zustindigen Priifungsbeamten des Rechnungshofes. Diesen lidt der Ausschuss in
der Regel zu einem Jahresgesprich ein. Dabei werden Meinungen ausgetauscht und
Feststellungen erdrtert, die sich aus der Priifung durch den Rechnungshof ergeben.

Der Generalsekretir ist zugleich Beauftragter fiir den Haushalt seines Ressorts

und hat in dieser Eigenschaft dem Rechnungspriifungsausschuss (RPA) des
Abgeordnetenhauses Rechenschaft abzulegen. Der Beauftragte fiir den Haushalt
unterzeichnet den Rechnungsabschluss seines Ressorts. Der Rechnungshof priift
diesen und erstattet dem Parlament durch den RPA Bericht tiber die Ergebnisse. Die
Priifungsausschiisse werden als Frithwarnmechanismus fiir kritische Entwicklungen
betrachtet, der ein ressortinternes Gegensteuern ermdoglicht. Werden Schwachstellen
intern aufgedeckt und Gegenmafinahmen ergriffen, kann der Rechnungshof — je nach
Erheblichkeit — ggf. anerkennen, dass dem Mangel verwaltungsintern abgeholfen
wurde, so dass das Priifungspersonal von dessen weiterer Betrachtung absehen kann.
Es kann dann entschieden werden, den Sachverhalt nicht in den Jahresbericht an das
Parlament aufzunehmen.

Prifung von EU-Mitteln

Ein grofer Nutzen der Ausschiisse besteht in ihrer Mitwirkung bei der Priifung von
EU-Mitteln. Mehrere Generalsekretire wiesen auf ihre Rechenschaftspflicht gegentiber
der Europiischen Kommission bei der Verausgabung von EU-Mitteln hin. Bei einigen
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der von der Kommission geforderten Projekte werden zunichst irische Haushaltsmittel
eingesetzt. Hat die Kommission Beanstandungen, kann sie die Erstattung verweigern,
so dass der irische Staatshaushalt belastet wird. Obwohl die Generalsekretire nicht,
wie beim Rechnungspriifungsausschuss, personlich vor der Kommission erscheinen,
messen sie ihrer Rechenschaftspflicht fiir die Verwendung von EU-Mitteln einen
hohen Stellenwert bei.

Dieses System paralleler Rechenschaftspflichten wirke sich auf die Rolle und die
Titigkeit der Priffungsausschiisse aus. Die Ausschiisse befassen sich in groflem
Umfang mit der Priifungstitigkeit in diesem Bereich und stellen damit zusitzlich zur
Kontrolle des tibrigen Verwaltungshandelns des jeweiligen Ressorts die Kontrolle der
Bewirtschaftung von EU-Mitteln sicher. Mehrere Generalsekretire gaben auch an,
die Europdische Kommission habe in dem Bestreben, die Ausgabendisziplin bei EU-
Mitteln zu stirken, von vorneherein einen starken Einfluss auf die Einrichtung von
Priifungsausschiissen in ihren Ressorts gehabt.

Schlussbemerkung

Die Generalsekretire férdern Arbeit und Unabhingigkeit der Priifungsausschiisse,

um deren Wirksamkeit im Ressort sicherzustellen. Die Ausschiisse diirfen nicht nur,
sondern sie sollen ihre Aufgaben unabhingig und eigenverantwortlich erfiillen. Seitens
der Generalsekretire besteht grofSes Engagement und Interesse fiir die Ausschussarbeit.
Sie berufen Mitglieder, welche die Unabhingigkeit der Ausschiisse stirken und zur
erfolgreichen Aufgabenwahrnehmung beitragen sollen. Die Ausschussmitglieder
bringen Fachkenntnisse und Berufserfahrung ein und férdern damit eine sachgerechte
Ressortverwaltung. Da sie vom Generalsekretir personlich bestellt wurden, kann

ihr Einfluss betrichtlich sein. Durch Priifungsausschiisse wird der Blick fir Themen
wie Priifung, Kontrollsysteme und Risikomanagement geschirft. Zwar haben

sie Beraterstatus, konnen jedoch als unabhingige Gremien mit im Auftrag des
Generalsekretirs handelnden Mitgliedern eine bedeutende Wirkung erzielen.

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an den Autor unter
dermot.oriordan2012@gmail.com.
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ISSALs im
Rampenlicht

von Mette E. Matthiasen, Sekretariat des Komitees flir fachliche Normen

In den letzten beiden Jahren haben die Mitglieder des Komitees fiir fachliche Normen
(PSC) zahlreiche MafSnahmen durchgefithrt, um die ISSAI innerhalb der INTOSAI-
Gemeinschaft bekannt zu machen und so den Weg fiir deren Anwendung durch die
Rechnungshéfe zu ebnen.

Seit der Verabschiedung 37 neuer ISSAI beim XX. INCOSAI 2010 haben das
Sekretariat und fiinf Unterkomitees des PSC umfangreiche Informationen sowohl
iiber das ISSAI-Rahmenwerk als Ganzes als auch iiber einzelne ISSAI an die Hand
gegeben. Die Weltbank ist inzwischen ein wichtiger Partner bei der Umsetzung dieser
Priifungsnormen. So fanden im Februar bzw. Mai 2012 zwei Videokonferenzen mit
Vertretern der Weltbank statt: ein Video wurde in Zusammenarbeit mit IDI und dem
Sekretariat von AFROSAI-E vorgestellt, ein anderes in Zusammenarbeit mit IDI und
dem amerikanischen GAO. Das letztere wurde Finanzexperten der Weltbank gezeigt.

Anwendung der ISSAI

Die vielen MafSnahmen, die ergriffen wurden, um die ISSAI innerhalb von INTOSAI
bekannt zu machen, scheinen erfolgreich gewesen zu sein. Inzwischen erwigen
zahlreiche ORKB, die Priifungsnormen einzufithren und anzuwenden. Natiirlich ist
das keine leichte Aufgabe und so folgte dem ersten Ruf nach Aufklirungskampagnen
ein ebenso lauter nach Unterstiitzung bei der Umsetzung der ISSAI. Konkret bedeutet
dies u. a. entsprechende Schulungen fiir das Personal sowie die Uberarbeitung bzw.
Erarbeitung von Priifungsleitfiden usw.

Angesichts dieses steigenden Bedarfs hat IDI — mit Hilfe der Weltbank als
finanzierendem Partner — das IDI 3i-Programm gestartet, das die ORKB bei der
Anwendung der ISSAI unterstiitzen soll. Daneben hat das PSC auf seiner Homepage
eine neue Seite eingestellt (,Informationen zur leichteren Umsetzung der ISSAI®), auf
der sich Rechnungshéfe informieren kénnen, die daran interessiert sind, einige oder
eventuell auch alle ISSAI zu tibernehmen. Eine dhnliche Seite mit entsprechenden
Links findet sich seit Dezember 2012 auch auf der ISSAI-Website (hz2p://www.
issai.org). Falls Sie dariiber hinaus noch iiber weitere Informationen verfiigen bzw.
Erfahrungen haben, die auch fiir andere Rechnungshéfe hilfreich sein konnten,
wenden Sie sich bitte an das PSC-Sekretariat (psc@rigsrevisionen.dk), das Thren Beitrag
dann auf einer der beiden Seiten einstellen wird.
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Zwolf neue ISSAI und eine neue INTOSAI GOV noch in der Pipeline

Arbeitsgruppen der Komitees fiir den Ausbau der Sachkompetenzen und fiir den
Austausch von Wissen haben weitere ISSAI zu verschiedenen Themen erarbeitet.

Wert und Nutzen der ORKB

Eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz des Rechnungshofes von Stidafrika hat eine
ISSAI mit dem Titel Wert und Nutzen der ORKB — Bewirkung einer Verinderung im
Leben der Biirgerinnen und Biirger erarbeitet.

Diese Priifungsnorm enthilt zwolf Grundsitze, die als wesentlich fiir die
Unabhingigkeit und die Wirksamkeit der Priifungstitigkeit der ORKB eingeschitzt
werden. Hierzu kénnen bis zum 28. Februar 2013 Stellungnahmen tiber folgenden
Link abgegeben werden http://www.issai.org.

Rechenschaftspflicht und Prifung von Katastrophenhilfe

Der Europiische Rechnungshof hat den Vorsitz der Arbeitsgruppe tiber die
Rechenschaftspflicht und Priifung von Katastrophenhilfe inne. Diese Arbeitsgruppe
hat finf neue ISSAI und eine neue INTOSAI GOV erstellt. Die ISSAI enthalten
Informationen, Empfehlungen und Beispiele fiir Best Practice fiir die Priifung

von Katastrophenhilfe. Weiterhin geben sie Hinweise beispielsweise zum

Betrugs- und Korruptionsrisiko und der Anwendung von Geoinformationen als
Priifungsinstrument.

Neben den fiinf ISSAI hat die Arbeitsgruppe eine neue INTOSAI GOV zum
Integrierten Rahmenwerk zur Rechenschaftspflicht (Integrated Financial
Accountability Framework — IFAF) erarbeitet, das allen Beteiligten — Gebern,
Empfingern und zwischengeschalteten Stellen bzw. Organisationen — die Moglichkeit
bietet, die Hilfsleistungen unkompliziert und transparent zu dokumentieren.

Die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen endete fiir die fiinf ISSAI im Dezember
2012, der Entwurf der neuen INTOSAI GOV wird Anfang 2013 zur Stellungnahme
vorliegen.

Leitfaden zur Prifung der MaBnahmen zur Bekdmpfung der Korruption bei
staatlichen Stellen

Eine Untergruppe der Arbeitsgruppe zur Bekimpfung der Korruption und der
Geldwische unter dem Vorsitz des Rechnungshofes von Agypten hat einen Leitfaden
erstellt zur Prifung von Mafinahmen zur Bekimpfung der Korruption. Der Entwurf
der neuen ISSAI wird am 1. April 2013 zur Stellungnahme auf hz2p.//www.issai.org
veroffentlicht.
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Leitfaden fir gemeinsame Prifungen

Unter der Leitung des Rechnungshofes von Peru hat Unterkomitee 2 des Komitees
fiir den Ausbau von Sachkompetenzen einen Leitfaden fir gemeinsame Priifungen
erarbeitet. Der Entwurf zur Stellungnahme wird Anfang 2013 auf hep://www.issai.org
eingestellt.

Prufungsgrundsatze

Die Projektgruppe zur Harmonisierung der ISSAI, die 2010 eingesetzt wurde und
unter der Leitung des PSC-Sekretariats steht, befindet sich nun kurz vor Abschluss
ihrer Titigkeit. So hat die Projektgruppe inzwischen auch die Prifungsgrundsitze
(ISSAI 100 — 400) der Ebene 3 des ISSAI-Rahmenwerks iiberarbeitet. Diese vier
neuen ISSAI sind derzeit auf hitp://www.issai.org zur Stellungnahme bis zum 15.
Februar 2013 veréffentlicht. Niheres zu den Priifungsgrundsitzen kénnen Sie in
einem weiteren Artikel in dieser Ausgabe nachlesen.

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an das PSC-Sekretariat unter:
psc@rigsrevisionen.dk.

ISSAIls im Rampenlicht
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INTOSAI-
W@Weraa@n@

Steuerungskomitee stimmt Erweiterung der
Geberzusammenarbeit zu

vom INTOSAI-Sekretariat fir Geberzusammenarbeit

Mit der bisher hochsten Teilnehmerzahl hat der britische Rechnungshof vom 18.

bis 19. Oktober 2012 die nun 5. Sitzung des Steuerungskomitees der INTOSAI-
Geberzusammenarbeit ausgerichtet. Dabei wurde das MoU der Geberzusammenarbeit
durch drei weitere Geber feierlich unterzeichnet: die Asiatische Entwicklungsbank, die
Australische Agentur fiir Entwicklungszusammenarbeit sowie die Globale Allianz fiir
Impfstoffe und Immunisierung. Somit hat das MoU nun insgesamt 19 Unterzeichner.

o

Teilnehmer der Sitzung des Steuerungskomitees der Geberzusammenarbeit im Oktober
2012 in London
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Bisherige Ergebnisse der Geberzusammenarbeit

Begriif§t wurden die seit Beginn der Geberzusammenarbeit 2009 erzielten Ergebnisse,
wie z. B. die zahlreichen Mafinahmen zur Stirkung der externen Finanzkontrolle

in Entwicklungslindern, sowie insbesondere die Fortschritte seit der weltweiten
Ausschreibung von Leistungen fiir institutionelle Qualifizierungsmafinahmen 2011,

bei der fiir Entwicklungsmaf§nahmen passende Geber gesucht wurden. So fanden sich
insgesamt fiir 40 der 55 unterbreiteten Projektvorschlige Interessenten, und zwar u.a. fiir
die folgenden neuen Mafinahmen:

m  Die Afrikanische Entwicklungsbank stellt 23 franzésischsprachigen afrikanischen
Rechnungshéfen 434.000 US $ fiir den Ausbau ihrer Sachkompetenzen im Bereich
Wirtschaftlichkeitspriifung zur Verfiigung,

m  Zusammenarbeit zwischen USAID und IDI zur Stirkung des ARABOSAI-
Sekretariats und Forderung von Lehrkrifteschulungen der ARABOSAI-ORKB,

»  Unterstiitzung der Rechnungshéfe Moldawiens und der Malediven durch die
Weltbank sowie

m  Zusammenarbeit des schwedischen und ugandischen Rechnungshofes.

Angesichts des Erfolges von 2011 wurde beschlossen, die weltweite Ausschreibung ab
2013 im jahrlichen Turnus zu wiederholen.

Die Teilnehmer lobten den derzeit von der Arbeitsgruppe Wert und Nutzen der
ORKB mit dem Gebersekretariat als Koordinator erstellten einheitlichen Rahmen

zur Leistungsbewertung der ORKB. Der Steuerungsausschuss stimmte zu, fiir den
Zeitraum 2013 bis 2014 Pilotprojekte zur Einfithrung der Leistungsbewertung in den
Regionalorganisationen zu fordern.

Zukuinftige Ausrichtung der Zusammenarbeit

Die Sitzungsteilnehmer erérterten zudem die zukiinftige Ausrichtung ihrer Tétigkeiten
in Phase zwei (2013-2015) und vereinbarten eine Ausweitung zukunftsorientierter
Mafinahmen. Neue MafSnahmen im Rahmen der Geberzusammenarbeit umfassen
Folgendes:

m  Verstirkte Forschung zu Themen der externen Finanzkontrolle, u.a. Priifung
von Einnahmen aus der Forderung nicht erneuerbarer Ressourcen (Erdél- und
Gasvorkommen);

»  Bemiihungen um die Stirkung des Angebots an Unterstiitzungsleistungen fiir
ORKB;

m  Erhebung von Erfahrungswerten und Ergebnissen im Zusammenhang mit
durchgefiihrten Qualifizierungsangeboten fiir ORKB;

m  Abschitzung der Auswirkungen der Geberzusammenarbeit im Zeitraum
2014-2015.

Update INTOSAI-Geberzusammenarbeit
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Mehrere der aufgefiihrten Mafinahmen werden in Zusammenarbeit mit anderen
INTOSAI-Organen durchgefiihrt. Das Gebersekretariat wird zudem verstirke als
Wissenszentrum fiir Unterstiitzungsleistungen fungieren und dabei einschligige
Schulungsmafinahmen fiir die Gebergemeinschaft sowie (iiber regionale INTOSAI-
Organe) Hilfestellung fiir Rechnungshéfe bei der Zusammenarbeit mit Gebern und dem
Erstellen von Finanzierungsantrigen anbieten.

Das Sekretariat betreut auch weiterhin die Schulungsdatenbank, die mittlerweile
Informationen zu fast 250 Projekten weltweit enthilt und von Gebern und anderen
Leistungserbringern zwecks einer besseren Abstimmung der Leistungserbringung rege in
Anspruch genommen wird.

Weitere Informationen zur INTOSAI-Geberzusammenarbeit stehen auf der IDI-
Website zur Verfligung: http://www.idi.nolartikkel.aspx?MId1=67¢Ald=401.

Update INTOSAI-Geberzusammenarbeit

41


http://www.idi.no/artikkel.aspx?MId1=67&AId=401

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2013

63. Prisidiumssitzung in China

INTEISA]

N TEIRN

Zeitraum: 19. - 22. November 2012

Ort: Chengdu, China

Gastgeber: Chinesischer Rechnungshof

Teilnehmer: Vertreter folgender Rechnungshéfe: Agypten,

Bahamas, Brasilien, China, Danemark,
Ecuador, Elfenbeinkliste, Estland, Frankreich,
Indien, Kamerun, Korea, Libyen, Marokko,
Mexiko, Neuseeland, Norwegen, Osterreich,
Pakistan, Panama, Polen, Russische
Fodderation, Saudi-Arabien, Schweden,
Spanien, Sudafrika, Ungarn, Venezuela,
Vereinigte Staaten von Amerika und
Vereinigtes Koénigreich; Vertreter von IDI sowie
der Vereinten Nationen.

Vom 19. bis 22. November 2012 haben Vertreter von 31 Rechnungshéfen in ihrer
Funktion als INTOSAI-Prisidiumsmitglieder sowie Berichterstatter der Komitees,
Unterkomitees, Arbeitsgruppen und Task Forces und ein Untergeneralsekretir der
Vereinten Nationen in Chengdu, China, an der vom chinesischen Rechnungshof
ausgerichteten Prisidiumssitzung teilgenommen.

Bei der Sitzung wurden u. a. folgende Antrige vorgelegt und angenommen:

m  Beschluss der Geschiftsordnung des XXI. INCOSAI (vom 22. bis 27. Oktober
2013 in Peking) sowie Entscheidung iiber die vom Kongress zu verabschiedende
Deklaration von Peking als alleiniges Abschlussdokument;

»  Annahme der Vollmitgliedschaft des Stidsudan als 191. INTOSAI-Mitglied;

»  Annahme der doppelten Schwerpunktsetzung fiir 2013: Umsetzung (1.) der
Resolution A/66/209 der VN-Generalversammlung sowie (2.) der ISSAI und
INTOSAI GOV;

m  Wiedereinsetzung der Task Force Strategische Planung unter Federfithrung des
Finanz- und Verwaltungskomitees;

m  Einsetzung des Stindigen Aufsichtskomitees fiir sich entwickelnde Themen unter
dem Vorsitz des INTOSAI-Prisidenten zur direkten Berichterstattung an das
Prisidium;

= Annahme des INTOSAI-Dokuments in Bezug auf Mechanismen zur Behandlung
sich entwickelnder Themen;

m  Beschluss, dass der Vorsitz des Komitees fiir den Ausbau von Sachkompetenzen
zusammen mit der IDI als Ansprechpartner fiir die Beziehungen zwischen
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INTOSAI und dem OECD-DAC (Ausschuss fiir Entwicklungshilfe der OECD)

sowie der entwicklungspolitischen Gemeinschaft im weiteren Sinne fungieren soll;

m  Beschluss tiber den XXII. INCOSAI 2016: Ausrichter werden die Vereinigten
Arabischen Emirate sein;

m  Unterstiitzung einer nachhaltigen Losung zur Weiterentwicklung und
kontinuierlichen Uberarbeitung des ISSAI-Rahmenwerks;

m  Beschluss der Auflerkraftsetzung von INTOSAI GOV 9200, 9210, 9220 und
9230;

m  Bestitigung, dass die umfassende Anwendung der Verfahrensregeln fiir fachliche
Normen (INTOSAI Due Process) bis 2013 vorangetrieben wird und Komitees,
Unterkomitees, Arbeitsgruppen, Task Forces sowie Projektgruppen zu deren
Einhaltung aufgefordert werden;

»  unmittelbare Wirksamkeit der Ubergabe des Vorsitzes des Peer-Review-
Unterkomitees vom Bundesrechnungshof an den Rechnungshof der Slowakei;

m  Ubergabe des Vorsitzes der AG Umweltpriifung vom estnischen an den
indonesischen Rechnungshof mit Wirkung ab dem XXI. INCOSAI 2013;

m  Umwandlung der , Task Force Globale Finanzkrise: Herausforderungen fiir
die ORKB® in die , Arbeitsgruppe Finanzielle Modernisierung zur Reform des

Regulierungsrahmens von Finanzmirkten und -institutionen®.

Im Rahmen der Sitzung berichteten die Zielvorsitzenden und regionalen Arbeitsgruppen
tiber ihre Tétigkeiten.

Die Vorsitzende des Zielteams 1, Bettina Jakobsen vom dinischen Rechnungshof,
informierte tiber die Tétigkeiten des Komitees fiir Fachliche Normen (PSC) sowie seiner
Unterkomitees und hob dabei u. a. Folgendes hervor:

m  Der dinische Rechnungshof hat die Weiterfithrung des PSC-Vorsitzes bis 2016
beantragt, um die fachliche Qualitit sowie die Weiterentwicklung des ISSAI-
Rahmenwerks sicherzustellen. Der Antrag wurde angenommen.

m  Eswurde eine formelle Zusammenarbeit zwischen PSC und IFAC vereinbart.

m  Mit der Annahme der ISSAI 20 und 21 hat das Projekt zur Transparenz und
Rechenschaftspflicht seinen Zweck erfiillt und wurde auf Empfehlung des
franzosischen Rechnungshofes beendet.

n  Alle INTOSAI-Mitglieder sind aufgerufen, zu den auf der ISSAI-Website
veroffentlichten Entwurfsfassungen der ISSAI 100, 200, 300 und 400 Stellung zu
nehmen (weitere Informationen hierzu finden Sie im Artikel auf Seite 16).

»  Im Rahmen des Projekts Qualititskontrolle von Priifungen wird ein
Selbstbewertungsinstrument fiir Rechnungshéfe zur Bewertung des eigenen
Umsetzungsstands von ISSAI 40, Qualititskontrolle innerhalb der ORKB,
entwickelt.

m  Das Unterkomitee fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen hat aktiv an der Erstellung
der ISSAI 300 mitgewirkt und war am ISSAI-Harmonisierungsprojekt beteiligt.
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Weitere aktuelle Informationen {iber das PSC und seine Unterkomitees finden Sie auf den

Seiten 46—49.

Der Vorsitzende des Zielteams 2 und Prisident des marokkanischen Rechnungshofes,
Driss Jettou, fasste die Titigkeiten im Bereich Ausbau von Sachkompetenzen,
Beratungsleistungen und Gutachten sowie Peer Reviews zusammen (weitere
Informationen siche Seite 49-52).

Einar Gorrissen von der IDI hob in seinem Sachstandsbericht insbesondere die ISSAI-
Umsetzungsinitiative (3i-Programm) sowie folgende Punkte hervor:

m  Die ISSAI-Umsetzung wird als langfristiges Vorhaben einen zentralen
Schwerpunkt im strategischen Plan der IDI fiir 2014 — 2021 bilden.

m  Das 3i-Programm ist das bisher umfangreichste und ehrgeizigste IDI-Projeke.
Nach seinem Start in englischsprachigen Lindern soll es — finanziert aus Mitteln
der Weltbank — auch in vier INTOSAI-Sprachen bei Rechnungshéfen von
Entwicklungslindern eingefithrt werden. Von den Komitees, Regionen und
einzelnen ORKB wird es mafigeblich durch Sachleistungen unterstiitzt.

m  Das Bewertungstool fiir die Einhaltung der ISSAI (iCAT) dient der
Bedarfsermittlung und soll das Bewusstsein fiir Méglichkeiten und
Herausforderungen bei der Umsetzung stirken.

»  Im Rahmen des ISSAI-Zertifizierungsprogramms fiir 2012 — 2013 werden 261
Teilnehmer aus 67 Rechnungshéfen und fiinf Regionalorganisationen (in der
Unterrichtssprache Englisch) zu ISSAI-Multiplikatoren ausgebildet.

m  Die IDI sucht weitere Finanzierungsquellen fiir den 3i-Programmstart auf
Arabisch, Franzésisch und Spanisch. Die INTOSAI-Mitglieder sind aufgerufen,
die Bemithungen um Fordermittel nationaler Behorden zu unterstiitzen.

Eine Zusammenfassung der aktuellen IDI-Aktivititen findet sich auf Seite 68-70.

Der koreanische Rechnungshof hat tiber Verzogerungen bei der Einrichtung der vom
XIX. INCOSAI einstimmig beschlossenen gemeinsamen UN-/INTOSAI-Plattform fiir
offentliche Rechenschaftspflicht informiert. Die Initiative soll von den UN unter neuem
Namen als INTOSAI-Plattform fiir die Zusammenarbeit mit den UN wieder aufgegriffen
werden. Unter dem Vorsitz des koreanischen Rechnungshofes soll sie Mglichkeiten
und Methoden fiir eine wirksamere Priifungstitigkeit durch Partnerschaften mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen aufzeigen. Die Abteilung fiir Offentliche
Verwaltung und Entwicklungsmanagement der UN-Hauptabteilung fiir Wirtschaftliche
und Soziale Angelegenheiten koordiniert den Input der UN sowie des International
Budget Project, einer auf Stakeholder-Beteiligung an der externen Finanzkontrolle
spezialisierten Nichtregierungsorganisation mit Sitz in Washington.

In Bezug auf den fachlichen Austausch berichtete der Vorsitzende von Zielteam 3 und
Prisident der indischen ORKB, Vinod Rai, u. a. iiber folgende Aktivititen:

m  Bei der Sitzung des Komitees fiir den Austausch von Wissen (KSC) im September
2012 in Luxemburg wurden mehrere von der AG tiber die Rechenschaftspflicht
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und Priifung von Katastrophenhilfe sowie der AG Wert und Nutzen der ORKB
vorgestellte ISSAI-Entwiirfe verabschiedet.

Der Arbeitsplan des KSC fiir 2011 — 2013 sieht die Uberpriifung und
Evaluierung der Aufgabenbereiche der KSC-Arbeitsgruppen und -Task-Forces
sowie die folgenden vier kiinftigen Titigkeitsschwerpunkte vor:

o  Einsetzung neuer und Beibehaltung bestehender Arbeitsgruppen;

o Férderung von Studien zu vorbildhaften Verfahren unter Beriicksichtigung
der verschiedenen Rechnungshofmodelle und Mandate;

o Forderung effektiver INTOSAI-Kommunikation sowie

o Forderung von Partnerschaften mit akademischen bzw.

Forschungseinrichtungen und Fachverbinden im Einklang mit den
Unabhingigkeitsanforderungen der INTOSAL

Derzeit wird die mogliche Einrichtung einer Arbeitsgruppe zum 6ffentlichen
Vergabewesen im Jahr 2013 untersucht. Interessierte Rechnungshéfe werden
gebeten, sich an die ORKB Indiens als KSC-Vorsitzenden zu wenden.

Fiir weitere Informationen zum KSC und seinen Unterkomitees siche Seite 52—57.

In seiner Zusammenfassung hob der Vorsitzende von Zielteam 4 und Prisident des saudi-

arabischen Rechnungshofes, Osama Jafar Faquih, u. a. folgende Punkte hervor:

Die aktuellen Aufgabenschwerpunkte des Finanz- und Verwaltungskomitees
(FAC) tragen den wichtigsten INTOSAI-Priorititen Rechnung:

o Uberwachung der Umsetzung des strategischen Plans,
o aktive Teilnahme am Steuerungskomitee der Geberzusammenarbeit,
o Bewertung der Finanzlage der INTOSAI sowie

o Sicherstellung einer nachhaltigen Finanzierung durch die neu gegriindete Task
Force Finanzielle Vorausschau.

Zur Erstellung des dritten strategischen Plans (2017 — 2022) hat das FAC die
Wiedereinsetzung der Task Force Strategische Planung unter FAC-Federfiihrung
sowie dem Vorsitz der USA vorgeschlagen. Der Antrag wurde angenommen.

Vorgestellt wurde dariiber hinaus der Stand der INTOSAI-Geberzusammenarbeit.
Bei seiner 5. Sitzung im Oktober 2012 hat das zustindige Steuerungskomitee fiir die
kommenden Jahre sieben breite Themenschwerpunkte beschlossen:

Umsetzung der INTOSAI-Geberzusammenarbeit;

Finanzierungsmechanismen und Projektfindung, einschliefSlich weltweiter
Ausschreibungen;

Rahmenwerk zur Leistungsbewertung von ORKB;

Unterstiitzung durch ein Wissenszentrum; u. a. Schulungsmafinahmen fiir
Gebervertreter, um deren Verstindnis fiir die externe Finanzkontrolle sowie die
Zusammenarbeit mit dieser zu férdern, sowie fiir INTOSAI-Regionen, um deren
Engagement im Bereich Geberzusammenarbeit zu stirken;
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s Forderung von Unterstiitzungsleistungen;

m  verstirkte Forschung zur externen Finanzkontrolle sowie

m  Monitoring, Evaluierung und Auswertung der gesammelten Erfahrungen.
Weitere Neuigkeiten zur INTOSAI-Geberzusammenarbeit siche Seite 39-41.

Die 64. und 65. Prisidiumssitzung werden im Rahmen des XXI. INCOSAI
(22.—27. Oktober 2013 in Chengdu, China) abgehalten.

Zusitzliche Informationen sind beim INTOSAI-Generalsekretariat erhiltlich:

E-mail: intosai @rechnungshof.gv.at

Website: wwuw.intosai.org

INTOSAI-Komitee fiir Fachliche Normen (PSC)

Neues offentliches IAASB-Mitglied

Der IAASB hat die im Namen von INTOSAI durch das PSC vorgenommene Ernennung
von Jonas Hillstrém, Projektleiter im schwedischen Rechnungshof, als 6ffentliches
Mitglied des IAASB fiir den Zeitraum 2013 — 2015 bestitigt. Er hat sein Amt am

1. Januar 2013 angetreten und damit Gert Jonsson nach Ablauf seiner Amtszeit abgeldst.

Danemark fiihrt weiterhin PSC-Vorsitz
Die Vorsitzende des PSC, Bettina Jakobsen, hat die Mitglieder des

PSC-Steuerungskomitees tiber die Weiterfiihrung des Vorsitzes durch den dénischen
Rechnunggshof bis zum Ende des nichsten Mandatszeitraums (2016) informiert.

Hauptaufgabe des PSC im nichsten Mandatszeitraum wird die Erarbeitung eines
nachhaltigen Ansatzes fiir die kiinftige Entwicklung und kontinuierliche Uberarbeitung
der ISSAI sein.

Weitere Informationen sind beim PSC unter htp://www. psc-intosai.org erhiltlich.

Unterkomitee fiir die Priifung der Rechnungsfithrung
(FAS)

Erweiterung des Unterkomitees

Mit der Annahme simtlicher ISSAI zur Priifung der Rechnungsfithrung durch den
XX. INCOSAI im Jahr 2010 in Johannesburg ist die erste Aufgabe des FAS erfolgreich
abgeschlossen worden. Seitdem liegen die Schwerpunkte des Unterkomitees zum
einen auf der Weiterfithrung seiner Tdtigkeiten in Bezug auf neu herausgegebene

und tiberarbeitete ISA sowie einschligiger Aufkliarungsarbeit und zum anderen auf
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der Vorbereitung der Mitwirkung am ISSAI-Umsetzungsprogramm der IDI. Um

die IDI in allen INTOSAI-Gebieten unterstiitzen zu kénnen, ist das FAS von 11 auf
18 Mitglieder vergroflert worden. Zu den bisherigen Mitgliedern ERH, Kamerun,
Kanada, Korea, Mexiko, Namibia, Norwegen, Siidafrika, Schweden, Vereinigtes
Kénigreich und USA sind folgende ORKB hinzugekommen: China, Frankreich,
Indien, Kuwait, Neuseeland, Russland und Vereinigte Arabische Emirate.

Rucktritt Schwedens vom FAS-Vorsitz

Der schwedische Rechnungshof war viele Jahre lang Vorsitzender des FAS. 1995
tibernahm er den Vorsitz des INTOSAI-Komitees fiir Priifungsnormen (Vorginger
des PSC) und 2002 zusitzlich den der Arbeitsgruppe fiir Leitlinien zur Priffung der
Rechnungsfithrung. Im Zuge der Umstrukturierung der beiden Gremien zu PSC
und FAS im Jahr 2005 erklirte er sich bereit, den FAS-Vorsitz zu iibernehmen, der
seither von seinem stellvertretenden Prisidenten, Gert Jonsson, gefithrt wird. Gemif3
Statut betrigt die tibliche Amtszeit eines Vorsitzenden in der INTOSAI 6 bis 9 Jahre.
Im Laufe der Zeit ist dem Rechnungshof zudem ein betrichtlicher Kostenaufwand
entstanden.

Aus diesen Griinden hat sich der Rechnungshof entschlossen, beim XXI. INCOSAI
Ende Oktober in Peking vom Vorsitz zuriickzutreten. Er wird jedoch auch
weiterhin aktives Mitglied des Unterkomitees bleiben. In dem verbleibenden Jahr
bis zur Ubernahme des Vorsitzes durch ein anderes Mitglied wird die Arbeit des
Unterkomitees wie geplant fortgefiihrt werden. Fiir eine reibungslose Ubergabe

der Aufgaben wird gesorgt. Fiir den Vorsitz, die Projektleitung und das Sekretariat
bestehen feste und sorgfiltig dokumentierte Verfahrensregeln.

FAS-Jahrestagung in Stockholm

Am 1. und 2. Oktober 2012 fand die FAS-Jahrestagung in Stockholm statt.
Themenschwerpunkte waren die laufenden Tétigkeiten im Rahmen des PSC-Projekts
zur Harmonisierung der ISSAI der dritten Ebene sowie die Vorbereitung auf die
Unterstiitzung der Umsetzungsmafinahmen der IDI. Das Sitzungsprotokoll wird in
Kiirze auf der FAS-Website zur Verfligung stehen.

Weitere Informationen sind beim FAS unter hztp://www. psc-intosai.org/fas erhiltlich.

Unterkomitee fiir die Priifung der Einhaltung
rechtlicher Normen (CAS)

Vom 19. — 20. September 2012 fand in Vilnius die vom litauischen Rechnungshof
ausgerichtete 10. Jahrestagung des CAS statt. In ihrer Eréffnungsrede erklirte die
stellvertretende Leiterin des Rechnungshofes, der seit 2004 CAS-Mitglied ist, Nijolé
Mickuviené: ,Die Titigkeiten des CAS sind sehr wichtig fiir uns. Die neuen Leitlinien
des Komitees fiir die Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen sind fiir das
Priifungspersonal von groflem Nutzen, da eines der Hauptziele dieser Priifungsart in
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der Untersuchung der Recht- und Ordnungsmifigkeit der Verwaltung und Nutzung
von Staatseigentum besteht und diese auch eine der zentralen Aufgaben unserer ORKB
darstellt.”

Teilnehmer und Teilnehmerinnen der 10. Sitzung des CAS im September 2012 in Litauen.

Themenschwerpunkte der zweitigigen Sitzung waren der Entwurf der ISSAI 100
(Wesentliche Grundsiitze der staatlichen Finanzkontrolle) sowie die Abschlussdiskussion
und Beschlussfassung tiber den Entwurf der ISSAI 400 (Wesentliche Grundsitze

der OrdnungsmifSigkeitspriifung). Erortert wurde auch die Weiterentwicklung des
Entwurfs der ISSAI 4300 mit Leitlinien fiir OrdnungsmiafSigkeitspriifungen fiir nach
dem Hofmodell organisierte ORKB mit gerichtlichen Befugnissen. Gegenstand der
Gespriche waren zudem die Umsetzung und kontinuierliche Uberarbeitung der beim
XX. INCOSAI verabschiedeten 4000er-Reihe, insbesondere in Bezug auf die bei der
Sitzung vorgestellte 3i-Umsetzungsinitiative von IDI.

Die Titigkeiten des CAS sind Bestandteil von Ziel 1 des PSC. Der Arbeitsplan
des CAS fiir 2011 — 2013 basiert daher auf den drei im Jahr 2010 durch das PSC-
Steuerungskomitee festgelegten Hauptaufgaben:

m  Beitrag zur Einheitlichkeit des ISSAI-Rahmenwerks (Harmonisierungsprojekt),

m  Sensibilisierung fiir die Normen und Leitlinien und fachliche Beratung zu den
Leitlinien in Bezug auf Umsetzungsmafinahmen (Bewusstseinsbildung) sowie

=  kontinuierliche Uberarbeitung und Weiterentwicklung der ISSAI zu
Ordnungsmifiigkeitspriifungen.

Dementsprechend ist die Nachverfolgung der Aktivititen im Rahmen der
Hauptaufgaben sowie der Gesamttitigkeit des CAS in drei Bereiche unterteilt:
Harmonisierungsprojekt, Bewusstseinsbildung und Uberarbeitung der Normen.

Das im Oktober 2004 in Budapest zur Entwicklung von Leitlinien fiir
OrdnungsmifSigkeitspriifungen eingerichtete CAS umfasst 16 Mitglieder: Norwegen
(Vorsitz), Brasilien, China, Didnemark, ERH, Georgien, Indien, Litauen, Mexiko,
Namibia, Portugal, Ruminien, Saudi-Arabien, Slowakei, Stidafrika und Tunesien.

INTOSAI Intern



Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2013

Strategische Ausrichtung

Bei der Sitzung in Vilnius wurde eine Zukunftsstrategie fiir die Weiterentwicklung
des CAS festgelegt, mit dem Ziel, ein breites fachliches Forum fiir Ordnungsmiflig-
keitspriifungen im 6ffentlichen Sektor zu schaffen. 2013 soll die ISSAI 400 dem
XXI. INCOSAI vorgelegt werden. Die Aktualisierung und Uberarbeitung der
4000er-Reihe sollen bis zum XXII. INCOSALI im Jahr 2016 abgeschlossen sein.

Weitere Informationen sind auf der CAS-Website unter Aztp://www. psc-intosai.orglca
oder per E-Mail unter frederikke.lillehaug@riksrevisjonen.no erhiltlich.

Steuerungskomitee des Komitees fiir den Ausbau von
Sachkompetenzen (CBC) und andere themenrelevante
Sitzungen

Im September 2012 richtete der norwegische Rechnungshof die 9. Sitzung des

CBC-Steuerungskomitees aus. Zu den Teilnehmern zihlten Vertreter der
Rechnungshéfe von Marokko (CBC-Vorsitz), USA (Zielvermittler), Osterreich
(INTOSAI-Generalsekretariat), Vereinigtem Konigreich (Vorsitz Unterkomitee 1),
Peru (Vorsitz Unterkomitee 2), Deutschland (Vorsitz Unterkomitee 3), Brasilien,
China, Dinemark, Frankreich, Norwegen, Polen und Schweden sowie der IDI.

Kamal Daoudi vom marokkanischen Rechnungshof fasste als Vertreter des CBC-
Vorsitzes die Aktivititen des vergangenen Jahres zusammen und nahm die Berichte der
Unterkomitees entgegen. Diese wurden anschlieffend angenommen.

In seinem Bericht tiber Unterkomitee 1 hob Martin Sinclair vom britischen
Rechnungshof hervor, wie sich die zunehmende regionale Beteiligung am
Unterkomitee auf wesentliche Diskussionen tiber Themen wie regionale Kapazititen
fir den Ausbau von Sachkompetenzen, wirtschaftliche Qualifizierungsmafinahmen,
CBC-Leitfaden sowie Moglichkeiten der Forderung von CBC-Aktivititen auswirkt.
Lorenzo Montafiez vom peruanischen Rechnungshof fasste die Tatigkeiten des
Unterkomitees 2, insbesondere in Bezug auf die Wissenstrigerdatenbank, zusammen.
Unterkomitee 3, vertreten durch Christine Rabenschlag vom Bundesrechnungshof,
informierte u. a. iiber den aktuellen Stand der Bewertung, Dokumentation und
Bekanntmachung von Peer-Review-Dokumenten, der Forderung eines Umfelds,

in dem Peer Reviews als vorteilhaft erachtet werden, sowie der Aktualisierung des
Leitfadens.

Auch Berichte tiber andere wichtige INTOSAI-Themen wurden vorgelegt und eréreert,
etwa iiber die INTOSAI-Plattform fiir die Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen, IDI, die ISSAI-Umsetzungsinitiative (3i-Programm), das Generalsekretariat,
die strategische Planung sowie die INTOSAI-Geberzusammenarbeit. Die CBC-
Mafinahmen zum Ausbau der Fihigkeiten und Sachkompetenzen von ORKB durch
Schulungsangebote, fachliche Unterstiitzung, Informationsaustausch sowie andere

einschligige Aktivititen wurden gewiirdigt und erste Vorgespriche zur kiinftigen
Ausrichtung des CBC gefiihrt.
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Im Anschluss an die Sitzung des Steuerungskomitees richtete der norwegische
Rechnungshof eine Konferenz zur Stirkung des Qualifizierungsangebots von ORKB
aus. Diese fand unter der Leitung des CBC-Vorsitzes in Zusammenarbeit mit dem
INTOSAI-Gebersekretariat und den USA als Zielvermittler statt. Die Gespriche
waren ein erster Schritt zu einer stirkeren Schwerpunktsetzung auf Qualitit und
Quantitit der Forderung von Qualifizierungsmafinahmen sowie auf der Stirkung
dieser durch den Abbau potenzieller Hindernisse wie eines fehlenden Zugangs zu
Finanzierungs- oder personellen Mitteln. Der CBC-Vorsitz erérterte aufSerdem mit
dem PSC Ansiitze fiir eine bessere Abstimmung dieser beiden wichtigen strategischen

Ziele.

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an Kamal Daoudi unter kamal. daoudi @
courdescomptes.ma. Siehe auch die CBC-Website: hzp://chc.courdescomptes.ma.

Unterkomitee 1 des Komitees fiir den Ausbau von
Sachkompetenzen gibt Leitfaden zur Personalwirtschaft
heraus

Kiirzlich ist der bei der Jahrestagung im September 2012 in Oslo vom CBC-
Steuerungskomitee angenommene Leitfaden ,, Personalwirtschaft — Leitfaden fiir Oberste
Rechnungskontrollbehorden “ veroffentlicht worden. Er wurde vom niederlindischen
Rechnungshof unter Mitwirkung zahlreicher ORKB erstellt.

Das Dokument gibt einen Uberblick iiber simtliche Aspekte der Entwicklung einer
zeitgemiflen Personalwirtschaft in der 6ffentlichen Finanzkontrolle und die Anhinge
bieten vielfiltige Hilfsmittel zur Starkung dieses Funktionsbereichs. Zur Erginzung
der Anhinge wird um die Zusendung weiterer vorbildhafter Praxisbeispiele an die
unten genannten E-Mail-Adressen gebeten. Der Leitfaden soll fir Rechnungshéfe in
verschiedenen Entwicklungsphasen von Nutzen sein.

Das britische Ministerium fiir Internationale Entwicklung hat finanzielle
Unterstiitzung fiir die Erteilung regionaler ,Master Class“-Seminare zur Férderung
des Verstindnisses und der Umsetzung des Leitfadens angeboten. Diese Mittel werden
im Auftrag des CBC von der IDI verwaltet. Alle Rechnungshéfe sind aufgerufen, von
dem Seminarangebot Gebrauch zu machen, das innerhalb der nichsten Jahre in allen
Regionen verfiigbar sein wird.

Leitfaden und Anhinge sind auf der CBC-Website erhiltlich unter

http:/lcbe.courdescomptes.malindex.php?id=20¢tx_abdownloads_
pil[action]=getviewcategorytx_abdownloads_pil [category_uid]=45tx_abdownloads_
pil[cid]=81&cHash=265225aa79

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an M. Janson@rekenkamer.n/ und
K. Hopman@rekenkamer.nl.

INTOSAI Intern


mailto:kamal.daoudi@courdescomptes.ma
mailto:kamal.daoudi@courdescomptes.ma
http://cbc.courdescomptes.ma
http://cbc.courdescomptes.ma/index.php?id=20&tx_abdownloads_pi1[action]=getviewcategory&tx_abdownloads_pi1[category_uid]=45&tx_abdownloads_pi1[cid]=81&cHash=2b5225aa79
http://cbc.courdescomptes.ma/index.php?id=20&tx_abdownloads_pi1[action]=getviewcategory&tx_abdownloads_pi1[category_uid]=45&tx_abdownloads_pi1[cid]=81&cHash=2b5225aa79
http://cbc.courdescomptes.ma/index.php?id=20&tx_abdownloads_pi1[action]=getviewcategory&tx_abdownloads_pi1[category_uid]=45&tx_abdownloads_pi1[cid]=81&cHash=2b5225aa79
mailto:M.Janson@rekenkamer.nl
mailto:K.Hopman@rekenkamer.nl

Internationale Zeitschrift flir Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2013

Sitzung des Peer-Review-Unterkomitees des Komitees
fiir den Ausbau von Sachkompetenzen

Am 10. und 11. September 2012 kam das Peer-Review-Unterkomitee (Unterkomitee 3
des CBC) in Luxemburg zusammen. Es wurde beschlossen, die Peer-Review-
Dokumentation weiter auszubauen. Diese umfasst derzeit Unterlagen zu 22 Peer
Reviews (MoUs, Abschlussberichte, Zusammenfassungen etc.). Nach Zustimmung

der beteiligten Rechnungshéfe wurde sie im November 2011 auf der CBC-Website
(hetp:/lcbe.courdescomptes.ma) verdffentlicht. Zur Aktualisierung der Dokumentation ist
geplant, alle INTOSAI-Mitglieder um die Bereitstellung einschligigen Materials sowie

erginzender Informationen zu ihren jeweiligen Peer-Review-Projekten zu bitten.

Im November 2010 nahm der XX. INCOSAI den vom Unterkomitee entwickelten
Peer-Review-Leitfaden mit Checkliste als ISSAI 5600 an. Bislang wurde das Dokument
in sieben Sprachen iibersetzt: Arabisch, Deutsch, Englisch, Franzésisch, Portugiesisch,
Slowakisch und Spanisch. Das Unterkomitee hat beschlossen, Leitfaden und
Checkliste grundlegend zu tiberarbeiten und im Jahr 2016 dem XXII. INCOSAI
vorzulegen. Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Dokumente sind alle an
einem Peer Review beteiligten ORKB gebeten, in einem ihnen iibersandten kurzen
Fragebogen ihre Erfahrungen mit der praktischen Anwendung der Dokumente
mitzuteilen und Verbesserungs- und Erginzungsvorschlige vorzubringen.

Teilnehmer und Teilnehmerinnen der Sitzung des Peer-Review-Unterkomitees des CBC im
September 2012 in Luxemburg.
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Der Bundesrechnungshof hat sich im Einklang mit dem Handbuch fiir INTOSAI-
Komitees bereit erklirt, nach nunmehr sechs Jahren den Vorsitz des Unterkomitees
abzugeben. Die Bewerbung des slowakischen Rechnungshofes ist von den Mitgliedern
des Unterkomitees befiirwortet worden und so hat das Prisidium bei seiner

63. Sitzung im November 2012 in Chengdu, China, den slowakischen Rechnungshof

zum neuen Unterkomitee-Vorsitzenden ernannt.

Weitere Informationen sind beim slowakischen Rechnungshof unter info@nku.gov.sk

erhiltlich.

Sitzung des Steuerungskomitees des Komitees fiir

Austausch von Wissen (KSC)

Gastgeber der vierten Sitzung des KSC-Steuerungskomitees am 25. und 26. September
2012 war der Europiische Rechnungshof (ERH) in Luxemburg. Den Vorsitz fiihrte
der Leiter des Rechnungshofs von Indien und KSC-Vorsitzender, Vinod Rai.

An der Sitzung nahmen neben Delegierten aus Agypten, Dinemark, Estland,
Frankreich, Russland und Siidafrika (vertreten durch den Vorsitzenden des INTOSAI-
Prisidiums, Terence Nombembe) auch Vertreter des INTOSAI-Generalsekretariats,
der INTOSAI-Entwicklungsinitiative und des Komitees fiir fachliche Normen teil, die
Vortrige zu neuen Entwicklungen und Erkenntnissen in der INTOSAI-Gemeinschaft
hielten. Begleitet wurde die Sitzung zudem von unserer Redaktion.
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Teilnehmer und Teilnehmerinnen der Sitzung des KSC-Steuerungskomitees in Luxemburg.
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Der Prisident des ERH, Vitor Caldeira, hief§ die Delegierten willkommen und
unterstrich den Nutzen eines intensiven Wissens- und Erfahrungsaustauschs nicht

nur fiir die INTOSAI-Mitglieder selbst, sondern auch fiir die Biirgerinnen und
Biirger. Hieran ankniipfend wiirdigte Rai in seiner Begriiffungsrede die Leistungen des
Komitees und seiner Mitglieder bei der Verbreitung von Fachwissen und Best Practices

in der INTOSAI-Gemeinschaft.

Rai hob die Bestrebungen des KSC hervor, die eigene Internetprisenz zu einem
Wissenspool auszubauen, damit Priiferinnen und Priifer weltweit von den Erfahrungen
und Erkenntnissen anderer INTOSAI-Mitglieder profitieren kénnen. Er nannte in
diesem Zusammenhang insbesondere das tiber die URL htp://www.intosaiksc.org
bereitgestellte Archiv, Befragungssystem und Diskussionsforum.

Die Direktorin fiir strategische Planung, Monika Gonzalez-Koss, berichtete tiber

die Fortschritte bei der Nachverfolgung der Umsetzung des strategischen Plans

der INTOSAI und dankte insbesondere den Steuerungskomiteevorsitzenden und
Zielvermittlern aller vier Ziele fiir deren Unterstiitzung. Zudem wiirdigte sie die

aktive Forderung der strategischen Priorititen der INTOSAI (2011-2016) durch

die INTOSAI-Interessengruppen, einschliefflich der regionalen Arbeitsgruppen. Die
Priorititen sind: Unabhingigkeit der ORKB, Umsetzung der ISSAI-Leitlinien, Ausbau
von Sachkompetenzen, Wert und Nutzen von ORKB, Korruptionsbekimpfung und
Verbesserung der INTOSAI-Kommunikation.

Anschlieflend wurden Vortrige zu den jiingsten Aktivititen der IDI und des PSC
(Ziel 1) gehalten. Uber die neuesten Entwicklungen und Fortschritte des ISSAI-
Umsetzungsprogramms, Mafinahmen zum Ausbau von Sachkompetenzen, den
Wissensaustausch sowie die Entwicklungen in der INTOSAI-Geberzusammenarbeit
berichtete zunichst IDI-Projektleiterin Elizabeth Laura Walmann. Dabei wiirdigte
sie die enge Zusammenarbeit der IDI mit den verschiedenen KSC-Arbeitsgruppen
bei der Entwicklung der ISSAIL. Hiernach stellte die Leiterin des PSC-Sekretariats am
Rechnungshof von Dinemark, Nanna Schnipper, den PSC-Bericht zur ISSAI-Pflege
und Offentlichkeitsarbeit vor und erliuterte die Zustindigkeit der Vorsitzenden

und Unterkomitees des PSC, KSC und des Komitees fiir den Ausbau von
Sachkompetenzen bei der Pflege von ISSAI und INTOSAI GOV.

Der Bericht des INTOSAI-Generalsekretariats wurde von Elfriede Hammelmiiller im
Namen des INTOSAI-Generalsekretirs vorgestellt. Sie wies dabei auf einen Vorschlag
des Generalsekretariats zur Schaffung eines Netzwerks zum Informationsaustausch
hin, tiber das innerhalb der INTOSAI-Gemeinschaft Fortbildungs- und sonstige
Fordermafinahmen angeboten werden kénnten. In Kiirze werde das Generalsekretariat
gemeinsam mit den betreffenden INTOSAI-Gruppen Kurzdarstellungen aktueller
INTOSAI-Leitlinien und -Normen auf der INTOSAI-Webseite bereitstellen. Erste
Dokumente sollen bereits Ende 2012 veréffentlicht werden.

Weitere Sachstandsberichte wurden prisentiert von KSC-Vertretern der Task Force
Datenbank zur Information tiber ORKB, der Arbeitsgruppe zur Bekimpfung der
Korruption und der Geldwische, der Arbeitsgruppe Umweltpriifungen (Ankiindigung
des Vorsitziibergangs von Estland auf Indonesien im Jahr 2013), der Arbeitsgruppe
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Programmevaluierung, der Arbeitsgruppe fiir die IT-Priifung, der Arbeitsgruppe

tur die Staatsschulden, der Arbeitsgruppe Nationale Schliisselindikatoren, der
Arbeitsgruppe tiber die Rechenschaftspflicht und Priifung von Katastrophenhilfe, der
Arbeitsgruppe Wert und Nutzen der ORKB sowie der Task Force Globale Finanzkrise:
Herausforderungen fiir die ORKB.

Die nichste Sitzung des Steuerungskomitees des INTOSAI-Komitees fiir Austausch
von Wissen im Jahr 2013 richtet der Rechnungshof von Agypten aus.

Kontaktadresse fiir weitere Informationen: cag@cag.gov.in.

Arbeitsgruppe Umweltpriifung

Vom 2. — 6. Oktober 2012 richtete der Rechnungshof von Indien im indischen Jaipur
die 12. Sitzung des Steuerungskomitees der INTOSAI-AG Umweltpriifung sowie die
Sitzung des Unterkomitees fiir das Globale Schulungszentrum aus.

Am 2. Oktober kamen Vertreter der Rechnungshofe von Estland, Finnland,
Indien und Norwegen zusammen, um tiber das derzeit im Bau befindliche Globale
Schulungszentrum in Jaipur — das Internationale Zentrum fiir Umweltpriifung und

Nachhaltige Entwicklung (iCED) — zu sprechen. Am nichsten Tag organisierte

der indische Rechnungshof eine Umweltexkursion zum historischen Fort Amber
sowie zum iCED, wo sich alle Mitglieder des Steuerungskomitees ein Bild von den
wichtigsten Besonderheiten des Zentrums machen konnten.

Teilnehmer und Teilnehmerinnen der 12. Sitzung des Steuerungskomitees der AG
Umweltprifung im Oktober 2012 in Jaipur.

Ofhziell eroffnet wurde die 12. Sitzung des Steuerungskomitees der AG
Umweltpriifung am 4. Oktober durch den Leiter des indischen Rechnungshofes,
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Vinod Rai. In seiner BegriifSungsrede hief3 er die Teilnehmer und Teilnehmerinnen aus
13 Mitgliedstaaten willkommen. Die Sitzung dauerte bis zum 6. Oktober.

Thema der Sitzung war zunichst ein Riickblick auf den Arbeitsplan der Jahre

2011 - 2013, bevor mit der Vorbereitung des nichsten Arbeitsplans begonnen wurde.
Zu Beginn wurden alle Forschungsunterlagen, Arbeitshilfen, Schulungsmaterialien
und andere laufende Projekte tiberpriift. Die Forschungsunterlagen und Arbeitshilfen
befinden sich derzeit in der Endredaktion bzw. in der abschlieflenden Layout-
Gestaltung. Simtliche Projektentwiirfe wurden angenommen. Die endgiiltigen
Entwiirfe werden der AG Umweltpriifung im Frithjahr 2013 vor deren nichster
Sitzung zur Uberpriifung und Annahme vorgelegt.

AnschliefSend befasste sich das Steuerungskomitee mit den im Rahmen des
Arbeitsplans 2014 — 2016 geplanten Aktivititen. Der Bedarf von ORKB im Bereich
Umweltpriifungen wurde analysiert, wobei eine kiirzlich durchgefiihrte einschligige
Studie der AG Umweltpriifung wertvolle Anhaltspunkte lieferte. Der Vorsitz wird
den nichsten Arbeitsplanentwurf erstellen und ihn vor der kommenden Sitzung zur
Sammlung weiterer Anregungen den AG-Mitgliedern vorlegen.

Teilnehmer und Teilnehmerinnen der Sitzung der AG Umweltpriifung diskutieren Gber die fir
den Arbeitsplan 2014 — 2016 vorgesehenen Aktivitaten.

Die nichste Sitzung der AG wird vom 3. — 7. Juni 2013 vom estnischen Rechnungshof
in Tallinn ausgerichtet. Dort sollen sich aus dem ,,Rio+20“-Gipfel ergebende Fragen
erdrtert werden, wie z. B. Herausforderungen bei der Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung, Nachhaltigkeitsberichterstattung etc. Mehrere Hauptredner werden tiber
ihre Praxiserfahrungen sprechen und es werden Workshops zu den Arbeitsplanthemen
2011 — 2013 statthinden. Hauptziel ist die Annahme der Projekte des laufenden
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Arbeitsplans sowie des Arbeitsplanentwurfs fiir 2014 — 2016. Der Einladungsversand
an die INTOSAI-Mitglieder erfolgt Anfang 2013.

Weitere Informationen sind bei der AG Umweltpriifung unter info @wgea.org
erhildich.

Arbeitsgruppe zur Bekimpfung der Korruption und der
Geldwische

Vom 1. — 4. Oktober 2012 fand in Sopot, Polen, die 6. Sitzung der nunmehr aus

25 Mitgliedern bestehenden INTOSAI-AG zur Bekimpfung der Korruption und der
Geldwische statt. Insgesamt 39 Teilnehmer und Teilnehmerinnen kamen unter dem
Vorsitz des neuen Prisidenten des dgyptischen Rechnungshofes, Hesham Genena,
zusammen.

Gegenstand der Sitzung waren die vier Ziele des Arbeitsplans der AG.

Teilnehmer und Teilnehmerinnen der Sitzung der AG zur Bekédmpfung der Korruption und der
Geldwasche im Oktober 2012 in Polen.

Das erste Ziel besteht in der verstirkten Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern
bei der Entwicklung von drei Leitfiden zur Unterstiitzung der Aufdeckung und
Bekidmpfung von Korruption und Geldwische.

m  Der erste Leitfaden zur Férderung einer verantwortungsbewussten offentlichen
Mittelverwaltung ist bereits erarbeitet und bei der Sitzung erdrtert worden.
Verantwortungsbewusstes Verwaltungshandeln beinhaltet die Grundsitze der
Integritit, Transparenz und Rechenschaftspflicht.
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m  Themen des zweiten Leitfadens sind Korruptionsprivention und -bekimpfung
sowie die Riickfihrung veruntreuter Vermégenswerte. Der Entwurf konnte bis
Ende 2012 kommentiert werden. Mit der abschliefenden Uberarbeitung und
Fertigstellung wird sich die zustindige Unterarbeitsgruppe — mit dem iranischen
Rechnungshof als neues AG-Mitglied — in Indonesien befassen.

m  Im dritten Leitfaden wird auf Herausforderungen fiir ORKB bei der Bekimpfung
von Korruption und Geldwische eingegangen. Die Entwurfsfassung ist
fertiggestellt. Sie behandelt externe und interne Risiken in zwei separaten Teilen.

Zweites Ziel der AG ist die Entwicklung, Planung und Bereitstellung einschligiger
Fortbildungsprogramme und Seminare. Im Mirz und November 2012 hat der
polnische Rechnungshof ein neu erarbeitetes Schulungsprogramm zur Bekimpfung
von Korruption, Betrug und Geldwische angeboten. Alle AG- und INTOSAI-
Mitglieder waren zur Teilnahme sowie zur Einbringung von Verbesserungsvorschligen
aufgerufen. Nach Annahme der Leitfiden der AG beim XXI. INCOSAI in Peking
wird auch die IDI einschligige Programme auf Grundlage der drei Dokumente
entwickeln.

Das dritte Ziel betrifft die Zusammenarbeit mit der AG Umweltpriifung

bei der Entwicklung eines Leitfadens zu Korruption und Betrug im Bereich
Umweltpriifungen. Ein Vertreter des norwegischen Rechnungshofes gab einen
Ausblick auf diesen derzeit in Arbeit befindlichen Leitfaden. Nach Fertigstellung und
Annahme wird das Dokument der gesamten INTOSAI-Gemeinschaft auf der Website
der AG Umweltpriifung zur Verfiigung stehen.

Viertes Ziel ist die Erstellung einer Datenbank mit Fallstudien und Praxisbeispielen
von Rechnungshéfen zum Thema Bekimpfung von Korruption und Geldwische. Zur
Erhebung der entsprechenden Daten hat Russland einen Fragebogen entworfen.

Erértert wurde dariiber hinaus ein gemeinsames Projekt mit der INTOSAI-Plattform
fiir Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen unter dem Vorsitz des koreanischen
Rechnungshofes. Geplant ist die Herausgabe einer Fachliteratursammlung zur Rolle
der o6ffentlichen Finanzkontrolle bei der Korruptionsbekdmpfung. Das Buch wird
Bestandteil des Kongressberichts zum diesjihrigen XXI. INCOSAI in China sein.

Weitere Informationen sind beim dgyptischen Rechnungshof unter
wgfacml@cao.gov.eg erhiltlich.

ASOSAI-Workshop zum Thema Betrug und Korruption

Vom 12. — 17. November 2012 fand mit administrativer Unterstiitzung des
philippinischen Rechnungshofes in Manila ein von der ASOSAI finanzierter
Workshop zu Betrug und Korruption statt, an dem 38 Mitgliedstaaten teilnahmen.

Betrug und Korruption beeintrichtigen die Legitimitit der Regierung und die
rechtstaatliche Ordnung, fithren zu einer Verzerrung der Mittelzuweisungen sowie
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des Wettbewerbs im privaten Sektor und behindern das Wirtschaftswachstum.

Den Rechnungshéfen kommt in ihrer Funktion als unabhingige, neutrale und
unparteiische Institutionen eine wichtige Rolle bei der Verminderung und Privention
von Betrug und Korruption zu. Im Workshop wurden dem Priifungspersonal
einschligige Fachkenntnisse sowie entsprechende praktische Fertigkeiten vermittelt.
Grundlage waren u. a. diverse von INTOSAI, ASOSAL IDI oder ORKB erarbeitete
Leitfaden, Ratgeber, Handbiicher und Schulungsmaterialien.

Der Workshop umfasste Vortrige von sechs Dozenten und einem Fachexperten aus
den Rechnungshéfen von Bangladesch, Bhutan, Indonesien, Myanmar, Pakistan und
der Philippinen {iber ein besseres Verstindnis fiir Betrug und Korruption sowie deren
Aufdeckung und die Abschitzung diesbeziiglicher Risiken.

Dariiber hinaus boten Diskussionsrunden {iber Rollen und Zustindigkeiten der
offentlichen Finanzkontrolle, Berichterstattung sowie Nachverfolgung Gelegenheit
zum Meinungs- und Erfahrungsaustausch.

Am letzten Veranstaltungstag hielten die Teilnehmer und Teilnehmerinnen auf Basis
der neu gewonnenen Erkenntnisse in Vierer- oder Fiinfergruppen Prisentationen tiber
Priifungsvorschlige und Aktionspline zum Thema Betrug und Korruption.

Weitere Informationen sind beim ASOSAI-Sekretariat oder auf der ASOSAI-Website
erhiltlich:

E-mail: koreasai@korea. ler

Website: http:/fwww.asosai.orglactivities/workshop_list.jsp

EUROSAI-OLACEFS-Konferenz

Unter dem Titel ,,Good Governance in der 6ffentlichen Verwaltung — die Rolle der
ORKB* fand vom 17. bis 19. September 2012 die VII. EUROSAI-OLACEFS-
Konferenz in Tiflis, Georgien, statt. Themen waren die zunehmenden Forderungen der
Offentlichkeit nach verantwortungsbewusstem Regierungshandeln und zuverlissiger
Mittelverwaltung angesichts knapper 6ffentlicher Kassen sowie mégliche Beitrige der
ORKB zur Verbesserung von Rechenschaftspflicht, Transparenz und Wirtschaftlichkeit
des staatlichen Handelns. Erortert wurden zwei Unterthemen von zentraler

Bedeutung fiir eine wirksame externe Finanzkontrolle: (1.) Stirkung von Integritit,
Rechenschaftspflicht und Fiihrungskultur in der Verwaltung sowie (2.) Unterstiitzung
der Reform der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft.

Die seit 2000 stattfindenden gemeinsamen Konferenzen bieten EUROSAI- und
OLACEFS-Vertretern Gelegenheit zum Erfahrungsaustausch sowie zur Vorstellung
von Best-Practice-Beispielen zu wesentlichen Priifungsfragen und férdern somit
eine kontinuierliche Verbesserung der Priifungsqualitit. Die letzte Konferenz fiel
mit dem 20-jihrigen Bestehen des georgischen Rechnungshofes zusammen. Als
Gastgeber berichtete die ORKB tiiber die mit ihrer Entwicklung zu einem wichtigen
Akteur in der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft verbundenen Erfahrungen und
Herausforderungen.
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Teilnehmer der EUROSAI-OLACEFS-Konferenz im September 2012 in Tiflis, Georgien.

1.Thema: Vertrauensbildung bei Stakeholdern: Priifung von Integritat,
Rechenschaftspflicht und Fihrungskultur

Durch die Stirkung der eigenen Rechenschaftspflicht, Transparenz und Integritit
sowie der internen Fiihrungs- und Verwaltungskultur kénnen ORKB ihre

Glaubwiirdigkeit erhéhen. Themenvorsitzender war der portugiesische Rechnungshof
in seiner Funktion als EUROSAI-Prisident.

Beim letzten EUROSAI-Kongress in Lissabon wurde festgestellt: ,, Transparenz

und Erfiillung der Rechenschaftspflicht sind sowohl demokratische Werte als auch
Grundlagen fiir verantwortungsbewusstes Verwaltungshandeln. Rechenschaftspflicht
ist ein weiter Begriff, der ein grofles Spektrum an Aufgaben fiir Mittelbewirtschafter
umfasst, z. B. den Einsatz entsprechender Fachkenntnisse und administrativer
Fihigkeiten sowie die Beachtung haushaltsrechtlicher und sonstiger Vorschriften bei
gleichzeitiger Erfillung der Leistungsanforderungen und dienstrechtlich korrektem
Verhalten.*

Im Vortrag des portugiesischen Rechnungshofes wurde die Bedeutung einer
methodologischen Grundlage in Form eines Priifungshandbuchs mit Strategien

und Regeln fiir ethisches Verhalten hervorgehoben. Eine weitere wichtige
Orientierungshilfe ist ISSAI 30, der INTOSAI-Pflichten- und Verbaltenskodex.
Allerdings sind auch geeignete UmsetzungsmafSnahmen erforderlich. Laut dem
portugiesischen Rechnungshof stellen Anleitung, Fithrung und Kontrolle drei
wesentliche Voraussetzungen fiir ethisches Handeln dar. Erstere kann durch
detaillierte Vermittlung des Verhaltenskodex sowie einschligige Schulungsmafinahmen
sichergestellt werden. Bei der Personalfithrung ist auf ethisches Verhalten hinzuwirken
und dieses bei der jihrlichen Leistungsbewertung zu berticksichtigen. Zur Stirkung
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der internen Kontrolle sollten Checklisten erarbeitet und die Innenrevision auf- bzw.
ausgebaut werden.

Auf Antrag des portugiesischen Rechnungshofes hat das EUROSAI-Prisidium die
Einsetzung einer Task Force zur Forderung ethischen Handelns in Rechnungshéfen
und staatlichen Stellen beschlossen. Deren Aufgabe ist es, ethisches Verhalten zu
stirken und zu definieren und durch praktische und zweckmiflige Instrumente fiir die
tigliche Priiffungsarbeit eine solide Handlungsgrundlage zu schaffen.

In einer interessanten Fallstudie veranschaulichte der spanische Rechnungshof, wie
durch externe Finanzkontrolle die Rechenschaftspflicht in der 6ffentlichen Verwaltung
verbessert werden kann: In einem Bericht von 2003 an das spanische Parlament zeigte
der Rechnungshof Mingel bei der Rechenschaftslegung lokaler Gebietskorperschaften
auf und unterbreitete rechtliche und administrative Verbesserungsvorschlige fiir eine
vollstindige und fristgerechte Rechnungslegung. Darauthin wurden Berichterstattung
und Kontrolle auf lokaler Ebene durch die Einfithrung eines I'T-Verfahrens erheblich
verbessert. Seit der erfolgreichen Einfithrung des elektronischen Berichtssystems
werden die Berichte und Rechnungen der lokalen Gebietskorperschaften
veroffentlicht. Dies erleichtert die Priifungstitigkeit und stirke die 6ffentliche
Transparenz und Rechenschaftspflicht.

Der tiirkische Rechnungshof unterstrich die Bedeutung einer hohen Qualitit seiner
Priifungsarbeit und die dafiir unabdingbare Einhaltung moralischer Werte. Kiirzlich
wurde eine Priifungsmanagement-Software eingefiihrt. Sie dient der Arbeitsplanung
und ermdglicht es den Fithrungskriften, den Stand der Priifungserkenntnisse zu
begleiten und die Dokumentation einzusehen.

Der brasilianische Rechnungshof erérterte den Nutzen des kiirzlich von der OECD
durchgefiihrten Peer Reviews tiber die Priifung der brasilianischen Gesamtrechnung.
Berichte zu solchen Peer Reviews werden von einer multilateralen Institution mit
umfassenden Kenntnissen in den Bereichen Arbeitsplanung, Haushalt, Finanzen,
Rechnungslegung, Verwaltungshandeln, Transparenz und Rechenschaftspflicht erstellt.
Als Gutachter fungieren multidisziplinire, internationale Teams.

2.Thema: Unterstiitzung der Reform der 6ffentlichen
Haushaltswirtschaft

Vorsitzender der zweiten Themensitzung war der Prisident des ecuadorianischen
Rechnungshofes und der OLACEES, Carlos Pélit Faggioni. Um den hohen
gesellschaftlichen Erwartungen gerecht zu werden und den Grundsatz
verantwortungsbewussten Verwaltungshandelns zu stirken, wird in zahlreichen
Lindern die 6ffentliche Haushaltswirtschaft grundlegend umstrukturiert. Dies kann
die Optimierung zahlreicher Aspekte der staatlichen Mittelverwaltung beinhalten. Die
offentliche Haushaltswirtschaft umfasst die fiir die staatliche Mittelbewirtschaftung
und letztlich auch die Good Governance entscheidenden Kernbereiche
Haushaltsplanung und -ausfiihrung, interne Kontrolle und Innenrevision,
Vergabewesen, Rechnungslegung und I'T-Verfahren sowie Kassenwesen.
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Da sie auf die Umsetzung derselben Leitlinien und vorbildhaften Verfahren abzielen,
weisen die Reformmafinahmen der EUROSAI-Mitglieder einige Gemeinsamkeiten
auf. Die Lander befinden sich jeweils in einer anderen Reformphase, weshalb sowohl
staatliche Stellen als auch ORKB sehr vom Erfahrungsaustausch profitieren kénnen.
Letzteren kommt im Reformprozess aufgrund ihrer Mitwirkung an der Erarbeitung
und Verbesserung haushaltsrechtlicher, finanzwirtschaftlicher, Rechnungslegung

und interne Kontrolle betreffender sowie anderer einschligiger Vorschriften eine
Schliisselrolle zu. Durch die Priifung der Reformen insgesamt bzw. bestimmter
Aspekte der Haushaltswirtschaft oder Grundsatzfragen fordern sie zudem die nationale
Debatte tiber dringende Fragen der Mittelverwaltung.

Jingste Entwicklungen haben deutlich gemacht, wie wichtig mittel- und langfristig
eine sinnvolle Planung und Umsetzung der Finanzpolitik ist. Entsprechend hat sich
die Rolle der externen Finanzkontrolle von der Priifung spezifischer Themen auf
Fragen der Haushaltsdisziplin und Nachhaltigkeit ausgedehnt, wie z. B.:

m  Schuldenmanagement;

m  Risikomanagement- und Anfilligkeitsanalysen mit dem Ziel, in staatlichen Stellen
und der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft insgesamt auf die Durchfiihrung von
Risikobewertungen hinzuwirken und diese zu fordern;

m  Verbesserungen bei der Berichterstattung und verstirkte Uberwachung und
Kontrolle der (nicht vom Rechnungshof vorgenommenen) externen Priifungen
staatlicher Stellen und Finanzinstitutionen.

Durch Unterbreitung von Gesetzesvorschligen tragen ORKB zu Reformen zur
Verbesserung der wichtigsten rechtlichen Rahmenbedingungen der 6ffentlichen
Haushaltswirtschaft bei. Der Rechtsrahmen ist auf die nationalen Gegebenheiten
abzustimmen und sollte leicht verstindliche und transparente Vorschriften enthalten.
Diese sollten tiberfliissige Biirokratie vermeiden, die Rechenschaftspflicht férdern und
zur Zusammenarbeit mit der externen Finanzkontrolle verpflichten.

Weitere Informationen sind unter der Rubrik , Konferenzen“ auf der EUROSAI-
Website verfligbar: hrtp://www.eurosai.org.

PASAI-Kongress in Neukaledonien

Vom 2. — 5. Oktober 2012 fand in Nouméa/Neukaledonien der 15. PASAI-Kongress
statt. Teilnehmer waren die Leiter sowie Vertreter von 15 Rechnungshéfen und
regionalen Rechnungskontrollbehérden aus ganz Ozeanien. Als Giste waren anwesend
der INTOSAI-Prisidiumsvorsitzende Terence Nombembe, INTOSAI-Generalsekretir
Josef Moser, ebenso wie Vertreter des chinesischen und des franzosischen

Rechnungshofes sowie von IDI, anderen PASAI-Entwicklungspartnern und einigen
bedeutenden Stakeholdern.

Bei dem Kongress bekriftigten die Leiter der Rechnungshéfe des Pazifikraums die
Grundsitze der regionalen Zusammenarbeit und der individuellen Fithrung als Basis
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fir die Pacific Regional Audit Initiative (PRAI) sowie ihre Absicht, diese Grundsitze
bei kiinftigen Vorhaben zu beachten.

Supreme Audit Institutions (PASAI) C=s

4 Rerts o]

2nd - 5th OCTOBER 2012 - New Caledonia

Teilnehmer und Teilnehmerinnen des 15. PASAI-Kongresses in Neukaledonien.

Die PRAI dient der Bewiltigung der Herausforderungen, die sich aus
unterschiedlichen Normen fiir die 6ffentliche Finanzkontrolle in den Pazifikstaaten
ergeben. Gemifl dem von den Staats- und Regierungschefs des Pazifikforums im Jahr
2005 verabschiedeten Pazifikplan bietet sie einen regionalen Kooperationsrahmen.
Eine effektive Finanzkontrolle ist wesentliche Voraussetzung fiir wirksames
Regierungshandeln. Dieses wiederum kann zu einer Steigerung der Wirtschaftsleistung
und zu Wachstum in den pazifischen Inselstaaten beitragen.

In seiner Ansprache betonte Nombembe die Bedeutung der individuellen Fithrung
unter Beriicksichtigung der Kernaufgaben des jeweiligen Rechnungshofes innerhalb
der staatlichen Verwaltungsstruktur. Er wiirdigte die PRAI als Beispiel fir gute
Zusammenarbeit und den Ausbau von Sachkompetenzen. PASAI nehme damit im
weltweiten Vergleich der regionalen INTOSAI-Initiativen eine fithrende Stellung ein.
Dies entspreche dem INTOSAI-Leitsatz ,,Experientia mutua omnibus prodest*.

Die vorgestellten Landerberichte liefSen erhebliche Fortschritte bei der
Wirtschaftlichkeitspriifung und einige Qualititsverbesserungen bei der
Berichterstattung an die nationalen Parlamente erkennen. Auch weiterhin
profitieren die Rechnungshofe von dem Programmangebot der PASAL u.a. in
Bezug auf Fortbildung und Personalentwicklung, von der Bereitstellung von
Priifungshandbiichern und Leitfiden sowie der Moglichkeit zur Teilnahme an
kooperativen Priifungen der Rechnungsfithrung bzw. Wirtschaftlichkeit.

Die Umsetzung des PASAI-Ziels, die 6ffentliche Finanzkontrolle im Pazifikraum
durch Qualititssteigerungen auf ein einheitlich hohes Niveau zu bringen, erfordert
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noch betrichtliche Anstrengungen. Der Kongress unterstrich die Notwendigkeit,
Erreichtes weiterhin zu kommunizieren, dabei aber die in manchen Lindern
bestehenden Einschrinkungen in Bezug auf Kapazititen und Sachkompetenzen —
sowohl in den Rechnungshéfen selbst als auch in der Haushaltswirtschaft insgesamt
— realistisch einzuschitzen. Probleme wie die Knappheit an Fachpersonal, eine

hohe Personalfluktuation sowie das Fehlen zu priifender Rechnungen stellten viele
Rechnungshéfe bei der Wahrnehmung ihres Mandats vor grof§e Herausforderungen.

(v. I. n.r.) Der Exekutivdirektor der PASAI, Eroni Vatuloka, INTOSAI-Generalsekretar Moser
und INTOSAI-Préasidiumsvorsitzender Nombembe beim PASAI-Kongress.

Der Kongress wurde tiber mehrere 2011 und 2012 im Rahmen von PRAI erzielte
Erfolge unterrichtet. Die erste Phase des PASAI-Qualifizierungsprogramms

steht kurz vor dem erfolgreichen Abschluss. Vier Priifungshandbiicher (zu den

Themen Personalwirtschaft, Qualititssicherung, Wirtschaftlichkeitspriifung und
Berichterstattung) wurden verdffentlicht. Diese niitzlichen Arbeitshilfen stehen allen
Mitgliedern zur Verfiigung und werden auch von anderen INTOSAI-Regionen
nachgefragt. In Kiirze werden ein Handbuch zur Priifung der Rechnungsfiihrung
(erarbeitet auf Grundlage eines einschligigen Handbuchs der AFROSAI-E) sowie
Leitlinien fiir strategisches Management und das operative Geschift fertiggestellt. Die
erste Stufe des PRAI-Fortbildungsprogramms ist ebenfalls abgeschlossen, so dass in allen
ORKB der PASAI Dozenten zur kiinftigen Weiterfihrung der Fortbildung auf regionaler

und nationaler Ebene zur Verfiigung stehen.

Im Friihjahr 2012 wurde der zweite Durchgang des Subregionalen Programms zur
Priifungsunterstiitzung abgeschlossen. Es umfasste einen kooperativen Ansatz zur
Durchfithrung von Priifungen der Rechnungsfithrung in Kiribati, Nauru und Tuvalu.
Diese waren von grofSem Nutzen sowohl fiir die einheimische Haushaltswirtschaft
und das Verwaltungshandeln als auch fiir die Kompetenzentwicklung der ORKB und
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ihres Personals. Der Start eines dritten Programmdurchlaufs wurde vom Kongress
befirwortet.

Bedeutende Fortschritte wurden zudem bei der regionalen Priffungszusammenarbeit
im Bereich Wirtschaftlichkeitspriifungen erzielt. Die zweite regionale kooperative
Priifung zum Thema Trinkwasserversorgung wurde 2012 abgeschlossen. Eine dritte
Priifung zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Fischbestinde in der Pazifikregion
steht vor dem Abschluss. Dies sind bedeutende Errungenschaften und nach Kenntnis
des Kongresses sind die Priifungsempfehlungen in mehreren pazifischen Lindern
weitgehend umgesetzt worden. Der Kongress beschloss auflerdem fiir Ende 2012

den Beginn einer vierten kooperativen Priifung zum Thema Anpassung an den
Klimawandel und Verringerung von Katastrophenrisiken.

Der Kongress verabschiedete den Anfang 2012 nach eingehenden Untersuchungen

in ausgewihlten Lindern fertiggestellten Bericht zum Stand der Rechenschaftslegung
und Transparenz in der PASAIL. Dem Bericht zufolge bestehen diesbeziiglich in der
Region zwar noch sehr grofle Unterschiede, jedoch sind einige positive Entwicklungen
sowie die Umsetzung von vorbildhaften Verfahren zu beobachten. Es wurde angeregt,
den Bericht in der PASAI-Region sowie in anderen internationalen, regionalen

und nationalen Priifungsinstitutionen zur gemeinsamen Forderung einheitlicher
Ansitze sowie des gegenseitigen Austauschs zu nutzen, um die Wirksambkeit des
Verwaltungshandelns im Pazifikraum zu verbessern.

Die PRAI wurde vom PASAI-Kongress 2008 urspriinglich als vierjihriges Programm
erarbeitet und verabschiedet und steht nun kurz vor dem Abschluss. Sie soll von der
PASAI und ihren Entwicklungspartnern formell evaluiert werden. Dies ist ein erster
Schritt zur Entwicklung einer neuen Strategie, mit der die PASAI-Titigkeit sowohl
in der Region als auch in den Rechnungshéfen mit ihrem jeweiligen Priifungsumfeld
auf eine dauerhafte Grundlage gestellt werden soll. Der Kongress hat das Prisidium
beauftragt, diese Ziele in Zusammenarbeit mit den Entwicklungspartnern und der
internationalen Gemeinschaft der Rechnungshéfe weiter zu verfolgen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer bedankten sich fiir die umfangreiche
organisatorische Arbeit des PASAI-Sekretariats und des Personals des neukaledonischen
Rechnungshofs sowie fiir die Gastfreundschaft von dessen Prisidenten, Francois
Monti, und seine leitende Tatigkeit als Kongressausrichter. Mit Unterstiitzung
fiihrender internationaler Vertreter und Entwicklungspartner wird die PASAI ihre
kollektiven und individuellen Anstrengungen zur Verbesserung der staatlichen
Finanzkontrolle und des Verwaltungshandelns im Pazifikraum fortfithren.

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an den Exekutivdirektor der PASAI,
Eroni Vatuloka, unter der E-Mail-Adresse ateroni.valuloka@pasai.org.
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OLACEFS-Generalversammlung 2012 in Brasilien

Vom 5. — 10. November 2012 hielt die OLACEFS in Gramado (Bundesstaat Rio
Grande do Sul), Brasilien, ihre 22. Generalversammlung ab. Gastgeber war der
brasilianische Rechnungshof. Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen kamen aus
Argentinien, Belize, Bolivien, Brasilien, Chile, Costa Rica, der Dominikanischen
Republik, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Kolumbien, Kuba, Mexiko,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Uruguay und Venezuela. Als
Giste und Beobachter waren Vertreter des spanischen und des portugiesischen
Rechnunggshofes, der IDI, der Interamerikanischen Entwicklungsbank (IADB), des
ERH, der OECD, anderer brasilianischer Rechnungskontrollbehdrden sowie dieser
Zeitschrift anwesend.

Eréffnungszeremonie

In seiner Eroffnungsrede begriifite der brasilianische Vizeprisident, Michel Temer,
die Delegierten und ging auf die zentrale Rolle der externen Finanzkontrolle bei
der Forderung der Rechenschaftspflicht in der Region ein. Der Prisident des
brasilianischen Rechnungshofs, Benjamin Zymler, dankte den Delegierten fiir

ihre Teilnahme an der 122-Jahr-Feier des Rechnungshofs. Dieser sei damit die
zweitdlteste offentliche Stelle Brasiliens. Der Leiter des Rechnungshofs von Ecuador
und amtierende OLACEFS-Prisident, Carlos Pélit Faggioni, der den Vorsitz der
Versammlung fiihrte, betonte die Bedeutung der ORKB fiir die Férderung einer
Kultur der Transparenz in den OLACEFS-Staaten.

i Assembleia Geral da
XX e
Gramade, Biasd 2012
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A

Teilnehmer und Teilnehmerinnen der OLACEFS-Generalversammlung im November 2012 in
Brasilien.
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Fachvortrage

Bei der Versammlung wurden Vortrige zu folgenden Themen gehalten:

Koordinierte Priifungen als Qualifizierungsmethode fiir ORKB. Das Thema kam
im Veranstaltungsverlauf mehrfach zur Sprache und spiegelte die Bedeutung der
internationalen Zusammenarbeit von Rechnungshofen wider.

Landerspezifische Beispiele fiir Prifungen von Sozialleistungen als Mechanismen
zur Armutsbekimpfung. Es wurden Fallstudien vorgetragen und weiterer
Analysebedarf zu dieser Frage festgestellt.

Maglichkeiten zur Uberpriifung der Aufbau- und Ablauforganisation von
Rechnungshéfen, Qualititssicherung interner Verfahren und Nutzung der auf
der OLACEFS-Website zur Verfiigung gestellten Wissensmanagement-Tools.
Es wurden Podiumsdiskussionen tiber den Nutzen von Peer Reviews sowie
Methoden fiir die Verbreitung von Best Practices abgehalten.

ISSAI-Anwendung, mit Schwerpunkt auf der Einsetzung einer Arbeitsgruppe zum
besseren Verstindnis bzw. zur besseren Umsetzung der Normen durch Ermittlung
vorhandener Liicken in Priifungsverfahren sowie Zusammenarbeit mit der IDI
und dem Komitee fiir fachliche Normen.

Ergebnisse des OLACEFS-Seminars zum Gender-Mainstreaming und die
»Deklaration von Santo Domingo®, die eine stirkere Beteiligung von Frauen an
der Kontrolle 6ffentlicher Ausgaben fordert.

IADB-Finanzierungshilfe in Héhe von USD 60 Mio. zur Férderung der
institutionellen Kapazititen und Sachkompetenzen der Rechnungshéfe der
Region, insbesondere im Hinblick auf Priifungsverfahren, strategische Planung,
IT, Wirtschaftlichkeitspriifungen, Biirgerbeteiligung, interne Kontrolle und
Beriihrungspunkte mit subnationalen 6ffentlichen Stellen. Die Hilfe erfolgt in
Form von Krediten, technischer Zusammenarbeit und Wissensinstrumenten.
Laut dem TADB-Vertreter sind bereits Organisationsanalysen bei 19
Rechnungskontrollbehérden in acht OLACEFS-Staaten durchgefiihrt worden

und fiir 2013 ist mit dem Abschluss von acht weiteren zu rechnen.

IDI-Initiativen und der Sachstand beim Steuerungskomitee der INTOSAI-
Gebergemeinschaft sowie das 3i-Programm zur ISSAI-Umsetzung. Letzteres
wird Tools und Zertifizierungsprogramme, Online-Kurse und Workshops

zur Priifung der Rechnungsfithrung sowie der Wirtschaftlichkeit und
Ordnungsmifigkeit umfassen. Der IDI-Generaldirektor hob hervor, dass
INTOSAI die Rechnungshéfe stirker fiir ihre Rolle als Ressourcenanbieter und

Informationsvermittler sensibilisiere.

Der ERH ging auf die Priifung supranationaler Organisationen ein und
informierte tiber seine alltigliche Priffungstitigkeit sowie seine Stellungnahmen
als Beratungsorgan.
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m  Der spanische Rechnungshof stellte seine neu entwickelten Leitlinien
sowie Praxiserfahrungen in Bezug auf die Rechnungslegung kommunaler
Gebietskorperschaften vor.

Sonstige Aktivitaten

Das Personal des brasilianischen Rechnungshofs empfing die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer mit grofziigiger Gastfreundschaft. Hohepunkte des Rahmenprogramms
waren Besuche in benachbarten Gemeinden mit Gesangs- und Tanzdarbietungen
ortlicher Folkloregruppen, ein festliches Dinner in einem 6rtlichen Park im
Rahmen eines Themenabends zur Regionalgeschichte der Gauchos, weihnachtliche
Abendauftithrungen — ein Markenzeichen der Stadt Gramado — sowie das
Eréffnungsdinner und das abschliefende Mittagessen im Konferenzzentrum.

Ausblick

Die Generalversammlung tibertrug dem brasilianischen Rechnungshof fiir

den Zeitraum 2013 — 2015 die OLACEFS-Prisidentschaft und wihlte dessen
Vizeprisidenten, Augusto Nardes, mit Wirkung vom 2. Januar 2013 zum Prisidenten.
Die nichste Generalversammlung soll in Chile stattfinden.

Informationen und Unterlagen zur Tagung stehen auf der OLACEFS-Website zur
Vertugung: hetp://www.olacefs.com.
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E-Learning-Kurs zum risikobasierten Ansatz bei der
Jahresabschlusspriifung

Im Anschluss an eine frithere Seminarreihe in Zusammenarbeit mit CAROSAI hat
IDI einen E-Learning-Kurs zum risikobasierten Ansatz bei der Jahresabschlusspriifung
entwickelt. Der sechswochige Kurs wurde vom 4. November bis 14. Dezember 2012
in Kooperation mit dem Forschungs- und Ausbildungsinstitut der Vereinten Nationen
(UNITAR) durchgefiihrt. Die 193 Teilnehmer kamen aus 61 Rechnungshéfen der
INTOSAI-Regionen mit Englisch als offizieller Sprache, ASOSAI, AFROSAI-E,
PASAI, CAROSAI und EUROSALI. Der Kurs stiitzte sich auf den Leitfaden von IDI
und CAROSAI zum risikobasierten Ansatz sowie auf die einschlidgigen ISSAT und
andere internationale Normen. Von April bis Mai 2012 hatte bereits ein fiinfwochiger
E-Learning-Kurs mit 101 Teilnehmern aus 28 Rechnungshéfen stattgefunden.

ISSAI-Umsetzungsinitiative: Das 3i-Programm

Zur Stirkung der offentlichen Finanzkontrolle weltweit hat INTOSAI im Jahr 2010
die ISSAI verabschiedet. Die Mitglieder wurden aufgerufen, sie als gemeinsamen
Rahmen fiir die Prifungstitigkeit zu nutzen und umzusetzen. Gemifd ihrem Auftrag,
die ISSAI-Umsetzung in allen Regionalorganisationen zu unterstiitzen, hat die IDI im
Jahr 2012 ein Qualifizierungsprogramm mit dem Titel ISSAI-Umsetzungsinitiative
(3i-Programm) eingefiihrt. Die erste, von der Weltbank finanzierte Programmphase
wird von 2012 bis 2014 in fiinf englischsprachigen INTOSAI-Regionalorganisationen
(AFROSAI-E, ASOSAI, CAROSAI, EUROSAI und PASAI) durchgefiihrt. Der
Programmstart bei OLACEFS, CREFIAF und ARABOSAI erfolgt 2013.

ISSAI-Zertifizierungsprogramm: Das ISSAI-Zertifizierungsprogramm ist Bestandteil
des 3i-Programms und hat die Bildung eines Multiplikatorenpools zum Ausbau der
fur die ISSAI-Umsetzung notwendigen Sachkompetenzen zum Ziel.

Nach einem Online-Auswahltest nehmen derzeit 261 Bedienstete aus 67 Rechnungs-
héfen von Entwicklungslindern an dem Programm teil. Es besteht aus zwei
E-Learning-Kursen (iCAT-Bewertungstool fiir die Einhaltung der ISSAI sowie
Handbiicher fiir Priifungskonzepte und Musterakten) und einem Prisenzworkshop.
Nach erfolgreichem Abschluss dieser drei Module werden die Teilnehmer als ISSAI-
Multiplikatoren zertifiziert. Der erste E-Learning-Kurs fand vom 22. Oktober bis

7. Dezember 2012 statt.

3i-Workshop fiir Fithrungskrifte: Die 3i-Workshops fiir Fithrungskrifte dienen
der Sensibilisierung fiir die ISSAI, der Erérterung und strategischen Entwicklung
von Umsetzungsmethoden, dem Austausch einschlagiger Praxiserfahrungen

sowie der Auswertung der iCAT-Ergebnisse. Zudem soll das Engagement der
ORKB-Leitungsebenen fiir die ISSAI-Umsetzungsstrategie gefordert werden.

Von November bis Dezember 2012 fanden drei Workshops fiir die CAROSAI-,
AFROSAI-E- und PASAI-Region in Surinam, Stidafrika bzw. Fidschi statt. An
den dreitigigen Workshops nahmen Vertreter der Leitungsebene einschliefflich der
Rechnungshofprisidenten teil.
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IDI-/ARABOSAI-Nachbereitungstreffen zu
Qualitatssicherungssystemen und Multiplikatoren-Workshop

Dozentinnen des Multiplikatoren-Workshops des IDI-/ARABOSAI-Programms zur
Qualitatssicherung.

Eine 2007 und 2008 von IDI und ARABOSAI durchgefiihrte Bedarfsermittlung

hat in vielen Rechnungshofen dringenden Fortbildungsbedarf im Bereich
Qualititssicherung aufgezeigt. Daher haben beide Organisationen 2011 ein
gemeinsames Programm zur Schulung von Priifern in Bezug auf interne
Qualititssicherungsmafinahmen fiir Jahresabschluss- und Wirtschaftlichkeitspriifungen
eingefiihrt. Nach dem Workshop haben die Teilnehmer in ihren Rechnungshofen
Qualititskontrollen durchgefiithrt und kamen im November 2012 bei einem
Nachbereitungstreffen zu einer Feedbackrunde zusammen. Zudem wurde ein
Multiplikatoren-Workshop veranstaltet, damit die erworbenen Kenntnisse an weiteres
Priifungspersonal weitergegeben werden kénnen. Im Rahmen des Programms wird
derzeit ein Qualititssicherungshandbuch erstellt, das von den beteiligten ORKB an
den jeweiligen nationalen Priifungsrahmen anzupassen ist.

Strategische Planungsinstrumente der IDI

2011 wurden in der OLACEFS-, CREFIAF- und ASOSAI-Region Programme

zur strategischen Planung eingefiihrt, um die Rechnungshofe beim Ausbau ihrer
Kompetenzen fur die kurz- und mittelfristige Arbeitsplanung zu unterstiitzen.

Die Programmumsetzung verliduft planmifiig. Vertreter der sieben teilnehmenden
ASOSAI-Rechnungshéfe kamen im Dezember 2012 zu einem Nachbereitungstreffen
und einem Workshop zur Arbeitsplanung zusammen. Bei dem Workshop wurden von
den ORKB erarbeitete Arbeitsplanentwiirfe vorgestellt.

IDI Update

69



70

Internationale Zeitschrift flr Staatliche Finanzkontrolle—Januar 2013

Gemeinsame Wirtschaftlichkeitspriifung von IDI und PASAI zum
Thema Anpassung an den Klimawandel und Katastrophenvorsorge

Ziel dieser vierten gemeinsamen, von der Asiatischen Entwicklungsbank finanzierten
Priifung im Pazifikraum ist die Verbesserung und Stirkung der Kompetenzen der
externen Finanzkontrolle im Bereich Umweltpriifung. Die Themenwahl erfolgte
aufgrund der von den ORKB-Leitern der Pazifikregion in einer Umfrage im Jahr
2011 angegebenen Priorititen fiir kiinftige gemeinsame Wirtschaftlichkeitspriifungen.
Beteiligt sind die Rechnungshéfe der Cookinseln sowie von Tonga, Tuvalu, Palau,
Mikronesien, Fidschi, Samoa und der Salomonen. Bei einem Planungstreffen

im November 2012 in Neuseeland wurden die Einzelheiten der bis August 2013
durchzufithrenden Priifungstitigkeiten erortert.

Kontaktadresse
Fiir Ruckfragen oder Hinweise zu einem der Themen in dieser Ausgabe des Updates

wenden Sie sich bitte an die IDI:

E-mail: idi @idi.no
Website: http:/fwww.idi.no
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Januar
14 - 1 Sitzung der
° * Task Force Finanzielle
Vorausschau, Kopenhagen,
Danemark

Februar
1 2 1 Tagung des Préasidiums
o * der PASAI, Auckland,
Neuseeland

Tagung des Préasidiums
° der ASOSAI, Manila,
Philippinen

19.-2

22. VN/INTOSAI
Symposium, Wien,
Osterreich

CAROSAI Kongress,
* Trinidad und Tobago

18.-2

April
D \ X 7B Treffen des Unterkomitee
fur die Prufung der
Rechnungsfuhrung,
Vereinigte Arabische Emirate

1 6 . 1 9 EUROSAI/ARABOSAI

Konference, Baku,
Aserbaidschan

22._24. Sitzung der

Arbeitsgruppe Nationale
Schlusselindikatoren (KNI),
Krakau, Polen

Mai
27.-2

MSitzung der

° Arbeitsgruppe
Staatsschulden,
Santiago de Chile, Chile

Prasidialtagung der
EUROSAI, Brussel,
Belgien

30.

Juni
3 ’7 Treffen der Arbeitsgruppe

. ° Umweltprtfung (WGEA),
Tallinn, Estland

Treffen des

* Steuerungskomitees
des Komitees fur
Fachliche Normen (PSC),
Stockholm, Schweden

18.-1

Generalversammlung der
° ARABOSAI, Kuwait

23.-2

Juli
3.-5.

Treffen der Arbeitsgruppe
Wert und Nutzen der ORKB
(WGVBS), Lima, Peru

August

September
DWB Kongress der PASAI,
Guam

DWB = Datum wird noch bekanntgegeben

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie
der INTOSALI und soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmifiig
erscheinende Rubrik der Zeitschrift enthilt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regional-
organisationen wie Kongresse, Generalversammlungen und Prisidialtagungen. Aus Platzgriinden kénnen die
zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berticksichtigung finden. Fiir weitere Informationen
kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen Regionalen Arbeitsgruppe.
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