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والاأفراد  التحرير  روؤ�ساء  نظر  وجهات  عن 
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مجاناً. كما اأن المجلة متوفرة ب�سورة اإلكترونية 

www.intosaijournal. الانتو�ساي:  موقع  في 

org  اأو www.intosai.org  وكذلك بالات�سال 
.Journalatspel@gao : على
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تعد هذه الفترة من الفترات الهامة بالن�سبة لمنظمة الانتو�ساي، اإذ نعكف حالياً على 

و�سع خطة ا�ستراتيجية جديدة للفترة من عام 2017 حتى عام 2022. تعمل الانتو�ساي 

على اإ�سافة قيمة كبيرة لكل من اأجهزة الرقابة العليا الاأع�ساء والمواطنين الذين تخدمهم 

لفريق  رئي�ساً  وب�سفتي  النجاح.  هذا  لتعزيز  الكافية  الاإمكانات  نمتلك  ونحن  المنظمة، 

عمل الانتو�ساي لاإنجاز مهمة جهود التخطيط الا�ستراتيجي، اأود اأن اأغتنم هذه الفر�سة 

لن�سارككم خططنا ونحن نتجه نحو و�سع الخطة الا�ستراتيجية الثالثة لمنظمة الانتو�ساي. 

يلتزم فريق العمل التزاماً تاماً باإنجاز خطة ا�ستراتيجية تتميز بالانفتاح وال�سمولية، بحيث 

تحتوي على مختلف وجهات النظر. ويهدف جزء كبير من هذه العملية اإلى التاأكيد على توفر 

فر�سة لجميع اأع�ساء الانتو�ساي لتقديم المدخلات، ولمراجعة الخطة الا�ستراتيجية وو�سع 

الملاحظات عليها خلال مرحلة اإنجازها. ويجب اأن تعك�س الخطة الا�ستراتيجية النهائية 

التنوع في الانتو�ساي كاأحد اأهم نقاط القوة لدينا وكمورد قيم يمكن من خلاله م�ساعدة كل 

جهاز من اأجهزة الرقابة العليا. ويتحقق هذا التنوع من خلال ع�سوية اأجهزة الرقابة العليا 

من مختلف اأنحاء العالم، واأي�ساً من خلال المجموعة الوا�سعة من الاحتياجات والقدرات، 

والمهام، والاأطر القانونية التي يمثلها اأع�ساء منظمتنا. و�سيت�ساور فريق العمل المعني مع 

الاأع�ساء من اأجهزة الرقابة العليا، ومع جميع عنا�سر الانتو�ساي، لتحديد الطريقة التي 

يمكن اأن تعك�س فيها الخطة الا�ستراتيجية القادمة احتياجات الاأع�ساء واكت�ساف الطريقة 

المثلى التي ت�سيء طريقنا في الم�ستقبل. 

في �سهر اأكتوبر من العام الما�سي، وخلال »اجتماع مجل�س مديري الاأنتو�ساي« الذي عقد 

بالتزامن مع موؤتمر الاإنكو�ساي الحادي والع�سرون في بكين في نف�س مكان الموؤتمر، كان لي 

�سرف تقديم نهج فريق العمل المقترح لو�سع الخطة الا�ستراتيجية المقبلة. واأريد اأن اأكرر 

اأن هذا النهج يعك�س تماماً، ويحت�سن الدور المتطور للاأنتو�ساي كم�ساهم رئي�سي في ق�سايا 

النهج  التدقيق الخارجي. وين�سب تركيز هذا  الحوكمة وكهيئة متخ�س�سة بو�سع معايير 

على جمع المواد ب�سورة منتظمة من كافة اأع�ساء وهيئات الانتو�ساي، وكذلك من اأ�سحاب 

الم�سلحة الخارجيين، لم�ساعدة فريق العمل في طريقة تحديد التو�سيات الخا�سة بتغيير 

ية
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بقلم: جين ال دودارو

فريق مهمة الانتوساي
المعني بالتخطيط الاستراتيجي
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الاأهداف والغايات الا�ستراتيجية اإن لزم الاأمر.

وتحقيقاً لهذه الغاية، تم عقد الاجتماع الاأول لفريق العمل بتاريخ 12 فبراير 2014، 

اآراء الاأع�ساء في عملية التخطيط، والتما�س ردود  عبر �سبكات الات�سال، للح�سول على 

اأع�ساء فريق المهمة  الفعل على م�سودة مواد التخطيط الا�ستراتيجي. وقد تمكن معظم 

بالتخطيط  المعني  الانتو�ساي  لفريق مهمة  اأول مهمة  تكون  اأن  اتفقنا  وقد  الم�ساركة.  من 

الا�ستراتيجي هي اإجراء ا�ستبيان موجه لجميع اأجهزة الرقابة العليا. ويقدم هذا الا�ستبيان 

فر�سة ذهبية للح�سول على اآراء جميع الاأع�ساء للتعرف على نقاط القوة في الانتو�ساي، 

والتحديات الداخلية والخارجية ونحن في طور التخطيط للم�ستقبل. بالاإ�سافة اإلى ا�ستبيان 

اأجهزة الرقابة العليا، �سيتطلع فريق المهمة لتلقي المواد ب�سورة منتظمة من قادة منظمة 

الدولية  المنظمات  مع  الانتو�ساي  لفهم علاقة  الخارجيين  الم�سلحة  واأ�سحاب  الانتو�ساي 

الاأخرى، وتحديد الق�سايا النا�سئة الاأخرى.

و�سيتم الانتهاء من جزء كبير من الا�ستبيان بحلول عام 2014، يلي ذلك تحليل يقوم به 

فريق المهمة لنتائج الا�ستبيان. و�سيبداأ فريق المهمة باإعداد الخطة في عام 2015 ليت�سنى 

لاأع�ساء الانتو�ساي ومجل�س المديرين الفر�سة لمراجعة م�سودة الخطة وو�سع الملاحظات. 

لتعميم الم�سودة النهاية للخطة ليتمكن  وبحلول عام 2016، �سيكون فريق المهمة م�ستعداً 

للعر�س في  تكون جاهزة  بحيث  الملاحظات،  وو�سع  مراجعة الخطة  من  الاأع�ساء  جميع 

موؤتمر 2016 واعتمادها. 

�سيوا�سل فريق المهمة جهوده في العمل ب�سكل وثيق مع اللجنة المالية والاإدارية والاأمانة 

العامة للانتو�ساي، بما في ذلك »مدير التخطيط الا�ستراتيجي«. كما �سيوا�سل فريق المهمة 

تقديم التحديثات على عملية التخطيط من خلال »ال�سحيفة الدولية للتدقيق الحكومي«، 

وو�سع التحديثات على الموقع الاإلكتروني للانتو�ساي، والمناق�سات التي تدور في اجتماعات 

»مجموعات العمل الاإقليمية« التابعة للانتو�ساي والهيئات الاأخرى التي ح�سرها اأع�ساء 

فريق المهمة المعني.

اأن  على  اأوؤكــد  اأن  اأود  الانتو�ساي،  م�ستقبل  ر�سم  الجماعي في  التخطيط  ومن خلال 

وجهات النظر والمواد التي تقدمونها هامة وتعد جزء من العملية الديناميكية وال�ساملة، 

وبمثابة حجر الاأ�سا�س لمنظمة �ساملة ومعترف بها على نطاق وا�سع نحقق فيها مبداأ »اأن 

على  العليا  الرقابة  اأجهزة  جميع  واأحث  الجميع«.  على  بالفائدة  تعود  المتبادلة  الخبرات 

بتبادل الاأفكار  اإلى م�ساركاتكم. ونحن نرحب  اإذ نحن بحاجة   – الاإجابة على الا�ستبيان 

والاقتراحات حول اأي جانب من الاأمور.  

يمكن الات�سال بفريق العمل على العنوان الاإلكتروني التالي:

INTOSAIstrategicplan@gao.gov

يمكن اإر�سال الملاحظات اإلى زملائنا اأع�ساء فريق مهمة الانتو�ساي لاإنجاز مهمة 

http:// الاإنترنت  ال�سحيفة على  زيارة موقع  »يرجى  الا�ستراتيجي  التخطيط  جهود 

www.intosaijournal.org  للتوا�سل عبر البريد الاإلكتروني«:

النم�سا، بيليز، البرازيل، الكاميرون، �سيلي، ال�سين، الدانمرك، اإكوادور، غابون، 

البرتغال،  النرويج،  نيوزيلندا،  الجديدة،  كاليدونيا  هولندا،  الكويت،  الهند،  غــوام، 

لو�سيا،  �سانت  اإ�سبانيا،  اأفريقيا،  جنوب  ال�سعودية،  العربية  المملكة  كوريا،  جمهورية 

ترينيداد وتوباغو، تون�س، الاإمارات العربية المتحدة، والولايات المتحدة.
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موجز
الأخبار

أذربيجان
جهاز الرقابة الأعلى يرحب بالرئي�س 

الجديد لغرفة الح�شابات

ال�سيد/  اأذربيجان  جمهورية  اختارت 

كرئي�س  غولمادوف  اوغلو  تبديق  فوغر 

ال�سيد/  ولد  الح�سابات.  لغرفة  جديد 

ولديه  متزوج  وهــو  باكو  غــولمــادوف في 

الاإنتاج  كلية  من  تخرج  اأطــفــال.  ثلاثة 

للمعهد  التابعة  والاإدارة  الاقت�سادي 

في  اأذربيجان  جمهورية  في  الاقت�سادي 

عام 1993. 

في  كمترجم  جــولمــادوف  ال�سيد/  عمل 

م�سنع لاآلات البناء في �سوركاني في عام 

 1997 حتى   1993 عام  ومنذ   .1992
عمل جولمادوف كنائب لكبير المحا�سبين 

ال�سحة  وزارة  في  المحا�سبين  وككبير 

بــاكــو. منذ  في �ــســوركــاني، في مــديــنــة 

عام 1997 وحتى 2007 �سغل ال�سيد/ 

جولمادوف العديد من المنا�سب: مفت�س، 

ونائب رئي�س، ورئي�س اإدارة مكتب المالية 

التابع لمقاطعة �سوركاني لوزارة المالية في 

جمهورية اأذربيجان ونائب رئي�س مدير 

�سابييل،  لمقاطعة  المــالي  المكتب  اإدارة 

ونائب رئي�س مدير مكتب القطاع المالي 

رئي�س  ــائــب  ون بــنــاقــدي،  مقاطعة  في 

القطاع المالي في مقاطعة  مدير مكتب 

يا�سامال. ومنذ عام 2007 تراأ�س اإدارة 

الرقابة على الا�ستثمارات التابعة لغرفة 

الح�سابات في جمهورية اأذربيجان. 

الاحتفال  اأثــنــاء  وفي   2011 عـــام  في 

جمهورية  لتاأ�سي�س  العا�سرة  بالذكرى 

جمهورية  رئــيــ�ــس  مــنــح  ـــجـــان،  ـــي اأذرب

الخدمة  ميدالية  جالمادوف  اأذربيجان 

العامة المتميزة لل�سيد/ جولمادوف، وقد 

لاإنجازاته  كتقدير  الجائزة  هذه  جاءت 

الا�ستثنائية وذلك فيما يتعلق بالاأن�سطة 

الخا�سة بغرفة الح�سابات. وفي نوفمبر 

من عام 2013 عين ال�سيد / جالمادوف 

لقرار  وفقاً   الح�سابات  لغرفة  كرئي�س 

البرلمان في جمهورية اأذربيجان. 

للمزيد من المعلومات يمكنكم التوا�سل 

مــع غــرفــة الحــ�ــســابــات عــلــى: البريد 

الاإلكتروني:

chairman@أو  office@ach.gov.az  
ach.gov.az

اأو على الموقع الاإلكتروني:

http://www.ach.gov.az

 بلجيكا
محكمة التدقيق في مملكة بلجيكا 

واأر�شيف الدولة تعملن معاً لحفظ 

التراث

قامت  الما�سية  ال�سنوات  مــدى  على 

بالتعاون  البلجيكية  التدقيق  محكمة 

�سامل  بح�سر  الـــدولـــة  ــيــف  اأر�ــس ــع  م

للمحفوظات وذلك بدءاً من عام 1831 

هذه  ت�سغل  اأن  ــقــدر  وي  .1939 اإلى 

الوثائق المجمعة م�ساحة تبلغ 325 متر 

من الاأرفف لحوالي 10,500 مرجع.

ويعتبر �سجل الوثائق اأداة هامة بالن�سبة 

الفعالة  الاإدارة  في  ت�ساهم  للمحكمة 

الورقي  بــالاأر�ــســيــف  المتعلقة  للتكلفة 

والاإلكتروني.

اأر�سيف الدولة  اأوكلت محكمة التدقيق 

بمهمة الحفاظ على هذا الم�سدر الغني 

عند  الباحثين  اإليه  لي�سل  بالمعلومات 

غيرت  ال�سيد/  عمل  وقــد  الحــاجــة. 

لولوب، باحث في اأر�سيف الدولة، على 

فوغر تبديق اوجلو جولمادوف
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باعتبارها  الجرد  عمليات  من  الانتهاء 

تتناول  التي  الدكتوراه  ر�سالة  من  جزء 

علاقات  اأثبتت  وقــد  المحكمة.  تــاريــخ 

التدقيق  محكمة  بين  الوثيقة  التعاون 

واأر�سيف الدولة اأنها ناجحة ومثمرة. 

التدقيق وفقاً  لمر�سوم  اأن�ساأت محكمة 

�سادر بتاريخ 30 دي�سمبر 1830، وعليه 

الموؤ�س�سات  اأقدم  احدى  المحكمة  تعتبر 

التاريخية  الوثائق  تعتبر  بلجيكا.  في 

ن�سبياً  معلنة  غير  بالمحكمة  الخا�سة 

للعامة، وذلك لاأنها تت�سمن محفوظات 

اأو  للبحث  متاحة  غير  هامة  تاريخية 

الاطلاع. حالياً  تغيرت الاأمــور، ويعود 

ال�سيد/  اأطروحة  اإلى  ذلك  الف�سل في 

توجد  لا   « عنوان  تحت  لولوب  غيرت 

و�سعف  ودور  نــ�ــســاأة  وهــمــيــة.  �سلطة 

محكمة التدقيق »1814 - 1939«.

و�سف  على  لولوب  ال�سيد/  عمل  وقد 

الاإطار الذي تم بناءً عليه تاأ�سي�س محكمة 

المحكمة  لعبته  الــذي  والــدور  التدقيق 

العالمية  الحـــرب  حتى  انــ�ــســاءهــا  منذ 

الثانية اإلى جانب تاأثيراتها الممكنة على 

ال�سيا�سة. وتو�سح هذه الاأطروحة اأحد 

محكمة  اأن  تبين  والتي  المهمة  النتائج 

للتوازن  مقيا�س  بمثابة  هــي  التدقيق 

بلجيكا  دولة  اإطار  في  للقوى  الحقيقي 

والمجتمع المحيط. وعمل الباحثين على 

تــقــديم الاطــروحــة والــدفــاع عنها في 

جامعة غنت في اأغ�سط�س 2013. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بمــحــكــمــة الـــتـــدقـــيـــق عـــلـــى الـــبريـــد 

الاإلكتروني:

international@ccrek.be
الموقع الاإلكتروني:

http://www.ccrek.be

 مصر
الم�شاءلة في جمهورية  هيئة   »ASA«

م�������ش���ر ال���ع���رب���ي���ة وال���ب���ن���ك ال�����دولي 

ومختبرات  م���ع�������ش���ك���رات  ي���ن���ظ���م���ان 

لأجهزة الرقابة العليا 

نظمت هيئة الم�ساءلة في جمهورية م�سر 

العربية ASA بالتعاون مع البنك الدولي 

لو�سع  عمل  وور�ـــس  مع�سكرات  عــدة 

الحلول وذلك �سمن اطر عمل التعاون 

الم�سترك فيما بينها. وقد تناول التعاون 

الموا�سيع التالية: 

1( الممار�سات الجيدة �سمن اطر العمل 
خلال  العليا  الرقابة  لاأجهزة  القانونية 

الفترة من 28– 30 ابريل 2013. عمل 

العديد من الخبراء من مختلف الاأجهزة 

الرقابية العليا والمنظمات الدولية على 

ح�سر  وقد  الاجتماع.  موا�سيع  تقديم 

المع�سكرات 30 م�ساركاً من هيئة الم�ساءلة 

لتبادل الخبرات حول موا�سيع مختلفة 

والتنظيمي  الــقــانــوني  الاإطــــار  مــثــل: 

جهاز  م�ساءلة  العليا،  الرقابة  لاأجهزة 

الرقابة الاأعلى اأمام ال�سلطة الت�سريعية 

والاإدارة  المالي  والا�ستقلال  والمواطنين، 

المالية لجهاز الرقابة الاأعلى. 

مع  الاأعــلــى  الرقابة  جهاز  توا�سل   )2
نوفمبر،   25  –  24 الم�سلحة  اأ�سحاب 

2013. عمل بع�س الخبراء من المغرب 
وجنوب اأفريقيا خلال هذه المع�سكرات 

اأجهزة  قــيــام  لكيفية  التخطيط  على 

الرقابة العليا بتقديم م�ساهمات هامة 

ادخال  خــلال  مــن  وذلـــك  لمجتمعاتهم 

الم�ساءلة والنزاهة وال�سفافية في اأن�سطة 

على  كذلك  العمل  تم  وقــد  الحكومة. 

التحديات  على  التغلب  �سبل  مناق�سة 

العليا  الرقابة  اأجهزة  بتوا�سل  المتعلقة 

مع اأ�سحاب الم�سلحة. وقد �سارك وفد 

في  اليمني  الاأعــلــى  الرقابة  جهاز  من 

احدى النقا�سات ذات ال�سلة.

الموا�سيع  معاينة  على  الخـــبراء  عمل 

الدولية التالية بالتف�سيل: 

اأجهزة  ومزايا  قيمة   :ISSAI 12  •
في  الفرق  احــداث  العليا–  الرقابة 

حياة المواطنين. 

ال�سفافية  ــادئ  مــب  :ISSAI 20  •
والم�ساءلة. 

• الدليل الار�سادي للانتو�ساي حول 
التوا�سل وتعزيز قيمة ومزايا اأجهزة 

الرقابة العليا.

• الدليل الار�سادي للانتو�ساي حول 
كيفية زيادة ا�ستخدام وتاأثير تقارير 

التدقيق. 

للتدقيق  الحلول  اإيجاد  عمل  ور�س   )3
 .2013 دي�سمبر،   12–11 الــتــعــاوني« 

هو  العمل  لور�سة  الاأ�سا�سي  الــهــدف 

قيادة  على  الم�ساءلة  هيئة  قدرة  تعزيز 

واإدارة عمليات التدقيق التعاونية.  وقد 

العمل  ور�ــســة  جل�سات  احــد  عقد  تم 

على  المرئي  الات�سال  تقنية  با�ستخدام 

المراحل  على  للتعرف  الانترنت  �سبكة 

التعاوني،  التدقيق  لعمليات  الرئي�سية 

اإلى جانب الق�سايا المتعلقة بالتحديات 

ا�ستطلاع  كــذلــك  تم  كــمــا  المــحــتــمــلــة. 

التدقيق  خطط  لو�سع  المنا�سب  المنهج 

المبدئية. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بالجهاز المركزي للح�سابات – جمهورية 

الاإلكتروني:  البريد  العربية على  م�سر 

ircdept@yahoo.com
الموقع الاإلكتروني:

.http://www.cao.gov.eg

المجر
مكتب تدقيق الدولة SAO يعزز نهج 

ال���ش��ت��خ��دام الأم���ث���ل ل���زي���ادة تاأثير 

عمليات التدقيق 

عمل مكتب تدقيق الدولة المجري على 
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مبادئ  بعنوان:  المنهجية  الوثيقة  تبني 

الا�ستخدام الاأمثل لاأعمال مكتب تدقيق 

اأطر  �سمن  ادراجــهــا  تم  والتي  الدولة 

عمل قواعده المهنية للتدقيق. وتم اعداد 

 ISSAI للاإر�سادات  وفقاً  الوثيقة  هذه 

12: قيمة ومزايا اأجهزة الرقابة العليا– 
احداث الفرق في حياة المواطنين، والذي 

منظمة  قبل  مــن  عليه  المــوافــقــة  تمــت 

الانتو�ساي في موؤتمرها المنعقد في بكين 

الخريف الما�سي. 

يمتلك  الاأ�سا�سية  المبادئ  �سعيد  وعلى 

وثائق  اأربـــــع  الـــدولـــة  تــدقــيــق  مــكــتــب 

ا�ستقلالية  ل�سمان  »الحماية  اإ�سافية: 

-I  مكتب تدقيق الدولة« »وفقاً للمعيار

SAI 10«، »مبادئ ال�سفافية والم�ساءلة« 
»مبادئ    ،»ISSAI 20 للمعيار  »وفقاً 

مكتب تدقيق الدولة المتعلقة بال�سلوكيات 

 »ISSAI 30 للمعيار  وفــقــاً  المــلائــمــة 

واأخيراً  »مبادئ عمليات رقابة الجودة 

.»ISSAI 40 وفقاً للمعيار

ت�سير عمليات مكتب تدقيق الدولة بناء 

عدة  منذ  الاأمثل  الا�ستخدام  نهج  على 

�سنوات. وينعك�س ذلك في الا�ستراتيجية 

اأف�سل  الم�ستركة، والتي تهدف لتحقيق 

التدقيق  لاأعـــمـــال  ممــكــن  ا�ــســتــخــدام 

الخا�سة بالمكتب والتي ينجزها المدققين، 

لزيادة تاأثير عمليات التدقيق. 

في   ISSAI 12 معيار  مبادئ  اإدراج  تم 

الدولة  تدقيق  لمكتب  الجديدة  الوثيقة 

-I المعيار هيكل  على  وبناءً   المجري. 

الا�ستخدام  مــبــادئ  تــنــدرج   ،SAI 12
الدولة  تدقيق  بمكتب  الخا�سة  الاأمثل 

�سمن ثلاثة عناوين: »1« تعزيز الم�ساءلة 

العام،  القطاع  في  وال�سفافية  والنزاهة 

اأعمال  في  الم�سافة  القيمة  تقديم   »2«

مكتب تدقيق الدولة SAO و »3« اإبراز 

كنموذج  الدولة  تدقيق  مكتب  عمليات 

يحتذى به في المنظمات. 

وتن�س الوثيقة على اأن عمليات التدقيق 

عمليات  خ�سو�ساً  الــعــام،  القطاع  في 

تدقيق  مكتب  قبل  من  المنفذة  التدقيق 

الدولة، قادرة على احداث التغيير الذي 

بدوره يعمل على تح�سين الحياة اليومية 

لــلــمــواطــنــين. وقـــد ذكـــر هـــذا الهدف 

تدقيق  »مــكــتــب  الــوثــيــقــة:  مــقــدمــة  في 

مالية  موؤ�س�سة  باعتباره  المجري  الدولة 

لتحقيق  الاأ�سا�سي  الهدف  يتبع  عامة 

قبل  مــن  لاأعماله  الاأمــثــل  الا�ستخدام 

تكوين  على  العمل  اإلى جانب  المجتمع، 

قيمة م�سافة على م�ستوى المجتمع«.

�سياغة  على  الجــديــدة  الوثيقة  تعمل 

انه  عــلــى  ــة  ــدول ال تــدقــيــق  مكتب  دور 

والم�ستقلة لمكتب  الفعالة  الاأن�سطة  اأحد 

تــدقــيــق الــدولــة والــــذي بــــدوره يعتبر 

الديمقراطية  نظام  اأ�سا�سي في  عن�سر 

الحكومي في المجر. ويت�سح هذا الاأمر 

مركز  رئي�سيتين:  حقيقتين  خــلال  من 

والمن�سو�س  الدولة  تدقيق  مكتب  ودور 

والقانون  الاأ�سا�سي  القانون  في  عليه 

الذي ينظم اأعمال مكتب تدقيق الدولة 

القوانين  الاأول من �سمن  يعتبر  والذي 

وذلك  البرلمان  اأقرها  التي  الاأ�سا�سية، 

بعد و�سع الاأ�س�س الد�ستورية. 

وبموجب الوثيقة الجديدة، يرى مكتب 

المهام  اأهـــم  اأحـــد  ان  الــدولــة  تــدقــيــق 

تتلخ�س في ابلاغ المواطنين وغيرهم من 

الخا�سعة  »الجهات  الم�سلحة  اأ�سحاب 

الاعلام،  الوطني،  المجل�س  للتدقيق، 

عامة النا�س، المجتمع المهني والاو�ساط 

ا�ستخدام  على  العاملين  الاأكــاديمــيــة« 

الا�ستراتيجات الهادفة والمتوا�سلة ذات 

الكفاءة وذلك بغر�س تحقيق الا�ستخدام 

الم�ساهمة  اأجل  ومن  للاأعمال.  الاأمثل 

م�سداقية  ذو  ــومــات  مــعــل كــمــ�ــســدر 

الحكم  تطوير  على  يعمل  وا�ستقلالية 

مكتب  ي�سعى  النزاهة،  وتعزيز  الر�سيد 

تدقيق الدولة على التوا�سل الم�ستمر مع 

تدقيق  مكتب  يبذل  الم�سلحة،  اأ�سحاب 

كمرجع  للعمل  جهده  ق�سارى  الــدولــة 

يجعل  الــذي  الاأمــر  للمقارنة  واأ�سا�س 

مكتب التدقيق مثالاً يحتذى به في مهنة 

التدقيق وفي القطاع العام ككل«.

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بمكتب تدقيق الدولة SAO  – جمهورية 

المجر: 

البريد الالكتروني:

international@asz.hu
الموقع الالكتروني:

http://www.asz.hu

 إيطاليا
المدققين  لم��ح��ك��م��ة  ج����دي����د  رئ���ي�������س 

الإيطالية

وفقاً لمر�سوم �سادر عن رئي�س جمهورية 

 ،2013 نوفمبر   4 بـ  ـــوؤرخ  والم اإيطاليا 

ا�سكويتيري  رافاييل  ال�سيد/  تعيين  تم 

لمحكمة  الجــديــد  الرئي�س  من�سب  في 

المدققين الاإيطالية خلفاً لل�سيد/ لويجي 

في  عمله  فتره  انتهت  الذي  جامبالينو 

18 اأغ�سط�س 2013. 
�سغل ال�سيد/ ا�سكويتيري من�سب الاأمين 

العام منذ عام 2007 اإلى 2010، ونائب 

منذ  الاإيطالية  المدققين  رئي�س محكمة 

العملية  م�سيرته  وخــلال   .2012 عــام 

اأداء  على  ا�سكويتيري  ال�سيد/  عمل 

رافاييل ا�سكويتيري
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العديد من المهام في مختلف القطاعات 

»الت�سريع،  المدققين  لمحكمة  التابعة 

اأحد  كذلك  واعتبر  الاإدارة«  التدقيق، 

تطبيق  على  عملوا  الذين  الق�ساة  اأول 

ب�سكل  وتنفيذها  الاأداء  تدقيق  عمليات 

ملمو�س. 

تعاون   1996 اإلى   1984 عــام  ومــنــذ 

رئي�س مجل�س  مع  ا�سكويتيري  ال�سيد/ 

الــوزراء، ومن خلال هذا التعاون عمل 

القيام بمهام  ا�سكويتيري على  ال�سيد/ 

الدولية في  الموؤتمرات  العام في  الاأمــين 

الدرا�سية  الخدمات  ورئا�سة  الاإقليم، 

لوزارة ال�سوؤن الاإقليمية ومكتب الت�سريع 

التابع لوزارة �سيا�سات الاتحاد الاأوربي 

اإلى جانب اأعمال اأخرى. 

عمل   2005 اإلى   2002 عـــام  ومــنــذ 

التراث  وزارة  وزراء  لمجل�س  كرئي�س 

وال�سياحة،  الثقافية  الاأن�سطة  الفني، 

�سياغة  في  مــ�ــســاهــمــتــه  ــب  جــان اإلى 

المتعلقة  المهمة  البرلمانية  الاإ�سلاحات 

بالقانون الجديد للتراث الفني والمناظر 

الجديد  القانون  جانب  اإلى  الطبيعية 

الخا�س ب�سناعة ال�سينما. وكان كذلك 

ع�سواً في مجل�س خبراء وزارة الاقت�ساد 

والمالية. 

المدققين  محــكــمــة  مــهــام  جــانــب  اإلى 

الاإيطالية، عمل الرئي�س على اأداء مهام 

متعلقة باأن�سطة البحث والتدري�س. 

الات�سال  يرجى  المعلومات،  من  للمزيد 

بمحكمة المدققين الايطالية:

البريد الالكتروني:

ufficio.relazioni.internazonali@
 corteconti.it

الموقع الاإلكتروني: 

http://www.corteconti.it/english_
/corner/chi_siamo/president

اليابان
ال��ي��اب��ان��ي��ة ت�شدر  ال��ت��دق��ي��ق  ه��ي��ئ��ة 

التقرير ال�شنوي

هيئة  رئي�س  قدم   2013 نوفمبر   7 في 

التدقيق ال�سيد/ تريهيكو كاواتو التقرير 

لرئي�س   2012 المالية  لل�سنة  ال�سنوي 

ويت�سمن  اآبي.  �سينزو  ال�سيد/  الــوزراء 

التي  التدقيق  عمليات  نتائج  التقرير 

اأجريت من قبل هيئة التدقيق اليابانية 

 2013  –  2012 المالية  ال�سنة  خــلال 

للم�سروفات  على الح�سابات الختامية 

بالدولة  الخا�سة  ال�سنوية  والاإيـــرادات 

وبدوره  للحكومة.  التابعة  والموؤ�س�سات 

تقرير  بــتــقــديم  ـــــوزراء  ال مجل�س  قـــام 

التدقيق، اإلى جانب الح�سابات الختامية 

لم�سروفات واإيرادات الدولة اإلى المجل�س 

الت�سريعي. 

ي�سعى المجل�س اإلى التجاوب مع الاأمور 

التي يعنى بها الجمهور العام على النحو 

خلال  مــن  المنا�سب  وبــالــوقــت  المــلائــم 

اجراء عمليات تدقيق مرنة و�سريعة. في 

المجل�س  عمل  الاأخــير  ال�سنوي  التقرير 

ب�ساأن  ق�سايا  حول  تقارير  تقديم  على 

الزلزال  الانتعا�س من  اأ-  موا�سيع مثل 

اليابان.  �ــســرق  �ــســرب  الـــذي  العظيم 

العي�س  �سبل  في  ال�سلامة  �سمان  ب- 

الاجتماعي.  ال�سمان  ج-  لل�سكان. 

والاإدارة  للميزانية  الملائم  التنفيذ  د- 

اللائقة للح�سابات العامة. هـ-الاأ�سول 

اإدارة  و-  الاأخــرى.  والاأ�سهم  والاأمــوال 

ونزيه.  �سليم  ب�سكل  والم�ساريع  الاأنظمة 

لم�سروفات  المنا�سب  الا�ــســتــخــدام  ز- 

الاإدارة وكفاءة الم�ساريع. 

الات�سال  يرجى  المعلومات،  من  للمزيد 

بهيئة التدقيق اليابانية:

liaison@jbaudit.go.jp :البريد الالكتروني

http://www.jbaudit. الاإلــكــتروني:  الموقع 

/go.jp/english

كازاخستان
ق���ي���ادة ج���دي���دة وت�����ش��ري��ع��ات للجنة 

تنفيذ  ع���ل���ى  ل���ل���رق���اب���ة  الح�������ش���اب���ات 

الميزانية العامة

تعيين قيادة جديدة

نزارباييف  �سلطان  نــور  لمر�سوم  وفقاً 

 2014 ــايــر،  ــن ي  15 ــاريــخ  ــت ب ــادر  ــ�ــس ال

باختيار  الكازاخ�ستناني  الرئي�س  قــام 

جانبوريت�سن  كوربي�س  كــوزي  ال�سيد/ 

للجنة  الجديد  الرئي�س  من�سب  ليحتل 

الح�سابات للرقابة على تنفيذ الميزانية 

العامة في جمهورية كازاخ�ستان. 

يوليو   2 في  جانبوريت�سن  ال�سيد  ولــد 

1960 ويمتلك خبرة في مجال الاقت�ساد 
منا�سب  احتل  وقد  المالية،  والاأن�سطة 

عليا في العديد من الجهات الاإدارية في 

الدولة. كما �سغل من�سب نائب �سكرتير 

مجل�س الاأمن في لجنة الح�سابات، اإلى 

جانب من�سب رئي�س اأمانة مجل�س الاأمن 

امتدت  لفترة  كازاخ�ستان  لجمهورية 

جانبوريت�سن  ويحمل  �سنوات.  ل�سبع 

ويمتلك  الاقت�ساد  الدكتوراه في  �سهادة 

خــبرة تــزيــد عــن 30 عــامــاً في مجال 

الاقت�ساد والتمويل.

ت�شريعات جديدة

باإن�ساء  الخا�سة  العمل  اطر  �سمن  من 

ووفــقــاً   ــعــام،  ال للتدقيق  دقــيــق  نــظــام 

اقرار  تم  العالمية،  الممار�سات  لاأف�سل 

مبداأ تطبيق التدقيق العام في جمهورية 

�سادر  مر�سوم  على  بناء  كازاخ�ستان 

من رئي�س الجمهورية في �سهر �سبتمبر 

تقديم  تم   2013 دي�سمبر  وفي   .2013
لجمهورية  الجــديــد  الــقــانــون  م�سروع 

العام  »الــتــدقــيــق  حـــول  كــازاخــ�ــســتــان 

قبل  من  فيه  للنظر  المالية«  والرقابة 

البرلمان الكازاخ�ستاني. 

الجديد  القانون  ت�سريع  عملية  وتتيح 
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اإمكانية التوا�سل مع كافة اأن�سطة جهات 

المالي  التدقيق  على  العاملة  الــدولــة 

التدقيق  بمعايير  والامــتــثــال  للالتزام 

الدولية المعتمدة. 

للمزيد من المعلومات ، يرجى الات�سال 

تنفيذ  على  للرقابة  الح�سابات  بلجنة 

الميزانية العامة :  

البريد الاإلكتروني:

 s.mustafina@esep.gov.kz،
n.kumarova@esep.gov.kz

الموقع الالكتروني:

http://www.esep.kz

 كوريا
ومفو�شين   ج���دي���د  رئ���ي�������س  ت��ع��ي��ين 

جدد

في دي�سمبر من عام 2013 قام الرئي�س 

ت�سان– هوانج  ال�سيد/  بتعيين  الكوري 

الجديد  الرئي�س  من�سب  لي�سغل  هيون 

 .»BAI« لهيئة التدقيق والتفتي�س الكورية

على تحمل  هوانج  ال�سيد  يعمل  وعليه 

كافة م�سوؤوليات الاأمين العام للاأ�سو�ساي 

يخ�س  فيما  وذلــك  الانتو�ساي  ورئي�س 

عمل  وقد  المتحدة.  الاأمم  مع  التعاون 

من  العديد  في  كقا�سٍ  هــوانج  ال�سيد 

وقبل  الم�ستويات،  المحاكم على مختلف 

ق�ساة  كبير  من�سب  �سغل   1982 عــام 

محكمة المقاطعة المركزية في �سيوؤول.

وفي يناير 2014 قام رئي�س الجمهورية 

الكورية كذلك بتعيين كل من ال�سيد/ يو 

جين – هيي وال�سيد/ ت�سوي جاي هاي 

كمفو�سين، بناءاً على تو�سية من رئي�س 

هيئة التدقيق والتفتي�س الكورية. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

جمهورية   – التفتي�س  و  التدقيق  بهيئة 

كوريا: البريد الالكتروني:

koreasai@korea.kr
الموقع الالكتروني:

http://www.bai.go.kr

لاتفيا
برنامج تدريبي حول الإدارة العامة 

والتدقيق

احتفل مكتب تدقيق الدولة في جمهورية 

لاتفيا »SAO« في عام 2013 بالذكرى 

التا�سعة ع�سر لاأن�سائه. وقد تطور مكتب 

لي�سبح  ال�سنين  الدولة على مر  تدقيق 

المجتمع  ل�سالح  تعمل  مهنية  موؤ�س�سة 

وتقوم على اأداء اأعمالها ب�سفافية وتحمل 

على  م�ستمر  ب�سكل  والعمل  الم�سئولية 

التطوير. وترتبط اأولويات مكتب تدقيق 

الدولة في جمهورية لاتفيا ب�سكل مبا�سر 

بعملية التطوير الكلية للدولة والبلديات 

من  مجموعة  جانب  اإلى  لها،  التابعة 

القيم وال�سلوكيات والمعتقدات الخا�سة 

بالاأفراد في لاتفيا والمجتمع ككل. 

في  بــداأت  التي  للمناق�سات  وا�ستجابة 

وتفوي�سات  اأدوار  حول  الاأخيرة  الاآونة 

نظم  لاتفيا،  في  الاأعلى  الرقابة  جهاز 

SAO موؤتمر  الــدولــة     مكتب تدقيق 

خلاله  وتم   ،2013 نوفمبر  في  مفتوح 

تبادل الروؤى الخا�سة بعمليات التطوير 

في الدولة اإلى جانب دور مكتب تدقيق 

الم�ستدام  التطوير  نطاق  �سمن  الدولة 

لخلق دولة م�سوؤولة، �سارك فيه اأ�سحاب 

الوزراء  رئي�س   – الرئي�سيين  الم�سلحة 

التدقيق  لجنة  رئي�س  و  المالية  وزيــر  و 

للبرلمان  التابعة  العامة  والم�سروفات 

والمدير  الد�ستورية  المحكمة  ورئي�س 

و  العام  النائب  و  للدولة  الا�ست�ساري 

و  الف�ساد  مكافحة  و  منع  مكتب  مدير 

غيرهم من موظفي الدولة وممثلين من 

المنظمات غير الحكومية والخبراء. وفي 

27 دي�سمبر 2013 اعتمد مجل�س مكتب 
الجديدة  الا�ستراتيجية  الدولة  تدقيق 

وتعتبر   .2017  –  2014 ـــلاأعـــوام  ل

�سيا�سة  وثيقة  الجديدة  الا�ستراتيجية 

التوجهات  على  تن�س  المــدى  متو�سطة 

الـــدولـــة،  تــدقــيــق  لمــكــتــب  الت�سغيلية 

والاأهداف التي يمكن تحقيقها والنتائج 

القادمة.  �سنوات  ــع  الاأرب على  المترتبة 

وياأتي ذلك ل�سمان التنمية الم�ستقبلية مع 

التطورات الاقت�سادية  الاأخذ بالاعتبار 

والتجارب  المجتمع،  وم�سلحة  الوطنية 

التقييم  على  المترتبة  والنتائج  الدولية 

الا�ستراتيجي لمجالات التدقيق. 

�سيعمل  الجديدة،  للا�ستراتيجية  وفقاً 

الاأربع  الاأعلى على مدى  الرقابة  جهاز 

قدرات  تعزيز  على  الــقــادمــة  �سنوات 

تدقيق الاأداء وقدرات عمليات التدقيق 

تدقيق  عنا�سر  با�ستخدام  النظامي 

الدولة  تدقيق  مكتب  و�سيعمل  الاأداء. 

�سمن نطاق عمليات التدقيق المالي على 

تطبيق راأيين من اآراء التدقيق – يتعلق 

المالية،  التقارير  دقة  بمدى  احداهما 

اجتماع مكتب تدقيق الدولة في جمهورية لاتفيا في موؤتمر منعقد بتاريخ 4 نوفمبر
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م�سروعية  بمــدى  الاآخـــر  يتعلق  بينما 

الخا�سعة  الجـــهـــات  في  ــيــات  ــعــمــل ال

للتدقيق. وقد تم تطبيق نهج جديد في 

بداية عام 2014 يتعلق باأجراء عمليات 

الطارئة.  للاأمور  كا�ستجابة  التدقيق 

و�سيتم كذلك تخ�سي�س موارد �سخمة 

في  التدقيق  عمليات  قـــدرات  لتعزيز 

البلديات، مع ال�سعي اإلى تحقيق هدف 

في  تدقيق  عمليات  اجــراء  في  يتلخ�س 

كل بلدية مرة كل 3 �سنوات على الاأقل، 

وعليه تي�سير توافر المعلومات في الوقت 

المنا�سب وب�سورة منتظمة للعامة.  

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

البريد  عــلــى:  ــة  ــدول ال تدقيق  بمكتب 

Irck@Irvk.gov.Iv :الاإلكتروني

الموقع الاإلكتروني:

http://www.Irvk.gov.Iv

 دولة الكويت
ديوان المحا�شبة الكويتي يقدم تقاريره 

وي�شت�شيف   ،2014  -  2013 الختامية 

بتدقيق  الم��ع��ن��ي��ة  ال��ع��م��ل  مج��م��وع��ة 

WGITA تكنولوجيا المعلومات

المحا�سبة  ديـــــــــوان  ـــس  ـــ� ـــي رئ قــــــام 

ال�سيد/عبدالعزيز   »SAB«الكويتي

من  ن�سخ  بتقديم  العد�ساني،  يو�سف 

الخا�سة  والتفتي�س  التدقيق  تقارير 

المتعلقة   2013-2012 المالية  بال�سنة 

بالوزارات والاإدارات الحكومية اإلى اأمير 

الوزراء.  مجل�س  ورئي�س  الكويت  دولــة 

ومن جانب اآخر، يعمل ديوان المحا�سبة 

الكويتي SAB على ا�سدار العديد من 

والاإدارات  بالوزارات  المتعلقة  التقارير 

الحكومية، بالاإ�سافة اإلى الهيئات ذات 

الميزانيات  ذات  اأو  الملحقة  الميزانيات 

الم�ستقلة لكل من القطاع النفطي وقطاع 

الا�ستثمار. 

المحا�سبة  ــوان  دي قــام  ال�سنة  هــذه  وفي 

بالم�ساركة في برنامج تدريبي حول »اطر 

عمل مقايي�س الاأداء في اأجهزة الرقابة 

من  الفترة  خــلال  عقد  ــذي  وال العليا« 

كما  ــان.  ــوت ب في   2014 يناير   31-27
الاجتماع  المحا�سبة  ــوان  دي ا�ست�ساف 

ــرون لمــجــمــوعــة عمل  ــس ــ� ــع ــالــث وال ــث ال

تكنولوجيا  بتدقيق  المعنية  الانتو�ساي 

 12  –  10 من  الفترة  المعلومات خلال 

فبراير 2014 في دولة الكويت.

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بديوان المحا�سبة – دولة الكويت: 

البريد الالكتروني:

president@sabq8.org
 training@sabq8.org

http://www. الالــــكــــتروني:  المـــوقـــع 

sabq8.org

 ليسوتو
بالذكرى  ل��ي�����ش��وت��و تح��ت��ف��ل  مم��ل��ك��ة 

الخم�شين لخدمات التدقيق

مكتب  احتفل   ،2013 �سبتمبر   7 في 

بالذكرى   »OAG« ـــام  ـــع ال ـــق  ـــدق الم

الخم�سين لاإن�سائه، واأدلت المدقق العام، 

حول  ت�سريحاً  ليفافا،  لو�سي  ال�سيدة/ 

في  الاأعلى  الرقابة  جهاز  عمل  م�سيرة 

ابريل  في  ان�سائه  منذ  لي�سوتو  مملكة 

المقدم  الدعم  اأقــرت  كما   .1963 عــام 

بال�سكر  وتقدمت  الحكومة،  قبل  من 

الاأعلى  الرقابة  جهاز  ل�سركاء  الجزيل 

الوطني  التدقيق  مكتب   – التنمية  في 

التدقيق  ومكتب   ،»SNAO« ال�سويدي 

 ،»UK« المــتــحــدة  المملكة  في  الــوطــنــي 

وحكومات جمهورية ال�سين ال�سعبية، و 

الهند، و ايرلندا، والاأفرو�ساي »المنظمة 

العليا«  الــرقــابــة  ــزة  لاأجــه الاأفــريــقــيــة 

باللغة  الناطقة  لــلــدول  ــاي  ــس والاأفــرو�

لاأجهزة  الاأفريقية  »المنظمة  الاإنجليزية 

باللغة  الناطقة  للدول  العليا  الرقابة 

الاإنجليزية« ومبادرة الانتو�ساي للتنمية 

-و ذلك لدعمهم المتوا�سل. 

 – نومبيبي  تيرن�س  ال�سيد/  عــر�ــس 

والمدقق  للانتو�ساي  ال�سابق  الرئي�س 

اأفريقيا-دعم  لجنوب  ال�سابق  الــعــام 

الرقابة  لجهاز  المتوا�سل  الانتو�ساي 

من  عدد  لتحقيق  لي�سوتو،  في  الاأعلى 

الاأهداف منها ا�ستقلالية جهاز الرقابة 

الاأعلى في لي�سوتو، وهي ق�سية يدعمها 

موثيتجو  ال�سيد/  الــوزراء  رئي�س  نائب 

في  القاه  الــذي  خطابه  في   – مت�سينغ 

المنا�سبة ذاتها. وقد  وعد معالي وزير 

المالية د.ليكتيكيت كت�سو بتقديم الدعم 

لجهاز الرقابة الاأعلى في مملكة لي�سوتو 

باأ�سرع  التدقيق  قوانين  �سن  ل�سمان 

OAG’s المدقق العام لجمهورية لي�سوتو ال�سيدة/ لو�سي ليبيفا تلتقي بكبار م�سوؤولي التدقيق في مكتب المدقق العام
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وقت ممكن. 

ان�ساء  بذكرى  الاحتفالية  تميزت  قد   

ل�سنة،  ا�ستمرت  اأن�سطة  بعدة  المكتب 

بالدور  التوعية  تعزيز  خلالها  من  تم 

الاأعلى.  الرقابة  جهاز  به  يقوم  الــذي 

وقد �سارك موظفي المكتب في الاأن�سطة 

التي تهدف اإلى منع التدهور البيئي من 

خلال زرع الاأ�سجار في مناطق محددة، 

الهدايا  تقديم  على  كذلك  العمل  وتم 

التوعية  من  نوع  باعتبارها  للمحتاجين 

المكتب  بالم�سوؤولية الاجتماعية.  وعمل 

لجنة  لاأع�ساء  عمل  ــس  ور� عقد  على 

جميع  من  والاأمــنــاء  العموم  محا�سبي 

الوزارات الحكومية.

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

ــام عــلــى: البريد  ــع ال ــق  ــدق بمــكــتــب الم

  lliphafa@yahoo.co.uk :الالكتروني

 ليبيا
رئي�شاً  يختار  العام  الوطني  الموؤتمر 

جديداً لديوان المحا�شبة 

عين الموؤتمر الوطني العام الليبي ال�سيد 

من�سب  في  �سك�سوك  اأحــمــد  خالد   /

المحا�سبة  ــوان  ــدي ل الجــديــد  الــرئــيــ�ــس 

الليبي. 

ولد ال�سيد �سك�سوك في زليتين، ليبيا في 

1971. وح�سل عل �سهادة الدكتوراه في 

المحا�سبة من جامعة القاهرة، جمهورية 

ويعتبر   2009 عــام  في  العربية  م�سر 

التابعة  المــالــيــة  اللجنة  اأعــ�ــســاء  اأحـــد 

للمجل�س الانتقالي الليبي في الفترة ما 

ثم عمل في  2012. ومن   –  2011 بين 

من�سبه كرئي�س للجنة المالية في زليتين، 

ليبيا في عام 2012. وعمل في التدري�س 

في جامعة المرقب حيث قدم العديد من 

المحا�سرات حول مختلف المو�سوعات. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزبد 

البريد  على:  الليبي  المحا�سبة  بديوان 

libyansai@gmail.com :الالكتروني

 ليتوانيا
ت���ق���دم نظام  ل���ي���ت���وان���ي���ا  ج���م���ه���وري���ة 

لتخطيط الأداء 

التنظيمي،  الاأداء  كفاءة  زيادة  اأجل  من 

بداأ مكتب التدقيق الوطني في ليتوانيا 

بنظام  العمل   2013 عام  في   »NAOL«

الاأداء  ومــراقــبــة  لتخطيط  معلومات 

وفقاً لمبادئ اإدارة الم�ساريع. ويعمل هذا 

ال�سليم  النظام على �سمان الا�ستخدام 

واتاحة  المتوفرة،  للموارد  والاقت�سادي 

ال�سليمة  والمراقبة  للتخطيط  المجال 

والفعالة للاأداء وتحقيق الاأهداف. 

يتاألف هذا النظام من 3 مكونات: 

المهام  كــافــة  ويت�سمن  التخطيط–   •
والعمليات الموؤ�س�سية اإلى جانب الموارد 

الب�سرية. 

• الاأداء-ويغطي وثائق التدقيق وتطبيق 
المهام الاأخرى وت�سجيل اأوقات العمل.

المهام  تنفيذ  مراقبة  تتيح  الرقابة–   •
والوظائف في الوقت الفعلي. 

على  ــد  الجــدي الــنــظــام  هـــذا  �سيعمل 

المنطقية  التخطيط  عمليات  ت�سهيل 

المــــوارد  وتـــوزيـــع  التنظيمية  لــلــمــهــام 

الب�سرية ب�سكل اأف�سل. و�ستتيح عمليات 

رقابة الاأداء اإمكانية تقييم المخاطر في 

الوقت المنا�سب للعمل على تطبيق المهام 

�سيعمل  كما  المرجوة.  النتائج  وتحقيق 

النظام على تقديم الم�ساعدة في عمليات 

وفي  المنا�سبة  الاإداريــة  القرارات  اتخاذ 

الوقت المنا�سب. 

ورقابة  تخطيط  نــظــام  ربــط  و�سيتم 

للمعلومات  الفرعية  بالاأنظمة  الاأداء 

وت�سجيل  الوثائق  »اإدارة  حالياً  المتاحة 

نتائج التدقيق«. �ستكون عمليات توثيق 

الجديدة  الاأنظمة  خــلال  من  التدقيق 

و�ستتيح  جـــودة.  وذات  اأ�سهل  المتاحة 

خا�سية الربط ما بين الاأنظمة اإمكانية 

منع ازدواجية المعلومات في العديد من 

قواعد البيانات وت�سهيل عمليات البحث 

عن المعلومات. 

من جانب اآخر، �سيعمل نظام تخطيط 

ورقابة الاأداء على حفظ الوقت بحيث 

التركيز  الوطني  التدقيق  لمكتب  يمكن 

التطبيق  عمليات  على  اأكـــبر  ب�سكل 

و�سيعمل  والوظائف.  للمهام  المبا�سرة 

في  الم�ستويات  كافة  تغطيه  على  كذلك 

الا�ستراتيجية  الخــطــة  مــن  المنظمة، 

وتقديم  والموؤ�سرات،  الفردية  والخطط 

مكتب  خطط  لتطبيق  �سامل  عــر�ــس 

الاأهداف  جانب  اإلى  الوطني  التدقيق 

المنجزة، اإلى جانب الم�ساهمة في تح�سين 

الاأداء الكلي للمنظمة.  

ع���م���ل���ي���ات م����راج����ع����ة ال�����ن�����ظ�����راء في 

الوطني لجمهورية  التدقيق  مكتب 

ليتوانيا

في يناير 2014 �سرع خبراء من محكمة 

التدقيق  ومكتب  الاأوربـــيـــة  المــدقــقــين 

العام  المدقق  ومكتب  الفنلندي  الوطني 

للنظراء  مراجعة  عملية  في  النرويجي 

جمهورية  في  الوطني  التدقيق  لمكتب 

ليتوانيا. وتهدف عملية مراجعة النظراء 

هذه اإلى تقييم مدى التزام مكتب التدقيق 

بالمعايير  ليتوانيا  لجمهورية  الوطني 

خالد اأحمد �سوك�سوك
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 ISSAI العليا  الرقابة  لاأجهزة  الدولية 

اأجل  من  الدولية،  الممار�سات  واأف�سل 

التدقيق  بالعلاقات بين مكتب  الارتقاء 

والبرلمان  ليتوانيا  لجمهورية  الوطني 

للتدقيق،  الليتواني والجهات الخا�سعة 

من  م�ستقلة  تو�سيات  تلقي  جانب  اإلى 

بعمليات  يتعلق  فيما  الدوليين  الخبراء 

تح�سين اأداء مكتب التدقيق الوطني. 

بقيادة محكمة  الخبراء،  فريق  �سيحلل 

التدقيق  مكتب  اأداء  الاأوربية،  المدققين 

والارتقاء  ليتوانيا  لجمهورية  الوطني 

فريق  و�سيدر�س   .2014 عام  خلال  به 

برنامج  و�سع  عملية  النظراء  مراجعة 

التدقيق  مكتب  في  ال�سنوي  للتدقيق 

ومراجعة  ليتوانيا،  لجمهورية  الوطني 

التي  التدقيق  عدد مختار من عمليات 

قام بها مكتب التدقيق الوطني لجمهورية 

ليتوانيا، ودرا�سة منهجيات وممار�سات 

والتعاون  للتطبيق  القابلة  التدقيق 

مــع الـــبرلمـــان، بــالاإ�ــســافــة اإلى اإجـــراء 

التدقيق  مكتب  مدققي  مع  مقابلات 

و�سيتم  البرلمان.  من  وممثلين  الوطني 

تنفيذ المراجعة وفقاً لقائمة الانتو�ساي 

النظراء  بمراجعة  الخا�سة  المرجعية 

التفاهم التي تم توقيعها. وفي  ومذكرة 

نهاية عام 2014 �سيقدم الخبراء تقرير 

التدقيق  مكتب  اإلى  الاأداء  تقييم  حول 

وتو�سيات  ليتوانيا،  لجمهورية  الوطني 

لتعزيز كفاءة  الاأداء  حول كيفية تطوير 

التدقيق العام. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

لجمهورية  الــوطــنــي  التدقيق  بمكتب 

ليتوانيا على: 

البريد الاإلكتروني:

nao@vkontrole.it
الموقع الاإلكتروني:

http://www.vkontrole.it

 مولدوفا
التواأمة  م�شروع  في  ال�شركاء  زي��ارة 

جمهورية  في  الح�����ش��اب��ات  لمحكمة 

مولدوفا

في  الحــ�ــســابــات  محكمة  ا�ست�سافت 

يناير  في   »CoA« مولدوفا  جمهورية 

من  مجموعة  مــن  مكون  وفــد   ،2014
توحيد  الــتــواأمــة  م�سروع  في  ال�سركاء 

في  الــعــام  الخــارجــي  التدقيق  وتعزيز 

جمهورية مولدوفا، والذي ي�ستفيد منه 

الجمهورية  في  الاأعــلــى  الرقابة  جهاز 

مبا�سرة »محكمة الح�سابات«. 

تت�سمن اطر عمل مجموعة ال�سركاء في 

المعهد  الم�سروع:  مدير  التواأمة  م�سروع 

 ،»HAUS« العامة  ـــلاإدارة  ل الفنلندي 

موؤ�س�سة تدريبية وطنية للخدمات العامة 

ونائب  الفنلندية،  المالية  ــوزارة  ل تابعة 

الح�سابات  هي محكمة  الم�سروع  مدير 

كجزء  ال�سركاء،  و�سيقدم  الاإ�سبانية. 

مع عمليات التعاون، الخدمات الاإدارية 

الناجح  التطبيق  ل�سمان  ال�سرورية 

للاأن�سطة، اإلى جانب ا�ستيفاء وتحقيق 

في  ذكــرهــا  تم  الــتــي  المطلوبة  النتائج 

.»the Project Fiche« م�سروع في�س

تعزيز  للم�سروع  العام  الهدف  ويرتبط 

في  العامة  الاأمــوال  واإدارة  الم�سوؤوليات 

جمهورية مولدوفا، خلال توحيد وتعزيز 

القطاع  في  الخارجي  التدقيق  عمليات 

للتدقيق  الدولية  للمعايير  وفقاً  العام 

الم�ستوى  عــلــى  المــمــار�ــســات  واأفــ�ــســل 

الاأوروبي.

زيارة درا�شية قام بها وفد من غرفة 

قرقيزيا  جمهورية  في  الح�����ش��اب��ات 

لمحكمة الح�شابات في مولدوفا 

ا�شت�شافت   2014 يناير  �شهر  نهاية  في 

جمهورية  في  الح���������ش����اب����ات  مح���ك���م���ة 

اتحاد م�سروع زملاء التواأمة ومجموعة عمل م�سروع التواأمة من محكمة

الح�سابات في جمهورية مولدوفيا OAG’s يعقد ور�سة عمل في يناير 2014

التقى الوفد القرغيز�ستاني »الى الي�سار« واإدارة محكمة الح�سابات

في جهورية مولدوفا OAG’s »اإلى اليمين« في يناير 2014 لمناق�سة الموا�سيع ذات ال�سلة بتبادل الخبرات
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مولدوفا »CoA« وفد مكون من ممثلين 

من جمهورية قرقيزيا في زيارة درا�سية. 

وقد ت�سمنت اأجندة الزيارة العديد من 

تبادل  بعمليات  ال�سلة  ذات  الق�سايا 

على  الــتركــيــز  جــانــب  اإلى  الخــــبرات 

الموا�سيع التالية: دور وم�ساهمات جهاز 

التخطيط  ومنهجية  الاأعــلــى،  الرقابة 

والتدقيق  ال�سنوية،  التدقيق  لعمليات 

الدولية  بالمعايير  الالــتــزام   – المـــالي 

 ،»ISSAI« الــعــلــيــا  ــة  ــرقــاب ال لاأجـــهـــزة 

وتطوير عمليات تدقيق الاأداء، وتدقيق 

تكنولوجيا المعلومات، والتدقيق البيئي، 

ورقابة الجودة، والتدقيق على الهيئات 

العامة  والاأهـــــداف  المــحــلــيــة،  الــعــامــة 

المحلية  الاأمــوال  اأدارة  بغر�س  للتدقيق 

مع  والتعاون  الــدولــة،  واأ�ــســول  العامة 

�سلطات تطبيق القوانين. 

التعاون مع المنظمات الدولية 

في يناير 2014 �سارك وفد من محكمة 

في  مولدوفا  جمهورية  في  الح�سابات 

الاأخلاقيات  تعزيز   « حول  عمل  ور�سة 

في اأجهزة الرقابة العليا«، والتي نظمتها 

بالتدقيق  المــعــنــيــة  الــعــمــل  مجــمــوعــة 

والاخلاقيات في اأجهزة الرقابة الاأوروبية 

التابعة لمنظمة اليورو�ساي. وقد عقدت 

الور�سة في لزبون، البرتغال، با�ست�سافة 

تتراأ�س  والـــتـــي  المـــدقـــقـــين،  محــكــمــة 

مجموعة العمل. وتم عقد ور�سة العمل 

بجل�سات عامة ح�سرها جميع الاأع�ساء 

بالاإ�سافة اإلى النقا�سات الجانبية حول 

الاهتمام  ذات  مختلفة  مــو�ــســوعــات 

عرو�س  الــور�ــســة  وتخللت  المــ�ــســترك، 

تعزيز  حول  الم�ساركين  قدمها  تقديمية 

الاأخلاقيات في اأجهزة الرقابة العليا. 

مدققي  ح�سر  ــوقــت  ال هـــذا  وخـــلال 

جمهورية  في  الحــ�ــســابــات  محــكــمــة 

»تعزيز  ــة عــمــل حـــول  ــس مــولــدوفــا ور�

الرقابة  جهاز  في  الموؤ�س�سية  القدرات 

الاأعلى«، والتي نظمها مركز التميز في 

جمهورية  ليوبليانا،  في  التمويل  مجال 

على  العمل  ور�سة  وركــزت  �سلوفينيا. 

اأجهزة  دور  مثل:  الموا�سيع  من  العديد 

الرقابة العليا في تنمية دور الم�ساءلة في 

النظم المالية العامة، وعملية اإدراك وفهم 

العليا وم�سوؤولياتها  الرقابة  اأجهزة  دور 

اأ�سحاب  ــن  م غــيرهــم  ــع  م بــالــتــعــاون 

الم�سلحة »مثل: البرلمان، المجتمع المدني 

الجديدة  التدقيق  ومعايير  والاعـــلام« 

الدولي  المعيار  مثل:  الانتو�ساي  لمنظمة 

ISSAI 12( 12(. ت�سمنت ور�سة العمل 
عدة جل�سات تميزت بمناق�سات تفاعلية 

بين الم�ساركين. وقد اقترن كل مو�سوع 

تمت مناق�سته مع اأمثلة عملية وتمارين 

جاءت بناءً على درا�سات الحالة، والتي 

تقديمية،  وعــرو�ــس  مناق�سات،  تلتها 

ومناظرات وتبادل للخبرات. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

جمهورية  في  ــابــات  الحــ�ــس بمــحــكــمــة 

مولدوفا على: 

ccrm@ccrm.md :البريد الالكتروني

الموقع الالكتروني:

http://www.ccrm.md

جزر المالديف
ج��ه��از ال��رق��اب��ة الأع��ل��ى في المالديف 

البيان  ح��ول  التدقيق  تقارير  ين�شر 

المالي الأول 

العام  المدقق  ن�سر   ،2013 دي�سمبر  في 

التدقيق  تقارير  المالديف  جمهورية  في 

حول البيان المالي الاأول الخا�س بالدين 

المالية  لل�سنة  الدولة  و�سمانات  العام 

المنتهية في 31 دي�سمبر 2013. وتعاني 

حكومة المالديف من ديون عامة �سخمة 

ـــرادات  اي في  المـــالي  ــلال  الاخــت ب�سبب 

في  الم�ستمر  بالعجز  مــقــارنــة  ــة  ــدول ال

ميزانية الدولة، والذي بلغ في نهاية عام 

2011 حوالي 74 % من الناتج المحلي 

الاإجمالي GDP. وقد تم اجراء عمليتي 

الدين  حول  واحدة  منف�سلتين،  تدقيق 

الدولة،  �سمانات  والاأخــرى حول  العام 

الدين  اأر�سدة  م�سداقية  من  للتحقق 

تحتفظ  التي  الدولة  و�سمانات  العام 

 .»MOFT« والخزينة  المالية  وزارة  بها 

وتعتبر عمليات التدقيق الخطوة الاأولى 

لتدقيق البيانات المالية الموحدة للدولة، 

عام   نهاية  في  اإنجــازهــا  �سيتم  والــتــي 

 .2012
ب�سبب اهمال القرو�س المالية التي تدين 

بها حكومة جمهورية المالديف لل�سركات 

التي تمتلكها الدولة والمجال�س المحلية، 

قدم المدقق العام راأيه المهني حول الدين 

الحكومية  الم�ستحقات  اأن  حيث  العام. 

للدولة،  المــمــلــوكــة  لــلــ�ــســركــات  طــويــلــة 

والاأموال التي تملكها للمجال�س المحاية 

التي تحتفظ بها وزارة المالية والخزينة، 

لم يتم اأدرجها �سمن بيان الدين العام. 

وقد �سكلت هذه الاأموال جزء من عمليات 

تمويل العجز في الميزانية العامة للدولة 

لـوزارة  المملوكة  الاقت�سادية  والقرو�س 

المالية والخزينة وال�سركات المملوكة من 

قبل الحكومة والمجال�س المحلية.

اإلى جانب الاآراء المالية، تم تقديم راأي 

العام  الدين  التزام  مدى  منف�سل حول 

حيث  المطبقة–  والت�سريعات  بالقوانين 

تم اإ�سدار القرو�س المادية التي تم ب�سكل 

يتعار�س مع الاأحكام الخا�سة بالقوانين 

التي تحكم تمويل القطاع العام. 

ـــه حول  ــد حجب المــدقــق الــعــام راأي وق

ــيــان الــ�ــســمــانــات الحــكــومــيــة، حيث  ب

كبيرة  تناق�سات  وجــود  ملاحظة  تمت 

الخا�سة  الاغلاق  باأر�سدة  يتعلق  فيما 

بها  تحتفظ  الــتــي  ــة  ــدول ال ب�سمانات 

وزارة المالية والخزينة مقارنة بالاأر�سدة 

التي تم الح�سول عليها وفقاً لتاأكيدات 

كما  المانحة.  الموؤ�س�سات  من  مبا�سرة 

ق�سايا  حول  راأيــه  العام  المدقق  حجب 
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الاأ�سا�سية  بال�سجلات  تتعلق  هــامــة 

المرتبطة ب�سمانات الدولة. قدم المدقق 

ال�سلة  ذات  الوثائق  حول  تقارير  العام 

منحها  يتم  التي لم  المادية  بال�سمانات 

المالية  وزارة  وحـــث  منهجي،  ب�سكل 

المنتظم  ــفــاظ  الاحــت عــلــى  ــة  ــن والخــزي

ب�سجلات �سمانات الدولة حيث ات�سح 

وجود ف�سل في تقديم �سجل �سليم ودقيق 

اإلى جانب بيان ب�سمانات الدولة. 

التدقيق  بالاإمكان الاطلاع على تقارير 

موقع  عبر  وتحمليها  الاإنجليزية  باللغة 

جهاز الرقابة الاأعلى في المالديف:

http://www.audit.gov.mw 
الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

المالديف  جمهورية  التدقيق في  بمكتب 

على: البريد الالكتروني:

info@audit.gov.mw
niyaz@auditgov.mv

الموقع الالكتروني : 

http://www.audit.gov.mv

 »ماينمار »بورما
حول  دورات  ت�����ش��ت�����ش��ي��ف  م��اي��ن��م��ار 

اعداد التقارير والمعايير المحا�شبية 

في  المعتمدين  المحا�سبين  معهد  من  بدعم 

تدريبية  دورات  عقد  تم  وويــلــز،  اإنجــلــترا 

اأيام حول  مدى خم�سة  على  مكثفة  عملية 

المالية  التقارير  لاإعـــداد  الدولية  المعايير 

»IFRS« والمعايير المحا�سبية الدولية للقطاع 

المدقق  مكتب  في  ــك  وذل  »IPSAS« الــعــام 

العام للاتحاد، في الفترة ما بين 20 – 24 

من يناير 2014 في   نيبياتو، ماينمار .

وقد ح�سر الدورة التدريبية 105 م�سارك 

من مكتب المدقق العام للاتحاد والمكاتب 

الاإقليمية والمكاتب الوطنية التابعة لمكتب 

مايك  ال�سيد/  قدم  وقد  العام.  المدقق 

تيرنر، مدير الدورة في معهد المحا�سبين 

البرنامج  وويلز  اإنجلترا  في  القانونيين 

الذي ا�ستمر لخم�سة اأيام.

تم اأثناء البرنامج تقديم الخبرات عبر 

ممار�سات  وتطبيق  العملي،  التدريب 

التقارير  لاإعــداد  الدولية  المعايير  من 

الدولية  المحا�سبية  والمــعــايــير  المالية 

تعرف  البرنامج  وخلال  العام.  للقطاع 

محددة  مــو�ــســوعــات  على  المــ�ــســاركــين 

والمعايير  للتدقيق،  الدولية  المعايير  من 

الدولية لاإعداد التقارير المالية، والمعايير 

التي  العام  للقطاع  الدولية  المحا�سبية 

ترتبط ببيئة العمل في ماينمار. 

ور����ش���ة ع��م��ل ج��م��ع��ي��ة ال��ت��ع��اون الدولي 

»GIZ« حول معايير التدقيق والمحا�شبة 

التعاون  جمعية  عمل  ور�ــســة  عــقــدت 

الدولي حول معايير التدقيق والمحا�سبة 

الدولية في مكتب المدقق العام للاتحاد 

في الفترة بين 3 – 4 من فبراير 2014 

في نيبيتاو، ماينمار. 

وقد ح�سر الور�سة 42 م�ساركاً من مكتب 

المدقق العام للاتحاد والتي تم تقديمها 

من قبل ال�سيد /�سميم ديومن. 

ــة الــعــمــل تم تــقــديم لمحة  ــس خـــلال ور�

عامة للمعيار ISA 260، »التوا�سل مع 

الم�سوؤولين عن الحوكمة« بالاإ�سافة اإلى 

درا�سات الحالة و تفاعل الم�ساركين . 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بمكتب المدقق العام التابع للاتحاد: 

البريد الالكتروني:

oagmac@gmail.com
الموقع الالكتروني:

http://www.oagmac.gov.mm

 النرويج
تعيين مدقق عام جديد

من  كو�سمو  يوغين  ال�سيد/  ا�ستقال 

دي�سمبر   31 في  عــام  كمدقق  من�سبه 

2013 بعد خدمة دامت ثمان �سنوات. 
بتعيين  النرويجي  البرلمان  قــام  وعليه 

في  فــوو�ــس  بير-كري�ستيان  الــ�ــســيــد/ 

اأربع  لمدة  العام الجديد  المدقق  من�سب 

الجديد  العام  المدقق  وي�سغل  �سنوات. 

مبادرة  مجل�س  رئي�س  من�سب  كذلك 

 .»INTOSAI – IDI« الانتو�ساي للتنمية

ــهــادة في  ــس يــحــمــل الــ�ــســيــد/ فـــوو�ـــس �

العلوم ال�سيا�سية، وقد كان ع�سواً  في 

وع�سرون  لـثمانية  النرويجي  البرلمان 

 »2013-2005  ،2001-1981« عاماً 

البرلمانية  اللجنة  مت�سمنة ع�سويته في 

على  اللجنة  هذه  تعمل  �سنوات.  لثمان 

للبرلمان  التو�سيات  وتــقــديم  مراجعة 

مكتب  قبل  مــن  المــعــدة  التقارير  حــول 

المدقق العام النرويجي. وفي فتره عمله 

الاأخيرة في البرلمان �سغل من�سب نائب 

رئي�س البرلمان. 

في  كذلك  فــوو�ــس  ال�سيد/  عمل  وقــد 

وزارة المالية لمده اأربع �سنوات، 2001-

 .2005
الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بمكتب المدقق العام للنرويج: 

البريد الاإلكتروني:

postmottak@riksrevijonen.no
الموقع الاإلكتروني:

http://www.riksrevisjonen.no

ال�سيد/ بير-كري�ستيان فوو�س
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بيرو
ي��ح��ت��ف��ل ج��ه��از ال��رق��اب��ة الأع���ل���ى في 

84 عاماً من  ب��يرو بم��رور  جمهورية 

الخدمة العامة

جهاز  احتفل   ،2014 فــبرايــر   28 في 

الرقابة الاأعلى في بيرو، مكتب الرقابة 

والثمانون  الرابعة  بالذكرى  العامة، 

قانون  على  بناء  تاأ�سي�سه  تم  لاإن�سائه. 

 1964 وفي   ،1930 في  الــكــونجــر�ــس 

ــى في  تم اعـــلان جــهــاز الــرقــابــة الاأعــل

ذات  د�ستورية  كهيئة  بــيرو  جمهورية 

ويعتبر  ووظيفية.   اإداريـــة  ا�ستقلالية 

جهاز الرقابة الاأعلى في جمهورية بيرو 

م�سروعية  على  الا�سراف  عن  م�سوؤولاً 

العام  والدين  الميزانية  تطبيق  عمليات 

الخا�سعة  الجــهــات  في  والاإجــــــراءات 

للتدقيق. وقد ا�ستمر هذا الو�سع خلال 

التعديل على الت�سريعات اللاحقة.

 »27785« رقــم  القانون  ينظم  وحاليا 

لجمهورية  العامة  الرقابة  في  الاأعمال 

بيرو، والقانون الد�ستوري للرقابة العام 

الوطني  الــرقــابــة  ونــظــام  للجمهورية 

ال�سادر بتاريخ 23 يوليو 2002. وتعمل 

والتدبر  التمعن  على  الــقــوانــين  هــذه 

والمقايي�س  والمــبــادئ  ال�سلاحيات،  في 

رقابية  اإجـــراءات  اتخاذ  قبل  المطبقة 

م�سبقة ولاحقة وحالية ووقائية من قبل 

جهاز الرقابة الاأعلى. 

المقدمة  بخدماته  الاحــتــفــال  وخـــلال 

العامة  الــرقــابــة  تخ�سع  للمواطنين، 

لجمهورية بيرو لعميات تغيير موؤ�س�سية 

تنفيذ  تــعــمــل عــلــى  طــمــوحــة هـــادفـــة 

المنتج –  خطة عمل بعنوان »العميل – 

الاإنتاج«. و�ستوؤدي هذه العلمية اإلى خلق 

الحكومة  تمكن  فعالة  حكومية  رقابة 

المواطنين  لمطالبات  الا�ستجابة  مــن 

والموؤ�س�سات العامة ب�سورة ملائمة. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بيرو  العامة لجمهورية  الرقابة  بمكتب 

على: 

البريد الالكتروني: 

cooperacion@contraloria.gob.pe
الموقع الالكتروني:

http://www.contraloria.gob.pe 

رومانيا
الم��ائ��ة والخ��م�����ش��ون لإن�شاء  ال��ذك��رى 

محكمة الح�شابات الرومانية

البرلمان  اعتمد   ،1864 يناير   24 في 

ــخــب« في  ــت ــن ــ�ــس الم الــــرومــــاني »المــجــل

الح�سابات  محكمة  اإن�ساء  بوخار�ست 

الفرن�سي  بالنموذج  اأ�سوة   – الرومانية 

والبلجيكي – وهي موؤ�س�سة ت�سارك في 

عمليات الاإ�سلاح والتطوير في رومانيا، 

الحاكم  الحــالي  الــوقــت  في  ويتراأ�سها 

األك�سندر ليوان كوزا. 

الح�سابات  محــكــمــة  تـــركـــت  ـــد  ق و 

الثورة  في  اإيجابية  ب�سمة  الرومانية 

البلاد،  في  والاجتماعية  الاقت�سادية 

اإلى  الدولة  و�ساهمت كذلك في تطوير 

العمل  اطر  رومانيا �سمن  جانب و�سع 

الاأوربية والدولية. 

الح�سابات  محكمة  ان�ساء  اعيد  وقــد 

الرومانية »RcoA« وفق القانون ال�سادر 

تعديل  تم  اأن  بــعــد  وذلـــك   1992 في 

القانون لعدة مرات واإلغائه في الاأول من 

دي�سمبر في عام 1948.  وين�س د�ستور 

محكمة  “تك�سف  انـــه:  على  رومــانــيــا 

الموؤ�س�سة  على  الرقابة  عن  الح�سابات 

في  المالية  ــوارد  الم وا�ستخدام  والاإدارة 

الدولة والقطاع العام«.

وبناءاعًلى د�ستور عام 1991، تم ا�سدار 

القانون رقم 1992/94 والمتعلق بتنظيم 

الرومانية  الح�سابات  محكمة  واإدارة 

بداأت  وعليه   1992 �سبتمبر   9 بتاريخ 

اأن�سطتها في الاأول من مار�س  الموؤ�س�سة 

1993 على  د�ستور عام  وين�س   .1993

الح�سابات  محكمة  اأع�ساء  ا�ستقلالية 

الرومانية في اإدارة وتي�سير تفوي�ساتها، 

خلال  منا�سبهم  عن  عزلهم  يمكن  ولا 

الفترة المحددة ل�سغل المن�سب. 

التقارير الأخيرة

تمت الموافقة على التقرير العام ال�سادر 

المكتملة  الجل�سة  خلال   2012 عام  في 

وفي  الــرومــانــيــة  الحــ�ــســابــات  لمحكمة 

التقرير  وت�سمن   .2013 دي�سمبر   19
المالية، وتدقيق  التدقيق  نتائج عمليات 

التي  الاأداء  تدقيق  وعمليات  الالــتــزام 

تم اجرائها من قبل محكمة الح�سابات 

2013.  علاوة على  الرومانية في عام 

ذلك، تم تخ�سي�س ف�سل م�ستقل لتقييم 

اأنظمة التدقيق الداخلي في الموؤ�س�سات 

الخا�سعة للتدقيق. 

وفي  الح�سابات  عملت محكمة  وكذلك 

نف�س التاريخ على ن�سر تقرير باأن�سطة 

عام 2013 والذي ت�سمن معلومات حول 

والنتائج  والاأن�سطة  الموؤ�س�سي،  التنظيم 

المالية  والمـــــوارد  الــدولــيــة  والاأنــ�ــســطــة 

والب�سرية المتعلقة بال�سنة ال�سابقة. 

و�سيتم قريباً العمل على و�سع التقرير 

العام اإلى جانب تقرير الاأن�سطة باللغة 

الموقع  على  �سين�سر  والذي  الاإنجليزية 

الر�سمي للموؤ�س�سة. 

بناء القدرات والأن�شطة الحالية في 

محكمة الح�شابات الرومانية

الخارج،  في  اأن�سطتها  تعزيز  بغر�س 

الرومانية  الح�سابات  محكمة  عملت 

على ا�سدار »مجلة محكمة الح�سابات 

�سنوي  ن�سف  نحو  على  الــرومــانــيــة« 

ويتم  والرومانية.  الاإنجليزية  باللغتين 

الموقع  على  المجلة  هــذه  ون�سر  طباعة 

الالكتروني الر�سمي لمحكمة الح�سابات 

الرومانية.

بالمعلومات  الموظفين  تــزويــد  وبــهــدف 

المن�سورة من قبل الانتو�ساي واليورو�ساي 
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والمقدمة لاأع�ساء اأجهزة الرقابة العليا، 

من خلال المجلة الدولية للرقابة المالية 

ــيــورو�ــســاي، تم  والحــكــومــيــة ومجــلــة ال

تخ�سي�س مقالة في كل عدد من مجلة 

تت�سمن  الرومانية  الح�سابات  محكمة 

ملخ�س لجميع هذه الاإ�سدارات.  

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

على:  الرومانية  الح�سابات  بمحكمة 

البريد الالكتروني: 

interntional.romania@rcc.ro
الموقع الالكتروني:

http://www.curteadeconturi.ro

 سلوفينيا
رئي�س جديد، ونائبين لمحكمة تدقيق 

جمهورية �شلوفينيا 

انتهت  �سنوات   9 وبعد   2013 عام  في 

لجهاز  ال�سيوخ  مجل�س  اأع�ساء  فــترة 

الرقابة الاأعلى في جمهورية �سلوفينيا. 

رئي�س  بــاهــور،  بـــوروت  ال�سيد/  وقــدم 

للبرلمان  اقــتراح  �سلوفينيا،  جمهورية 

من  انتخابهم  ليتم  مر�سحين   3 حــول 

وعليه  ال�سيوخ.  مجل�س  اأع�ساء  قبل 

عمل البرلمان من خلال جل�سة ت�سويت 

توما�س  ال�سيد/  انتخاب  على  �سرية 

فا�سال كرئي�س لمحكمة تدقيق جمهورية 

 2013 ابريل   24 في  وذلــك  �سلوفينيا، 

لمن�سب  بتروفيت�س  كري�ستيجان  ويــورغ 

النائب الاأول للرئي�س في 1 فبراير 2013 

الثاني  النائب  لمن�سب  جيريب  و�سامو 

للرئي�س في 24 اأكتوبر لعام 2013.

ولد ال�سيد/ توما�س فا�سال في عام 1967 

في ليوبليانا، وتخرج في عام 1997 من 

ليوبليانا.  التابعة لجامعة  كلية الحقوق 

وا�ستكمل ال�سيد فا�سال درا�ساته العليا 

الاأعمال  قانون  مجــال  في   2007 عــام 

الاأوروبية في كلية الحقوق التابعة لمدينة 

ر�سالة  على  عمل  فيها  والتي  ماريبور، 

الماج�ستير. وفي اأكتوبر 2012 نال ال�سيد 

ح�سابات  مــدقــق   – م�سميين  فا�سال 

لح�سابات  المعتمد  والمــدقــق  الــدولــة 

م�سيرته  فا�سال  ال�سيد  ــداأ  ب الــدولــة. 

العملية عام 1997 حيث عمل في المركز 

لجمهورية  التابع  للمعلومات  الحكومي 

�سلوفينيا، ومن ثم عمل كع�سو في لجنة 

�سلوفينيا  لجمهورية  الوطنية  المراجعة 

 .2004 اإلى   1999 مــن  الــفــترة  خــلال 

وفي نهاية عام 2003 تم انتخاب ال�سيد 

الاأول  النائب  من�سب  ل�سغل  فا�سال 

جمهورية  في  التدقيق  محكمة  لرئي�س 

 1 منذ  تــولاه  الــذي  المن�سب  �سلوفينيا، 

 ،2013 فبراير   1 حتى   2004 فبراير 

تعيننه في من�سب  التاريخ تم  ذات  وفي 

رئي�س محكمة التدقيق في اإدارة تدقيق 

الخدمات العامة الغير تجارية. 

ولد ال�سيد/ يورغ كري�ستيجان بتروفيت�س 

وح�سل  ليوبليانا،  مدينة  في   1969 في 

المال  الجامعية في مجال  �سهادته  على 

كلية  مـــن   1996 عـــام  في  ــتــمــويــل  وال

الاقت�ساد في جامعة ليوبليانا، والتي فيها 

على  وح�سل  العليا  درا�ساته  ا�ستكمل 

�سهادة الماج�ستير في المحا�سبة والتدقيق 

بتروفيت�س  ال�سيد  بداأ   .2004 عام  في 

في  م�ساعد  كمدقق  العملية  م�سيرته 

�سلوفينيا  لجمهورية  التدقيق  محكمة 

1999 حتى  1996. ومنذ عام  في عام 

2004 �سغل ال�سيد/ بتروفيت�س من�سب 
ما  لكل  تريزن  بلدية  لرئي�س  م�ست�سار 

وفي  الميزانية.  تمويل  بعمليات  يتعلق 

مدقق  بمن�سب  تعيينه  تم   2004 عــام 

تدقيق  محكمة  في  الــدولــة  ح�سابات 

تدقيق  اإدارة  لمهام  وتوليه  �سلوفينيا 

في  وا�ستمر  المــحــلــي.  ــي  ــذات ال الحــكــم 

ومن   ،2006 مار�س  حتى  هذا  من�سبه 

ثم تم تعيينه في من�سب المدقق الاأعلى 

للدولة التابع لاإدارة التدقيق. 

ولد ال�سيد �سامو جيريب في 1972 في 

البكالوريو�س  �سهادة  ويحمل  ليوبليانا، 

ومدقق  كمدقق  وعمل  الاقت�ساد،  في 

ومدقق  للدولة  داخلي  ومدقق  معتمد 

معتمد داخلي للدولة. 

بداية م�سيرته  ال�سيد جيريب في  عمل 

القطاع  في  م�ستقل  كمدقق  العملية 

قــام بمهام  الــفــترة  تلك  الخــا�ــس، وفي 

اأعمال  في  م�ساركته  جانب  اإلى  اأخــرى 

عمليات  تطبيق  بمــهــام  خا�سة  فــرق 

التدقيق ل�سركات �سخمة. وعلاوة على 

ذلك، عمل جيريب على تقديم خدمات 

تدريبية وا�ست�سارية في مجالي التدقيق 

والمحا�سبة. ومنذ عام 2004 تم تعيينه 

في محكمة التدقيق لجمهورية �سلوفينيا 

في من�سب المدقق الاأعلى للدولة، وعليه 

التدقيق على  اإدارة عمليات  عمل على 

التجارية  الــعــامــة  ــات  الخــدم مــــوردي 

اإلى  العامة  والاأمــوال  العامة  والوكالات 

البيئية  التدقيق  عمليات  تطبيق  جانب 

2013 تولى  بداية عام  والخا�سة. وفي 

جيريب مهام المدقق الاأعلى للدولة. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بمحكمة تدقيق �سلوفينيا على: 

aloaud@rs-rs-si :البريد الالكتروني

http://www.rs.rs.si :الموقع الالكتروني

 جنوب أفريقيا
مدقق عام جديد لجنوب اأفريقيا

ال�سيد/ تمبيكايل كيمي ماكويتو
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ولد ال�سيد/ تمبيكايل كيمي ماكويتو في 

كيب تاون وفيها در�س العلوم ال�سيا�سية 

في جامعة كيب تاون. حا�سل على �سهاد 

من  ال�سرف  مرتبة  مــع  البكالوريو�س 

جامعة جنوب اأفريقيا » يون�ساه« في عام 

1997 ويعتبر ال�سيد/ ماكويتو محا�سب 
 .»CA« قانوني معتمد

بداأ ال�سيد/ ماكويتو م�سيرته العملية في 

عمل  ثم  ومن  �ستاندرد  بنك  في  العمل 

لدى نامباك. وا�ستكمل مواده في �سركة 

دي لويت، والتي فيها تدرج اإلى الاإدارة 

العليا قبل ان�سمامه اإلى الحياة العملية 

 .»Liberty and Metropolitan Life«

لويت  دي  اإلى  ماكويتو  ال�سيد  عــاد 

في  الق�سائية  للوحدة  مــديــر  ب�سفته 

من�سب  تعيينه في  قبل  وذلك  الموؤ�س�سة 

المدقق العام لجمهورية جنوب اأفريقيا. 

المدقق  نــائــب  من�سب  في  عمله  وبــعــد 

العام منذ عام 2007، تم تعيين ال�سيد 

من�سب  في  ماكويتو  كيمي  تمبيكايل 

المدقق العام في 1 دي�سمبر 2013. ال�سيد 

ماكويتو متزوج ولديه ثلاثة اأطفال.

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

على:  اأفريقيا  العام لجمهورية  بالمدقق 

البريد الالكتروني:

agsa@agsa.co.za
الموقع الالكتروني:

  http://www.agsa.co.za

تركيا
تقديم تقارير حول اأن�شطة محكمة 

المجل�س  اإلى  ال���ترك���ي���ة  الح�������ش���اب���ات 

الوطني التركي الكبير 

للتدقيق   5018 رقــم  الــقــانــون  يــهــدف 

يحدد  والــذي  العامة،  المالية  والاإدارة 

في  المالية  لـــلاإدارة  العامة  العمل  اطــر 

تركيا، اإلى ان�ساء نظام يعمل على �سمان 

الالتزام المالي، وتاأمين ا�ستخدام الموارد 

والم�ساءلة  ال�سفافية  وتعزيز  العامة 

المالية. تعمل محكمة الح�سابات التركية 

»TCA« على اأداء مهام المدقق الخارجي، 

والذي يعتبر اأحد اأهم العوامل التي لا 

غنى عنها في هذا النظام. 

الخارجي  التدقيق  عمليات  اجراء  يتم 

دولياً   المعتمدة  التدقيق  لمعايير  وفقاً 

الاإدارية  الح�سابات  على  بناءاً  وذلــك 

العامة والوثائق ذات ال�سلة. يتم اجراء 

التدقيق الخارجي عبر اجراء  عمليات 

م�سداقية  مـــدى  حـــول  مـــالي  تــدقــيــق 

العموم،  ــدراء  لم المالية  البيانات  ودقــة 

المالية  العمليات  توافق  مدى  وتحديد 

لمدراء العموم بمدخولهم، وم�سروفاتهم 

والاأ�ـــســـول مــع الــقــوانــين وغــيرهــا من 

جانب  اإلى  الــقــانــونــيــة،  الــتــ�ــســريــعــات 

العامة  المـــوارد  ا�ستخدام  من  التحقق 

بكفاءة واقت�ساد وفعالية، وقيا�س وتقييم 

نتائج الاأن�سطة بالن�سبة للاأداء، واعداد 

اإلى  وتقديمها  التدقيق  بنتائج  التقارير 

المجل�س الوطني التركي الكبير.

التدقيق  عمليات  مــن  الــهــدف  ويــعــد 

ــا محكمة  ــه الـــتـــي تجــري الخـــارجـــيـــة 

الح�سابات التركية هو تقديم معلومات 

الوطني  المجل�س  اإلى  وكافية  معتمدة 

التركي الكبير والعامة فيما يتعلق بنتائج 

اأن�سطة مدراء العموم، كما هو مطلوب 

من قبل �سلطة جباية ال�سرائب وانفاقها 

وذلك لاأداء اأعمال الاإدارة المالية العامة 

حماية  على  والعمل  للقوانين،  وفــقــاً 

الاإدارات  اأداء  وتقييم  العامة،  ــوارد  الم

العامة، والعمل على ان�ساء وزيادة نطاق 

الم�ساءلة وال�سفافية المالية. وتما�سيا ً مع 

هذه الاأهداف قامت محكمة الح�سابات 

التركية بالتدقيق على العمليات المالية 

والقرارات والمعاملات الخا�سة بالاإدارة 

عمل  اطــر  �سمن   2012 لعام  العامة 

الم�ساءلة، اإلى جانب عملها على تقديم 

تقارير ومعلومات دقيقة وكافية ومحدثة 

فيما  الكبير  التركي  الوطني  للمجل�س 

يتعلق بنتائج التدقيق. 

النطاق، تم  هذا  العمل في  �سمن  ومن 

تقديم التقارير التالية للمجل�س الوطني 

 ،2013 �سبتمبر   12 في  الكبير  التركي 

بالاإ�سافة اإلى ن�سرها للعامة: 

• بيان بالتاأكيدات العامة. 
لعمليات  العام  التقييم  حــول  تقرير   •

التدقيق الخارجية. 

• تقرير حول التقييم العام للم�ساءلة. 
الاح�سائيات  تقييم  حـــول  تــقــريــر   •

المالية.

الخارجي  الــتــدقــيــق  حـــول  تــقــاريــر   •
الخا�س بالاإدارات العامة. 

الم�ستقلة  التدقيق  تعتبر عمليات  وعليه 

محكمة  تجريها  الــتــي  والمــو�ــســوعــيــة، 

تقارير  جانب  اإلى  التركية  الح�سابات 

اأدوات  المحكمة  تقدمها  التي  التدقيق 

الحكم  عــمــلــيــات  تــ�ــســاهــم في  مــهــمــة 

رئي�س محكمة الح�سابات التركية الدكتور رجائي عقيل »ي�سار« وال�سيد جميل جيجك المتحدث با�سم المجل�س الوطني التركي
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على  الاأدوات  هذه  تعمل  كما  الر�سيد. 

الا�ستراتيجية  بـــالاإدارة  المعرفة  تعزيز 

الاإدارة  في  والم�ساءلة  لل�سفافية  وفقاً  

المالية العامة من خلال تطوير الم�ساءلة 

للخدمات  المطبقين  لــهــوؤلاء  ــــة  الاإداري

العامة. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بمحكمة الح�سابات التركية على: 

البريد الالكتروني:

int.relations@sayistay.gov.tr
sayistay.baskan@sayistay.gov.tr

الموقع الالكتروني:

 /http://www.sayistay.gov.tr 

 أوكرانيا
الخا�شة  ال���ت���ف���وي�������ش���ات  تج����دي����د 

بتدقيق اإيرادات ميزانية الدولة 

بغرفة  ــة  الخــا�ــس ــطــة  ــس ــ� الاأن تــهــدف 

تجديد  اإلى  الاأوكـــرانـــيـــة  الحــ�ــســابــات 

التدقيق  بعمليات  المتعلقة  التفوي�سات 

المحققة  الدولة  ميزانية  اإيــرادات  على 

– في 19 �سبتمبر 2013 وافق البرلمان 
على  الد�ستورية  بالاأغلبية  الاوكـــراني 

التعديلات المتعلقة بالمادة رقم »98« من 

بعمليات  والمتعلقة  الاوكــراني  الد�ستور 

تجديد �سلطات غرفة الح�سابات. 

واإدارة  جمع  عمليات  الــبرلمــان  يراقب 

الاأموال العامة، والتي تعتبر ممار�سات 

من  العديد  في  اأن�ساأت  م�ستركة  دولية 

الـــدول حــول الــعــالم والــتــي تعمل على 

ال�سلة  ذات  العمليات  �سفافية  �سمان 

بالميزانية في اأوكرانيا. وفي الوقت الحالي 

الاأوكرانية  الح�سابات  غــرفــة  تــواجــه 

اأهــدافــاً جــديــدة وتحــديــات ذات �سلة 

الرقابة  وعمليات  الا�ستقلالية  باأحكام 

الحيادية على مجال الموازنة. و�سيعمل 

هذا الاأمر على التاأثير في العمليات على 

الم�ستوى العالمي، وتعزيز الاإدارة الفعالة 

البرامج  تطبيق  بــهــدف  المــــوارد  على 

الاجتماعية والاقت�سادية الوطنية. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بغرفة الح�سابات الاأوكرانية على: 

rp@ac-rada.gov. :البريد الالكتروني

ua
http://www.ac- الالــكــتروني:  الموقع 

rada.gov.ua

 المملكة المتحدة
ال���وط���ن���ي يطلق  ال���ت���دق���ي���ق  م��ك��ت��ب 

برنامج انتقالي جديد 

حا�سمة  ــترة  ف الحــالــيــة  الــفــترة  تعتبر 

بالن�سبة لمكتب التدقيق الوطني في المملكة 

المتحدة. فقد تغيرت الم�ساهد الطبيعية 

ب�سكل كبير في ال�سنوات القليلة الما�سية، 

والتي عك�ست كل من النهج الاقت�سادي 

التكاليف  وخف�س  للتق�سف  الجــديــد 

والتي يتقا�سمها الاقت�ساد الغربي كافة 

الموؤ�س�سية  التغيرات  بع�س  جانب  اإلى 

الاإ�سلاح الحكومي  اجندة  الناتجة عن 

واأ�سحبت عمليات  المتحدة.  المملكة  في 

لامركزية  للمواطنين  الخدمات  تقديم 

وب�سكل متزايد وملحوظ، بالاإ�سافة اإلى 

التعاقد مع القطاع الخا�س والقطاعات 

الاأخرى لتقديم بع�س الخدمات العامة. 

في  المــتــحــدة  المملكة  حكومة  وت�سعى 

الوقت ذاته اإلى تطوير طرق التخطيط 

للم�ساريع الكبيرة في الهيئات الحكومية، 

بها  الخا�سة  التمويل  عمليات  واإدارة 

والا�ستفادة من المعلومات المتاحة. وتثير 

هذه التطورات مخاوف تتعلق بالم�ساءلة، 

المتعلقة  الترتيبات  جــودة  ذلــك  في  بما 

المعلومات  وجـــودة  الــرقــابــة  بعمليات 

الم�ستخدمة في عمليات اتخاذ القرار. 

ومن اجل الا�ستجابة لمثل هذه التطورات 

والاإدارات  ــان  ــبرلم ال تطلعات  وتلبية 

الوطني  التدقيق  مكتب  اأطلق  والعامة، 

بالتغيرات  خـــا�ـــس  بــرنــامــج   NAO
البرنامج   – ــيــة  الــداخــل التنظيمية 

البرنامج،  هذا  من  وكجزء  الانتقالي. 

عملنا على اإعادة ت�سكيل الفرق القيادية 

واإعـــادة  الــوطــنــي،  التدقيق  مكتب  في 

من  كبير  عــدد  »اإلــغــاء  الاأدوار  هيكلة 

العديد  من  والتقليل  العليا«  المنا�سب 

من الخدمات الموؤ�س�سية المركزية. ومن 

اأن تعمل  3 �سنوات  المتوقع وعلى مدى 

وفورات  تحقيق  على  الــتــغــيرات  هــذه 

 %  20 بــحــوالي  تقدر  حقيقية  بقيمة 

وذلك دون خف�س الناتج الاإجمالي من 

المالية  الــوفــورات  اأو  التدقيق  تقارير 

والتي تقدر بـمبلغ قدره 1.2 £ مليار. 

ومع ذلك كان التغيير الاأ�سا�سي هو دمج 

فرق التدقيق المالي والقيمة مقابل المادة 

في مجموعات ترتكز على �ستة موا�سيع 

اإدارات  منها  تعاني  والتي  ا�ستراتيجية 

العملاء حالياً. 

فرق  اإلى  ال�ستة  المجاميع  تق�سيم  تم 

�سمن الفئات التالية: 

• عمليات ال�سوق على نطاق وا�سع -بما 
في ذلك مجالات ت�سمل اإدارات الاأعمال 

الجمارك  واإيراد  التقاعدية  والمعا�سات 

على  تعمل  والــتــي  الب�سرية،  والمــــوارد 

�سامل في كل ما  ب�سكل  العملاء  خدمة 

يتعلق بالمعاملات.

• التاأثير والتنظيم -تعمل هذه العمليات 
الاأطراف  من  معين  عــدد  تغطية  على 

اإدارة الاأعمال ومهارات  الحكومية مثل 

المملكة  في  الخارجية  ووزارة  الابتكار، 

والاأغذية  الــبــيــئــة،  واإدارة  المــتــحــدة، 

على  تــوؤثــر  والــتــي  الريفية،  وال�سئون 

الاأ�سواق وتعمل على تنظيمها اإلى جانب 

حماية الم�ستهلكين والبيئة وتعزيز النمو 

الاقت�سادي. 

• تقديم الخدمات عبر ال�سبكات – بما 
العدل  ووزارة  الداخلية،  وزارة  في ذلك 

معقدة  ــات  ــي اآل تمتلك  الــتــي  والتعليم 
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لمجموعة  الخـــدمـــات  تــقــديم  لخــطــط 

متنوعة من الم�ستخدمين، وفي كثير من 

تجاريين  موردين  تكليف  يتم  الاأحــيــان 

لتقديم الخدمات. 

• تقديم برامج وم�ساريع طويلة المدى – 
في مجالات مثل الدفاع والنقل والطاقة 

فيها  الحكومة  تواجه  ما  غالباً  والتي 

الم�ساريع في  ت�سليم  �سعوبات من حيث 

المتفق  الميزانية  ووفــق  المحدد  الوقت 

عليها. 

وتجارب  المحلية  الخــدمــات  تــقــديم   •
الم�ستخدمين – في مجالات مثل ال�سحة 

والحكومة المحلية والتي فيها ت�سترك كل 

من اأعمال الحكومة المركزية والموظفين 

الذين يتم اختيارهم محلياً وغيرهم في 

تقديم الخدمات للمواطنين. 

• مركز ا�ستراتيجي فعال – يعمل على 
خزانة  مثل  المركزية  الادارات  تغطية 

الموارد الب�سرية ومكتب مجل�س الوزراء 

وتن�سيق  تــطــويــر  اإلى  يــحــتــاج  والــــذي 

ا�ستراتيجيات وطنية رئي�سية. 

وتعمل هذه التغيرات على تمكين مكتب 

المخاطر  تقييم  مــن  الوطني  التدقيق 

ب�سكل اأف�سل وذلك من خلال محفظة 

التوافق  اأوجـــــه  وتحـــديـــد  الاأعــــمــــال، 

والتخطيط لبرنامج اأكثر تكاملًا للتدقيق 

الخا�سة  العمل  �سمانات  من  وغيرها 

بكل عميل في عمليات التدقيق. وي�سجع 

اأو�سع  ب�سكل  التفكير  على  النهج  هذا 

والتقارير  الاأعمال  طبيعة  يخ�س  فيما 

المقدمة.  نعمل حالياً على اجراء اأعمال 

ت�سترعي  التي  المــجــالات  في  التحقيق 

اأو  البرلمان  اأع�ساء  واهتمام  اهتمامنا 

من  بالمزيد  قيامنا  جانب  اإلى  العامة، 

الاأعمال القابلة للمقارنة لتو�سيح كيفية 

مقارنة الاإدارات في المملكة المتحدة مع 

اأو في  المتحدة  المملكة  �سواء في  غيرها 

حكومية  باأن�سطة  يقوم  اآخــر  مكان  اأي 

ب�سكل  الا�ستجابة  جانب  اإلى  م�سابهة. 

اأ�سرع للاأمور والموا�سيع الطارئة بحيث 

مراحل  في  �ــســمــانــات  تــقــديم  يمكننا 

البرنامج،  اأو  الم�سروع  حياة  من  مبكرة 

ب�سورة  تقارير  تقديم  اإلى  بالاإ�سافة 

�سريعة لتحديد المخاطر الاأولية ومحاولة 

التفاقم  من  ـــة  الاإداري الاخفاقات  منع 

اإلى  الــتــحــول  قبل  مبكرة  مــراحــل  في 

اإخفاقات حول القيمة مقابل المادة. على 

�سبيل المثال، تقدمنا بتقرير في مرحلة 

الخا�سة  الجــدوى  درا�سة  حول  مبكرة 

الطريق  في  الحديدية  ال�سكك  بخط 

ربط  حالياً  يتم  حيث   ،2 رقم  ال�سريع 

خط ال�سكك الحديدية بخط جديد من 

لندن اإلى �سمال اإنجلترا، وكذلك حول 

باعتبارها  العالمية  الائتمان  عمليات 

عن�سر اأ�سا�سي في الا�سلاحات المتعلقة 

تقديم  عـــبر  ــة.  ــي ــوم الحــك ــة  ــرعــاي ــال ب

المخرجات  من  واأف�سل  اأكبر  مجموعة 

نعمل  فاإننا  الم�سلحة،  اأ�سحاب  لمختلف 

اأعمالنا المنجزة  حالياً على زيادة تاأثير 

في هذه المجالات. 

وتدريجيا �ست�سبح هذه المجاميع مراكز 

للخبرة في القطاع بالاإ�سافة اإلى مهارات 

التدقيق الاأ�سا�سية في مجال المعلومات 

والاإدارة المالية. وناأمل بتحقيق اإنجازات 

اأكثر من خلال التكامل والعمل على بناء 

نهجنا الجديد  يوؤكد  الموظفين.  قدرات 

على الربط الفعال بين المعلومات حول 

والقيمة  المالي  التدقيق  جوانب  جميع 

متنا�سب  نهجاً  وتــوفــير  المـــادة،  مقابل 

قائماً على المخاطر، و�سياغة مخرجاتنا 

واأ�سحاب  الـــبرلمـــان  ــم  تــلائ بــطــريــقــة 

الم�سلحة.

الجديدة  الــطــرق  بهذه  العمل  و�سيتم 

في  الكامل  الت�سغيل  طور  في  واإدخالها 

اأ�سبحت  واإن  حتى   .2014 عام  مطلع 

هذه المناهج جزء من اأعمالنا الروتينية 

اإلا اإننا �سوف ن�ستمر في ال�سعي لتحقيق 

مزيد من التطورات على طريقة اإدارتنا 

اأكثر  اأ�ساليب  اإلى  للتو�سل  لاأعمالنا 

كفاءة وفعالية لدعم البرلمان في تحمل 

الاإدارات المختلفة للم�ساءلة. 

مع  المعلومات  تبادل  كذلك  وي�سعدنا 

الزملاء من اأجهزة الرقابة العليا الاأخرى 

في حال كانت لديهم اأيه ت�ساوؤلات حول 

اأي من النقاط المطروحة. بالاإ�سافة اإلى 

التطوير  في  خا�سة  وب�سفة  اهتمامنا 

الم�ستركة  الم�سالح  ذات  المجتمعات  من 

العليا  الرقابة  اأجهزة  من  الزملاء  مع 

ذاتها  الموا�سيع  على  العاملة  الاأخــرى 

الاإلكتروني  التبادل  خــلال  مــن  ــك  وذل

الاجتماعات  خلال  من  اأو  للمعلومات، 

�سبكة  عــبر  هاتفي  مــوؤتمــر  اأو  المرئية 

الاأنترنت في حال اقت�سى الاأمر ذلك. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بالعنوان التالي:

  david.goldsworthy@nao.gov.uk 

 رؤساء حكومات دول
 الكومنولث يقدمون

 الدعم للمزيد من
 الاستقلالية لأجهزة

الرقابة العليا

ــاء حــكــومــات دول  ــس دعــى اجــتــمــاع روؤ�

نوفمبر  �سهر  في  المنعقد  الكومنولث 

اأهمية  تاأكيد  اإلى  2013 في �سيريلانكا 
العليا  الرقابة  اأجهزة  وقوة  ا�ستقلالية 

جانب  ومن  العامة.  الح�سابات  ولجان 

النقاط  الر�سمي  البيان  ت�سمن  اآخــر، 

مختلفة من �سمنها النقاط التالية:

اأجهزة التدقيق 

45 اأقر الروؤ�ساء باأهمية م�ساهمة اأجهزة 
الموارد  ذات  الم�ستقلة  العليا  الرقابة 

ال�سفافية  مــن  التطوير  في  المــلائــمــة 
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وذلك  المــادة  مقابل  والقيمة  والم�ساءلة 

على  العامة  الاأمــــوال  اإنــفــاق  ل�سمان 

النحو الملائم.  

لجان الح�شابات العامة

دور  على  الحكومات  روؤ�ــســاء  اأكــد   46
في  للبرلمان  والقوية  الم�ستقلة  الرقابة 

الحــفــاظ عــلــى ثــقــة المــواطــنــين بمدى 

نزاهة الحكومة وذلك من خلال العمل 

في لجان الح�سابات العامة التي تتمتع 

بالكفاءة والا�ستقلالية وال�سفافية. 

الذي  الممتاز  العمل  ليكمل  ذلك  وياأتي 

الانتو�ساي  لمنظمة  العام  الاأمين  به  قام 

الذي جاء  المتحدة  لاإ�سدار قرار الاأمم 

اأجهزة  قبل  المبذولة من  للجهود  نتيجة 

الرقابة العليا ولجان الح�سابات العامة 

PACs في جميع اأنحاء دول الكومنولث 
الوطني  ــق  ــي ــدق ــت ال مــكــتــب  بـــقـــيـــادة 

لجمهورية مالطة ب�سفة خا�سة ولجنة 

تواجه  الاأ�سترالية.  العامة  الح�سابات 

يتمثل  تحدياً  حالياً   الكومنولث  دول 

الحكومات  على  ال�سغط  با�ستمرار 

للعمل تنفيذ هذه الاأمور.

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

المملكة  في  الــوطــنــي  التدقيق  بمكتب 

المتحدة على:

البريد الالكتروني:

  C&AG@nao.gsi.gov.uk 

الموقع الاألكتروني:

 http://www.nao.gov.uk

 فيتنام
الإعلن الد�شتوري عن الو�شع القانوني 

لمكتب تدقيق الدولة في جمهورية فيتنام 

»AG« والمدقق العام »SAV«

 A/66/209 من خلال تطبيق القرار رقم

للاأمم  العمومية  الجمعية  عن  ال�سادر 

 ،2011 دي�سمبر   22 بتاريخ  المتحدة 

تم  والمك�سيك،  ليما  لاإعــلاني  وتاأكيداً 

القانوني  الو�سع  حــول  ن�س  ت�سمين 

لمكتب تدقيق الدولة الفيتنامي في ف�سل 

فيتنام  جمهورية  د�ــســتــور  مــن  خــا�ــس 

كموؤ�س�سة  الاأولى  وللمرة  الا�ستراكية 

د�ستورية م�ستقلة. وفيما يتعلق بالو�سع 

والمدقق  الدولة  تدقيق  لمكتب  القانوني 

الد�ستور  ين�س  فيتنام  لجمهورية  العام 

المعدل لجمهورية فيتنام على التالي: 

تم  جهاز  الــدولــة  تدقيق  مكتب  اإن   -1
ان�سائه من قبل المجل�س الوطني، ويعمل 

ب�سكل م�ستقل وبموجب القانون فقط. 

ويمار�س التدقيق على الاإدارة وا�ستخدام 

الاأموال والممتلكات العامة. 

2- المدقق العام هو رئي�س مكتب تدقيق 
المجل�س  قبل  من  انتخابه  ويتم  الدولة 

تولي  فــترة  القانون  ويحدد  الوطني.  

المدقق  ويتحمل  لمن�سبه.   العام  المدقق 

العام م�سوؤولية تقديم التقارير الخا�سة 

بنتائج التدقيق والاأعمال الموكلة اإليه اإلى 

ذلك  تعذر  حال  وفي  الوطني،  المجل�س 

يتم تقديم التقارير للجنة الدائمة. 

3- ين�س القانون على التنظيم الداخلي 
والواجبات والمهام وال�سلطات الممنوحة 

لمكتب التدقيق الدولة.

القانوني  الو�سع  على  الد�ستور  وين�س 

مركز  لتعزيز  ــة  ــدول ال تــدقــيــق  لمكتب 

وم�سوؤولياتها.  الــرقــابــيــة  المــوؤ�ــســ�ــســة 

تدقيق  مكتب  �سيمار�س  لذلك  ووفقاً  

الدولة التدقيق على العمليات الاإدارية 

والاأ�سول.  العامة  الاأمــوال  وا�ستخدام 

ومثل هذا القانون يعني اأن مكتب تدقيق 

واأ�سبح  اأهمية.  ذات  اأداة  يعتبر  الدولة 

النظام  و�سعه في  الدولة  تدقيق  لمكتب 

ال�سيا�سي لجمهورية فيتنام، وفي النظام 

ال�سلطة وبيروقراطية الدولة. 

الات�سال  يرجى  المعلومات  من  للمزيد 

بمكتب التدقيق الوطني على: 

البريد الالكتروني:

vietnamsai@sav.gov.vn 
الموقع الالكتروني:

http://www.sav.gov.vn
http://www.kiemtoannn.gov.vn
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المقدمة

يرغب مدققي الاأداء اأن يكون لهم تاأثير اإيجابي على البرامج والجهات الخا�سعة للتدقيق. 

كما يرغب مدققي الاأداء المتخ�س�سين بالرقابة على الجوانب البيئية وال�سحية والاأمنية اأن 

يتم تنفيذ تو�سياتهم واأن يوؤدي ذلك اإلى تح�سين اأداء البرامج والجهات. وخلا�سة الاأمر، 

طريق  عن  المواطنين  والاأمنية لجميع  وال�سحية  البيئية  الجودة  لتحقيق  المدققون  يطمح 

الا�ستفادة من عمليات التدقيق التي يجرونها.

يرى كتاب المقال اأن من الممكن زيادة تاأثير عمليات تدقيق الاأداء البيئي وتح�سين الجودة 

واإعداد  والتنفيذ،  والتخطيط،  التدقيق،  لمو�سوعات  الدقيق  الاختيار  خلال  من  البيئية 

التقارير، والات�سالات، والابتكار. 

القواعد الأ�شا�شية لعملية تدقيق اأداء ناجحة

تركز عمليات تدقيق الاأداء على مجموعة وا�سعة من الموا�سيع. ففي بع�س الاأحيان تركز 

عملية تدقيق واحدة على �سوؤال واحد في برنامج اإداري واحد، بينما تنظر عملية تدقيق 

بع�س  تركز  كما  كثيرة.  اإدارات  تديرها  برامج مختلفة  معقدة في  م�سائل  اأخرى في عدة 

من  العديد  الكفاءة.  على  الاآخــر  والبع�س  فعاليته،  اأو  الاقت�ساد  على  التدقيق  عمليات 

تركز  واللوائح في حين  والقوانين  بال�سيا�سات  الالتزام  تتحقق من مدى  التدقيق  عمليات 

معظم  اأن  اإلا  الالتزام،  هذا  مثل  تدعم  التي  والرقابة  الاإدارة  نظم  على  اأخــرى  عمليات 

عمليات التدقيق تركز على النتائج. وعلى الرغم من اأن عمليات تدقيق الاأداء البيئي تتعامل 

مع مو�سوع متخ�س�س، اإلا اأنها تندرج اأي�ساً في الفئات المذكورة اأعلاه.

يعتمد نجاح عمليات تدقيق الاأداء على القواعد الاأ�سا�سية اللازمة ذاتها: المنهجية الرا�سخة، 

والاأ�سخا�س الموؤهلين، والمعرفة الوافية بمو�سوع التدقيق.

تدرك هيئات التدقيق اأهمية وجود منهجية را�سخة، حيث اأن المنهجية التي تلتزم بالمعايير 

المهنية وتعتمد اأف�سل الممار�سات وتعك�س المبادئ الاأ�سا�سية ل�سمان ومراقبة الجودة �ست�ساهم 

في تعزيز القيمة واإحداث التغيير.

المنا�سب  الوقت  التدقيق في  واإكمال  المن�سود  النحو  على  التدقيق  منهجية  تطبيق  يتطلب 

المنا�سبة لكل  الكفاءات  تتاألف من الاأ�سخا�س المنا�سبين من ذوي  وجود فرق تدقيق قوية 

الاأ�سا�سية،  المهارات  الاأداء الاأكثر فعالية بمجموعة من  م�سروع. وعادة ما يتمتع مدققي 

خا�سة الحكم المهني والتفكير النقدي والاإبداع والابتكار، والقدرة على القيادة والاإ�سراف، 

واإدارة العلاقات والات�سالات الداخلية والخارجية.

موا�سيع  اختيار  عند  الدقة  تحــري  المدققين  على  يجب  وا�سح،  تاأثير  لــترك  واأخـــيراً، 

ب�سورة  النتائج  واإي�سال  مقنعة،  ب�سورة  الرئي�سية  الم�سائل  يعالج  تقرير  واإعداد  التدقيق، 

فعالة – وكل ما �سبق يتطلب معرفة جيدة بالمو�سوع. بالن�سبة للمدققين البيئيين، يعني ذلك 

الراهنة والقوانين والاأنظمة وال�سيا�سات، والمعايير،  البيئية  بالق�سايا  التام  عادة الاإدراك 

المقال التالي مبني 

على العر�س التقديمي 

لجون ريد  وجين  

�سينك – مارك الذي 

عر�س خلال الاجتماع 

الخام�س ع�سر لمجموعة 

عمل الاأنتو�ساي المعنية 

بالتدقيق البيئي، في 

تالين، اإ�ستونيا، في 

يونيو 2013. بعد ذلك 

تم تطوير العر�س 

التقديمي اإلى »ورقة 

نقا�سية« قدمتها 

الموؤ�س�سة الكندية 

للتدقيق ال�سامل 

)CCAF( ومكتب 
المراجع العام في كبيك 

ومكتب المراجع العام 

في كندا. وفيما يلي 

ن�سخة مخت�سرة من 

»الورقة النقا�سية« التي 

يمكن الاطلاع عليها 

على الموقع الاإلكتروني:

www.ccaf-fcvi.com 
اأدى العر�س التقديمي 

في تالين اإلى اإن�ساء 

م�سروع لمجموعة عمل 

الاأنتو�ساي المعنية 

بالتدقيق البيئي تحت 

عنوان »كيف نزيد تاأثير 

التدقيق البيئي« ويتم 

اإجراء هذا الم�سروع 

تحت القيادة الم�ستركة 

لاأجهزة الرقابة 

العليا في لي�سوتو، 

والكاميرون.
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كيف نزيد من تأثير عمليات تدقيق الأداء البيئيم
بقلم جون ريد، الموؤ�س�سة الكندية للتدقيق ال�سامل )CCAF-FCVI Inc.( وجين �سينك – مارك، مفو�ض 

التنمية الم�ستدامة )مكتب المراجع العام في كبيك(
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والاتفاقات الدولية البيئية ذات ال�سلة »مثل تلك المتعلقة بتغير المناخ، وحماية الاأنواع المهددة 

بالانقرا�س، واإدارة النفايات«. وقد ت�سمل اأي�ساً الا�ستعانة بالم�ست�سارين والمتخ�س�سين من 

ذوي الخبرة بمو�سوع التدقيق. 

مرحلة التخطيط

يوؤدي ح�سن اختيار وتخطيط عملية التدقيق في الغالب اإلى اإحداث تغيير فعال واإ�سافة 

التخطيط  مرحلة  في  باتخاذها  يو�سى  التي  الخطوات  يلي  وفيما  للتدقيق.  كبيرة  قيمة 

لعملية تدقيق الاأداء البيئي:

1- يجب اختيار الموا�سيع التي تهم المواطنين. اإذ تبداأ جميع عمليات تدقيق الاأداء باختيار 
المو�سوع، وهذا يعد اأهم واأ�سعب قرار في هذه العملية باأكملها. وب�سكل عام، يتطلب اختيار 

�سامل  تحليل  وعمل  بالمو�سوع،  الجيدة  المعرفة  الاأداء  تدقيق  لعمليات  الجيدة  الموا�سيع 

للمخاطر، واإجراء الكثير من المناق�سات بين اأع�ساء الفريق والخبراء، والاهتمام باإ�سدار 

الم�سرعين  تهم  موا�سيع  اختيار  التاأثير عن طريق  زيادة  للمدققين  المهني. ويمكن  الحكم 

والمواطنين، مثل ال�سحة والاقت�ساد والوظائف، والبيئة والمجتمع المحلي، اأو الدولة ككل.

2- بالن�سبة لاأهداف التدقيق، يجب التركيز على النتائج، ولي�س الاأنظمة. اإذ تعتبر عمليات 
اتخاذ القرارات، ونظم الاإدارة، والرقابة الداخلية في الحكومة اأمور مهمة لتحقيق النتائج 

البيئية. وحتى الاآن، لا تعد الاأنظمة من الاأمور التي تهم العامة. تجذب عمليات التدقيق 

البرلمانيين، وو�سائل  انتباه  نتائج ملمو�سة  كلياً« على تحقيق  اأو  تركز »جزئياً  التي  البيئي 

الاإعلام، والعامة اأكثر من عمليات التدقيق التي تركز فقط على الاأنظمة اأو الاإجراءات. 

ويمكن اأن ت�سمل النتائج م�ستوى حل الم�ساكل البيئية القائمة.

3- بالن�سبة لمعايير التدقيق، يجب األا يقت�سر التدقيق على الالتزام. اأحد اأهم التحديات التي 
تواجه تدقيق الاأداء هي تحديد المعايير المنا�سبة لتقييم اأداء الجهات فيما يتعلق باأهداف 

المتطلبات.  من  الاأدنى  الحد  على  الحكومية  البيئية  الاأنظمة  تعتمد  ما  وغالباً  التدقيق. 

�سمنياً،  فاإنهم،  للتدقيق  كمعايير  المتطلبات  من  الاأدنى  الحد  المدققين  ي�ستخدم  وعندما 

يكتفون بالحد الاأدنى من التدابير والتي قد لا توؤدي اإلى اإحداث تغييرات اإيجابية. وعلى 

النقي�س من ذلك، فاإن عمليات التدقيق التالية قد يكون لها اآثاراً هامة: -ا�ستخدام اأف�سل 

الممار�سات كتوقعات على اأ�سا�سها يتم تقييم البرامج والاإدارات.

- مقارنة اأداء الجهات التي خ�سعت للتدقيق مع جهات اأخرى مماثلة في ولايات ق�سائية 

اأخرى.

- توقع ملاحظة تح�سينات م�ستمرة على مر الزمن.

4- بالن�سبة للتوقيت، يجب البحث في »النقاط المحورية« في دورة حياة مو�سوع التدقيق 
المعني. ويمكن لمدققي الاأداء البيئي الا�ستفادة من حقيقة اأن العديد من الق�سايا البيئية 

تتواجد على دورات طويلة وت�سمل عدداً من »النقاط المحورية« – منها اللحظات الحا�سمة 

التي يتعين فيها اتخاذ القرارات التي �ستوؤثر على الاإجراءات والاأحداث الم�ستقبلية. ويمكن 

التدقيق  التقارير حول  واإعداد  التدقيق  اإجراء  ووقت  المحورية  النقاط  للمدققين تحديد 

بحيث توؤثر على القرارات التي �سيتم اتخاذها، على �سبيل المثال، قبل الاجتماعات الر�سمية 

بين الاأطراف المعنية للنظر في الق�سايا الدولية مثل تغير المناخ وحماية طبقة الاأوزون. وقد 

ونهاية  الرئي�سية،  البيئية  للت�سريعات  الدورية  المراجعة  الاأخرى  المحورية  النقاط  ت�سمل 
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اأنه من الاأف�سل التدقيق على جوانب التدقيق  المرحلة الاولى من البرامج الاإداريــة. كما 

المعر�سة لخطر الكوارث الرئي�سية، مثل تقييم الا�ستعدادات الخا�سة بالا�ستجابة لمو�سوع 

ان�سكاب النفط في مياه البحر اأمام ت�سرب يحدث بالفعل.

على  يجب  كما  الترابط،  بالاعتبار  الاأخــذ  يجب  التدقيق،  عملية  نطاق  عند تحديد   -5
المدققين اإجراء العديد من عمليات التدقيق حول مو�سوع واحد خلال �سنة واحدة اأو على 

مدى فترة من ال�سنوات. فالعديد من الق�سايا البيئية لها اأبعاد مختلفة ومترابطة، واإجراء 

عمليات تدقيق متعددة في اأحد المو�سوعات الكبيرة، مثل تغير المناخ اأو التنوع البيولوجي، 

قد يكون نهجاً �سليماً اإذا كان الق�سد من ذلك هو زيادة المعرفة بالق�سية التي يتم التدقيق 

عليها وتوفير التغطية ال�ساملة التي ت�سجع النقا�سات والحلول ال�ساملة بالمقارنة مع التدقيق 

على جانب واحد فقط. ويجب على المدققين النظر بالترابط مع التنمية الم�ستدامة من 

الجوانب  هذه  اإثبات  اإمكانية  حيث  من  والمجتمع«؛  والبيئة،  »الاقت�ساد،  الثلاثة  جوانبها 

ب�سكل ملمو�س، �ستكون تقارير التدقيق الناتجة مثيرة لاهتمام مجموعة كبيرة من العامة 

بحيث لا يتم تجاهلها ب�سهولة ب�سفتهم داعمين للروؤى الحيادية لطرف واحد.

الم�ساعدة  العوامل  معالجة  يجب  عليها  التركيز  يتعين  التي  المو�سوعات  عند تحديد   -6
والتاأثير  والحالة  وال�سغط  الدافع  المتمثل في  التحليلي  الاإطار  يكون  وقد  التدهور.  على 

مع  التعامل  في  البيئي  التدقيق  عمليات  تاأثير  لزيادة  مفيدة  اأداة   »DPSIR« والا�ستجابة 

القوى الكامنة وراء التدهور البيئي واأثره على النا�س. وقد تم ا�ستخدام هذا الاإطار منذ 

عقود كو�سيلة لفهم اأ�سباب واآثار الم�ساكل البيئية. وتتمثل العنا�سر بالتالي:

الدوافع: الدوافع هي القوى الاجتماعية-الاقت�سادية ال�ساملة التي تمار�س �سغوطاً على 

البيئة. ويعتبر النمو ال�سكاني، والعولمة، والتنمية الاقت�سادية، وا�ستخدام الطاقة، وو�سائل 

النقل من العوامل الهامة التي توؤثر في الدوافع البيئية.

ال�سغوط: الدوافع تولد »ال�سغوط« على البيئة، وخا�سة ال�سغوط الناتجة عن الاأن�سطة 

المدخلات  وا�ستخدام  الموارد،  وا�ستخراج  الاأرا�سي  ا�ستخدام  التغير في  وت�سمل  الب�سرية. 

الخارجية مثل الاأ�سمدة الكيماوية وانبعاثات الملوثات والنفايات، وحركة الكائنات الحية.

الحالة: ال�سغوط بدورها توؤثر تاأثيراً �سلبياً، على حالة اأو »و�سع« البيئة، وبالتالي توؤثر على 

حياة الان�سان والنظم الايكولوجية. على �سبيل المثال، يمكن اأن توؤدي ال�سغوط اإلى ا�ستنفاد 

الاوزون وتغير المناخ والتلوث، وفقدان التنوع البيولوجي.

التاأثيرات: توؤدي »التاأثيرات« في نهاية المطاف اإلى تدخل الحكومة، اأو ا�ستجابة الحكومة.

ق�سية  الحكومة تجاه  بها  ا�ستجابت  التي  الطريقة  فهم  المدققين  على  يجب  الا�ستجابة: 

وما هي  عليها؟  الاتفاق  التي تم  الدولية  المعاهدات  ما  المثال،  �سبيل  بيئية محددة، على 

ال�سيا�سات والقوانين واللوائح التي تم �سنها؟ وما ال�سوابط والعمليات التي تم و�سعها؟ 

وو�سع  التدقيق  اأهــداف  لو�سع  انطلاق  كنقطة  الاأمــور  المدققين هذه  ي�ستخدم  ما  وعادة 

المعايير الخا�سة بنتائج التدقيق التي تم تحقيقها.  

يمكن لاإطار الدافع وال�سغط والحالة والتاأثير والا�ستجابة »DPSIR« اأن ي�ساعد المدققين 

البيئيين على فهم وت�سخي�س ما يحدث في البيئة وبحث الاأ�سباب والنتائج والتدابير التي 

و�سعتها الحكومة. والاأهم من ذلك، ا�ستخدام اإطار قد ي�ساعد على تركيز التدقيق على 

التدابير التي اتخذتها الحكومة لمعالجة الدوافع وال�سغوط التي ت�سبب التدهور البيئي في 
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المقام الاول، ولي�س فقط على تدابير التعامل مع التدهور. على �سبيل المثال، عند التدقيق 

على جودة مياه ال�سرب يكون التركيز على التدابير المتخذة لمعالجة وتوزيع المياه ال�سالحة 

لل�سرب وعلى اتخاذ التدابير المنا�سبة لمنع تلوث م�سادر المياه.

7- اإجراء عمليات التدقيق التعاوني والا�ستفادة من تجارب الاآخرين. الق�سايا البيئية غالباً 
ما تتخطى الحدود، ومن �ساأن التعاون مع هيئات التدقيق الاأخرى لاإ�سدار تقارير م�ستركة 

اأو تقارير منف�سلة في نف�س الوقت تقريبا اأن يمكن المدققين من م�ساعفة تاأثيرهم وت�سليط 

للت�سدي  المعنية  الاإدارات  بين  جديدة  تعاونية  مبادرات  وتحقيق  ما،  م�ساألة  على  ال�سوء 

للم�ساكل البيئية الم�ستركة. 

اأ�سدرت مجموعة عمل الانتو�ساي المعنية بالتدقيق البيئي مواد اإر�سادية لعمليات التدقيق 

التعاونية. وهناك العديد من الاأمثلة على موقعها في الاإنترنت، مثل التدقيق الدولي المن�سق 

حول تغير المناخ الذي ا�سترك فيه 14 مكتب تدقيق وطني، وا�ستند اإلى 33 عملية تدقيق 

فردية. كما اأن لدى مجموعة عمل الانتو�ساي المعنية بالتدقيق البيئي قاعدة بيانات كبيرة 

DPSIR اإط����ار

الدوافع
ال�شغوط

ال�شتجابة

الو�شع البيئي القائم

التاأثيرات

الدوافع-ال�شغوط-الو�شع القائم- التاأثيرات-ال�شتجابة

ال����������دواف����������ع الج�����ت�����م�����اع�����ي�����ة-

الق��ت�����ش��ادي��ة والج��ت��م��اع��ي��ة-

الحتياجات  لتلبية  الثقافية 

الب�شرية.

التركيبة ال�شكانية

ال�شتهلك

النتاج

التكنولوجيا

تفر�شه  ال������������ذي  ال���������ش����غ����ط 

الأن�شطة الب�شرية على البيئة

ا�شتخدام الأرا�شي

ا�شتخدام الموارد

الكائنات  انبعاثات  ا�شتخدام 

الحية

و�شائل النق

ا�شتجابة المجتمع للو�شع 

البيئي.

ال�شيا�شات القت�شادية 

والتجارية

القوانين والأنظمة

الأن�شطة المجتمعية

حالة البيئة

�شحة النظم البيئية

التغير في التنوع البيئي

التلوث

تغير المناخ

تاأثيرات التدهور  البيئي

التغيرات على حياة النا�س 

»ال�شحة«

التغيرات في خدمات الأنظمة 

البيئية
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ت�سمل عمليات التدقيق التي اأجرتها مكاتب التدقيق الوطنية في جميع اأنحاء العالم. وخلال 

الفترة من 1993 اإلى 2011، نظمت مكاتب التدقيق الوطنية في اأكثر من 100 دولة اأكثر 

من 3,200 عملية تدقيق مالي والتزام واأداء ذات �سلة بالبيئة.

تنفيذ وفح�س التدقيق

من الخطوات الهامة في تنفيذ وفح�س التدقيق هي ا�ستمرار تقييم الاحتياجات من خلال 

البيانات التي تم جمعها. في مرحلة التخطيط، يتم تحديد اأنواع وم�سادر وحدود الاأدلة 

البيانات  اأنواع تحليل  لتحديد  ال�سعي  المدققين  على  يتعين  المرحلة،  والبيانات. وفي هذه 

مرحلة  وفي  وتقديمها.  عر�سها  وطريقة  الاأدلــة  على  بها  يقومون  التي  والنوعية  الكمية 

الفح�س، يجب على المدققين تقييم مدى توفر هذا النوع من البيانات والاأدلة وارتباطها 

بالمو�سوع واإن لم يكن كذلك، يتم اجراء التعديلات اللازمة على خطة التدقيق.

البيانات والاأدلة التي يتم العثور عليها اأثناء مرحلة الفح�س توؤدي اإلى ا�ستنتاج الملاحظات. 

اإن عمليات تدقيق الاأداء، مثل جميع عمليات التدقيق، تقارن الو�سع القائم بالطريقة التي 

يجب اأن يكون عليها، ا�ستناداً اإلى معايير منا�سبة. والفجوات التي تن�ساأ بينهما ينتج عنها 

»النتائج« اأو »الملاحظات« على التدقيق. وفيما يلي اأمثلة حول نتائج التدقيق الم�ستركة:

• عدم الالتزام بالقواعد وال�سيا�سات.
• عدم تحقيق النتائج المرجوة.
• عدم تقييم واإدارة المخاطر.

• عدم و�سع اأو اتباع الا�ستراتيجيات.
و�سوح  عــدم  اأو  الرئي�سية  الفاعلة  الجهات  من  والاإجـــراءات  الاأن�سطة  تن�سيق  �سعف   •

الاأدوار.

• فقدان البيانات اأو المعلومات المطلوبة لقيا�س نتائج البرامج اأو لدعم القرارات.
• �سعف اأو عدم وجود الرقابة.

للاإجابة على ال�سوؤال الذي يفر�س نف�سه، < لماذا تحدث هذه العيوب؟ يجب على المدققين 

اإلى  توؤدي  فعالة  تو�سيات  و�سع  تدعم  اأن  والتي يمكن  للاأ�سباب الجذرية،  اإجراء تحليل 

ا�ستخلا�س حلول تمنع تكرار الم�سكلة. ولكن يجب الحذر من اأمر واحد، وهو اأن الاأ�سباب 

الجذرية التي يتم ارجاعها اإلى الاأ�س�س المو�سوعية لل�سيا�سة، وتوافر الموارد، اأو ال�سراكة 

يمكن اأن تكون �سعبة المعالجة بالن�سبة للمدققين الت�سريعيين.

اإعداد التقارير حول نتائج التدقيق

الاثبات من م�سادر  اأدلة  المدققين قد جمعوا  يكون  ما  الفح�س، عادة  نهاية مرحلة  قبل 

مختلفة ولابد الاآن من درا�ستها، وتحليلها، والاحتفاظ بها اأو التخل�س منها. في هذا الدليل 

تكمن الق�سة التي �سيتحدث عنها التدقيق في نهاية المطاف. ويتمثل التحدي في تحديد 

الر�سائل الرئي�سية وكيفية تقديمها باأ�سلوب وا�سح ومقنع.

اإن اأكثر التقارير فعالية هي التي تجيب عن الاأ�سئلة التالية:

• »ما هي؟« – تحديد الم�ساكل التي ك�سف عنها التدقيق.
• »لماذا؟« – �سرح اأ�سباب اهتمام القارئ بنتائج التدقيق.

• »لم حدث ذلك؟« – تحديد ال�سبب الجذري للم�ساكل اأو الملاحظات.
• »ما الذي �سيحدث بعد؟« – ت�سليط ال�سوء على التو�سيات اأو الحلول المقترحة.
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اإ�سافة اإلى ذلك، يجب على المدققين ا�ستخدام النبرة المنا�سبة والتوا�سل الموزون لاإي�سال 

النتائج الاإيجابية وال�سلبية للتعبير عن الاأدلة التي تم جمعها.

يجب على المدققين ا�ستخدام تقنية الدمج لاإعداد تقارير تدقيق جيدة. هذه التقنية ت�سمل 

يفح�س  ما  وعــادة  التقرير.  في  �ستدرج  التي  للر�سائل  الاأولوية  واإعطاء  المعلومات  فلترة 

المدققين كميات كبيرة من المعلومات التي يتم جمعها اأثناء عملية التدقيق لتحديد الاأدلة 

التي يمكن ا�ستخدامها في التقرير مع مراعاة ت�سمين الحقائق والملاحظات والا�ستنتاجات 

التي تحمل اأهمية ن�سبية فقط، و/اأو ذات المخاطر العالية. اأما في المجال البيئي، فينبغي 

الربط بين الاأهمية الن�سبية والمخاطر وال�سحة العامة، و�سلامة النظام البيئي، والعواقب 

المالية للتدهور البيئي.

يجب اأن تكون تقارير التدقيق تثقيفية. فالم�سائل البيئية غالباً ما تكون معقدة وقد يكون من 

ال�سروري �سرح المفاهيم الهامة في مقدمة التقرير لم�ساعدة القارئ على فهم نتائج واأهمية 

عملية التدقيق. وتعد مقدمة التقرير الموقع المثالي لتقديم البيانات والمعلومات الاأ�سا�سية، 

وربطها مع الجوانب الاقت�سادية والاجتماعية ذات ال�سلة.

يجب اأن ي�ستخدم كاتب التقرير لغة ب�سيطة ويتجنب المفردات الفنية قدر الاإمكان. بذلك 

فاإن التقارير التي ت�ساعد القارئ في تحديد المو�سوع والاهتمام بنتائج التدقيق �سيكون لها 

التاأثير الاأكبر. ويمكن تحقيق ذلك عن طريق ا�ستخدام درا�سات حالة وا�سحة، مثل التي 

تدور حول التاأثيرات ال�سحية المحتملة على المناطق المدنية.

وفي نهاية المطاف، يعتمد تاأثير عمليات التدقيق على الاأداء البيئي على نوعية التو�سيات 

عملية  نهاية  التو�سيات في  اإعــداد  يتم  جدا،  كثيرة  اأحيان  وفي  بتنفيذها.  الالتزام  وعلى 

اأن يبداأ التفكير في  اأي على ما يبدو، بعد فوات الاأوان. وبدلا من ذلك، يجب  التدقيق، 

التو�سيات خلال مرحلة الفح�س.

يمكن للمدققين و�سع التو�سيات الا�ستراتيجية بوا�سطة التركيز على »النقاط المحورية« 

»تمت مناق�سته م�سبقاً« في عمليات �سنع القرار ذات ال�سلة.

ت�سل�سلي  تفاعل  هو  الدومينو  وتاأثير  الدومينو«.  »تاأثير  خلق  هو  الهدف  يكون  اأن  يمكن 

يحدث عندما ي�سبب تغيير في عن�سر ما تغييراً مماثلا لعنا�سر نظام مجاور، ويكون التاأثير 

اأكبر عندما تكون عنا�سر النظام مترابطة وعندما ت�ستهدف التو�سيات نقطة رئي�سية في 

عملية �سنع القرار. على �سبيل المثال، فر�س �سريبة على الكربون �سوف يوؤدي اإلى حدوث 

تاأثيرات متعاقبة في المجتمع وفي الاقت�ساد حيث اأن ال�سريبة �ستوؤدي اإلى خف�س ا�ستهلاك 

المنتجات كثيفة الكربون وخف�س انبعاثات الغازات الدفيئة، وزيادة ا�ستخدام النقل العام، 

وتح�سين نوعية الهواء، وتح�سين �سحة المواطنين، وخف�س تكاليف الرعاية ال�سحية.

ا�ستراتيجية،  لدى الجهة  يوجد  »لا  المثال،  �سبيل  (على  �سطحية  التو�سيات  تكون  عندما 

المثال، »يجب على الجهة  بها (على �سبيل  اأو مبالغ  ا�ستراتيجية«)،  ولذلك نو�سي بو�سع 

موا�سلة عمل...«) فمن غير المرجح اأن توؤدي اإلى حدوث تغييرات كبيرة. في بع�س الحالات 

قد تكون تلك الاأمور مطلوبة كخطوة اأولى، ولكن لكي تكون التو�سيات فعالة، يجب مراعاة 

التالي:

• كن ا�ستراتيجيا في طبيعتك ولي�س ت�سغيلياً.
•  عالج الاأ�سباب الجذرية للم�ساكل التي تم تحديدها، ولي�س اأعرا�سها.
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• ركز على النتيجة اأو النتائج المتوقعة، ولي�س على و�سيلة الو�سول اإليها.
ومقارنة  من خلال تحليل  (مثل،  الحــدود  وتتخطى  مبتكرة  التو�سيات  تكون  اأن  حاول   •

الممار�سات الم�ستخدمة في الاإدارات الاأخرى).

• كن واقعياً دائماً واهتم براأي الجهة الخا�سعة للرقابة حول التو�سيات المقترحة.
هناك طريقة اأخرى لزيادة تاأثير عملية تدقيق الاأداء البيئي وهي الو�سول اإلى العامة من 

خارج نطاق الجهة، الاأمر الذي يمكن اأن ي�ساعد في تعزيز ر�سائل وتاأثيرات التدقيق. على 

�سبيل المثال، يمكن للمدققين على الجوانب البيئية الات�سال بو�سائل الاإعلام المتخ�س�سة 

والمجلات والاأكاديميين واأع�ساء من المجتمع المدني، بما في ذلك المنظمات على م�ستوى 

الهيئات وال�سباب.

المتابعة

اإذا كان يمكن لعملية تدقيق واحدة اأن يكون لها تاأثيرا وا�سحاَ، فيمكن لعمليتين تدقيق اأن 

يكون تاأثيرهما اأكبر. اإن اإجراء عملية تدقيق بيئي واحدة اأو �سل�سلة من عمليات التدقيق 

وتنفيذ  الق�سور  اأوجــه  حل  في  التقدم  لتحديد  لاحق  وقت  في  التدقيق  ومتابعة  البيئي 

التو�سيات يمكن اأن ي�سمن التاأثير الم�ستدام. في الواقع، عندما تعرف الجهات اأن هناك 

عملية متابعة للتدقيق تجرى حالياً اأو في وقت لاحق فمن المرجح اأن تحر�س هذه الجهات 

على اتخاذ اإجراءات ملمو�سة.

عادة ما يتم اجراء عمليات تدقيق المتابعة خلال �سنوات قليلة بعد عملية التدقيق الاأ�سلية 

اجراء عملية  يتم  التو�سيات. في معظم الحالات  تنفيذ  للعمل على  للجهات  -وقت كاف 

متابعة واحدة. ولكن اأحيانا يكون من الاأف�سل اأن تكون هناك خطة طويلة الاجل لاإجراء 

عمليات متابعة اأكثر، ولا �سيما في مجال البيئة، حيث تت�سم الق�سايا بطول الاأجل.

الخاتمة

الحكومات هي المكلفة باإدارة ومعالجة الق�سايا البيئية الرئي�سية، بدءاً من اآثار تغير المناخ 

وحتى ال�سباب الدخاني في المناطق المدنية. ولدى هيئات التدقيق التفوي�س لتقييم تنفيذ 

وفعالية اإدارة هذه الق�سايا وغيرها.

يمكن اأن يحدث التدقيق البيئي تغييراً في هذه المجالات، ولكن هذا الاأمر يتطلب عناية فائقة 

عند التدقيق على اختيار المو�سوع، والتخطيط، والتنفيذ، واإعداد التقارير، والات�سالات.

اأن يعزز المدققين من تاأثير عمليات تدقيق  من خلال التركيز على هذه العنا�سر، يمكن 

واإدارتها  واأكثر  اأف�سل  البيئة من خلال و�سع برامج  بالتالي تح�سين جودة  البيئي،  الاأداء 

على نحو فعال. فحتى المدققين يلعبون دوراً في المفهوم الم�ستخل�س من المثل الدارج، »نحن 

لا نرث الاأر�س من اآبائنا، اإنما ن�ستعيرها من اأبنائنا«.

�سكر وتقدير

يتقدم كتاب المقال بال�سكر والتقدير للأ�سخا�ض التالية اأ�سماوؤهم لم�ساهماتهم في اإنجاز هذا المقال: بيير 

فري�سيت، وكيمبرلي ليت�ض، ونيل ماك�سويل، جورج�ستيوارتز، و�سكوت فوغان.
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معلومات اأ�شا�شية

وكما  النا�س.  يعزز من حياة  العليا،  الرقابة  اأجهزة  ترعاه  الذي  العام،  القطاع  التدقيق على 

ت�سير مقدمة المعيار الدولي لاأجهزة الرقابة العليا رقم 12: قيمة وفوائد اأجهزة الرقابة العليا 

– اأحداث الفارق في حياة المواطنين اأنه بمجرد ن�سر نتائج تدقيق جهاز الرقابة الاأعلى على 
العامة، ي�سبح المواطنين قادرين على م�ساءلة الاأمناء على الموارد العامة. 

بين  للتعاون  الفعالة  »الممار�سات  حول   )2011( والانتو�ساي  المتحدة  للاأمم   21 الندوة  توؤكد 

اأجهزة الرقابة العليا والمواطنين لتعزيز الم�ساءلة العامة«على اأهمية التعاون الفعال بين الاأجهزة 

الرقابية والمواطنين ل�سمان وتعزيز ال�سفافية والم�ساءلة والحكم الر�سيد داخل الحكومة. واأكدت 

الندوة كذلك اأن التعاون الفعال لا يمكن تحقيقه اإلا من خلال التوا�سل الفعال. وفيما يتعلق 

بالمواطنين ك�سركاء طبيعيين  العامة، فقد تم الاعتراف  الم�ساءلة  ال�سفافية في عملية  بتعزيز 

لاأجهزة الرقابة العليا.

يعدون  فاإنهم  والاأن�سطة الحكومية،  للخدمات  النهائيين  الم�ستخدمين  المواطنين هم  وباعتبار 

مع  الحوار  ا�ستمرار  فاإن  ولذلك،  الحكومي.  الاأداء  حول  والمعلومات  للمعرفة  غنياً  م�سدراً 

المواطنين يزيد من وعيهم بعمل اأجهزة الرقابة العليا، ويعزز ثقتهم في الاإدارة العامة. وتكثيف 

م�ساركة المواطنين – بتطوير اآليات تلقي ور�سد ال�سكاوى المتعلقة بعدم الالتزام و�سوء الاإدارة، 

وو�سع الاقتراحات التي تهدف اإلى تح�سين الاإدارة العامة والخدمات – ي�ساهم بتوفير المعلومات 

حول المجالات التي يتم التركيز عليها في عمليات التدقيق المقبلة والنطاقات والمخاطر التي 

�سيتم النظر فيها.

والن�ساطات الا�ست�سارية  »الرقابة  )2013( حول  المتحدة والانتو�ساي  22 للاأمم  الندوة  ت�سير 

لاأجهزة الرقابة العليا: فر�س ومخاطر واإمكانيات اإ�سراك المواطنين« اإلى قرار الاأمم المتحدة 

رقم A/66/209 »تح�سين الكفاءة، والم�ساءلة والفعالية وال�سفافية في الاإدارة العامة عن طريق 

تعزيز اأجهزة الرقابة العليا«. وين�س هذا القرار على امتلاك المواطنين والمجتمع المدني القدر 

ذاته من الاأهمية التي تمتلكها الهيئات ال�سيا�سية المخت�سة كجهات متلقية لتقارير وتو�سيات 

التدقيق، واأنهم ي�سهمون في الرقابة الفعالة من خلال النقا�س العام. وتوؤكد الندوة على اأهمية 

التوا�سل الفعال لاأجهزة الرقابة العليا مع العامة بهدف تعزيز وعي المواطنين وو�سائل الاإعلام 

حول نتائج وتو�سيات اأجهزة الرقابة العليا.

وكممثلين عن المواطنين ب�سفتهم الم�ستفيدين والم�ستهلكين للخدمات، يمكن لمنظمات المجتمع 

المدني توعية المواطنين حول الم�ساءلة العامة. ولدى منظمات المجتمع المدني ال�سبكات والخبرات 

للك�سف عن الحالات المحتملة للف�ساد، ورفع التقارير ب�ساأنها لاأجهزة الرقابة العليا. كما يمكن 

ال�سلطة  على  لل�سغط  والبرلمانات  الت�سريعية  الهيئات  مع  التعاون  المدني  المجتمع  لمنظمات 

التنفيذية لتنفيذ تو�سيات التدقيق.

للا�ستفادة من �سبكات وخبرات منظمات المجتمع المدني، يجب على اأجهزة الرقابة العليا اإن�ساء 

قنوات ات�سال مع هذه المنظمات. ومن ثم يمكن لمنظمات المجتمع المدني ا�ستخدام هذه القنوات 

مشاركة منظمات الخدمة المدنية
في عمليات التدقيق بأجهزة الرقابة العليا

�ساندرا كانتا بهاندري، المدير، مكتب المدقق العام، نيبال



29

�لمجلة �لدولية للرقابة �لمالية �لحكومية - �أبريل 2014

ترُجم هذا العدد في ديوان المحا�سبة - دولة الكويت

لتزويد اأجهزة الرقابة العليا بالمعلومات التي يمكن اأن ت�ساعد في التخطيط لعملية التدقيق. 

لتقارير  الو�سول  �سلاحية  المدني  المجتمع  منظمات  منح  العليا  الرقابة  اأجهزة  على  ويجب 

التدقيق وال�سغط على ال�سلطة التنفيذية للعمل بتو�سيات التدقيق. ولتي�سير اإن�ساء كادر من 

المواطنين النا�سطين، يتعين على اأجهزة الرقابة العليا اإعداد تقارير مفهومة ومتاحة ومتوفرة 

لنطاق وا�سع من المواطنين في الوقت المنا�سب.

طرق اإ�شراك المواطنين في عمليات التدقيق العامة: اأمثلة حول اأف�شل الممار�شات

النموذج في  ي�ستخدم هذا   – العامة  ال��ن��دوات  التدقيق الجتماعي وعقد  اإج��راء عمليات  اأ( 

منظمة »MKSS« بالهند، وهي منظمة تعنى بالفلاحين والعمال. وتقوم هذه المنظمة بعمليات 

وقامت  القروية.  المجتمعات  المحلية في  نفقات الحكومة  ندوات عامة حول  وتنظيم  التدقيق 

منظمات المجتمع المدني بن�سر هذا النموذج في جميع اأنحاء الهند. وفي اإطار هذه الطريقة، 

حول  الاأخرى  ال�سجلات  من  وغيرها  المحا�سبية  ال�سجلات  بفح�س  المحلية  المجتمعات  تقوم 

برامج الاأ�سغال العامة المنجزة في المنطقة وتحديد حالات الاحتيال في الوثائق، بما في ذلك 

الح�سابات التي تهدف اإلى ت�سجيل المن�ساآت التي لم يتم اإن�ساوؤها »الاأعمال الوهمية«، والفواتير 

المزورة لاأن�سطة الم�سروع، وقوائم العمل المزيفة.

ب( العمل ب�شكل وثيق مع ال�شلطة الت�شريعية – ي�ستخدم هذا النموذج في جنوب افريقيا من 

قبل مراقبة الم�ساءلة في الخدمات العامة »PSAM«، وهي منظمة للبحوث والدفاع عن الحقوق 

العامة، تعنى بمتابعة ردود فعل الهيئات الحكومية تجاه حالات �سوء الت�سرف المالي والف�ساد 

التي تم تحديدها في تقارير المراجع العام.

ج( اإجراء عمليات التدقيق التبادلي كم�شروع م�شترك – يقوم جهاز الرقابة الاأعلى في الفليبين، 

بالتعاون مع منظمة غير حكومية تدعى »مواطنين مقاطعة »ابرا« نحو تحقيق حكومة جيدة 

CCAGG باإجراء عمليات تدقيق تبادلي كم�سروع م�سترك. وتقوم هذه المنظمة بمراقبة م�ساريع 
البنية التحتية داخل المقاطعة وت�ستعين بالمراقبين المحليين والمتطوعين من المنطقة للتحقق من 

تنفيذ الم�ساريع الحكومية وفقاً ل�سروط العقد. وتركز هذه العملية على عمليات تدقيق الاأداء 

التي تقوم بتقييم اآثار البرامج اأو الم�ساريع الحكومية للتاأكد من اأنها قد حققت نتائجها المتوقعة. 

ت�سمل فرق التدقيق اأع�ساء من جهاز الرقابة الاأعلى في الفيليبين، والمنظمات غير الحكومية. 

وتتلقى فرق العمل التدريب الم�سترك على اإجراء عمليات تدقيق ت�ساركي قبل ال�سروع بها.

يتعاون   – لم�شاعدتهم  الهيئات  لوثائق  الو�شول  �شلحية  الم��دني  المجتمع  منظمات  منح  د( 

جهاز الرقابة الاأعلى في الفليبين مع اإحدى منظمات المجتمع المدني التي ت�سمى �سركة مراقبة 

العامة،  الم�ستريات  الكفاءة في مجال  الف�ساد وعدم  اأداة قيا�س  اأجل اختبار  الم�ستريات. ومن 

ي�سهل جهاز الرقابة الاأعلى في الفليبين ح�سول منظمات المجتمع المدني على وثائق ال�سراء 

لل�سفافية  نظم  و�سع  الم�ستريات في  مراقبة  �سركة  وتخت�س  لرقابتها.  الخا�سعة  الهيئات  من 

والم�ساءلة في العقود والم�ستريات الحكومية. وت�سعى هذه الاأداة اإلى تحديد التكلفة الحقيقية 

»القيمة ال�سوقية العادلة« لل�سلع اأو الخدمات العامة التي تم �سراوؤها، ومن ثم مقارنتها بالمبالغ 

المدفوعة مقابل الخدمة اأو ال�سلعة، وعندما تكون المدفوعات الفعلية اأعلى من القيمة ال�سوقية، 

يمكن اأن ن�ستنتج من الفارق وجود الف�ساد اأو عدم الكفاءة.

ه�( ال�شتفادة من عمل منظمات المجتمع المدني في المراجعات الم�شتقلة – في المك�سيك، قامت 

بـ  المخت�سر  الاإ�سباني  الا�سم  هذا  يترجم   :SEPAT تدعى  اأداة  بتطوير  العامة  الاإدارة  وزارة 
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»ال�سفافية ونظام تقييم م�ساركة المواطن.« مهمة SEPAT هي التاأكد من اأن الهيئات البلدية 

تعتمد �سيا�سات جيدة في الاإف�ساح، وت�سهل ح�سول المواطنين على المعلومات، وتي�سر عمليات 

التدقيق الاجتماعي. ومن خلال هذه العملية يقوم الم�ستفيدين من الم�ساريع بتقييم اأداء الهيئة 

والرقابة على نفقاتها. وتم اإدراج تكليف اإجراء عمليات التدقيق الاجتماعي على برامج التطوير 

في القانون العام ل�سنة 2004 والخا�س بالتنمية الاجتماعية.

وعلى نحو مماثل، ح�سلت منظمة Fudar، وهي من منظمات المجتمع المدني المخت�سة بالبحوث 

العامة، على مئات الاأوراق من ال�سجلات المحا�سبية من وزارة ال�سحة  والدفاع عن الحقوق 

عن طريق ا�ستخدام القانون الوطني لحرية الاطلاع على المعلومات. وفي وقت لاحق اكت�سفت 

Fudar وجود ف�ساد في اأحد العقود الممنوحة لوكالة خا�سة �سمن برنامج الوقاية من فيرو�س 
نق�س المناعة الب�سرية/الاإيدز في المك�سيك. وفي وقت لاحق تم تاأكيد النتائج التي تو�سلت لها 

منظمات المجتمع المدني بعد تحقيق ر�سمي اأجراه جهاز الرقابة الاأعلى في الدولة.

و( نظام للنظر في طلبات التدقيق وال�شكاوى التي يتقدم بها المواطنين – في جمهورية كوريا، 

المواطنين بموجب  بها  يتقدم  التي  وال�سكاوى  التدقيق  طلبات  للنظر في  نظام  ا�ستحداث  تم 

قانون مكافحة الف�ساد لعام 2001. ي�سمح هذا النظام للمواطنين بتقديم طلب لمجل�س التدقيق 

والتفتي�س في كوريا A جهاز الرقابة الاأعلى الكوري S لاإجراء عملية تدقيق خا�سة على الهيئات 

العامة التي توجد فيها �سبهة ف�ساد اأو تجاوزات قانونية. ويتم تقديم الطلبات للجنة موؤلفة من 

المواطنين والم�سوؤولين في مجال التدقيق. وقد تم ت�سكيل هذه اللجنة بهدف مراجعة الطلبات 

لتحديد ال�سكاوى الكاذبة والبت في الطلبات التي ت�ستحق اإجراء تدقيق كامل.

لا تقت�سر الجهود التي تبذل لاإ�سراك المواطنين في عمليات التدقيق في جمهورية كوريا على 

المقدمة  والتظلمات  ال�سكاوى  معالجة  المحلية  الحكومات  بع�س  قررت  فقد  المحلي،  الم�ستوى 

من غير  المدققين،  هــوؤلاء  تعيين  يتم  المواطنين.  من  مدققين  تعيين  المواطنين عن طريق  من 

الموظفين العموميين، لمراجعة الدعاوى خلال فترة زمنية معينة. يقوم المدققين من المواطنين 

اأ�سحاب الدعاوى عن النتائج. وبموجب  اإبلاغ  بعمليات التدقيق في حالة ال�سرورة، ومن ثم 

»نظام ا�ستقبال الدعاوى المدنية«، يمكن للمواطنين تقديم الدعاوى لجهاز الرقابة الاأعلى في 

كوريا �سد الهيئات العامة با�ستخدام مجموعة متنوعة من الو�سائط، بما في ذلك الاإنترنت 

كل   8,000 المقدمة حوالي  التقارير  عدد  ويبلغ  �ساعة،   24 المفتوح  المجاني  ال�ساخن  والخط 

كوريا  في  الاأعلى  الرقابة  جهاز  يقوم  التدقيق«،  حول  الم�سبق  الاإخطار  »لنظام  ووفقا  �سنة. 

باإعلام المواطنين ب�سكل م�سبق حول عمليات التدقيق التي �سيتم اإجراوؤها ويطلب منهم تقديم 

الملاحظات للم�ساعدة في عمليات التدقيق.

من  ال�شخ�شيات  كبار  من  وا�شعة  مجموعة  ي�شم  ا�شت�شاري  مجل�س  اأو  بلجنة  ال�شتعانة  ز( 

الرقابة  لجهاز  التابعة  ال�سيا�سية  الا�ست�سارية  اللجنة  تحر�س   – المجتمع  قطاعات  مختلف 

الاأعلى في كوريا على الا�ستعانة بخدمات الخبراء غير الحكوميين، وخا�سة اأ�ساتذة الجامعات 

والباحثين، لتقديم الم�سورة ب�ساأن الم�سائل المتعلقة بتوجهات التدقيق في الجهاز وحول ال�سيا�سات 

المتعلقة بالتدقيق.

ح( ا�شتخدام منظمات المجتمع المدني للحقوق المدنية – في الاأرجنتين، قامت الرابطة المدنية 

من اأجل تحقيق الم�ساواة والعدالة )ACIJ( – وهي موؤ�س�سة متخ�س�سة بحقوق الاإن�سان – برفع 

دعوى ق�سائية �سد لجنة الكونجر�س في البلاد، والم�سوؤولة عن مراجعة التقارير المقدمة من 



31

�لمجلة �لدولية للرقابة �لمالية �لحكومية - �أبريل 2014

ترُجم هذا العدد في ديوان المحا�سبة - دولة الكويت

جهاز الرقابة الاأعلى وبدء العمل ا�ستناداً على تو�سيات التدقيق، وذلك من اأجل الح�سول على 

محا�سر جل�سات الا�ستماع في الكونغر�س. وفي وقت لاحق ا�ستخدمت الرابطة هذه المحا�سر 

ا�ستجابة  ت�سحيحية  اإجــراءات  يتطلب  اإجــراء  لاأي  اللجنة  اتخاذ  عدم  على  ال�سوء  لت�سليط 

لتو�سيات التدقيق.

التعاون بين اأجهزة الرقابة العليا ومنظمات المجتمع المدني: كيف؟

يمكن تحقيق درجات مختلفة من التعاون بين اأجهزة الرقابة العليا ومنظمات المجتمع المدني 

لاإ�سراكها في عمليات التدقيق. وا�ستناداً على الطرق التي �سبق مناق�ستها، يمكن ت�سنيف طرق 

التعاون اإلى الثلاث فئات التالية:

• يمكن لمنظمات المجتمع المدني اأن تجري عمليات تدقيق م�ستقلة.
التدقيق الاجتماعي، مثل تلك  ا�ستحدثت منظمات المجتمع المدني طرق مبتكرة في عمليات 

التي تمار�سها منظمة MKSS في الهند و�سركة Fandur في المك�سيك، والتي تعد م�ستقلة عن 

عمليات التدقيق الحكومي الر�سمية.

• يمكن لمنظمات المجتمع المدني ا�ستخدام نتائج التدقيق التي ي�ستخل�سها المدققين الحكوميين 
في م�ساءلة الهيئات الحكومية.

تقوم مراقبة  علناً،  معينه  اإجراءات  باتخاذ  كا�ستراتيجية مطالبة الجهات  المثال،  �سبيل  على 

الم�ساءلة في الخدمات العامة )PSAM( في جنوب اأفريقيا بن�سر نتائج تقارير التدقيق الحكومي 

في ال�سحافة والبرامج الحوارية في الاإذاعة. كما تن�سر مراقبة الم�ساءلة في الخدمات العامة 

)PSAM( بطاقة نتائج تقي�س الالتزام الن�سبي لمختلف الهيئات العامة بالقوانين المالية – وهذه 
البطاقات ت�ستند جزئياً على النتائج الر�سمية لتقارير التدقيق. مثال اآخر لهذا الاأ�سلوب يتمثل 

في الرابطة المدنية من اأجل تحقيق الم�ساواة والعدالة )ACIJ( في الاأرجنتين، والتي تحقق في 

الاإجراءات التي اتخذتها اللجنة الت�سريعية الم�سوؤولة عن مراقبة تنفيذ التو�سيات الناتجة عن 

عمليات التدقيق الحكومية. 

• يمكن اأن تعمل منظمات المجتمع المدني ب�سكل وثيق مع المدققين في اأجهزة الرقابة العليا: على 
 )CCAGG( »سبيل المثال �ساركت منظمة “مواطنين مقاطعة »ابرا« نحو تحقيق حكومة جيدة�

بو�سفها ع�سواً في فريق التدقيق باإجراء عمليات تدقيق على الاأداء الحكومي في الهيئة العامة 

العامة، تمكنت  الهيئات  على  الر�سمية  الحكومية  التدقيق  عمليات  ال�سريعة. وخلال  للطرق 

المدققين  حوزة  والتي هي في  العامة،  الهيئات  وثائق  اإلى  الو�سول  الم�ستريات  مراقبة  �سركة 

الحكوميين لقيا�س المخالفات في الم�ستريات. وفي جمهورية كوريا تقوم �سركة CCEJ با�ستخدام 

نظام طلبات التدقيق التي يتقدم بها المواطنين لاإجراء عمليات تدقيق خا�سة على الم�ساريع 

الحكومية التي ت�ستبه المنظمة وجود مخالفات مالية فيها.

ق�شايا واهتمامات حول التعاون بين اأجهزة الرقابة العليا ومنظمات المجتمع المدني

الاأجهزة  بين  الفعال  التعاون  تطوير ممار�سات  اأن  من  العليا  الرقابة  اأجهزة  تتاأكد  اأن  يجب 

الرقابية والمواطنين لا يعر�س اأدوارها التقليدية للخطر اأو يخرق الا�ستقلال الموؤ�س�سي. وفيما 

يلي قائمة بالق�سايا المتعلقة بالتعاون الفعال بين الاأجهزة الرقابية، ومنظمات المجتمع المدني؛ 

ويجب على الاأجهزة الرقابية التي تتعاون مع منظمات المجتمع المدني في و�سع التدابير اللازمة 

التالية لتلافي ذلك:

• اأجهزة الرقابة العليا، ب�سفة عامة، مكلفة باأن تقدم تقاريرها لل�سلطة الت�سريعية ولي�س للعامة. 
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وبغ�س النظر عن هيئة جهاز الرقابة الاأعلى، يتم تكليف الاأجهزة الرقابية ب�سفة عامة بتقديم 

الت�سريعية »وعادة ما تكون لجنة  ال�سلطة  الت�سريعية. وتقع على عاتق  ال�سلطة  اإلى  التقارير 

اإجــراءات معينة على  التدقيق وفر�س  تقارير  الــواردة في  النتائج  لها« درا�سة  تابعة  ت�سريعية 

الاأجهزة التنفيذية. 

• لا يتم ن�سر تقارير التدقيق دائماُ في وقتها للعامة ب�سبب مبداأ ال�سرية وغيره من الم�سوؤوليات 
المهنية.

• كثيرا ما تت�سمن تقارير التدقيق الم�سطلحات الفنية التي قد توؤدي اإلى �سوء فهم المواطنين. 
 )SMOG( الب�سيطة  اللغة  قيا�س  اختبار  مثل  اأدوات  ا�ستخدام  التو�سيح  يتطلب  اأن  ويمكن 

الم�ستخدم في “المكتب الوطني للتدقيق« في المملكة المتحدة.

• لا يعطى العامة الفر�سة لتقديم المدخلات على نتائج الجل�سات الت�سريعية.
• هناك العديد من منظمات المجتمع المدني في كل دولة، الاأمر الذي ي�سعب معه اختيار المنظمة 

التي يجب اأن تدرج في عملية التدقيق.

• منظمات المجتمع المدني ذات الطبيعة ال�سيا�سية قد توؤدي اإلى �سدور راأي غير حيادي. وفي 
بع�س الحالات قد يوؤثر على حيادية ومو�سوعية جهاز الرقابة الاأعلى.

اأن  اإجــراءات متطورة لاختيار ال�سركاء من بين منظمات المجتمع المدني يمكن  عدم وجود   •
يحدث ارتباكاً.

قد تفتقر منظمات المجتمع المدني اإلى الموارد اللازمة للم�ساركة في عمليات التدقيق بلا   •
مقابل مادي.

• يجب تحديد الم�سوؤولية المهنية المطلوبة من المدققين، وم�سوؤوليات منظمات المجتمع المدني 
الم�ساركة في عمليات التدقيق.

�شعى نيبال نحو اإ�شراك المواطنين في عملية التدقيق

منذ اإن�ساء مكتب المراجع العام، جهاز الرقابة الاأعلى في نيبال، في عام 1959، والجهاز يعمل 

المواطنين، والمجتمع ب�سكل عام،  اإذ ت�سع نيبال دوماً  على تعزيز الم�ساءلة وال�سفافية العامة. 

في محور اأدائها لتكليفاتها الد�ستورية. قبل وقت قريب، تم اإدراج مو�سوع اإ�سراك المواطنين 

ومنظمات المجتمع المدني في عملية التدقيق على راأ�س جدول الاأعمال ب�سورة اأكثر و�سوحا 

التدقيق  المواطنين في عمليات  التالية لتمكين زيادة م�ساركة  التطورات  اتخاذ  ومبا�سرة. وتم 

العام التي يجريها جهاز الرقابة الاأعلى في نيبال:

• ت�سكيل لجنة ا�ست�سارية – تم موؤخراً ت�سكيل لجنة ا�ست�سارية تابعة لمكتب المراجع العام وتتاألف 
المجتمع  منظمات  ممثلي  من  وا�سعة  مجموعة  ع�سويتها  في  اللجنة  وت�سم  ع�سواً.   15 من 

المدني، بما فيهم م�سئولين حكوميين متقاعدين رفيعي الم�ستوى، والنائب ال�سابق لرئي�س لجنة 

التخطيط الوطنية، وخبير اإعلامي، وخبير اقت�سادي، وخبراء اإداريين، وخبير قانوني. ومتوقع 

من اللجنة اأن تقدم روؤى جديدة لتطوير القطاع العام والتدقيق في نيبال.

• تنظيم حلقة عمل لتحديد الفر�س الممكنة للم�ساركة في عمليات التدقيق – في اأكتوبر 2013، 
تم تنظيم حلقة عمل ليوم ون�سف حول ا�ستك�ساف التحديات والفر�س لتنفيذ اآليات مختلفة 

للتدقيق الت�ساركي في نيبال، بدعم من البنك الدولي، في جهاز الرقابة الاأعلى في نيبال في 

كاتماندو. وناق�ست حلقة العمل طرق مختلفة للتعاون، والمخاطر الكامنة الممكنة التي تن�ساأ من 

الم�ساركة في عمليات التدقيق.
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لعمليات  الممكنة  الفر�س  لتحديد  عقدت  التي  العمل  نتيجة لحلقة   – عمل  فريق  ت�سكيل   •
التدقيق التبادلي، تم ت�سكيل فريق عمل يتاألف من �ستة اأع�ساء برئا�سة م�ساعد المراجع العام. 

وتم ت�سكيل هذه المجموعة لتنفيذ النقا�سات التي اأجريت في حلقة العمل واإعداد تقرير حول 

طريقة اإ�سراك منظمات المجتمع المدني في عملية التدقيق من خلال مجالين: ن�سر تو�سيات 

التدقيق، وم�ساركة جهاز الرقابة النيبالي في اإجراء عمليات تدقيق الاأداء. ويتاألف فريق العمل 

من ممثلين عن جهاز الرقابة الاأعلى ومنظمات المجتمع المدني.

في بع�س الاأحيان يتم ن�سر الملاحظات والطلبات التي يتقدم بها  ن�سر طلبات المواطنين –   •
اأو لجهاز  المواطنين في ال�سحف المحلية لتقديم معلومات اإلى فرق العمل الميدانية للتدقيق، 

الرقابة الاأعلى في نيبال بوا�سطة الاإعلانات، والفاك�س، والهاتف، والبريد الاإلكتروني، ومربع 

ال�سكوى حول اأي معلومات لديهم عن �سوء الا�ستغلال اأو التملك غير الم�سروع لاأي من الممتلكات 

العامة، اأو اأي مخالفة في اإنفاق المال العام.

• خدمات لوحة الاإعلانات -في عام 2012 بداأ جهاز الرقابة الاأعلى في نيبال بخدمة لوحة 
الاإعلانات لجعل اأن�سطتها ومعلوماتها �سفافة لاأ�سحاب الم�سلحة. ويمكن الح�سول على هذه 

المعلومات عن طريق الات�سال على الرقم المجاني عبر الهاتف.

• احكام جل�سات الا�ستماع العامة وعمليات التدقيق العامة والتدقيق الاجتماعي في الحكومة 
المحلية – هناك حكم اإلزامي باإجراء جل�سات الا�ستماع العامة وعمليات التدقيق العامة والتدقيق 

الاجتماعي وفقاً لقانون الحوكمة الذاتية المحلي. يتطلب هذا الاأمر من جميع هيئات الحكومة 

ا�ستماع عامة، وعمليات تدقيق عامة، وعمليات تدقيق اجتماعي في  اإجراء جل�سات  المحلية 

اأوقات محددة.

الخاتمة

اإن العمل على تحقيق الم�سلحة العامة  ي�سع م�سوؤولية كبيرة على اأجهزة الرقابة العليا لاإثبات 

اأهمية المواطنين بالن�سبة لها ب�سورة م�ستمرة. وهكذا، ما لم ت�سيف اأجهزة الرقابة العليا القيمة 

وتوفر منافع للمواطنين، لا يمكن اأن تثبت �سلتها الوثيقة بالمواطنين. وبالتالي، فاإن التدقيق 

اأن ي�سع ن�سب عينيه المواطنين  على القطاع العام الذي تقوم به اأجهزة الرقابة العليا يجب 

با�ستمرار عند اإجراء عمليات التدقيق. ويمكن لمنظمات المجتمع المدني، ب�سفتها تمثل المجتمع، 

اأنها ت�ستهدف الاأن�سطة الحكومية  حيث  القيام بدور حيوي في تعزيز الم�ساءلة وال�سفافية – 

ولديها معلومات مبا�سرة عن اآثار الان�سطة الحكومية. تعتبر منظمات المجتمع المدني ال�سريك 

الطبيعي حيث يمكن اأن تلعب دوراً حا�سماً في ال�سغط على النظام العام لتح�سين الاإدارة المالية 

العامة بناءاً على تو�سيات التدقيق. وبهذه الطريقة، ت�ساعد منظمات المجتمع المدني في تعزيز 

التخطيط  اأثناء  المجتمع المدني المدخلات  اأن تقدم منظمات  وال�سفافية. كما يمكن  الم�ساءلة 

والتنفيذ ومرحلة اإعداد التقارير لعملية التدقيق بناء على درجة التعاون.
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تقوم محكمة الح�سابات البرازيلية TCU حالياً بعمل التقييم التجريبي با�ستخدام اإطار عمل 

قيا�س الاأداء الخا�س باأجهزة الرقابة العليا »SAI PMF«، وهو اإطار تم ت�سميمه لاأجهزة الرقابة 

العليا لتقديم مراجعة دقيقة لاأداء جهاز الرقابة الاأعلى وفق المعايير الدولية لاأجهزة الرقابة 

العليا ISSAIs وغيرها من الممار�سات الاأ�سا�سية الجيدة للانتو�ساي. وللقيام بذلك، يدمج هذا 
التقييم »SAI PMF« المقايي�س المو�سوعية والتقييم النوعي.

الرقابة  باأجهزة  الخا�س  الاأداء  قيا�س  عمل  اإطار  با�ستخدام  التجريبي  التقييم  تطوير  ويتم 

الرقابة  اأجهزة  ومنافع  بقيمة  المعنية  الانتو�ساي  عمل  مجموعة  برعاية   »SAI PMF« العليا 

العليا»WGVBS« . قامت مجموعة العمل هذه بتاأ�سي�س فريق مهمة يتكون من عدة متطوعين 

من الانتو�ساي، واأجهزة الرقابة العليا، والجهات المانحة، وتقوم الاأمانة العامة للجهات المانحة 

للانتو�ساي التابعة لمبادرة الانتو�ساي للتنمية بتن�سيق اأعمال الفريق. 

من  المزيد  اإجــراء  يتيح  الــذي  الاأمــر  الثانية،  التجريبية  مرحلته  العمل  اإطــار  يدخل  حالياً، 

الاختبارات والتعديلات على اإطار العمل نف�سه، وفي الوقت الحالي تقوم عدة اأجهزة رقابية 

ا�ستخدام  قبل  اأخــرى  ل�سنة  العمل  لاإطــار  التجريبي  التقييم  و�سي�ستمر  التجريبي.  بالتقييم 

الدرو�س الم�ستفادة من التقييم التجريبي لاإجراء المزيد من التعديلات على اإطار العمل على اأن 

يتم تقديمها في موؤتمر الانكو�ساي الحادي والع�سرين في 2016 لاعتمادها.

وتعتبر محكمة الح�سابات البرازيلية TCU اأحد اأجهزة الرقابة العليا التي تجري تقييماً في 

الذاتي.  بالتقييم  القيام  الوقت الحالي لاإطار عمل قيا�س الاأداء »SAI PMF«، وقد اختارت 

ويقوم الاخت�سا�سيين الداخليين بتقييم و�سمان الجودة. 

اأه��داف محكمة الح�شابات البرازيلية الخا�شة بعمليات التقييم تجريبي لإط��ار عمل قيا�س 

 »SAI PMF« اأداء جهاز الرقابة الأعلى

هو   SAI PMF التجريبي  التقييم  ا�ستخدام  من  البرازيلية  الح�سابات  لمحكمة  الاأول  الهدف 

التخطيط  عملية  لدعم  بالاأدلة  مثبتة  معلومات  على  مبنية  الجــودة  عالية  معلومات  جمع 

الا�ستراتيجي.

وي�سمل التقييم التجريبي SAI PMF 24 موؤ�سراً تم اإدراجها تحت �سبعة مجالات تغطي جميع 

الجوانب الرئي�سية في جهاز الرقابة الاأعلى مثل نتائج التدقيق، والتطوير التنظيمي، والعمل 

 PMF SAI التقييم التجريبي لإطار عمل قياس الأداء
في محكمة الحسابات البرازيلية

اإعداد: محكمة الح�سابات البرازيلية TCU والاأمانة العامة لمجموعة مانحين الانتو�ساي

PMF SAI التقييم التجريبي لإطار عمل قياس الأداء

آخر المستجدات
في تعاون المانحين
مع الأنتوساي
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الاأ�سا�سي، والا�ستقلالية وهياكل الدعم اإلى جانب الاأمور الاأخرى. وينق�سم كل موؤ�سر اإلى اأبعاد 

»من 2-4« والتي تنق�سم بدورها اإلى عدد من المقايي�س.

تم  التي  المقايي�س  عدد  على  وبناءاً  المو�سوعي.  الاإثبات  دليل  مقابل  مقيا�س  كل  تقييم  ويتم 

تقييمها بنجاح يتم منح النقاط من 0-4. وعن طريق ا�ستخدام جدول للتحويل، يتم ح�ساب 

مجموع النقاط وتحويلها اإلى نتيجة نهائية وفق الموؤ�سر المتاح.

وحيثما يكون ملائماً، يتم و�سع المقايي�س وفقاً لمعايير الانتو�ساي والوثائق الاإر�سادية. وجميع 

اأدلة الاإثبات، وتم  اأ�سا�س  SAI PMF تقوم على  بالتقييم التجريبي  نتائج الموؤ�سرات الخا�سة 

قيا�سها مقابل المعايير الدولية واأف�سل الممار�سات. وي�سكل ذلك اأ�سا�ساً متيناً لتحديد الجوانب 

التي تحتاج اإلى تعديل لتعزيز اأداء ومكانة اأجهزة الرقابة العليا بالن�سبة للعامة.

تم التو�سل اإلى اأن الناتج النهائي يتنا�سب مع الو�سع الحالي لمحكمة الح�سابات البرازيلية. 

 ،4 اإلى   3 بين  ما  نتائجها  تراوحت  التي  تلك  هي  متين  اأ�سا�س  ذات  تعتبر  التي  فالمجالات 

والمجالات اأو العمليات التي كانت نتائجها اأقل من 3 هي التي اعتبرها فريق المهمة والموظفين 

الاآخرين الم�ساركين في التقييم اإنها مجالات تحتاج لمزيد من التعديل. وقد اأثبت فح�س دليل 

الاإثبات فعاليته في دعم مجموع النتيجة النهائية لجميع الموؤ�سرات.

480 مقيا�س، مما جعل  اأكثر من  تقييم  SAI PMF، تم  التجريبي  التقييم  اتباع طريقة  بعد 

لاأدلة  ووفقاً  جيد  اأ�سا�س  على  مبنياً  البرازيلية  الح�سابات  لمحكمة  التجريبي  التقييم  اأ�سا�س 

الاإثبات المو�سوعية.  ويعتبر ال�سكل الحالي للتقييم التجريبي SAI PMF اأداة م�ستهلكة للوقت، 

اإلا اأن النتائج التي تم تحقيقها ت�ستحق الجهود المبذولة. 

وقد �سارك في التقييم التجريبي اأكثر من 20 وحدة وقطاع. ونتيجة ذلك، اطلع جميع اأ�سحاب 

الم�سلحة على التقييم، واأبدوا ا�ستعدادهم لا�ستخدام النتائج. ومن الجدير بالذكر اأنه قد تم 

اإجراء عر�س تقديمي حول التقييم خلال الاجتماع ال�سنوي لمحكمة الح�سابات البرازيلية الذي 

يجمع كبار المدراء الذين اأبدوا اهتماماً مميزاً في القيادة.

الهدف الثاني لمحكمة الح�سابات البرازيلية من ا�ستخدام التقييم التجريبي »SAI PMF« هو 

اختباره في حالة عملية معقدة للتحقق من مدى ملائمته للعمل واإجراء التعديلات المنا�سبة 

عليه.

ومن خلال تجربة محكمة الح�سابات البرازيلية، من الوا�سح اأن هنالك حاجة لت�سكيل فريق 

متعدد التخ�س�سات للقيام بمثل هذا التقييم بنجاح، ولا غنى عن التدريب الم�سبق على التقييم 

دواماً  يعملون  منهم  ثلاثة  مدققين،  ثمانية  من  التقييم  فريق  ويتكون   .SAI PMF التجريبي 

التنوع في المعرفة  اإن مثل هذا  كاملًا ولديهم خبرة في مختلف المجالات الاإداريــة والرقابية. 

والمهارات يعتبر اأمراً �سرورياً بالن�سبة لتقييم التجريبي SAI PMF باعتباره اأداة تقييم اأ�سا�سية 

تغطي الاأن�سطة الرئي�سية »عمليات تدقيق واأحكام ق�سائية« والتخطيط الا�ستراتيجي وخدمات 

الدعم.

اأن ي�ستغرق التقييم فترة تقارب خم�سة  ومن واقع خبرة محكمة الح�سابات البرازيلية يجب 

اأ�سهر على اأن يتم الانتهاء منه في اأول مار�س »ملاحظة المحرر: تم الانتهاء من التقرير وفق ما 

هو مجدول في مار�س 2014«. ويمكن تقلي�س الاإطار الزمني في حالة التفرغ الكامل لجميع 

اأع�ساء الفريق للقيام بالتقييم.

اإن عملية الا�ستعانة بالموظفين الداخليين في مهمة التقييم قد اأثبتت فعاليته في توفير الوقت 
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و�سمان الجودة، حيث اأن جميع الم�ساركين هم من المدققين الخبراء وعلى دراية جيدة بمحكمة 

الح�سابات البرازيلية، ودورها، وبيئتها الداخلية والخارجية. وفي حالة م�ساركة خبراء خارجيين 

اأكثر  وقتاً  يحتاجون  اأنهم  الوقت حيث  من  المزيد  �سي�ستهلك  ذلك  ان  الموؤكد  من  التقييم،  في 

للتاأقلم مع محكمة الح�سابات البرازيلية ومعرفتها. اإن القيام ببع�س التعديلات الب�سيطة في 

التقييم التجريبي SAI PMF لتقليل المقايي�س يمكن اأن يوؤدي اإلى توفير الوقت، وت�سجيع المزيد 

من اأجهزة الرقابة العليا على ا�ستخدامه.

SAI PMF المنافع المتوقعة للتقييم التجريبي

تتمثل الفائدة الرئي�سية للتقييم في ا�ستخدام نتائجه كمدخلات لعملية التخطيط الا�ستراتيجي 

لمحكمة الح�سابات البرازيلية. يقدم التقييم التجريبي SAI PMF تقييماً عالي الجودة لجميع 

العليا من اتخاذ قرارات مدرو�سة  المجالات في محكمة الح�سابات البرازيلية لتتمكن الاإدارة 

تتعلق بالمجلات والم�ساريع التي يجب اأن تمنح الاأولوية لزيادة مخرجات الجهة.

�ستتم درا�سة اإدراج موؤ�سرات التقييم التجريبي SAI PMF �سمن مجموعة موؤ�سرات الاأداء التي 

ت�ستخدمها محكمة الح�سابات البرازيلية بانتظام في عمليتها الاإدارية.

 و�سيتم اإبلاغ  كل اإدارة اأو قطاع بالاإجراءات التف�سيلية في حال وجود فر�سة لاإدخال التعديلات 

اللازمة، حتى ليت�سنى لهم الم�سي في تطبيقها.  

اإنجازه.  الذي تم  التقدم  لمراقبة  اآخر   SAI PMF بتقييم تجريبي  القيام  الم�ستقبل، يمكن  في 

تنفيذياً  ملخ�ساً  ن�سر  يمكن  البرازيلية،  الح�سابات  رئي�س محكمة  قرار  على  وبناء  واأخــيراً، 

للتقرير النهائي للعامة. حيث ي�ستفيد منها المواطنين البرازيليين والجهات واأ�سحاب الم�سلحة 

الدوليين، مثل اأجهزة الرقابة العليا الاأخرى، وجهات التنمية، والموؤ�س�سات المالية.

الاطلاع على  يرجى   SAI PMF التجريبي  التقييم  المعلومات حول  المزيد من  للح�سول على 

http://www.idi.nolartikkel.aspx?Mid1=102AId=704 :الموقع التالي

 SAI PMF م�شاركة محكمة الح�شابات البرازيلية في تطوير التقييم التجريبي

والبدء في تنفيذه

 SAI التجريبي  التقييم  تطوير طريقة  بحما�س في  البرازيلية  الح�سابات  �ساركت محكمة 

PMF ب�سفتها ع�سواً في فريق المهمة.
 تم تدريب �ستة مدققين من محكمة الح�سابات البرازيلية كمقيمين ومحا�سرين للتقييم 

التجريبي SAI PMF، وتلقى ثلاثة وثلاثون مدققاً تدريباً داخلياً داخل محكمة الح�سابات 

البرازيلية. و�سي�ساهم اأحد المدققين الذي �سبق واأن �سارك كمدرب في البرامج التدريبي 

المدربين  مع  وا�سنطن،  والعا�سمة  وميامي،  ليما،  في   SAI PMF التجريبي  التقييم  حول 

وكذلك في عمليات التدريب في فيجي في اإبريل/مايو 2014. 

 وقعت مبادرة الانتو�ساي للتنمية IDI ومحكمة الح�سابات البرازيلية مذكرة تفاهم تتعلق 

على  البرازيلية  الح�سابات  محكمة  ووافقت  للانتو�ساي.  العامة  للاأمانة  النوعي  بالدعم 

التعاون عن طريق الم�ساهمة بموظف اأو اأكثر من محكمة الح�سابات البرازيلية في الاأمانة 

العامة. �سيترتب على الدعم الذي �ستقدمه محكمة الح�سابات البرازيلية الالتزام بالحد 

الاأدنى من وقت العمل والذي يبلغ 50 % لكل موظف ع�سو من 2013 اإلى نهاية 2014 في 

موا�سيع تتعلق بالتقييم التجريبي SAI PMF اأو في م�ساريع اأخرى لتنمية القدرات تدعمها 

مجموعة مانحي الانتو�ساي.
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الدعوة العالمية لتقديم المقترحات في 2013

تم البداأ بتوجيه دعوة عالمية لتقديم المقترحات في اجتماع اللجنة التوجيهية لمجموعة مانحي 

الانتو�ساي ، الذي عقد خلال الفترة من 18-19 اأكتوبر في بكين ، ال�سين. وتمت دعوة اأجهزة 

الرقابة العليا في الدول النامية، واأقاليم الانتو�ساي والاأقاليم الفرعية، ولجان الانتو�ساي واللجان 

الفرعية ومجموعات العمل لت�سليم المقترحات لمبادرات تنمية القدرات لم�سلحة اأجهزة الرقابة 

العليا في اأغلب الدول النامية اأو جميعها. وب�سكل مغاير للدعوة العالمية لتقديم المقترحات في 

عام 2011، بداأت هذه الدعوة بو�سع ملاحظات حول ملاحظات حول مفاهيم الم�سروع، و�سيتم 

تحويل هذه الملاحظات اإلى مقترحات اأكثر �سمولاً في حالة وجود اهتمام من مقدمي الدعم.

الملاحظات  م�سودة  وت�سليم   2014 يناير   31 الطلبات في  لتقديم  النهائي  الموعد  وتم تحديد 

للاأمانة العامة لمجموعة مانحي الانتو�ساي للاطلاع عليها واإبداء الملاحظات. ويمكن لمقدمي 

الت�سليم  قبل  بهم  الخا�سة  الملاحظات  م�سودة  تعزيز  في  التعليقات  ا�ستخدام  الملاحظات 

النهائي.

31 مار�س 2014 الموعد المحدد لت�شليم الملحظات النهائية الحول مفاهيم الم�شروع
بعد تحديد الموعد النهائي للتقديم، �ستوزع الاأمانة العامة لمجموعة مانحي الانتو�ساي الملاحظات 

النهائية حول مفاهيم الم�سروع لمقدمي الدعم »اأجهزة الرقابة العليا والمانحين« ول�سندوق تنمية 

قدرات اأجهزة الرقابة العليا :CDF �سندوق تنمية اأجهزة الرقابة العليا، في طور التنفيذ حالياً 

العامة لمجموعة  الاأمانة  تن�سق  المتوفرة.  و�سوف  للمراجعة وفق معايير المخ�س�سات والمبالغ 

مانحي الانتو�ساي هاتان العمليتان، ولكن �ستتم عملية اتخاذ القرارات حول �سروط الدعم من 

قبل كل من المانحين ب�سورة فردية، والمقدمين من اأجهزة الرقابة العليا ومجل�س �سندوق تنمية 

.CDF اأجهزة الرقابة العليا

اأجهزة  تنمية  و�سندوق  والمانحين،  العليا،  الرقابة  »اأجهزة  للمقدمين  النهائي  الموعد  �سيكون 

الرقابة العليا« لاإبداء اهتمامهم المبدئي في م�سودة الملاحظات في 15 يونيو 2014.
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منظمة أولاسيفس تعقد الاجتماع الثالث والعشرون 
للجمعية العمومية في سانتياغو

الثالث  الاجتماع  »اأولا�سيف�س«  العليا  الرقابة  لاأجهزة  واللاتينية  الكاريبية  المنظمة  عقدت 

والع�سرون للجمعية العمومية خلال الفترة من 8 – 11 دي�سمبر 2013 في �سانتياغو، ت�سيلي.  

من  وفود  فيه  �ساركت  والــذي  ت�سيلي  لجمهورية  العام  المراجع  مكتب  الاجتماع  وا�ست�ساف 

الدومينيكان،  وجمهورية  وكوبا،  وكو�ستاريكا،  وكولومبيا،  والبرازيل،  وبوليفيا،  الاأرجنتين، 

والاكوادور، وال�سلفادور، وغواتيمالا، وهندورا�س، والمك�سيك، ونيكاراغوا، وبناما، والباراغواي، 

والبيرو، وبورتوريكو، والاوروغواي.  و ت�سمنت مجاميع الم�ساركين الاآخرين ممثلين من الاأمانة 

العامة لمنظمة الانتو�ساي »النم�سا«، رئي�س مجل�س اإدارة الانتو�ساي »ال�سين« ومبادرة الانتو�ساي 

ومنظمة  افريقيا«،  »جنوب  الانتو�ساي  منظمة  في  القدرات  بناء  ولجنة  »فنزويلا«،  للتنمية 

الاأفرو�ساي »الكاميرون« وجزر كايمان، وتايوان، والاتحاد الاأوربي، وفرن�سا، واألمانيا، وم�سرف 

وا�سبانيا،  والبرتغال،   ،OECD الاقت�سادية  والتنمية  التعاون  ومنظمة  الاأمريكي،  التنمية 

و�سورينام، ومكتب الاأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة. 

حفل الفتتاح 

رحب كل من المراجع العام لجمهورية ت�سيلي وال�سكرتير العام لمنظمة اأولا�سيف�س، ال�سيد/ 

روميرو ميندوزا، بالم�ساركين وركزوا على دور اأجهزة الرقابة العليا في التاأثير على المجتمع. 

وقد �سارك رئي�س جمهورية ت�سيلي، ال�سيد/ �سيبا�ستيان بينيرا، في حفل الافتتاح والذي 

بدوره ركز على اأهمية منظمة اأولا�سيف�س بالن�سبة للاأع�ساء والاإقليم. علق ال�سيد/ ت�سو 

وي بي، ممثل رئي�س مجل�س مديري الانتو�ساي، على الم�ساهمات الكبيرة لمنظمة اأولا�سيف�س 

فيما يتعلق بعمليات التعاون وتبادل المعارف والخبرات، بالاإ�سافة اإلى التفاعل مع منظمة 

الانتو�ساي حول الاتفاقيات والم�ساريع الهامة.  قام ال�سيد/ اوغ�ستو ناردي�س رئي�س منظمة 

اأولا�سيف�س، ورئي�س محكمة التدقيق البرازيلية بافتتاح الاجتماع ب�سورة ر�سمية، بالاإ�سافة 

اإلى ت�سليط ال�سوء على دور اأجهزة الرقابة العليا في الم�ساهمة في الحكم الر�سيد. 

INT SAI
داخل

الم�ساركين في الاجتماع الـثالث والع�سرون للجمعية العمومية  للاأولا�سيف�س في دي�سمبر 2013، ت�سيلي
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منظمة اأول�شيف�س تحتفل بالذكرى الخم�شين لإن�شائها 

�سهد عام 2013 الاحتفال بالذكرى الخم�سين لاإن�ساء منظمة اأولا�سيف�س، هذا وقد اأ�سارت 

الجمعية العمومية خلال اجتماعها الثالث والع�سرون بتقدير اإلى الاإنجازات الهامة والكبيرة 

اإ�سدار عدد  اإلى  بالاإ�سافة  تذكاري  وثائقي  فيلم  الاحداث عبر عر�س  المتعلقة بمختلف 

خا�س من مجلة اأولا�سيف�س. 

العرو�س التقديمية للموا�شيع الفنية

تم تنظيم اجتماع الجمعية العمومية حول الموا�سيع الاأربعة التالية: 

• اأدوات محاربة الف�ساد. 
• الالتزامات البيئية المترتبة على تدمير التنوع البيولوجي. 

• تاأثير اطر عمل مقايي�س الاأداء لاأجهزة الرقابة العليا والتعاون مع اللجنة المعنية بتقييم اأداء 
اأجهزة الرقابة العليا وموؤ�سرات الاأداء »CEDEIR« و منظمة الانتو�ساي . 

• م�ساركة المواطنين: المبادئ ال�ساملة للم�ساءلة التي توؤثر على الرقابة المالية وت�ساهم في 
تعزيز القيم العامة لدى المواطنين. 

بداأت الجمعية العمومية اجتماعها في 9 دي�سمبر 2013، اليوم العالمي لمحاربة الف�ساد، و قد 

ت�سمن الاجتماع عر�س تقديمي من قبل فريق من الخبراء العاملين على محاربة الف�ساد 

مثل: ديميرتي فلا�سي�س – رئي�س ق�سم محاربة الف�ساد و الجرائم الاقت�سادية من مكتب 

الاأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة UNODC وبالوما باينا نائبة رئي�س ق�سم النزاهة 

في القطاع العام، اإدارة ال�سوؤون العامة، ومديرية التنمية الاإقليمية، منظمة التعاون والتنمية 

 .OECD الاقت�سادية

وتلى هذا الحدث ور�سة عمل بقيادة ال�سيدة/ �سوزانا �سيلفا، المن�سق العام اللجنة العليا 

لمكافحة الف�ساد في بيرو. كما تحدث البروف�سور روبرت كليتجارد خريج جامعة كليرمونت، 

حول مو�سوع الف�ساد. وقام كل من بالوما باينا و د. هورا�سيو برزينيتي، رئي�س اللجنة الفنية 

الاأرجنتين في  الح�سابات في  لمحكمة  العام  والمدقق  اأولا�سيف�س،  لمنظمة  التابعة  للم�ساءلة 

تقديم برنامج تحت عنوان تجارب م�ساركة المواطنين. 

قام رئي�س منظمة اأولا�سيف�س، ال�سيد/ اوغ�ستو نارديز بقيادة حلقة نقا�سية حول تطبيق 

المعايير الدولية لاأجهزة الرقابة العليا في اأولا�سيف�س. و�سارك في الحلقة النقا�سية كل من: 

خوان خافيير بيريز �سافيدرا، مدقق مخت�س بالتدقيق على الالتزام المالي في جهاز الرقابة 

من  داني  ولوت�سياتو  للتنمية،  الاأنتو�ساي  مبادرة  من  ا�سبينوزا  وياديرا  المك�سيكي،  الاأعلى 

محكمة التدقيق البرازيلية، والي�ستير �سواربريك المدقق العام لجرز الكايمن. 

عمل كل من ال�سيدة/ ديبي �سبرايتزر كبير اخت�سا�سيي الاإدارة المالية في البنك الاأمريكي، 

المتعلقة  الاأمــور  مناق�سة  على  المالية،  لــلاإدارة  الفني  المن�سق  ــدي،  راب هيكتور  وال�سيد/ 

بال�سفافية والثقة بالقطاع العام وذلك من خلال تبادل المعلومات المتعلقة بمدى التطور في 

اأجهزة الرقابة العليا في اأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وقد تم تبادل مبادرات 

ع�سو محكمة   – ال�سيد/ اوغ�ستو ناردي�س وال�سيد/ بترو رو�سو  التنمية من قبل كل من 

وال�سيد/  للتنمية،  الاأنتو�ساي  مبادرة  من  ا�سبينوزا  ياديرا  وال�سيد/  الاأوربية،  الح�سابات 

المدير   - بريتوريو�س  و�سيل  وال�سيد/  اأفريقيا،  جنوب  في  العام  المدقق   – ماكويتو  كيمي 

التنفيذي للاأمانة العامة في المنظمة الاأفريقية لاأجهزة الرقابة العليا الناطقة بالاإنجليزية، 
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المدققين  محكمة  رئي�س  نائب   - اأنتوني�س  موراي�س  األبيرتو  كارلو�س  ال�سيد/  جانب  اإلى 

البرتغالية، وال�سيد/ برتراند ديرنجير - رئي�س المحكمة الاإقليمية للح�سابات في غوادالوبي، 

وغيانا وجزر المارتينيك. 

ومحاربة  الحوكمة  حول   – �سانتياغو  اعلان  العمومية  الجمعية  تبنت  اآخــر،  جانب  ومن 

حالياً  اأولا�سيف�س  منظمة   )1( الاأ�سا�سية:  الاأربــع  اللجان  يلي  وفيا  العامة.  وثقة  الف�ساد 

–الموازنة والتحديات في الخم�سين، )2( تفوي�سات اأجهزة الرقابة العليا: محاربة الف�ساد، 
ال�سراكة مع المواطنين والحكم الر�سيد، )3( التح�سينات على منظمة اأولا�سيف�س واأع�سائها، 

)4( دعم المبادئ الرئي�سية لمنظمة الانتو�ساي. 
اإلى  الباراغواي -خلال الجل�سات الادارية -لينظم   تم انتخاب جهاز الرقابة الاأعلى في 

مجل�س مديري منظمة اأولا�سيف�س، اإلى جانب جهاز الرقابة الاأعلى في البرازيل، وت�سيلي، 

والع�سرون  الـرابع  للاجتماع  الم�سيف  »الجهاز  بيرو  وجمهورية  وهندورا�س،  والاأرجنتين، 

لجمعية اأولا�سيف�س العمومية«. 

اأن�شطة اأخرى

الم�ساركين بحفاوة وكرم �سيافة من قبل المراجع  ا�ستقبال  الموؤتمر، تم  انعقاد  خلال فترة 

العام، ال�سيد/روميرو ميندوزا، وموظفيه. وت�سمن الموؤتمر العديد من الاأن�سطة التي كان 

اأبرزها احتفالية ثقافية بمنا�سبة مرور 50 �سنه على ان�ساء اأولا�سيف�س في مطعم بالي هالي 

تقديم  تم  حيث  التاريخي  الع�سكري  المتحف  في  الع�ساء  ماأدبة  جانب  اإلى  �سانتياغو،  في 

العديد من العرو�س الع�سكرية والمو�سيقية. وتلى ذلك زيارة لم�سنع الخمور في �سانتا ريتا 

ومتحف الاأنديز. 

منظمة  في  العمومية  للجمعية  والع�سرون  الثالث  الاجتماع  حول  المعلومات  من  للمزيد 

اأولا�سيف�س والعرو�س التقديمية، يرجى زيارة الموقع الاإلكتروني التالي:

 http://www.olacefs.com
بمكتب  الخا�س  المبدئي  التقرير  ت�شدر   OECD القت�شادية  والتنمية  التعاون  منظمة 

المراقبة العامة في جمهورية ت�شيلي

في الـعا�سر من دي�سمبر 2013، في �سانتياغو – جمهورية ت�سيلي، وكجزء من اجتماع الجمعية 

الاقت�سادية  والتنمية  التعاون  ومنظمة  اأولا�سيف�س  لمنظمة  والع�سرون  الـثالث  العمومية 

OECD، تم تقديم م�سودة مراجعة اأولية حول الاأعمال التي تم تنفيذها في مكتب المراجع 
العام لجمهورية ت�سيلي. 

قدم ال�سيد/ ماريو مار�سيل، نائب مدير الحكومة والتنمية الاإقليمية التابع لمنظمة التعاون 

التنمية الاقت�سادية OECD، عر�س تقديمي ا�ستعر�س فيه الجوانب الرئي�سية للدرا�سة. 

كما قدم ال�سيد/ مار�سيل التو�سيات الاأولية التي ت�سعى اإلى تح�سين المنتجات والخدمات 

وتو�سيح مدى اأهمية الدور الذي يوؤديه مكتب المراجع العام لجمهورية ت�سيلي. 

وفي كلمته اأكد ال�سيد/ مار�سيل، على الدور الذي تقوم به اأجهزة الرقابة العليا في المنطقة 

وذلك لك�سب الثقة العامة وهي المهمة التي يجب اأن ت�سترك فيها المنظمات مثل اأولا�سيف�س. 

ويقول مار�سيل: » لا يتم اتباع ال�سيا�سات في حال غياب الثقة “، م�سيفاً باأنه يمكن اأن يتم 

ك�سب الثقة عندما تعمل المنظمات بكفاءة وعند التنفيذ الفعال للاأنظمة العامة. 

وقد تقدم ال�سيد/ روميرو ميندوزا – المراجع العام لجمهورية ت�سيلي – بالرد على المو�سوع 
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الخا�س بالجهة التي تراقب جهاز الرقابة الاأعلى، قائلًا: اأن تقرير منظمة التعاون والتنمية 

على  الرقابة  اأ�سكال  من  �سكل  هو  ت�سيلي  في  العام  والمدقق  المراجع  ومكتب  الاقت�سادية 

الجهاز ورئي�س الجهاز.  ورداً على بيان ال�سيد/ مار�سيل والذي اأفاد فيه اأن مكتب المراجع 

والمدقق العام يتمتع ب�سمعة دولية وثقة العامة، اأ�ساف ال�سيد/ مار�سيل اأن التحديات التي 

تواجه اأجهزة الرقابة العليا تحدد كيفية نقل بذور هذه الثقة للدولة.  

رئي�س محكمة الح�سابات في  كما �سارك في هذه الاحتفالية ال�سيد/ اوغ�ستو ناردي�س – 

البرازيل ورئي�س منظمة اأولا�سيف�س، الح�سور باأفكاره وتطلعاته حول تجربه اأع�ساء المنظمة 

الرقابة  اأجهزة  الر�سيد في  تطبيق الحكم  اأهمية  وركز على  بالتقييم الخارجي.  الخا�سة 

العليا، م�سيراً اإلى اأهمية التعاون من اأجل التكامل الاإقليمي. 

ومع تقديم التقرير المبدئي لمكتب المراجع والمدقق العام ومنظمة التعاون والتنمية الاقت�سادية 

بداأ مكتب المراجع والمدقق العام بالتنفيذ التدريجي للتو�سيات المتعلقة بتطوير العمل. تعمل 

التو�سيات على دعم العمل اليومي في الاإدارة العامة، واإتاحة المجال للمواطنين للاطلاع 

على الاعمال التي يتم تنفيذها وبذلك ت�سهل عمليات و�سول المواطنين للمعلومات العامة، 

وتعزيز التوا�سل والتن�سيق مع المجتمع المدني واأفرع الدولة وغيرها. 

وح�سر الحفل ممثلين عن اأ�سحاب الم�سلحة من مكتب المراجع والمدقق العام، اإلى جانب 

ممثلين من اأجهزة الرقابة العليا الم�ساركة في الاجتماع الثالث والع�سرون للجمعية العمومية 

لمنظمة اأولا�سيف�س. 

اعلن �شانتياغو: الرقابة، والمواطنة والثقة العامة 

اأدى التو�سع المتزايد لمفهوم الدور الجديد للمواطنين اإلى اثارة الت�ساوؤلات حول ما هو قائم 

من اأن�سطة. وهنالك العديد من الموؤ�سرات تفيد ان الدافع وراء هذا النوع من الن�ساط هو 

ال�سعيد  الترابط على  لزيادة  و�سيلة  باعتبارها  الثقة  ك�سب  تعمل على  و�سيلة  الواقع  في 

العام، �سواء كان ذلك في الموؤ�س�سات اأو الاأ�سخا�س المحيطين بها. 

�سواء كان ذلك راأي ال�سارع من خلال ما ي�سمى بالن�ساط الق�سائي، اأو من خلال الم�ساركة 

المتزايدة في النقا�سات، يرغب المواطنين في الاطلاع على الاجراءات القائمة في الوكالات 

المواطنين  ويطالب   – القرارات  المنطقي لاتخاذ  الاأ�سا�س  الوقوف على  اإلى جانب  العامة 

الديمقراطية  بالموؤ�س�سات  ثقة  هناك  يعد  ولم  الــقــرارات.  اتخاذ  عمليات  على  بالتاأثير 

ومقدرتها على ت�سكيل الثورة الاجتماعية نيابة عن المواطنين. اذ يريد المواطنين معرفة كافة 

الحقائق، الى جانب الرغبة في الم�ساركة في العمليات التي توؤثر عليهم. وتوؤكد الدرا�سات 

المتخ�س�سة الراأي العام هذا المفهوم.

اأمريكا  العليا في  الرقابة  اأجهزة  اعتمدته  والذي  التغيرات،  �سانتياغو هذه  اعلان  يعك�س 

اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في التا�سع دي�سمبر 2013 كجزء من منظمة اأولا�سيف�س. 

التغيرات من منظورها الخا�س  ادخال هذه  العليا على  الرقابة  وبالتاأكيد، عملت اجهزة 

المتعلقة  التغيرات  المالية المحلية، وعملت كذلك على ادخال  الرقابة  والمتعلقة بممار�سات 

بوجهات نظر اأ�سحاب المنا�سب المميزة والذين يمتلكون �سلاحيات التدقيق على الموؤ�س�سات 

العامة من وجة نظر بانوراميه، م�ستقلة ومحايدة. 

ين�س اعلان �سانتياغو على ذكر المبداأ الرئي�سي التالي: اإن ثقة المواطنين باأجهزة الرقابة 

العليا تفوق ثقتهم بالموؤ�س�سات الحكومية المحلية اأو المركزية. وعليه من المتوقع من اأجهزة 



42

�لمجلة �لدولية للرقابة �لمالية �لحكومية - �أبريل 2014

ترُجم هذا العدد في ديوان المحا�سبة - دولة الكويت

الرقابة العليا العمل على توفير العوامل الفعالة وذات ال�سلة باحتياجات المواطنين، خا�سة 

تلك المتعلقة بالا�ستخدام ال�سليم والنزيه للموارد العامة. هنالك توقعات حول الاأدوار التي 

تقوم بها اأجهزة الرقابة العليا والتي من �ساأنها اأن تجعل دور اأجهزة الرقابة لا يقت�سر على 

الالتزام بمهام الرقابة التقليدية بل اأنها ت�ساهم في تطوير الحكم الر�سيد. 

بناءا ً على ما �سبق ذكره، عملت اأجهزة الرقابة العليا في اأمريكا اللاتينية في منطقة البحر 

الكاريبي على و�سع خطة عمل خا�سة بالاإعلان على مدى ال�سنوات القادمة: العمل على 

الارتقاء بمعايير الاأداء وتعزيز التفوي�سات والقدرات للارتقاء اإلى م�ستوى ثقة المواطنين. 

التفوي�سات للعمل في �سالح  العليا بال�سير على خطى تعزيز  اأجهزة الرقابة  اأولً: عملت 

النزاهة وال�سفافية والم�ساءلة، على التاأكيد على التزامها باتفاقيات محاربة الف�ساد والعمل 

على تنفيذ كافة الاإجراءات الواردة في هذه الاتفاقيات وذلك بهدف تو�سعه وتعزيز اأثرها 

المتوقع في جميع اأنحاء القارة. 

ثانياً: اإعادة تاأكيد التزام اأجهزة الرقابة العليا بمجموعة من الموا�سيع المتعلقة باأجندة العمل 

والممار�سات  العلاقات  اأ�سكال  بتطوير مختلف  المتعلقة  تلك  وخا�سة  المدني،  المجتمع  في 

الجيدة ذات ال�سلة بتمثيل المواطنين والاعمال الجماعية لت�سهيل الرد وتقديم معلومات 

مفيدة والو�سول اليها في كل ما يتعلق باأجندة اأعمال الحكومة المفتوحة. اإلى جانب ال�سعي 

التدقيق في  المواطنين في دورة عمليات  باإدخال  بالم�سي قدما  المتعلقة  القرارات  لت�سجيع 

اأجهزة الرقابة العليا وذلك بدءً من عمليات التخطيط اإلى تتبع تنفيذ التو�سيات.

اعلان  عمل  الموؤ�س�سات،  لهذه  بالن�سبة  المجهول  بالجانب  يتعلق  وفيما  ذلك،  على  علاوة 

�سانتياغو على ابراز الدور الا�ست�ساري والعمل التعاوني في اأجهزة الرقابة العليا. بالاإ�سافة 

اإلى ممار�سة المهام الرقابية، التي لها اأن ت�سجع وتمكن التعاون مع الحكومات للعمل على 

ن�سر النزاهة وثقافة الم�ساءلة في كافة موؤ�س�سات الدولة، بما في ذلك الوزارات والقطاعات 

الخدمية والحكومات الاإقليمية والبلديات. 

واأخيراً، ينبغي على القدرات الموؤ�س�سية الالتزام بكيفية واحتياجات هذه الاأدوار الجديدة 

التدقيق  واأدوات  الب�سرية  المــوارد  تلك في مجالات  خا�سة  تغيرات،  من  عليها  يطراأ  وما 

المرجوة،  النتائج  العليا من تحقيق  الرقابة  اأجهزة  �ستتمكن  الاإدارية. وحينها  والتحديثات 

المحدد. ومن  الوقت  للمواطنين في  تقدم منتجات عالية الجودة  التي  العمليات  وتح�سين 

البحر  اللاتينية ومنطقة  اأمريكا  العليا في  الرقابة  اأجهزة  �سانتياغو حققت  خلال اعلان 

الكاريبي تقدما كبيرا ً وذلك فيما يتعلق بتحديد التغيرات الم�سيرية التي يمر بها المواطنون، 

خا�سة تلك المتعلقة باأدوار المواطنين، للعمل على تطبيق مبادرات ملمو�سة ومقنعة تعمل 

على بناء تحالف جديد ما بين المجال العام والمجتمع المدني على اأ�سا�س من الثقة العامة 

التي يتم تعزيزها من خلال النزاهة والم�ساءلة وال�سفافية.
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عقدت اللجنة الفرعية لتدقيق الالتزام التابعة للاأنتو�ساي CAS اجتماعها ال�سنوي الحادي 

برازيليا،  مدينة  في  الاجتماع  وتم   .2013 �سبتمبر   18 اإلى   10 من  الفترة  خلال  ع�سر 

البرازيل با�ست�سافة محكمة الح�سابات الفيدرالية TCU. وافتتح الاجتماع ر�سمياً ال�سيد/ 

اأوغ�ستو ريبيرو ناردي�س، رئي�س محكمة الح�سابات الفيدرالية بالبرازيل.

وركز البرنامج في اليوم الاأول من الاجتماع ب�سكل رئي�سي على مناق�سة تنفيذ �سل�سلة معايير 

ISSAI 4000 والالتزام بها. وا�ستمل اليوم الثاني من الاجتماع على مناق�سة الموا�سيع التي 
تتعلق بمحكمة الح�سابات، مثل ا�ستراتيجية الالتزام.

IDI 3i برنامج مبادرة النتو�شاي للتنمية

للتقييم  اأداة  م�سبقاً  البرنامج  و�سع  وقد   .3i برنامج  للتنمية  الانتو�ساي  مبادرة  قدمت 

)iCAT( والتي تتيح روؤية مدى تنفيذ اأجهزة الرقابية العليا للمعايير الدولية لاأجهزة الرقابة 
العليا)ISSAIs( في تدقيق الالتزام في جميع اأنحاء العالم »بالاإ�سافة اإلى مواطن الثغرات في 
التنفيذ«. ومن الن�ساطات المخطط لها في عام 2014 هو كتيب التطبيق وبرنامج الكتروني 

على تدقيق الالتزام.

اأن�شطة التنفيذ في الأقاليم

ي�سير تقرير اأع�ساء اللجنة اإلى وجود وعي باأهمية تنفيذ معايير ISSAI والاأدلة الاإر�سادية 

والتحديات التي تواجه عملية التنفيذ. من التحديات التي تواجه عملية التنفيذ هو ا�ستخدام 

على  فعال  اأثر  التعريفات  لا�ستخدام  �سيكون  المعنية، حيث  لغاتهم  الملائمة في  المرادفات 

موظفي جهاز الرقابة الاأعلى وعليه �سيتمكنون من التمييز بين المعايير والاأدلة الاإر�سادية، 

لذلك، يجب اأن تقدم المعايير مع الملحقات. وبالن�سبة للعمل بالتدقيق الانتظامي، يجب على 

المدقق القيام بكل من التدقيق المالي وتدقيق الالتزام. وفي هذا ال�ساأن، �سيكون من الطبيعي 

اأن تتعاون كلا اللجنتين الفرعيتين، اللجنة الفرعية للتدقيق المالي )FAS( واللجنة الفرعية 

.)CAS( لتدقيق الالتزام

ومع بداأ تطبيق المعايير في مجتمع التدقيق �سيت�سح تاأثير جهود مبادرة الانتو�ساي للتنمية. 

العامة  المعرفة  على  التعديلات  اإدخــال  اأمــام  مفتوح  دائماً  فالمجال  ذلك  من  الرغم  على 

اللجنة الفرعية لتدقيق الالتزام

اجتماع اأع�ساء لجنة تدقيق الالتزام في البرازيل، �سبتمبر 2013
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لت�سليم  الفرعية  اللجان  تتطلبه  الذي  الاأمر  المعني  للمو�سوع  الوا�سع  المجال  وفهم  بالمعايير 

الم�سروع. على �سبيل المثال، عند التطبيق يمكن الا�ستعانة بالخبراء من اللجان الفرعية المختلفة 

في الاأقاليم.

وفيما يتعلق بتطبيق المعايير الدولية لاأجهزة الرقابة العليا، فاإنه يجب على اللجنة الفرعية لتدقيق 

بالمعايير  العليا  الرقابة  اأجهزة  التزام  اأن تحدد مواطن عدم   CAS التابعة للانتو�ساي  الالتزام 

الدولية. وهكذا فاإنه خلال عملية مراجعة تطبيق المعايير يمكن اإجراء التغييرات والتعديلات 

المطلوبة لت�سهيل التنفيذ، وفي هذا ال�ساأن، يجب على اللجنة الفرعية لتدقيق الالتزام العمل مع 

المي�سرين والمراقبين لتاأكيد امتلاكهم المعايير المهنية ذاتها.

م�شروع المواءمة - نتائجه واأهميته للم�شتقبل

 تم اختيار كل من �سلوفاكيا والنرويج للان�سمام لفريق المواءمة في محكمة التدقيق الاأوربية. 

وعقد فريق CAS- اللجنة الفرعية لتدقيق الالتزام التابعة للانتو�ساي اجتماعه الر�سمي الاأول 

 .ISSAIs 100,200,300,400 في عام 2011 في براتي�سلافا. وكانت اإنجازات الم�سروع هي المعايير

وتم توقيع المعايير الدولية لاأجهزة الرقابة العليا ISAAIs في الاأنكو�ساي في ال�سين في اأكتوبر 

 ISSAI 400 2013. وتعتبر المبادئ الجديدة حول تدقيق القطاع العام والمعيار الدولي الجديد
اإنجازاً للجنة الم�ستركة. 

على  التعديلات  لاإجــراء  الانطلاق  نقطة   ISSAIs الدولية  المعايير  من  الثالث  الم�ستوى  ي�سكل 

�سل�سلة المعايير ISSAI 4000 التي �ستجريها اللجنة الفرعية لتدقيق الالتزام التابعة للانتو�ساي 

)CAS( خلال ال�سنوات القادمة. وتتيح مبادئ تدقيق القطاع العام لاأجهزة الرقابة العليا الخيار 
اأجهزة الرقابة  لتطبيق الاأدلة الاإر�سادية حول تدقيق الالتزام كمعايير ر�سمية، وبذلك، تحتاج 

العليا اإلى تو�سيح الفرق بين المتطلبات والاإر�سادات. ويمكن الا�ستعانة بالاأدلة الاإر�سادية للم�ستوى 

3 للاطلاع على اأ�سلوب ال�سياغة واتباع نمط الم�سطلحات والاأ�س�س والمحتويات للا�ستفادة منها 
في �سياغة التعديلات على الم�ستوى 4.

المجموعة الفرعية للجنة الفرعية لتدقيق اللتزام )CAS( حول مو�شوعات محكمة الح�شابات

تم و�سع معيار ISSAI 4300 ومراجعته وتنقيحه خلال عدة مراحل بم�ساركة الدول الاأع�ساء في 

اللجنة الفرعية لتدقيق الالتزام، مثل البرازيل، والمجتمع الاأفريقي ال�سرقي )ECA( والبرتغال، 

�سوء  على   ISSAI 400 المعيار  وفق  الوثيقة  �سياغة  اإعــادة  قرار  اتخاذ  وتون�س. تم  ورومانيا، 

القرارات الخا�سة بم�سروع المواءمة وذلك خلال الاجتماع الذي عقد في يناير 2013 في اأو�سلو، 

لتدقيق  الوثيقة، هنالك خياران  وبناء على  للجنة.  المجموعة  التي قدمتها  الن�سخة  وهذه هي 

الالتزام �سمن اإطار المحاكم: اأن يتم دمجها في الم�ستوى الرابع في مرحلة التعديلات اإما كمتطلبات 

اإ�سافية اأو كوثيقة منف�سلة.

وانتهت اللجنة اإلى اأنه على اأ�سا�س م�سودة معيار ISSAI 4300، �سيتم اعتماد نموذج المحكمة 

كجزء من المعايير للانتو�ساي من خلال دمجها مع معيار تدقيق الالتزام التقليدي.

)CAS( ا�شتراتيجية المحافظة على

بناء على جل�سة الا�ستماع ال�سابقة للجنة، فاإن المقترح الاأ�سا�سي لا�ستراتيجية اللجنة الفرعية 

لتدقيق هو اإعادة �سياغة �سل�سلة معيار ISSAI 4000 اإلى معيار ر�سمي عام لتدقيق الالتزام 

على �ساكلة المعيار ISSAI 400. ي�سكل الن�س الحالي للمعيار ISSAI 400 المتطلبات الاأ�سا�سية، 

والن�سو�س الحالية للمعيارين ISSAI 4100/4200 ت�سكل الاإر�سادات الاأ�سا�سية للوثيقة.
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تناولت النقا�سات في الاجتماع ثلاثة مجالات رئي�سية تحتاج لمزيد من التطوير. يجب و�سع م�سودة 

مبدئية في المجالات الثلاثة التالية، قبل الاجتماع القادم للجنة الفرعية لتدقيق الالتزام:

1- اأن ت�سع المجموعة الفنية القاعدة الاأ�سا�سية وتحدد المتطلبات العامة لجميع اأجهزة الرقابة 
والهند،  القيادي«،  »الدور  النرويج  المجموعة:  في هذه  معاً  التالية  الدول  تعمل  و�سوف  العليا. 

والبرتغال، وجنوب اأفريقيا، وتون�س.

2- مناق�سة عملية التدقيق التي توؤدي لت�سكيل راأي حول تدقيق الالتزام وطريقة تحقيق ال�سمان 
من قبل مجموعة مكونة من الدول التالية: رومانيا »الدور القيادي« والبرازيل، وال�سين والمجتمع 

الاأفريقي ال�سرقي )ECA(، وناميبيا.

3- اإيكال مهمة تحديد المو�سوع الرئي�سي، والمعايير، وال�سلطات والممتلكات اإلى المجموعة التي 
ال�سعودية،  العربية  والمملكة  ولتوانيا،  وهنغاريا،  وال�سين،  القيادي«،  »الــدور  الهند  من  تتاألف 

و�سلوفاكيا.

علاوة على ذلك، يجب على محاكم التدقيق اأن تاأخذ بالاعتبار الاحتياجات ال�سرورية للمحاكم، 

�سلة  ذات  مو�سوعات محددة  اإلى  الحاجة  المحاكم في  تنظر  اأن  يجب  متطلب  لكل  وبالن�سبة 

بالمحاكم.

المنظمة الأوروبية لأجهزة الرقابة العليا

اأهمية ا�شتقلل جهاز الرقابة الأعلى في خطة اليورو�شاي ال�شتراتيجية

تعتبر ا�ستقلالية الاأجهزة العليا للرقابة مبدئاً اأ�سا�سياً للانتو�ساي وفق ن�س الم�ستوى الاأول من 

معيار ISSAI . يمكن لاأجهزة الرقابة العليا اأن تنجز مهامها بمو�سوعية وبفعالية فقط في حالة 
كونها م�ستقلة عن الجهة الخا�سعة للتدقيق وتكون محمية من التاأثير الخارجي. يجب الن�س 

على ا�ستقلالية اأجهزة الرقابة العليا في الد�ستور اأو ال�سلطة الت�سريعية العليا.

اأهمية كبيرة ل�سمان �سفافية ونزاهة الاإدارة العامة، بالتالي يتم  تعتبر هذه الا�ستقلالية ذات 

تعزيز الثقة في الجهات العامة و»اإحداث فارق في حياة المواطنين« وهو الهدف الرئي�سي للتدقيق 

تاأدية المهام  التدقيق بمو�سوعية  ISSAI 12. يجب على المدققين ممار�سة  للمعيار  العام وفقاً 

بالتزام كامل بالقوانين المهنية والاأخلاقية ذات ال�سلة، واأن األا تتاأثر هذه المهام بالجهات الخا�سعة 

للتدقيق. وينبغي توفير التعزيز المالي لاأجهزة الرقابة العليا لتتمكن من تحقيق مهامها.

الاأ�سا�سية  الاأمور  العليا من  الرقابة  اأجهزة  ا�ستقلالية  العوامل المذكورة �سابقاً، تعتبر  بناءً على 

في خطة اليورو�ساي الا�ستراتيجية للفترة 2011-2017. اإن الهدف الرئي�سي لفريق اليورو�ساي 

المعني بالهدف الاأول حول »بناء القدرات« والذي يتراأ�سه الجهاز الرقابي الاأعلى الفرن�سي، هو 

اأن�سطة زيادة الوعي باأهمية ا�ستقلالية الجهاز الرقابي. وبالاإ�سارة لاأحد مهام  ت�سجيع وتنظيم 

فريق اليورو�ساي المعني بالهدف الاأول في م�سودة الخطة الت�سغيلية، اأعد مكتب تدقيق الدولة في 

هنغاريا كتيب يلخ�س نتائج الا�ستبيان حول ا�ستقلالية اأجهزة الرقابة العليا والذي يحمل عنوان 

»اتخاذ الخطوات الفعالة لتعزيز ودعم ا�ستقلالية اأجهزة الرقابة العليا«، كما عزم الجهاز الهنغاري 

على ا�ست�سافة ور�سة عمل اليورو�ساي حول الا�ستقلالية في بوداب�ست، 28 مار�س 2014.

�سيتم توفير مواد ور�سة العمل المذكورة قريباً. للمزيد من المعلومات، يرجى الات�سال بالعنوان 

 international@asz.hu اأو abaldacchino@ccomptes.fr :التالي

التالي:  الالكتروني  الموقع  زيارة  الرجاء  اليورو�ساي،  المعلومات حول  من  المزيد  على  للح�سول 

http://www.eurodai.org
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موؤتمر اليورو�شاي الأول لل�شباب

اليوروساي
موؤتمر اليورو�شاي لل�شباب، روتردام- 2013

و�سي�ست�سيف  هولندا.  2014 في  يونيو  لل�سباب في  التا�سع  اليورو�ساي  موؤتمر  يعقد  �سوف 

جميع روؤ�ساء اأجهزة الرقابة العليا الاأوربية. و�سيكون مو�سوعه الرئي�سي هو الابتكار: محكمة 

التدقيق الهولندية ترغب اأن يتم الا�ستماع للاأ�سوات الحا�سمة والمبتكرة من الجيل الجديد 

في موؤتمر اليورو�ساي. لهذا ال�سبب نظمت اليورو�ساي موؤتمرها الاأول لل�سباب كذلك حول 

الابتكار في روتردام في نوفمبر 2013. وخلال ذلك الحدث، توفرت المئات من الفر�س لاأكثر 

من مائة مدقق لبناء �سبكة عمل عالمية، وتبادل الاأفكار والم�ساركة في ور�س العمل لمناق�سة 

نظرائهم حول اأف�سل الممار�سات المبتكرة.

التحديات والحلول المحتملة

 حدد موؤتمر اليورو�ساي لل�سباب التحديات الا�ستراتيجية والت�سغيلية اأولا والتي تواجه اأجهزة 

الرقابة العليا. ثم قام الم�ساركون بالتفكير بحلول الت�ساوؤل حول: »ماهي التحديات والفر�س 

الرئي�سية؟«.

الكثير  بالعمل  للقيام  العليا الحاجة  الرقابة  اأجهزة  العديد من  الاأقــل: تدرك  الاأكــثر مع   •
با�ستخدام موارد اأقل. فقد اأ�سبح المواطنين اأكثر انتقاداً وتطلباً من حكوماتهم. حيث اأو�سح 

وا�سحة.  مهمة  منظمتك  تمتلك  اأن  “يجب  باأنه:  الموؤتمر  الرئي�سيين خلال  المتحدثين  اأحد 

ففي بيئة متغيرة اأنت تحتاج لاأن تكون مخل�ساً بالفعل لمهمتك ولي�س للاأ�سياء التي قمت بها 

بطريقتك المعتادة. يجب اأن تمتلك اإجابة وا�سحة على ال�سوؤال »نحن في طور القيام بـ...« هل 

نمتلك اإجابة وا�سحة لهذا ال�سوؤال؟، وهل يعني ذلك باأنه يجب علينا القيام باأ�سياء جديدة؟ 

هل يجب علينا التدقيق على نف�س الموا�سيع ولكن بطريقة مختلفة؟ وماهي الاأن�سطة التي 

يمكننا التوقف عن القيام بها؟

�سغار المدققين يحددون التحديات والفر�س لاأجهزة الرقابة العليا الاأوروبية
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اأكثر  المجتمع  العولمة تجعل  اأن  تعاون: مما لا �سك فيه  اإلى  المجتمع عملية تحتاج  عولمة   •
تعقيداً. فالم�ساكل الاجتماعية مثل الجريمة، والتخل�س من النفايات اأ�سبحت م�سكلة عالمية 

التي  الدرو�س  من  والا�ستفادة  معاً  العمل  العليا  الرقابة  اأجهزة  على  يجب  متزايد.  ب�سكل 

اكت�سبها نظراوؤهم في اأحد المجالات ال�سيا�سية الحالية.

• التعامل مع البيانات ال�سخمة: من المقدر باأنه في عام 2020 �سيت�ساعف حجم البيانات 
للحكومات  2009. يمكن  عام  المنتجة في  تلك  عن  �سعفاً  واأربعين  اأربعة  من  لاأكثر  المنتجة 

و�سع البيانات التي جمعتها لا�ستخدامها الا�ستخدام الاأمثل الاأمر الذي يمكنهم من تحليل 

المعلومات ل�سياغة ال�سيا�سة التي تنا�سب احتياجات وتوقعات المجتمع ب�سكل اأف�سل. ولكن لا 

يمكن تاأكيد قدرة اأجهزة الرقابة العليا على تدقيق البيانات ب�سكل فعال. فالبيانات ال�سخمة 

لي�ست على جدول اأعمال اأجهزة الرقابة العليا حتى الوقت الحالي.

المجموعة  اإلى  ت�سل  اأن  بد  فعالة لا  الر�سالة  تكون  لكي  اأف�سل:  ب�سكل  الر�سالة  تو�سيل   •
الم�ستهدفة. كعادتها قامت اأجهزة الرقابة العليا بت�سليم التقارير التف�سيلية للبرلمان. وفي ع�سر 

لا  التي  التغريدات  في  الحال  هو  كما  متزايد،  ب�سكل  مخت�سرة  الات�سالات  فيه  اأ�سبحت 

تتجاوز 140 حرف، يجب على اأجهزة الرقابة العليا اأن تقدم رداً موجزاً. على �سبيل المثال، 

يمكن اأن تحتوي التقارير على �سور ونتائج يمكن تلخي�سها في فيديو اأو على �سكل معلومات 

فوتوغرافية توا�سلية: لي�س بعد حدوث ال�سرر ولكن قبل اتخاذ القرار. األي�س من الممكن اأن 

يكون جهاز الرقابة الاأعلى اأكثر فعالية في حال تحقيقه لقيمة مادية م�سافة اأكبر من عدد 

اأقل من دافعي ال�سرائب؟

• المحافظة على الا�ستقلالية: يجب على اأجهزة الرقابة العليا اأن تكون م�ستقلة ومو�سوعية 
اإذا رغبت باأن تكون فعالة. فالمدققين ال�سباب يعتقدون باأن اأجهزة الرقابة العليا تعمل في بيئة 

�سيا�سية ب�سكل متزايد.  وتعتقد بع�س اأجهزة الرقابة العليا نف�سها باأنها خ�سعت ل�سغط غير 

مبرر لاإخفاء اأو التركيز على نتائج وا�ستنتاجات معينة. يجب على اأجهزة الرقابة العليا اأن 

تبحث ب�سكل م�ستمر عن التوازن بين المحافظة على ا�ستقلاليتها و�سلطتها من جهة، وتحقيق 

قيمة اجتماعية و�سيا�سية م�سافة من خلال الابتكار من جهة اأخرى.

الم�شي قدماً

حدد الجيل ال�ساب في موؤتمر اليورو�ساي لل�سباب العديد من التطورات والفر�س المهمة. ولكن 

ما زلنا لا نمتلك حلول جاهزة للا�ستخدام.  لموؤتمر اليورو�ساي لل�سباب ر�سالة قوية موجهة 

لروؤ�ساء اأجهزة الرقابة العليا مفادها: العالم يتغير ويوؤثر على عملنا. يجب علينا الا�ستجابة 

للتغير الاجتماعي. كما يجب علينا الابتكار، واأن نقوم بالاأ�سياء الجديدة والاأ�سياء القديمة 

ب�سورة مختلفة. والتغير هو مجرد بداية للجيل الجديد من المدققين. فالتغيير في الموؤ�س�سات 

البيروقراطية لا يعد اأمراً �سهلًا مثل اأجهزة الرقابة العليا، لاأن الابتكار مثل التجديف �سد 

التيار: هو يعيد تحديد المفاهيم المعتادة ويمزق اأطر العمل الاأ�سا�سية. تعمل اأجهزة الرقابة 

العليا في بيئة لا تتحمل وجود الاأخطاء، ولكنها يجب اأن تتخذ المخاطر واأن تقبل النتائج غير 

المتوقعة للاأفكار المبتكرة، حيث اأن كل من العملية والنتيجة غير معروفتين. فهذه منطقة غير 

قانونية لمنظمات ت�سعي با�ستمرار للح�سول على ال�سمانات والحماية. يحتاج الابتكار للجراأة 

من كل من المدققين ال�سباب وروؤ�ساوؤهم، فالمدققين من جيل ال�سباب الجديد اأبدوا جراأة في 

موؤتمر اليورو�ساي لل�سباب ويعملون على تطبيق هذه الاأفكار في جهاتهم. تاأمل اليورو�ساي 
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باأن يتبع كبار المدراء خطوات ال�سباب في يونيو 2014.

لمزيد من المعلومات حول موؤتمر اليورو�ساي لل�سباب بما في ذلك تقارير م�سورة بالاإ�سافة 

الموقع  على  لل�سباب  الاأول  اليورو�ساي  لموؤتمر  مبتكرة«  ذهنية  خريطة  »في  الكامل  للتقرير 

.http://www.eurosai2014.nl/YES-2013  :التالي

ISSAI 30 م�شروع مراجعة معيار

قررت اللجنة التوجيهية التابعة للجنة المعايير المهنية في اجتماعها المنعقد في يونيو 2013 

في ا�ستوكهولهم، باأنه يجب البدء في مراجعة المعيار ISSAI 30  مدونة اأخلقيات المهنة طبقاً 

لمبادئ التعديل.

تم ت�سكيل فريق للقيام بم�سروع مراجعة المعيار ISSAI 30. ويتكون هذا الفريق من اأجهزة 

وبولندا  اإندوني�سيا،  الم�سروع:  للم�ساركة في هذا  التي تطوعت  التالية  للدول  العليا  الرقابة 

»مدير الم�سروع«، والبرتغال، والمملكة المتحدة، والولايات المتحدة الاأمريكية.

 ISSAI 30 تعتبر المرحلة الاأولى من الم�سروع تقييماً تمهيدياً، للحكم على مدى ملائمة المعيار

للتدقيق على القطاع العام في وقتنا الحا�سر الحديث ومدى الحاجة لتحديث المعيار، وما هو 

م�ستوى التحديث المطلوب. في هذه المرحلة يجب على اللجنة التوجيهية تقديم تقريراً للجنة 

 ISSAI 30 في مايو 2014، ي�ستمل على التو�سيات بمدى حاجة المعيار PSC المعايير المهنية

للمراجعة.

بهدف تحديد مدى حاجة مدونة اأخلاقيات المهنة للانتو�ساي للمراجعة، واأعدت مجموعة 

على  الانتو�ساي  من مجتمع  الاآراء  يهدف لجمع  الالكتروني  الموقع  على  ا�ستبياناً  الم�سروع 

ردود  و�سيتم تحليل  الانتو�ساي،  اأع�ساء  بين  الا�ستبيان  توزيع  المهنة. وتم  اأخلاقيات  مدونة 

اأجهزة الرقابة العليا وت�سمينها في راأي اجمالي واحد ي�سمل مجتمع الانتو�ساي. وعلى اأ�سا�س 

هذا الراأي �سيتم رفع تو�سيات للجنة التوجيهية التابعة للجنة المعايير المهنية لتحديد مدى 

احتياج المعيار ISSAI 30 للمراجعة. في حال اأن جاءت تو�سيات التقييم التمهيدي ب�سرورة 

فاإنه  الانتو�ساي،  في  العليا  الرقابة  اأجهزة  احتياجات  لا�ستيفاء   ISSAI 30 المعيار  تحديث 

المهنية  للمعايير  الواجبة  القانونية  الاإجراءات  لمتطلبات  للمراجعة طبقاً  �سيتم تقديم خطة 

للانتو�ساي.

وفي حال اأن جاءت التو�سيات بعدم الحاجة لمثل هذه المراجعة، �سيتم رفع تو�سيات للجنة 

التوجيهية التابعة للجنة المعايير المهنية باإقفال الم�سروع.

الاإلكتروني  العنوان  عبر  التوا�سل  يرجى  الم�سروع  بخ�سو�س  ا�ستف�سار  اأي  وجود  حال  في 

.ISSAI30.review@nik.gov.pl :التالي

لجنة المعايير المهنية

الم�شاهمة المالية التطوعية لإعداد معايير النتو�شاي

 قام الجهاز الرقابي الاأعلى في النرويج، من خلال مكتب المدقق العام الخا�س به، بتقديم 

م�ساهمة مالية تطوعية تبلغ 10.000 يورو مخ�س�سة للمحافظة على وتنمية المعايير المهنية 

الرابع من  الم�ستوى  الاأداء على  بالتدقيق المالي وتدقيق الالتزام وتدقيق  المعنية  للانتو�ساي 

.ISSAI اإطار عمل المعايير الدولية لاأجهزة الرقابة العليا

ورحبت بيتينا جاكوب�سن، رئي�سة لجنة المعايير المهنية، بهذا الدليل لدعم جهود الانتو�ساي في 

اإعداد المعايير المهنية للانتو�ساي. واأكدت للمدقق العام، ال�سيد/ بيير كري�ستيان فو�س، على 
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الا�ستخدام الاأمثل للاأموال.

�شير عملية تقييم اأن�شطة اإعداد معايير الأنتو�شاي

في بداية فبراير، تمت دعوة ما يقارب من 300 ع�سو من حول العالم للم�ساركة في الا�ستبيان 

جمع  هو  الا�ستبيان  من  الغر�س  وكان  المهنية.  المعاير  لجنة  رئي�س  اأعده  الذي  الاإلكتروني 

الخبرات ووجهات النظر حول اأن�سطة اإعداد معايير الانتو�ساي من الذين �ساركوا بنجاح في 

تطوير اأو اعتماد المعايير الدولية لاأجهزة الرقابة العليا )ISSAI( اأو اإر�سادات الانتو�ساي حول 

.)INTOSAI GOVs( معايير الرقابة الداخلية في القطاع الحكومي

تقييم وتطوير  2014-2016، يجب عليها  المهنية في  المعايير  للجنة  المقدم  للتفوي�س  وطبقاً 

بالتخطيط  المعني  المهمة  فريق  مع  بالتعاون  بالانتو�ساي  الخا�سة  المعايير  اإعــداد  عمليات 

الا�ستراتيجي، مما ي�ساهم في تاأكيد وتطوير معايير الانتو�ساي لتدقيق القطاع العام.

يمثل الا�ستبيان عن�سر واحد فقط من عنا�سر هذا التقييم، كما ي�سمل، على �سبيل المثال، 

على عمل درا�سة قيا�سية مع معدي معايير اآخرين.

)WGFACML( مجموعة عمل النتو�شاي المعنية بمكافحة الف�شاد وغ�شيل الأموال

ح�سر 15 ع�سواً من اأجهزة الرقابة العليا اجتماع مجموعة عمل الانتو�ساي المعنية بمكافحة 

الف�ساد وغ�سيل الاأموال بالاإ�سافة لممثلين عن لجنة مكافحة الف�ساد في ناميبيا وبنك ناميبيا. 

وخلال الاجتماع، تم القيام بالفعاليات التالية:

1- اعتماد تقرير �سير عمل مجموعة العمل.
2- مناق�سة الدليل الاإر�سادي الاأول والثاني اإر�سادات الانتو�ساي حول معايير الرقابة الداخلية 
في القطاع الحكومي 9160 والمعيار الدولي لاأجهزة الرقابة العليا ISSAI 5700 لاعتمادها 

في اجتماع الانتو�ساي القادم بعد ارفاق الملاحظات الجديدة.

3- اعتماد الم�سودة النهائية الدليل الاإر�سادي الثالث » التحديات التي تواجه اأجهزة الرقابة 

اأع�ساء الاجتماع ال�سابع لمجموعة عمل الاإنتو�ساي المعنية بمكافحة الف�ساد وغ�سيل الاأموال WGFACML والذي عقد في 

ناميبيا خلال الفترة من 17-19 يونيو 2013
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العليا في مكافحة الف�ساد وغ�سيل الاأموال«.

4- اعتماد الطلب الر�سمي لجهاز الرقابة الاأعلى العماني لع�سوية مجموعة العمل.
5- مراجعة خطة العمل الجديدة لمجموعة العمل 2016-2014.

6- مراجعة الم�سروع الم�سترك للانتو�ساي والاأمم المتحدة: جمع المطبوعات الهامة حول تعزيز 
قدرات اأجهزة الرقابة العليا في مكافحة الف�ساد والتي تتكون من الاأق�سام التالية:

• مفهوم الف�ساد ودليل اأف�سل الممار�سات للتعامل مع الف�ساد.
•  التدقيق الق�سائي للتعامل مع الف�ساد وغيره من اأن�سطة الف�ساد.

•  عمليات التدقيق الا�ست�سارية وتقديم الا�ست�سارات الاإدارية لمنع الف�ساد.
• م�ساركة المواطنين في عمليات التدقيق لمنع وردع الف�ساد.

مجموعة عمل النتو�شاي المعنية بتدقيق تكنولوجيا المعلومات.

دولة الكويت ت�ست�سيف الاجتماع الثالث والع�سرون لمجموعة عمل الانتو�ساي المعنية بتدقيق 

.WGITA  تكنولوجيا المعلومات

في 10 فبراير  2014، رحب رئي�س ديوان المحا�سبة في دولة الكويت ب�ستة وثلاثين مبعوثاً من 

اأجهزة الرقابة العليا لكل من ا�ستراليا ، بنغلادي�س، وبوتان، والبرازيل، وكمبوديا، وال�سين، 

وكوريا  وكيريباتي،  واليابان،  العراق،  وايران،  واإندوني�سيا،  والهند،  والاإكــوادور،  وكولومبيا، 

الجنوبية، ولتوانيا، وماليزيا، والنرويج، وعمان، وباك�ستان، وبولندا، وقطر، والاتحاد الرو�سي، 

و�سلوفاكيا، وجنوب اأفريقيا، والولايات المتحدة الاأمريكية، وزامبيا، وزمبابواي بالاإ�سافة اإلى 

تدقيق  على  الانتو�ساي  عمل  مجموعة  اجتماع  لح�سور  وذلك  للتنمية،  الانتو�ساي  مبادرة 

.WGITA تكنولوجيا المعلومات

تكنولوجيا  بتدقيق  المعنية  العمل  مجموعة  ورئي�س  للهند  العام  والمدقق  المراجع  وتراأ�س 

المعلومات، ال�سيد/ �سا�سي كانت �سارما، جل�سات العمل والتي تم خلالها مناق�سة مبادرات 

 »IT Journal« الاجتماعات ال�سابقة. و�سملت هذه النقا�سات �سحيفة تكنولوجيا المعلومات

والموقع الالكتروني لمجموعة العمل، وعرو�س تقديمية لاأوراق العمل، وتد�سين الكتيب حول 

وراجعت  ناق�ست  كما   .WGITA-IDI IT العليا  الرقابة  لاأجهزة  المعلومات  تكنولوجيا  تدقيق 

مجموعة العمل اأي�ساً �سير العمل في الم�ساريع الخم�سة الم�ستمرة لمجموعة عمل الانتو�ساي 

المعنية بتدقيق تكنولوجيا المعلومات والم�سمولة في خطة عمل هذه المجموعة للفترة 2014-

.2016
وتم اعتماد قرار عقد الاجتماع الرابع والع�سرون لمجموعة عمل الانتو�ساي المعنية بتدقيق 

تكنولوجيا المعلومات في 2015 في بولندا، والاجتماع الخام�س والع�سرين �سيعقد في البرازيل 

في 2016.

المعلومات   تكنولوجيا  بتدقيق  المعنية  الانتو�ساي  عمل  مجموعة  حول  المعلومات  من  لمزيد 

.http://www.intosaiitaudit.org:يرجى زيارة الموقع الاإلكتروني التالي WGITA

موؤتمر الأنكو�شاي الثاني والع�شرين 2016

ديوان المحا�سبة لدولة الاإمارات العربية المتحدة

ب�سفته الم�ست�سيف لموؤتمر الاأنكو�ساي 2016
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ي�سر ديوان المحا�سبة لدولة الاإمارات العربية المتحدة ا�ستلام اأي مقترحات حول المو�سوعات 

.incosai2016@saiuae.gov.ae :الرئي�سية الرجاء ار�سالها على العنوان التالي
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تعمل  مبادرة 

الاأنتو�ساي للتنمية على 

اإبقائك مطلعا على  

تطورات العمل وبرامج 

مبادرة الاأنتو�ساي 

للتنمية، لمعرفة المزيد 

عن IDI ومواكبة 

كل التطورات مابين 

اإ�سدارات المجلة، 

 IDI قم بزيارة موقع

الالكتروني:

www.idi.no

ا�ستلم ال�سيد / بير كري�ستيان فو�س مهامه كمدقق عام في مملكة النرويج وكرئي�س مجل�س 

مبادرة الانتو�ساي للتنمية IDI، خلفاً لل�سيد/ يورغن كو�سمو، وذلك اعتباراً من الاأول من 

�سغل في  اأن  بعد  المجال  وا�سعة في هذا  ال�سيد/ فو�س بخبرة مهنية  يتمتع   .2014 يناير 

ال�سابق العديد من المنا�سب، اإذ عمل كع�سواً في اللجنة الدائمة لل�سئون المالية والاقت�سادية 

وكوزير للمالية في مملكة النرويج. 

وياأتي ال�سيد/ اينار جار�سن ليخلف ال�سيد/ ماغنو�س بورج في من�سب المدير العام لمبادرة 

الانتو�ساي للتنمية وذلك اعتباراً من الـتا�سع من دي�سمبر 2013. وجاء تعيين ال�سيد/ جار�سن 

بعد تناف�س دولي على هذا المن�سب. ت�سم مجموعة اإدارة مبادرة الانتو�ساي للتنمية، وب�سكل 

تونييه  وال�سيدة/  األدكروفت،  مارتن  وال�سيد/  �سر�سات،  اأركانا  ال�سيدة/  من  كل  موؤقت، 

فيرم�ستاد والدرون في المنا�سب التالية على التوالي: البرامج، الاأمانة العامة للانتو�ساي 

ومجموعة المانحين، والمجاميع الاإدارية. و�سيتم اجراء عمليات تعيين تناف�سية ل�سغل هذه 

المنا�سب في الن�سف الاأول من عام 2014.

برنامج مبادرة تنفيذ المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا 3i - المرحلة الأولى

برنامج 3i في منظمة الأرابو�شاي

 عقدت الوكالة الاأمريكية للتنمية الدولية USAID في 27 �سبتمبر 2013 اتفاقية مع مبادرة 

الانتو�ساي للتنمية حول تمويل جزء كبير من عمليات مبادرة تنفيذ المعايير الدولية لاأجهزة 

الرقابة العليا ISSAI باللغة العربية للاأجهزة التابعة لل�سرق الاأو�سط ودول منطقة �سمال 

اأفريقيا )MENA(. تت�سمن الاأجهزة الرقابية الـت�سعة ع�سر الم�ساركة �ستة اأجهزة من منطقة 

الخليج، هذا و�ستقدم الوكالة الاأمريكية للتنمية الدولية الدعم للم�ساركين من الجزائر، 

و�ستمتد  واليمن.  وتون�س،  والمغرب،  وليبيا،  والاأردن،  والعراق،  العربية،  م�سر  وجمهورية 

اأن�سطة هذا البرنامج في الفترة من يونيو 2014 - 2016. 

 ISSAI ور�س العمل المخت�شة بت�شهيل تنفيذ المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا

تم عقد ور�ستي عمل في بانكوك في الفترة ما بين 30 �سبتمبر اإلى 5 اأكتوبر 2013، وتايلند 

في الفترة ما بين 7 – 12 اأكتوبر 2013 وذلك حول تدقيق الاأداء وتوجهات التدقيق المالي. 

 ISSAI العليا  الرقابة  لاأجهزة  الدولية  المعايير  اعتماد  برنامج  الم�ساركين من  تدريب  وتم 

الخا�س بمنظمتي الاأ�سو�ساي والبا�ساي والقيام بمهمة دعم المعايير الدولية لاأجهزة الرقابة 

العليا ISSAI، ومدراء م�سروع ISSAI، ومي�سري تعلم هذه المعايير.
وفي الوقت الراهن، اجتاز البرنامج 117 م�ساركا في برنامج اعتماد المعايير الدولية لاأجهزة 

مي�سرين  الم�ساركون  يعتبر  وعليه  الاأداء،  وتدقيق  المالي  للتدقيق   ISSAI العليا  الرقابة 

معتمدين لـلمعايير الدولية لاأجهزة الرقابة العليا لمبادرة الانتو�ساي للتنمية-لجنة المعايير 

المهنية )PSC-IDI ISSAI(. و�سيتم ا�ستكمال برنامج اعتماد المعايير الدولية لاأجهزة الرقابة 
العليا لتدقيق الالتزام الخا�س باأجهزة الرقابة العليا من منظمة الكارو�ساي في 2014. 

مبادرة  من  م�شتركة  بجهود  المعلومات  تكنولوجيا  تدقيق  ح��ول  ال��ق��درات  تطوير  برنامج 

  WGITA – IDI النتو�شاي ومجموعة العمل المعنية بتدقيق تكنولوجيا المعلومات

ياأتي برنامج تطوير القدرات حول تدقيق تكنولوجيا المعلومات نتيجة لجهود تعاونية م�ستركة 

بين مبادرة الانتو�ساي للتنمية )IDI( ومجموعة عمل الانتو�ساي المعنية بتدقيق تكنولوجيا 

IDI التغييرات في مجلس وإدارة مبادرة الانتوساي للتنمية
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الرقابة  لاأجهزة  الافريقية  المنظمة  دول  اإقليم  والتي تم تجربته في   )WGITA( المعلومات 

العليا للدول الناطقة باللغة الاإنجليزية AFROSAI-E وذلك في �سبتمبر عام 2012. 

ور�شة عمل حول مهارات الت�شهيل لموؤيدي تدقيق تكنولوجيا المعلومات

عقدت ور�سة العمل في كينيا في الفترة ما بين 26 اأغ�سط�س - 6 �سبتمبر 2013 والتي تم 

ت�سميمها بهدف ان�ساء مجموعة من موؤيدي تكنولوجيا المعلومات وذلك للعمل على ت�سهيل 

تكنولوجيا  تدقيق  م�ساريع  واإدارة  المعلومات  تكنولوجيا  تدقيق  حول  التدريبية  البرامج 

المعلومات في اأجهزتهم الرقابية واأقاليمهم.  وتم اعتماد 18 م�ساركا من 12 جهازا رقابياً 

كموؤيدين لتدقيق تكنولوجيا المعلومات. 

الرقابة  تعزيز  بهدف  النتو�شاي  اأقاليم  لجميع   IDI للتنمية  الأنتو�شاي  مبادرة  برنامج 

العامة وتدقيق القرو�س ال�شيادية واطر عمل القترا�س 

لتطوير  الانتو�ساي  اأقاليم  جميع  ي�سمل  برنامج   IDI للتنمية  الانتو�ساي  مبادرة  اأطلقت 

القدرات حول تدقيق الدين العام مع التركيز على تعزيز الرقابة في القطاع العام وتدقيق 

القرو�س ال�سيادية واطر عمل الاقترا�س. ي�ستهدف البرنامج م�ساركة 20 اإلى 25 جهازاً 

رقابة اأعلى من دول منظمة الانتو�ساي في الاأقاليم الناطقة للغتين الاإنجليزية والاإ�سبانية، 

بحيث تمثل كل من الدول المقر�سة والمقتر�سة. 

وتم توقيع اتفاقية منحة بين وزارة الخارجية النرويجية ومبادرة  الانتو�ساي للتنمية IDI لدعم 

اطر عمل البرنامج المعني الذي ي�سمل جميع اأقاليم الانتو�ساي ذلك في 16 اأكتوبر 2013.

اجتماع خا�س لتنظيم دورة تدريبية الكترونية حول الجوانب الرئي�شية للقرو�س والديون 

ال�شيادية

عقد هذا الاجتماع خلال الفترة من 7 اإلى 25 اأغ�سط�س 2013 في العا�سمة وا�سنطن والذي 

بم�ساركة 11 م�سارك من بينهم موردين اقليميين من منظمتي اولا�سيف�س والاأ�سو�ساي  اإلى 

جانب خبراء بالدين العام. ومن المتوقع و�سع الدورة الالكترونية على �سبكة الانترنت في 

مايو – يونيو 2014.

بالانجليزية  الناطقة  للدول  الاأفرو�ساي  منظمة  بين  الم�سترك  القدرات  تطوير  برنامج 

الم�ساعدات الخارجية في  القائمة على  الم�ساريع  تدقيق  للتنمية حول  الانتو�ساي  ومبادرة 

مجالي الزراعة والاأمن الغذائي.

عملت مبادرة الانتو�ساي للتنمية، و ذلك من �سمن �سل�سلة تطوير علاقات الزمالة، على 

لتطوير  برنامج  لاإطلاق   )IFAD( الزراعية  للتنمية  الدولي  ال�سندوق  مع  اتفاقية  توقيع 

مجالي  في  الخارجية  الم�ساعدات  على  القائمة  الم�ساريع  تدقيق  مو�سوع  حول  القدرات 

الزراعة والاأمن الغذائي. 

ويهدف البرنامج اإلى تطوير قدرات اأجهزة الرقابة العليا والعمل على توفير اأكبر قدر من 

الم�ساءلة العامة حول النفقات العامة من خلال اجراء عمليات تدقيق الاأداء والتدقيق المالي 

للم�ساريع القائمة على الم�ساعدات الخارجية في مجالي الزراعة والاأمن الغذائي.

ومن المتوقع م�ساركة 10 اأجهزة عليا للرقابة من منظمة الاأفرو�ساي للدول الناطقة باللغة 

القائمة  التنمية  AFROSAI- E  في عمليات تدقيق م�ستركة حول م�ساريع  الاإنجليزية 

على الم�ساعدات الخارجية في مجالي الزراعة والاأمن الغذائي و�سيتم اطلاق البرنامج 

في مايو 2014.
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اجتماع لتنظيم برنامج الأرابو�شاي لتدريب المدربين 

تمت مراجعة المناهج التعليمية الخا�سة ببرنامج الاعتماد وذلك بغر�س ادخال المطبوعات 

الفترة  في  الالكترونية  المناهج  ومراجعة  بو�سع  الخا�س  الاجتماع  عقد  تم  الالكترونية. 

خم�سة  الاجتماع  هذا  و�سارك في  تون�س.  2013 في  اأكتوبر   11 اإلى  �سبتمبر   23 بين  ما 

اخت�سا�سي تدريب من دولة الكويت والعراق ولبنان والمغرب وال�سودان. 

  IDI- CBC برنامج مخ�ش�س لدعم مبادرة النتو�شاي و لجنة بناء القدرات

اإدارة التنمية الدولية DFID على تمويل البرنامج الخا�س بدعم لجنة الانتو�ساي  عملت 

المعنية ببناء القدرات والذي تم اطلاقه في عام 2012. وياأتي هذا البرنامج بالتعاون مع 

التوجيهات  ن�سر  اإلى  البرنامج  ويهدف   .)CBC( القدرات  ببناء  المعنية  الانتو�ساي  لجنة 

الخا�سة بلجنة بناء القدرات في اأقاليم الانتو�ساي، اإلى جانب العمل على تي�سير عميات 

واللجان  القدرات  لبناء  التوجيهية  الانتو�ساي  لجنة  اجتماعات  في  النامية  الدول  تمثيل 

الفرعية.

ور�سة عمل مبادرة الانتو�ساي للتنمية IDI والمنظمة الاأفريقية لاأجهزة الرقابة العليا للدول 

الناطقة بالفرن�سية CREFIAF حول اإدارة الموارد الب�سرية.

الب�سرية والتي جاءت كجزء من برنامج دعم  الموارد  باإدارة  المعنية  العمل  تم عقد ور�سة 

 17 اإلى   10 الفترة من  IDI-CBC خلال  القدرات  بناء  للتنمية ولجنة  الانتو�ساي  مبادرة 

دي�سمبر 2013 في المملكة المغربية . وفي هذه الور�سة تم تدريب اأربعة من المي�سرين من 

الكاميرون، ومدغ�سقر، وال�سنغال. و�سارك في هذه الور�سة ثمانية وع�سرون م�سارك من 

للحاجات  تقييم  عمليات  اجــراء  تم  خلالها  من  والتي  للرقابة  اأعلى  جهازاً  ع�سر  اأربعة 

المتعلقة بادرة الموارد الب�سرية التابعة لاأجهزتهم اإلى جانب العمل على تطوير ا�ستراتيجية 

خا�سة بالموارد الب�سرية. 

 ،IDI لمناق�سة اأي مو�سوع مطروح في هذه الطبعة حول م�ستجدات مبادرة الانتو�ساي للتنمية

يرجى التوا�سل على العناوين التالية:

http://www.idi.no :الموقع الاإلكتروني - idi@idi.no  :البريد الاإلكتروني

موردين اقليميين في برنامج اعتماد لمنظمة الاأرابو�ساي ومبادرة الانتو�ساي للتنمية IDI  للمدربين المخت�سين
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ملحظات المحرر: تن�سر هذه الرزنامة كدعم لا�ستراتيجية الاأنتو�ساي الخا�سة بالتوا�سل واأي�سا كم�ساعدة لاأع�ساء الاأنتو�ساي في تخطيط وتن�سيق جداول 

العمومية  الموؤتمرات والجمعيات  الاإقليمي من مثل  الم�ستوى  الاأنتو�ساي على نطاق وا�سع وكذلك الاأحداث على  اأحداث  اعمالهم. وت�ستمل هذه المجلة على 

قبل  المطروحة من  الاأخرى  والاجتماعات  التدريبية  الدورات  العديد من  اإدراج  تعذر  للن�سر  المحددة  الم�ساحة  وب�سبب �سيق  المديرين.  واجتماعات مجال�س 

الاأقاليم. للمزيد من المعلومات الرجاء الات�سال بالاأمين العام لكل مجموعة عمل اإقليمية. 

أبريل
9 اجتماع اللجنة الفرعية لتدقيق الاأداء،   – 7

اأم�ستردام – هولندا.

15 – 17 مجموعة العمل المعنية بالدين العام، 
�سيئول، جمهورية كوريا.

لمجل�س  وال�ستون  ال�ساد�س  الاجتماع   7  –  5
مديري الانتو�ساي، فيينا – النم�سا.

الالتزام،  لتدقيق  الفرعية  اللجنة   18  –  17
اأو�سلو – النرويج. 

الرابع  العمومية  اجتماع الجمعية   28  –  24
والع�سرون XXIV لمنظمة اأولا�سيف�س، كو�سكو، 

بيرو.

اليورو�ساي  مديري  اجتماع مجل�س   19  –  15
التا�سع  الــيــورو�ــســاي  ومــوؤتمــر   XLI الاأربــعــون 

الثاني  اليورو�ساي  مديري  مجل�س  واجتماع 

 .XLII والاأربعون

الانتو�ساي  عمل  اجتماع مجموعة   7  –  6
والاإ�سلاحات  المالية  بالتحديثات  المعنية 

التنظيمية، وا�سنطن »العا�سمة« - الولايات 

المتحدة الاأمريكية. 

للجنة  ع�سر  الحــادي  الاجتماع   22  –  19
المهنية  المعايير  للجنة  التابعة  التوجيهية 

PSC، مملكة البحرين. 
21 – 23 المنتدى القيادي العالمي للتدقيق، 

مدينة مك�سيكو، المك�سيك. 

لمعايير  الفرعية  اللجنة  اجتماع   28  –  27
التدقيق الداخلي، فيلنيو�س – ليتوانيا.

ليما– الــقــدرات،  بناء  لجنة  اجتماع   10  –  8
بيرو. 

التوجيهية  للجنة  ال�سابع  الاجتماع   17  –  16
لمجموعة مانحي الانتو�ساي، باري�س– فرن�سا. 

المالية  للجنة  ع�سر  الحــــادي  الاجــتــمــاع   18
والاإدارية، باري�س – فرن�سا. 

للاأ�سو�ساي  الثاني  الم�سترك  الموؤتمر   24  –  23
واليورو�ساي، مو�سكو–رو�سيا الاتحادية.

25-27 الموؤتمر الثاني للاأ�سو�ساي واليورو�ساي، 
مو�سكو، رو�سيا الاتحادية.  

للبا�سا،  ع�سر  ال�سابع  المــوؤتمــر   22  –  19
اآبيا– �ساموا.

يوليو

أكتوبر

مايو

أغسطس

نوفمبر

يونيو

سبتمبر

ديسمبر

أحداث الأنتوساي 2014

اأحداث الانتو�ساي 2014
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الانتو�ساي




