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fur STAATLICHE FINANZKONTROLLE

Die Internationale Zeitschrift fur Staatliche
Finanzkontrolle wird vierteljahrlich (im
Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag
der INTOSAI (Internationale Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbehérden)
herausgegeben und erscheint in Arabisch,
Deutsch, Englisch, Franzésisch und Spanisch.
Sie ist das offizielle Organ der INTOSAI
und soll mithelfen, Verfahren und Methoden
der staatlichen Finanzkontrolle zu férdern.
Die in ihr enthaltenen Stellungnahmen und
Meinungen entsprechen den personlichen
Ansichten der Redakteure bzw. Verfasser
der einzelnen Beitrdge, mussen sich aber
nicht immer mit der offiziellen Meinung der
Organisation decken.

Artikel, Fachbeitrdge und sonstige Mitteilungen
werden an die Redaktion erbeten:

U.S. Government Accountability Office
441 G Street, NW, Room 7814
Washington, D.C. 20548

US.A.

(Telefon: 202-512-4707; Fax: 202-512-4021;
E-Mail: intosaijournal@gao.gov)

Da diese Zeitschrift als Lehrmittel dient, finden
vornehmlich praxisorientierte Beitradge Uber
die Rechnungspritfung im offentlichen Bereich
Berucksichtigung. Dazu gehoren Fallstudien,
Vorstellungen tber neue Prifungsmethoden
oder detaillierte Darlegungen tber Schul-
ungsprogramme fur Rechnungsprufer. Auf
Uberwiegend theoretisch orientierte Beitrage
wird bewusst verzichtet.

Die Zeitschrift wird kostenlos an die INTOSAI-
Mitglieder und andere Interessenten

verteilt. Sie ist auch elektronisch verfligbar
unter hittp://www.intosaijournal.org oder
hitp://www.intosai.org und auf Anfrage bei der
Zeitschrift spel@gao.gov.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Bei-
trdge werden im Sachregister des vom Ameri-
can Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants’ Index und

in den Management Contents bibliografisch
erfasst. Bestimmte Beitrdge werden auszugs-
weise auch durch die Anbar Management
Services, Wembley, England, sowie von der
University Microfilms International, Ann Arbor,
Michigan, USA, veréffentlicht.
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" INTOSAI Task Force on Strategic
Planning E e
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Gene L. Dodaro

Die INTOSALI erlebt spannende Zeiten: Wir nehmen die Entwicklung des neuen
strategischen Plans fiir den Zeitraum 2017-2022 in Angriff. INTOSAI erbringt
wertvolle Leistungen fiir unsere Mitglieds-ORKB und fiir die Biirgerinnen und
Biirger, in deren Dienst wir stehen. Wir haben die Chance, diese Erfolgsgeschichte
weiterzuschreiben. Als Vorsitzender der INTOSAI-Task-Force Strategische Planung
Méchte ich die Gelegenheit ergreifen, um zu Beginn der Entwicklung des dritten
strategischen Plans der INTOSAI unsere Vorhaben vorzustellen.

Die Task Force setzt sich nachdriicklich fiir einen offenen und inklusiven strategischen
Planungsprozess ein, der alle Meinungen berticksichtigt. Bei diesem Prozess miissen
wir unbedingt sicherstellen, dass alle INTOSAI-Mitglieder Gelegenheit haben, einen
Beitrag zu leisten, den strategischen Plan wihrend der Erarbeitung zu tiberpriifen und
sich dazu zu dussern. Der strategische Plan soll letztlich die Vielfalt der INTOSAI

als grosse Stirke und wertvolle Hilfe fiir die einzelnen ORKB wiedergeben. Die
Vielfalt zeigt sich in unserer globalen Mitgliedschaft, in den verschiedenen Arten der
Mitglieds-ORKB und in der breiten Palette der Bediirfnisse, Fihigkeiten, Aufgaben
und rechtlichen Rahmenbedingungen, fiir die unsere Mitglieder stehen. Die Task
Force wird die einzelnen Mitglieds-ORKB und auch alle Gremien der INTOSAI
befragen, um herauszufinden, wie der nichste strategische Plan den Zwecken der
Mitglieder am besten dient und den Weg in die Zukunft absteckt.

Im Oktober 2013 hatte ich wihrend der INTOSAI-Prisidialtagung im Rahmen

des XXI. INCOSAI in Peking und wihrend des Kongresses die Ehre, das geplante
Vorgehen der Task Force zur Erarbeitung des nichsten strategischen Plans vorzustellen.
Ich betone, dass das Vorgehen die sich weiterentwickelnde Rolle der INTOSALI als
wesentliche Teilhaberin in Fithrungsfragen und als normensetzendes Gremium fur die
externe Rechnungspriifung umfassend widerspiegelt bzw. beinhaltet. Der Schwerpunkt
des Vorgehens liegt darauf, von allen Mitgliedern und Stellen der INTOSAI und

von externen Stakeholdern systematisch Beitrige zu erhalten: Gestiitzt darauf
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entscheidet die Task Force, ob bzw. wie sie etwaige Anderungen der strategischen Ziele
empfehlen soll.

Am 12. Februar 2014 fanden die ersten Sitzungen der Task Force per Telekonferenz
statt, um die Meinungen der Mitglieder zum Planungsprozess einzuholen und
Reaktionen zum Entwurf des strategischen Plans entgegenzunchmen. Die meisten
Mitglieder der Task Force waren in der Lage, daran teilzunchmen.

Wir haben beschlossen, dass die Task Force Strategische Planung zuerst eine Umfrage
bei allen ORKB durchfiihren soll. Die Umfrage bietet eine wichtige Gelegenheit, mit
Blick auf die Planung unserer Zukunft die Ansichten aller Mitglieder zu den Stirken
sowie zu den internen und externen Problemen der INTOSAI zu ermitteln. Neben
der Erhebung zu den ORKB wird die Task Force systematisch andere Fithrungskrifte
der INTOSALI und externe Stakeholder um Beitrige bitten, um die Bezichungen

der INTOSAI mit anderen internationalen Organisationen zu beleuchten und
emergierende Themen zu bezeichnen.

Die Erhebung soll im Wesentlichen 2014 abgeschlossen werden. Anschliessend wird
die Task Force die Ergebnisse der Erhebung analysieren. Die Task Force wird 2015
den Entwurf des Plans in Angriff nehmen und den Mitgliedern sowie dem Prisidium
der INTOSAI Gelegenheit geben, den vorldufigen Plan zu priifen und sich zu dussern.
2016 wird die Task Force den endgiiltigen Entwurf des Plans zwecks Uberarbeitung
und Stellungnahme an alle Mitglieder verteilen, um dem Kongress von 2018 einen
konsensgestiitzten strategischen Plan zur Annahme zu unterbreiten.

Dabei wird die Task Force eng mit dem Finanz- und Verwaltungskomitee und mit
dem Sekretariat der INTOSALI, u.a. mit dem Direktor fiir Strategische Planung,
zusammenarbeiten. Die Task Force wird in der Internationalen Zeitschrift fiir
Staatliche Finanzkontrolle, in Updates auf der INTOSAI-Website, in Diskussionen
und Treffen der regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI und in anderen Gremien,
an denen die Mitglieder der Task Force teilnehmen, weiterhin aktuelle Informationen
zum Planungsprozess vermitteln.

Wir legen den Kurs fiir die Zukunft der INTOSAI gemeinsam fest: Ihre Ansichten
und Beitrdge sind fiir einen dynamischen, inklusiven Prozess wesentlich, um ein
tragfihiges Fundament fiir eine inklusive, allgemein anerkannte Organisation zu legen
— "experientia mutua omnibus prodest". Ich appelliere an alle ORKB, die Umfrage
auszufiillen — wir brauchen Ihren Beitrag! Ihre Erkenntnisse und Vorschlige sind
jederzeit willkommen.

Die Task Force ist erreichbar unter INTOSA strategicplan @gao.gov

Kommentare konnen an unsere Kollegen und Mitglieder der Task Force
Strategische Planung gerichtet werden (siche Online-Zeitschrift hitp:/fwww.
intosaijournal.org fir E-Mail-Links):

Belize, Brasilien, Chile, China, Dinemark, Ecuador, Gabun, Guam, Indien,
Kamerun, Kuwait, Niederlande, Neukaledonien, Neuseeland, Norwegen,
Osterreich, Portugal, Republik Korea, Saudi-Arabien, Stidafrika, Spanien,
St. Lucia, Trinidad und Tobago, Tunesien, Vereinigte Arabische Emirate und
Vereinigte Staaten.

Leitartikel



Agypten

ASA und Weltbank
organisieren
Ausbildungslager und
Ideenlabors fir ORKB

Die staatliche Rechnungskontrollbehér-
de Agyptens (ASA) und die Weltbank
organisierten im Rahmen der gegen-
seitigen Zusammenarbeit mehrere
Ausbildungslager und Ideenlabors.
Folgende Themen wurden behandelt:

1) "Gute Praktiken im Rechtsrahmen
der Obersten Rechnungskontrollbe-
hérden,"” 28.-30. April 2013. Mehrere
Sachverstandige aus verschiedenen
ORKB und internationalen Organisa-
tionen stellten die Tagungsdokumente
vor. 30 Teilnehmer der ASA besuchten
die Ausbildungslager, um Erfahrun-
gen zu Themen wie z.B. Rechts- und
Regelungsrahmen der ORKB, Rechen-
schaftspflicht der ORKB gegenlber
dem Parlament und den Birgerinnen
und Birgern sowie finanzielle Unab-
hangigkeit und Verwaltung der ORKB
auszutauschen.

2) “Interaktion zwischen ORKB
und Stakeholder,” 24 .-25. November
2013. Wahrend des Ausbildungslagers
beleuchteten internationale Sach-
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verstandige aus Marokko und Sid-
afrika den wesentlichen Beitrag der
ORKB an ihre Gesellschaften, indem
sie Rechenschaft, Integritat und Trans-
parenz in den Regierungstatigkeiten
férdern. Zudem setzten sie sich mit
den Herausforderungen in der Kommu-
nikation der ORKB mit den Stakehol-
dern auseinander. Die Delegation der
ORKB aus Jemen nahm wéahrend einer
Sitzung an den Diskussionen teil.

Die Experten vermittelten eine genaue
Vorschau zu den folgenden Themen
von internationalem Interesse:

o ISSAI 12: Der Wert und Nutzen
von ORKB — Bewirkung einer
Veranderung im Leben der
Birgerinnen und Birger

o ISSAI 20: Grundsétze
der Transparenz und
Rechenschaftsplicht

o INTOSAI-Leitlinie Kommunika-
tion und Férderung des Wertes
und Nutzens von ORKB

o INTOSAI-Leitlinie zur
Verbesserung der
Verwendung und Wirkung von
Rechnungsprifungsberichten

3) “Ideenlabor fiir zusammen-
wirkende Rechnungspriifungen,”
11.-12. Dezember 2013. Der Haupt-

zweck des Ideenlabors bestand darin,
die Kapazitat der ASA bei der Leitung
und Durchfiihrung von zusammenwir-
kenden Prifungen zu verbessern. Eine
Sitzung fand als Videokonferenz mit
Beteiligung eines Experten der brasili-
anischen ORKB statt. Das Ideenlabor
prufte verschiedene Erfahrungen,
ermittelte die Schliisselphasen und
moglichen Herausforderungen bei
zusammenwirkenden Rechnungspri-
fungen und erkundete Mdéglichkeiten
zur Erarbeitung von vorlaufigen Rech-
nungsprufungsplénen.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte die staatliche agyptische
Rechnungskontrollbehdrde:

E-Mail: ircdept@yahoo.com
Website: http://www.cao.gov.eg

Aserbaidschan

ORKB: Neuer Vorsitzender
der Rechnungskammer

Die Republik Aserbaidschan wahlte
Vugar Tapdiq oglu Gulmammadov
zum neuen Vorsitzenden der
Rechnungskammer. Guimammadov,
verheiratet und Vater von drei
Kindern, wurde in Baku geboren. Er
erwarb 1993 einen Abschluss an der

Neues in Klrze
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Fakultat fur Produktion, Volks- und
Betriebswirtschaft des staatlichen
Wirtschaftsinstituts.

Vugar Tapdig oglu Gulmammadov

1992 arbeitete Gulmammadov als
Ubersetzer in der Maschinenbaufabrik
von Surakhani. Von 1993-1997 war

er stellvertretender Hauptbuchhalter
und Hauptbuchhalter des staatlichen
Gesundheitsamts von Surakhani im
Bezirk Baku Stadt. Gulmammadov be-
kleidete von 1997-2007 mehrere Amter
als Inspektor, Vizeleiter und Leiter der
Finanzdirektion des Finanzministeri-
ums des Bezirks Surakhani der Repu-
blik Aserbaidschan; Stellvertreter und
Leiter der Abteilung der Finanzdirektion
des Bezirks Sabail; Stellvertreter und
Leiter der Finanzdirektion des Bezirks
Binagadi; Stellvertreter und Leiter der
Finanzdirektion des Bezirks Yasamal.
Seit 2007 leitete er die Abteilung Inves-
titionskontrolle der Rechnungskammer
der Republik Aserbaidschan.

2011 zeichnete der Prasident der
Republik Aserbaidschan Vugar
Tapdiq oglu Gulimammadov mit einer
Medaille fur seine Verdienste im
offentlichen Dienst aus. Mit dieser
Medaille wurden die besonderen
Leistungen der Kammer anlasslich des
zehnten Jahrestags der Griindung der
Republik Aserbaidschan gewirdigt.
Im November 2013 wurde Vugar
Tapdiq oglu Guimammadov durch den
Beschluss des Milli Majlis (Parlament)
der Republik Aserbaidschan zum
Vorsitzenden der Rechnungskammer
ernannt.

Fur weitere Informationen wenden Sie
sich bitte an den Rechnungshof:

E-Mail: office@ach.gov.az oder
chairman@ach.gov.az
Website: http://www.ach.gov.az

Belgien

Rechnungshof und
Staatsarchiv fiir die Erhaltung
historischer Unterlagen

Seit einigen Jahren erstellt der
belgische Rechnungshof zusammen
mit dem Staatsarchiv ein gemeinsames
Inventar der Archive von 1831 bis

1939. Die gesammelten Unterlagen
umfassen rund 10'500 Referenzen

und nehmen 325 Meter Regalflache
ein. Mit den Datensatzlisten

verfiigt der Rechnungshof Uber ein

massgeschneidertes Instrument fur
eine effiziente und kostensparende
Verwaltung der Archive auf Papier und
in elektronischem Format.

Der Rechnungshof beauftragte

das Staatsarchiv mit der sicheren
Aufbewahrung der reichhaltigen
Informationsquelle, um der Forschung
Zugang dazu zu gewahren. Das
Inventar wurde von Geert Leloup,
wissenschaftlicher Mitarbeiter beim
Staatsarchiv, im Rahmen seines
Doktorats Uber die Geschichte des
Rechnungshofs erstellt. Die enge
Zusammenarbeit zwischen dem
Rechnungshof und dem Staatsarchiv
erwies sich als erfolgreich.

Der belgische Rechnungshof wurde
per Dekret vom 30. Dezember 1830
eingesetzt: Damit gehort er zu den
altesten Institutionen in Belgien. Uber
die Geschichte des Rechnungshofs
war jedoch wenig bekannt, weil die
sorgfaltig geflihrten historischen
Archive fir die Forschung nicht
gedffnet und damit unzuganglich
waren. Heute hat sich dies geandert
— dank Geert Leloups Doktorarbeit
mit dem Titel "No illusionary power.
Genesis, role and power(lessness) of
the Court of Audit (1814-1939)." Geert
Leloup beschreibt den Hintergrund
der Griindung des Rechnungshofs,
die Rolle ab der Schaffung bis zu
Beginn des zweiten Weltkriegs sowie
den méglichen Einfluss auf die Politik.
Die bedeutendste Erkenntnis der

IThre Wiinsche an die Zeitschrift?

Senden Sie uns eine E-Mail intosaijournal(@gao.gov

bttp://www.intosaijournal.org

Neues in Klrze



Doktorarbeit liegt darin, dass der
Rechnungshof als Barometer fir

das wirkliche Machtgleichgewicht

im belgischen Staat und in der
Gesellschaft diente. Die Doktorarbeit
wurde von Geert Leloup im August
2013 an der Universitat Gent
vorgestellt und erfolgreich verteidigt.

Fir weitere Informationen wenden Sie
sich bitte an den Rechnungshof:

E-Mail: international@ccrek.be
Website: http.//www.ccrek.be.

Ttalien

Neuer Prasident des
italienischen Corte dei conti

Raffaele Squitieri wurde per Beschluss
des Prasidenten der Republik vom

4. November 2013 zum Préasidenten
des Corte dei conti ernannt. Er ist der
Nachfolger von Luigi Giampaolino,
dessen Mandat am 18. August 2013
endete.

Raffaele Squitieri

Raffaele Squitieri amtierte von 2007
bis 2010 als Generalsekretér und

seit 2012 als Vizeprésident des

Corte dei conti. Wahrend seiner
Laufbahn bekleidete er Amter in den
verschiedenen Abteilungen des Corte
(Zustandigkeit, Rechnungsprifung
und aktive Verwaltung) und befasste
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sich als einer der ersten Richter
konkret mit der Funktion der
Wirtschaftlichkeitsprifung.

Von 1984 bis 1996 bernahm

er in Zusammenarbeit mit der
Présidentschaft des Ministerrats u.a.
folgende Aufgaben: Sekretar der
Konferenz Staat-Regionen, Leiter des
Studiendiensts des Ministeriums fir
regionale Angelegenheiten und Leiter
des parlamentarischen Biros des
Ministeriums fur EU-Politik.

Von 2002 bis 2005 leitete er das
Kabinett des Ministeriums fir
Denkmalpflege, Kultur und Tourismus
und beteiligte sich an der Ausarbeitung
wesentlicher Gesetzesreformen,

z.B. des neuen Gesetzes flr
Denkmalpflege und Landschaften

und des neuen Filmgesetzes. Er war
Mitglied des Sachverstandigenrats des
Wirtschafts- und Finanzministeriums.

Neben den Aufgaben im Corte dei
conti widmete Raffaele Squitieri
sich regelméssig der Lehr- und
Forschungstatigkeit.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den :

E-Mail: ufficio.relazioni.internazionali@
corteconti.it

Website: http://www.corteconti.it/
english_corner/chi_siamo/president/

Japan

Japanischer Rechnungshof
veroffentlicht Jahresbericht

Am 7. November 2013 legte

der Prasident des japanischen
Rechnungshofs Teruhiko Kawato

dem Premierminister Shinzo Abe den
Jahresbericht zum Rechnungsjahr
2012 vor. Der Bericht enthélt die
Ergebnisse der vom Rechnungshof
2012 - 2013 durchgefiihrten Prifungen
betreffend die Abschlussrechnung

zu den jéhrlichen Ausgaben und
Einnahmen des Staates und der
regierungsnahen Einrichtungen. Das
Kabinett legte den Prifungsbericht
sowie die Abschlussrechnungen zu
den Ausgaben und Einnahmen des
Staates dem Parlament vor.

Der Rechnungshof bemuht sich, mit
geschickt und flexibel durchgefihrten
Prufungen rechtzeitig und angemes-
sen auf Anliegen zu reagieren, die den
Birgerinnen und Birgern am Herzen
liegen. Im jingsten Bericht befass-

te sich der Rechnungshof u.a. mit
folgenden Themen: 1) Erholung nach
dem grossen ostjapanischen Erdbe-
ben; c) sicheren Lebensunterhalt der
Birgerinnen und Birger gewahrleisten;
c) soziale Sicherheit; d) korrekte
Ausflhrung des Haushalts, angemes-
sene 6ffentliche Rechnungsfiihrung;
e) Vermogenswerte, Mittel und weitere
Bestande; f) angemessene und unpar-
teiliche Umsetzung von Systemen und
Projekten; g) effizienter Umgang mit
Verwaltungsausgaben, Wirksamkeit
von Projekten.

Far weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den Rechnungshof Japans:

E-Mail: liaison@jbaudit.go.jp
Website: http.//www.jbaudit.go.jp/
english/

Kasachstan

Neue Fiihrung — Gesetze fiir
die ORKB

Ernennung der neuen Fiihrung

Geméss dem Dekret von Nursultan
Nazarbayev wéhlte der Président
der Republik Kasachstan Kozy-
Korpesh Janburchin am 15. Januar
2014 zum neuen Vorsitzenden

des Rechnungsausschusses. Der
Rechnungsausschuss Uberwacht die
Ausfiihrung des republikanischen
Haushalts der Republik Kasachstan.

Neues in Klrze
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Kozy-Korpesh Janburchin wurde
am 2. Juni 1960 geboren. Er besitzt
Berufserfahrung im Finanz- und
Wirtschaftsbereich und bekleidete
Fihrungspositionen bei mehreren
staatlichen Verwaltungsgremien.
Bis zu seiner Ernennung in den
Rechnungsausschuss war er
Vizesekretér des Sicherheitsrats
und diente wahrend sieben Jahren
als Leiter des Sekretariats des
Sicherheitsrats der Republik
Kasachstan. Janburchin besitzt ein
Doktorat in Wirtschaftswissenschaften
sowie 30 Jahre Erfahrung im
Wirtschafts- und Finanzbereich.

Neue Gesetze

Im Rahmen der Schaffung eines

auf beste internationale Praktiken
gestutzten, umfassenden neuen
Systems fir die 6ffentliche
Rechnungsprufung wurde das
Konzept der Einfihrung der
staatlichen Rechnungsprufung in

der Republik Kasachstan durch

das Dekret des Prasidenten der
Republik Kasachstan beschlossen.
Der neue Gesetzesvorschlag

der Republik Kasachstan "Uber
staatliche Rechnungspriifung und
Finanzkontrolle" wurde dem Parlament
der Republik Kasachstan im Dezember
2013 zur Prifung unterbreitet.

Die Verabschiedung des neuen
Gesetzes wird es ermdglichen,

die Tatigkeiten aller staatlichen
Finanzkontrollgremien der Republik
Kasachstan mit den allgemein
akzeptierten internationalen
Rechnungsprifungsnormen in
Ubereinstimmung zu bringen.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den Rechnungsausschuss fur
die Uberwachung der Ausfiihrung des
republikanischen Haushalts:

E-Mail: s.mustafina@esep.gov.kz,
n.kumarova@esep.gov.kz
Website: http:/www.esep.kz

Kuwait

SAB: Berichte fiir 2013-14,
Gastgeber der WGITA

Der Préasident des State Audit Bureau
(SAB) von Kuwait Abdulaziz Yousef
Al-Adsani legte. S. E. dem Emir

des Staats Kuwait und S.E. dem
Premierminister die Prifungs- und
Aufsichtsberichte zu den Ministerien
und Dienststellen der Regierung fir
das Rechnungsjahr 2012-2013 des
SAB vor. Das SAB veréffentlichte
mehrere Berichte zu Ministerien und
Dienststellen der Regierungen und zu
mehreren vom Haushalt abhangigen
und unabhé&ngigen Gremien im Erdél-
und Investitionssektor.

Dieses Jahr beteiligte sich das

SAB am Ausbildungskurs Uber den
"Messrahmen fir die Wirtschaftlichkeit
der ORKB", der vom 17.-31. Januar
2014 in Bhutan stattfand. Das State
Audit Bureau war zudem im Februar
Gastgeber der 23. Sitzung der
INTOSAI-Arbeitsgruppe fur die IT-
Prifung (WGITA) vom 10.-12. Februar
2014 in Kuwait.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte das State Audit Bureau von
Kuwait:

E-Mail: president@sabg8.org ;
training@sabq8.org
Website: htip://www.sabq8.org

Lesotho

ORKB von Lesotho feiert
50. Jubildum

Am 7. September 2013 feierte das
Office of the Auditor General (OAG)
den 50. Jahrestag seiner Grindung.
Die Hauptrechnungspriiferin

Lucy Liphala beschrieb in ihren
Ausfihrungen den Weg, den die
Oberste Rechnungskontrollbehérde
Lesothos seit der Griindung im April
1963 zuriickgelegt hatte. Sie zollte
der lesothischen Regierung Tribut fir
die Hilfe und bedankte sich bei den
Entwicklungspartnern der ORKB —
dem schwedischen National Audit
Office (SNAO) und dem National
Audit Office (UK), den Regierungen
der Volksrepublik China, Indiens

und Irlands sowie der AFROSAI, der
AFROSAI-E und der IDI — fur die
stetige Unterstiitzung.

Aus diesem Anlass sicherte Terrence
Nombembe, damaliger Prasident

der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbeh&rden
(INTOSAI) und ehemaliger Auditor

Officers.
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General Stidafrikas, der ORKB Lesothos
seine kontinuierliche Unterstiitzung

n\v-ru

Latvijas Republikas Valsts kontroles loma

zu, um u.a. die Unabhéngigkeit der
ORKB zu erzielen; dieses Thema wurde
vom stellvertretenden Premierminister
Honourable Mothetjoa Metsing in

seiner Eréffnungsansprache betont.
Finanzminister Dr. Leketekete Ketso
versprach ebenfalls, die ORKB Lesothos
zu unterstitzen, um zu gewahrleisten,
dass der neue Gesetzesentwurf tiber
die Rechnungsprifung méglichst rasch
verabschiedet wird.

Der Jahrestag war zudem gepragt

von den einjahrigen Feierlichkeiten,
wobei das Office of the Auditor
General an mehreren Tatigkeiten zur
Sensibilisierung fiir seine eigene Rolle
teilnahm. Die Mitarbeitenden beteiligten
sich an Tatigkeiten zur Bekdmpfung
der Umweltverschmutzung, indem in
bestimmten Gebieten Bdume gepflanzt
wurden, und Uberreichten bedurftigen
Menschen als Zeichen der sozialen
Verantwortung Geschenke. Das

Office of the Auditor General fuhrte
zudem Workshops fur Mitglieder des
Rechnungspriifungsausschusses und
fir die Hauptsekretére der Ministerien
durch.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte das Office of the Auditor
General Lesothos:

E-Mail: lliphafa@yahoo.co.uk

Lettland

Schulungsprogramm fiir
staatliche Verwaltung und
Rechnungsprifung

2013 feierte der staatliche
Rechnungshof der Republik Lettland
(SAO Lettland) den neunten
Geburtstag. Der SAO Lettland hat
sich im Laufe der Jahre zu einer
professionellen Einrichtung entwickelt,
die sich fiur die Interessen der
Gesellschaft und der wichtigsten

atbildigas un ilgtspéjigas valsts attistiba

Der Vorstand des State Audit Office der Republik Lettland traf sich am

4. November 2013 zu einer Konferenz.

Stakeholder einsetzt. Sie leistet ihre
Arbeit offen und verantwortungsvoll
und fuhrt einen kontinuierlichen
Entwicklungsprozess durch. Die
Prioritaten des SAO Lettlands hangen
unmittelbar mit der allgemeinen
Entwicklung des Staates und

der Kommunen zusammen; sie
ergdnzen die Werte, Haltungen

und Auffassungen der einzelnen
Birgerinnen und Burger in Lettland
und der Gesellschaft als Ganzes.

Als Antwort auf aktuelle Diskussionen
zu Rolle und Mandat der obersten
Rechnungskontrollbehdrde in Lettland
organisierte der SAO im November
2013 eine offene Konferenz, auf

der die wichtigsten Stakeholder —
Premierminister, Finanzminister,
Leiter des Parlamentsausschusses
fur Staatsausgaben und
Rechnungsprifung, Prasident des
Verfassungsgerichts, Leiter der
Staatskanzlei, Staatsanwalt, Leiter
des Amts fur Korruptionsverhiitung
und -bekdmpfung — Meinungen zur
Entwicklung des Landes und zur
Rolle des SAO beim Aufbau eines
verantwortlichen, nachhaltigen Staates
austauschten.

Am 27. Dezember 2013 genehmigte
der Vorstand der SAO die neue

Strategie fur 2014-2017. Bei der
neuen Strategie handelt es sich um
ein mittelfristiges Richtliniendokument
mit praktischen Orientierungen,
erreichbaren Zielen und Ergebnissen
fur die nachsten vier Jahre. Ziel ist es,
die weitere Entwicklung sicherzustellen
und dabei nationale Entwicklungen,
die Interessen der Gesellschaft,
internationale Erfahrungen sowie

die Ergebnisse der strategischen
Einschatzung von Priifungsbereichen
aufzugreifen.

Nach der neuen Strategie wird der
SAOQ in den néchsten vier Jahren
die Kapazitat fur Wirtschaftlich-
keitsprifungen sowie fir Prifungen
der Ordnungsmassigkeit durch
Elemente der Wirtschaftlichkeits-
prufungen ausbauen. Bei den
Finanzprifungen wird der SAO zwei
Bestéatigungsvermerke umsetzen:
einer betrifft die Genauigkeit

der Finanzberichterstattung, der
zweite die Gesetzmassigkeit der
Tatigkeit der Gepriften. Anfang
2014 wurde ein neuer Ansatz
angewandt, d.h. Prifungen

wurden als Reaktion auf dringende
Angelegenheiten durchgefuhrt. Es
ist geplant, dem Kapazitatsaufbau
fur Rechnungsprifungen in den
Kommunen erhebliche Mittel
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zuzuweisen. Ziel ist es, in jeder
Kommune mindestens einmal alle
drei Jahre eine Rechnungspriifung
durchzufithren, um die Offentlichkeit
rechtzeitig und regelmassig zu
informieren.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte das Audit Office Lettlands:

E-Mail: Irvk@Irvk.gov.lv
Website: http.//www.Irvk.gov.lv

Libyen

Der allgemeine
Nationalkongress wahit
einen neuen Leiter der
Rechnungspriifungsstelle

Der allgemeine Nationalkongress
Libyens ernannte Khaled Ahmed
Shokshok zum neuen Leiter der
libyschen Rechnungsprifungsstelle.

Khaled Ahmed Shokshok

Khaled Ahmed Shokshok wurde 1971

in Zleten, Libyen, geboren. 2009 erwarb
er an der Universitat Kairo, Agypten,
einen Doktortitel in Rechnungsprifung.
Von 2011-2012 war er Mitglied des
Finanzausschusses des libyschen
Transitionsrates. Ab 2012 amtierte er als
Leiter des Finanzausschusses, Zleten,
in Libyen. Khaled Ahmed Shokshok
lehrte ausserdem an der El-Mergueb-

Universitat und hielt zahlreiche Vortrage
zu einer breiten Themenpalette.

Fur weitere Informationen
kontaktieren Sie bitte die libysche
Rechnungsprufungsstelle:

E-Mail: /ibyansai@gmail.com

Litauen

Litauen fiihrt ein System fiir
Wirtschaftlichkeitsplanung
ein

Um die Effizienz und Wirtschaftlichkeit
der Organisation zu erhéhen, fihrte
das National Audit Office Litauens
(NAOL) 2013 ein auf Projektmanage-
mentgrundsétze gestiitztes System
fur Wirtschaftlichkeitsplanung und
Monitoring ein. Das System gewahr-
leistet die wirtschaftliche und ange-
messene Verwendung der verfligbaren
Ressourcen und tragt zur verniinftigen
und effektiven Planung bzw. zum Mo-
nitoring der Wirtschaftlichkeit und zur
Zielerreichung bei.

Das System umfasst drei Teile:

m  Planung — umfasst die institutio-
nellen Funktionen und Prozesse
sowie die Humanressourcen;

m  Wirtschaftlichkeit — umfasst die
Prufungsunterlagen, Durchfiihrung
anderer Aufgaben und Arbeits-
zeiterfassung;

m  Monitoring — ermdglicht das Moni-
toring der Ausiibung von Funktio-
nen und Aufgaben in Echtzeit.

Das neue System wird eine verninf-
tige Planung der Organisationsauf-
gaben und eine bessere Zuweisung
der Humanressourcen ermdglichen.
Das Wirtschaftlichkeits-Monitoring in
Echtzeit ermdglicht die rechtzeitige
Einschatzung der Risiken bei der Auf-
gabendurchfiihrung und der Zielerrei-
chung. Zudem erleichtert es richtige
und rechtzeitige Entscheidungen der
Geschéaftsleitung.

Das System fiir Wirtschaftlich-
keitsplanung und -monitoring wird mit
den bestehenden Informations-Unter-
systemen verknupft (Dokumentenver-
waltung, Aufzeichnung von Prifungs-
ergebnissen). Die Prifungsunterlagen
sind im neu eingefiihrten System
leichter zuganglich und von besserer
Qualitat. Die Schnittstelle zwischen
den Systemen verhindert Doppelinfor-
mationen in mehreren Datenbanken
und erleichtert die Informationssuche.

Das System fur Wirtschaftlichkeits-
planung und -monitoring tragt dazu
bei, Arbeitszeit zu sparen; das NAOL
kann sich vermehrt der Durchfiihrung
der unmittelbaren Funktionen und
Aufgaben widmen. Das System deckt
alle Organisationsniveaus ab — von der
Organisationsstrategie bis zu den ein-
zelnen Planen und Indikatoren — und
vermittelt einen vollstandigen Uberblick
Uber die Verwirklichung der Pléane und
Ziele des NAOL. Damit tragt es zur
Verbesserung der allgemeinen organi-
satorischen Wirtschaftlichkeit bei.

Peer Review beim National
Audit Office Litauens

Im Januar 2014 lancierten die Sach-
versténdigen des Européaischen
Rechnungshofs und der Obersten
Rechnungskontrollbehérden Finnlands
und Norwegens eine Peer Review des
litauischen National Audit Office. Ziel
der Peer Review ist es, die Konformi-
tat der Wirtschaftlichkeit der NAOL

mit den Internationalen Normen fur
Oberste Rechnungskontrollbehdrden
und internationalen besten Praktiken
zu beurteilen, die Beziehungen des
NAOL mit dem Parlament der Republik
Litauen und den gepriften Einheiten zu
evaluieren sowie unabhangige Emp-
fehlungen der internationalen Sach-
versténdigen zu Verbesserungen der
Wirtschaftlichkeit des NAOL entgegen-
zunehmen.

Die internationale Sachverstandigen-
gruppe unter der Leitung des Euro-
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paischen Rechnungshofs wird die
Wirtschaftlichkeit des litauischen Nati-
onal Audit Office wahrend des ganzen
Jahres 2014 untersuchen und beurtei-
len. Das Peer-Review-Team wird die
Erstellung des jahrlichen Prifungs-
programms des NAOL unter die Lupe
nehmen, vom NAOL durchgefiihrte
ausgewabhlte Prufungen analysieren,
anwendbare Prifungsmethoden und
-praktiken, die Prifungsqualitats-
abldufe und die Zusammenarbeit mit
dem Parlament prifen und ausserdem
Interviews mit den Prifern des NAOL
und Parlamentsvertretern durch-
fihren. Die Review wird gemass der
von der Internationalen Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbe-
hoérden erstellten Checkliste und der
unterzeichneten Absichtsvereinbarung
durchgefiihrt. Ende 2014 werden die
Sachverstandigen einen Evaluations-
bericht zur Wirtschaftlichkeit des NAOL
sowie Empfehlungen zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit und zur Stei-
gerung der Effizienz der 6ffentlichen
Rechnungsprifung unterbreiten.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte das Audit Office Litauens:

E-Mail: nao@vkontrole.lt
Website: http://www.vkontrole.lt

Moalediven

ORKB veroffentlicht
erste Berichte zu
Abschlussprifungen

Am 30. Dezember veréffentlichte der
Auditor General der Malediven die
ersten Berichte zu Abschlussprifungen
zu Staatsschulden und Staatsgarantien
fur das Jahr bis zum 31. Dezember
2011. Die Regierung der Malediven
(GOM) steht vor einem Schuldenberg,
der auf unausgewogene staatliche
Einnahmen und ein anhaltendes Haus-
haltsdefizit zurtickgeht. Dieses betrug
Ende 2011 rund 74 Prozent des BIP.
Zwei getrennte Rechnungsprifungen

— Uber Staatsschulden und Staats-
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garantien — sollten die Verlasslichkeit
der vom Finanzministerium (MOFT)
geflhrten Bilanzen zu Staatsschulden
und Staatsgarantien ermitteln. Die
Rechnungspriufungen bildeten auch
den ersten Schritt der gesamtstaatli-
chen Abschlusspriufungen, die gegen-
wartig fur das Rechnungsjahr bis Ende
2012 abgeschlossen werden.

Der Auditor General gab einen einge-
schrénkten Bestétigungsvermerk zur
Staatsschuldenbilanz ab: Primarer
Grund war die Auslassung von wesent-
lichen Krediten des GOM an staatsei-
gene Betriebe (SOEs) und Kommunen.
Ebenso wenig wurden langfristige
Verbindlichkeiten des GOM gegeniiber
den SOEs und vom MOFT zuriickbe-
haltene Mittel der Kommunen in der
Staatsschuldenbilanz ausgewiesen.
Diese Mittel bildeten Teil der Finan-
zierung des Staatshaushaltsdefizits;
wirtschaftlich gesehen handelte es sich
um Kredite des MOFT gegeniber den
SOEs und den Kommunen.

Neben dem finanziellen wurde ein
getrennter, ebenfalls eingeschrankter
Bestatigungsvermerk in Bezug auf die
Einhaltung der geltenden Gesetze und
Verordnungen Uber die Staatsschulden
abgegeben, weil erhebliche Kredite im
Widerspruch zu den Bestimmungen
der 6ffentlichen Finanzgesetze gewéhrt
wurden.

Der Auditor General meldete auch
zum Abschluss zu den Staatsgarantien
einen Bestéatigungsvorbehalt an,
weil grosse Abweichungen zwischen
der Abschlussbilanz der vom MOFT
gehaltenen Staatsgarantien und

den Bilanzen gemass den direkten
Bestéatigungen der kreditgebenden
Institutionen festgestellt wurden.

Der Bestatigungsvorbehalt ging auf
gravierende grundlegende Probleme
bei der Fuhrung von Unterlagen in
Bezug auf Staatsgarantien zurick.
Gemass dem Bericht des Auditor
General wurde die Dokumentation
zu wesentlichen Garantien nicht
systematisch Ubermittelt; dies

beeintrachtigt die ordentliche

Fuhrung der Aufzeichnungen zu
Staatsgarantien durch das MOFT,
Uberdies wurde danach kein
ausreichend genaues Verzeichnis bzw.
Bilanz der Staatsgarantien unterbreitet.

Die Priifungsberichte kénnen von der
Website der ORKB der Malediven
heruntergeladen werden: http://www.
audit.gov.mv

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte das Auditor General’s Office:

E-Mail: info@audit.gov.mv; niyaz@
audit.gov.mv
Website: http.//www.audit.gov.mv

Myanmar

Myanmar organisiert
Schulungen uber
Berichtswesen und
Buchhaltungsstandards

Mit Unterstiitzung des Institute of
Chartered Accountants in England und
Wales wurde im Biro des Auditor Ge-
neral of the Union vom 20.-24. Januar
2014 in Naypyitaw, Myanmar, eine in-
tensive funftagige Schulung zu Interna-
tionalen Rechnungslegungsvorschrif-
ten (International Financial Reporting
Standards, IFRS) und Internationalen
Rechnungslegungsstandards fiir den
offentlichen Sektor (International Public
Sector Accounting Standards, IPSAS)
durchgefiihrt.

Die 105 Delegierten des Office of the
Auditor General of the Union und der
Offices of the Auditor General of the
Region/State nahmen an der Schulung
teil. Mike Turner, Kursleiter des Institute
of Chartered Accounts in England

und Wales, ibernahm wéahrend des
funftagigen Programms die Rolle des
Moderators.

Die Schulung vermittelte praktische
Erfahrungen mit der Anwendung
der IFRS- und IPSAS-Praktiken.
Wahrend der Schulung machten

Neues in Klrze



10

Internationale Zeitschrift fur Staatliche Finanzkontrolle—April 2014

sich die Delegierten mit fir das
Wirtschaftsumfeld von Myanmar
relevanten IAS/IFRS- und IPSAS-
Themen vertraut.

GlZ-Workshop uber
Rechnungslegungs- und
Rechnungspriifungsnormen

Der GlZ-Workshop Uber Internationale
Rechnungslegungs- und
Rechnungsprifungsnormen fand vom
3.-4. Februar 2014 im Biro des Auditor
General of the Union in Naypyitaw,
Myanmar, statt.

Die 42 Teilnehmer des Office of

the Auditor General of the Union
besuchten den von Shamim Diouman
moderierten Workshop.

Der Workshop vermittelte einen
Uberblick tiber ISA 260 — "Erérterung
von Angelegenheiten mit den
Governance-Organen" sowie
Fallstudien und Interaktion mit den
Teilnehmern.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte das Office des Auditor
General of the Union:

E-Mail: oagmac@gmail.com
Website: http.//www.oagmac.gov.mm

Norwegen

Neuer Auditor General

Jorgen Kosmo trat am 31. Dezember
2013 nach acht Jahren Amtszeit

als Préasident des obersten Rech-
nungshofs Norwegens zuriick. Das
norwegische Parlament ernannte
Per-Kristian Foss fur eine vierjahrige
Amtszeit zum neuen Présidenten
des Rechnungshofs. Der Prasident
des norwegischen Rechnungshofs
ist gleichzeitig der neue Vorsitzende
des Board der INTOSAI-
Entwicklungsinitiative (IDI).

Per-Kristian Foss besitzt einen
Abschluss in Politikwissenschaften.
Er war 28 Jahre lang (1981-2001,
2005-2013) Abgeordneter im
norwegischen Parlament, darunter
wahrend acht Jahren als Mitglied des
parlamentarischen Ausschusses fir
Kontrolle und Verfassungsfragen.
Der Ausschuss pruft und unterbreitet
dem Parlament Empfehlungen zu
den Berichten des norwegischen
Rechnungshofs. Im letzten Dienstjahr
amtierte Per-Kristian Foss als zweiter
Vizevorsitzender des Parlaments.

Per-Kristian Foss

Zudem versah er wahrend vier Jahren
—von 2001-2005 — das Amt des
Finanzministers.

Far weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den norwegischen
Rechnungshof:

E-mail: postmottak@riksrevisjonen.no
Website: http.//www.riksrevisjonen.no

Peru

ORKB Perus: 84 Jahre im
Dienst der Offentlichkeit

Am 28. Februar 2014 feierte die ORKB
von Peru, die Contraloria General de la

Republica del Peru, ihr 84. Jubildum.
Die durch ein Kongressgesetz

im Jahr 1939 gegriindete ORKB

von Peru wurde 1964 zu einem
verfassungsmassigen, administrativ
und funktionell unabhéngigen
Gremium erklart. Die ORKB von

Peru priift die Gesetzmassigkeit des
Vollzugs des Staatshaushalts, der
Staatsschulden und Massnahmen
von zu prifenden Institutionen. Dieser
Status blieb trotz der Anderungen der
aufeinanderfolgenden Regelungen
gleich.

Die ORKB von Peru unterliegt derzeit
dem am 23. Juli 2002 veroffentlichten
Gesetz 27785, d.h. dem Organgesetz
Uber die Contraloria General de

la Republica und das nationale
Rechnungskontrollsystem. Die
Vorschriften betreffen die Aufgaben,
Grundsatze und anwendbaren
Kriterien flr ex ante, ex post,
zusammenwirkende und praventive
Kontrollmassnahmen der ORKB.

Wahrend des Jubildums im Dienst der
Birgerinnen und Birger durchlauft
die peruanische ORKB einen
grundlegenden Veranderungsprozess,
bei dem ein Arbeitsplan nach dem
Konzept "Kunde-Produkt-Produktion”
umgesetzt werden soll. Der Prozess
soll eine effiziente und effektive
staatliche Kontrolle ermdéglichen, um
die Forderungen der Burgerinnen

und Birger und der 6ffentlichen
Institutionen nach Rechnungskontrolle
zu erfillen.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte die ORKB Perus:

E-Mail: cooperacion@contraloria.gob.
pe
Website: http.//www.contraloria.gob.pe
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Republik Korea

Ernennungen: neuer
Vorsitzender und Rechnungs-
prifungsbeauftragte

Die koreanische Prasidentin ernannte
im Dezember 2013 Chan-hyun

Hwang zum neuen Vorsitzenden

des Board of Audit and Inspection
(BAI) Koreas. Chan-hyun Hwang

wird in dieser Eigenschaft die Rolle
des Generalsekretdrs der ASOSAI
sowie des Vorsitzenden der INTOSAI-
Plattform fiir Zusammenarbeit mit

den VN Ubernehmen. Hwang war in
mehreren Gerichten auf verschiedenen
Stufen als Richter tatig. Vor 1982
versah er das Amt des vorsitzenden
Richters des zentralen Bezirksgerichts
von Seoul.

Im Januar 2014 ernannte die
Prasidentin der Republik Korea auf
Empfehlung des BAI-Vorsitzenden
Yoo Jin-hee und Choi Jae-hae zu
Rechnungspriifungsbeauftragten.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte das Board of Audit and
Inspection:

E-Mail: koreasai@korea.kr
Website: http://www.bai.go.kr
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Das Konsortium der Projektpartner und die Partnerschafts-Arbeitsgruppe des
CoA flhrten im Januar 2014 einen Workshop durch.

Republik Moldau

Projektpartner besuchen den
Rechnungshof

Im Januar 2014 begrisste der Rech-
nungshof (CoA) die Delegation des
Partner-Konsortiums des Partner-
schaftsprojekts "Konsolidierung und
Starkung der externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle in der Republik Mol-
dau". Beglnstigter des Projekts ist die
Oberste Rechnungskontrollbehdrde
(ORKB) der Republik Moldau.

Das Partner-Konsortium des Part-
nerschaftsprojekts besteht aus der

Projektleitung — finnisches Institut

fur 6ffentliche Verwaltung HAUS, ein
nationales Ausbildungsinstitut fiir den
offentlichen Dienst, das dem finnischen
Finanzministerium angegliedert ist —
und aus der Juniorprojektleitung — spa-
nischer Rechnungshof. Das Konsorti-
um bietet gemeinsam Fachwissen und
die erforderlichen Verwaltungsdienste
an, um die erfolgreiche Umsetzung

der Aktivitdten und die Erfullung der im
Projektblatt zwingend vorgeschriebe-
nen Resultate zu gewahrleisten.

Das allgemeine Projektziel betrifft die
Verbesserung der Verantwortlichkeit
und die Verwaltung 6ffentlicher

Mittel in der Republik Moldau durch
die Konsolidierung und Starkung

der externen Finanzkontrolle in
Ubereinstimmung mit den internen
Prifnormen und den besten
Erfahrungen auf européischer Ebene.

Studienbesuch des
Rechnungshofs der kirgisi-
schen Republik beim CoA

Ende Januar 2014 empfing der CoA
Vertreter des Rechnungshofs der
kirgisischen Republik zu einem Stu-

dienbesuch. Das Besuchsprogramm
umfasste einen Meinungsaustausch zu
mehreren Themen und konzentrierte
sich auf folgende Punkte: Rolle und
Aufgaben der ORKB; Methodik der
jéhrlichen Prifungsplanung; Priifung
der Rechnungsfiihrung — Einhaltung
der internationalen Normen ISSAI; Ent-
wicklung der Wirtschaftlichkeitspriifung
und IT-Prifung; Umweltprifung;
Qualitatskontrolle; Rechnungsprifung
bei Kommunalbehdrden; allgemei-

ne Prifziele fir die Einfuhrung des
Managements der lokalen &ffentlichen
Finanzen und der staatlichen Vermo-
genswerte; Zusammenarbeit mit den
Gesetzesvollzugsbehdrden.

Zusammenarbeit
mit internationalen
Organisationen

Im Januar 2014 beteiligte sich die Dele-
gation des CoA am Workshop “Ver-
besserung der Ethik in den Obersten
Rechnungskontrollbehdrden”, das im
Rahmen der Europaischen Organi-
sation der Obersten Rechnungskon-
trollbehdrden EUROSAI stattfand.

Die Veranstaltung wurde in Lissabon,
Portugal, vom portugiesischen Tribunal
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Die kirgisische Delegation (links) und die
Januar 2014 zu einem Erfahrungsaustaus

de Contas ausgerichtet, das den
Vorsitz in der Arbeitsgruppe fiihrte.
Der Workshop umfasste Plenarsitzun-
gen mit getrennten Diskussionen zu
verschiedenen Themen von gemeinsa-
mem Interesse sowie Prasentationen
der Teilnehmer zur Verbesserung der
Ethik der ORKB.

Im gleichen Zeitraum besuchten die
Rechnungsprifer des CoA den Work-
shop "Starkung der institutionellen Ka-
pazitdten der ORKB", der vom Center
of Excellence in Finance in Ljubljana,
Slowenien, organisiert wurde. Mehrere
Themen standen zur Diskussion: Rolle
der ORKB fur die wachsende Rechen-
schaft im 6ffentlichen Finanzsystem,
Wahrnehmung von Rolle und Verant-
wortung der ORKB in Zusammenarbeit
mit andern Stakeholdern (z.B. Parla-
ment, Zivilgesellschaft, Medien) und
neue INTOSAI-Rechnungspriifungs-
standards wie ISSAI 12. Der Workshop
umfasste Segmente mit interaktiven
Diskussionen unter den Teilnehmern.
Die einzelnen Diskussionsthemen
wurden mit Ubungen zu praktischen
Beispielen und Fallstudien veranschau-
licht. Ausserdem fanden Diskussionen,

Leitung des CoA (rechts) treffen sich im
sch.

Prasentationen, Debatten und ein
Erfahrungsaustausch statt.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den Rechnungshof:

E-Mail: ccrm@ccrm.md
Website: http.//www.ccrm.md

Rumidnien

150. Jubildum des
ruméanischen Rechnungshofs

Am 24. Januar 1864 beschloss

das ruménische Parlament
(Wahlversammlung) in Bukarest die
Griindung des Hohen Rechnungshofs
von Rumanien, in Anlehnung an das
franzdsische und belgische Modell.
Die Institution war bei der Reform und
Modernisierung des Staats involviert
und wurde damals von First Alexandru
loan Cuza geleitet.

Die Griindung des ruménischen Rech-
nungshofs (RCoA) war der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung des
Landes foérderlich und trug zur Moder-
nisierung des Staates sowie zur Einbin-
dung Rumaniens in den européischen
und universalen Rahmen bei.

Der RCoA wurde mehrmals
umorganisiert und am 1. Dezember
1948 sogar aufgeldst. Im Jahr

1992 wurde er durch ein Gesetz
wieder eingerichtet. Die ruménische
Verfassung von 1991 sah Folgendes
vor: "Der Rechnungshof kontrolliert
die Festsetzung, Verwaltung und
Verwendung der Finanzmittel des
Staates und des o6ffentlichen Sektors.”

Das auf der Verfassung von 1991
beruhende Gesetz 94/1992 vom 9.
September 1992 zur Organisation und
Arbeitsweise des RCoA wurde am 9.
September 1992 verdéffentlicht. Die
Institution nahm am 1. Marz 1993 ihre
Arbeit auf. Gemass der Verfassung von
1993 nehmen die Mitglieder des RCoA
ihr Mandat unabhéangig wahr und sind
wahrend der gesamten Mandatsdauer
unabsetzbar.

Jungere Berichte

Der 6ffentliche Bericht fiir 2012
wurde vom Plenum des ruménischen
Rechnungshofs am 19. Dezember
2013 genehmigt. Er umfasst die
Ergebnisse der vom RCoA im
Jahr 2013 durchgefihrten Prifung
der Rechnungsfiihrung, der
Ordnungsmassigkeitsprifung und
der Wirtschaftlichkeitsprifung. Ein
separates Kapitel ist ausserdem
der Beurteilung der internen
Kontrollsysteme in den gepriften
Einheiten gewidmet.

Der RCoA verdffentlichte gleichzeitig
den Tatigkeitsbericht fiir 2013 mit
Informationen Uber die institutionelle
Organisation, Téatigkeiten und
Arbeitsergebnisse, die internationalen
Tatigkeiten sowie tber Human- und
Finanzressourcen im Vorjahr.

Die Kurzfassung des o&ffentlichen
Berichts und der Téatigkeitsbericht
sind demnachst auf Englisch auf der
Website des RCoA verflgbar.

Neues in Klrze



Kapazitatsaufbau und
laufende Tatigkeiten beim
rumédnischen Rechnungshof

Zur Férderung seiner Tatigkeit im
Ausland veréffentlicht der RCoA die
halbjahrliche Zeitschrift Romanian
Court of Accounts’ Journal auf
Rumanisch und auf Englisch. Die
Zeitschrift erscheint in Druckform und
ist auf der Website des CoA einsehbar.

RCoA enthalt einen Artikel mit der
Zusammenfassung des Inhalts der
Internationalen Zeitschrift fir Staatliche
Finanzkontrolle und des EUROSAI-
Magazins, damit die Bediensteten des
RCoA die Informationen der INTOSAI
und der EUROSAI an die Mitglieds-
ORKB zur Kenntnis nehmen kénnen.

Fir weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den ruménischen
Rechnungshof:

E-Mail: international.romania@rcc.ro
Website : http.//www.curteadeconturi.ro

Slowenien

Neuer Prasident und zwei
neue Vizepréasidenten der
slowenischen ORKB

2013 endete die neunjahrige Amtszeit
der Senatsmitglieder der slowenischen
ORKB. Borut Pahor, Prasident der
Republik Slowenien, schlug dem
Parlament drei Kandidaten fur die
Wahl als Senatsmitglieder vor. Das
Parlament wahlte Tomaz Vesel am

24. April 2013 in geheimer Abstimmung
zum Rechnungshofprésidenten der
Republik Slowenien; am 1. Februar
2013 wabhlte es Jorg Kristijan Petrovic,
MSc, zum ersten Vizeprasidenten und
am 24. Oktober 2013 Samo Jereb zum
zweiten Vizeprasidenten.

Tomaz Vesel (1967 in Ljubljana
geboren) erwarb 1997 einen
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Abschluss an der juristischen Fakultat
der Universitat Ljubljana. Ab 2007
absolvierte er ein Nachdiplomstudium
in europdischem Wirtschaftsrecht

an der juristischen Fakultat der
Universitat Marburg, wo er sich seiner
Doktorarbeit widmete. Vesel erhielt im
Oktober 2012 zwei Titel: staatlicher
Rechnungsprifer und amtlich
zugelassener Rechnungsprufer. Er
begann seine Laufbahn 1997 beim
offentlichen Informatikzentrum der
Republik Slowenien. Von 1999 bis
2004 war er Mitglied des nationalen
Prifungsausschusses der Republik
Slowenien. Ende 2003 wurde

Vesel zum ersten Vizeprasidenten
des Rechnungshofs der Republik
Slowenien gewahlt. Er bekleidete
dieses Amt vom 1. Februar 2004 bis
zu seiner Ernennung als oberster
Rechnungsprifer beim Ministerium fir
nichtgewerbliche 6ffentliche Dienste
am 1. Februar 2013.

Jorg Kiristijan Petrovi¢ (1969 in
Ljubljana geboren) erwarb 1996

einen Abschluss im Bereich
Wahrungs- und Finanzwesen der
wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultat der Universitat Ljubljana.
Anschliessend absolvierte er

ein Nachdiplomstudium an der
wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat
der Universitat Ljubljana, wo er

2004 einen Master-Abschluss in
Buchhaltung und Rechnungspriifung
erwarb. 1996 trat er seine Laufbahn
als stellvertretender Rechnungsprufer
beim Rechnungshof der Republik
Slowenien an. Von 1999 bis 2004
diente Petrovi¢ als Berater des
Burgermeisters fur Finanz- und
Haushaltsfragen in der Kommune
Trzin. Im Jahr 2004 wurde er zum
obersten staatlichen Rechnungsprifer
des Rechnungshofs der Republik
Slowenien ernannt, wo er die Abteilung
Rechnungsprifung der kommunalen
Selbstverwaltung Ubernahm. Er
bekleidete dieses Amt bis Méarz

2006, als er zum obersten staatlichen
Rechnungsprufer des Rechnungshofs
dieser Abteilung ernannt wurde

Samo Jereb (1972 in Ljubljana
geboren) erwarb ein Bachelor-
Diplom in Wirtschaftswissenschaften.
Anschliessend erhielt er die Titel
Rechnungsprifer, zugelassener
Rechnungspriifer, interner staatlicher
Prufer und amtlich zugelassener
interner Prifer.

Jereb arbeitete zunéachst als
unabhédngiger Wirtschaftsprifer in der
Privatwirtschaft, wo er unter anderem
in Teams Rechnungsprifungen in
grossen Unternehmen durchfihrte.
Jereb war in der Ausbildung und
Beratung im Bereich Buchhaltung
und Rechnungsprifung tatig. Seit
2004 leitete er in der Abteilung die
Rechnungsprifung der Tatigkeiten
von gewerblichen 6ffentlichen
Dienstleistungserbringern staatlichen
Stellen und staatlichen Fonds sowie
die Durchfuihrung von Umwelt- und
Privatisierungsprufungen. Im ersten
Halbjahr 2013 amtierte Jereb auch als
oberster staatlicher Rechnungsprifer.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte die ORKB Sloweniens:

E-Mail: sloaud@rs-rs.si
Website: http.//www.rs-rs.si

Siidafrika

Neuer
Rechnungshofprésident fiir
Sudafrika

Thembekile Kimi Makwetu wurde

in Kapstadt geboren und studierte

an der Universitat von Kapstadt
Sozialwissenschaften. 1997 erwarb
er an der Universitat von Stdafrika
(Unisa) einen BCompt-Abschluss. Er
ist ausgebildeter und konzessionierter
Wirtschaftsprifer.
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Makwetu begann seine Laufbahn

bei der Standard Bank und arbeitete
spater bei Nampak. Er schloss das
Referendariat bei Deloitte ab und stieg
dort in die Geschaftsleitung auf, bevor
er zu Liberty and Metropolitan Life
wechselte. Makwetu kehrte als Leiter
der gerichtsmedizinischen Abteilung zu
Deloitte zuriick und wurde schliesslich
zum Rechnungshofprésidenten
Siidafrikas ernannt.

Thembekile Kimi Makwetu

Makwetu ist seit 2007 Vizeprasident
des Rechnungshofs und wurde am

1. Dezember 2013 zum Présidenten
ernannt. Er ist verheiratet und hat drei
Kinder.

Fir weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den Rechnungshofprasidenten
von Sidafrika:

E-Mail: agsa@agsa.co.za
Website: http://www.agsa.co.za

Tiirkei

Berichte liber die
Tatigkeiten des tiirkischen
Rechnungshofs

an die turkische
Nationalversammlung

Das Gesetz Uber staatliche
Finanzverwaltung und Finanzkontrolle

Nr. 5018 legt den allgemeinen Rahmen
der o6ffentlichen Finanzverwaltung in
der Turkei fest und fuhrt ein System
ein, das Finanzdisziplin gewahrleistet,
die Verwendung der &ffentlichen
Mittel sichert sowie die finanzielle
Transparenz und Rechenschaft starkt.
Die externe Rechnungsprifung, ein
wesentlicher und fester Bestandteil
des Systems, wird vom tirkischen
Rechnungshof durchgefuhrt.

Die externe Rechnungsprifung
richtet sich nach den allgemein
anerkannten internationalen
Rechnungsprifungsvorschriften,
gestitzt auf die Rechnungen und
einschldgigen Unterlagen der
offentlichen Verwaltung. Die externe
Rechnungsprifung erfolgt in Form
von Prufungen der Rechnungsfiihrung
betreffend die Verlasslichkeit und
Genauigkeit der Abschlisse der
staatlichen Verwaltungen; Prifungen,
ob die Finanztransaktionen der
offentlichen Verwaltungen hinsichtlich
Einnahmen, Ausgaben und
Vermdgenswerten die Gesetze und
sonstigen gesetzlichen Vorschriften
erflllen; Abklarungen, ob &ffentliche
Mittel wirksam, wirtschaftlich und
effizient genutzt werden; Messung

L 4

der Ergebnisse der Tatigkeit und
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit;
Berichte zu Prifungsergebnissen an
die tiirkische Nationalversammlung.

Die vom turkischen Rechnungshof
durchgefiihrte externe
Rechnungsprifung soll der
turkischen Nationalversammlung

und der Offentlichkeit verlassliche
und ausreichende Informationen zu
den Ergebnissen der Tatigkeit der
offentlichen Verwaltung gemass
Haushaltsbefugnis vermitteln; die
offentliche Finanzverwaltung in
Einklang mit dem Gesetz durchfiihren;
offentliche Mittel schitzen; die
Wirtschaftlichkeit der &ffentlichen
Verwaltungen beurteilen; die
Transparenz in puncto Buchhaltung
und Haushalt festlegen und erweitern.
Gemass diesen Zielen prifte der TCA
im Rahmen der Rechenschaftspflicht
die Finanzvorgénge, Beschlisse

und Transaktionen der &ffentlichen
Verwaltungen im Jahr 2012 und
bemihte sich, der tirkischen
Nationalversammlung genaue,
ausreichende und rechtzeitige
Informationen und Berichte zu den
Prufungsergebnissen vorzulegen.

Ausserordentlicher Professor Dr. Recai Akyel, Président des turkischen

Nationalversammliung.

Rechnungshofs (links), und Cemil Cicek, Vorsitzender der turkischen
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Die folgenden Berichte wurden der
tirkischen Nationalversammlung am
12. September 2013 unterbreitet und
anschliessend veroffentlicht:

m  allgemeine Konformitatserklarung

m allgemeiner Beurteilungsbericht
zur externen Rechnungspriifung

m allgemeiner Beurteilungsbericht
zur Rechnungslegung

m  Beurteilungsbericht zu
Finanzstatistiken

m  Berichte der externen
Rechnungsprifung der
offentlichen Verwaltungen

Die vom turkischen Rechnungshof
durchgefiihrten unabhangigen,
objektiven Prifungen sowie die
diesbeziiglichen Berichte bilden ein
wichtiges Instrument und einen Beitrag
an die Good Governance. Zudem
férdern sie das Verstandnis fir das
strategische Management, das auf
Transparenz und Rechenschaft in der
offentlichen Finanzverwaltung beruht,
indem sie die Rechenschaftspflicht der
mittelbewirtschaftenden Stellen des
offentlichen Dienstes entwickeln.

Fur weitere Informationen kontaktieren

Sie bitte den turkischen Rechnungshof:

E-Mail: int.relations@sayistay.gov.tr;
sayistay.baskan@sayistay.gov.tr
Website: http://www.sayistay.gov.tr/

Ukraine

Erneuter Priufungsauftrag fiir
Staatseinnahmen

Die Tatigkeiten des Rechnungshofs
der Ukraine zur Erneuerung des
Prufungsauftrags fur Staatseinnahmen
waren von Erfolg gekrént. Am 19.
September 2013 genehmigte der
Oberste Rat der Ukraine (Parlament)
mit verfassungsmassiger Mehrheit

die Anderungen von Artikel 98

der ukrainischen Verfassung zur
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Verlangerung der Befugnisse des
Rechnungshofs.

Die parlamentarische Kontrolle

Uber die Erhebung und Verwaltung
offentlicher Mittel - eine in vielen
Landern weltweit etablierte, géngige
internationale Praxis — soll die
Transparenz des Haushaltsprozesses
in der Ukraine gewahrleisten. Die
unabhé&ngige und unparteiliche
Kontrolle Gber den Haushalt

bedeutet ein neues Ziel und eine
neue Herausforderung fur den
Rechnungshof. Dies wird sich

auf die Prozesse auf nationaler
Ebene auswirken und die wirksame
Mittelverwaltung fur die Durchfiihrung
von nationalen Wirtschafts- und
Sozialprogrammen férdern.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den Rechnungshof der
Ukraine:

E-Mail: ro@ac-rada.gov.ua
Website: http.//www.ac-rada.gov.ua

Ungarn

Der ungarische
Rechnungshof férdert

die Verwendung seiner
Arbeit, um die Wirkung
der Rechnungsprifung zu
steigern

Der ungarische Rechnungshof verab-
schiedete das Methodik-Dokument mit
dem Titel "Grundsétze der Verwen-
dung der Arbeit des Rechnungshofs",
das in die Berufsregeln tber die Rech-
nungsprufung aufgenommen wurde.
Das Dokument wurde gemass den
Empfehlungen von ISSAI 12 erstellt:
ISSAI 12 — Der Wert und Nutzen von
ORKB — Bewirkung einer Verdnde-
rung im Leben der Bliirgerinnen und
Biirger. Diese Unterlage wurde auf
dem INTOSAI-Kongress in Peking im
vergangenen Herbst angenommen.

Der ungarische Rechnungshof verfligt
im Bereich der grundlegenden Prin-
zipien Uber vier weitere Dokumente:
‘Sicherheitsmassnahmen fiir die
Unabhangigkeit des Rechnungshofs’
(ausgerichtet auf ISSAI 10), ‘Die
Grundsatze Transparenz und Rechen-
schaft’ (ausgerichtet auf ISSAI 20),
'Grundsétze des Rechnungshofs zum
ordnungsgemassen Verhalten‘ (aus-
gerichtet auf ISSAI 30) und ‘Grund-
satze der qualitatsgesicherten Arbeit’
(ausgerichtet auf ISSAI 40).

In der praktischen Arbeit des Rech-
nungshofs wird die Verwendungs-Me-
thode bereits seit Jahren angewandt.
Dies zeigt sich in der Unternehmens-
strategie, die die Ziele des Rechnungs-
hofs niederlegt, um die Verwendung
der Rechnungsprifungen durch die
gepriften Stellen zu férdern und die
Wirkung der Prifungen zu steigern.

Alle Grundsatze von ISSAI 12 befinden
sich in der neuen Unterlage des ungari-
schen Rechnungshofs. In Angleichung
an die Gliederung von ISSAI 12 sind
die Grundséatze des Rechnungshofs
zur Verwendung der Rechnungs-
prufungen in drei Kategorien eingeteilt:
1) Starkung der Rechenschaftspflicht,
Transparenz und Integritat der Re-
gierung und der 6ffentlichen Einrich-
tungen; 2) Darstellung der laufenden
Relevanz fur Burgerinnen und Biirger,
Parlament und andere Stakeholder; 3)
Vorbildorganisation durch Vorangehen
mit gutem Beispiel.

Das Dokument hélt fest, dass die
Rechnungspriifung im 6ffentlichen
Sektor und besonders die von der
ORKB durchgefuhrten Prifungen
Veranderungen herbeiftihren, die den
Alltag der Burgerinnen und Birger
verbessern. Dieses Ziel wird in der Ein-
fuhrung des Dokuments niedergelegt:
Als 6ffentlich finanzierte Einrichtung
verfolgt der ungarische Rechnungshof
vor allem das Ziel, die Verwendung
seiner Arbeiten durch die Gesellschaft
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zu fordern und der Gesellschaft einen
Mehrwert zu bieten.

Im neuen Dokument wird die Rolle des
Rechnungshofs wie folgt formuliert:
'Die unabhéngige und effektive Tatig-
keit der ORKB bildet ein Schlussel-
element flir das demokratische Regie-
rungssystem Ungarns.' Das beweisen
zwei Fakten: die im Grundgesetz
niedergelegte Stellung und Rolle des
Rechnungshofes sowie die Tatsache,
dass das Gesetz Uber den Rech-
nungshof vom Parlament als erstes
Kardinalgesetz nach der Schaffung der
Verfassungsgrundlage verabschiedet
wurde.

In Bezug auf das neue Dokument
bezeichnet der Rechnungshof die In-
formation der Burgerinnen und Biirger
und anderer Stakeholder (geprifte
Stellen, Parlament, Medien, allgemeine
Offentlichkeit, Fachkreise) durch eine
zielgerichtete, kontinuierliche und wirk-
same Strategie als wichtige Aufgabe,
damit die Priifungen gute Verwendung
finden. Um als unabhé&ngige und glaub-
wirdige Informationsquelle zur Verbes-
serung der Good Governance und zur
Festigung der Integritat beizutragen,
setzt der ungarische Rechnungshof
den Dialog mit den Stakeholdern fort.
Wie im Dokument zu lesen ist, 'setzt
sich die ORKB dafir ein, als Massstab,
Vergleichswert und Vorbild fir den
Beruf der Rechnungsprifer und den 6f-
fentlichen Sektor insgesamt zu dienen.’

Fir weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den staatlichen Rechnungshof
Ungarns:

E-Mail: international@asz.hu
Website: htip://www.asz.hu

Vereinigtes Konigreich

NAO lanciert neues
Transformationsprogramm

Die staatliche Finanzkontrolle des
Vereinigten Konigreichs erlebt

spannende Zeiten. Die Landschaft hat
sich in den letzten Jahren grundlegend
geandert: Dies zeigen der neue
wirtschaftliche Kontext der Sparpolitik
und die Kostensenkungen, die die
meisten westlichen Volkswirtschaften
kennen, sowie institutionelle
Veranderungen im Rahmen der
aktuellen Reformagenda der britischen
Regierung. Dienstleistungen fir die
Birgerinnen und Birger werden
zunehmend dezentralisiert erbracht
und 6&ffentliche Dienstleistungen
werden an den Privatsektor oder
gemeinnutzige Organisationen
ausgelagert. Gleichzeitig verfolgt

die britische Regierung das Ziel, die
Durchfiihrung grésserer Projekte,

die Finanzverwaltung und die
Nutzung von Informationen durch die
Regierungsstellen zu verbessern.
Diese Entwicklungen lassen
Bedenken zur Rechenschaftspflicht
aufkommen, u.a. zur Qualitat der
Aufsichtsmassnahmen und der fur

die Beschlussfassung genutzten
Information.

Als Reaktion auf die Entwicklung und
um die Erwartungen des Parlaments,
der Ministerien und der Offentlichkeit
zu erfillen, hat das National Audit
Office (NAO) ein Programm fiir den
internen Organisationswandel namens

Transformation Programme eingeleitet.

Im Rahmen des Programms wurden
das Fuhrungsteam des NAO
umgestaltet, die FUhrungsrollen
umstrukturiert (Verzicht auf zahlreiche
Fihrungspositionen) und Kiirzungen
bei vielen zentralen Diensten des
Rechnungshofs vorgenommen. Dies
sollte innerhalb von drei Jahren zu
etwa 20 Prozent realen Einsparungen
fuhren, ohne dass insgesamt weniger
Prifungsberichte erstellt werden

und ohne dass die finanziellen
Einsparungen, die 2012-13 knapp 1,2
Milliarden £ betrugen, zuriickgehen.

Die Hauptanderung bestand darin,
die Finanz- und Kosteneffektivitats-
Prufungsteams in Cluster zu

gruppieren, die sechs strategische
Themen betreffen, mit denen unsere
Kunden, die Ministerien, derzeit
konfrontiert sind.

Die sechs Cluster werden den
folgenden Kategorien zugeordnet:

m  Massenmarktgeschifte - u.a.
Bereiche wie das Ministerium
fur Arbeit und Renten und
die Steuerbehdérde, die
Massentransaktionen fiir Kunden
durchfihren.

m  Einflussnahme und Regulierung
- umfasst Regierungsressorts wie
z.B. das Ministerium flir Wirtschaft,
Innovation und Qualifikation,
Aussenministerium, Ministerium
far Umwelt, Lebensmittel und
I&andliche Angelegenheiten, die
die Markte beeinflussen und
regulieren, die Verbraucher und
die Umwelt schiitzen und das
Wirtschaftswachstum fordern.

m  Angebot liber Netzwerke - u.a.
das Innenministerium sowie das
Justiz- und Bildungsministerium
mit dezentralisierten Dienstleis-
tungsketten fiir eine breite Palette
von Nutzern, indem haufig kom-
merzielle Dienstleistungserbringer
beauftragt werden.

m  Durchfiihrung von langfristigen
grésseren Projekten und
Programmen - in Bereichen wie
Verteidigung, Verkehr und Energie,
wo Regierungen haufig Probleme
haben, gréssere Projekte zeit- und
budgetgerecht durchzuflhren.

m Lokale Dienstleistungserbrin-
gung und Nutzererfahrungen
- in Bereichen wie Gesundheit
und Kommunalverwaltung, wo die
Kommunalverwaltung zusammen
mit lokal gewahlten Amtstragern
und weiteren Stellen Dienstleistun-
gen fiir die Burgerinnen und Birger
erbringt.

m Effektives strategisches
Zentrum - fUr zentrale Ministerien
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wie das Finanzministerium und

das Kabinettbiro, die wichtige
nationale Strategien entwickeln und
koordinieren.

Dank der Anderungen ist das NAO in
der Lage, die Risiken im Arbeitsport-
folio besser einzuschétzen, Synergien
zu erkennen und ein einheitlicheres
Prufungs- und Versicherungspro-
gramm bei jedem Rechnungspri-
fungskunden zu planen. Dieser Ansatz
bedeutet auch einen Anreiz, unsere
Arbeit und unsere Produkte in einen
breiteren Zusammenhang zu stellen.
Wir vertiefen die Untersuchungen in
Problembereichen, die die Parlamenta-
rier oder die Offentlichkeit ansprechen,
und fiihren mehr komparative Arbeiten
durch, um britische Ministerien mit
anderen Stellen des Vereinigten Kénig-
reichs und des Auslands, die dhnliche
staatliche Tatigkeiten durchfiihren, zu
vergleichen. Wir reagieren rascher auf
emergierende Themen, um méglichst
frih im Projekt- oder Programm-
zyklus einzugreifen, und erstatten
rascher Meldung, um sich abzeich-
nende Risiken zu identifizieren und zu
vermeiden, dass Fehlleistungen der
Verwaltung sich zu Fehlleistungen in
puncto Kosteneffektivitat auswachsen.
So haben wir z.B. frihzeitig auf die
Argumente flr die High Speed 2 — eine
grosse neue Schnellbahnverbindung
von London nach Nordengland — und
auf die Umsetzung des "universal cre-
dit" — ein Schlusselaspekt der Sozial-
reform der Regierung — hingewiesen.
Mit einer breiteren Palette von besser
fokussierten Produkten flr verschie-
dene Stakeholder mdchten wir die
Wirkung unserer Arbeit steigern.

Die Cluster sollen sich schrittweise

zu fachlichen Kompetenzzentren
entwickeln; das Kerngeschéft besteht
in Prifungskompetenzen in Finanz-
management und -information. Wir
hoffen, durch die bessere Integration
und durch die Kompetenzentwicklung
der Mitarbeitenden weitere Effizienzge-
winne zu erzielen. Der neue Ansatz ge-
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wahrleistet, dass unsere Kenntnisse zu
Prufungen der Rechnungsfihrung und
zu Kosteneffektivitat besser verknipft
werden, dass wir einen verhaltnis-
massigeren und risikobasierten Ansatz
verfolgen und dass unsere Produkte
noch besser auf das Parlament und
die andern Stakeholder zugeschnitten
werden.

Die neuen Arbeitsmethoden werden
Anfang 2014 voll funktionsfahig sein.
Selbst nachdem diese Methoden
sich in unserem Arbeitsrhythmus
eingeblrgert haben, bemihen wir
uns weiter, unsere Arbeitsweise

zu verbessern, um das Parlament
noch effektiver und effizienter dabei
zu unterstitzen, die Ministerien zur
Rechenschaft zu ziehen.

Bei Fragen zu den in dieser
Kurzdarstellung behandelten

Themen sind wir gerne bereit, uns
naher mit anderen ORKB-Kollegen
auszutauschen. Zudem sind wir sehr
daran interessiert, per E-Mail und bei
Bedarf per Video- oder Telekonferenz
Interessensgemeinschaften mit
anderen ORKB-Kollegen, die sich mit
verwandten Themen beschéftigen, zu
organisieren. Bitte kontaktieren Sie
david.goldsworthy@nao.gsi.gov.uk fir
weitere Informationen.

Staatschefs des Common-
wealth pladieren fiir mehr
Unabhéangigkeit der ORKB

Die Staats- und Regierungschefs
des Commonwealth bestatigten
auf der Tagung von November
2013 in Sri Lanka die Bedeutung
von starken, unabhangigen ORKB
und Haushaltsausschissen. Das
Schlusscommuniqué enthielt u.a.
folgende Punkte:

Rechnungskontrollbehérden

45. Die Leiter wirdigen den Beitrag
einer starken, mit angemessenen

Mitteln ausgestatteten und
unabhédngigen Obersten
Rechnungskontrollbehérde fir die
Verbesserung von Transparenz,
Rechenschaft und Kosteneffizienz,
um sicherzustellen, dass die
offentlichen Mittel in angemessener
Weise ausgegeben werden.

Haushaltsausschuss

46. Die Regierungschefs betonten,
dass eine starke und unabhangige
parlamentarische Aufsicht via effek-
tive, unabhangige und transparente
Haushaltsausschiisse wesentlich
dazu beitragt, das Vertrauen der
Birgerinnen und Birger in die Inte-
gritat der Regierung zu erhalten.

Dies ergénzt die ausgezeichnete Arbeit
des INTOSAI-Sekretariats bei der Um-
setzung der VN-Entschliessung und
war dank des Einsatzes der ORKB und
der Haushaltsausschisse im Com-
monwealth unter der Federfihrung der
maltesischen ORKB und des australi-
schen Haushaltsausschusses mdglich.
Fur die ORKB besteht die Herausfor-
derung darin, bei der Regierung weiter
darauf zu beharren, dass den schoénen
Worten Taten folgen.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte das National Audit Office:

E-Mail: C&AG@nao.gsi.gov.uk
Website: https.//www.nao.gov.uk

Vietnam

Anerkennung der
verfassungsrechtlichen
Stellung von SAV und AG

Mit der Umsetzung der VN-Resolution
A/66/209 der VN-Generalversammlung
vom 22. Dezember 2011 und

gemass der Deklaration von Lima

und der Mexiko-Erkldrung wird die
Rechtsstellung des Rechnungshofs
Vietnams (SAV) in der Verfassung

Neues in Klrze
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der sozialistischen Republik
Vietnams erstmals als unabhangige
verfassungsmassige Einrichtung in
einem getrennten Kapitel genannt.
Die ergdnzte Verfassung von Vietnam
verankert die rechtliche Stellung des
SAV wie folgt:

1. Der Rechnungshof wird von der
Nationalversammlung eingesetzt;
er handelt unabhéngig und ist nur
dem Gesetz unterworfen. Er prift
die Verwaltung und Verwendung
der staatlichen Finanzen und des
staatlichen Eigentums.

2. Der Rechnungshofprasident wird von
der Nationalversammlung gewahlt; er

ist der Leiter des Rechnungshofs. Das
Mandat des Rechnungshofprasidenten
wird im Gesetz festgelegt. Der
Rechnungshofpréasident ist fur die
Prifresultate verantwortlich und
erstattet der Nationalversammlung
bzw. zwischen den Tagungen deren
stédndigem Ausschuss Uber seine
Arbeit Bericht.

3. Die Organisation, Pflichten und
Behérden des Rechnungshofs werden
im Gesetz festgelegt.

Die Rechtsstellung des SAV wird in
der Verfassung niedergelegt, um die
Position und Verantwortungen zu
starken. Dementsprechend fuhrt der

SAV die Prifung der Verwaltung und
Verwendung der staatlichen Finanzen
und der Vermdgenswerte durch. Diese
Regelung bedeutet, dass sich der
SAV zu einem wichtigen Instrument
entwickelt hat. Die Position des SAV
hat sich im politischen System des
Staates Vietnam, im Machtsystem und
in der Burokratie des Staates etabliert.

Fur weitere Informationen kontaktieren
Sie bitte den staatlichen Rechnungshof
Vietnams:

E-Mail: vietnamsai@sav.gov.vn
Website: http.//www.sav.gov.vn or
http.//www.kiemtoannn.gov.vn

Neues in Klrze
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Stirkung der Wirkung von umweltbezogenen

Wirtschaftlichkeitspriifungen

John Reed, Comprehensive Auditing Foundation Kanada (CCAF-FCVI Inc.) und Jean Cing-
Mars, Nachhaltigkeitsbeauftragter (Rechnungshof Québec)

Einfuhrung

Wirtschaftlichkeitspriifer verfolgen das Ziel, die von ihnen gepriiften Programme und
Einheiten positiv zu beeinflussen. Wirtschaftlichkeitspriifer, die sich mit Umwelt,
Gesundheit und Sicherheit befassen, legen Wert darauf, dass ihre Empfehlungen
befolgt werden und die Programme und Einheiten sich entsprechend verbessern.
Letztlich méchten sie mit ihren Priifungen zu besserer Umweltqualitit und mehr
Gesundheit und Sicherheit fir die Biirgerinnen und Biirger beitragen.

Nach Auffassung des Autors ist es moglich, die Wirkung von umweltbezogenen
Wirtschaftlichkeitspriifungen zu steigern und die Umweltqualitit iiber eine sorgfiltige
Auswahl der Priifungsthemen, durch Planung, Ausfithrung, Berichterstattung,
Kommunikation und Innovation zu verbessern.

Grundlagen der erfolgreichen Wirtschaftlichkeitspriifung

Wirtschaftlichkeitspriifungen betreffen eine breite Palette von Themen. Eine
Rechnungspriifung konzentriert sich auf eine einzige Frage in einem einzigen
Ministeriumsprogramm, wihrend eine andere mehrere komplexe Themen in mehreren
von vielen Ministerien verwalteten Programmen betrifft. Bei bestimmten Priifungen
steht die Wirtschaftlichkeit oder Effektivitit im Vordergrund, bei anderen die Efhzienz.
Zahlreiche Priifungen untersuchen die Einhaltung der Richtlinien,

Gesetze und Verordnungen, wihrend andere die der Einhaltung zugrunde liegenden
Managementsysteme und Kontrollen betreffen. Die meisten Priifungen befassen sich mit
Ergebnissen. Umweltbezogene Wirtschaftlichkeitspriifungen behandeln zwar spezialisierte
Themen, gehoren aber auch zu den oben aufgefiihrten Kategorien.

Der Erfolg der Wirtschaftlichkeitspriifungen beruht immer auf der gleichen Grundlage:
solide Methodik, qualifizierte Mitarbeitende und griindliche Fachkenntnisse.

Rechnungshéfe wissen, wie wichtig eine verlissliche Methodik ist. Eine Methodik, die
berufliche Standards erfiillt, beste Praktiken tibernimmt und Schliisselprinzipien der
Qualititssicherung und Qualititskontrolle enthilt, bringt Mehrwert und trigt zum
Wandel bei.

Um die Pritfungsmethodik bestimmungsgemiss anzuwenden und Priifungen rechtzeitig
abzuschliessen, sind starke Priifteams mit den richtigen Personen und Kompetenzen fiir
die einzelnen Projekte erforderlich. Besonders effektive Wirtschaftlichkeitspriifer besitzen
in der Regel eine Kombination der Schliisselkompetenzen. Dazu gehdren besonders
fachliches Urteilsvermégen, kritisches Denken, Kreativitit, Innovation, Fiithrungsstirke,
Supervision sowie interne und externe Beziechungsfihigkeit und Kommunikation.

Der folgende Ar-
tikel beruht auf dem
Hauptreferat von
John Reed und Jean
Cing-Mars anlasslich
der 15. Tagung

der INTOSAI-Ar-
beitsgruppe Uber
Umweltprtfung von
Juni 2013 in Tallinn,
Estland. Der Vortrag
wurde von CCAF,
Vérificateur général
du Québec, und dem
Office of the Auditor
General Kanadas zu
einem eigentlichen
Diskussionspapier
ausgebaut. Die
vorliegende Zusam-
menfassung des Dis-
kussionspapiers ist
auch auf der Website
der CCAF einsehbar
www.ccaf-fcvi.com.
Der Vortrag in Tallinn
gab auch Anregun-
gen zur Schaffung
des neuen INTOSAI-
GEA-Forschungs-
projekts "Starkung
der Wirkung von
umweltbezogenen
Wirtschaftlich-
keitsprifungen®, das
von der ORKB Leso-
thos und Kameruns
gemeinsam geleitet
wird.

Starkung der Wirkung von umweltbezogenen Wirtschaftlichkeitsprifungen
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Um Wirkung zu erzielen, miissen die Priifer die richtigen Priifungsthemen auswihlen,
die Hauptfragen in ihrem Bericht iiberzeugend behandeln und die Schlussfolgerungen
effektiv kommunizieren. Dies alles setzt griindliches Fachwissen voraus. Umweltpriifer
besitzen generell vertiefte Kenntnisse zu den aktuellen Umweltproblemen und
entsprechenden Umweltgesetzen, Verordnungen, Richtlinien und internationalen
Abkommen (z.B. tiber Klimawandel, Schutz von gefdhrdeten Arten und
Abfallbewirtschaftung). Dies kann auch bedeuten, sich an Berater und Fachleute zu
wenden, die Erfahrungen mit dem Priifungsthema besitzen.

Planungsphase

Sorgfiltig ausgewihlte und gut geplante Priifungen fithren eher zu echten
Verinderungen und zu Mehrwert. Die Empfehlungen unten betreffen verschiedene
Schritte in der Planungsphase einer umweltbezogenen Wirtschaftlichkeitspriifung.

1. Wihlen Sie Themen aus, die die Biirgerinnen und Biirger ansprechen. Jede
Wirtschaftlichkeitspriifung beginnt mit der Auswahl eines Themas. Dabei handelt
es sich um die wichtigste und oft schwierigste Entscheidung des ganzen Prozesses.
Geeignete Themen fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen auszuwihlen erfordert
allgemein griindliche Fachkenntnisse, eine vertiefte Risikoanalyse, ausfiihrliche
Diskussionen unter den Teammitgliedern und Fachleuten sowie ein hohes Mass
an fachlicher Urteilskraft. Die Wirtschaftspriifer erzielen grossere Wirkung,
wenn sie Themen auswihlen, die dem Gesetzgeber und der Offentlichkeit am
Herzen liegen, z.B. Gesundheit, Wirtschaft, Arbeitsplitze, lokale Umwelt und
Gemeinschaft oder die Nation als Ganzes.

2. Bei den Priifungszielen stehen nicht die Systeme, sondern die Ergebnisse
im Mittelpunkt. Die Entscheidungsabliufe in der Regierung sowie
Managementsysteme und interne Kontrollen sind wesentlich, um
umweltbezogene Ergebnisse zu erzielen. Die Biirgerinnen und Biirger interessieren
sich in der Regel kaum fiir diese Systeme bzw. identifizieren sich wenig damit.
Umweltpriifungen, die (teilweise oder ausschliesslich) greifbare Ergebnisse und
erzielte Resultate betreffen, zichen die Aufmerksamkeit der Abgeordneten, der
Medien und der Offentlichkeit eher auf sich als solche, die sich nur auf Systeme
oder Verfahren bezichen. Ergebnisse konnen z.B. in der Angabe bestehen,
inwiefern die Regierungen bestehende Umweltprobleme gelést haben.

3. Bei den Priifungskriterien sollte man tiber die reine Einhaltung hinausgehen.
Eine Hauptschwierigkeit von Wirtschaftlichkeitspriifungen besteht darin,
angemessene Kriterien fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einer Einheit
in Bezug auf die Priifungsziele auszuwihlen. Staatliche Umweltvorschriften
beruhen oft auf Mindestanforderungen. Wenn die Priifer Mindestanforderungen
als Prifungskriterien verwenden, machen sie sich taktisch gesehen fir
Mindestmassnahmen stark und 16sen kaum positive Verinderungen aus.
Priifungen mit grosser Auswirkung dagegen:

m  verwenden beste Praktiken als Erwartungshintergrund zur Beurteilung von
Programmen und Ministerien,

Starkung der Wirkung von umweltbezogenen Wirtschaftlichkeitsprifungen
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m  vergleichen die Wirtschaftlichkeit der gepriiften Einheiten mit dhnlichen
Organisationen in andern Gebieten

m  erwarten konstante Verbesserungen im Verlauf der Zeit.

4. Zur Zeitplanung empfehlen wir, die "Wendepunkte" im Lebenszyklus des Themas
zu nutzen. Umweltbezogene Wirtschaftlichkeitspriifer ziehen Nutzen daraus,
dass zahlreiche Umweltthemen auf einem langen Lebenszyklus mit mehreren
"Wendepunkten" beruhen: Dabei handelt es sich um Schliisselmomente, in denen
die Weichen fiir kiinftige Massnahmen und Ereignisse gestellt werden. Priifer
konnen Wendepunkte erkennen und die Durchfithrung bzw. Berichterstattung
tiber eine Priifung zeitlich darauf abstimmen, um die Entscheidungen zu
beeinflussen — z.B. vor einer formellen "Parteienkonferenz" internationale Themen
wie Klimawandel und Schutz der Ozonschicht behandeln. Weitere mégliche
Wendepunkete sind die regelmissige Uberpriifung von wichtigen Umweltgesetzen
und das Ende der ersten Programmphase eines Ministeriums. Zudem empfiehlt es
sich, potenzielle Risikobereiche zu priifen, bevor eine Katastrophe eintritt, z.B. die
Reaktionsbereitschaft auf eine Olpest im Meer zu beurteilen, bevor es tatsichlich so
weit kommt.

5. Denken Sie an die Zusammenhinge, wenn Sie den Rahmen der Priifung
abstecken. Priifer sollten mehrere Priifungen zu einem Thema in einem Jahr
bzw. tiber mehrere Jahre in Betracht zichen. Umweltthemen besitzen hiufig viele
miteinander verkniipfte Dimensionen; mehrfache Priifungen zu einem breiten
Thema wie z.B. Klimawandel oder Artenvielfalt sind ein geeigneter Weg, um ein
Thema in den Vordergrund zu stellen und griindlich dariiber zu berichten. Dies
fihre eher zu Diskussionen und zu breiteren Losungen als eine eng definierte
Priifung. Daneben sollten die Priifer Zusammenhinge mit den drei Aspekten der
nachhaltigen Entwicklung berticksichtigen; mit einer konkreten Erklirung dazu
spricht der Priifungsbericht die breite Offentlichkeit an und wird weniger leicht
als Pladoyer fur eine unrealistische und einseitige Sicht abgetan.

6. Gehen Sie bei der Schwerpunktsetzung auf die treibenden Krifte der
Umweltbelastung ein. Der analytische Rahmen der "Drivers Pressures State
Impacts Responses (DPSIR)" bildet ein niitzliches Instrument zur Stiarkung
der Wirkung von Umweltpriifungen. Dabei wird der Hebel bei den zugrunde
liegenden Ursachen der Umweltbelastung und der Konsequenzen fiir die
Biirgerinnen und Biirger angesetzt. Der DPSIR-Rahmen wird bereits seit
Jahrzehnten zur Erklirung der Ursachen und Wirkungen von Umweltproblemen
eingesetzt. Die einzelnen Elemente werden unten beschrieben.

m  Drivers (Treibende Krifte): Bei den treibenden Kriften handelt es sich
um {bergreifende soziale und wirtschaftliche Krifte, die Druck auf die
Umwelt ausiiben. Als wichtige treibende Krifte fir die Umwelt gelten
Bevélkerungswachstum, Globalisierung, Wirtschaftsentwicklung, Energienutzung

und Verkehr.
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m  Pressures (Belastungen): Treibende Krifte erzeugen "Belastungen” fiir die
Umwelt, besonders Belastungen infolge von menschlichen Aktivititen. Dazu
gehoren die Landumnutzung, Rohstoffgewinnung, Nutzung externer Inputs wie
z.B. chemischer Diinger, Schadstoffemissionen und Abfille sowie die Verbringung
von Organismen.

m  State (Zustand): Die Belastungen wirken sich normalerweise negativ auf den
"Zustand" der Umwelt aus, was folglich das Wohlergehen der Menschen und die
Okosysteme beeinflusst. Belastungen kénnen z.B. zu Ozonabbau, Klimawandel,
Verschmutzung und Verlust der Artenvielfalt fiihren.

m  Impacts (Auswirkungen): Die "Auswirkungen" fithren letztlich zu staatlichen
Massnahmen oder Reaktionen.

m  Responses (Reaktionen): Die Priifer miissen die staatlichen Reaktionen
auf ein bestimmtes Umweltproblem verstehen. Dazu miissen sie z.B. die
unterzeichneten Volkerrechtsvertrige, die angenommenen Richtlinien, Gesetze
und Verordnungen sowie die eingefiihrten Kontrollen und Prozesse kennen.
Normalerweise verwenden die Priifer diese als Ausgangspunkt fiir die Festsetzung
der Priifungsziele und -kriterien sowie fiir die Priifung der erzielten Resultate.

Dank dem DPSIR-Rahmen kénnen Umweltpriifer verstehen und diagnostizieren,
was mit der Umwelt geschieht, warum, mit welchen Konsequenzen und welche
Massnahmen die Regierung ergriffen hat. Die Nutzung des Rahmens kann vor
allem dazu beitragen, sich in der Priifung auf die Massnahmen zu konzentrieren,
mit denen die Regierung gegen die treibenden Krifte und Belastungen —

die eigentlichen Ursachen der Umweltverschmutzung — vorgeht, nicht nur

auf Abhilfemassnahmen. Eine Priifung der Trinkwasserqualitit z.B. kénnte
bestechende Massnahmen zur Aufbereitung bzw. Versorgung mit einwandfreiem
Trinkwasser sowie Priventionsmassnahmen gegen die Verschmutzung von
Wasservorriten untersuchen.

7.  Kollaborative Priifungen und von andern lernen: Oft kennen Umweltprobleme
keine Grenzen. Die Zusammenarbeit mit Rechnungshéfen in andern Lindern
und die gleichzeitige Veroffentlichung gemeinsamer oder separater Berichte erzielt
eine Hebelwirkung, riickt das Problem in den Vordergrund und fiihrt zu neuen
Zusammenarbeitsinitiativen zur Bewiltigung gemeinsamer Umweltprobleme
unter den betreffenden Verwaltungen.

Die INTOSAI WGEA hat Orientierungshilfen fiir die Priifungszusammenarbeit
erstellt. Die Website enthilt zahlreiche Beispiele, z.B. die Koordinierte Internationale
Priifung zu Klimawandel, die von 14 nationalen Rechnungshofen durchgefiihrt wurde
und auf 33 einzelnen Priifungen beruht. Die WGEA fiihrt auch eine umfassende
Datenbank mit Priifungen nationaler Rechnungshéfe weltweit. Zwischen 1993 und
2011 unternahmen die nationalen Rechnungshéfe von mehr als 100 Lindern tiber

3.200 umweltbezogene Priifungen der Rechnungsfithrung, Ordnungsmaissigkeit und
Wirtschaftlichkeit.

Starkung der Wirkung von umweltbezogenen Wirtschaftlichkeitsprifungen
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Der DPSIR-Rahmen
(Treibende Krafie — Belastungen — Zustand — Auswirkungen — Reaktionen)

TREIBENDE KRAFTE BELASTUNGEN
SOZOOKONOMESCHE UND SOZIOKULTURELLE UMWELTBELASTUNGEN DURCH
KRAFTE, DIE AKTIVITTEN ZUR DECKUNG DES MENSCHLICHE AKTIVITATEN
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WOHLBEFINDENS
= VERANDERUNGEN VOMN OKDSYSTEMLEISTUNGEN

Durchfiihrung und Untersuchung der Rechnungspriifungen

Bei der Durchfihrung und Untersuchung ist es entscheidend, den Datenbedarf zu
antizipieren und kontinuierlich einzuschitzen. In der Planungsphase werden die
Datentypen, die Quellen und die Einschrinkungen identifiziert. In dieser Phase sollten
die Priifer die Art der qualitativen und quantitativen Datenanalysen, die sie anhand
des Beispielmaterials durchfiihren, sowie die Art der Prisentation festlegen. In der
Untersuchungsphase sollten die Priifer sich regelmissig fragen, ob die antizipierten
Datentypen und Beispiele verfiigbar bzw. noch relevant sind; falls nicht, miissen sie
den Pritfungsplan entsprechend anpassen.

Die in der Untersuchungsphase ermittelten Daten und Beispiele fithren zu bestimmten
Beobachtungen. Wie bei allen Priifungen wird bei Wirtschaftlichkeitspriifungen

der Istzustand gestiitzt auf geeignete Kriterien mit dem Sollzustand verglichen. Die
Diskrepanz zwischen Ist- und Sollzustand fithrt zu "Priifungserkenntnissen” oder
"Beobachtungen": Hiufige Priifungserkenntnisse sind z.B.:

m  Nichteinhaltung von Vorschriften oder Richtlinien;

m  nicht bestimmungsgemiss erzielte Resultate;

Starkung der Wirkung von umweltbezogenen Wirtschaftlichkeitsprifungen
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m  fehlende Risikobeurteilung und -bewiltigung;
m  Strategien werden nicht erarbeitet oder befolgt;

m  Aktdivititen und Aktionen wichtiger Akteure sind schlecht koordiniert, unklare
Rollen;

m fehlende Daten oder Informationen zur Messung der Programmresultate oder als
Entscheidungsgrundlage;

m  unzulingliche oder fehlende Aufsicht.

Um die brisante Frage nach dem Grund der Mingel zu beantworten, sollten die
Priifer eine Ursachenanalyse durchfiithren: Diese kann effektive [osungsweisende
Empfehlungen vermitteln und die Probleme kiinftig vermeiden. Allerdings ist Vorsicht
geboten, denn gegen Ursachen, die auf Inhalte der Politik, verfiigbare Mittel oder
Parteinahme zuriickgehen, konnen die Kontrollorgane der Legislative nur schwer
vorgehen.

Berichterstattung tiber Priifungserkenntnisse

Am Ende der Untersuchungsphase haben die Priifer in der Regel Beispiele aus
verschiedenen Quellen gesammelt, die alle untersucht, analysiert und behalten oder
verworfen werden miissen. Die Beispiele bilden den harten Kern der Geschichte, die
die Rechnungspriifung letztlich erzihlt. Nun gilt es, die Hauptbotschaften zu ermitteln
und sie klar und iiberzeugend zu kommunizieren.

Besonders wirksame Berichte beantworten die folgenden Fragen:

m “Was?”— In der Priifung aufgedeckte Probleme bezeichnen.

m  “Naund?”— Erkldren, warum sich der Leser fiir die Priffungserkenntnisse
interessieren soll.

s “Warum?”— Ursachen der Probleme oder Beobachtungen herausfinden.

s “Was nun?”— Empfehlungen oder Lésungsvorschlige hervorheben.

Die Priifer sollten den richtigen Ton treffen und ein Gleichgewicht zwischen positiven
und negativen Erkenntnissen finden, die die gesammelten Beispiele widerspiegeln.

Um aussagekriftige Berichte zu erarbeiten, sollten die Priifer die Rollup-Methode
verwenden. Dabei werden Informationen gefiltert und bestimmte Botschaften
prioritir in den Bericht aufgenommen. Die Priifer untersuchen grosse Mengen

an Informationen, die normalerweise wihrend einer Priifung gesammelt werden,

um brauchbare Beispiele zu gewinnen und nur Fakten, Beobachtungen und
Schlussfolgerungen in den Bericht aufzunehmen, die wesentlich oder signifikant
und/oder mit hohen Risiken verbunden sind. Signifikanz und Risiko kénnen und
sollten sich im Umweltbereich auf die menschliche Gesundheit, die Arbeitsweise der
Okosysteme sowie auf die finanziellen Konsequenzen der Umweltbelastung beziehen.

Die Priifer sollten die Offentlichkeit mit ihren Berichten aufkliren. Da Umweltthemen
meistens komplex sind, sollten wichtige Konzepte in der Einfihrung erklirt werden,
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damit die Leser die Prifungserkenntnisse und die Signifikanz verstehen. Die
Einfiihrung ist der beste Platz fir Informationen zu Kontext und Hintergrund sowie
fiir Verweise auf zusammenhingende 6konomische und soziale Aspekte.

Die Verfasser der Berichte sollten {ibermissigen Fachjargon vermeiden und einfache
Formulierungen finden. Berichte erzielen dann grossere Wirkung, wenn sich der
Leser mit dem Thema identifiziert und sich fiir die Priifungserkenntnisse interessiert.
Dazu sind konkrete Fallstudien wie z.B. tiber mégliche Gesundheitsauswirkungen in
urbanen Gebieten hilfreich.

Schliesslich hingt die Wirkung einer umweltbezogenen Wirtschaftlichkeitspriifung auch
von der Qualitit der Empfehlungen und ihrer Umsetzung ab. Empfehlungen werden zu
oft am Ende der Priifung, quasi als nachtriglicher Einfall, formuliert. Der Denkprozess
fiir Empfehlungen sollte eigentlich wihrend der Untersuchungsphase beginnen.

Fiir strategische Empfehlungen konnen die Priifer sich auf die (oben erwihnten)
"Wendepunkte" in relevanten Entscheidungsprozessen beziehen.

Sie kénnen auch versuchen, einen "Dominoeffekt" auszuldsen. Der Dominoeffekt
bezieht sich auf Situationen, in denen Verinderungen eines Elements Verinderungen
anderer Elemente verursachen; die Wirkung nimmt zu, wenn die Elemente des
Systems eng miteinander verkniipft sind und wenn die Empfehlungen auf einen
Schliisselmoment im Entscheidungsprozess abzielen. Die Einfiihrung einer CO2-
Steuer z.B. 16st in der Gesellschaft und Wirtschaft einen Dominoeffekt aus, weil

die Steuer wahrscheinlich den Verbrauch von CO2-intensiven Produkten senkt,
Treibhausgasemissionen verringert, eine vermehrte Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs,
bessere Luftqualitit, bessere Gesundheit fiir Biirgerinnern und Biirger und niedrigere
Gesundheitskosten herbeifiihre.

Oberflichliche (z.B. "Die Einheit besitzt keine Strategie; wir empfehlen deshalb, eine
Strategie zu erarbeiten®) oder tiberfliissige Empfehlungen (z.B. "Die Einheit sollte
weiter...") fihren kaum zu signifikanten Verinderungen. Bisweilen sind sie als erster
Schritt notwendig, doch wirksame Empfehlungen sollten:

m  nicht operativ, sondern strategisch sein;

m  nicht die Symptome, sondern die Ursachen der erkannten Probleme bekimpfen;

m  sich nicht auf den Weg, sondern auf das erwartete Ziel oder Resultat
konzentrieren;

m  innovativ sein und die Grenzen erweitern (durch Analyse und Vergleiche der
Praktiken in anderen Verwaltungen);

m  stets realistisch bleiben und die Ansichten der gepriiften Einheit zu den
vorgeschlagenen Empfehlungen berticksichtigen.

Zur Verbesserung der Wirkung einer umweltbezogenen Wirtschaftlichkeitspriifung
konnen die Priifer auch ein breiteres Publikum als die "tiblichen Verdichtigen”

ansprechen, um die Botschaft und die Signalkraft der Priifung zu verstirken.

Starkung der Wirkung von umweltbezogenen Wirtschaftlichkeitsprifungen
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Umweltpriifer konnen sich z.B. an Fachmedien, Zeitschriften, Akademiker und
Mitglieder der Zivilgesellschaft wie Basisorganisationen und Jugendbewegungen wenden.

Follow-up

Eine Priifung erzielt Wirkung, zwei Priifungen erzielen mehr Wirkung! Eine oder
mehrere Umweltpriifungen und spiter eine Follow-up-Priifung zur Feststellung der
Fortschritte bei der Mingelbehebung und der Umsetzung der Empfehlungen kann die
nachhaltige Wirkung der Priifungsarbeiten férdern. Einheiten, die damit rechnen, dass
eine Follow-up-Priifung stattfindet (oder stattfinden konnte), ergreifen eher konkrete
Massnahmen.

Follow-up-Priifungen erfolgen normalerweise einige Jahre nach der urspriinglichen
Priifung, damit die Einheiten gentigend Zeit fiir die Umsetzung der Empfehlungen
haben. In den meisten Fillen findet nur eine Follow-up-Priifung statt, doch manchmal
ist besonders bei Umwelthemen mit einem generell lingeren Zeithorizont ein
langfristiger Plan mit mehreren mehr Follow-up-Priifungen sinnvoll.

Schlussfolgerungen

Die Regierungen haben die Aufgabe, zentrale Umweltprobleme zu bewiltigen

und aufzugreifen — von den Auswirkungen des Klimawandels bis zum stidtischen
Smog. Die Rechnungshofe haben den Auftrag, die Umsetzung und Wirksamkeit der
Bewiltigung dieser und anderer Probleme zu beurteilen.

Umweltpriifungen kénnen Verinderungen in diesen Bereichen beeinflussen.
Voraussetzungen dafiir sind grosse Aufmerksambkeit bei der Auswahl der
Priifungsthemen, Planung, Durchfiithrung, Berichterstattung und Kommunikation.

Wenn die Priifer sich auf diese Aspekte konzentrieren, verbessern sie die Wirkung der
umweltbezogenen Wirtschaftlichkeitspriifungen und folglich der Umweltqualitit,
weil die Programme besser und effektiver durchgefiihrt werden. Selbst Umweltpriifer
spielen also beim Konzept, das hinter dem folgenden Sprichwort steckt, eine Rolle:
"Wir haben die Erde nicht von unseren Eltern geerbt, sondern von unseren Kindern
geliehen."

Dank

Die Verfasser bedanken sich bei Pierre Frechette, Kimberley Leach, Neil Maxwell, George
Stuetz und Scott Vaughan fiir ibre Beitrige zum vorliegenden Text.
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Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen in
Rechnungspriifungen der ORKB

Chandra Kanta Bhandari, Direktor, Amt des Hauptrechnungsprifers, Nepal

Hintergrund

Die von den Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) befiirworteten staatlichen
Rechnungspriifungen verbessern das Leben der Menschen. Laut der Priambel von
ISSAI 12: Der Wert und Nutzen von ORKB — Bewirkung einer Verinderung im Leben
der Biirgerinnen und Biirger konnen diese die Hiiter der staatlichen Ressourcen nach
Veréftentlichung der Priifungsergebnisse in die Verantwortung nehmen.

Das 21. VN/INTOSAI-Symposium (2011) tiber "Wirksame Praktiken der
Zusammenarbeit zwischen Obersten Rechnungskontrollbehirden und Biirgerinnen

und Biirgern fiir eine bessere dffentliche Rechenschaftspflicht" betont die Bedeutung
einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen ORKB und Biirgern zur Wahrung und
Verbesserung von Transparenz, Rechenschaftspflicht und guter Regierungsfithrung.
Das Symposium bestitigte ausserdem, dass eine wirksame Zusammenarbeit nur mit
einer zielgerichteten Kommunikation méglich ist. Zur Verbesserung der Transparenz
im offentlichen Rechnungslegungsprozess sind die Biirgerinnen und Biirger als
natiirliche Partner der ORKB anerkannt.

Als Begiinstigte staatlicher Aktivititen und Nutzer 6ffentlicher Dienstleistungen bilden
sie eine wichtige Wissens- und Informationsquelle hinsichtlich staatlicher Leistungen
und Titigkeiten. Ein anhaltender Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern verstirke
daher ihr Bewusstsein um die Arbeit der ORKB und das offentliche Vertrauen

in die staatliche Verwaltung. Eine intensivere Biirgerbeteiligung, die durch die
Erarbeitung von Mechanismen zur Entgegennahme und Verfolgung von Klagen wegen
Rechtsverletzungen und Misswirtschaft sowie durch Vorschlige fiir eine verbesserte
offentliche Verwaltung und staatliche Dienstleistungen geférdert werden kann, bietet
Informationen fiir kiinftige Prifungsschwerpunkte und zu beurteilende Risiken.

Das 22. VN/INTOSAI-Symposium (2013) tiber "Rechnungspriifung und Beratung
durch ORKB: Risiken und Chancen sowie Maiglichkeiten fiir Biirgerbeteiligung" erinnert
an die VN-Resolution A/66/209 "Férderung von Efhizienz, Rechenschaftspflicht,
Wirksamkeit und Transparenz der staatlichen Verwaltung durch eine Stirkung der
Obersten Rechnungskontrollbeh6rden”. Laut dieser Resolution sind Biirger und
Zivilgesellschaft gleichermassen wichtig als Adressaten der Priifungsberichte und
Empfehlungen sowie als zustindige politische Organe und tragen tiber eine 6ffentliche
Diskussion zu einer wirksamen Kontrolle bei. Das Symposium betonte die Bedeutung
der Kommunikation fiir die ORKB und damit der Férderung des Bewusstseins bei
den Biirgern und in den Medien hinsichtlich der Feststellungen und Empfehlungen
der ORKB.

Als Vertreter der Biirgerinnen und Biirger, Dienstleistungsnutzer und Verbraucher
konnen zivilgesellschaftliche Organisationen Kompetenzen in Sachen staatlicher
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Rechenschaftspflicht vermitteln. Zivilgesellschaftliche Organisationen verfiigen
tiber Netzwerke und Fachwissen zur Aufdeckung méglicher Korruptionsfille und
deren Meldung an die ORKB. Zusammen mit gesetzgebenden Organen und
Parlamenten kénnen sie die Exekutive iberwachen und Druck ausiiben, damit
Priifungsempfehlungen umgesetzt werden.

Um die Vorteile der Netzwerke und des Fachwissens zivilgesellschaftlicher
Organisationen zu nutzen, sollten die ORKB Kanile fiir die Kommunikation mit
diesen Instanzen schaffen. Auf diesem Wege konnen die zivilgesellschaftlichen
Organisationen dann Informationen an die ORKB iibermitteln, die ihnen bei

der Planung von Priifungen helfen. Die ORKB sollten den zivilgesellschaftlichen
Organisationen auch Zugang zu den Priifungsberichten gewihren und Druck auf

die Exekutiven ausiiben, damit die Priifungsempfehlungen umgesetzt werden. Fiir

die Bildung einer Gruppe aktiver Biirgerinnen und Biirger sollten die ORKB leicht
zugingliche und verstindliche Berichte verfassen, die fiir die Offentlichkeit rechtzeitig
und frei verfiigbar sind.

Modalitaten der Biirgerbeteiligung an staatlichen
Rechnungspriifungen: Beispiele vorbildlicher Praktiken

a)  Sozial-Audits und Foren fiir 6ffentliche Anhérungen — Dieses Modell
wird in Indien vom Bauern- und Arbeiterverband Mazdoor Kisan Shakti
Sangathan (MKSS) verwendet. Der MKSS fiihrt Sozial-Audits durch und
organisiert offentliche Anhérungen in den Dérfern zu den Ausgaben der
lokalen Regierungsbehorden. Zivilgesellschaftliche Gruppierungen haben
dieses Modell inzwischen auf ganz Indien ausgedehnt. Gemiss dieser Methode
tiberpriifen die Gemeinden die Buchfithrung und andere Aufzeichnungen
tiber 6ffentliche Arbeitsprogramme in ihren Gebieten und decken Fille von
gefilschten Dokumenten einschliesslich Belegen fiir die Verbuchung noch nicht
durchgefiihrter Bauarbeiten ("Geisterarbeiten”), gefilschter Rechnungen fir
Projektaktivitdten und gefélschter Lohnlisten auf.

b) Enge Zusammenarbeit mit dem Gesetzgeber — In Siidafrika wird dieses Modell
von der Forschungs- und Advocacy-Organisation Public Service Accountability
Monitor (PSAM) eingesetzt, um die Reaktion von Regierungsstellen auf Fille von
finanzieller Misswirtschaft und Korruption gemiss den Berichten des obersten
Rechnungspriifers nachzuverfolgen.

¢) Durchfiihrung partizipativer Rechnungspriifungen als gemeinsames
Unterfangen — Auf den Philippinen arbeitet die Nationale
Rechnungspriifungskommission (COA) als staatliche ORKB mit der
Nichtregierungsorganisation Concerned Citizens of Abra for Good Government
(CCAGQG) zusammen, um gemeinsame partizipative Rechnungspriifungen
durchzufiihren. Die CCAGG iiberwacht Infrastrukturprojekte in ihrer Provinz
und nutzt die Unterstiitzung lokaler Personen und Freiwilliger, um zu tiberpriifen,
ob staatliche Projekte gemiss den vertraglichen Bestimmungen umgesetzt
werden. Diese Arbeit konzentriert sich auf Wirtschaftlichkeitspriifungen,

Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen in Rechnungspriifungen der ORKB
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bei denen die Auswirkungen der gepriiften staatlichen Programme oder
Projekte beurteilt werden, um festzustellen, ob diese die erwarteten Ergebnisse
gezeitigt haben. Die Priifungsteams bestehen aus Mitgliedern der COA und
Nichtregierungsorganisationen. Sie erhalten vorgingig eine gemeinsame
Ausbildung fiir die Durchfithrung partizipativer Rechnungspriifungen.

Zugang zu Dokumenten von Regierungsstellen fiir zivilgesellschaftliche
Organisationen und Inanspruchnahme ihrer Unterstiitzung — Beamte

der philippinischen Rechnungskontrollbehérde COA arbeiten mit der
zivilgesellschaftlichen Organisation Procurement Watch Inc. zusammen, um

ein Instrument zu testen, das Korruption und Ineffizienz im 6ffentlichen
Beschaffungswesen misst. Die COA gewihrt der zivilgesellschaftlichen
Organisation Zugang zu den Beschaffungsdokumenten der von ihr gepriiften
Regierungsstellen. Procurement Watch Inc. ist auf die Einbindung von Systemen
fiir Transparenz und Rechenschaftspflicht in die staatliche Vertragsvergabe- und
Beschaffungspraxis spezialisiert. Mit diesem Instrument wird versucht, die realen
(Markt-)Kosten offentlich beschaftter Giiter oder Dienstleistungen zu ermitteln
und diese anschliessend mit den tatsichlich gezahlten Preisen zu vergleichen.
Wenn die tatsichlich erfolgten Zahlungen héher sind als der gingige Marktpreis,
kann die Differenz auf Korruption oder Ineflizienz zuriickzufiihren sein.

Nutzung der Arbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen bei unabhingigen
Priifungen — In Mexiko hat das Ministerium fiir Offentliche Verwaltung ein
Instrument mit der Bezeichnung SEPAT entwickelt. Diese spanische Abkiirzung
steht fiir "System fiir die Bewertung von Transparenz und Biirgerbeteiligung". Es
priift, ob die Gemeindebehérden des Landes eine geeignete Offenlegungspolitik
verfolgen, den Biirgern Zugang zu Informationen gewihren und Sozial-Audits
fordern. Uber diesen Prozess beurteilen die Programmteilnehmer die Leistung
der Regierungsstellen und beaufsichtigen deren Ausgaben. Sozial-Audits bei
Entwicklungsprogrammen sind im Allgemeinen Sozialentwicklungsgesetz von
2004 vorgeschen.

Ahnlich arbeitet die Forschungs- und Advocacy-Organisation Fudar, eine
zivilgesellschaftliche Vereinigung, die unter Berufung auf das nationale Gesetz
tiber die Informationsfreiheit die Herausgabe Hunderter Seiten Buchfithrung
durch das Gesundheitsministerium erwirkte. Fudar deckte anschliessend einen
Fall gross angelegter Korruption in einem Vertrag mit einer privaten Einrichtung
im Rahmen eines HIV/Aids-Priventionsprogramms in Mexiko auf. Die
Feststellungen der Organisation wurden spiter durch eine amtliche Untersuchung
der Obersten Rechnungskontrollbehérde bestitigt.

System fiir Priifungsgesuche und Klagen von Biirgern — In der Republik
Korea wurde im Rahmen des Korruptionsbekimpfungsgesetzes von 2001 ein
System fuir Priifungsgesuche von Biirgern eingefithrt. Damit konnen Biirgerinnen
und Biirger bei der koreanischen ORKB Board of Audit and Inspection

(BAI) eine Sonderpriifung 6ffentlicher Stellen verlangen, die der Korruption

oder Rechtsverstdssen verdichtigt werden. Die Gesuche werden an einen aus
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g)

h)

Biirgern und Priifungsbeamten zusammengesetzten Vorauswahlausschuss fiir
Priifungsgesuche von Biirgern gerichtet. Dieser Ausschuss soll die Gesuche
priifen, um unbegriindete Klagen zu identifizieren und zu entscheiden, welche
Gesuche eine vollumfingliche Priifung verdienen.

Die Anstrengungen zur Beteiligung der Biirger an Rechnungspriifungen in
der Republik Korea sind jedoch nicht auf die nationale Ebene beschrinkt.
Einige lokale Gebietskdrperschaften haben beschlossen, Klagen und
Beschwerden von Biirgern mithilfe von Priifern aus den Reihen der Biirger

zu behandeln. Diese Personen, die keine staatlichen Beamten sind, werden
fiir einen bestimmten Zeitraum ernannt, um die Antriige zu priifen. Falls
erforderlich fithren sie Pritfungen durch und informieren die Antragsteller
tiber die Ergebnisse. Im Rahmen eines Systems zur Entgegennahme von
Biirgerbegehren werden die Biirgerinnen und Biirger ausserdem aufgefordert,
tiber verschiedene Kommunikationsmittel wie das Internet oder eine rund um
die Uhr freigeschaltete kostenlose Telefonnummer beim BAI Beschwerden
gegen Offentliche Einrichtungen einzureichen. Jedes Jahr gehen rund 8000
Meldungen ein. Das BAI informiert die Biirgerinnen und Biirger gemiss

dem Frithwarnsystem fiir Rechnungspriifungen im Voraus tiber geplante
Rechnungspriifungen und ersucht sie, Riickmeldungen zur Unterstiitzung der
Priifungen zu geben.

Nutzung von beratenden Ausschiissen oder Gremien aus einer breiten Palette
an Wiirdentrigern verschiedener gesellschaftlicher Bereiche — Das BAI der
Republik Korea stiitzt sich fiir seinen Politikberatungsausschuss auf die Dienste
nicht staatlicher Experten, insbesondere Universititsprofessoren und Forscher,
die Ratschlige zu Fragen rund um die Ausrichtung der Priifungen des BAI und
priifungsbezogene politische Angelegenheiten erteilen.

Nutzung der Biirgerrechte durch zivilgesellschaftliche Organisationen — In
Argentinien reichte die Menschenrechtsorganisation Asociacién Civil por la
Igualdad y la Justicia (ACIJ) Klage gegen den Kongressausschuss des Landes

ein, der fiir die Uberpriifung der Berichte der ORKB und die Ergreifung von
Massnahmen auf der Grundlage von Priifungsempfehlungen verantwortlich

ist, um die Herausgabe der Sitzungsprotokolle von Kongressanhérungen zu
erwirken. Die ACI] nutzte anschliessend diese Protokolle, um auf das Ausbleiben
von Massnahmen des Ausschusses hinzuweisen und Abhilfemassnahmen im
Zusammenhang mit den Priifungsempfehlungen zu fordern.

Zusammenarbeit zwischen ORKB und zivilgesellschaftlichen
Organisationen: Wie?

Um zivilgesellschaftliche Organisationen in die staatliche Rechnungspriifung
einzubinden, konnen verschiedene Formen der Zusammenarbeit mit den ORKB
genutzt werden. Auf der Grundlage der weiter oben diskutierten Modalititen kann die
Zusammenarbeit in drei Kategorien eingeteilt werden:

Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen in Rechnungspriifungen der ORKB
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Zivilgesellschaftliche Organisationen konnen unabhingige

Rechnungspriifungen durchfiithren

Zivilgesellschaftliche Organisationen haben innovative Prozesse fiir Sozial-
Auditing entwickelt, zum Beispiel MKSS in Indien und Fudar in Mexiko, die
unabhingig von formellen staatlichen Rechnungspriifungen sind.

Zivilgesellschaftliche Organisationen konnen die Ergebnisse staatlicher
Rechnungspriifungen nutzen, um staatliche Stellen in die Verantwortung zu
nehmen

Als Strategie zur 6ffentlichen Einforderung von Massnahmen durch
Regierungsstellen publiziert die siidafrikanische PSAM beispielsweise

die Ergebnisse staatlicher Priifungsberichte in Pressemitteilungen und
Diskussionssendungen am Radio. Die PSAM veroffentlicht ausserdem eine
Rangliste beziiglich der Einhaltung der Gesetze tiber die 6ffentlichen Finanzen
durch die verschiedenen Regierungsstellen der Provinzen. Dabei stiitzt sie sich
teilweise auf die Ergebnisse amtlicher Priifungsberichte. Ein weiteres Beispiel
fiir diese Methode ist die ACIJ in Argentinien, die die Massnahmen untersuche,
die der fiir die Beaufsichtigung der ihm vorgelegten Priifungsempfehlungen
verantwortliche Parlamentsausschuss ergreift.

Zivilgesellschaftliche Organisationen kénnen eng mit den
Rechnungspriifern der ORKB zusammenarbeiten: Die CCAGG

nahm beispielsweise als Mitglied eines staatlichen Priifungsteams an der
Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen bei der fiir Autobahnen
zustindigen Regierungsstelle teil. Procurement Watch Inc. hat im Rahmen
formeller staatlicher Priifungen 6ffentlicher Einrichtungen Zugang zu deren
Dokumenten, die sich im Besitz der staatlichen Rechnungspriifer befinden,
um Unregelmissigkeiten im Beschaffungswesen aufzudecken. Die CCE]J in der
Republik Korea nutzt aktiv ein System zur Einreichung von Priifungsgesuchen
durch die Biirger, um direkt Sonderpriifungen bei Regierungsprojekten zu
erwirken, bei denen die Organisation finanzielle Unregelmissigkeiten vermutet.

Fragen und Bedenken im Zusammenhang mit der Kooperation
zwischen ORKB und zivilgesellschaftlichen Organisationen

Die ORKB sollten sich bewusst sein, dass eine wirksame Zusammenarbeit mit den
Biirgern ihre traditionelle Rolle oder institutionelle Unabhingigkeit nicht gefihrdet.
Nachfolgend sind einige Fragen zur wirksamen Zusammenarbeit zwischen ORKB und

zivilgesellschaftlichen Organisationen aufgelistet. ORKB, die mit zivilgesellschaftlichen

Organisationen zusammenarbeiten, sollten Massnahmen zur Beriicksichtigung dieser

Sorgen ergreifen:

ORKB haben im Allgemeinen den Auftrag, dem Gesetzgeber und nicht der
Offentlichkeit Bericht zu erstatten. Ungeachtet des Modells miissen ORKB

in der Regel dem Gesetzgeber Bericht erstatten. Der Gesetzgeber (und
gewohnlich einer seiner Ausschiisse) ist fiir die Diskussion tiber die Ergebnisse
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in den Priifungsberichten und die Durchsetzung von Massnahmen gegen die
ausfiihrenden Stellen verantwortlich.

»  Aufgrund des Mandats und sonstiger beruflicher Pflichten wie der Vertraulichkeit
werden Priifungsberichte nicht immer rechtzeitig veroffentlicht.

m  Prifungsberichte werden oft in einem Fachjargon verfasst, der bei den
Biirgerinnen und Biirgern zu Missverstindnissen fithrt. Fiir mehr Klarheit kénnen
Hilfsmittel wie das vom National Audit Office des Vereinigten Konigreichs
verwendete SMOG (Simple Measure of Gobbledygook) erforderlich sein.

s Die Offentlichkeit erhilt keine Gelegenheit, sich im Rahmen parlamentarischer
Anhérungen zu beteiligen.

m  Injedem Land gibt es zahlreiche zivilgesellschaftliche Organisationen, was die
Frage aufwirft, wer am Priifungsprozess beteiligt werden soll.

m  Eine enge politische Bindung zivilgesellschaftlicher Organisationen kann zu einer
einseitigen Meinung fiihren. In bestimmten Fillen kann dies der Neutralitit und

Objektivitit der ORKB schaden.

s Das Fehlen eines ausgereiften Verfahrens fiir die Auswahl von Partnern unter den
zivilgesellschaftlichen Organisationen kam Verwirrung stiften.

m  Zivilgesellschaftlichen Organisationen fehlen méglicherweise die Mittel, um ohne
finanzielle Entschidigung an den Rechnungspriifungen mitzuwirken.

m  Die berufliche Verantwortung der Rechnungspriifer und der beteiligten
zivilgesellschaftlichen Organisationen muss festgelegt werden.

Anstrengungen Nepals zur Beteiligung der Biirger am
Prifungsverfahren

Das Amt des Obersten Rechnungspriifers in Nepal (OAGN) als nepalesische

ORKB arbeitet seit seiner Griindung 1959 an einer Verbesserung der staatlichen
Rechenschaftspflicht und Transparenz. Nepal hat seine Biirger und seine Gesellschaft
allgemein bei der Wahrnehmung des verfassungsrechtlichen Mandats immer

in den Mittelpunke gestellt. Die Absicht einer Beteiligung von Biirgern und
zivilgesellschaftlichen Organisationen am Priifungsverfahren ist jedoch in jiingster
Zeit deutlicher und klarer geworden. Fiir eine stirkere Beteiligung der Biirgerinnen
und Biirger an den von der OAGN durchgefiihrten staatlichen Rechnungspriifungen
wurden folgende Massnahmen durchgefiihrt:

m  Bildung eines beratenden Ausschusses — Im Amt des Hauptrechnungspriifers
wurde kiirzlich ein aus 15 Mitgliedern bestehender beratender Ausschuss
gebildet. Dieser umfasst eine breite Palette von Vertretern zivilgesellschaftlicher
Organisationen einschliesslich hochrangiger Verwaltungsangestellter im
Ruhestand, des ehemaligen stellvertretenden Vorsitzenden der nationalen
Planungskommission, eines ehemaligen Journalisten, eines Okonomen,
Managementfachleuten und eines Rechtsexperten. Man hofft, dass der Ausschuss
zu neuen Erkenntnissen tiber die Entwicklung der staatlichen Rechnungspriifung
in Nepal fithren wird.
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m  Workshop zur Ermittlung von Méglichkeiten fiir partizipative
Rechnungspriifungen — Im Oktober 2013 fand beim OAGN in Kathmandu mit
Unterstiitzung der Weltbank ein eineinhalbtigiger Workshop zur Ermittlung von
Herausforderungen und Chancen bei der Einfiihrung verschiedener Mechanismen
fiir partizipative Rechnungspriifungen in Nepal statt. Der Workshop diskutierte
die verschiedenen Modalititen fiir eine Zusammenarbeit und ihre méglichen
inhdrenten Risiken fiir partizipative Rechnungspriifungen.

»  Bildung von Arbeitsgruppen — Als Ergebnis des Workshops zur Ermittlung
moglicher Chancen fiir partizipative Rechnungspriifungen wurde unter der
Fiithrung des stellvertretenden Hauptrechnungspriifers eine Arbeitsgruppe
mit sechs Mitgliedern eingesetzt. Diese soll die Uberlegungen des Workshops
fortsetzen und ein Dokument fiir die Beteiligung zivilgesellschaftlicher
Organisationen am Rechnungspriifungsprozess in zwei Bereichen erarbeiten:
Bekanntgabe von Priifungsempfehlungen und Partnerschaft mit dem OAGN
bei der Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen. Die Arbeitsgruppe
besteht aus dem OAGN-Vorsitzenden und Vertretern zivilgesellschaftlicher
Organisationen.

»  Offentliche Bekanntmachungen — Gelegentlich werden die Biirgerinnen und
Biirger tiber Bekanntmachungen in den nationalen Zeitungen aufgefordert, die
vor Ort titigen Priifungsteams oder das OAGN per Post, Fax, Telefon, E-Mail
oder Kummerkasten mit Informationen tiber die missbriuchliche Verwendung
oder Unterschlagung 6ffentlichen Eigentums oder sonstige Unregelmissigkeiten
bei 6ffentlichen Ausgaben zu versorgen.

m  Anschlagbrett — 2012 richtete das OAGN ein Anschlagbrett ein, um seine
Aktivititen und Informationen fiir die wichtigsten Akteure transparenter zu
gestalten. Die entsprechenden Informationen kénnen tiber eine kostenlose
Telefonnummer abgerufen werden.

»  Offentliche Anhérungen, 6ffentliche Priifungen und Sozial-Audits bei lokalen
staatlichen Behorden — Das Gesetz {iber die lokale Selbstverwaltung enthilt eine
Pflicht zur Durchfithrung 6ffentlicher Anhérungen, éffentlicher Priifungen und
Sozial-Audits. Diese Bestimmung verlangt, dass alle lokalen Regierungsstellen zu

bestimmten Zeitpunkten 6ffentliche Anhérungen, 6ffentliche Priifungen und
Sozial-Audits durchfiihren.

Fazit

Das Handeln im 6ffentlichen Interesse bedeutet eine grosse Verantwortung fiir die
ORKB, um ihre anhaltende Relevanz gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern

zu beweisen. Wenn die ORKB den Biirgern keinen Mehrwert und keine Vorteile
bringen, kann ihre weitere Relevanz nicht belegt werden. Deshalb sollte bei der von
den ORKB durchgefiihrten staatlichen Rechnungspriifungen immer der Biirger im
Mittelpunkt stehen. Zivilgesellschaftliche Organisationen als Vertreter der Gesellschaft
kénnen eine entscheidende Rolle bei der Férderung von Rechenschaftspflicht und
Transparenz spielen. Die staatlichen Aktivitdten sind auf sie ausgerichtet, und

sie besitzen direkte Informationen tiber die Wirkung der staatlichen Titigkeiten.

Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen in Rechnungspriifungen der ORKB
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Zivilgesellschaftliche Organisationen sind der natiirliche Partner der ORKB,

weil sie eine entscheidende Rolle beim Aufbau von Druck auf das System zur
Verbesserung der gesamten Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen auf der Grundlage
von Priifungsempfehlungen spielen konnen. Dadurch helfen zivilgesellschaftliche
Organisationen bei der Férderung von Rechenschaftspflicht und Transparenz. Je nach
Grad der Zusammenarbeit kénnen sie ausserdem zur Planung, Durchfithrung und
Berichterstattung iiber den Priifungsprozess beitragen.
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INTOSAI-

Gebergemeinschaft Kooperation

Uppdiase

ORKB-PMF-Pilot des Brasilianischen Rechnungshofs

Brasilianischer Rechnungshof (Tribunal de Contas da Unido — TCU) und INTOSAI-
Gebersekretariat

Der Brasilianische Rechnungshof (7ribunal de Contas da Unido — TCU) fithrt
zurzeit eine Pilotbeurteilung mithilfe des Leistungsmessungsrahmens fiir oberste
Rechnungskontrollbehérden (ORKB-PMF) durch. Der ORKB-PMEF ist ein auf
ORKB zugeschnittener Leistungsmessungsrahmen, der einen Uberblick iiber die
Leistung der ORKB bei den ISSAI und anderen etablierten vorbildlichen Praktiken
der INTOSAI bietet. Dazu kombiniert der ORKB-PMF objektive Messungen mit

einer qualitativen Beurteilung.

Der ORKB-PMF wird unter der Schirmherrschaft der INTOSAI-Arbeitsgruppe Wert
und Nutzen der ORKB (WGVS) entwickelt. Die Arbeitsgruppe hat ein durch das
INTOSAI-Gebersekretariat innerhalb von IDI koordiniertes Task-Team mit mehreren
Freiwilligen aus INTOSAI-Organen, ORKB und Geldgebern eingesetzt.

Der Leistungsmessungsrahmen befindet sich nun in der zweiten Pilotphase, in der
weitere Tests stattfinden und der Rahmen selbst verbessert wird. Mehrere ORKB
fuhren zurzeit Pilotbeurteilungen durch. Der ORKB-PMF wird noch ein weiteres
Jahr getestet, bevor Lehren aus den Pilotversuchen fiir weitere Verbesserungen gezogen

werden, und anschliessend dem XXI. INCOSAI 2016 zur Genehmigung vorgelegt.

Der TCU gehort zu den ORKB, die zurzeit eine Beurteilung nach dem ORKB-PMF
durchfithren, und hat sich fir eine Selbstbeurteilung entschieden. Beurteilung und
Qualititssicherung erfolgen durch interne Spezialisten.

Ziele des TCU bei der Durchfiihrung des ORKB-PMF-Pilots
Hauptziel des TCU ist die Verwendung des ORKB-PMF zum Sammeln hochwertiger,

evidenzbasierter Informationen fiir seine Strategieplanung.

Der ORKB-PMEF besteht aus 24 Indikatoren in sieben Schliisselbereichen der ORKB,
u.a. Priifungsergebnisse, Organisationsentwicklung, Kerntitigkeit, Unabhingigkeit
und Unterstiitzungsstrukturen. Jeder Indikator ist in (zwei bis vier) Dimensionen
aufgeteilt, die nach mehreren Kriterien aufgeschliisselt sind.

Update — INTOSAI-Gebergemeinschaft Kooperation
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Jedes Kriterium wird auf der Grundlage objektiver Belege beurteilt. Gestiitzt auf die
Anzahl positiv beurteilter Kriterien erhilt die entsprechende Dimension einen Wert
zwischen 0 und 4. Mithilfe einer Umrechnungstabelle wird aus den Dimensionen
anhand einer Skala ein einheitlicher Wert fiir den Indikator errechnet.

Wenn moglich basieren die Kriterien auf den Normen und Richtliniendokumenten
der INTOSAL Alle Indikatorwerte des ORKB-PMF sind evidenzbasiert und werden
an internationalen Normen und Best-Practices gemessen. Dies bildet eine verlissliche
Grundlage fur die Ermittlung des Verbesserungspotenzials, damit die Leistung der
ORKB gesteigert und ihr Wert fiir die Offentlichkeit gefrdert werden kann.

Es wurde festgestellt, dass der endgiiltige Wert der Indikatoren der aktuellen
Situation des TCU entsprach. Bereiche, die als gut verankert betrachtet wurden,
erreichten Werte von 3 oder 4, wihrend Bereiche oder Prozesse mit einem Wert
unter 3 vom Team und den anderen an der Beurteilung beteiligten Mitarbeitern als
verbesserungswiirdig eingestuft wurden. Die Uberpriifung der zugrunde liegenden
Fakten erwies sich als ausreichend, um den endgiiltigen Wert aller Indikatoren zu
untermauern.

Mehr als 480 Kriterien wurden mithilfe der ORKB-PMF-Methodik beurteilt,
sodass der Pilotversuch des TCU auf einer soliden Evidenzbasis steht. Obwohl der
ORKB-PMEF in seiner aktuellen Form einen ziemlich hohen Zeitaufwand erfordert,
rechtfertigen die Ergebnisse die Anstrengungen.

Mehr als 20 verschiedene Abteilungen und Sektoren waren an der Pilotbeurteilung
beteiligt. Folglich erhielten die meisten oder gar alle internen Beteiligten Kenntnis
von der Beurteilung und wollen die Ergebnisse nutzen. Anlisslich der jihrlichen
Zusammenkunft der leitenden Angestellten des TCU wurde die Beurteilung
prisentiert und weckte grosses Interesse am Pilotversuch.

Das zweite Ziel des Pilotversuchs bestand darin, die Pilotversion des ORKB-PMF in
einer komplexen Echtsituation zu testen, um seine Praxistauglichkeit zu tiberpriifen
und Feineinstellungen vorzunechmen.

Die Erfahrungen des TCU zeigen, dass fiir eine erfolgreiche Durchfithrung einer
solchen Beurteilung ein ficheriibergreifendes Team und eine vorhergehende Schulung
fir den ORKB-PMF unverzichtbar sind. Das Beurteilungsteam bestand aus acht
Rechnungspriifern, von denen drei in Vollzeit eingesetzt wurden und die {iber
Fachwissen in unterschiedlichen Management- und Priifungsbereichen verfiigen.

Eine solche Vielfalt an Wissen und Qualifikationen war erforderlich, weil der ORKB-
PMEF ein gesamtheitliches Beurteilungsinstrument ist, das die Kerntitigkeiten
(Rechnungspriifungen und Gerichtsurteile), die strategische Planung und die
Unterstiitzungsdienste abdeckt.

Gemiss den Erfahrungen des TCU dauert die Beurteilung etwa fiinf Monate, und der
Bericht wird Anfang Mirz fertiggestellt sein. (Anmerkung der Redaktion: Der Berichr
wurde wie geplant im Mirz 2014 fertiggestellt.) Dieser Zeitrahmen konnte verkiirzt
werden, wenn alle Teammitglieder in Vollzeit fiir die Beurteilung eingesetzt wiirden.
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Der Einsatz interner Mitarbeiter fiir die Beurteilung und Qualititssicherung erwies
sich zweifellos als zeitsparend, weil alle Beteiligten erfahrene Rechnungspriifer und
somit mit der Organisation, der Rolle und dem internen und externen Umfeld des
TCU bestens vertraut waren. Wenn externe Experten an der Beurteilung teilnihmen,
wiirde wahrscheinlich mehr Zeit benotigt, weil diese linger brauchten, um sich mit
dem TCU vertraut zu machen. Mit ein paar geringfiigigen Anderungen zur Reduktion
der Anzahl Kriterien konnte der Zeitaufwand fiir die Beurteilungen mithilfe des
ORKB-PMF reduziert werden, und mehr ORKB kénnten veranlasst werden, ihn zu
nutzen.

Erwartete Vorteile aus der Pilotbeurteilung mithilfe des ORKB-PMF

Der erste grosse Nutzen der Beurteilung besteht in seinem Beitrag zur strategischen
Planung des TCU. Der ORKB-PMF bietet eine hochwertige Beurteilung aller
Schliisselbereiche des TCU, wodurch die oberste Leitung sachkundige Entscheidungen
tiber den Einsatz von mehr Mitteln und die Priorititensetzung bei den Projekten
treffen kann, um die Ergebnisse der Organisation zu maximieren.

Die Aufnahme von ORKB-PMF-Indikatoren in die Liste der regelmissig vom TCU
im Rahmen seiner Managementprozesse verwendeten Leistungsindikatoren wird in
Erwigung gezogen.

Alle Bereiche oder Sektoren, in denen Verbesserungspotenzial geortet wurde, werden
im Detail informiert, damit sie ihre eigene Entwicklung vorantreiben kénnen.

Beteiligung des TCU an der Entwicklung und Einflihrung des ORKB-PMF

Der brasilianische Rechnungshof (Tribunal de Contas da Unido — TCU) beteiligt
sich als Mitglied des Task-Teams aktiv an der Entwicklung der ORKB-PMF-
Methodik.

Sechs Rechnungspriifer des TCU sind zu ORKB-PMF-Beurteilern/Ausbildern
geschult worden, und 33 Rechnungspriifer haben eine interne Schulung am
TCU erhalten. Ein Rechnungspriifer hat bereits als Ausbilder an ORKB-PME-
Schulungskursen in Lima, Miami und Washington D.C. teilgenommen, und der
TCU wird weitere Ausbilder zur Verfigung stellen und im April/Mai 2014 eine
Schulung in Fidschi durchfiihren.

IDI und TCU haben eine Vereinbarung iiber Sachleistungen fiir das INTOSAI-
Gebersekretariat geschlossen. Der TCU hat seine Mitarbeit zugesichert, indem
er einen oder je nach Vereinbarung mehrere Mitarbeiter fiir das Sekretariat

zur Verfiigung stellt. Diese Unterstiitzung bedeutet, dass der TCU von 2013

bis Ende 2014 mindestens 50% der Arbeitszeit eines Angestellten fiir Themen
im Zusammenhang mit dem ORKB-PMF oder andere durch die INTOSAI-
Geberzusammenarbeit geforderte Kapazititsausbauprojekte bereitstellt.

Update — INTOSAI-Gebergemeinschaft Kooperation

37



38

Internationale Zeitschrift fur Staatliche Finanzkontrolle—April 2014

In Zukunft kann eine weitere ORKB-PMF-Beurteilung durchgefiihrt werden, um die
erzielten Fortschritte zu tiberwachen. Je nach der Entscheidung des TCU-Prisidenten
wird schliesslich eine Kurzzusammenfassung des endgiiltigen Berichts verdffentlicht.
Dieser konnte von den Biirgerinnen und Biirgern Brasiliens, Organisationen,
internationalen Akteuren wie anderen ORKB, Entwicklungsorganisationen und
Finanzinstitutionen verwendet werden.

Weitere Informationen zum ORKB-PMF sind unter folgender Adresse erhiltlich:
http:/lwww.idi.nolartikkel.aspx?MId1=102&Ald=704

Weltweiter Aufruf fiir Vorschlige 2013

An der 6. Tagung des Steuerungskomitees der INTOSAI-Geber am 18. und 19.
Oktober in Beijing wurde der weltweite Aufruf fiir die Einreichung von Vorschligen
2013 gestartet. Die ORKB der Entwicklungslinder, INTOSAI-Regionen und
Subregionen, INTOSAI-Ausschiisse, -Unterausschiisse und -Arbeitsgruppen wurden
eingeladen, Vorschlige fiir Initiativen fiir den Ausbau von Sachkompetenzen ganz
oder hauptsichlich fiir ORKB in Entwicklungslindern einzureichen. Im Gegensatz
zum Aufruf von 2011 begann dieser weltweite Aufruf mit der Erarbeitung von
Konzeptdokumenten fiir die Projekte. Aus den Konzeptdokumenten werden spiter
umfassendere Vorschlige erarbeitet, falls bei den Unterstiitzern Interesse vorhanden ist.

Am 31. Januar 2014 endete die Frist zur Einreichung der Konzeptdokumente fiir
Riickmeldungen durch das INTOSAI-Gebersekretariat. Insgesamt wurden 47
Entwiirfe eingereicht. Alle Bewerber haben inzwischen eine Riickmeldung zu ihren
Entwiirfen erhalten. Diese kann von den Bewerbern fiir eine weitere Verbesserung des
Konzeptdokuments vor der endgiiltigen Einreichung verwendet werden.

Die Frist fur die Einreichung der endgiiltigen Konzeptdokumente lauft
am 31. Marz 2014 ab.

Nach Ablauf der Frist wird das INTOSAI-Gebersekretariat die endgiiltigen
Konzeptdokumente an die einzelnen Unterstiitzer (ORKB und Geber) und den
Fonds fiir den Ausbau von Sachkompetenzen (CDE zurzeit im Aufbau) fiir einen
Abgleich mit den Zuteilungskriterien und den verfiigbaren Mitteln verteilt. Das
INTOSAI-Gebersekretariat koordiniert anschliessend diese beiden Verfahren, aber die
Entscheidung iiber eine Unterstiitzung wird von den einzelnen Gebern, ORKB und
dem CDEF-Vorstand getroffen.

Die Frist fiir die Unterstiitzer (ORKB, Geber und CDF) fiir eine
vorlaufige Interessenbekundung beziiglich der Konzeptdokumente
lauft am 15. Juni 2014 ab.
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23. OLACEFS-Generalversammlung in Santiago

Die Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden Lateinamerikas

und der Karibik (OLACEFS) hielt vom 8. bis 11. Dezember 2013 ihre

23. Generalversammlung in Santiago de Chile ab. Der Einladung des
Hauptrechnungspriifers der Republik Chile folgten Delegierte aus Argentinien,
Bolivien, Brasilien, Kolumbien, Costa Rica, Kuba, der Dominikanischen Republik,

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Puerto Rico und Uruguay. Zu den iibrigen Teilnehmern gehorten Vertreter

des INTOSAI-Sekretariats (Osterreich), des INTOSAI-Prisidiums (China), der
INTOSAI-Entwicklungsinitiative (Venezuela), des INTOSAI-Komitees fiir den
Ausbau von Sachkompetenzen (Siidafrika), AFROSAI (Kamerun), der Cayman-
Inseln, Chinesisch-Taipeh, der Europiischen Union, Frankreichs, Deutschlands,

der Interamerikanischen Entwicklungsbank, der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), Portugals, Spaniens, Surinams sowie des
Biiros der Vereinten Nationen fiir Suchtstoff- und Verbrechensbekimpfung,.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer der 23. OLACEFS-Versammlung im Dezember 2013 in
Chile.

Er6ffnungszeremonie

Der chilenische Hauptrechnungspriifer und OLACEFS-Generalsekretidr Ramiro
Mendoza begriisste die Teilnehmerinnen und Teilnehmer und betonte die

Bedeutung der Obersten Rechnungskontrollbehrden (ORKB) fiir die Gesellschaft.
Staatsprisident Sebastidn Pifiera nahm ebenfalls an der Eroffnungsfeier teil und wies
auf die zentrale Rolle der OLACEFS fiir ihre Mitglieder und die gesamte Region

hin. Zhou Weipei ging als Vertreter des INTOSAI-Prisidiums auf den wichtigen
Beitrag der OLACEFS in den Bereichen Zusammenarbeit und Wissensaustausch
sowie auf ihre Kooperation mit der INTOSALI bei bedeutenden Projekten und
Vereinbarungen ein. Augusto Nardes, Prisident der OLACEFS und des brasilianischen
Bundesrechnungshofs (TCU), eréffnete anschliessend die Generalversammlung
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offiziell und betonte die Rolle der ORKB bei der Forderung der guten
Regierungsfithrung.

OLACEFS feiert 50. Geburtstag
2013 feierte die OLACEFS ihren 50. Geburtstag, und die 23. Generalversammlung

beging dieses bedeutende Jubildum u.a. mit einem Erinnerungsvideo und einer

Sonderausgabe der OLACEFS-Zeitschrift.
Fachpréasentationen
Die Generalversammlung war rund um vier Themen gegliedert:

m  Toolkit fiir die Korruptionsbekimpfung;
m  Umweltverbindlichkeiten aus der Zerstorung der Artenvielfalt;

m  Auswirkungen des ORKB-Leistungsmessungsrahmens und Synergien mit dem
Komitee fiir ORKB-Leistungsbeurteilung und Leistungsindikatoren (CEDEIR)
und der INTOSAI sowie

m  Biirgerbeteiligung: allgemeingiiltige Grundsitze der Rechenschaftspflicht, die
sich auf die Haushaltskontrolle auswirken und einen Beitrag zu den allgemeinen
offentlichen Werten leisten.

Die Generalversammlung begann am 9. Dezember, d.h. am internationalen Tag gegen
die Korruption, und im Rahmen einer Podiumsdiskussion dusserten sich Experten
zum Kampf gegen die Korruption. Dazu gehorten: Dimitri Vlassis, Leiter der
Abteilung Korruption und Wirtschaftskriminalitit beim Biiro der Vereinten Nationen
fir Suchtstoff- und Verbrechensbekimpfung (UNODC), und Paloma Baena,
stellvertretende Abteilungsleiterin der Abteilung fiir Integritit im 6ffentlichen Sektor
des Direktorats fiir Governance und territoriale Entwicklung bei der OECD.

Anschliessend fand ein Workshop unter der Leitung von Susanna Silva,
Generalkoordinatorin der hochrangigen peruanischen Antikorruptionskommission,
statt. Ferner sprach auch Prof. Robert Klitgaard von der Claremont Graduate
University zum Thema Korruption. Paloma Baena prisentierte gemeinsam

mit Dr. Horacio Pernasetti, Vorsitzender der OLACEFS-Fachkommission fiir
Rechenschaftspflicht und Hauptrechnungspriifer des argentinischen Rechnungshofs,
ein Programm mit dem Titel "Erfahrungen mit Burgerbeteiligung”.

OLACEFS-Prisident Augusto Nardes leitete eine Podiumsdiskussion tiber die
ISSAI-Umsetzung in der OLACEFS. Zu den Diskussionsteilnehmern gehorten Juan
Javier Pérez Saavedra, Sonderpriifer der Obersten Rechnungskontrollbehérde fiir

die Einhaltung von Finanzbestimmungen in Mexiko, Yadira Espinoza von der IDI,
Luciano Danni, TCU Brasilien, und Alistair Swarbrick, Hauptrechnungspriifer der
Cayman-Inseln.

Debbie Sprietzer, leitende Finanzmanagementexpertin der interamerikanischen
Entwicklungsbank, und Hector Rabade, fachlicher Koordinator fiir
Finanzmanagement, diskutierten anhand von Informationen iiber die von den ORKB
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in Lateinamerika und der Karibik erzielten Fortschritte iiber das Thema Transparenz
und Vertrauen in den ffentlichen Sektor. Uber bedeutende Entwicklungsinitiativen
sprachen Augusto Nardes, Pietro Russo, Mitglied des Europiischen Rechnungshofes,
Yadira Espinoza von der IDI, Kimi Makwetu, Hauptrechnungspriifer von Stidafrika,
Wessel Pretorius, Geschiftsfithrer des Sekretariats von AFROSAI-E, Carlos Alberto
Lourenco Morais Antunes, Vizeprisident des portugiesischen Rechnungshofs, und
Bertrand Diringer, Prisident des regionalen Rechnungshofs fiir Guadeloupe, Guyana
und Martinique.

Die Versammlung verabschiedete die Erklirung von Santiago tiber Regierungsfithrung,
Korruptionsbekimpfung und Vertrauen in den 6ffentlichen Sektor. Die vier
wichtigsten Verpflichtungen lauten: (1) Die OLACEFS heute — Bilanz und
Herausforderungen nach 50 Jahren, (2) Mandat der ORKB: Kampf gegen Korruption,
Partnerschaft mit Biirgern und gute Regierungsfiihrung, (3) Verbesserungen in

der OLACEFS und bei ihren Mitgliedern sowie (4) Unterstiitzung der INTOSAI-

Grundsitze.

Im Rahmen der administrativen Sitzungen wihlte die Generalversammlung die ORKB
Paraguays in den OLACEFS-Vorstand, dem Brasilien, Chile, Argentinien, Honduras
und Peru als Gastgeber der 24. OLACEFS-Generalversammlung angehéren.

Sonstige Aktivitaten

Wihrend der gesamten Konferenz genossen die Teilnehmer die angenehme und
grossziigige Gastfreundschaft des Hauptrechnungspriifers Ramiro Mendoza und
seiner Mitarbeiter. Zu den Hohepunkten gehérte eine kulturelle Abendveranstaltung
und Feier zum 50. Geburtstag der OLACEFS im Restaurant Bali Hai in Santiago
mit Essen, Wein, Musik und Tanz sowie ein Abschlussdinner im militirhistorischen
Museum mit Auftritten verschiedener Militdirmusikgruppen und ensembles. Nach
der Konferenz hatten die Delegierten Gelegenheit, das Weingut Santa Rita und das
Andenmuseum zu besuchen.

Informationen tiber die 23. OLACEFS-Generalversammlung einschliesslich
Prisentationen und Dokumenten sind unter szp://www.olacefs.com vertigbar.

OECD erstellt vorlidufigen Bericht iiber das Amt des
Hauptrechnungspriifers der Republik Chile

Am 10. Dezember 2013 prisentierte die Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) im Rahmen der 23. Generalversammlung
der lateinamerikanischen und karibischen Organisationen Oberster
Rechnungskontrollbehérden (OLACEES) in Santiago de Chile einen Entwurf ihrer
Arbeit tiber das Amt des Hauptrechnungspriifers der Republik Chile (CGR).

Prisentiert wurde die Studie von Mario Marcel, stellvertretender Direktor fiir
Governance und territoriale Entwicklung der OECD, der die Hauptaspekte
der Untersuchung erliuterte. Marcel formulierte auch erste Empfehlungen zur
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Optimierung der Produkte und Dienstleistungen des CGR und zur Konsolidierung
seiner wichtigen Funktion im Land.

In seinem Vortrag betonte er die Rolle der ORKB als Akteure bei der
Wiederherstellung des 6ffentlichen Vertrauens — eine Aufgabe, die

zwangsldufig Organisationen wie die OLACEEFS als Vereinigung Oberster
Rechnungskontrollbehérden interessieren muss. "Wo kein Vertrauen herrscht, wird
die Politik nicht befolgt", erklirte er. Vertrauen entstehe dann, wenn Organisationen
eflizient arbeiteten und das staatliche System korrekt funktioniere.

Ramiro Mendoza, Hauptrechnungspriifer aus Chile, befasste sich mit der Frage, wer den
Rechnungspriifer kontrolliere. Fiir ihn sei der CGR-Bericht der OECD eine Form der
Aufsicht tiber die Institution und ihren Leiter. Als Antwort auf die Aussage von Mario
Marcel, der CGR verflige iiber einen internationalen Ruf und éffentliches Vertrauen,
erklirte der Hauptrechnungspriifer, die Herausforderung fiir die ORKB bestehe darin,
zu definieren, wie der Samen dieser Zuverlissigkeit im Staat zum Blithen gebracht
werden konne.

Augusto Nardes, Prisident des brasilianischen Rechnungshofs und der OLACEFS,
nahm ebenfalls an dieser Veranstaltung teil. Er berichtete {iber die Erfahrungen der
Mitglieder mit externen Beurteilungen. Dabei betonte er die Bedeutung der ORKB bei
der Umsetzung einer guten Regierungsfiihrung, wies aber auch darauf hin, wie wichtig
die Zusammenarbeit fiir eine regionale Integration sei.

Mit der Erstellung des vorliufigen OECD-Berichts tiber den CGR hat dieser eine
schrittweise Umsetzung der Empfehlungen zur Verbesserung seiner Arbeit eingeleitet.
Mit den Empfehlungen soll u.a. die tigliche Arbeit der 6ffentlichen Verwaltung
unterstiitzt werden, die Biirgerinnen und Biirger sollen besser mit den durchgefiihrten
Titigkeiten vertraut werden und dadurch einen besseren Zugang zu éffentlichen
Informationen erhalten, und die Kommunikation und Koordination mit der
Zivilgesellschaft und den staatlichen Stellen soll geférdert werden.

Der Zeremonie wohnten zahlreiche Vertreter des CGR sowie der an der
XXIII. OLACEFS-Generalversammlung teilnehmenden ORKB bei.

Erklirung von Santiago: Kontrolle, Biirgerbeteiligung und
Vertrauen in den 6ffentlichen Sektor

Die zunehmend verbreitete Wahrnehmung einer neuen Rolle fiir die Biirgerinnen und
Biirger wirft die Frage nach dem Hintergrund dieses staatsbiirgerlichen Engagements
auf. Es gibt zahlreiche Hinweise, dass dies ein Weg ist, um das Vertrauen als Faktor
des Zusammenbhalts im 6ffentlichen Bereich, d.h. in die Institutionen und die daran
beteiligten Personen, wiederherzustellen.

Die Menschen wollen sowohl {iber den sogenannten juristischen Aktivismus als auch
tiber ihre verstirkte Prisenz in Diskussionen tiber die Titigkeit staatlicher Stellen
und die Hintergriinde ihrer Entscheidungen informiert werden und verlangen,
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diese Entscheidungen beeinflussen zu kénnen. Die Zuverlissigkeit der Institutionen
reprisentativer Demokratien und ihre Fihigkeit, die gesellschaftliche Entwicklung im
Namen des Volkes zu lenken, ist erodiert. Die Biirgerinnen und Biirger méchten alle
Fakten kennen und an den sie beeinflussenden Prozessen teilnehmen. Fachliteratur
und Studien iiber die 6ffentliche Meinung bestitigen diesen Eindruck.

Die Erklirung von Santiago widerspiegelt diesen Wandel. Die Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ORKB) Lateinamerikas und der Karibik unterzeichneten
am 9. Dezember 2013 im Rahmen der OLACEEFS die Erklirung von Santiago. Die
ORKB haben diese Verinderungen aus ihrer Sicht in Bezug auf die Ausiibung der
lokalen Haushaltsiiberwachung bereits integriert, jedoch aus der breiteren Perspektive
derer, die aus ihrer privilegierten Position heraus 6ffentliche Institutionen mit
vollstindigem Uberblick, unabhingig und neutral durchleuchten konnen.

Die Erklirung von Santiago legt ein Grundprinzip fest: Die Biirger trauen den ORKB
mehr als zentralen oder lokalen Regierungsstellen. Deshalb erwarten sie, dass die
ORKB den neuen Anforderungen entsprechende Informationen liefern, insbesondere
tiber die korrekte und ehrliche Verwendung 6ffentlicher Mittel. Die neuen
Erwartungen an die Rolle der ORKB gehen iiber die klassischen Kontrollfunktionen
hinaus und tragen zur Férderung einer guten Regierungsfithrung bei.

Auf der Grundlage dieses Prinzips haben die ORKB aus Lateinamerika und

der Karibik eine Roadmap fiir die kommenden Jahre erstellt: Verbesserung der
Leistungsstandards und Stirkung ihres Mandats und ihrer Kapazititen, um das in sie
gesetzte Vertrauen zu rechtfertigen.

Zur Stirkung des Mandats im Hinblick auf Integritit, Transparenz und
Rechenschaftspflicht bekriftigen die ORKB als Erstes ihr Engagement gegeniiber
internationalen Korruptionsbekimpfungsvereinbarungen und verpflichten sich
ausdriicklich zur Umsetzung der in diesen Vereinbarungen vorgesehenen Massnahmen,
um ihre Wirkung auf dem gesamten Kontinent zu verstirken und zu vertiefen.

Ferner bekriftigen die ORKB ihre Verpflichtung gegeniiber einer Reihe
zivilgesellschaftlicher Themen, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung
unterschiedlicher Formen von Bezichungen, vorbildlichen Praktiken und der
Zusammenarbeit mit den Biirgerinnen und Biirgern. Damit sollen Riickmeldungen
geférdert und im Sinne einer offenen Regierungsfithrung niitzliche, zugingliche
und auf dem Offentlichkeitsprinzip basierende Informationen bereitgestellt
werden. Die Entscheidung, die Biirgerinnen und Biirger in den Zyklus von ORKB-
Rechnungspriifungen von der Planung bis zur Nachverfolgung der Empfehlungen
einzubeziehen, wird befiirwortet.

Zu einem in diesen Institutionen weniger bekannten Aspekt betont die Erklidrung
von Santiago ausserdem die auf Zusammenarbeit und Beratung ausgerichtete Rolle
der ORKB. Neben der Kontrollfunktion fordert diese Rolle Partnerschaften mit den
Regierungen zur Entwicklung einer Kultur der Integritit und Rechenschaftspflicht
in allen staatlichen Einrichtungen einschliesslich Ministerien, Amtsstellen sowie
Regional- und Gemeindeverwaltungen.
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Schliesslich miissen auch die institutionellen Kapazititen dieser neuen

und anspruchsvollen Aufgabe entsprechen, insbesondere in den Bereichen
Humanressourcen, Uberpriifungsinstrumente und Managementmodernisierung.

So kénnen die ORKB ihre Anstrengungen ergebnisorientiert gestalten und Prozesse
optimieren, um den Biirgerinnen und Biirgern rasch hochwertige Produkte
bereitzustellen. Die lateinamerikanischen und karibischen ORKB haben mit der
Erklirung von Santiago den Schritt von der Feststellung eines grundlegenden Wandels
— insbesondere hinsichdlich der Rolle des Biirgers — zur Umsetzung konkreter und
plausibler Initiativen fiir eine neue Allianz zwischen Staat und Zivilgesellschaft auf der
Grundlage eines durch Integritit, Transparenz und Rechenschaftspflicht getragenen
offentlichen Vertrauens vollzogen.

Erklarung von Santiago online

The Santiago Declaration (englische Fassung)

hitp:/fwww.olacefs.com/Olacefs/ShowProperty/ BEA % 20Repository/OlacefsEng/
Eventos/2013/Archivos/Santiago_Declaration

Declaracién de Santiago (spanische Fassung)

http:/fwww.olacefs.com/Olacefs/ShowProperty/ BEA % 20Repository/Olacefs/
Documentos/2013/DOC _13_084_ 10122013

Unterkomitee fiir die Priifung der Einhaltung

rechtlicher Normen

°
.

Treffen der Mitglieder des Unterkomitees flr die Prufung der Einhaltung rechtlicher Normen
im September 2013 in Brasilien.

Das Unterkomitee fiir die Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen (CAS) hielt
seine 11. Jahrestagung vom 18. bis 19. September 2013 ab. Das Treffen fand auf
Einladung des brasilianischen Rechnungshofs (TCU) in Brasilia statt. Offiziell
eroffnet wurde es von Augusto Ribeiro Nardes, dem Prisidenten des brasilianischen
Bundesrechnungshofs.
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Das Programm des ersten Tages konzentrierte sich hauptsichlich auf eine Diskussion
iiber die Umsetzung und Uberarbeitung der ISSAI 4000. Am zweiten Tag ging

es um Fragen im Zusammenhang mit dem Rechnungshof wie beispielsweise die
Normeniiberarbeitungsstrategie.

3i-Programm der INTOSAI-Entwicklungsinitiative IDI

Die IDI stellte ihr 3i-Programm vor. Dieses hat bereits ein Beurteilungsinstrument
namens iCAT entwickelt, mit dem festgestellt werden kann, wie weit

die ISSAI bei Priifungen der Einhaltung rechtlicher Normen durch die

verschiedenen ORKB weltweit umgesetzt sind (und in welchen Bereichen noch
Umsetzungsliicken bestehen). Zwei der fiir 2014 geplanten Aktivititen betreffen ein
Umsetzungshandbuch und einen Onlinekurs fiir Priifungen der Einhaltung rechtlicher
Normen.

Umsetzungsaktivitdten in den Regionen

Laut den Mitgliedern des Unterkomitees besteht ein Bewusstsein tiber die Bedeutung
und Herausforderungen der Umsetzung der ISSAI-Normen und Richtlinien.

Eine Herausforderung betrifft die Verwendung korrekter Begriffe in den jeweiligen
Sprachen. Die Verwendung einheitlicher Definitionen verbessert die Wirkung bei den
ORKB-Mitarbeitern und erméglicht eine klare Unterscheidung zwischen Normen
und Richtlinien. Deshalb sollten die Normen durch Anhinge erginzt werden. Bei
Ordnungsmissigkeitspriifungen muss der Priifer eine finanzielle Priifung und eine
Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen durchfiihren. Diesbeziiglich wire eine
Zusammenarbeit zwischen dem Unterkomitee fiir die Priifung der Rechnungsfithrung

(FAS) und dem CAS nur natiirlich.

Beziiglich der Normeneinfiithrung bei Priifungsinstanzen hat die IDI beeindruckende
Anstrengungen unternommen. Dennoch besteht immer Verbesserungspotenzial
hinsichtlich der allgemeinen Normenkenntnisse und des Wissens {iber diesen grossen
Themenbereich, tiber das die Unterkomitees bei der Verwirklichung des Projekts
verfiigen miissen. Im Rahmen der Einfithrung kénnen beispielsweise die Experten der
verschiedenen Unterkomitees von den Regionen um Unterstiitzung gebeten werden.

Im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der ISSAI muss das CAS herausfinden,

in welchen Bereichen sich die ORKB nicht an die ISSAT halten. Folglich kénnen

im Rahmen der Uberarbeitung der Normen die notwendigen Anderungen fiir eine
Umsetzung vorgenommen werden. Diesbeziiglich muss das CAS mit den Facilitators
und Mentoren zusammenarbeiten, damit diese iiber die gleichen beruflichen Standards
verfiigen.

Harmonisierungsprojekt: Ergebnisse und Bedeutung fir die Zukunft

Der Europiische Rechnungshof, die Slowakei und Norwegen wurden neu ins
Harmonisierungsteam aufgenommen. Die erste formelle Sitzung des CAS-Teams fand
2011 in Bratislava statt. Das Projeke fiihrte zur Entstehung der ISSAI 100, 200, 300
und 400. Diese wurden vom INCOSAI im Oktober 2013 in China verabschiedet. Die
neuen Grundsitze fiir die staatliche Rechnungspriifung und die neuen ISSAI 400 sind
ein gemeinsames Ergebnis der Komiteearbeit.
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Die neuen ISSAI der Stufe 3 bilden den Ausgangspunkt fiir den in den nichsten
Jahren vom CAS durchzufithrendenden Uberarbeitungsprozess der ISSAI 4000. Die
Grundsitze fiir die staatliche Rechnungspriifung geben den ORKB die Moglichkeit,
die Richtlinien fiir die Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen als massgebliche
Standards anzuwenden, sodass klar zwischen Anforderungen und Orientierungshilfen
unterschieden werden muss. Fiir die weitere Uberarbeitung der Stufe 4 gibt es
Formulierungsrichtlinien, wonach die Terminologie, Struktur und Inhalte von Stufe 3
befolgt werden miissen.

CAS-Untergruppe zu Fragen beziiglich Rechnungshdéfe

Die ISSAI 4300 wurden in mehreren Runden mit Beteiligung der CAS-Mitglieder
Brasilien, EuRH, Portugal, Ruminien und Tunesien entwickelt, tiberarbeitet und
verfeinert. Im Januar 2013 fand eine Sitzung in Oslo statt. Dort wurde angesichts der
Entscheidungen zum Harmonisierungsprojekt beschlossen, das Dokument gemiss der
Struktur der ISSAI 400 zu tiberarbeiten. Die neue Fassung wurde anschliessend dem
Komitee vorgelegt. Auf der Grundlage dieses Dokuments haben die Rechnungshéfe
zwei Moglichkeiten fiir Priffungen der Einhaltung rechtlicher Normen: Integration

in den Uberarbeitungsprozess der Stufe 4 als zusitzliche Anforderungen oder als
eigenstindiges Dokument.

Das Komitee kam zum Schluss, dass das Rechnungshofmodell auf der Grundlage des
ISSAI-4300-Entwurfs durch die Integration in einen gemeinsamen Standard fur die
Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen als Teil der INTOSAI-Normen anerkannt

werden wird.
Normeniiberarbeitungsstrategie des CAS

Auf der Grundlage einer fritheren Anh6rung im Komitee lautet der wichtigste
Strategievorschlag des CAS, die ISSAI 4000 gemaiss der Struktur der ISSAI 400 zu
einer gemeinsamen massgeblichen Norm fiir die Priifung der Einhaltung rechtlicher
Normen zu machen. Die aktuellen Inhalte der ISSAI 400 bilden die Grundlage

fur die Anforderungen, und die aktuellen Inhalte der ISSAI 4100/4200 stellen den
Ausgangspunkt fiir die Orientierungshilfen im Dokument dar.

Bei den an der Sitzung gefiihrten Diskussionen wurden drei Hauptbereiche genannt,
in denen weitere Entwicklungen erforderlich sind. Vor der nichsten CAS-Sitzung muss
auf den folgenden drei Gebieten ein erster Entwurf erarbeitet werden:

1. Die Fachgruppe wird eine Struktur erarbeiten und die fiir alle ORKB giiltigen
Anforderungen festlegen. Norwegen (Federfithrung), Indien, Portugal, Siidafrika
und Tunesien werden in dieser Gruppe zusammenarbeiten.

2. Das Prifungsverfahren, das zu einem Bestitigungsvermerk tiber die Einhaltung
rechtlicher Normen fiihrt, und die Frage, wie eine Zuverlissigkeitserklirung
erreicht werden kann, wird von einer Gruppe aus Ruminien (Federfithrung),
Brasilien, China, EuRH und Namibia diskutiert.
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3. Die Festlegung der Themen, Kriterien, Behorden und Angemessenheit ist die
Aufgabe einer Gruppe aus Indien (Federfiihrung), China, EuRH, Ungarn,
Litauen, Saudi-Arabien und Slowakei.

Ferner miissen die Bediirfnisse der Gerichte beriicksichtigt werden, und bei jeder
Anforderung ist zu abzuwigen, ob spezifische Fragen beziiglich der Rechnungshéfe zu

behandeln sind.

Europiische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden

Bedeutung der Unabhangigkeit von ORKB im strategischen Plan der
EUROSAI

Die Unabhingigkeit Oberster Rechnungskontrollbehorden (ORKB) ist gemiiss

Stufe 1 der ISSAI ein wesentlicher Grundsatz fiir die INTOSAI Die ORKB kénnen

ihre Aufgaben nur objektiv und wirksam wahrnehmen, wenn sie von der gepriiften
Einrichtung unabhingig und gegen 4dussere Einfliisse geschiitzt sind. Die Unabhingigkeit
der ORKB muss in der Verfassung oder auf Gesetzesstufe verankert sein.

Sie ist von erstrangiger Bedeutung, um die Transparenz und Integritit der 6ffentlichen
Verwaltung sicherzustellen, dadurch das Vertrauen in die staatlichen Institutionen zu
stirken und "eine Verinderung im Leben der Biirgerinnen und Biirger zu bewirken",
was gemiss ISSAI 12 das Hauptziel der staatlichen Rechnungspriifung ist. Die
Rechnungspriifer miissen die Priifungen unparteiisch durchfithren und ihre Aufgaben
in voller Ubereinstimmung mit den einschligigen beruflichen und ethischen Regeln
erledigen, und ihre Tétigkeit darf nicht durch die zu priifende Einrichtung beeinflusst
werden. Die ORKB miissen mit den erforderlichen finanziellen Mitteln ausgestattet
werden, damit sie ihre Aufgaben erfiillen konnen.

Aufgrund all dieser Faktoren ist die Unabhingigkeit der ORKB einer der Kernwerte des
strategischen Plans der EUROSAI fiir den Zeitraum 2011-2017. Die Férderung und
Durchfithrung von Aktivitdten zur Schaffung eines Bewusstseins tiber die Bedeutung
der Unabhingigkeit von ORKB ist ein Hauptziel des Teamziels 1 "Auf- und Ausbau
von Sachkompetenzen" unter der Leitung der franzdsischen ORKB. Beziiglich

einer ihrer Aufgaben gemiss dem Arbeitsplan des EUROSAI-Zielteams 1 stellte die
Rechnungskontrollbeh6rde Ungarns unter dem Titel "Aktive Schritte zur Stirkung und
Unterstiitzung der ORKB-Unabhingigkeit" ein Handbuch mit einem Uberblick iiber
die Ergebnisse einer Umfrage zur Unabhingigkeit der ORKB zusammen und plant die
Durchfiihrung eines EUROSAI-Workshops zum Thema Unabhingigkeit am 28. Mirz
2014 in Budapest.

Die Berichte des Workshops werden bald auf Anfrage verfiigbar sein. Fiir weitere In-
formationen kontaktieren Sie bitte abaldacchino@ccompres.fr oder international@asz. hu

Mehr tiber EUROSALI erfahren Sie unter Azp://www.eurosai.org
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Erster Young-EUROSAI-Kongress

BN _N i b

YOUNG EUROSAI = ROTTERDAM = 2013

Im Juni 2014 findet in den Niederlanden der 9. EUROSAI-Kongress statt. Er wird alle
Leiter der Obersten Rechnungskontrollbehorden (ORKB) Europas zusammenfiihren.
Das Thema lautet: Innovation. Der niederlindische Rechnungshof mochte, dass

die kritischen und innovativen Stimmen der jungen Generation am EUROSAI-
Kongress gehort werden. Deshalb hat die EUROSAI im November 2013 ebenfalls

als Innovation den ersten Young-EUROSAI-Kongress (YES-Kongress) organisiert.
Dadurch erhielten tiber 100 junge Rechnungspriifer Gelegenheit, ein internationales
Netzwerk aufzubauen, Ideen auszutauschen und im Rahmen von Workshops mit ihren
Kollegen {iber innovative Best-Practices zu diskutieren.

Herausforderungen und mégliche Lésungen

Der YES-Kongress befasste sich zuerst mit strategischen und operativen
Herausforderungen fiir die ORKB. Anschliessend suchten die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer nach Antworten auf die Frage: "Was sind die wichtigsten
Herausforderungen und Chancen?"

Junge Rechnungsprifer ermitteln Herausforderungen und Chancen fir die Obersten
Rechnungskontrollbehérden in Europa.
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m  Mehr mit weniger: Viele Rechnungspriifungsinstitutionen anerkennen, dass
immer mehr mit immer weniger Mitteln geleistet werden muss. Die Biirgerinnen
und Biirger sind zunehmend kritisch und verlangen mehr von ihren Regierungen.
Ein Hauptreferent erklirte am Kongress: "Ihre Organisation braucht einen klaren
Auftrag. In einem sich wandelnden Umfeld muss man seinem Auftrag und nicht
den Dingen, die man immer auf eine bestimmte Weise getan hat, wirklich treu
bleiben. Sie brauchen eine klare Antwort auf die Frage, in welchem Geschift sie
titig sind. Haben wir eine klare Antwort auf diese Frage? Und bedeutet dies, dass
wir neue Dinge unternehmen miissen? Sollten wir die gleichen Dinge, aber auf
eine andere Weise priifen? Und auf welche Aktivititen konnen wir verzichten?"

m  Globalisierungsgesellschaft braucht Zusammenarbeit: Durch
die Globalisierung wird die Gesellschaft zweifellos immer komplexer.
Gesellschaftliche Probleme wie Verbrechen und Abfallentsorgung werden immer
internationaler. Die ORKB sollten zusammenarbeiten und von den Erfahrungen
ihrer Kollegen in einem bestimmten politischen Bereich lernen.

m  Umgang mit Big Data: Schitzungen zufolge werden 2020 44 mal mehr Daten
produziert als 2009'. Die Regierungen kénnen die gesammelten Daten fiir einen
guten Zweck nutzen. Sie konnen die Informationen analysieren, um eine Politik
zu verfolgen, die den Bediirfnissen und Erwartungen der Gesellschaft besser
entspricht. Es ist jedoch nicht sicher, ob die ORKB die Daten wirksam priifen
kénnen. Big Data steht noch nicht wirklich auf der Tagesordnung der ORKB,
obwohl dies hochste Zeit wire.

m  Bessere Kommunikation: Eine wirksame Kommunikation muss ihr
Zielpublikum erreichen. ORKB richten traditionell detaillierte Berichte an das
Parlament. In einer Zeit, in der Kommunikation zunehmend aus nur einer Zeile
oder im Fall von Twitter aus hochstens 140 Zeichen besteht, miissen die ORKB
eine geeignete Antwort finden. Die Berichte kénnten beispielsweise mehr Bilder
enthalten, und die Ergebnisse kénnten in einem Video oder einer interaktiven
Infografik zusammengefasst werden. Die ORKB konnten ihre Botschaft auch
frither im Entscheidungsprozess mitteilen, d.h. nicht erst nachdem der Schaden
angerichtet wurde, sondern bevor die Entscheidung gefallen ist. Wichtiger noch:
Ist eine ORKB nicht sehr viel effizienter, wenn sie mit weniger Steuergeldern
erwiesenermassen mehr produziert?

m  Wahrung der Unabhangigkeit: ORKB miissen unabhingig und objektiv
sein, um wirksam arbeiten zu konnen. Die jungen Rechnungspriifer waren
allerdings der Auffassung, dass die ORKB in einem zunehmend politischen
Umfeld titig sind. Einige ORKB hatten den Eindruck, dass unzulissiger Druck
auf sie ausgeiibt werde, um bestimmte Ergebnisse und Schlussfolgerungen zu
verheimlichen oder zu betonen. Die ORKB miissen stindig ein Gleichgewicht
zwischen ihrer Unabhingigkeit und somit ihrer Autoritit und der Schaffung eines
gesellschaftlichen und politischen Mehrwerts durch Innovationen anstreben.

! http:/fwww.csc.com/insights/flxwd/78931-big_data_universe_beginning_to_explode
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Weg in die Zukunft

Die junge Generation am YES-Kongress identifizierte verschiedene bedeutende
Entwicklungen und Chancen, aber es gibt auch weiterhin keine Patentlosungen.
Young EUROSAI richtet eine klare Botschaft an die Leiter der Obersten
Rechnungskontrollbehérden in Europa: Die Welt dndert sich, und das wirkt sich

auf unsere Arbeit aus. Wir miissen auf den gesellschaftlichen Wandel reagieren. Wir
miissen innovativ sein, neue Dinge unternehmen und althergebrachte Dinge anders
machen. Fiir die neue Generation der Rechnungspriifer hat der Wandel erst gerade
begonnen. Verinderungen bei biirokratischen Institutionen wie den ORKB sind nicht
einfach zu bewerkstelligen, weil innovatives Handeln wie Schwimmen gegen den
Strom ist: Innovation definiert bekannte Konzepte neu und sprengt den etablierten
Rahmen. ORKB arbeiten mit einer Nullfehlerkultur, miissen aber in Zukunft Risiken
eingehen und akzeptieren, dass innovative Ideen unerwartete Ergebnisse zeitigen
konnen. Sowohl der Prozess als auch das Ergebnis sind unbekannt. Dies ist ginzlich
neues Terrain fiir Organisationen, die stindig nach Sicherheit und Schutzmechanismen
streben. Innovation braucht Mut — bei den jungen Rechnungspriifern, aber auch ihren
dlteren Kolleginnen und Kollegen. Am YES-Kongress bewies eine junge Generation
von Rechnungspriifern Mut und arbeitet nun in ihren eigenen Institutionen an ihren
Ideen. Die EUROSALI hoftt, dass die Fithrungskrifte ihnen im Juni 2014 folgen

werden.

Weitere Informationen zu Young EUROSAI mit Videos und dem vollstindigen
Bericht (innovative Mindmap) tiber den ersten Young-EUROSAI-Kongress befinden
sich unter http:/fwww.eurosai2014.nl/YES-2013

Projekt zur I"Jberarbeitung der ISSAI 30

An seiner Tagung im Juni 2013 in Stockholm beschloss das Steuerungskomitee des
Komitees fiir fachliche Normen, in Ubereinstimmung mit den Uberarbeitungsgrund-
sitzen eine Uberarbeitung der ISSAI 30 — Pflichten- und Verhaltenskodex einzuleiten.

Fiir die Umsetzung dieses Projekts wurde ein Team eingesetzt. Es besteht aus den
Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) der folgenden Linder, die sich fiir eine
freiwillige Teilnahme am Projekt gemeldet haben: Indonesien, Polen (Projektleitung),
Portugal, Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaten.

Die erste Stufe des Projekts umfasst eine Vorbeurteilung, das heisst eine Einschitzung,
ob die ISSAI 30 fiir moderne Rechnungspriifungen im 6ffentlichen Sektor noch
geeignet sind oder aktualisiert werden miissen und, falls ja, wie umfassend eine solche
Aktualisierung sein miisste. Diese Arbeit sollte zur Erstellung eines Berichts an den
PSC-Steuerungsausschuss im Mai 2014 fiihren, in dem empfohlen wird, ob eine
Uberarbeitung der ISSAI 30 durchgefiihrt werden sollte.

Um zu entscheiden, ob der Pflichten- und Verhaltenskodex der INTOSAI iiberarbeitet
werden muss, organisierte die Projektgruppe eine Online-Umfrage, um die Meinung
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der INTOSAI-Gemeinschaft zu diesem Text einzuholen. Die Umfrage wurde unter
den INTOSAI-Mitgliedern durchgefiihrt, und die Antworten der einzelnen ORKB
werden nun analysiert und in die Gesamtstellungnahme der INTOSAI-Gemeinschaft
einfliessen. Auf dieser Grundlage wird anschliessend eine Empfehlung zur Notwendig-
keit einer Uberarbeitung der ISSAI 30 an das PSC-Steuerungskomitee gerichtet.

Falls die Ergebnisse der Vorbeurteilung zum Schluss fiihren, dass eine Aktualisierung
der ISSAI 30 notwendig ist, um die Bediirfnisse der ORKB abzudecken, wird in
Ubereinstimmung mit den INTOSAI-Anforderungen an berufliche Standards ein Plan
fiir die Uberarbeitung prisentiert.

Zeigt die Beurteilung hingegen, dass keine Uberarbeitung der ISSAI 30 erforderlich
ist, wird dem PSC-Steuerungskomitee empfohlen, das Projekt zu beenden.

Fragen zum Projekt kénnen an /SSAI30. Review @nik.gov.pl gerichtet werden.

Komitee fiir Fachliche Normen

Freiwillige Beitrage fir die INTOSAI-Normensetzung

Die Oberste Rechnungskontrollbehérde Norwegens stellte der INTOSAI einen frei-
willigen Beitrag von EUR 10 000 zur Entwicklung und Uberarbeitung der INTOSAI-
Normen fiir Finanz- und Wirtschaftlichkeitspriifungen sowie Priifungen der Einhal-

tung rechtlicher Normen auf Stufe 4 des INTOSAI-Rahmens zur Verfiigung.

Die Vorsitzende des Komitees fiir fachliche Normen, Bettina Jakobsen, begriisste
diese Unterstiitzung fiir die Anstrengungen der INTOSAI im Bereich der Festlegung
beruflicher Standards. Sie versicherte dem Obersten Rechnungspriifer Per-Kristian
Foss, dass das Geld gut eingesetzt werde.

Fortschritte bei der Evaluierung der INTOSAI-
Normensetzungsaktivitaten

Anfang Februar waren rund 300 Mitglieder von ORKB aus aller Welt eingeladen,
an einer elektronischen Umfrage des Vorsitzenden des Komitees fiir Fachliche
Normen teilzunechmen. Zweck der Umfrage war das Sammeln von Erfahrungen und
Meinungen zur INTOSAI-Normensetzungstitigkeit bei Personen, die aktiv an der
Entwicklung oder Verabschiedung der ISSAI oder GOV beteiligt waren.

Gemiss seinem Mandat fiir den Zeitraum 2014-2016 soll das Komitee fiir Fachliche
Normen den INTOSAI-Normensetzungsprozess in enger Zusammenarbeit mit der
INTOSAI-Plattform fiir strategische Planung evaluieren und verbessern. Dadurch
werden die INTOSAI-Normen fiir die staatliche Rechnungspriifung konsolidiert und
weiterentwickelt.

Die Umfrage ist nur einer der Bestandteile dieser Evaluierung, die zum Beispiel auch
einen Vergleich mit anderen Normensetzungsinstanzen umfasst.

INTOSAI Intern
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INTOSAI-Arbeitsgruppe zur Bekimpfung von
Korruption und Geldwische (WGFACML)
T

Namibia.

An der 7. Tagung der WGFACML nahmen 15 Mitglieds-ORKB sowie Vertreter der
namibischen Korruptionsbekimpfungskommission und der namibischen Zentralbank
teil. Im Rahmen dieser Tagung fanden folgende Aktivititen statt:

1.
2.

Genehmigung des Zwischenberichts der Arbeitsgruppe

Diskussion iiber die erste und zweite Richtlinie (INTOSAI GOV 9160 und
INTOSAI ISSAI 5700), die nach Berticksichtigung der neuen Kommentare am
nichsten INCOSAI verabschiedet werden sollen.

Genehmigung des endgiiltigen Entwurfs der Dritten Richtlinie Herausforderungen
fiir ORKB im Kampf gegen Korruption und Geldwdische

Genehmigung des formellen Gesuchs der ORKB Omans um Aufnahme in die
Arbeitsgruppe

Vorschau auf den neuen Arbeitsplan 2014-2016 der Arbeitsgruppe

Vorschau auf das Gemeinsame VIN-INTOSAI-Projekt: Sammlung bedeutender Fach-

literatur fiir den Ausbau der Sachkompetenzen Oberster Rechnungskontrollbehirden

im Kampf gegen Korruption, das vier Kapitel umfasst :

m  Konzept der Korruption und Leitfiden mit Best-Practices fiir den Umgang
mit Korruption

INTOSAI Intern
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m  Forensische Priifung fiir den Umgang mit Betrug und anderen korrupten
Handlungen

m  beratende Rechnungspriifung und Management-Beratung zur
Korruptionsprivention

m  Biirgerbeteiligung an der Rechnungspriifung zur Aufdeckung und
Abschreckung von Korruption

INTOSAI-Arbeitsgruppe fiir die IT-Priifung

Kuwait als Gastgeber der 23. WGITA-Tagung

Am 10. Februar 2014 begriisste der Prisident des staatlichen Rechnungspriifungsamts
von Kuwait 63 Delegierte der ORKB aus Australien, Bangladesch, Bhutan, Brasilien,
Kambodscha, China, Kolumbien, Ecuador, Indien, Indonesien, Iran, Irak, Japan,
Kiribati, Stidkorea, Litauen, Malaysia, Norwegen, Oman, Pakistan, Polen, Katar,
Russische Foderation, Slowakei, Siidafrika, Vereinigte Staaten von Amerika, Sambia
und Simbabwe sowie Delegierte der IDI zur 23. Tagung der INTOSAI-Arbeitsgruppe
fir die I'T-Priifung (WGITA).

Der Comptroller and Auditor General Indiens und Vorsitzende der INTOSAI-
Arbeitsgruppe fiir die IT-Priifung, Shashi Kant Sharma, leitete die Arbeitssitzungen,

an denen aktuelle Informationen zu Initiativen fritherer Sitczungen diskutiert wurden
Dazu zihlten das intolT Journal, die Website der Arbeitsgruppe, die Prisentation von
Landerdokumenten und die Herausgabe des WGITA-IDI IT Handbook on IT Audit for
Supreme Audit Institutions. Die Arbeitsgruppe diskutierte ferner iiber die Fortschritte
bei den fiinf laufenden WGITA-Projekten des Arbeitsplans 2014 bis 2016.

Es wurde beschlossen, die 24. Tagung der INTOSAI-Arbeitsgruppe fiir die IT-Priifung
2015 in Polen und die 25. Tagung 2016 in Brasilien abzuhalten.

Weitere Informationen tiber die Tétigkeit der INTOSAI-Arbeitsgruppe fiir die I'T-
Priifung sind unter hep://www.intosaiitaudit.org. verfiigbar.
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State Audit Institution
Als Veranstalter des

INCOSAI 8016
freusen wir uns tiber
Interessante Themenvorachlage

an

incosai2016@saiuae.gov.ae

54
INTOSAI Intern



Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—April 2014

Anderungen in Vorstand und Leitung der IDI

Per-Kristian Foss hat am 1. Januar 2014 das Amt des obersten Rechnungspriifers

in Norwegen und den Vorsitz des IDI-Vorstandes tibernommen. Er folgt somit auf
Jorgen Kosmo. Per-Kristian Foss besitzt umfassende berufliche Erfahrungen auf diesem
Gebiet, da er vorher unter anderem Mitglied des Stindigen Ausschusses fiir Finanzen
und Wirtschaft sowie Finanzminister seines Landes war.

Am 9. Dezember 2013 wurde Magnus Borge durch Einar Gerrissen als IDI-
Generaldirektor abgeldst. Seine Ernennung war das Ergebnis einer internationalen
Ausschreibung. Gemiss einer vorldufigen Vereinbarung besteht die IDI-Fithrung aus
Archana P. Shirsat, Martin Aldcroft und Tonje Fremstad Waldron, die die Bereiche
Programme, INTOSAI-Gebersekretariat und Verwaltung leiten. Die Ausschreibungen
fiir diese Amter erfolgen in der ersten Hilfte des Jahres 2014.

Programmphase | der ISSAI-Umsetzungsinitiative (3i)

3i-Program in ARABOSAI

Am 27. September 2013 unterzeichnete die Amerikanische Entwicklungsagentur
(USAID) eine Vereinbarung mit der IDI zur Finanzierung eines substanziellen
Teils der ISSAI-Umsetzungsinitiative in arabischer Sprache fiir die ORKB in der
Region Naher Osten und Nordafrika (MENA). Von den 19 teilnehmenden ORKB
einschliesslich sechs aus der Golfregion wird USAID die Teilnahme von Algerien,
Agypten, Irak, Jordanien, Libyen, Marokko, Tunesien und Jemen unterstiitzen. Die
Aktivititen dieses Programms werden zwischen Juni 2014 und 2016 umgesetzt.

Workshops zur Férderung der ISSAI-Umsetzung

Vom 30. September bis 5. Oktober 2013 und vom 7. bis 12. Oktober 2013 fanden
in Bangkok Workshops fiir Wirtschaftlichkeits- und Rechnungspriifungen statt.
Teilnehmer des ISSAI-Zertifizierungsprogramms fiir ASOSAI und PASAI wurden
darin geschult, die Rolle von ISSAI-Fiirsprechern, Projektverantwortlichen und
Lernprozessunterstiitzern zu tibernehmen.

Vom 4. bis 9. November und vom 11. bis 16. November 2013 fanden in der
tansanischen Stadt Arusha zwei Workshops fiir EUROSAI- und AFROSAI-E-
Mitglieder tiber die Forderung der Umsetzung statt. Diese bildeten den dritten und
letzten Schritt des ISSAI-Zertifizierungsprogramms.

Bisher haben 117 Teilnehmer des Zertifizierungsprogramms fiir Rechnungs-
und Wirtschaftlichkeitspriifungen die Workshops erfolgreich absolviert und
sind nun als PSC-IDI ISSAI-Fazilitatoren zertifiziert. 2014 wird ein ISSAI-
Zertifizierungsprogramm fiir Pritfungen der Einhaltung rechtlicher Normen fir

ORKB der CAROSALI abgeschlossen werden.
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WGITA-IDI-Programm fiir den Ausbau von Sachkompetenzen im
Bereich IT-Prifungen

Das Programm fiir den Ausbau von Sachkompetenzen im Bereich IT-Priifungen
ist eine gemeinsame Anstrengung der INTOSAI-Arbeitsgruppe fiir die IT-Priifung
(WGITA) und der IDI. Im September 2012 wurde es als Pilot in der Region
AFROSAI-E durchgefiihrt.

Workshop zur Férderung der Qualifikationen von Spezialisten far IT-
Prifungen

Der vom 26. August bis 6. September 2013 abgehaltene Workshop hatte zum Ziel,
einen Pool von I'T-Spezialisten zur Férderung von Schulungsprogrammen fiir I'T-
Priifungen und die Leitung von IT-Priifungsprojekten in ihren jeweiligen ORKB und
in der Region zu schaffen. 18 Teilnehmer aus 12 ORKB der Region wurden als IT-
Priifungsspezialisten zertifiziert.

Regionenubergreifendes IDI-Programm zur Starkung der staatlichen
Aufsicht und Prifung des Rahmens flr staatliche Darlehen und Kredite

Die IDI hat ein regioneniibergreifendes Programm fiir den Ausbau von Sachkompe-
tenzen zur Priifung der staatlichen Verschuldung mit Schwerpunke auf der Stirkung
der staatlichen Aufsicht und des Rahmens fiir staatliche Darlehen und Kredite ins
Leben gerufen. Das Programm wendet sich an 20-25 ORKB aus der englischen und
spanischen INTOSAI-Region, die Gliubiger- und Schuldnerlinder vertreten.

Am 16. Oktober 2013 wurde zwischen dem norwegischen Aussenministerium und
der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) eine Darlehensvereinbarung tiber die
Unterstiitzung des regioneniibergreifenden Programms zur Stirkung der staatlichen
Aufsicht und Priifung des Rahmens fiir staatliche Darlehen und Kredite unterzeichnet.

Planungssitzung zur Erarbeitung eines Online-Kurses uiber die
wichtigsten Aspekte der staatlichen Kreditvergabe und aufnahme

Diese Tagung fand vom 7. bis 25. Oktober 2013 in Washington D.C. statt. Unter den
elf Teilnehmern befanden sich auch regionale Bezugspersonen von OLACEFS und
ASOSALI sowie Berater fiir Staatsschulden. Der Online-Kurs soll im Mai oder Juni
2014 verfiigbar sein.

IDI-AFROSAI-E-Programm zum Ausbau von Sachkompetenzen fiir die
Priifung extern unterstitzter Projekte in den Bereichen Landwirtschaft
und Ernahrungssicherheit

Im Rahmen einer Reihe neuer Partnerschaften hat die IDI eine Vereinbarung mit dem
Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) geschlossen, um
ein Programm fiir den Ausbau von Sachkompetenzen zum Thema der Priifung extern
unterstiitzter Projekte in den Bereichen Landwirtschaft und Erndhrungssicherheit zu
starten.
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Dank dieses Programms sollen die ORKB fiir eine grossere Rechenschaftspflicht
hinsichtlich der staatlichen Ausgaben sorgen, indem sie Finanz- und
Wirtschaftlichkeitspriifungen bei extern unterstiitzten Projekten in den Bereichen
Landwirtschaft und Erndhrungssicherheit durchfiihren.

Es wird erwartet, dass zchn ORKB der Region AFROSAI-E an einer kooperativen
Priifung der externen Unterstiitzung fiir Entwicklungsprojekte in den Sektoren

Landwirtschaft und Erndhrung teilnehmen. Das Programm beginnt im Mai 2014.

Bezugspersonen fiir das IDI-ARABOSAI-Zertifizierungsprogramm fur
Ausbildungsspezialisten

Planungssitzung des ARABOSAI-Programms Train the Trainer

Die bestehenden Kursunterlagen dieses Zertifizierungsprogramms wurden
tiberarbeitet, um auch E-Learning-Komponenten zu beriicksichtigen. Die
Planungssitzung fand vom 23. September bis 11. Oktober 2013 in Tunesien statt.
Funf Ausbildungsspezialisten aus Kuwait, Irak, Libanon, Marokko und Sudan nahmen
teil.

IDI-CBC-Unterstiitzungsprogramm

2012 wurde das vom DFID finanzierte Programm zur Unterstiiczung des INTOSAI-
Komitees fiir den Ausbau von Sachkompetenzen ins Leben gerufen. Dieses wird in
Zusammenarbeit mit dem INTOSAI-Komitee fiir den Ausbau von Sachkompetenzen
(CBC) durchgefiihrt. Es zielt darauf ab, die Ratschlige des CBC in die INTOSAI-
Regionen hinauszutragen und fiir eine bessere Vertretung der Entwicklungslinder an den
Sitzungen des CBC-Steuerungskomitees und der Unterkomitees zu sorgen.
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IDI-CREFIAF-Workshop fiir Humanressourcenmanagement

Vom 10. bis 17. Dezember 2013 fand in Marokko im Rahmen des IDI-CBC-Unter-
stiitzungsprogramms ein Workshop zum Thema Humanressourcenmanagement statt.
Dieser basiert auf Empfehlungen des CBC auf diesem Gebiet. Dabei wurden vier Teil-
nehmer aus Kamerun, Madagaskar und Senegal geschult. 28 Teilnehmer aus 14 ORKB
befassten sich mit Bedarfsabkliarungen im Bereich Humanressourcenmanagement in
ihren jeweiligen ORKB sowie mit der Entwicklung einer Humanressourcenstrategie.

Kontaktaufnahme mit der IDI

Fiir eine Diskussion tiber die in dieser Ausgabe von IDI Update angesprochenen Themen
setzen Sie sich bitte mit der IDI in Verbindung;:

E-Mail: idi @idi.no
Website: hitp:/fwww.idi.no
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INTOSAIVeranstaltungen 2014 ssssusc:qp
April Mai Juni

7.=9.

7. Treffen

des Unter-
komitees fur
Wirtschaftlich-

keitsprufungen,

Amsterdam,
Niederlande

6.—7.

19.-22.

21.-23.
27.-28.

Treffen der Arbeitsgruppe
Finanzielle Modernisierung und
Regulierungsreform, Washington
D.C., Vereinigte Staaten von
Amerika

11. Treffen des
Steuerungskomitees des Komitees
fur Fachliche Normen, Bahrain

Global Audit Leadership Forum,
Mexiko-Stadt, Mexiko

Treffen des Unterkomitees fur die
interne Kontrolle, Vilnius, Litauen

15.-19.

XLI. Prasidialtagung der EUROSAI,
IX. EUROSAI-Kongress, XLII.
Préasidialtagung der EUROSAI, Den
Haag, Niederlande

Juli

August

19.-22.

17. PASAI-Kongress, Apia,
Samoa

September

8.—10.
16.-17.

18.
23.-24.
25.-27.

Treffen des Komitees fUr den Ausbau
von Sachkompetenzen, Lima, Peru

7. Treffen des Steuerungskomitees
Kooperation INTOSAI-
Gebergemeinschaft, Paris, Frankreich

11. Treffen des Finanz- und
Verwaltungskomitees

47. Prasidialtagung der ASOSAI,
Moskau, Russische Féderation

[I. ASOSAI-EUROSAI-Konferenz,
Moskau, Russische Foderation

Oktober

15.-17.

Arbeits-
gruppe

fur die
Staatsschul-
den, Seoul,
Republik
Korea

November

5.—-7.
17.-18.

24.-28.

66. Prasidialtagung der INTOSAI,
Wien, Osterreich

Unterkomitee fur die Prifung der
Einhaltung rechtlicher Normen,
Oslo, Norwegen

XXIV. Generalversammlung der

OLACEFS, Cusco, Peru

Dezember

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der
INTOSAI und soll zu einer besseren Terminvorschau und -abstimmung beitragen. Diese regelmissig erscheinende
Rubrik der Zeizschrift enthilt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie
Kongresse, Generalversammlungen und Prisidialtagungen. Aus Platzgriinden kénnen die zahlreichen regionalen
Schulungsveranstaltungen nur je nach verfiigbarem Platz Beriicksichtigung finden. Fiir weitere Informationen
kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen Regionalen Arbeitsgruppe.
Kontaktinformationen unter hstp://www.intosai.org/regional-working-groups. html

INTOSAI Veranstaltungen



