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1hnovation als Bollwerk

gegen das Veralten
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von Saskia J. Stuiveling, Prasidentin des Niederlandischen Rechnungshofes, Prasidentin
der Europdischen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden (EUROSAI)

Im Juni 2014 tagte der IX. EUROSAI Kongress in Den Haag, den Niederlanden. Im
Rahmen dieses Kongresses tibernahm der Niederlindische Rechnungshof von dem
Portugiesischen Tribunal de Contas die Prisidentschaft der EUROSAL

Dieser Kongress hatte als Thema ,Innovation®: ,Innovation, da wir als ORKB mit
den sich in stindiger Verinderung befindlichen Gegebenheiten der Welt, in der wir
titig sind, Schritt halten miissen. Es gibt fiir mich keinen Zweifel, dass wir obsolet
werden, wenn wir uns nicht verindern.

Im Rahmen der letzten Globalen Umfrage (2013) der INTOSAI Entwicklungsin-
itiative (IDI) berichteten mehr als 40 Prozent der ORKB iiber Eingriffe durch die
Exekutive in den Budgetprozess, wodurch ihre finanzielle Unabhingigkeit gefihrdet
wurde. Gleichbedeutend ist die Tatsache, dass derzeit 15 Prozent der ORKB keine
ihrer Berichte 6ffentlich zuginglich machen. Das zeigt uns, dass wir sorgsam mit unse-
ren Interessenvertretern reden miissen, allerdings auch einen introspektiven Blick auf
unsere Position und unsere Rolle in der Gesellschaft werfen miissen. ORKB bemiihen
sich um Innovation nicht um ihrer selbst willen, sondern eher als ein unumgingliches
Mittel zur Erhaltung ihres langfristigen Mehrwerts. In diesen Bemiihungen bauen wir
auf die Werte der EUROSAI, und der INTOSAI, um die gute Regierungsfithrung
der Regierungsbehorden und der regierungsnahen Institutionen zu verankern und zu
verbessern.

Mit Innovation als Thema nahm der EUROSAI Kongress 2014 eine ungewéhnliche
Form an. Beispiele fiir Innovation und bewihrte Verfahren wurden sowohl in
administrativen Plenarsitzungen als auch in Workshops und Seminaren sowie in den
IT-Markt- und den ,,Open-Mic“-Sitzungen diskutiert. Die grofle Diversitit innerhalb
der EUROSAL fiihrte zu einer reichen Vielfalt an Prisentationen und Diskussionen
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sowohl in formellen als auch in informellen Sitzungen. Dies machte den Kongress

zu einer wahrhaft gemeinsamen Erfahrung — auch wenn er von den Niederlanden
gehalten wurde, war er von den Mitgliedern der EUROSALI geprigt. Die duflerst aktive
Rolle aller ORKB resultierte in wertvollen Ideen und Vorschligen, die alle in Form
einer elektronischen Mind-Map zusammengestellt wurden. Diese Mind-Map steht
zusammen mit den Ergebnissen des Kongresses sowie seinen Schlussfolgerungen und
den Empfehlungen unter hutp://www.eurosai2014.nl zur Verfiigung.

Young EUROSAI

Vor mehr als drei Jahren begannen wir diesen Kongress unter dem Titel ,, Die
Expedition® vorzubereiten. Da wir tiberzeugt davon sind, dass zu diesem Zeitpunkt
niemand die Richtung, in die uns die Entwicklungen tragen werden, vorhersehen
kann, miissen wir eine Pionierhaltung einnehmen und uns gegenseitig dabei helfen,
unbekanntes Terrain zu erkunden und abzubilden. Das Teilen von Ideen und das
gegenseitige Zuhoren ist heute wichtiger denn je.

Der Niederlindische Rechnungshof wollte die kritischen und innovativen Stimmen
der jungen Generation beim EUROSAI Kongress horbar machen, weshalb wir den
ersten Young EUROSAI Kongtess in Rotterdam im November 2013 organisierten, der
ebenfalls unter dem Motto ,,Innovation® stand. Mehr als hundert junge Priiferinnen
und Priifer hatten die Moglichkeit, ein internationales Netzwerk aufzubauen, Ideen

zu teilen und in Workshops teilzunehmen, in denen sie mit ihren Kolleginnen und
Kollegen innovative bewihrte Verfahren diskutieren konnten. Vor allem hatten

sie die Moglichkeit, ihre Ansichten jener Generation mitzuteilen, die sich fiir ihre
Institutionen verantwortlich zeichnet.

Hatten die jungen Kolleginnen und Kollegen eine Botschaft fiir uns? Sicherlich. Die
jungen Priiferinnen und Priifer zeigten mehrere bevorstehende Herausforderungen
fir Rechnungskontrollbehdrden auf. Diese reichten von wirksamer Kommunikation,
tiber den Austausch von Wissen und Unabhingigkeit, die Erreichung tatsichlicher
Auswirkungen mit der Arbeit von ORKB bis hin zur Zunahme des Datenverkehrs.
Diese Herausforderungen stehen natiirlich alle miteinander im Zusammenhang. Auf
Anfrage des Kongresses wird die Initiative des Young EUROSAI sicherlich etwas sein,
auf das man in den kommenden Jahren zuriickgreifen wird. Der Bericht zur Young
EUROSAL ist unter http://www.eurosai2014.nl verfigbar.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen des IX. EUROSAI Kongresses

Der Kongress zeigte deutlich, dass sich alle ORKB auf einer kontinuierlichen Suche
nach Verbesserung befinden und bestrebt sind, die wirksamsten Arbeitsmethoden und
Priifverfahren anzuwenden. ORKB sind auch bestrebt danach, ihre Erfahrungen zu
teilen und Ansichten auszutauschen. In Zukunft werden wir darum bemiiht sein, diese
Haltung des Ideenaustausches und der Erkundung von Méglichkeiten beizubehalten,
um sowohl unsere Arbeit zu verbessern als auch dem 6ffentlichen Interesse besser zu
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dienen. Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen des IX. EUROSAI Kongresses
haben als Ziel, diese Stimmung einzufangen, und basieren auf den Eingaben aller
ORKB, die am Kongress teilgenommen und zu ihm beigetragen haben.

Organisationskultur und Fihrung

Der Kongress kam zu dem Schluss, dass ORKB danach streben sollten, eine innovative
Organisationskultur des Lernens und der Verbesserung zu erreichen, die auch Mog-
lichkeiten zum Experimentieren offen lisst. ORKB sollten auch ihre bedeutende
Stellung sichern, indem sie sich offen fiir neue Entwicklungen, Herangehensweisen
und Themen zeigen. ORKB sollten ihre Erfahrungen und Problemstellungen inner-
halb der EUROSAI Gemeinschaft und im weiteren Sinne mit der Gemeinschaft

der ORKB teilen. Dariiber hinaus haben die EUROSAI und die ORKB die
Verantwortung, mit gutem Beispiel voranzugehen.

Der Kongress empfahl daher, dass sich die EUROSALI ihre eigene Funktionsweise
ansieht und innovative, kostengiinstige, nachhaltige und webbasierte Wege fiir
ORKSB fiir den Austausch von Meinungen, Dokumenten und Erfahrungen fordert.
Ein Pilotprojet zum webbasierten Austausch von Informationen ist bereits lanciert
worden, bedarf allerdings einer Weiterentwicklung. In den kommenden Jahren

wird die EUROSAI eine unabhingige Evaluierung ihrer eigenen Fithrungskultur

und ihres modus operandi anstreben. Der beste Weg zur Innovation und weiteren
Verbesserungen ist allerdings, zur Tat zu schreiten. Der Kongress empfiehlt daher, dass
die EUROSAI koordinierte Priifungen zu relevanten Themen durchfiihrt und das
Experimentieren mit neuen Priifungsansitzen, -verfahren und -produkten fordert.

Berichterstattung

Der Mehrwert der Arbeit von ORKB basiert wesentlich, jedoch nicht ausschlieflich,
darauf, wie sie ihre Botschaft tiberbringen, wie diese angenommen wird und wie

das Parlament, die Regierungsmitglieder und die Biirgerinnen und Biirger darauf
reagieren. Die Botschaft kann unterschiedliche Formen annehmen und auf unter-
schiedlichen Wegen zu unterschiedlichen Zeitpunkten tibermittelt werden. ORKB
interagieren zunehmend tiber neue Mittel mit ihren Stakeholdern, angefangen mit den
Biirgerinnen und Biirgern iiber Regierungen, und neue Visualisierungstechniken sind
inzwischen fast Standard. Die Einbeziehung von sozialen und digitalen Medien ist
auch angestiegen, und ORKB sollten sich an diese digitale Umwelt und an das Pub-
likum anpassen. Daher wird die EUROSAI in den kommenden Jahren dieses Thema
mit einem gemeinsamen Projekt wieder aufgreifen, das ORKB dabei helfen konnte,
ihre Botschaft innovativ und wirksam zu kommunizieren.

Open data

Es gibt einen kontinuierlichen Anstieg in der Erstellung von Dateien im 6ffentlichen
Sektor; diese Informationen stehen der Offentlichkeit immer stirker zur Verfiigung
und sind von jedem Ort aus zuginglich. Diese Dateien geben der allgemeinen

Leitartikel



Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—Oktober 2014

Offentlichkeit und anderen Akteurinnen und Akteuren die Maglichkeit, ,,Priifende
vom Schreibtisch aus® zu werden, was wiederum Maglichkeiten fiir ORKB schafft,
sowohl die Leistung der Regierung zu evaluieren als auch die Transparenz und
Rechenschaftspflicht im 6ffentlichen Sektor zu steigern. Open Data stellen sicher, dass
es kein Monopol mehr an den meisten Regierungsinformationen gibt, und verlangen
daher von ORKB, ihre eigene Bedeutung, ihre traditionelle Aufgaben, Moglichkeiten
und Bediirfnisse zu tiberdenken. Der Kongress empfahl, dass die EUROSAI eine
Diskussion zu den Méglichkeiten und Konsequenzen fiir ORKB zu Open Data, wie
beispielsweise die Qualitit von solchen Dateien unterstiitzt.

Meinungsaustausch

Zur Zeit werden Initiativen zu den Themen der Organisationskultur und Fithrung,
Berichterstattung und Open Data entwickelt. Ich méchte Sie dazu einladen,
TIhre Meinung zu diesen Themen mit uns zu teilen, gleich ob sie ein Mitglied der

EUROSAI sind oder nicht.

Herausforderungen

Ich erwihnte die Herausforderungen, die von der jungen Priifgemeinschaft der
EUROSAI fir unsere Expedition dargelegt worden waren. Wir haben sie nun gebeten,
uns einige mogliche Losungen fiir diese Herausforderungen zu prisentieren. Und
aufgrund der Vielfalt dieser Herausforderungen decken diese Losungen umso mehr
Bereiche ab! Eine der auffallendsten Losungen war jedoch, dass wir als Priiferinnen
und Priifer die ,Null-Fehler-Kultur® aufgeben miissen. Wir miissen experimentieren,
wir miissen sowohl mit der allgemeinen Offentlichkeit als auch mit unseren klassischen
Interessenvertretern in Kontakt treten, und wir miissen neuen Initiativen schon

von der Spitze der Organisation aus unterstiitzen. Als Rechnungskontrollbeh6rden
haben wir immer noch eine wichtige Rolle, miissen sie aber neu definieren, um

den Anforderungen des 21. Jahrhunderts zu entsprechen. Um die Worte des
niederlindisch-amerikanischen Kiinstlers Willem de Kooning zu verwenden: Wir
miissen uns indern, um dieselben zu bleiben.
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Chile

Forum behandelt Kampf
gegen Korruption

Der Comptroller General und die Kolle-
ginnen und Kollegen der chilenischen
ORKB nahmen an einer Sitzung des
Public Sector Integrity Network (Net-
work) der Organisation fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) in Paris, Frankreich, teil.
Dieses zweijahrlich stattfindende Fo-
rum hatte als Ziel, die Entwicklung von
Integritatssystemen und Systemen zur
Korruptionsbekdmpfung sowie deren
Aktualisierungen und Anpassungen in
den Mitgliedsstaaten zu diskutieren.

Die in diesem Forum behandelten
Hauptthemen umfassten Mittel zur
Wiederherstellung des Vertrauens in
Regierungen; die Rolle der Integritat
bei der Entwicklung von offentlichen
MaRnahmen; gezogene Lehren zu Kor-
ruptionskontrolimodellen sowie Wege
zur Nutzung dieser, um die Prinzipien
der ethischen Fihrung im 6ffentlichen
Sektor auf den laufenden Stand zu
bringen; eine Uberpriifung der Diszipli-
narverfahren fir 6ffentlich Bedienstete;
und die Rolle von Daten und Indikato-
ren, um die Wirkung von politischen

MafRnahmen auf die Korruptionsbe-
kampfung zu bemessen.

Im Rahmen dieses Forums prasentier-
te die OECD ihr neues analytisches
Rahmenwerk ,Partner fir Good Gover-
nance: Ausarbeitung der Rollen von

Obersten Rechnungskontrollbehdrden®.

Dieses Rahmenwerk ist ein Teil einer
dreijahrigen Studie, die von der OECD
unter Teilnahme von 13 Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ORKB)

aus funf Kontinenten durchgefihrt wird.

Die ORKB von Brasilien zeigte Mittel
auf, wie sich OKRB zu wirksameren
Institutionen entwickeln kénnen, ein-
schlief3lich der Férderung von ver-
besserter Kohérenz, Koordinierung
und Zusammenarbeit in politischen
Entscheidungsfindungsprozessen.
Die ORKB von Brasilien hob auch

die Bedeutung von Leistungsindika-
toren bei der Starkung der internen
Kontrolle hervor; wirksames Risiko-
management bei der Férderung eines
gesamtstaatlichen Zugangs zur Politik;
sowie zugangliche und flexible Regie-
rungsfihrung bei der Erbringung von
zufriedenstellenden Diensten.

Das chilenische Comptroller General's
Office sprach dann uber seine neueste
OECD-Uberprifung der staatlichen

Fihrung (OECD Public Governance
Review). Um die Fragestellung ,wer die
Prifenden pruft* besser zu verstehen,
unterstrich es die Bedeutung, sich ei-
ner unabhangigen Uberpriifung durch
die OECD zu unterziehen, und erklarte,
dass es bei der Arbeit von ORKB nicht
darum ginge, mehr von demselben zu
machen, sondern neue Herangehens-
weisen zu finden, um einen Mehrwert
zu schaffen.

Bei diesem Forum diskutierten die
ORKB von Brasilien, Chile, Korea,
Frankreich, Polen, Sitidafrika und dem
Européaischen Rechnungshof auch die
nachsten Schritte der Studie zur Rolle
von ORKB in Rahmen der guten offent-
lichen Regierungsfiihrung. Die Diskus-
sionen spiegelten die Schlusselpunkte
wider, Uber die beim Netzwerktreffen
Einigung erzielt worden war, und be-
zweckten, die Vision und die Richtung
der Studie auf die gegenwartigen
Herausforderungen im Zusammenhang
mit Integritét und Anti-Korruptionsmal3-
nahmen auszurichten.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim Comptroller General von Chile:

E-Mail: relacionesinternacionales@
contraloria.cl
Website: http://www.contraloria.cl
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Deutschland

Der neue Préasident des
Bundesrechnungshofs

Kay Scheller ist der neue Préasident des
Bundesrechnungshofs. Er wurde vom
Bundesrat im Mai/Juni 2014 gewahlt
und folgte Dr. Dieter Engels nach, des-
sen Amtsperiode im April 2014 endete.
Scheller erhielt am 30. Juni 2014 die
Ernennungsurkunde vom Bundes-
prasidenten Joachim Gauck.

Er studierte Rechtswissenschaften und
war in den Ministerien der Bundes-
republik und im Bundeskanzleramt
tatig. Von 2005 bis 2014 war er der
Fraktionsdirektor im Deutschen
Bundestag.

Kay Scheller

Weitere Informationen erhalten Sie bei
der ORKB von Deutschland:

E-Mail: Poststelle@brh.bund.de
Website: http://www.
bundesrechnungshof.de

Indonesien

Ernennung eines neuen
Vorsitzenden

Rizal Djalil, Vorstandsmitglied des
Audit Board von Indonesien (BPK),

Ubernahm den Vorsitz der BPK im April
2014. Er folgte Hadi Poernomo nach.

Rizal Djalil

Vor seiner Bestellung als Vorsitzender
war Djalil Vorstandsmitglied VI und
als dieser verwantwortlich fur die
Prifung des Bildungsministeriums,
des Gesundheitsministeriums, des
Ministeriums fur die Entwicklung

von abgelegenen Regionen, der
nationalen Agentur fur die Kontrolle
von Medikamenten und Lebensmitteln
sowie samtlicher lokaler Regierungen
Ostindonesiens. Vor seiner Berufung
als Vorstandsmitglied war Djalil Mit-
glied der elften Kommission des
indonesischen Parlaments, die sich
auf die Bereiche Finanzen, Entwick-
lungsplanung, Bankwesen und den

Nichtbankensektor konzentrierte.

Peer Review der ORKB
Indonesien durch das NIK

Peer Reviews, die unter ORKB in der
INTOSAI-Gemeinschaft durchgefihrt
werden, sind ein wichtiges Instrument
zur Sicherstellung der Arbeitsqualitat
und der Einhaltung des ISSAI-Rah-
menwerks. Im April 2014 prasentierte
der Prasident der ORKB Polen (NIK),
Krzysztof Kwiatkowski, dem Audit
Board der Republik von Indonesi-

en (BPK) die Ergebnisse des Peer
Reviews. Das BPK lasst im Rahmen
seines Mandats alle funf Jahre ein
Peer Review durchfuihren.

Das NIK wurde aufgrund ihres reichen
Erfahrungsschatzes bei Peer Reviews
und seiner Mitgliedschaft im Unter-
komitee fiir Peer Reviews im INTOSAI
Komitee fur den Ausbau von Sach-
kompetenzen als Peer Reviewer aus-
gewahlt. Das Ziel dieses Peer Reviews
war es, zu untersuchen, ob das BPK
ein Qualitatskontrollsystem gestaltet
und umgesetzt hatte, um im Einklang
mit den staatlichen Prifungsstandards
zu arbeiten, und die Bemiihungen des
BPK hinsichtlich der Umsetzung der
Empfehlungen der letzten Peer Revie-
wer zu evaluieren.

Im Rahmen des Reviews wurden
Exemplare von 16 Prufungsberichten
des BPK analysiert. Das NIK be-
fragte auch die indonesische Anti-
Korruptionskommission und das
Parlament und stellte fest, dass die
Zusammenarbeit zwischen dem
BPK und den zwei Institutionen gut
funktionierte.

Das BPK strebte auch an, Verfahren,
Normen, Leitlinien und systemische
sowie strategische Zugénge zu
verbessern. ,Durch dieses Peer
Review sind wir in der Lage, unsere
Schwachen zu verstehen und bessere
Lésungen und Wege zur Verbesserung
zu finden®, erklarte Hadi Poernomo,
der zu dieser Zeit der amtierende
Vorsitzende des BPK war.

Der Vizevorsitzende der BPK, Ha-

san Bisri, sagte, dass die BPK einen
Aktionsplan als Reaktion auf die Emp-
fehlungen entwickeln wiirde. Das BPK
wirde die Empfehlungen des NIK hin-
sichtlich der 6ffentlichen Zuganglichkeit
zu den Prufberichten untersuchen und
die rechtliche Grundlage und andere
Vorschriften, die mit dieser Empfehlung
zusammenhéangen, analysieren.

In seinem Bericht stellte das NIK fest,
dass das BPK seit dem Peer Review im
Jahr 2009 grof3e Muhen auf sich genom-
men hatte, um Verfahren, Normen, Leit-
linien sowie einen systematischen und

Neues in Kirze



reich dokumentierten strategischen An-
satz zu entwickeln. Dieser Zugang war
notwendig und fruchtbringend, insbeson-
dere in einem so grofRen und vielfaltigen
Land wie Indonesien. Die Verfahren

des BPK und seine Arbeitsmethoden
sind im Einklang mit den Internationalen
Normen und Richtlinien fur die staatliche
Finanzkontrolle (ISSAIls). Das BPK legte
ein starkes Augenmerk auf die Umset-
zung eines wirksamen Qualitatskontroll-
systems, wobei dem Prifungsleiter eine
besondere Rolle zuerkannt wird.

Der Bericht des NIK unterstrich mehrere
Stérken, welche fur die Erfullung der
Mission des BPK besonders wertvoll
erschienen, wie beispielsweise Diszi-
plin und Respekt fur Verfahren; eine
starke IT-Abteilung und eine fundierte
IT-Entwicklungsstrategie, einschlielich
der elektronischen Prifungsinitiative;
kontinuierliche und wirksame Follow-
up-Verfahren, obgleich die Grof3e des
Landes und die hohe Anzahl der zu pri-
fenden Stellen eine tiefgriindige Prifung
der Félle erschweren.

Krzysztof hob die Prifberichte hervor:
Mehr als 60 Prozent der von der indo-
nesischen Anti-Korruptionskommission
durchgefiihrten Untersuchungen ba-
sierten auf den in den Prifberichten des
BPK dargestellten Feststellungen. Viele
Strafverfahren, die von der General-
staatsanwaltschaft untersucht worden
waren, waren auf die Prufungsfest-
stellungen des BPK zurtickzufuhren.

Krzysztof empfahl dem BPK, seine
umfangreichen Priifberichte der Offent-
lichkeit per Internet zur Verfiigung zu
stellen. Die Hauptempfehlungen des NIK
umfassten eine stérkere Veroffentlichung
ihrer Arbeit; die Darstellung des Wertes
und Nutzens der ORKB; die Erhéhung
des Anteils an Prifenden gegentber
nicht im Priifwesen tatigen Mitarbeite-
rinnen sowie eine starkere Offenheit
gegeniber den Medien bei der Verdf-
fentlichung von Prifungsergebnissen.
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Schulerlnnen des Prifungsprogramms von Jugendlichen fiihren
Aufsichtstéatigkeiten in Perus offentlichen Institutionen durch.

Obwohl das NIK Peer Reviews flr meh-
rere ORKB in Europa durchgefihrt hatte,
war es flr ihn die erste Peer Review in
Asien.

Weitere Informationen erhalten Sie beim
Audit Board der Republik Indonesien:

E-Mail: asosai@bpk.go.id
Website: http://www.bpk.go.id

Peru

Prifungsprogramm von
Jugendlichen

In diesem Jahr werden mehr als
50.000 Schilerlnnen 6&ffentlicher
peruanischer Schulen Uberprufen, ob

ihre Schulen, Stadtgemeinden und/
oder drtliche Polizeistationen ihre
Dienste gemafR den Bestimmungen
leisten. Diese Schiilerinnen werden
Empfehlungen geben, um die Verwal-
tung dieser Institutionen zugunsten der
Gemeinschaften zu verbessern.

Dies wird als Teil des Programmes
sugendliche Prufende” durchgefiihrt.
Das Programm wurde im Jahr 2010
vom Biro des Comptroller Generals
von Peru im Rahmen einer strategi-
schen Allianz mit dem Bildungsministe-
rium gegriindet, um die Teilnahme von
Schulkindern an der Aufsicht 6ffentli-
cher Aktivitaten zu férdern und um als
effektives und nachhaltiges Mittel bei
der Korruptionsbekampfung zu dienen.

Fortschritt des Prifungsprogrammes von Jugendlichen

Jahr Schul- # jugendlicher | # ausgebildeter | # teilnehmender
prifungen Prufende Lehrende Schulen
2010 489 9.088 80 126
2011 532 32.016 211 86
2012 761 52.164 513 157
2013 929 56.159 521 236
GESAMT 2,711 149.427 1.325 605
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Das Hauptziel des Programmes ist es,
zur Bildung der Blrgerinnen und Buir-

ger wahrend der sie pragenden Jahre,
in denen sie ethische und biirgerliche

Werte entwickeln, beizutragen.

Wie funktioniert es?

Im Rahmen des Programmes wahlen
Schilerlnnen der Oberschule

eine offentliche Institution aus,

die sie Uberprifen werden.

Diejenigen, die fir die birgerlichen
Bildungsprogramme zustandig sind,
Lehrende und Tutorinnen, werden

vom Buro des Comptroller General
ausgebildet und organisieren die
Uberpriifung der Schiilerinnen.

Sie begleiten die Schilerinnen und
Schiler wéhrend des Planungs- und
der Ausfiihrungsprozesses, der
Entwicklung des Prifungsberichtes
und der Abgabe der Beobachtungen
und Empfehlungen an die Institutionen.
Sie verfolgen ebenso die Umsetzung
der vorgeschlagenen Verbesserungen.

Verbesserung der 6ffentlichen
Verwaltung

In den elf Stadten, in denen in den
letzten vier Jahren Priifungen von
Schulerlnnen stattfanden, wurden po-
sitive Auswirkungen in der 6ffentlichen
Verwaltung erzielt. Die Daten belegen,
dass die kontrollierten Schulen mindes-
tens sieben von zehn Beobachtungen
von den Schulprifenden umsetzten.

Die Reaktivierung hinausgezdogerter
Bauvorhaben und die Verbesserung von
Bildungsleistungen widerspiegelten sich
beispielsweise in saubereren Bade-
zimmern, mehreren Unterrichtsklassen,
der Einrichtung besserer Schulbiblio-
theken sowie in anderen relevanten
MaRnahmen, die auf die Verbesserung
offentlicher Arbeiten und Dienstleistun-
gen abzielen.

Vertreterinnen und Vertreter von ORKB weltweit haben sich zu den Festlichkeiten
des 150. Jubilaums des rumanischen Court of Accounts vom 5. bis 7. Juni 2014
getroffen.

Die drei Hauptkomponenten
des Programmes:

1. Ausbau der Sachkompetenzen von
Lehrenden: Lehrende durch Aktivita-
ten, wie beispielsweise Workshops vor
Ort oder Seminare, ausbilden, dass sie
Wissen vermitteln kénnen.

2. Prifung von Schulen: Prufungs-
aktivitaten und Beobachtungen von
Dienstleistungen, die von 6ffentlichen
Institutionen zur Verfligung gestellt
werden, einschliellich Schulen,
Stadtgemeinden und Polizeistationen;
Schilerinnen und Schiler fiihren diese
Aktivitaten unterstiitzt von Lehrenden
und unter der Aufsicht vom Biro des
Comptroller Generals durch.

3. Ausarbeitung des Unterrichts-
materials: Ausarbeitung von Richtlinien
und erganzenden Dokumenten fur
die Entwicklung des Programmes;
ein Beispiel dazu ist ein Handbuch
der Lehrenden mit dem Titel
~Promoting Citizen Participation from
Relations at School” (,Férderung

der Burgerbeteiligung durch
Schulbeziehungen®). Ziel dieses
Handbuchs ist es, Lehrende durch
den Prozess und die Behandlung

von Themen zu begleiten, die im
Zusammenhang mit dem Funktionieren
des Staates, Regierungskontrolle,
Korruptionsbekampfung und Teilnahme
der Burger stehen.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim Comptroller General von Peru:

E-Mail: cooperacion@contraloria.gob.pe
Website: http://www.contraloria.gob.pe

Rumidnien

150. Jahrestag des
rumanischen Court of
Accounts

An der Jubilaumsfeier des rumani-
schen Court of Accounts nahmen der
Prasident Rumaniens, der Prasident
der ruménischen Abgeordneten-
kammer, der Vizepréasident des
rumanischen Senats, Parlaments-
abgeordnete, der Premierminister
Rumaniens sowie Mitglieder der
rumanischen Regierung, Vertre-
terinnen und Vertreter der Zentral-
behorden und Institutionen, 28 Dele-
gationen auslandischer Oberster
Rechnungskontrollbehdrden sowie
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Vertreterinnen und Vertreter religiéser,
akademischer und diplomatischer
Institutionen und Medieninstitutionen
teil. Unter diesen Géasten waren

auch auslandische Delegationen der
EUROSAI-Mitglieder sowie andere
regionale Gruppen der INTOSAI
vertreten.

Anlasslich dieses bedeutenden
Jubildums wurde eine neue Mono-
grafie der ruménischen Rechnungs-
kontrollbehdrde herausgegeben:

Diese Publikation baut auf den in

einer ersten Ausgabe veroffentlichten
Informationen auf, die von einem Team
an Historikern im Jahr 2005 publiziert
wurde. Diese Monografie kann auf der
offiziellen Website der ruménischen
Rechnungskontrollbehdrde eingesehen
werden.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim ruméanischen Court of Accounts:

E-Mail: international.romania@rcc.ro
Website: http://www.curteadeconturi.ro

Thailand

OAG fordert Budget- und
Finanzdisziplin

Im Jahr 2010 erstellte die
thailandische Rechnungskontroll-
behorde, das Office of the Auditor
General (OAG), seinen strategischen
Plan 2011-2014. Die Strategie der
OAG besteht aus drei Bereichen:
Erstens strebt die OAG danach,

die Prufungskapazitaten fur alle
Prufungsarten zu starken. Um dies
zu erreichen, wird sich die OAG

auf einen praventiven Ansatz, eine
proaktive Strategie zur Pravention
von Korruption und die Erhaltung der
offentlichen Rechenschaftspflicht
konzentrieren. Zweitens wird es

ein Unterstutzungssystem fur
Prufungsaufgaben entwickeln.
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Drittens arbeitet die OAG daran, die
offentliche Rechenschaftspflicht in der
Organisation zu verbessern.

Im staatlichen Prufungsgesetz von
Thailand wird die Haushalts- und
Finanzdisziplin erlassen. Dieses
Instrument ermdéglicht es dem Aus-
schuss fir Haushalts- und Finanz-
disziplin, vorlaufige Uberlegungen zu
machen und Beschlusse zu Verwal-
tungsstrafen zu fassen. Diese Strafen
sollen Amtspersonen und Angestellten
von Behdrden verhangt werden, die
gegen staatliche MaRnahmen zur
Finanzkontrolle verstof3en.

Im Jahr 2001 erfolgte durch die
staatliche Prifungskommission die
Bekanntmachung der Regelung

der Haushalts- und Finanzdisziplin
2001. Diese Disziplinen betreffen

das Ausmal der Verantwortlichkeit
der Position jener Person, die das
Disziplinarvergehen begeht; die
Bedeutung der staatlichen MaRnahme
zur Finanzkontrolle, welche durch das
Disziplinarvergehen verletzt wurde;
den Verlust, den dies fir den Staats-
dienst bedeutet; die Intention der
Person, die dieses Vergehen begeht;
und die vorlaufige BeschlieBung der
Verwaltungsstrafe.

Das Biro fur Finanz- und Monetar-
disziplin, das Sekretariat des Aus-
schusses flr Haushalts- und Finanz-
disziplin, hat eine Website unter http://
dfmo.oag.go.th/ eingerichtet, um
Informationen zur Haushalts- und
Finanzdisziplin, zur Geschéaftsordnung
des Ausschusses und zu den Be-
schlissen des Ausschusses und den
Statistiken, die sich auf Verwaltungs-
tater beziehen, bereitzustellen.

Weitere Informationen erhalten Sie bei
der Rechnungskontrollbehérde von
Thailand:

E-Mail: int_rela@oag.go.th
Website: http://www.oag.go.th

Tiirkei

Zusammenarbeit zwischen
dem TCA und der ORKB der
VAE

Im Rahmen eines Protokolls, das
zwischen dem tlrkischen Court of
Accounts (TCA) und der ORKB der
Vereinigten Arabischen Emirate (VAE)
im Jahr 2013 unterzeichnet wurde,
besuchte eine Delegation des TCA
neulich die ORKB der VAE.

In der ORKB der VAE wird ein Projekt
durchgefihrt, das darauf abzielt
herauszufinden, wie Standards der
Finanz- und RechtsmaRigkeitsprifungen
angewendet werden sollen, um den
Bedarf von ORKB zu decken. Dieses
Projekt beinhaltet Aktivitaten parallel
zum ISSAI Research Project, das von
dem TCA umgesetzt wird.

Der Prasident des TCA,
auBerordentlicher Professor Dr. Recai
Akyell, links, und Prasident der ORKB
der VAE, Dr. Harib Al Amimi.

Vom 10. — 28. Februar 2014 fand ein
Compliance Audit Manual Workshop
gemalf dem 3i-Programm der INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI) in Abu Dhabi
statt. Die ORKB der VAE war Gast-
geberin des Workshops. Sechs ISSAI-
Beraterlnnen aus unterschiedlichen
Regionen der INTOSAI nahmen am

Neues in Kirze



10

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle—Oktober 2014

Workshop teil. Sie wurden von Spezialis-
tinnen des Unterkomitees fur die Priifung
der Einhaltung rechtlicher Normen und
des Unterkomitees fir die Priifung der
Rechnungsfiihrung unterstitzt. Haupt-
prifer A. Omer Karamolluglo vom TCA
nahm am Workshop als ISSAI-Berater
teil.

Wahrend des Workshops wurde eine
umfangreiche Beurteilung der Einhaltung
rechtlicher Normen der INTOSAI voll-
zogen. AnschlieRend wurde ein Konzept
angepasst, um die Diskrepanz zwischen
den Standards und ihrer Ausfiihrung zu
verringern, und dies unter Berucksich-
tigung der Mangel in den bestehenden
Strukturen der Standards.

Zusammenarbeit zwischen
dem TCA und der ORKB
Albaniens

Im Rahmen eines bilateralen Ko-
operationsabkommens, das zwischen
dem tirkischen Court of Accounts
(TCA) und der ORKB Albaniens

im Jahr 2012 unterzeichnet wurde,
wurde vom 14. — 18. April 2014 ein
Ausbildungsprogramm zur Priifung
von Informationssystemen (IT) fur

albanische Prufende organisiert. Das
Ausbildungsprogramm wurde vom
Audit and Development Training Center
des TCA organisiert, und es nahm

eine Delegation von 15 Personen,
einschlieBlich Prufende und Priifende
in Fihrungspositionen der albanischen
ORKGB, teil.

Weitere Informationen erhalten Sie bei
der tiirkischen ORKB:

E-Mail: int.relations @sayistay.gov.tr
Website: http://www.sayistay.gov.tr

Vietnam

ORKB Vietnam feiert
20-jahriges Jubildum

Das State Audit Office (SAV) von
Vietnam feierte am 1. Juli 2014 sein
20-jahriges Jubilaum. Zu diesem
Anlass verlieh der Staat Vietham dem
SAV die Second-Class Unabhéangig-
keitsmedaille.

Das SAV hat seit seiner Griindung
im Jahr 1994 beachtliche Fortschritte
in seiner organisatorischen,
institutionellen und professionellen
Entwicklung erzielt. Mit ungefahr

Eine albanische Delegation besucht das Biro des Prasidenten des TCA, den
auRerordentlichen Professor Dr. Recai Akyel.

2.000 Mitarbeitern setzt sich das SAV
aus 31 angeschlossenen Einheiten

auf Abteilungsebene zusammen.

Von diesen sind acht spezielle
Priifungsabteilungen, sieben beratende
Abteilungen, drei Serviceeinheiten

auf zentraler Ebene und 13 Biros auf
regionaler Ebene.

Artikel 118 der neuen Verfassung des
Vietnam (2013) schreibt zum ersten
Mal vor, dass ,der staatliche Rech-
nungshof die Behdrde sein soll, die
von der Nationalversammlung errichtet
wird, unabhéngig tatig ist, nur den
Gesetzen unterworfen ist und die
Leitung sowie die Verwendung der
offentlichen Finanzen und Vermogens-
werte pruft“. Das Gesetz zur staat-
lichen Rechnungsprtfung (2005) wird
dementsprechend Uberprift und von
der Nationalversammlung im Jahr 2015
verabschiedet werden.

In seiner Entwicklungsstrategie bis
2020 (2010), und vor allem im strate-
gischen Plan 2013-2017 (2013), setzt
das SAV den Ausbau der Sach-
kompetenzen von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern sowie die Verbesse-
rung der Prifungsqualitat als seine
Prioritaten. Die Verwendung von IT in
Prufungsaktivitadten und die Umset-
zung der ISSAIs sind zwei der Haupt-
strategien, um diese Prioritaten zu
erreichen. Der Plan wird sich ebenso
auf die Beurteilung der Wirtschaft, Ef-
fizienz und Effektivitat der Verwaltung
und den Gebrauch der 6ffentlichen
Finanzen und Vermégenswerte fokus-
sieren. Dadurch werden verlassliche,
prézise und zeitgeméaRe Informationen
fur die Leitung und die Verwaltung der
offentlichen Finanzen und Vermégens-
werte Vietnams zur Verfligung gestellt.

Gemal den Prufungsergebnissen

hat das SAV Empfehlungen abgege-
ben, hunderte Rechtsdokumente und
Strategien fur eine bessere Verwaltung
offentlicher Finanzen und Vermdgens-
werte zu Uberarbeiten und zu ergan-
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zen. Die Priifungsergebnisse, die vom
SAV veroffentlicht wurden, dienen als
wichtige Grundlage fur die Verteilung
und Abrechnung des Jahresbudgets
zentraler und lokaler Regierungen.

SAV halt Pressekonferenz zu
Prifungsergebnissen ab

Am 25. Juli 2014 hielt der SAV eine
Pressekonferenz ab, um die Ergeb-
nisse der Priifung im Jahr 2013, sowie
der Folgeprufung zu den Prifungs-
empfehlungen aus dem Jahr 2012 zu
veroffentlichen. Die Veranstaltung fand
in Verbindung mit dem Finanz- und
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Budgetkomitee der Nationalversamm-
lung statt, gemaR den Bestimmungen
des Gesetzes zur staatlichen Rech-
nungsprufung.

Im Jahr 2013 prifte das SAV Finanz-
berichte von 2012 fir 150 6ffentliche
Stellen und die Endabrechnung

des Staatsbudgets 2012. Mit

Hilfe der Prifungen gab das SAV
Empfehlungen fir die Regierung und
den Premierminister beziiglich der
finanziellen Behandlung ab. Das SAV
schlug ebenso die Uberarbeitung
und/oder Streichung von 72 Rechts-
dokumenten und Strategien vor

und Uberwies funf Verdachtsfalle

von Rechtsverletzungen an
Untersuchungsbehdorden.

Das SAV empfahl der Nationalver-
sammlung bestimmte Beschlisse und
Strategien, um die Endabrechnung
des Staatsbudgets fur das Jahr 2012
zu ratifizieren, die nationalen Umsatze
und Ausgaben richtig zu darzulegen
und die nationalen Ressourcen genau
zu verwalten.

Weitere Informationen erhalten Sie
beim staatlichen Rechnungshof
Vietnam:

E-Mail: viethamsai@.sav.gov.vn
Website: http://www.sav.gov.vn

Was wiirden Sie gerne im Journal sehen?

Schreiben Sie uns eine E-Mail an intosaijournal @gao.gov

bttp:/fwww.intosaijournal.org

Neues in Kirze
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Gemal dem
Strategischen Plan
der EUROSAI far
den Zeitraum
2011-17 ist eines der
hervorgehobenen
Ziele das Setzen
von aktiven
MaBnahmen zur
Starkung und
Unterstltzung der
Unabhangigkeit
von ORKB. Um
dieses Ziel zu
stéarken, haben der
franzdsische Cour
des Comptes und
das ungarische
State Audit Office
ein Seminar zur
Unabhangigkeit
von Obersten
Rechnungs-
kontrollbehérden
am 28. Marz

2014 in Budapest
organisiert. Der
Verfasser dieses
Artikels war in
diesem Rahmen
Vortragender und
Seminarleiter. Dieser
Artikel gibt seine
Ansichten und seine
Meinung wieder.
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Was ist Unabhingigkeit?

Von Jean-Raphael Alventosa, Senior Advisor am franzdsischen Rechnungshof, ehemaliger
leitender Lektor an der Nationalen Verwaltungsakademie

In den heutigen Zeiten muss das Hauptanliegen, auf das sich Oberste Rechnungs-
kontrollbehérden (ORKB) konzentrieren sollten, die Unabhingigkeit sein. Die
Notwendigkeit der Unabhingigkeit von OKRB ist in der Resolution der Vereinten
Nationen A/66/209 klar dargelegt: ,,Oberste Rechnungskontrollbehérden kénnen ihre
Aufgaben nur dann objektiv und wirkungsvoll erfiillen, wenn sie unabhingig sind."

Weshalb muss eine ORKB unabhéangig sein?

Wenn unsere Institutionen nicht wirklich unabhingig sind, sind sie nicht objektiv.
Ohne Objektivitidt werden die Empfehlungen der ORKB geschwicht und es fehlt
ihnen an Glaubwiirdigkeit.

Die Bedeutung der Definition von ORKB

Die herkommliche Definition einer OKRB basiert auf drei Elementen:

1. Es muss ein Gesetz oder einen anderen formellen Akt geben, wodurch der

Institution ihr Mandat verlichen wird (basierend auf dem ersten Prinzip der
ISSAI 10.)

2. Die Institution muss die ,,oberste ihrer Art® sein und eine Form der letztgiiltigen
Kontrolle ausiiben. Was bedeutet ,,oberste ihrer Art“? Das ist ein politischer
Begriff, da dies relativ ist: Eine Stelle wird immer im Vergleich zu etwas
»Niedrigerem® als ,,oberste ihrer Art* betrachtet. Dieser vergleichende Bezug
basiert auf einer Beurteilung der Wertigkeit und macht dieses Kriterium somit
zweifelhaft und anfechtbar.

3. Die ORKB muss die acht Prinzipien der ISSAI 10 der INTOSAI einhalten:
die Deklaration von Mexiko tiber die Unabhingigkeit der ORKB hinsichtlich
Rechtsstatus, Ressourcen, Bestellung der Leitung und der Mitglieder von
ORKB, Planung, Zugang zu Informationen, Kommunikation der Ergebnisse,
Verdffentlichung und Uberpriifung der Empfehlungen.

Die Saulen der Unabhangigkeit

Obwohl die acht Siulen der Unabhingigkeit von wesentlicher Bedeutung sind, diirfen
sie nicht lediglich in einem frommen Wunsch miinden oder als Formalitit enden.

Sie miissen greifbarer gemacht werden als blofle Ideale; ihnen miissen entsprechende
Handlungen folgen.

Rechtsstatus

Die ISSAI 10 halt fest: “Vorhandensein einer angemessenen und wirksamen
verfassungsrechtlichen/rechtlichen/gesetzlichen Verankerung und von de-facto
Durchfiihrungsbestimmungen”

Was ist Unabhéngigkeit?
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Es ist besser, wenn der Rechtsstatus verfassungsrechtlich, gesetzlich oder durch eine
fest verankerte Tradition untermauert wird — aber ist selbst das ausreichend? Was
den Rechtsstatuts angeht, ist die Abwesenheit von jeglichem Untergeordnetsein der
ORKB von héchster Prioritit. Das beste System ist jenes, das frei von Abhingigkeit
ist, oder eines, das gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern rechenschaftspflichtig
ist. Eine untergeordnete Stellung gegeniiber dem parlamentarischen Rechnungs-
priifungsausschuss ist nur dann annehmbar, wenn dieser von einer nicht der
parlamentarischen Mehrheit angehdrenden Person geleitet wird — so wie dies vom
Vereinigten Kénigreich vor ein paar Jahrhunderten eingerichtet worden war. Eine
untergeordnete Stellung gegeniiber dem Staatsoberhaupt ist nur dann annehmbar,
wenn das Staatsoberhaupt keine Macht innehilt, d.h. eine reprisentative oder eine
symbolische Funktion hat.

Ressourcen

Die ISSAI 10 hilt fest: “Finanzielle und betriebswirtschaftlich-administrative Autonomie
sowie Verfiigbarkeit angemessener menschlicher, materieller und finanzieller Ressourcen”

Wias ist echte finanzielle Unabhingigkeit? Welche Ressourcen werden beispielsweise
zugeteilt und gemif§ welcher Organisation; welches Bewerberprofil wird fiir die
Anwerbung erfordert; bzw. welches Ausmaf$ an Ausstattung wird bereitgestellt? Diese
Ressourcen sollten nicht einfach abzuindern sein und sollten auch genau tiberwacht
werden.

Bestellung der Leitung und der Mitglieder von ORKB

Die ISSAI 10 hilt fest: “Unabhiingigkeir der ORKB-Leiter und Mitglieder (in
Kollegialbehirden), einschlieflich Unabsetzbarkeit und Immunitit vor dem Gesetz bei der
normalen Ausiibung ihrer Amistitigkeit”

Wer wird bestellt? Die Abwesenheit von Interessenskonflikten, wenn es um
Funktionsernennungen geht, ist von hdchster Bedeutung. Bei der Mehrheit von
ORKSB ist es nicht moglich, in verantwortungsvolle Positionen berufen zu werden,
wenn man einst ein Mitglied einer Regierung oder einer politischen Partei war. In
jenen Fillen, in denen dies moglich ist, gibt es restriktive Vorgaben bzw. muss ein
Mindestzeitraum zwischen den Positionen eingehalten werden.

Wer bestellt die LeiterInnen und Mitglieder? Das stichhaltigste Ernennungssystem

ist jenes, das einen pluralistischen Ansatz verfolgt: Ernennung, Bestitigung
(einvernehmlich durch das Parlament) und Bestellung (durch das Staatsoberhaupt bei
der Kabinettsitzung).

Aus einer politischen Perspektive scheint eine Bestellung mit einfacher Mehrheit im
Parlament, was in Europa die allgemeine Regel ist, weniger geschiitzt als dies mit
qualifizierter Mehrheit (beispielsweise einer Zweidrittelmehrheit) der Fall wire.

Die Amtsdauer kann ein weiterer heikler Punkt sein. Wenn die Amtsdauer zu kurz ist,
steht die Unabhingigkeit auf schwachen Beinen. Ist sie zu lang, konnen sich Routine

Was ist Unabhéangigkeit?
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oder Absprachen festsetzen. Und wenn Fithrungskrifte den Status von RichterInnen
haben, muss ihre Immunitit im héchsten Mafle garantiert werden, um Objektivitit zu
gewihrleisten.

Planung

Die ISSAI 10 hilt fest: "Ein ausreichend breitgefasstes Mandat und volle Ermessensfreiheit
bei der Erfiillung der den ORKB obliegenden Aufgaben”

Wie sieht die Beziehung zwischen einer ORKB und dem Parlament aus: Ist sie unter-
geordnet? Wie kann der Grad der durch die ORKB durchgefiihrten Selbstzensur
bemessen werden? Erstens kann eine ORKB, die nicht in der Lage ist, all jene Themen,
die sie als angemessen empfindet, zu priifen, und zwar frei und in einem ausreichenden
Umfang tiber das hinaus, was das Parlament und andere Interessenvertreter von ihr
verlangen, nicht als unabhingig betrachtet werden.

Zweitens muss diese Fihigkeit, eigenstindige Priifungen durchzufiihren, Teil einer
gewihrleisteten und verifizierten einvernehmlichen Entscheidung sein, ob sie nun
einzeln oder in der Gruppe getitigt wird. Weder der Autoritarismus eines einzelnen
oder die Absprache einer Gruppe ist annehmbar.

Die Organisation der internen Struktur einer ORKB ist ebenso wichtig. Zwei
Mechanismen miissen iiberpriift werden: 1) die Definition von einvernehmlichen
Haltungen (selbst wenn die endgiiltige Entscheidung von einem einzelnen zu treffen
ist) und 2) die Art der durchgefiihrten Arbeit (Priifungen der Rechnungsfiihrung,
Wirtschaftlichkeitspriifungen, Routinepriifungen, die Fahigkeit, Sanktionen mit
Urteilen oder ohne Urteile zu verhidngen) muss gewihrleistet sein.

Zugang zu Informationen
Die ISSAI 10 hilt fest: "Uneingeschrinkter Zugang zu Informationen”

In vielen Lindern sind zahlreiche Bereiche von der Kontrolle durch ORKB
ausgeschlossen. Man wiirde sagen, dass das in Europa nicht der Fall ist, aber kénnen
wir da sicher sein? Haben beispielsweise europdische ORKB einen zeitnahen Zugang
zum staatlichen Rechnungswesen?

Kommunikation der Ergebnisse, Verdffentlichung der Ergebnisse und
Uberprifung der Empfehlungen

Die ISSAI 10 halc fest: "Recht und Pflicht zur Berichterstattung; Freiheit, iiber Inhalt
und Zeitpunkt von Priifungsberichten zu entscheiden und diese zu verdffentlichen und

zu verbreiten; Vorbandensein von wirksamen Folgemechanismen, um die Befolgung von

Empfeblungen der ORKB iiberpriifen zu konnen"

Diese letzten drei offiziellen Charakteristika der Unabhingigkeit miissen ebenfalls
frei von jedem Einfluss sein. Aber weshalb hier authdren? Was ist mit der Freiheit,
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Sanktionen zu verhingen? Wenn unsere Empfehlungen keine tatsichliche Wirkung
haben, was haben sie dann fiir einen Wert?

Und, schlussendlich, wer priift die Priifenden? Internationale Ressourcen

wie das ,Rahmenwerk zur Leistungsbemessung von ORKB* der INTOSAI
Entwicklungsinitiative sind noch in der Testphase und basieren auf einem
quantitativen Punktesystem. Sollten also ORKB ihre Tiiren anderen Priiferinnen und
Priifern 6ffnen? Privaten Unternehmen? Parlamentarischen Ausschiissen? Wird man
von ORKB eines Tages verlangen, ihre Priiferinnen und Priifer einer Zertifizierung
hinsichtlich der Verwendung von ISSAI-Standards zu unterzichen?

Der Weg vorwarts

Die erste Frage konnte offensichtlich sein: Ist es machbar, eine Zusammenfassung der
besten Kriterien zu erstellen und die ideale ORKB des 21. Jahrhunderts zu schaffen?
Sind wir fiir jedes Kriterium in der Lage, in einer strengen und pluralistischen Debatte
den héchsten Punkt der Unabhingigkeit zu erreichen? Diese politisch-justizielle

Frage ist eine wichtige, die wir uns stellen miissen. Wir kénnen darauf aber noch
keine definitive Antwort geben: Die INTOSALI sieht diese Uberpriifung als Teil des
Programms der Arbeitsgruppe ,,Wert und Nutzen von ORKB® vor; sie hat diese
Diskussion zwar schon lanciert, diese hat sich jedoch noch nicht voll entfaltet.

Die zweite Frage ist etwas provokativ: Ist es moglich, den tatsichlichen Status

unserer ORKB in Erfahrung zu bringen? Solch eine Analyse muss das Funktionieren
einer Institution auf Herz und Nieren priifen, um den tatsichlichen Grad der
Unabhingigkeit zu bestimmen. Peer Reviews konnen ein guter Anfang sein, um mehr
tiber die Institutionen zu lernen; Peer Reviews stellen allerdings keine Priifungen

dar, und die daraus gezogenen Beobachtungen kénnen sehr allgemein sein, vor

allem, wenn wir spezifische Informationen benétigen. Vielleicht ist es denkbar,

ein Bewertungssystem zu kreieren, das beispielsweise mit AAA- und BBB-Ratings
funktioniert.

Wenn es schlussendlich ein Problem der Abhingigkeit gibt, was ist dann zu tun?
Erstens kdnnen wir Verfassungen, welche den Rechtsstatus einer OKRB definieren,
tiberarbeiten. Zweitens liegt es in unserer Verantwortung, die Fithrungsprinzipien

von ORKB (z.B. durch die Arbeit an Normen und Priifungsarten, an menschlichen
Bezichungen, und durch die Schaffung von Leistungsindikatoren, Priifungsregeln und
ethischen Prinzipien sowie Qualitit) zu reformieren. Das erfordert Mut.

Es gibt jene, die sagen werden, dass dies eine politische Frage ist und unseren
Wirkungsbereich tiberschreitet. Als Antwort darauf sollten wir lediglich eine Frage
stellen: Ist die 6ffentliche Organisation unserer Gesellschaft, die wir berechtigt sind zu
priifen, nicht ein Teil unserer Verantwortung?

Ein praktisches Problem, das wir bedenken miissen, ist das Risiko der Verwechslung
von Rollen. Das betrifft beispielsweise manche politisch beeinflussten Institutionen,

Was ist Unabhéangigkeit?
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die ORKB belehren wollen, oder ORKB, die Beratungen zur internen Kontrolle oder
zur Methodik von externen Untersuchungen titigen.

Schlussendlich kann man, all die anderen Deklarationen, die in eigener Sache die
Bedeutung von Unabhingigkeit unterstreichen, auflen vor lassend, verstehen, weshalb
Unabhingigkeit erreicht werden muss.

Weitere Informationen erhalten Sie beim franzésischen Rechnungshof unter
courdescomptes@ccomptes.fr

Weitere Informationen zur Unabhingigkeit von ORKB sind in folgenden
Dokumenten zu finden:

m  ISSAI 10: Die Deklaration von Mexiko iiber die Unabhingigkeit von ORKB ist
online abrufbar unter hstp://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/
issai-10-the-mexico-declaration-on-sai-independence-eger. hrml

m  DPrisentationen, die im Rahmen des EUROSAI-Seminars zur Unabhingigkeit
am 28. Mirz 2014 in Budapest, Ungarn, gehalten wurden, kénnen nachgelesen
werden unter http://www.eurosai.orglen/training/training-events-and-outputs/
Seminar-on-Independence

Was ist Unabhéngigkeit?
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Die Priifung von IPSAS-konformen kassenbasierten
Rechnungsabschliissen

Von Franz van Schaik, Universitat von Amsterdam, Deloitte Wirtschaftsprufung, ehemaliges
Mitglied des IPSAS-Boards

Die kassenbasierten IPSAS (international anerkannte Grundsitze fiir das 6ffentliche
Rechnungswesen) werden zunehmend von einer steigenden Anzahl an Landern in der
ganzen Welt bei der Erstellung von staatlichen Rechnungsabschliissen angewendet. Fiir
Oberste Rechnungskontrollbehérden (ORKB) ist die Annahme von kassenbasierten
IPPSAS eine willkommene Entwicklung, da die Internationalen Normen und
Richtlinien fiir die staatliche Finanzkontrolle (ISSAI 1210, § A8) die IPSAS als

ein geeignetes Rahmenwerk zur allgemeinen Finanzberichterstattung nennen. Der
vorliegende Artikel beschiftigt sich mit einigen der Herausforderungen, denen ORKB
bei der Priifung von IPSAS-konformen kassenbasierten Rechnungsabschliissen
begegnen miissen.

Die Einhaltung der Erfordernisse sowie die Férderung von kassenbasierten IPSAS
(IPSAS — Financial Reporting under the Cash Basis of Accounting, http:/fwww.ifac.
orglsites/default/files/publications/files/financial-reporting-under-t.pdf) verbessert

die umfassende und transparente Finanzberichterstattung von staatlichen
Zahlungseingingen, Zahlungsausgingen und Kassenbestinden. Die Einhaltung der
IPSAS verbessert auch die Vergleichbarkeit der 6ffentlichen Rechnungsabschliisse
mit den Rechnungsabschliissen anderer Staaten, welche die kassenbasierten IPSAS
anwenden.

Regierungen in Entwicklungslindern verwenden meist die kassenbasierten IPSAS

als Sprungbrett zur Annahme der periodengerechten IPSAS-Normen. Der primire
Abschlussbestandteil gemif$ den kassenbasierten IPSAS umfasst die Aufstellung tiber
Bareinginge und Zahlungen. Viele Regierungen erstellen die Rechnungsabschliisse
basierend auf Rechnungslegungsgrundsitzen, die sich zwischen der Einnahmen-/
Ausgabenrechnung und der Periodenrechnung befinden. Informationen zu einer
modifizierten Kassenrechnung oder einer modifizierten Periodenrechnung sind

in den kassenbasierten IPSAS unter den Anmerkungen zu Rechnungsabschliissen
erhiltlich. Durch die Annahme der kassenbasierten IPSAS und auf Anregung des
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), die Aufstellung
tiber Bareinginge und Zahlungen in der Form einer Cashflow-Rechnung zu erstellen,
entspricht die Regierung tatsichlich der IPSAS 2 tiber Cashflow-Rechnungen, einer
Norm aus der periodengerechten Sammlung der IPSAS-Normen (hetp://www.ifac.org/
sites/default/files/publications/files/ipsas-2-cash-flow-stateme.pdf).

Annahme der kassenbasierten IPSAS

Die kassenbasierten IPSAS sind gleichermaflen geeignet fiir Zentralregierungen und
lokale Regierungen. Beispiele fir Zentralregierungen, welche die kassenbasierten IPSAS
anwenden, sind Burkina Faso, Fidschi, Liberia, Mauritius, Nigeria, die Salomonen, die

Die Prufung von IPSAS-konformen kassenbasierten Rechnungsabschlissen
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Seychellen, Sierra Leone und Timor-Leste. Ein Beispiel fiir eine lokale Regierung, welche
die kassenbasierten IPSAS anwendet, ist die lokale Regierung der Provinz Punjab in
Pakistan. Noch entsprechen nicht all diese Regierungen zur Ginze den kassenbasierten
IPSAS. Eine Liste an Regierungen, welche die IPSAS eingefiihrt haben, ist auf der
Website des IPSASB unter http://www.ifac.orglpublic-sector.

Kassenbasierte IPSAS-Normen

Die IPSAS werden vom IPSASB unter der Federfiihrung der International Federation
of Accountants (IFAC, Internationaler Verband der Wirtschaftspriifer) veroffentlicht.
Das IPSASB erstellt die Rechnungslegungsgrundsitze sowohl fiir die periodengerechte
als auch fiir die kassenbasierte Rechnungslegung. Kassenbasierte Rechnungslegung
umfasst eine Rechnungslegungsgrundlage, bei der Transaktionen und andere
Tdtigkeiten nur bei den jeweiligen Mittelzu- und -abfliissen erfasst werden. Die
kassenbasierten IPSAS beschreiben die Art und Weise, in der die Rechnungsabschliisse
fur allgemeine Zwecke unter der Grundlage der kassenbasierten Rechnungsfiihrung
dargestellt werden sollen. In den IPSAS wird die kassenbasierte Rechnungsfiihrung in
Form einer einzelnen Norm gebiindelt.

Die kassenbasierten IPSAS bestehen aus zwei Teilen. Der erste Teil, der verpflichtend
ist, legt die Erfordernisse fest, die jene Stellen erfiillen miissen, die erkldren, ihre
Rechnungsabschliisse gemif$ den kassenbasierten IPSAS durchzufiihren. Der
optionale zweite Teil des Standards zeigt zusitzliche Rechnungslegungsmethoden und
Maglichkeiten zur Berichterstattung als Anreiz fiir die Stellen auf, um ihre finanzielle
Rechenschaftspflicht und die Transparenz ihrer Rechnungsabschliisse zu erhohen.
Dieser zweite Teil umfasst auch Erklirungen zu alternativen Darstellungsmethoden
von bestimmten Informationen.

Gemif$ den kassenbasierten IPSAS sollte eine Stelle ihre Rechnungsabschliisse zu
allgemeinen Zwecken mit den folgenden Inhalten erstellen und vorlegen:

m  Aufstellung tiber Bareinginge und Zahlungen, die alle Bareingiinge, Barzahlungen
und Kassenbestinde der Stelle umfasst und Zahlungen an die Stelle von Dritten
getrennt anfiihre

m  Rechnungslegungsmethoden und erliuternde Angaben; und

m  Vergleich des 6ffentlich zuginglichen Haushalts der Regierung und der Ist-
Betrige (Bericht tiber den Haushaltsvollzug) sowie Erliuterungen zu den
Unterschieden zwischen Soll- und Istwerten (dhnlich zu IPSAS 24 Darstellung
von Budgetinformationen im Rechnungsabschluss, http://wwuw.ifac.org/sites/default/
files/publications/files/A33%20IPSAS_24_0.pdf).

Gemif$ den kassenbasierten IPSAS miissen alle Informationen, die sich auf
die periodengerechte Rechnungslegung bezichen, in die Anhinge verschoben
werden — der Ausweis von Vermdgenswerten und Verbindlichkeiten, der von
vielen Regierungen in Entwicklungslindern erstellt wird, sollte sich nicht als
einer der primiren Abschlussbestandteile sondern als eine Anmerkung im
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Anhang wiederfinden. Aufgrund des Mischcharakters (halb kassenbasiert, halb
periodengerecht) dieses Ausweises, ist er nicht im Einklang mit der kassenbasierten
Rechnungslegungsgrundlage, bei der Transaktionen und andere Tétigkeiten nur bei
den jeweiligen Mittelzu- und -abfliissen erfasst werden.

Wenn eine Stelle vorhat, eine periodengerechte Rechnungslegungsgrundlage
anzuwenden, regen die IPSAS an, eine Aufstellung tiber Bareingéinge und Zahlungen
in derselben Form, wie sie von den IPSAS 2 Finanzrechnung (siche hztps://www.ifac.
orglsites/default/files/publications/files/ipsas-2-cash-flow-stateme.pdf) gefordert werden, zu
erstellen. Die kassenbasierten IPSAS regen Stellen dazu an, eine Geldflussrechnung zu
erstellen, die Geldfliisse gemifd der laufenden Geschiftstitigkeit, Investitionstitigkeit
und Finanzierungstitigkeit aufgegliedert darstellt.

Herausforderungen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden

Die Hauptherausforderungen fiir Oberste Rechnungskontrollbehrden bei der
Priifung von kassenbasierten, IPSAS-konformen Rechnungsabschliissen sind

dreierlei: Erstens miissen Regierungen der Erfordernis, alle staatlich kontrollierten
Stellen zu konsolidieren, gerecht werden; das stellt eine erhebliche Erweiterung des
Priifungsumfangs dar. Zweitens gibt es die IPSAS-Erfordernis, Zahlungen von Dritten
(direkte Zahlungen von einem Donor an einen Kreditor) auszuweisen, wodurch
Oberste Rechnungskontrollbehorden in die Lage versetzt werden, einen Vermerk zu
Geldfliissen zu erstellen, die sich auflerhalb des Wirkungsbereichs der gepriiften und
Bericht erstattenden Stelle befinden. Schlussendlich miissen ORKB tiberpriifen, ob die
Regierung alle zusitzlichen Informationen, die fiir eine moglichst getreue Darstellung
der Zahlungseinginge, -ausginge und Kassenbestinde notwendig sind, bereitstellt, da
die kassenbasierten IPSAS einen Rahmen fiir die getreue Darstellung der finanziellen
Lage einer Einrichtung bilden. Die nichsten Abschnitte widmen sich jeder einzelnen
dieser Herausforderungen.

Konsolidierung und Konzernabschlussprufungen

Eine IPSAS-konforme Rechnungslegung erfordert die Darstellung simtlicher
Zahlungseinginge, -ausginge und Kassenbestinde von staatlichen Stellen. Die Priifung
einer anderen Stelle zum Zweck der finanziellen Berichterstattung wird als die Macht
definiert, die Finanz- und Geschiftspolitik einer anderen Stelle zu leiten, um so
Nutzen aus ihren Aktivititen zu ziehen. Um im Einklang mit der IPSAS-Definition zu
berichterstattenden Stellen zu sein, miissen diese tiber den Budgetsektor hinausgehen.

Gepriifte Stellen kénnen basierend auf anderen Rechnungslegungsgrundlagen als
jenen, die von der Regierung verwendet wird, arbeiten. Offentliche Erwerbsunter-
nehmen werden beispielsweise eher periodengerechte Rechnungslegungsprinzipien
anwenden, vielleicht im Einklang mit den International Financial Reporting Standards
(IFRS). Die meisten periodengerechten Rechnungslegungsrahmen, einschliellich die
IFRS, umfassen die Erfordernis, eine Kapitalflussrechnung zu erstellen — diese Rech-
nung kann verwendet werden, um konsolidierte, kassenbasierte IPSAS-Rechnung-
sabschliisse zu verfassen.

Die Prufung von IPSAS-konformen kassenbasierten Rechnungsabschlissen
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Die Erstellung von konsolidierten Rechnungsabschliissen erfordert die Eliminierung
simtlicher zwischen den Einrichtungen durchgefiithrter Transaktionen. Die
kassenbasierten IPSAS verlangen bei der Erstellung von Rechnungsabschliissen auf
staatlicher Ebene, dass die Transaktionen innerhalb der Abteilungen der Regierung,
die im Konsolidierungsprozess erfasst sind, eliminiert werden. Simtliche Kontensalden
miissen abgestimmt werden und nicht erklirte Unterschiede miissen korrigiert
werden. Die Priifung der Eliminierungen stellt, wenn diese wesentlich sind, eine
Herausforderung an den Priifer dar, da die priifenden Stellen und gepriiften Stellen
diese zwischen den Einrichtungen durchgefithrten Transaktionen und Salden
normalerweise nicht aufzeichnen.

Die konsolidierten Rechnungsabschliisse werden den Umfang der Arbeit der ORKB
wesentlich erweitern. Das liegt daran, dass der Priifungsvermerk die konsolidierten
Rechnungsabschliisse der Regierung, einschliefSlich simtlicher staatlicher Stellen,
wie beispielsweise Agenturen und staatliche Unternehmungen (in den IPSAS als
offentliche Erwerbsunternehmen, government business enterprises, bezeichnet),
umfasst. Der Priifer / die Priiferin wird eine Konzernabschlusspriifung durchfiihren,
fiir welche die ISSAI 1600 Besondere Uberlegungen zu Konzernabschlusspriifungen
(http://de.issai.org/media/12723/issai_1600_g.pdf) Leitlinien enthilt. Die ISSAI 1600
enthilt spezielle Uberlegungen, die sich auf Konzernabschlusspriifungen beziehen,
insbesondere jene, die Teilbereichspriifer umfassen. In diesem Fall ist die ORKB als
Konzernabschlusspriiferin zu sehen, und die Teilbereichspriiferinnen und —priifer
sind die Priifenden der 6ffentlichen und anderen staatlichen Unternehmungen.

Im Einklang mit ISSAI 1220 Qualitiitssicherung bei einer Abschlusspriifung muss

die ORKB (,der Priifungspartner®) darin tiberzeugt sein, dass all jene, welche die
Konzernabschlusspriifungen durchfiihren, einschliefflich der Teilbereichspriifenden,
die geeigneten Kompetenzen und Fihigkeiten aufweisen. Der Priifungspartner trigt
auch die Verantwortung fur die Richtung, die Aufsicht und die Leistung bei der
Priifungsdurchfiihrung.

Die Prifung von Zahlungen von Dritten

Die IPSAS erfordern einen getrennten Ausweis der gesamten Aufenhilfe von Dritten,
die dazu dienen, Verpflichtungen der Regierung direkt zu begleichen oder Waren
bzw. Dienstleistungen im Namen der Regierung zu erwerben. Ein Beispiel dafiir ist
eine Entwicklungsbank, die Zahlungen fiir ein Infrastrukcurprojeke direkt an ein
Bauunternehmen titigt und dann die Schuldenmanagement-Abteilung tiber die
Inanspruchnahme eines Kredits informiert. Gemif der Normen bietet die Aufstellung
tiber Bareingiinge und Zahlungen eine eigene Sdule, welche Zahlungen von Dritten
aufzeigt. Die Priifung von Zahlungen von Dritten kann eine Herausforderung fiir
ORKB sein, da Transaktionen von Dritten im Namen der Regierung hiufig nicht
systematisch identifiziert werden. Beispielsweise kann es vorkommen, dass ein
Projekt, das direkt vom Geber gezahlt wurde, nicht immer vom Rechnungslegungs-
und Berichterstattungssystem erfasst wird. Die Normen besagen allerdings, dass
Offenlegungen dieser Art nur dann getitigt werden sollen, wenn die Stelle im
Berichtserstattungszeitraum formell von dem Dritten oder dem Rezipienten dariiber
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informiert worden ist, dass eine solche Zahlung erfolgt ist, oder die Zahlung auf eine
andere Weise verifiziert hat. Das bedeutet, dass der Rechnungsabschluss mit den
kassenbasierten IPSAS konform ist, wenn diese Zahlungen von Dritten erfolgt sind,
allerdings die Stelle formell nicht dariiber informiert worden ist und nicht in der Lage
war, diese Zahlungen anderweitig zu verifizieren.

Kassenbasierte IPSAS: Rahmenwerk zur getreuen Darstellung oder
Compliance-Rahmen

Bei der Erteilung eines uneingeschrinkten Priifungsurteils im Einklang mit ISSAI
1700 Bildung eines Priifungsurteils und Erteilung eines Vermerks zum Abschluss kann der
Priifer/die Priiferin die folgenden Ausdriicke verwenden:

m  Der Rechnungsabschluss vermittelt ein maglichst getreues Bild (oder: stell
getreu dar), in allen wesentlichen Bereichen, ... gemif§ den [anwendbaren
Rechnungslegungsvorschriften]; oder

m  Der Rechnungsabschluss wurde in allen wesentlichen Bereichen gemifd den
[anwendbaren Rechnungslegungsvorschriften] erszells.

Welche dieser Ausdriicke die Priifenden verwenden sollten, hingt davon ab, ob der
angewendete Rechnungslegungsrahmen einen Rahmen zur getreuen Darstellung

oder einen Compliance-Rahmen darstellt. Ein Rechnungslegungsrahmen ist dann ein
Rahmen zur getreuen Darstellung, wenn es ausdriicklich anerkennt, dass es notwendig
sein kann, dass die Unternehmensfithrung Daten offenlegen muss, die tiber jene, die in
einer Norm spezifisch vorgeschrieben sind, hinausgehen (IPSAS 1, Paragraph 27, 29),
oder von einer Erfordernis in einer Norm abweichen (IPSAS 1, Paragraph 31), um

eine getreue Darstellung des Rechnungsabschlusses zu erreichen. Das Vorliegen einer
dieser moglichen Optionen reicht aus, damit der Rahmen als ein Rahmen zur getreuen
Darstellung angesehen werden kann.

Die kassenbasierten IPSAS fithren nicht an, dass in den duflerst seltenen Umstinden,
in denen die Unternechmensfiihrung die Entscheidung trifft, dass das Einhalten

einer in einer IPSAS-Norm festgelegten Erfordernis so irrefithrend wire, dass es

den Zielen des Rechnungsabschlusses entgegenstehen wiirde, die Stelle von dieser
Erfordernis abweichen muss, wenn es der relevante Regelungsrahmen so vorsieht
oder wenn es anderenfalls solch eine Entscheidung nicht verbietet. Allerdings
erkennen die kassenbasierten IPSAS ausdriicklich an, dass die Anhinge zu den
Rechnungsabschliissen einer Stelle zusitzliche Informationen bieten sollen, die nicht in
den Rechnungsabschliissen selbst zu finden sind, jedoch fiir eine getreue Darstellung
der Zahlungseinginge, Zahlungsausginge und Kassenbestinde notwendig sind
(kassenbasierte IPSAS, Paragraph 1.3.30, b).

Die kassenbasierten IPSAS gelten daher eher als Rahmenwerk zur getreuen

Darstellung als ein Compliance-Rahmen im Einklang mit ISSAI 1700 Bildung eines
Priifungsurteils und Erteilung eines Vermerks zum Abschluss (http://de.issai.org/medial/12735/
issai_1700_g.pdf). Wenn die Pritfung gemaf$ den ISSAIs durchgefithrt wird und der
Rechnungsabschluss im Einklang mit den kassenbasierten IPSAS erstellt wird, kann der
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Priifende erkldren, dass dieser Rechnungsabschluss gemif3 den kassenbasierten IPSAS
seine getreue Darstellung® bietet.

Als Teil der Priifung sollte der Priifende daher sicherstellen, dass der Rechnungs-
abschluss Daten offenlegt, die tiber jene, die in den kassenbasierten IPSAS spezifisch
vorgeschrieben sind, hinausgehen und die fiir eine getreue Darstellung der
Zahlungseinginge, Zahlungsausginge und Kassenbestinde als notwendig erachtet
werden.

Schlussfolgerung

Die Annahme von IPSAS durch eine Regierung wird sowohl die Qualitit als auch

die Vergleichbarkeit der finanziellen Berichterstattung der Zahlungseinginge,
Zahlungsausginge und Kassenbestinde der Stelle verbessern. Durch die Annahme der
kassenbasierten IPSAS entspricht die Regierung auch weitgehend den zwei wichtigen
Normen aus der periodengerechten Sammlung der IPSAS-Normen: IPSAS 2 Cashflow
Rechnungen und 1PSAS 24 Darstellung von Budgetinformationen im Rechnungsabschluss.
Da die kassenbasierten IPSAS einen Rahmen zur getreuen Darstellung bilden, kann
die ORKB ein Priifungsurteil abgeben, das besagt, dass der Rechnungsabschluss eine
getreue Darstellung der Zahlungseinginge, Zahlungsausginge und Kassenbestinde der
Regierung im Einklang mit den kassenbasierten IPSAS umfasst.
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Die Integration 6ffentlicher Universitits- und
Hochschulabsolventen in den Arbeitsmarkt: eine

Priifung des Rechnungshofes der Slowakei

von Peter Kapuscinsky, Ladislav Kollath und Imrich Gal, Oberste Rechnungskontrollbehérde
der Republik Slowakei

Bildung ist fiir jede Gesellschaft ein wesentliches Ziel und eine Notwendigkeit, sowohl
auf gemeinschaftlicher als auch auf individueller Ebene. Im Jahr 2010 haben sich die
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union (EU) und die Europdische Kommission
darauf geeinigt, Bildung als Kernsatz der Europa 2020 Strategie zu integrieren, um
eine kluge, nachhaltige und integrative Wirtschaft aufzubauen

Die EU-Mitgliedsstaaten wendeten erhebliche Ressourcen im Bereich Bildung auf,
jedoch werden diese Ressourcen nicht in ausgewogener Weise eingesetzt. Im Jahr 2012
betrugen die bildungsbezogenen Ausgaben in 27 EU-Mitgliedsstaaten 5,3 Prozent
ihres BIP. Die hochsten Ausgaben wurden in Danemark (7,9 Prozent des BIP) und

in Schweden (6,8 Prozent des BIP) verzeichnet. Unter den Mitgliedsstaaten der
Europiischen Freihandelsassoziation (EFTA) wies Island mit 8 Prozent die hochsten
Ausgaben auf. Die Ausgaben der Slowakei betrugen 3,9 Prozent.

Im Jahr 2012 wurde den slowakischen offentlichen Universititen und Hochschulen
(SPUC) 441 Millionen Euro vom Staatshaushalt zuteil. Dieser Betrag wurde letztlich
auf 453 Millionen Euro erhoht.

Daten zur Prifung und den gepriften Stellen

Die Anzahl der StudentInnen, die eine SPUC besuchen, bezogen auf die Gelder,

die den SPUCs vom Staatshaushalt zugewiesen werden, und auf die Erfolgsrate der
Absolventlnnen beim Eintritt in den Arbeitsmarke hat eine Zeit lang strukeurelles
Ungleichgewicht aufgezeigt. Dieses Ungleichgewicht gab der ORKB der Slowakei den
Anlass, dieser Thematik eine Prifung zu widmen.

Die Gelder vom Staatshaushalt, die an zehn ausgewihlte SPUCs gingen, und die
Anzahl der StudentInnen an diesen SPUCs sind unten angefiihrt:

400 - Universitatsgelder vom Staatshaushalt vs. Anzahl der Universitatsstudentinnen
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Die Priifung wurde zwischen Mirz und Dezember 2012 durchgefiihrt. Gepriift wur-
den das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Sport (Ministerium)
sowie zehn von 20 6ffentlichen Universititen und Hochschulen der Slowakei. Die
gepriiften SPUC-Studentlnnen machen fast 65 Prozent aller SPUC-StudentInnen von
2010-2012 aus.

Es handelte sich um eine kombinierte Wirtschaftlichkeitspriifung und Priifung der
Einhaltung rechtlicher Normen, die von 22 Priifenden der ORKB des slowakischen
Hauptsitzes und acht regionalen Biiros durchgefihrt wurde. Die Gruppe an
Priifenden arbeitete eine Voruntersuchung aus. Wihrend der Priifungsvorbereitung
suchte die Gruppe nach identischen oder dhnlichen Priifungen, die bereits zuvor in
Zentraleuropa durchgefithrt wurden. Dazu wurden zahlreiche Webseiten von ORKB
in der Region untersucht. Es hat sich herausgestellt, dass diese Priifung wahrscheinlich
einzigartig sein werde

Die Finanzierung der SPUCs wird gemifd des Universitits- und Hochschulgesetzes
aus dem Jahr 2002 durchgefiihrt. Von 2002 bis zu der Zeit, in der die Studie
durchgefiihrt wurde, wurde dieses Gesetz 29 Mal abgedndert. Insgesamt gab es mehr
als 25 Rechtssprechungsakte auf unterschiedlichen Ebenen, von Gesetzen bis hin

zu Verordnungen, Beschliissen oder Verfiigungen beziiglich des Themas 6ffentliche
Universititen und Hochschulen. Von 2002 bis 2013 besetzte das Ministerium sieben
verschiedene Minister. Im Juli 2014 wurde ein neuer Minister ernannt. Obwohl dieser
Personalwechsel nicht in direkter Beziehung zu den Priifungsergebnissen steht, hat

er dennoch zur Instabilitit und Komplexitit eines Systems, das zu Unklarheit und
Undurchsichtigkeit neigt, beigetragen.

Dauer der Arbeitslosigkeit von SPUC-Absolventen von 2007-2011

Dauer Registrierte arbeitslose Absolventen
mit 31,5.2007‘ mit 30,9.2007‘ mit 31.5,2003‘ mit 30.9.2008‘ mit 31.5,2009‘ mit 30,9.2009‘ mit 31.542010‘ mit 3049,2010‘ mit 31.5,2011‘ mit 30.9.2011
Anzahl der Absolventen
Biszu 3
3.049 866 2.424 968 4.474 1.614 2518 1508 | 3.125 1.420
Monate
Zwischen 3 86 1988 84 1.822 204 4312 269 4582 | 274 4.925
und 6 Monate
Zwischen 6 211 35 187 43 357 103 793 140 | 957 153
und 12 Monate
Mehr als 12 78 69 66 70 73 110 275 230 | 312 313
Monate
GESAMT 3.424 2.958 2761 2.903 5.108 6.139 3.855 6.460 | 4.668 6.811
Prozentzahl
Biszu 3
89,0 29,3 87,8 333 87,6 26,3 653 | 233 66,9 20,9
Monate
Zwischen 3 25 67,2 3,0 62,8 4,0 70,2 7,0 70,9 5,9 72,3
und 6 Monate
Zwischen 6
und 12 Monate| &2 L2 6.8 15 7.0 17 206 | 22 205 22
Mehr als 12 23 23 24 24 14 18 71 36 67 46
Monate
GESAMT 100 100 100 100 100 100 100 | 100 100 100

Quelle: Die Studie wurde von der Priifungsgruppe auf Basis von Daten des Buiros flr Arbeit, soziale Angelegenheiten und Familie, des
Sozialamtes, des Unternehmensregisters und des Handelsregisters vorbereitet.
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Zur Zeit der Priifung bot der Arbeitsmarkt nicht mehr als eintausend Stellen fiir
Absolventlnnen an. Im zweiten Quartal von 2013, zum Beispiel, war die Zahl

der arbeitslosen AbsolventInnen grofer als 27.000, was 6,3 Prozent der gesamten
Arbeitslosenzahl darstellte. Dies widerspiegelt die seit Jahren bestehende Realitit des
slowakischen Arbeitsmarktes. Die SPUCs, die von Staatsgeldern finanziert werden,
bringen neue Arbeitssuchende hervor, ohne eine aussagekriftige Analyse tiber die
Arbeitsmarktbediirfnisse durchgefiihrt zu haben.

Prifungsergebnisse
Die folgenden Schlussfolgerungen basieren auf der Analyse der Ergebnisse:

m  In den Studienjahren 2010/2011 und 2011/2012 sind 6.359 AbsolventInnen
(15,3 Prozent) nicht in den Arbeitsmarkt eingestiegen. Das bedeutet, dass auf
Grundlage der durchschnittlichen Ausgabe fiir einen SPUC-Absolventen in
der Hohe von 8.750 Euro (1.750 Euro pro Jahr fiir fiinf Jahre) die kurzzeitige
Ineffektivitit der Gelder aus dem Staatshaushalt 55.570.000 Euro betrug.

m  Laut einem Fragebogen, der auf der Webseite des ORKB der Slowakei
veroffentlicht wurde (1.298 Fragebogen wurden ausgefiillt und ausgewertet),
haben 49 Prozent der Absolventlnnen eine Art von Anstellung in dem Bereich,
den sie studiert haben, gefunden, 15,4 Prozent der Absolventen haben ihre
erworbenen Erkenntnisse genutzt und 26,3 Prozent der Absolventlnnen haben
eine Vollzeitanstellung in ihrem Studiengebiet erhalten.

m  Das Ministerium vergab Gelder an die SPUCs je nach Anzahl der inskribierten
Studierenden — andere Kriterien waren nebensichlich. Die Finanzierung aufgrund
der Zahl an Studierenden beriicksichtigte weder die Qualitit der Ausbildung an
der jeweiligen SPUC, Titigkeiten im Bereich Wissenschaft und Forschung, noch
Beschiftigungsraten von SPUC-AbsolventInnen.

m  Die Methodik der Finanzzuteilung beinhaltete einen festgelegten Koeffizienten
fir die Beschiftigung von Absolventlnnen, jedoch wurde zu wenig Gewicht auf
ihn gelegt. Als der Koefhizient fiir die Beschiftigung von Absolventlnnen festgelegt
wurde, verwendeten die SPUC andere Daten in Bezug auf die Arbeitslosigkeit von
Absolventlnnen als die Daten, welche die Prifungsgruppe vorgefunden hat. Die
Priifungsgruppe untersuchte 42.210 AbsolventInnen in 870 Studienprogrammen
an zehn SPUCs in den Studienjahren 2010/2011 und 2011/2012. Laut der
Methodik von SPUCs betrug der Anteil der arbeitslosen AbsolventInnen wihrend
dieser Perioden 2,7 Prozent, wihrend der Anteil, der Priifungsgruppe zufolge,
15,3 Prozent betrug.

m  Nach Studienabschluss betrug die Beschiftigungsfihigkeit der AbsolventInnen
wie folgt: 20 Prozent bendtigten bis zu drei Monate, um eine Arbeit zu finden,
und 70 Prozent bis zu sechs Monate. Langzeitarbeitslosigkeit (mehr als zwolf
Monate) betrug zwischen 3,2 und 4,3 Prozent.

m  Die Wechselbeziehung zwischen dem Arbeitsmarkt und der Anzahl an
AbsolventInnen ist nicht zufriedenstellend. Dieses Ungleichgewicht hat einen
Uberschuss an nicht beschiftigungsfihigen AbsolventInnen zur Folge.
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m  Daten des Sozialamtes, des Unternchmensregisters und des Handelsregisters
haben bestitigt, dass es AbsolventInnen gibt, die keine Beschiftigung in ihrem
Studiengebiet finden konnten.

m  Der derzeitige Mechanismus zur Zuteilung von Geldern fiir einzelne SPUC
behandelt die erfolgreiche Einordnung der Absolventlnnen auf dem Arbeitsmarkt
nicht zur Ginze.

m  Esgibt keinen Plan, die Zahl der Studierenden an die innerstaatlichen
Arbeitsmarktbediirfnisse anzupassen. Wenn ein Absolvent / eine Absolventin fir
die berufliche Laufbahn ausgebildet wird, garantiert diese Bereitschaft nicht seine
oder ihre Befihigung, eine Anstellung im gewihlten Bereich zu finden.

m  Beziehungen zwischen Studierenden, Vortragenden, arbeitslosen AbsolventInnen
und derzeitigen zugeteilten Ausgaben wiesen auf keine lineare Stabilitit hin.
Bei einem vergleichbaren Grad der einzelnen Indikatorwerte haben sich die
Arbeitslosenzahlen mafigeblich unterschieden.

m  Die statistischen Zusammenfassungen tiber die Beschiftigung haben
keinen objektiven Uberblick iiber die professionelle Arbeitsvermittlung der
Absolventlnnen geliefert.

s Das Ministerium hat die SPUCs nicht darum gebeten, die Indikatoren der
sachgerechten und finanziellen Erfillung der Struktur, der Ziele und der
messbaren Indikatoren des Programmes zu {iberwachen und zu bewerten. Das
Versdumnis, dies zu tun, stand im Gegensatz zu dem Gesetz tiber die Haushalts-
und Finanzvorschriften.

m  Es war nicht realistisch oder moglich, einige Ziele mit messbaren Indikatoren zu
erreichen, wie beispielsweise das Ziel, die Arbeitslosenrate von Absolventlnnen
von weniger als 0,5 Prozent aller Arbeitslosen bis Ende 2012 zu erreichen.

Im Jahr 2010 hat das Ministerium ein Dokument mit dem Titel , Langfristiger
Plan fiir Bildung, Forschung, Entwicklung, und kiinstlerische und andere kreative
Aktivititen fiir SPUCs bis 2014 vorbereitet. Dieses Dokument wurde von der
Regierung genchmigt. Das Ministerium sollte Ziele verwirklichen, einen jihrlichen
Bericht tiber die Ziele und die Aufgabenerfiillung erstellen und Tabellen mit
langfristigen Plinen bereitstellen. Die genannte Aufgabenerfillung wurde nicht
sichergestellt, weil die neue Regierung nach den Parlamentswahlen im Juni 2010
den Auftrag abbrach. Die Priifungsgruppe stellte fest, dass keine MafSnahmen zur
Gewihrleistung der Bildungsziele der SPUC festgelegt wurden, dass die komplexe
Anderung des Universitits- und Hochschulgesetzes aus dem Jahr 2002 nicht
durchgefiihrt wurde und dass die Gelder, die den SPUCs vom Ministerium zugewiesen
wurden, nicht hinsichtlich der Arbeitsmarkbediirfnisse bestimmt wurden.
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Das Ministerium selbst beteiligt sich nicht an der Erstellung neuer oder bestehender
Studienprogramme. Dieser Bereich wird von den SPUCs ausschliefSlich
selbstverwaltet. Die SPUC betrachten die Universitits- und Hochschulausbildung und
neue Studienprogramme als vollkommenes Spiegelbild der Arbeitsmarktbediirfnisse
auf regionaler und nationaler Ebene, obwohl Berufsindikatoren und die
Vermittelbarkeit von Absolventen einen anderen Trend darstellen

Empfehlungen der Obersten Rechnungskontrollbehdrde

1. Die Bewertung der Methodik der Mittelzuweisung an SPUCs und Erwigung,
die SPUCs, deren AbsolventInnen nachweislich eine Beschiftigung finden, zu
begiinstigen;

2. Die Neubewertung der bestechenden Ziele des Unterprogrammes des
Ministeriums sowie neue Zielsetzungen, welche die tatsichlichen Bediirfnisse der
Gesellschaft widerspiegeln;

3. Die Entwicklung und Verwendung neuer Hilfsmittel, um aktuelle und
zuverlissige Daten zu sichern und um damit die Vermittlung von AbsolventInnen
auf dem Arbeitsmarkt zu kontrollieren;

4. Das Ministerium sollte die Art und Weise, wie es Gelder zuteilt, abschitzen und
dahingehend berichtigen, dass die Beschiftigungsraten der SPUC-AbsolventInnen
gefordert werden;

5. Das Nationale Reformprogramm der slowakischen Republik fiir den
bevorstehenden Zeitraum soll gemifd dem Manifest der Regierung der
slowakischen Republik fiir 2012-2016 neu bewertet werden; und

6. Es sollte eine Vernetzung zwischen den SPUCs und den zustindigen Biiros fiir
Arbeit, soziale Angelegenheiten und Familie geschaffen werden, sodass die SPUC
einen Online-Zugang zu den Sachdaten betreffend die Arbeitsmarktverhiltnisse
von AbsolventInnen haben. Diese Empfehlung setzt eine Zusammenarbeit mit
dem Ministerium durch eine vergroflerte Funktionalitit des Informationssystems
fir Arbeitsvermittlung voraus.

Das Ministerium ergriff Mafinahmen basierend auf den Empfehlungen der Obersten
Rechnungskontrollbehérde der Slowakei. Uber ihre Erfiillung wird im Laufe des Jahres
2014 berichtet werden.

Weitere Informationen erhalten Sie bei der Obersten Rechnungskontrollbehdrde der
Slowakei unter info@nku.gov.sk.
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INTOSAI-

Gebergemeinschaft Kooperation

Wpldate

Bewertung der INTOSAI-Gebergemeinschaft:
Evaluierung anfinglicher Ergebnisse, um kiinftige
Errungenschaften zu erleichtern

Unabhéngige Bewertung der INTOSAI-Gebergemeinschatt initialisiert durch das
Steuerungskomitee

Im Jahr 2009 haben die INTOSAI und 15 Entwicklungspartner (Geber) das
Memorandum of Understanding (MoU) unterzeichnet und somit die Kooperation,
bekannt als die INTOSAI-Gebergemeinschaft, gegriindet. 21 Partner sind heute in
dieser Zusammenarbeit involviert. Ziel dieser Kooperation ist es, durch gesteigerte
und effektivere Unterstiitzung die Leistungen der Obersten Rechnungshéfe (ORKB)
in Entwicklungslindern zu verbessern. Eines der angestrebten Ergebnisse dieser
Unterstiitzung ist es, im Einklang mit den vereinbarten Grundsitzen der wirksamen
Hilfe, das Verhalten der ORKB und der Geber, die in der ORKB-Unterstiitzung

involviert sind, zu stirken.

Dem Arbeitsprogramm fiir 2013-15 der INTOSAI-Gebergemeinschaft wurde eine
unabhingige Bewertung der Kooperation hinzugefiigt, wie vom Steuerungskomitee

in London im Oktober 2012 vereinbart. Die Bewertung der INTOSAI-
Gebergemeinschaft ist vielleicht das erste Mal, dass sich die INTOSAI mit einer
externen, evidenzbasierten Evaluierung beschiftigt, welche die Leistung einer Initiative
untersucht und dabei sowohl globale als auch auf ORKB-Ebene basierte Nachweise
miteinschliefft. Die Entscheidung diese Evaluierung durchzufiihren, unterstreicht die
Bedeutung, die die Kooperation der Bewertung beimisst, um nachhaltige Beweise
hervorzubringen, welche die zukiinftige Bereitstellung von Unterstiitzung der ORKB
in Entwicklungslindern fordern.

Die internationale Beratungseinrichtung Ecorys wurde ausgewihlt, um die Bewertung
durchzufithren. Die Auswahl wurde anhand eines international wettbewerbsfihigen
Beschaffungsverfahrens getroffen. Ecorys ist im Ausfithren von externen Bewertungen
und im Unterstiitzen der 6ffentlichen Finanzverwaltung (wie beispielsweise ORKB) in
Entwicklungslindern erfahren.

Die Kooperation ist seit vier Jahren operativ titig. Obwohl bereits einige vorliufige
Ergebnisse erkennbar sind, muss in der Bewertung berticksichtigt werden, dass sich die

Update — INTOSAI-Gebergemeinschaft Kooperation
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Kooperation noch im Anfangsstadium befindet. Mitglieder des Steuerungskomitees
haben sich darauf geeinigt, dass eine Evaluierung zu diesem Zeitpunkt in zweierlei
Hinsicht einen Beitrag leistet. Die Bewertung wird erstens die bis jetzt erzielten
Ergebnisse beurteilen und zweitens Erkenntnisse aufzeigen. Diese Erkenntnisse konnen
dann verwendet werden, um kiinftige Entscheidungsfindungen der Kooperation
betreffend zu erleichtern.

Angesichts der kurzen Zeit, in der die Kooperation titig ist, wird es wichtig sein, dass
die Bewertung es schafft, diese zwei Ziele miteinander zu verkniipfen, um den Wert zu
erhohen.

Das Steuerungskomitee der INTOSAI-Gebergemeinschaft hat sich auf einen
Bewertungsrahmen geeinigt, der als Leitfaden dienen soll. Im Bewertungsrahmen
werden eine Reihe von Bewertungskriterien, mégliche Evaluierungsfragen und
Beurteilungskriterien vorgeschlagen. Die Bewertung der Kooperation wird auf drei
Pfeiler aufgeteilt und die Bewertungskriterien und Fragen sind unter den jeweiligen
Pfeilern angefiihrt:

m  Pfeiler 1 misst die Gestaltung der Kooperation — Aktivitdten, gemeldete
Ergebnisse und die gesamte Unternechmenssteuerung — gegen Richtlinien, die in
der Kooperation MoU verankert sind.

m  Pfeiler 2 bewertet das Verhalten der ORKB und Geber diesen Richtlinien
gegeniiber und beurteilt den Beitrag der Kooperation zu Verinderungen.

m  Pfeiler 3 bewertet Verinderungen in der Leistung von ORKB in
Entwicklungslindern und zielt darauf ab, das Mitwirken der Kooperation bei
diesen Verinderungen zu bestimmen.

3 Pfeiler der
Gestaltung Bewertung der
und Leistung INTOSAI-Gebergemeinschaft

der Kooperation

Beweise globaler Aktivitdten

i
F i

- Kooperation A
-Strategien von Jr
INTOSAI & Gebern L_

Beweise : LEi_StUl'ig
Verhalten von Lander der OR_KB & B_el-trag
fall- der Kooperation

INTOSAI & Gebern studion

dazu
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Bei der Evaluierung globaler Unterstiitzungsinitiativen, wie der INTOSAI-
Gebergemeinschaft, kommt es zu methodologischen Herausforderungen. Die
Bewertungsgestaltung muss den Einfluss externer Faktoren, sowie die kurze Zeit, in
der es die Kooperation erst gibt und den Mangel an kontrafaktischen Daten (was
wdre passiert, wenn es die Kooperation nicht geben wiirde) tur den Ergebnisvergleich
berticksichtigen.

Diese Herausforderungen werden gemeistert, indem die Theorie der Anderungsanalyse
angewandt wird: Erstens werden die Prozesse analysiert, durch die angenommen

wird, dass die Aktivititen der Kooperation das Verhalten der Geber und ORKB,

sowie die Leistung der ORKB beeinflussen. Zweitens werden Beweise gesammelt, um
festzustellen, ob diese Prozesse in der Praxis aufgetreten sind.

Methoden zur Datensammlung werden folgendes beinhalten:

Ansichten der Interessenvertreter priifen

Eingehende Linderfallstudien durchfiihren

1.
2
3.  Weitere sekundirstatistische Fallstudien durchfiihren
4.  Ergebnisse der Fallstudien zusammenfassen

5

Durchfiihren einer qualitativen vergleichenden Analyse, um notwendige und
ausreichende Kriterien, die zur Leistungssteigerung der ORKB beitragen,
festzustellen.

Die verschiedenen Beweisformen werden trianguliert, um die Robustheit der
Schlussfolgerungen zu bekriftigen.

Der vorgeschlagene Bewertungsansatz wurde mit den Begutachtern beim siebenten
Treffen des Steuerungskomitees der INTOSAI-Gebergemeinschaft in Paris am

16. September 2014 diskutiert. Die Evaluierung wird ein Schwerpunkt der
Kooperation in den nichsten acht Monate sein. Ein Endbericht wird Ende April
2015 erwartet. Das Steuerungskomitee der INTOSAI-Gebergemeinschaft fordert alle
ORKB dazu auf — durch das Teilen von Dokumenten, das Teilnehmen an Umfrage
und Interviews und der Hilfe bei Linderfallstudien — teilzunehmen, um eine effektive
Bewertung sicherzustellen. Die Ergebnisse der Bewertung werden eine Hauptrolle
spielen, wenn beurteilt wird, wie die INTOSAI und die Gebergemeinschaften an den
Prinzipien, die in Briissel vor fiinf Jahren vereinbart wurden, festhalten und ebenso bei
der Zukunftsgestaltung der Kooperation.
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AFROSAI WGEA: 4. Jahresversammlung in Kenia

AFROSAI WGEA hielt ihre vierte Jahresversammlung vom 26.-31. Mai 2014 in
Mombasa in Kenia ab. Die Tagung wurde vom Sekretariat und der ORKB Kenias

mitorganisiert.

INTEISA]

N T E R N

Das Treffen fiihrte ungefihr 100 Teilnehmer, die ORKB (einschlieflich 12 Leiter von
ORKB) und andere Organisationen vertraten, aus 28 afrikanischen, europdischen
und asiatischen Lindern zusammen. Ziel der Versammlung war es, das Wissen der
Teilnehmer iiber die besten Verfahren und Standards, die in Umweltpriifungen
angewendet wurden, zu verbessern und ihnen zu erlauben, nach den Diskussionen
relevantes Wissen und Erfahrungen auszutauschen.

Die Eroffnungsfeier stand unter dem Vorsitz des Leiters der ORKB Kamerun, Herrn
Henri Eyebe Ayissi, der auch Vorsitzender der AFROSAI WGEA ist. Er wurde von
Herrn Edward Ouko, dem Auditor General Kenias; einem Vertreter des kenianischen
Ministeriums fiir Umwelt, Wasser und natiirliche Ressourcen; und Herrn Edward
Simanjuntak vom ORKB Indonesien, der den Prisident der INTOSAI WGEA vertrat,
begleitet.

Ein durchgingiges Thema, das in zahlreichen Reden, Beitrigen und Prisentationen
aufgegriffen wurde, war die Erfordernis sicherzustellen, dass die soziodkonomische
Entwicklung in Afrika die Notwendigkeit ordnungsgemifSer Verwaltung und den
Naturschutz beriicksichtigt. Zu diesem Zweck betonten die Teilnehmer, dass die ORKB
aufgrund ihrer Aufsicht und Beratung eine wichtige Rolle spiclen. Sie kénnen jedoch nur
effektiv sein, nachdem sie gute Kenntnisse tiber Standards, Methodologie, Hilfsmittel
und die besten Praktiken zur Umweltpriifung erhalten haben.

Wihrend der drei Verhandlungstage diskutierten die Teilnehmer folgende Themen:

m  Die verschiedenen Aspekte der Umwelt

s Die Trends und neuesten Entwicklungen im Bereich Umweltpriifung

m  Entwurf des Arbeitsplanes 2014-2016 der AFROSAI WGEA

m  Fragen zu natiirlichen Ressourcen, Abfall und Wasser

s Umweltpolitik und die Auswirkungen menschlicher Aktivititen auf die Umwelt

»  Luftverschmutzung, Management von Feuchtgebieten und Management von
Okosystemen

m  Die Erfahrungen anderer Regionaler Arbeitsgruppen

Die Versammlung wurde auch von technischen und finanziellen Partnern besucht,

wie zum Beispiel, der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ), der Comprehensive Audit Foundation Kanada (CCAF), der Afrikanischen
Entwicklungsbank (ADB), dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP),
der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO), dem
World Wide Fund for Nature (WWEF), der Extractive Industries Transparency Initiative
(EITI), der National Environment Management Authority Kenias (NEMA) und dem
Bevolkerungsfond der Vereinten Nationen (UNEPA).

INTOSAI Intern
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Beschliisse

Nach den Diskussionen zu den nicht weniger als 41 Prisentationen im Laufe der
Versammlung, wurden folgende Beschliisse getroffen:

s Um den Einfluss der Berichte von Umweltpriifungen zu vergroflern, werden
die ORKB dazu eingeladen, ihre Bemiihungen zu koordinieren und ihre
Umweltprobleme innerhalb eines globalen Rahmens zu betrachten, um die
Verbindung zwischen der Umwelt, der Wirtschaft und der Gesellschaft zu

vertiefen.
m  Der Arbeitsplan 2014-2016 der AFROSAI WGEA wurde genehmigt.

m  ORKB werden dazu ermuntert, ihre Kapazititen in Umweltfragen kontinuierlich
aufzubauen, indem sie an Schulungsveranstaltungen der INTOSAI und der
AFROSAI WGEA teilnehmen, sowie an Schulungsmoglichkeiten, die vom
International Center of Environmental Audit and Sustainable Development
(ICED) angeboten und vom ORKB Indien veranstaltet werden.

m  Beziiglich der kooperativen Priifung zum Fluss Nil, vorgesehen im Arbeitsplan
2014-2016, soll das Sekretariat der AFROSAI-WGEA Konsultationen mit dem
Ministerrat der River Nile Basin Kommission und den zehn involvierten ORKB
aufnehmen, um die Durchfiihrbarkeit der kooperativen Priifung zu untersuchen.

m  Die zustindigen ORKB werden in Zusammenarbeit mit dem Sekretariat der
AFROSAI-WGEA ein kooperatives Priifungsprojekt zur River Nile Basin
entwickeln, das vor der fiinften Jahresversammlung dem Steuerungskomitee der
AFROSAI-WGEA zur Genehmigung vorgelegt werden wird.

m  Das AFROSAI WGEA Steuerungskomitee wurde gewihlt und setzt sich aus
folgenden ORKB zusammen: Kamerun mit dem Vorsitz, die Demokratische
Republik Kongo, Agypten, Kenia, Marokko, Niger und Sambia.

m  Die fiinfte AFROSAI WGEA Jahresversammlung wird 2015 in Marokko
stattfinden.

m  Das Sekretariat soll die Diskussionen mit der ORKB Nigeria tiber den
Veranstaltungsort der sechsten Jahresversammlung zum Abschluss bringen.

Die Notwendigkeit fur Umweltschutz verstehen

Participants at AFROSAI WGEA’s Fourth Annual Meeting took part in an
environmental excursion organized for them by their host, SAI Kenya. Environmental
auditors visited the Marine Park site and appreciated the diversity of Kenya’s marine
fauna and flora. Participants were also struck by the longevity of sea turtles, many of
which are centuries old. For many participants, seeing the turtles reinforced the need
for African development strategies—otherwise, future generations might only know of
the existence of certain species by viewing pictures in a book, rather than by seeing the
animals themselves.

Weitere Informationen tiber die AFROSAI WGEA erhalten Sie unter
hitp:/fwww.environmental-auditing.org/Home/RegionalWorking Groups/AFROSAI/
tabid/116/Default.aspx
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EUROSAI

Innovation als unverzichtbarer Schliissel zur Zukunft

IX. EUROSAI Kongress auf einen Blick

m Der IX. Kongress fand vom 16.-19. Juni 2014 in Den Haag, Niederlande,
statt und wurde vom niederlandischen Rechnungshof veranstaltet.

m Thema: Innovation

m Wahrend des IX. Kongresses haben die Niederlande die dreijahrige
EUROSAI-Préasidentschaft von Portugal ibernommen.

m EUROSAI ist die Européische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden. Sie wurde 1990 gegrindet und hat derzeit 50
Mitglieder (die ORKB von 49 europaischen Staaten und den Europaischen
Rechnungshof). Das standige Generalsekretariat der EUROSAI ist die
ORKB Spanien.

In einer Welt voller sich rasch weiterentwickelnder Kommunikationstechniken, in der
Unmengen von offenen Daten die Bedeutung offentlicher Information verindern,
stehen die Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) vor einer Entscheidung: mit
den technologischen und gesellschaftlichen Verinderungen mitzuhalten oder das Risiko
einzugehen, ihre Bedeutung zu verlieren. Die Herausforderung fiir die ORKB ist es,
sich in einer Weise anzupassen, ohne weder Qualititsstandards, noch die Transparenz-
verpflichtung aufzuopfern. ORKB fiihren ihre Aufgaben durch, um Verbesserungen von
Regierungstitigkeiten zu ermoglichen, aber welchen Einfluss kdnnen sie haben, wenn

ihre Berichte nicht weitgehend gelesen, geteilt und verstanden werden?

EUROSAI Kongress-Organisatoren stellten den Teilnehmern folgende Frage: ,Wann war das
letzte Mal, als sie etwas zum ersten Mal gemacht haben?"
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Delegierte debattierten am IX. EUROSAI Kongress, der vom 16.-19. Juni in Den Haag,
Niederlande, stattfand, verschiedene Wege dieses Problem anzusprechen. Das zentrales
Thema des Kongresses war ,,Innovation®. Ben Verwaayen, chemaliger Geschiftsfithrer
von Alcatel-Lucent, hielt die Grundsatzrede, in der er den immer rascher voranschrei-
tenden Wandel der heutigen Gesellschaft diskutierte. Herr Verwaayen verwies auf eine
dhnliche Phase der Modernisierung: die wachsende Beliebtheit von Dampfschiffen
gegeniiber Segelschiffen. Er beschrieb wie ein fithrendes Segelunternehmen auf diese
Herausforderung reagierte, indem es seine Schiffe umgestaltet, damit sie besser segeln
konnten. Dieses Unternehmen hat nicht verstanden, dass das Segelschiff als bevorzugtes
Transportmittel auf dem Wasser vom Dampfschift abgelost worden war.

Vertreter des Biiros des State Comptroller and Ombudsman Isreals hielten eine Arbeits-
sitzung ab, in der sie darauf verwiesen, dass wir gerade eine Informationsrevolution
erleben, im selben Ausmaf$ wie nach der Erfindung der Druckerpresse, als massen-
produzierte Biicher und Zeitungen Informationen in einer zuvor nie dagewesenen
Menge und Reichweite verbreiteten. Auch heute verindert sich die Art und Weise wie
Menschen Informationen und Nachrichten konsumieren, da Zeitungen, Radio- und
Fernsehstationen beginnen Leser, Zuhorer und Zuseher zu verlieren. Digitale Plattfor-
men hingegen konnen ihre Benutzeranzahl vergroflern. Facebook hat 802 Millionen
aktive User und mehr als eine Milliarde Nutzer besuchen YouTube jeden Monat. Jedoch
haben nur 13 der derzeitig 50 EUROSAI-Mitglieder momentan eine Prisenz auf Face-
book. Wenn ORKB Inhalte produzieren, die auf diesen Plattformen nicht geteilt werden
konnen, wie wollen sie dann sicherstellen, dass ihre Arbeit gesehen wird?

-

EUROSAI-Mitglieder diskutieren Methoden, wie sie Innovationen in ihren jeweiligen ORKB
verbessern kénnen.
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In einer weiteren Sitzung diskutierten Delegierte aus Estland, Ungarn, der Tschechischen
Republik und den Niederlanden Strategien, die ihre jeweiligen ORKB verfolgten, um
im Kommunikationsbereich Neuerungen vorzunehmen. Bevor die Priifungsberichte
herausgegeben wurden, hat das estnische Biiro unsere Reizartikel mit Fragen, welche

die Priifung beantworten wird, an Referenten geschickt. In Ungarn werden Interviews
mit Regierungsbeamten gefilmt und auf die Webseite gestellt, um die Umsetzung der
Priifungsempfehlungen nachzuverfolgen. Beim Bearbeiten der Kosten und Nutzen

von Bildung nutzte die ORKB der Niederlande Facebook, um junge Menschen zu
kontaktieren und sie richtete einen Beratungsausschuss von Studenten ein, um Feedback
und Informationen zu erhalten.

Die zahlreichen Arbeitssitzungen am Kongress haben sich auch mit weiteren modernen
Herausforderungen, denen sich ORKB stellen miissen, beschiftigt, wie beispielsweise
offene Daten zu verwenden, Priifungsergebnisse visuell zu prisentieren und Hilfsmittel,
wie Infografik und interaktive grafische Datenverarbeitung, zu nutzen. Vortragende

des National Audit Office des Vereinigten Kénigreiches diskutierten, inwiefern sich das
Priifungsumfeld verindert, um eine zunehmende Anzahl an Datenquellen, vernetzter
Daten, technischer Verinderungen und Informatikfihigkeiten zu inkludieren. Um
diese Herausforderungen zu meistern, werden die ORKB mehr Menschen mit
Hintergrundwissen und Kompetenzen in den Bereichen Daten, Analyse und I'T-
Systeme brauchen. Im Rahmen eines Workshops zum Thema Informationsdesign
diskutierten drei Vertreter des niederlindischen Rechnungshofes die Wichtigkeit im
Informationsdesign Neuerungen fiir klarer Kommunikation einzufiihren. Sie sprachen
iiber Methoden, wie Texte, Bilder und Zahlen kombiniert werden konnen, um als
hochwirksame Kommunikation von Priifungsnachrichten zu resultieren.

Es gibt auch neue Erwartungen von Seiten der Biirger, wie sie mit den ORKB mitwirken
konnen. Da offene Dateien aus dem 6ffentlichen Sektor leichter zuginglich werden, gibt
es jetzt ,Hobby-Priifer” in der Offentlichkeit, die wissen wie man Technologien zum
Filtern von Informationen verwendet. Die Kongressteilnehmer haben mégliche Schritte
diskutiert, wie ORKB mit diesen Biirgern interagieren und von ihnen profitieren
kénnen.

Das Ziel der Organisatoren des EUROSAI-Kongresses war es sicherzustellen,

dass alle Teilnehmer zu ihren ORKB mit mindestens zwei umsetzbaren Ideen
zuriickkehren. Im Laufe der viertigigen Konferenz haben die Organisatoren dieses
Ziel weit tibertroffen, da den Delegierten eine breite Palette innovativer Ideen und
eine Fiille von Wissensaustausch geboten wurde. So kann jede ORKB im politischen
Entscheidungsprozess des Landes aktuell, relevant und unverzichtbar bleiben.

Weitere Informationen iiber den IX. EUROSAI Kongress erhalten Sie unter
hitp:/fwww.eurosai2014.nl
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Empfehlungen vom IX. EUROSAI Kongress

Aus dem innovationsorientierten Treffen sind acht Empfehlungen hervorgegangen,
alle mit der Absicht es EUROSAI-Mitgliedern zu erméglichen, eine innovative
Kultur zu fordern, voneinander zu lernen und offen fiir Veranderungen zu sein.

Der IX. EUROSAI-Kongress empfahl

1.

EUROSAI sucht Methoden die wahrgenommenen Spannungen zwischen
Innovation und einer regelbasierten Kultur zu behandeln;

EUROSAI fordert innovative, kostengiinstige, nachhaltige und webbasierte
Wege fiir ORKB, um Meinungen, Dokumente und Erfahrungen

auszutauschen;

EUROSAI unterstiitzt gemeinschaftliche Priifungen relevanter Themen und
fordert das Experimentieren mit neuen Priifungsmethoden, Techniken und
Produkten;

EUROSAI geht in ihrer eigenen Fithrung und im Modus Operandi mit gutem

Beispiel voran;

EUROSAI strebt eine unabhingige Evaluierung ihrer eigenen Fithrung
und des Modus Operandi an — das EUROSAI-Prasidium ist beauftragt dies

weiterzuverfolgen;

Bevorstehende EUROSAI-Aktivititen fithren den Geist der Jungen EUROSAI
Bewegung fort;

EUROSAI erméglicht Aktivititen, um die Kapazitit der ORKB ,,die Nachricht
effektiv zu tiberbringen zu entwickeln; und

EUROSAI erméglicht eine Diskussion tiber die Moglichkeiten und
Konsequenzen fiir ORKB in Bezug auf offene Daten, wie beispielsweise tiber
die Gleichheit solcher Daten.
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OLACEFS

Toolkit zur Korruptionsbekampfung fir OLACEFS Mitglieds-ORKB

Auf der 23. Generalversammlung der lateinamerikanischen und karibischen
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden (OLACEFS), die
im Dezember 2013 in Santiago, Chile, stattfand, wurde das Toolkir zur
Korruptionsbekimpfung fiir OLACEFS genehmigt.

Dieses Dokument ist eine Zusammenstellung bewéhrter Verfahren und
funktionsfihiger Tools, das kiirzlich von den Obersten Rechnungskontrollbehérden
(ORKB) Lateinamerikas und der Karibik entwickelt wurde, um Korruption zu
bekimpfen. Die Tools sind eingeteilt in jene, die fiir Privention und Aufdeckung
genutzt werden, jene, um eine Beschwerde hervorzubringen und jene, um vom
Mitwirken der Biirger Gebrauch zu machen. In den Tools fir Privention und
Aufdeckung befinden sich ebenso solche, die im Moment von nicht-ORKB-
Organisationen genutzt werden und schliefllich von ORKB tibernommen werden
konnten.

Im Grunde zielt das Toolkit darauf ab, das Bewusstsein fiir die zahlreichen Wege

der Korruptionsbekdmpfung zu wecken, indem man die Best Practices, die

in ganz Lateinamerika und der Karibik getestet wurden, nutzt. Ziel ist es, ein
Referenzinstrument und eine Unterstiitzung fiir die ORKB in der Region zu werden.

Um diese Best Practices in Lateinamerika und der Karibik mit anderen regionalen
INTOSAI-Gruppen zu teilen, stellt OLACEFS den Inhalt des Toolkits auf Spanisch
und Englisch zur Verfiigung.

OLACEFS Toolbox fur Korruptionsbekampfung:

http:/fwww.olacefs.com/Olacefs/ShowProperty/ BEA %20Repository/Olacefs/
Documentos/2014/DOC _14_091 03012014

Weitere Informationen iiber die OLACEES erhalten Sie unter hzp:/fwww.olacefs.com
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PASAI

Regierungsfuhrung und Rechenschaftsplicht verbessern

17. PASAI Kongress
auf einem Blick

m Der 17. Kongress fand vom 19. — 21. August 2014 in Apia, Samoa, statt
und wurde vom Buro des Controller and Auditor-General (ORKB Samoa)
veranstaltet.

m Thema: Die Rolle der ORKB in einer effektiven Regierungsfiihrung und
Rechenschaftspflicht der pazifischen Insellander

m Der Vorsitz wurde von Doris Flores-Brooks, Public Auditor des Office of
Public Accountability von Guam, an Fuimaono Camillo Afele, Controller und
Auditor General der ORKB Samoa, Ubergeben.

m Die PASAI ist eine Organisation, die aus 26 ORKB im Pazifik.
m Sieben Mitglieder der PASAI sind aktiv in der INTOSAI involviert.

m Konferenzen werden jéhrlich zwischen den Mitgliedslandern in Polynesien,
Mikronesien und Melanesien abgehalten.

m Die Konferenz besuchten Leiterlnnen oder Vertreterinnen von 22
zugehorigen ORKB, sowie Vertreterinnen der Internationalen Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI), der Auditor-General
von Sudafrika, die ORKB Brasilien, die ORKB China, das Sekretariat
des Pacific Island Forums, der Verband asiatischer und pazifischer
Wirtschaftspriifer, das US-Innenministerium, die Internationale Zeitschrift fir
staatliche Finanzkontrolle und einige Entwicklungspartner, wie zum Beispiel
das australische Ministerium fur auswartige Angelegenheiten und Handel,
die Australian Aid (DFAT), die INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI), die
Asiatische Entwicklungsbank und die Weltbank.

Wie kénnen die Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) eine bessere
Fihrung staatlicher Behérden férdern? Wie konnen Priifer sicherstellen, dass
Rechenschaftsprozesse intakt sind und durchgefiihrt werden? Circa 75 Menschen
aus 22 Lindern und von verschiedenen Organisationen haben sich letzten August in
Samoa versammelt, um zu diskutieren, wie ORKB in der ganzen Pazifikregion diese
Fragen erfolgreich in Angriff nehmen kénnen.

Der Premierminister Samoas, Tuilaepa Sailele Malielegaoi, erdffnete die 17. PASAI
Konferenz und unterstrich dessen Bedeutung. ,,Das Thema des Kongresses — die
Rolle der ORKB in einer effektiven Regierungsfithrung und Rechenschaftspflicht der
pazifischen Linder — koénnte hinsichtlich der derzeitigen Arbeit der PASAI mit den
Regierungen der Pazifikregion nicht treffender sein®, so Herr Tuilaepa.
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Die Teilnehmer des 17. PASAI Kongresses in Samoa diskutierten eine gute Regierungsfiihrung
und Rechenschaftsplicht.

Jiingste Initiativen des Rechnungshofes Samoas, der vom Veranstalter des 17. PASAI
Kongresses, Controller and Auditor-General, Fuimaono Papali’'i C. G. Afele, geleitet
wird, sind ein Beispiel dafiir, welche Art von Fortschritte ORKB im Pazifik anstreben.
Das Institutional Strengthening Projekt 2006-11 des Rechnungshofes erreichte im
neuen Audit Act von 2013, der die Unabhingigkeit der ORKB begriindete, seinen
Hohepunkt. Der Rechnungshof Samoas veroffentlicht jetzt auf seiner Webseite
Beitriage und aktualisiert Berichte fiir das Parlament, die Ministerien und 6ffentliche
Rechnungspriifungen. 97 Prozent der Priifungen offentlicher Unternehmen und
Institutionen wurden bereits auf den neuesten Stand gebracht.

Der Premierminister Samoas sagte, dass der Rechnungshof seines Landes den Weg
fiir andere ORKB in der Region ebne. ,Es freut mich, zu beobachten, dass die
Priifungsreformen, die im Rechnungshof Samoas umgesetzt wurden, genutzt werden
konnen, um Reformen in sich entwickelnden und fortschreitenden ORKB im Pazifik,
welche die von der INTOSAI und PASAI vorgeschriebenen Best Practices noch
erfiillen miissen, anzufithren und zu beschleunigen®, so Herr Tuilaepa.

Lyn Provost, Generalsekretirin der PASAI und Auditor-General Neuseelands, sagte,
dass es sich bei den Reformen des Rechnungshofes Samoas tatsichlich um Best
Practices handle und sie als Muster fiir den Pazifik dienen.

Epa Tuioti von KVAConsult, einem im Pazifik ansissigem Beratungsunternchmen, riet
den PASAI-Mitgliedern im Bereich gute Regierungsfithrung Eigeninitiative zu zeigen.
,»Sie als PASAI haben die Moglichkeit, die Frage zu stellen «Wohin gehen wir jetzo,
sagte er. Er glaubt, dass Rechnungshéfe die Hauptverantwortung als Initiatoren von
Ansitzen, die Lindern Fortschritte ermdglichen, haben.
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Rechnungspriifungen sind ein Mittel,
das helfen kann die Verwaltung und den
Gebrauch von offentlichen Ressourcen
zu verbessern, da Rechnungspriifungen
schliefllich in der Regierungsfithrung
und Rechenschaftsplicht der

pazifischen Linder eine Rolle spielen.
Kongressteilnehmer haben beobachtet,
dass eine gute Regierungsfiihrung die
Verantwortung aller, nicht nur der
politischen Fiihrungskrifte und Priifer,
ist. Eine gute Regierungsfithrung legt
Strategien fest, tiberwacht die Leistung
offentlicher Institutionen und ermaéglicht

effektive Rechenschaftspflicht.

Die grofSte Bedrohung einer guten
Regierungsfithrung sei Korruption, sagte
Herr Haiying Jiang, stellvertretend fiir

den Vorsitzenden der INTOSAI, Herrn - 'fh .. y i
Liu Jiayi. ,Nationale Priifungen sind ein PASAI-Mitglieder tauschten Herausforderun-
michtiges Werkzeug, um Korruption zu gen und Erfolge, die ihre ORKB im Laufe des

verhindern und zu bekimpfen. Der Kern ~ vergangenen Jahres erfahren hatten, aus.
von Korruption ist es, 6ffentliche Macht

zu niitzen, um private Interessen zu sichern. Rechnungskontrollbeh6rden aller Linder
haben durch ihre Kontrollfunktionen abschreckende Rollen angewendet und sind zu
einer unverzichtbaren Macht in der Korruptionsbekimpfung geworden.*

Die Kongressteilnehmer haben ihre Erfahrungen als Priifer, die mit Betrug und
Missbrauch zu tun haben, ausgetauscht und Wege, wie solche Situationen effektiv
thematisiert werden konnen, diskutiert. ,Meiner Erfahrung nach beginnen
Verinderungen aufzutreten, wenn Menschen anfangen, tiber ihre Probleme zu
sprechen®, so Frau Lyn Provost. ,, Wir kénnen im Pazifik eine positive Richtung
einschlagen®.

Die Kongressteilnehmer waren sich einig, dass durch regionale Kooperation reale
Gewinne erzielt werden kénnen, um Transparenz und Rechenschaftspflicht zu
verbessern, indem eine gute Regierungsfithrung und strenge interne Kontrollen

in 6ffentlichen Institutionen geférdert werden und gute Auditor-General (oder
vergleichbare) Berichte an Parlamente oder Legislativversammlungen bereitgestellt
werden.

Generalsekretirin Lyn Provost betonte die Bedeutung regionale Anliegen mit
globalen Betrachtungen zu verlinken. ,Das Gesamtbild, von dem wer wir sind und
wie wir in diese Welt passen, ist wichtig, um unseren Kongress zu eréffnen, da sich
Regierungsfithrung und Rechenschaftspflicht nicht in einem Vakuum befinden®, so
Frau Provost.
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Hauptreferenten am Kongress hoben hervor, dass nachhaltige Entwicklung weltweit
verbessert wird, wenn der Gebrauch 6ffentlicher Ressourcen transparenter und
verantwortlicher gestaltet wird. Dr. Josef Moser, Generalsekretir der INTOSAI, sagte:
»Mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht sind auch unerlisslich, um das Vertrauen
der Biirger in staatliche Institutionen zu stirken. Daher muss es unser gemeinsames
Ziel sein, Transparenz zu schaffen, Rechenschaftspflicht zu verbessern, Korruption zu
bekimpfen und so zur nachhaltigen Entwicklung beizutragen.”

Indem man die Sachkompetenzen der Priifer vergroflert, konnen die ORKB ihre
Bemiihungen in Richtung einer besseren Regierungsfithrung und Rechenschaftspflicht
verstirken. Kongressredner betonten die Notwendigkeit, mit der Sachkompetenzen-
Entwicklungsinitiative der INTOSAI zusammenzuarbeiten, um auf ihrer Expertise,
ihrem Wissen und ihrem Ubungsmaterial fiir PASAI-Initiativen aufzubauen.

,»Wir miissen alle Regionen der INTOSAI an das Komitee fiir den Ausbau von
Sachkompetenzen (CBC) annihern®, so Kimi Makwetu, Auditor-General Stidafrikas
und Vorsitzender der INTOSAI CBC. ,Wir miissen sicherstellen, dass wir alle
verstehen, dass, alle Regionen involviert werden miissen, um den Ausbau von
Sachkompetenzen zu realisieren®.

Er fuigte hinzu, dass Menschen in der EUROSAI von dem, was in der PASAI passiert,
profitieren kdnnen.

Ein Entwicklungsprojekt fiir Sachkompetenzen in der Pazifikregion ist die IDI-
PASAI Capacity Development Kooperation. ,,Diese Kooperation bietet der PASAI
Unterstiitzung und versucht, sie in Zukunft zu verstirken®, sagte Archana P. Shirsat,
stellvertretende Generaldirektorin und Leiterin der Capacity Development fiir die
Entwicklungsinitiative der INTOSAI (IDI). Die Capacity Development Kooperation
umfasst die 3i Programm ISSAI Implementation Initiative, Unterstiitzung fiir die
Entwicklung von Sachkompetenzen, den SAI Performance Measurement Framework,
die INTOSAI Gebergemeinschaft und kooperative Priifungen.

PASAI-Mitglieder bestitigten, dass der Pazifik einen internationalen Ruf fiir seine
regionalen, kooperativen Leistungspriifungen gewinnt. Im vergangen Jahr war

der Fokus die kooperative Priifung zum Klimawandel, die in drei Hauptthemen
gegliedert war: Risiken des Klimawandels vorzubereiten, Risiken des Klimawandels,
einschliellich Erosion, zu planen und zu verwalten und Risiken fiir die
Erndhrungssicherheit.

»Die Hauptergebnisse der koordinierten Prifung haben gezeigt, dass die gepriiften
Regierungen der pazifischen Inseln nicht ausreichend auf derzeitige oder kiinftige
Auswirkungen des Klimawandels vorbereitet sind und keine angemessen finanzierten
und geplanten Reaktionsmechanismen bereit haben, um sich an die kurzfristigen
und langzeitigen negativen Folgen des Klimawandels anzupassen®, sagte Claire

Kelly, die kooperative Priifungsberaterin der Asiatischen Entwicklungsbank, bei der
Berichterstattung zur 4. Pacific Regional Cooperative Performance Audit (CPA).
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Frau Kelly fugte hinzu, dass der nichste Schritt fir CPAs eine langfristige PASAI-
Strategie beinhalte, und die Partnerschaft des australasiatischen Council of Auditor-
General (ACAQG) unterstiitzt, aus fritheren CPAs Lehren zieht, um die CPA-
Methodologie zu verbessern, und den Wert kooperativer und koordinierter Priffungen
an regionale Stakeholder vermittelt.

»Koordinierte Priifungen als Strategie zum Ausbau von Sachkompetenzen ist kein
Selbstzweck®, teilte Luciano dos Santos Danni, Leiter der Abteilung fiir Internationale
Beziechungen des ORKB Brasilien, den Kongressteilnehmern mit, wihrend er auf die
eigenen jiingsten Erfahrungen der OLACEFS verwies. ,,Es ist ein Mittel, gemeinsames
Lernen durch theoretische Kurse und Arbeitserfahrung zu erméglichen. Und es erzeugt
Qualitatsprodukete.

Nachdem sich die letzten vier kooperativen Leistungspriifungen auf Umweltprobleme
konzentrierten, beschiftigt sich die fiinfte kooperative Leistungspriifung der
Pazifikregion mit der Verwaltung von Staatsschulden. Eine kooperative Finanzpriifung
von Entwicklungshilfe wird derzeit durchgefiihrt.

Bei der Uberpriifung ihrer Arbeit in den vergangen Jahren haben die
Mitgliedsorganisationen der PASAI erneut die Prinzipien regionaler Zusammenarbeit
und Kooperation bestitigt, indem sie sich in der neuen PASAI-Strategieplanung 2014-
2024 engagieren. Die Grundprinzipien der langfristigen Strategie der PASAI sind

es, verbesserte Verwaltung und den Gebrauch 6ffentlicher Ressourcen durch erhéhte
Transparenz und Rechenschaftspflicht gegeniiber den Menschen der Pazifikregion
anzustreben.

PASAISs strategische Planung ist ORKB-zentrisch, stellt Priifungen, vor allem
Finanzpriifungen, in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit der Mitglieder und
tibernimmt den Entwurf des INTOSAI SAI PME ein freiwilliges Instrument, um die
Leistung von ORKB zu messen und zu tiberwachen.

Die iibergeordnete Prioritit der langzeitigen Strategie, ist es ORKB zu erméglichen,
zu verbesserten PMF-Ergebnissen beizutragen. PASAI wird die ORKB beim Erreichen
positiver Ergebnisse leiten und unterstiitzen und die ORKB werden die Strategie in
ihre eigene strategische Planung tibernehmen.

Kongressredner betonten ebenso, dass es wirkliche Vorteile guter regionaler
Kooperation und Zusammenarbeit und eine permanente Notwendigkeit, Kenntnisse
zu biindeln und zusammenzuarbeiten, gebe. Die Uberarbeitung des pazifischen

Plans beinhalte auch das fortwihrende Bestreben nach Regionalismus quer durch alle
Pazifikstaaten.
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PASAI-Organisatoren sagten, dass Prasentationen von ORKB-Mitgliedern immer ein
wichtiger Teil des Kongresses waren, da ORKB im Pazifik sowohl individuelle Erfolge
als auch Herausforderungen teilen. In einer Zusammenfassung der Linderbeitrige,
betonte die Generalsekretirin der PASAI, Lyn Provost, dass in jeder Prisentation
positive Erfolge in den vergangenen fiinf Jahren hervorgehoben wurden. Sie
unterstrich ebenso dass, die Vortrige der ORKB den Eindruck verschaftten, dass

alle Mitglieder ihre Prifungen mit grofferer Kompetenz und mehr Selbstvertrauen

durchfiihren.

Quellen, um mehr Uber die Probleme zu lernen, die aus dem
17. PASAI-Kongress hervorgegangen sind:

PASAI: http://www.pasai.org

Anti-Korruptionsquellen: http://www.pasai.org/Resources/
Anti+Corruption+websites.html

Entwicklung von Sachkompetenzen: IDI http://www.idi.no
3i Gemeinschaftsportal: http://www.idicommunity.org

Berichte zu kooperativen Leistungsprufungen: http://www.pasai.org/
Resources/Reports++Publications/Cooperative+Performance+Audit+Reports.
html

Umweltprafungen: http://www.environmental-auditing.org
Sekretariat des Pacific Islands Forums: http://www.forumsec.org

Performance Management Framework: http://www.idi.no/artikkel.
aspx?Mld1=102&AId=704

Pacific Plan Bericht: http://www.pacificplanreview.org

INTOSAI Intern
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INTOSAI WGEA

Indonesien richtet die 13. Versammlung des Steuerungskomitees aus

Delegierte bei der 13. Versammlung des Steuerungskomitees der WGEA in Lombok,
Indonesien. .

Der Rechnungshof der Republik Indonesien (BPK), als Vorsitz der INTOSAI
Arbeitsgruppe Umweltpriifung (WGEA), veranstaltete die 13. Versammlung des
Steuerungskomitees der INTOSA WGEA vom 3. — 5. April 2014 in Senggigi,
Lombok, West-Nusa Tenggara. 38 Delegierte von 16 ORKB und ein Beobachter vom
ORKB Irak besuchten die Tagung.

Auf der Tagesordnung der Versammlung stand, das im WGEA-Arbeitsplan 2014-16
aufgelistete Projektvorhaben zu diskutieren und zu bestitigen. Die Teilnehmer tiber-
priiften sieben Forschungsprojekte, ein Update fiir Orientierungshilfen, vier ISSAI-

Berichte und zahlreiche Ausbildungsprogramme. Die Versammlung behandelte auch

Themen, wie den Status des WGEA-Sekretariats und Strategien, um die Zusammenar-
beit zwischen der INTOSAI WGEA und Regionalen WGEA (RWGEA) zu verbessern.

Bezogen auf eine Studie zu den Projektvorhaben und Plinen wird jeder Projekdleiter
einige Fragestellungen ausarbeiten. Diese Fragen werden vom Sekretariat erarbeitet

und an alle WGEA und RWGEA Mitglieder verteilt.
Nichste Schritte:

1. Die Projekdleiter werden den Projektplan anhand des Inputs von SC-Mitgliedern
korrigieren. Das Sekretariat wird die Umsetzung der Projektpline basierend auf
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festgelegten Meilensteinen tiberwachen und wird Protokolle erstellen, die an alle
Delegierten fur ihren Input verteilt werden.

2. Das Sekretariat wird den Entwurf der Tagesordnung fiir die 16. Haupt-
versammlung der INTOSAI WGEA auf den Philippinen als Vorbereitung fiir die
Konferenz erstellen. Ebenso wird das Sekretariat eine Umfrage iiber die bevor-
zugten Themen in den Plenarsitzungen und Parallelsitzungen durchfithren. Das
ausgewihlte Thema wird beim Erstellen der Tagesordnung und beim Bestellen der
Gastredner die Basis bilden.

Hadi Poernomo, Vorsitzender des BPK, sagte, dass Regierungen beim Schutz

der Umwelt vor menschlichen Aktivititen eine Rolle spielen. ,,Als Oberste
Rechnungskontrollbehdrden vertiben wir eine wichtige Aufgabe, indem wir
tiberwachen und priifen, ob die Regierung ihre Verpflichtungen im Umwetschutz
eingehalten hat®, so Poernomo. ,Aufgrund der globalen Ausrichtung nachhaltiger
Entwicklung, miissen alle Linder kooperieren und Synergie bilden, um Lésungen zu
finden und sie anzuwenden. Wenn wir zusammenarbeiten, werden wir viel besser
Ergebnisse erzielen, als wenn wir individuell titig sind.”

Vor Poernomos Rede hielt Dr. Ali Masykur, Vorstandsmitglied von BPK, die
Eréffnungsansprache. Er sagte, er sei der Meinung, dass diese Versammlung die
Offenheit in der Interaktion, Diskussion und Zusammenarbeit unter den Teilnehmern
fordern werde, getreu dem Motto Experientia Mutua Omnibus Prodes, oder ,,Geteilte
Erfahrungen niitzen allen®. Das wiirde zu produktiven Ideen aller INTOSAI WGEA
Mitglieder bei der Verbesserung der Umweltqualitit weltweit fithren. Dr. Musa
driickte auch seine Wertschitzung fiir die Erreichung der INTOSAI WGEA-Ziele

aus, die wihrend dem vorangegangenen Vorsitz der ORKB Estland und Kanada zur
Verbesserung der Qualitit globaler Umwelt erzielt wurden.

Die INTOSAI WGEA wurde ins Leben gerufen, um die Verwendung von
Priifungsauftrigen und Priifungsmethoden im Bereich Umweltschutz und nachhaltige
Entwicklung zu férdern. Die INTOSAI WGEA war sehr hilfreich, indem sie

ORKSB in aller Welt zum Durchfiihren von Priifungen zu Umweltproblemen und
Programmen anspornte und indem sie ihnen beim Aufbau von Sachkompetenzen half.
Oberstes Ziel ist, dass ORKB strategischer vorgehen, wenn sie Regierungen auferlegen
die Umwelt und seine natiirlichen Ressourcen zu schonen.

Vor der Versammlung nahmen die Teilnehmer am 2. April 2014 an einer 6kologischen
Exkursion teil. Die Exkursionsteilnehmer pflanzten Biume, wanderten durch den
Surandi Wald und liefSen am Oberoi Medana Strand, Lombok, Schildkréten frei.

Die Versammlung wurde vom Vizeprisidenten der BPK, Hasan Bisri, fir geschlossen
erklirt. In seiner Abschlussrede bedankte er sich bei allen Delegierten fiir die aktive
Teilnahme an der Konferenz.

Um mehr tiber die Arbeitsgruppe Umweltpriifung zu erfahren, besuchen Sie
http:/fwww.environmental-auditing.org
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Die 13. Versammlung des Steuerungskomitees der INTOSAI
WGEA erzielte folgende Ergebnisse:

1. INTOSAI WGEA hat drei neue Mitglieder akzeptiert: die ORKB von den
Bahamas, Irak und Nigeria. Die INTOSAI WGEA setzt sich nun aus
77 ORKB zusammen.

2. Das Steuerungskomitee einigte sich auf den Entwurf von sieben
Forschungsprojekten, einem Update fir Orientierungshilfen und vier ISSAI-
Berichten.

3. Die Umsetzung des zweiten internationalen Ausbildungsprogrammes im
Global Training Facility in Jaipur, Indien, war vom 14. — 27. September
2014 geplant.

4. Die Greenlines-Publikation wurde im Juni 2014 veroffentlicht. (Greenlines
ist online auf folgender Seite erhéltlich http://www.environmental-auditing.
org/Home/GreenlinesNewsletter)

5. Die Veroffentlichung eines Trainingsmoduls zu Waldprifungen wird vom
ORKB Indonesien organisiert.

6. INTOSAI WGEA wird weiterhin die Kooperation mit Regionalen WGEA
(RWGEA) im Austausch von Fachexperten, in der Ubersetzung
von WGEA-Ergebnissen und in der Verteilung von Studien und
Prufungsergebnissen fordern.

7. INTOSAI WGEA hat vier zusatzliche Unterkomitees, die sich auf folgende
Bereich konzentrieren:

a) Energieeinsparungen

b) Meeresumwelt

c¢) Prifung der Abfallwirtschaft

d) Umweltbewertung

e) Umweltbewertung (ORKB Tunesien)
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IDI Management-Team ist komplett IDI UPDATE

Die Rekrutierung fiir das IDI Management-Team wurde abgeschlossen. Zusitzlich zu
Einar J. Gorrissen, Generaldirektor, sind die neuen Amtsinhaberinnen und -inhaber
fiir diese Positionen:

a) Archana P. Shirsat, stellvertretende Generaldirektorin und Leiterin der
Kapazititsentwicklung

ENTWICKLUNGSINITIATIVE

Fr. Shirsat wird fiir die Verwaltung des Kapazititsentwicklungsprogramms der

IDI verantwortlich sein. Die IDI befindet sich gerade in einem Prozess, in dem
auf Basis der Informationen, welche die IDI von den teilnehmenden ORKB im
Rahmen der Globalen Umfrage erhalten hat, neue Gebiete und Programme fiir die
Kapazititsentwicklung von ORKB aufgezeigt werden. Fr. Shirsat wird, zusammen
mit dem Kapazititsentwicklungs-Team in der ID], anstreben, die Anforderungen
an ORKB beim dem Ausbau von Sachkompetenzen zu erleichtern.

b) Martin Aldcroft, stellvertretender Generaldirektor und Leiter des Sekretariats der
INTOSAI-Gebergemeinschaft

Hr. Aldcroft wird das Sekretariat der INTOSAI-Gebergemeinschaft verwalten.
Das Sekretariat der INTOSAI-Gebergemeinschaft wird weiterhin effektive
Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft in ihren Bemiihungen, sich zu vergréfiern,
leisten und den ORKB effektive Unterstiitzung zu bieten.

¢) Ola Hoem, stellvertretender Generaldirektor und Verwaltungsleiter

Hr. Hoem wird fiir die interne und finanzielle Verwaltung der IDI verantwortlich

sein. Das Verwaltungsteam wird anstreben, dem Kapatizitsentwicklungs-Team http://www.idi.no
und dem Sekretariat der INTOSAI-Gebergemeinschaft effektive Unterstiitzung zu

bieten, da sie daran arbeiten, die strategischen Ziele der IDI zu verwirklichen.

Telekonferenz des Steuerungskomitees der INTOSAI-
Gebergemeinschaft

Am 23. Juni 2014 fand eine Telekonferenz des Steuerungskomitees der INTOSAI-
Gebergemeinschaft statt. Der SAI Capacity Development Fund wurde ins Leben
gerufen. Geber und ORKB driickten ihr Interesse aus, 24 Vorschlige im Globalen
Aufruf zu Projektvorschligen 2013 zu unterstiitzen. Die Teilnehmenden lieferten
auch Input hinsichtlich des Aufbaus kommender Bewertungen der INTOSAI-
Gebergemeinschaft.

http://www.
idicommunity.org/3i

ISSAI Implementation Initiative (3i Program)

a) ARABOSAI 3i Management Workshop durchgefiihrt
Ein ARABOSAI 3i Management Workshop fand vom 24. — 26. Juni
in Casablanca, Marokko stat. Im Workshop diskutierten ORKB aus

arabischsprachigen Lindern Probleme, Produkte und Ideen hinsichtlich der
ISSAI Implementation. Veranstalter des Workshops, der von der IDI und
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b)

c)

d)

der ARABOSAI organisiert wurde, war die ORKB Marokko. Am Workshop
nahmen 34 Bedienstete von 17 ORKB, davon neun Vorsitzende von ORKB
und 23 hochrangige Fiithrungskrifte, teil und diskutierten strategische

Fragen beziiglich der ISSAI-Implementierung. 15 teilnehmende ORKB
unterzeichneten die Verpflichtungserklirung, iCATs zu benutzen und ISSAI-
Implementierungsstrategien auszuarbeiten. Dieses Statement beschreibt die
Rolle und die Aufgaben der ARABOSAI IDI und jeder ORKB bei der ISSAI

Implementierung.
IDI unterzeichnete die Terms of Reference (TOR) fiir das 3i-Programm

IDI unterzeichnete die Terms of Reference (TOR) fiir das 3i-Programm mit
dem INTOSAI Komitee fiir Fachliche Normen (PSC), dem Unterkomitee

fur die Pritfung der Rechnungsfithrung (FAS), dem Unterkomitee fiir
Wirtschaftlichkeitspriifungen (PAS) und dem Unterkomitee fiir die Priifung der
Einhaltung rechtlicher Normen (CAS).

Die TOR fassen den Interaktions- und Kooperationsprozess zwischen dem PSC
und den drei Unterkomitees und die Implementation-Mafinahmen, die von der
IDI bei der Verwaltung des 3i Programmes durchgefiithrt wurden, zusammen.
Die TOR beinhalten die Aufgaben und Verantwortungen der nahestehenden
Parteien in der ISSAI Implementation, Feedback und Kooperationsmechanismen
im Bereich potenzieller, zukiinftiger Zusammenarbeiten. Die TOR wurden am
23. Mai 2014 auf der 11. Tagung des PSC-Steuerungskomitees in Manama,
Bahrain, unterzeichnet.

3i Workshop zur Erméglichung von ISSAI Implementation, CAROSAI

Ein Workshop zur Erméglichung von ISSAI Implementation fiir die CAROSAI-
Region fand vom 14. — 19 Juli 2014 in Antigua statt. Der Workshop bildete die
dritte Phase des ISSAI-Zertifikationsprogrammes fiir die CAROSAI-Teilnehmer in
den Bereichen finanzielle Priifung, Leistungspriifung und Priifung der Einhaltung
rechtlicher Normen. Erfolgreiche Teilnehmer der jeweiligen e-courses der
CAROSAI-Region aus der zweiten Phase wurden zur Teilnahme am Workshop
eingeladen. Nach der Absolvierung des Workshops wurden die Teilnehmer als IDI-
PSC ISSAI Facilitators bescheinigt.

3i Workshop zur Erméglichung von ISSAI Implementation (Priifung der Einhaltung
rechtlicher Normen) fiir ASOSAI und PASAI

Ein Workshop zur Erméglichung von ISSAI Implementation fiir die ASOSAI
und PASAI-Regionen fand vom 28. Juli — 2. August 2014 in Manila, Philippinen,
statt. Der Workshop war der letzte Teil des ISSAI Zertifikationsprogrammes in
einer Priifung der Einhaltung rechtlicher Normen fiir die Teilnehmer der ASOSAI
und PASAL 31 Teilnehmer lernten im Zuge der Workshops als ISSAI-Vertreter,
Projektmanager und Lernbegleiter titig zu sein. Die Teilnehmer erstellten auch
Entwiirfe fir individuelle Maf§nahmenpline, um die ISSAI Implementation zu
unterstiitzen.
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e) 3i OLACEFS Versammlung zur Produktanpassung

Ein Team von elf ISSAI-Experten und Mentoren hat sich vom 5. - 22. August
2014 in Peru getroffen, um 3i-Produkte und Lernsoftware fiir die ISSAI
Zertifikationsprogramme in OLACEFS anzupassen.

\J ! — § |
Referenten bei der 3i OLACEFS-Versammlung zur Produktanpassung im vergangenen August
in Peru.

Globales Programm von IDI zur Priufung von Anleihe- und
Darlehensrahmen (Prifung der Staatsverschuldung)

a) Kooperationstreffen fiir Vorsitzende englischsprachiger ORKB durchgefiihrt

Das Kooperationstreffen fiir die englische Komponente des Programmes mit den
Vorsitzenden der teilnehmenden englischsprachiger ORKB fand vom 19. — 22. Mai
2014 in Malaysia statt. Vorsitzende und leitende Manager von 15 ORKB nahmen
an der Versammlung teil und unterzeichneten das Kooperationsabkommen des
Programmes. Ebenso wohnten Experten von UNCTAD und der Reverse Bank
Indiens dem Treffen bei.

b) Kooperationstreffen fiir Vorsitzende spanischsprachige ORKB durchgefiihrt

Das Kooperationstreffen fiir die spanische Komponente mit den Vorsitzenden

und leitenden Managern von acht ORKB in der OLACEFS-Region fand vom

10. — 12- Juni 2014 in Mexiko statt. Das Kooperationsabkommen des Programmes
wurde unterzeichnet. Die ORKB Mexiko stellte ebenso die INTOSAI-
Arbeitsgruppe fiir die Staatsschulden als Partner fiir das Programm vor. Experten
von UNCTAD und der Zentralbank Argentiniens nahmen ebenso teil.

ORKB Ausbildung fur Bewertungsrahmen der Wirtschaftlichkeit
durchgefihrt

Ein SAI PMF-Ausbildungskurs fand vom 28. April — 2. Mai 2014 in Nadi, Fidschi,
statt. 26 Teilnehmer von ORKB der PASAI und einige Gebervertreter beteiligten sich
am Ausbildungskurs.
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Vom 5. — 9. Mai 2014 wurde in Belo Horizonte, Brasilien, ein Kurs geleitet.

Die ORKB Brasilien veranstaltete den Kurs. Es nahmen 74 Vertreter von
portugiesischsprachigen ORKB und von staatlichen Priifungsinstitutionen in Brasilien
teil.

Ein weiterer Kurs fand in Oslo, Norwegen, vom 12. — 16. Mai 2014 statt. Die
Zahl der Teilnehmer betrug 39, inklusive ORKB-MitarbeiterInnen, Gebern und
BeraterInnen aus aller Welt.

Bilaterale Unterstlitzungsprogramme von IDI

a) Gemifl dem neuen Mandat und dem strategischen Plan 2014-2018 der IDI bietet
die IDI den ORKB in duf3erst fragilen Staaten in begrenztem Umfang bilaterale
Unterstiitzung. In diesen Fillen wird die IDI als Provider in letzter Instanz dienen.
Daher wurde ein SAI PMF-Kurs in Pétionville, Haiti, vom 5. — 8. Mai 2014
veranstaltet. Es waren 30 Teilnehmer vom ORKB Haiti anwesend. Diese Initiative
wurde von der Weltbank finanziert und iiberdies von USAID und der Inter-
American Development Bank unterstiitzt.

a) Die IDI unterstiitzt die ORKB Irak bei der Entwicklung ihres Lernplans. IDI-
Angestellte veranstalteten einen Workshop fiir 17 Mitarbeiter der ORKB Irak in
Tunesien vom 4. — 8. August 2014. Der Workshop basiert auf den Richtlinien des
Learning for Impact von IDI. Anschlieflend an den Workshop wird das Team vom
ORKB Irak seinen eigenen Lernplan entwickeln, der von der IDI tiberpriift wird.
Dieses Programm wird von der Weltbank unterstiitzt.

2013 Global Survey von IDI

Die IDI erhielt von 177 ORKB und regionalen Sekretariaten der INOTSAI
Riickmeldungen zur 2013 Global Survey, was eine Antwortquote von mehr als 87
Prozent ausmachte. Der Bericht wird gegenwirtig abgeschlossen. Die Global Survey
bildet die Grundlage fiir den strategischen Plan 2014-2018 der IDI und bewertet

den Fortschritt der Unterstiitzung von ORKB-Ausbau von Sachkompetenzen, indem
Eckdaten der Bestandsaufnahme 2010 aktualisiert werden. Sie informiert zukiinftige
IDI-Programme, indem sie thematische Priferenzen von SAls bezeichnet. Die
Umfrage bietet ebenso die Moglichkeit, Daten fiir Forschungszwecke zu sammeln. Der
Bericht wird unter Attp://www.idi.no verfiigbar sein.

Stakeholder-Kommunikation durch Teilnahme der IDI in
Versammlungen

Die IDI trat mit ihren Stakeholdern durch die Teilnahme an verschiedenen
Versammlungen in Kontakt. IDI hielt an der Konferenz der regionalen World Bank
MENA (Mittlerer Osten Nord Afrika) , die vom 9. — 13. Juni in Abu Dhabi stattfand,
Vortrige. Schwerpunkt der Konferenz war die Stirkung von Finanzmanagement-
Institutionen und der MENA. Die Konferenz konzentrierte sich sowohl auf Reformen
im 6ffentlichen Finanzmanagement, als auch auf Finanzberichterstattung im privaten
Sektor. Ungefihr 200 Teilnehmer besuchten die Konferenz.
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IDI nahm am EUROSAI-Kongress in Den Haag, Niederlande, vom 15. — 19. Juni
teil. Die Zusammenarbeit zwischen EUROSAI und IDI in den letzten drei Jahren
wurde im Rahmen der Konferenz unterstrichen. Aktivititen und die Teilnahme

der ID]I, sowie die Kooperation von EUROSAI-Mitgliedern, wurden auch fiir das
EUROSAI-Prisidium aktualisiert. Es fanden Diskussionen mit mehreren EUROSAI-
Mitgliedern beziiglich zukiinftiger Kooperation mit der IDI statt.

Im Zuge des Public Service Forums der Vereinten Nationen und des Award-

Days in Seoul, Siidkorea, vom 23. — 26. Juni, organisierte IDI den folgenden
Workshop: ,Innovation im 6ffentlichen Rechnungswesen Die Rolle der Obersten
Rechnungskontrollbehérden und der Biirger®. Weitere Organisatoren des Workshops
waren UNDESA, das Weltbank-Institut und die INTOSAL Vierzig Teilnehmer aus
unterschiedlichen Organisationen, unter ihnen 20 ORKB, nahmen am Workshop
teil, im Zuge dessen zwei Empfehlungen fiir die Post-2015 Entwicklungsagenda der
Vereinten Nationen entwickelt wurden.

Am 25. Juni nahm IDI an der Telekonferenz fiir das Finanz- und Verwaltungskomitee
der INTOSAI teil. Unter anderem wurden Themen wie die finanzielle Lage der
INTOSAL der neue strategische Plan der INTOSAI, die Gebergemeinschatft,

professionelle Standards und die Zertifizierung von Priifern diskutiert.

Kontakt zu IDI

Weitere Informationen bei Fragen zum IDI Update dieser Ausgabe erhalten Sie bei der
IDI:

Telefon: +47 215408 10
E-Mail: idi @idi.no
Website: hitp:/fwww.idi.no
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INTOSAI Veranstaltungen

Oktober

7.—8.

7.-9.

14.—15.

22.-24.

24.-30.

Januar

8. Treffen der
Arbeitsgruppe zur
Bek&dmpfung der
Korruption und der
Geldwasche (WGFACML),
Washington D.C., USA

OLACEFS Workshop:
Audit on Public Work,
Asuncion, Paraguay

6. Treffen des
Steuerungskomitee des
Komitees fur Austausch
von Wissen (KSC), Kairo,
Agypten

Arbeitsgruppe
Staatsschulden (WGPD),
Seoul, Korea

13. Generalversammlung
der AFROSAI, Scharm
El-Scheich, Agypten

2014

November

3.
3.—7.

25.-28.

IDI Board, Video- oder
Telefonkonferenz

OLACEFS Workshop
on Audit Findings and
Seminar on Biodiversity,
Protected Areas and
Environmental Damage,
Asuncion, Paraguay

TFSP — 1. Treffen der FAC
Task Force Strategische
Planung, Wien, Osterreich

66. Tagung des
Prasidiums der INTOSAI,
Wien, Osterreich

OLACEFS Board of
Directors Meeting, Cusco,
Peru

XXIV. Generalversam-
mlung der OLACEFS,
Cusco, Peru

2015

Februar

2.-4.
7.—13.

EUROSAI-ARABOSAI
Joint Conference, Katar

48./49. Tagung des
Prasidiums & 13.
Generalversammlung der
ASOSAI, Kuala Lumpur,
Malaysia

h
[
T

[

r |

Ty

Dezember

23. VN/INTOSAI
Symposium, Wien,
Osterreich

PAS — 8. Treffen des
Unterkomitee fur
Wirtschaftlichkeits-
prufungen, Neu-Delhi,
Indien

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der
INTOSAI und soll zu einer besseren Terminvorschau und -abstimmung beitragen. Diese regelmissig erscheinende
Rubrik der Zeizschrift enthilt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie
Kongresse, Generalversammlungen und Prisidialtagungen. Aus Platzgriinden konnen die zahlreichen regionalen
Schulungsveranstaltungen nur je nach verfigbarem Platz Beriicksichtigung finden. Fiir weitere Informationen
kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen Regionalen Arbeitsgruppe.

Kontaktinformationen unter hzzp://wwuw.intosai.org/regional-working-groups. htm!
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