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Réflexions des présidents du Comité directeur :
Quatre questions pour le président en exercice et le président sortant

Lors du XXI¢ INCOSAI qui s'est tenu a Pékin en octobre 2013, le président sortant et Auditeur général de I'Afrique du
Sud, Terence Nombembe (a droite), a cédé la présidence du Comité directeur de 'INTOSAI symbolisée par un marteau a
I’Auditeur général de la Chine, Liu Jiayi.

A votre avis, quels sont les grands défis et possibilités qui se posent
aux ISC d’aujourd’hui?

Liu Jiayi : Une gouvernance et une sécurité
nationales renforcées sont les aspirations communes
des peuples du monde entier, et toutes les ISC ont
pour mission d’y contribuer. De nos jours, avec la
mondialisation toujours plus grande de I'économie,
les questions mondiales — changements
climatiques, sécurité de l'approvisionnement en
énergie et en ressources, sécurité économique,
sécurité environnementale, sécurité alimentaire,
intégrité et efficience des pouvoirs publics, lutte
contre la corruption — ont pris de 'ampleur, d’ou
des obligations plus élevées et des défis nouveaux
pour les ISC. A mon avis, le plus grand des défis,
Cest de promouvoir et de préserver une bonne
gouvernance.

En premier lieu, comme cette nouvelle ere de TS _ o

, M. Liu Jiayi, Auditeur général de la
développement ne peut reposer que sur une . . ;

) . Chine et président en exercice du

gouvernance nationale accrue, elle nécessite Comité directeur de 'INTOSAL.
un approfondissement continu des fonctions
d’audit national. Force vitale du maintien de la démocratie et de 'Etat de droit, 'audit
national joue un role capital dans I'optimisation de I'action publique, la normalisation de
P'administration publique intégre, la protection de la sécurité nationale et 'amélioration de
la qualité de vie des citoyens. Toutefois, les institutions d’audit subissent a I'heure actuelle
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des contraintes qui limitent leurs idées phares et leurs stratégies d’orientation visant &
répondre pleinement aux impératifs d’'une bonne gouvernance nationale, de méme que leur
influence.

En deuxi¢me lieu, cette nouvelle ére de transformation commande un élargissement de
Iétendue des audits. Dans le contexte d’'un monde secoué par les crises financiéres, les pays
explorent et cherchent de nouveaux modes d’expansion. Les circonstances, les mesures et
les demandes en constante évolution contraignent les ISC a s'adapter. Relever en continu
de nouveaux défis, changer et agir en amont pour faire progresser la bonne gouvernance
nationale sera dorénavant la norme pour les ISC.

En troisieme lieu, cette nouvelle ambition contribuera a I'élaboration de théories sur 'audit
national. La recherche sur des théories favorisant la gouvernance nationale devrait étre
approfondie, car il y a peu de legons 2 tirer du peu d’expérience acquise. Concretement,
nous devons peaufiner les théories sur 'audit en explorant ses mécanismes, son contenu
essentiel, ses modalités de réalisation et ses méthodes d’évaluation.

Possibilités et défis vont toujours de pair. Pour relever les défis susmentionnés, nous devons
prendre des mesures novatrices dans notre travail d’audit et créer un environnement sain
et propice au développement économique qui, a son tour, offrira aux ISC de nouvelles
possibilités de jouer un rdle plus visible dans la promotion des intéréts de leurs pays
respectifs. Les ISC peuvent contribuer a rendre les administrations publiques comptables
de leur utilisation des ressources publiques en divulguant les infractions et les fautes
professionnelles et en pronant la reddition de comptes et la transparence. En outre, elles
peuvent contribuer a la régularité de 'utilisation et de la redistribution des fonds publics
en réalisant des audits dans des domaines connexes. Pour lutter contre les déficits financiers
et la crise de la dette publique, les ISC peuvent contribuer a la définition de politiques
financi¢res et monétaires judicieuses en ciblant les facteurs généraux ou systémiques

qui perturbent gravement leur mise en ceuvre et la stabilité financiere a long terme. En

se penchant sur les changements climatiques, la crise environnementale, la sécurité de
I'approvisionnement en énergie et en ressources, les ISC peuvent fournir des informations
objectives, mettre au jour les problémes de 'heure et présenter des recommandations pour
améliorer la situation.

Laudit national tient une place et un role de choix dans la promotion et I'amélioration

de la bonne gouvernance a I'échelle nationale comme l'illustre la fagon efficace qu'il a de
régler et de désamorcer les différentes crises. Aujourd’hui et demain, les ISC devraient,
conformément au principe voulant que 'audit soit au service de la gouvernance nationale,
saisir cette occasion capitale, s'acquitter avec sérieux de leurs responsabilités d’audit et
mettre davantage 'accent sur le renforcement de leurs capacités. Ainsi pourront-elles
contribuer davantage a la viabilité & long terme des politiques financieres, a 'amélioration
de la gouvernance nationale, participer activement a la gouvernance de haut niveau

a Iéchelle mondiale et concrétiser, entre autres, les objectifs du Millénaire pour le
développement des Nations Unies.

Terrence Nombembe : Je crois quaujourd’hui les ISC ont beaucoup plus de possibilités
que de défis. Elles se doivent de consolider la coopération déja établie au sein de
I'INTOSAI — entre ses différentes structures et entre chacune des ISC — de méme
qu’avec nos partenaires et les principaux acteurs du domaine en prolongeant les grandes
avancées déja réalisées. Forts de cette impulsion, nous devons renforcer la coopération entre
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les ISC et entre les régions de 'INTOSAI en
utilisant I'éventail de nos forces et en mettant en
commun nos innovations respectives au profit de
toutes les ISC. Certes, il incombe aux ISC plus
solides de faire davantage pour soutenir et inspirer
leurs homologues plus vulnérables, mais les ISC
moins privilégiées doivent prendre conscience
quelles peuvent aussi s'épauler les unes les autres
grice a I'échange de savoirs.

Les ISC ont également 'occasion de répondre
au grand besoin de vérité, I’ honnéteté et
d’intégrité de 'humanité. En exercant de plus en
plus notre influence, nous, auditeurs du secteur
public, qui incarnons une voix de la raison digne
y d’étre entendue, rehausserons la transparence
M. Terrence Nombembe, Auditeur et assurerons la reddition de comptes, tout
géneral de I'Afrique du Sud et en aidant les gouvernements a améliorer leur
président sortant du Comité directeur performance, 3 combattre la corruption, 3
de I'INTOSAI. . . s .
favoriser la confiance du public et & protéger les
intéréts des citoyens. Les ISSAI constituent un ensemble de normes de calibre international
garant de la crédibilité de nos travaux. Le Plan stratégique de 'INTOSAI et les maintes
autres directives qui permettent aux ISC de relever avec confiance les défis auxquels le
secteur public fait face viennent compléter cet ensemble. Alors que nous recherchons
constamment I'excellence dans tous les aspects de nos travaux, toutes les ISC, dans le
cadre de leur professionnalisation, doivent valoriser les potentialités du cadre des ISSAI
et mettre en ceuvre ces normes promptement. Les ISC devraient également continuer
d’offrir une formation poussée pour conserver leur supériorité dans le milieu de l'audit du
secteur public. Grice a une telle formation, les auditeurs des ISC posséderont une capacité
de réflexion et d’analyse indépendantes et pourront poser les jalons de I'excellence dans le
domaine de 'audit pour toutes les régions de 'INTOSAL

Comment 'INTOSAI en tant que voix indépendante peut-elle mieux
faire face aux changements mondiaux et quel réle, selon vous,
I'Organisation peut-elle jouer?

Liu Jiayi : CINTOSAI doit faire face aux répercussions de la mondialisation sur les ISC,
cerner les attentes des acteurs du domaine, évaluer les nombreux défis qui se présentent et
les relever. Lorsqulelle représente les ISC sur la scéne internationale, FINTOSAI devrait
présenter un front uni sur les questions transfrontaliéres et internationales, jouant ainsi
pleinement son r6le d’acteur important de la reddition de comptes dans le secteur public et
du systeme de gouvernance mondial.

LINTOSAI devrait s'investir dans les activités suivantes :

m  Participer a I'établissement des régles de gouvernance internationale

LINTOSALI pourrait approfondir ses relations sous certains angles (par exemple,

comme membre, participant a des conférences, observateur, organe de consultation ou
comme partenaire) avec des organisations internationales, des forums, des groupes de
réflexion et des fondations (par exemple, les Nations Unies et ses institutions spécialisées,
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la Banque mondiale, le G20 et 'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) ainsi qu’avec des organisations régionales (telles que 'Union
africaine, I'Association of South East Asian Nations, la Banque asiatique de développement
et la Banque africaine de développement). Elle pourrait ainsi pleinement influer sur
I'établissement de régles de portée internationale; promouvoir 'amélioration des

regles internationales régissant I'économie, notamment les normes internationales de
réglementation en mati¢re de finances; promouvoir les ISSAI et perfectionner le systéme
mondial des normes comptables ou d’audit sappliquant au secteur public; et instaurer un
systeme d’évaluation des progres sociaux fondé sur des indicateurs nationaux clés.

m  Participer a 'adoption de pratiques de gouvernance mondiale
LINTOSAI devrait encourager les ISC :

o a participer a I'élaboration des pratiques de gouvernance, telles que I'évaluation
des progres sociaux, le suivi des questions régionales et mondiales et la
promotion de la coopération internationale dans le domaine socio-économique;

o & participer aux activités d’organisations multilatérales, telles que les Nations
Unies et le Sommet mondial sur le développement durable;
o aconstituer un groupe de travail chargé de promouvoir la bonne gouvernance
a I'échelle mondiale dont I'objectif serait de faire des recherches sur des enjeux
concrets pour les ISC et les organisations connexes, qui sont artisanes de la
gouvernance sur la scéne internationale, afin que 'INTOSAI soit un acteur du
renforcement de la discipline financiére, de la détection et de la communication
en temps opportun des risques économiques ainsi que de la lutte contre la
corruption.

m  Fournir, en toute indépendance, des services d’audit aux organisations
internationales et supranationales, et lancer des audits coordonnés a I'échelle
internationale dans divers domaines. CINTOSAI devrait étudier davantage
les audits externes indépendants d’organisations internationales (telles que
les organismes régionaux et les institutions semblables qui acceptent des
contributions financiéres de leurs membres). CINTOSAI peut s’inspirer des
modes d’audit externe du Comité des commissaires aux comptes de TONU et du
Groupe d’auditeurs externes de 'Organisation des Nations Unies afin d’étudier
les dispositions qui permettent aux ISC d’ceuvrer comme auditeurs indépendants
d’organisations internationales. Elle peut aussi mobiliser les organisations
internationales pour qu’elles acceptent de nommer les dirigeants d’ISC membres
de I'Organisation comme auditeurs externes, et reconnaissent les ISSAI comme
leurs normes d’audit.

Terrence Nombembe : La création du Comité permanent de supervision des questions
émergentes reflete clairement I'intention de FINTOSAI d’étendre 4 Iéchelle internationale
le rayonnement de son action a valeur ajoutée. Ce comité traduit ainsi la volonté de
I'INTOSAI d’avoir une influence positive et proactive sur les tendances mondiales et de
faire en sorte que les idées provenant du secteur public du monde entier puissent étre
échangées avec les acteurs du domaine dans le but de renforcer la transparence, la reddition
de comptes et la bonne gouvernance.
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Toutefois, les efforts de 'INTOSAI ne seront fructueux que si nous tentons de participer
a des tribunes internationales influentes et 4 leurs grands débats. CINTOSALI est

une organisation des plus respectées, dont les membres possédent des compétences
techniques trés poussées et une vaste expérience. Pour que 'INTOSAI puisse faire face
aux changements et aux défis qui se posent dans le monde, ses dirigeants doivent jouir
d’une certaine visibilité au sein de tribunes internationales judicieusement choisies

pour lui assurer un rayonnement optimal. Certes, il est important et relativement facile
pour 'INTOSAI de surveiller les faits nouveaux majeurs a I'échelle mondiale, mais
I'Organisation doit étre en mesure d’influer sur leur déroulement en s'investissant dans
des tribunes qui sont reconnues pour jouer un réle utile dans I'orientation des tendances
mondiales.

Nous avons 'occasion de consolider nos réseaux existants qui, dans le passé, se sont avérés
tres précieux pour influer sur les tendances mondiales. Je pense ici & des organismes tels
que I'International Federation of Accountants, I'Institut des auditeurs internes, les Nations
Unies, 'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) et nos
principaux bailleurs de fonds. En effet, nous jouissons aupres d’eux d’une grande crédibilité
et d’'une certaine autorité relativement aux questions de normalisation et de mise en ceuvre
des normes et des cadres référentiels.

Fidele a I'esprit du 22¢ Symposium ONU/INTOSAI qui a consacré et renforcé le role des
ISC 4 titre de conseilleres fiables, 'INTOSAI peut élargir la portée de ce role au-dela des
secteurs de compétence des ISC pour exercer une influence au sein des tribunes ot les
organismes conseillés peuvent rencontrer leurs partenaires internationaux afin d’influer
sur le cours des activités et les tendances. Mentionnons comme tribunes possibles le G8, le
G20 et le BRICS, le Forum sur 'économie mondiale, ainsi que les forums de haut niveau
sur le développement et les grands forums régionaux.

Japprécie beaucoup le fait que FINTOSALI ait évolué au point de créer le Comité de
supervision des questions émergentes. Fait important, ce comité a été établi au niveau
approprié d’autorité et sa présidence est assurée par le président de 'INTOSAL Nul

doute quau cours des trois prochaines années, M. Liu Jiayi et le Comité de supervision,
appuyés par les dirigeants régionaux de 'INTOSAL pourront, en tant que voix de la raison
indépendante des plus hauts échelons mondiaux de la gouvernance, trouver une réponse
aux changements qui agitent le monde, et ce, en faisant preuve d’un esprit de décision
éclairé, de tact et d’influence stratégique.

Selon vous, jusqu’a quel point 'INTOSAI

a) a-t-elle fait la promotion de I'indépendance des ISC?

b) a-t-elle favorisé la collaboration entre les responsables de la
gouvernance?

Liu Jiayi : CINTOSAL en tant qu organisation-cadre des ISC, de centre majeur et de plate
forme de décision pour I'échange de données, la coopération technique ainsi que pour la
formation et les séminaires sur 'audit public a 'échelle mondiale, joue un réle constructif
dans la promotion de I'indépendance des ISC et de la collaboration avec nos partenaires
qui sont responsables de la bonne gouvernance.

LINTOSALI a pris les mesures suivantes pour promouvoir 'indépendance des ISC :
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En premier lieu, elle a précisé les principes de cette indépendance en adoptant
les Déclarations de Lima, de Mexico et de Beijing (Pékin) et en facilitant
'approbation de la résolution A/66/209 prise par la 66° Assemblée générale des
Nations Unies et intitulée « Rendre l'administration publique plus efficiente, plus
respectueuse, plus efficace et plus transparente en renforcant les institutions supérieures
de contréle des finances publiques ».

En deuxieme lieu, grice a la diffusion des documents susmentionnés et des
principes de I'indépendance de I'audit lors de conférences, tribunes et symposiums
internationaux, 'INTOSAI a encouragé les assemblées législatives et les
administrations publiques nationales a faire respecter ces principes et jeté les bases
d’une assise solide visant & améliorer la situation des ISC dans leurs pays respectifs;

En troisieme lieu, 'INTOSALI a encouragé les ISC a resserrer leurs liens et a élargir
leur collaboration avec les partenaires qui sont responsables de la gouvernance
tout en assurant leur indépendance, et ce, conformément a ses propres directives
en matiere de communications et grice 4 ses mécanismes de coordination et de
communication.

En réalité, 'INTOSAI a concrétisé son action ainsi :

O

LINTOSALI attache une grande importance au renforcement des capacités

des ISC; aussi a-t-elle publié les Normes internationales des Institutions
supérieures de controle des finances publiques (ISSAI) et le Guide sur la

bonne gouvernance de 'INTOSAI (GOV INTOSAI), dotant ainsi les ISC
d’un ensemble de normes et de directives mondialement reconnues en matiere
d’audit d’états financiers, d’audit de conformité, d’audit de performance,
d’audit de la fraude, de 'environnement, des TT et de la gouvernance interne et
contribuant a la mise en commun des meilleurs concepts d’audit et des bonnes
pratiques. La qualité des audits s’en trouve rehaussée et les résultats, améliorés.

LINTOSAI valorise les activités de mise en commun des connaissances,

telles que les séminaires et les ateliers. Elle aborde les themes pertinents par
'entremise du Comité permanent de supervision des questions émergentes. Ces
stratégies ont permis aux ISC de mieux s'adapter aux changements externes,
aux faits nouveaux et aux demandes croissantes des acteurs du milieu, et de
collaborer de fagon plus compétente avec les citoyens de méme qu’avec les
organes législatifs et administratifs.

LINTOSAI favorise la coopération et la mise en commun des connaissances
entre ses membres en recourant judicieusement a son éventail de commissions,
de groupes de travail, de sous-commissions et de groupes de projet. De concert
avec d’autres organisations internationales compétentes, 'INTOSALI participe
a la gouvernance mondiale en encourageant la coopération entre les ISC et

les partenaires externes, entre autres les Nations Unies, la Banque mondiale,
I'OCDE, I'Union interparlementaire (UI), 'International Federation of
Accountants (IFAC) et I'Institut des auditeurs internes (IIA). CINTOSAI
siege également au groupe de revue de la gouvernance du Conseil des

normes comptables internationales du secteur public (IPSASB), qui évalue
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les mécanismes de gouvernance et de surveillance pour 'adoption des IPSAS
et d’autres prises de position. Elle participe ainsi a 'élaboration des Normes
internationales d’audit (ISA) de I'TFAC.

Terrence Nombembe : a) Cadoption de la résolution A/66/209 des Nations Unies a
marqué un tournant dans l'histoire de FINTOSAI et du secteur public mondial. Une

ISC indépendante peut s'adapter a n'importe quelle situation et profiter de ce noble et
influent privilége pour démontrer sa pertinence et 'avantage quelle représente pour la
société. A maintes occasions, jai affirmé ma conviction que les ISC peuvent devenir une
voix prééminente qui raisonne dans nos pays respectifs et le secteur public mondial, a la
condition qu’elles restent toujours exigeantes relativement au respect des valeurs et des
principes sous-jacents des Déclarations de Lima et de Mexico. Toutefois, il reste beaucoup a
faire pour que toutes les ISC acqui¢rent leur entiére indépendance.

A cette fin, FINTOSAI — particulierement au sein de ses structures régionales —
continuera de se faire entendre dans toutes les tribunes offertes pour promouvoir le
principe de I'indépendance. Je crois cependant que les ISC doivent faire davantage pour
favoriser 'appui et 'entraide mutuels au moment ot elles tentent d’acquérir leur pleine
indépendance.

b) En adoptant 'ISSAI 12 a Pékin 'automne dernier, 'INTOSAI a reconnu la valeur
d’une communication continue et structurée et salué I'engagement des parties prenantes a
promouvoir la collaboration avec les partenaires qui sont responsables de la gouvernance.
Cette norme exhorte les ISC a batir des partenariats qui permettront aux responsables de la
gouvernance dans le secteur public de s'acquitter de leurs responsabilités en donnant suite
aux conclusions et aux recommandations des audits et en prenant les mesures correctives
appropriées pour renforcer la prestation des services aux citoyens et gagner leur confiance.

Les ISC doivent profiter de la position privilégiée que leur confere leur dialogue avec
les dirigeants du gouvernement de leurs pays pour établir les conditions favorisant la
production systématique d’une information crédible sur 'intendance des fonds publics,
la prestation des services aux citoyens et le respect de I'Etat de droit dans la gestion des
ressources publiques.

Pour que les ISC puissent optimiser la valeur de ces partenariats, nous devons nous
doter de processus continus, systématiques et structurés grice auxquels nous nous
taillerons une réputation d’institutions réceptives, qui nouent des liens professionnels
avec les commissions de surveillance législative compétentes, les pouvoirs exécutifs et la
direction des entités auditées. Les normes d’audit définissent clairement les conditions et
les interventions nécessaires pour établir une relation réussie avec les responsables de la
gouvernance.

Pour ce faire, les ISC devront faire preuve de persévérance, de persuasion et d’humilité.
Toutefois, C’est la une aventure qui en vaut la peine, car elle sert non seulement nos intéréts,
mais encore davantage ceux des citoyens qui, finalement, bénéficient de nos services.

La Déclaration de Beijfing est une grande réalisation de I'INTOSAI.
Quelles sont, selon vous, ses conséguences pour chacune des ISC?

Liu Jiayi : Autre document majeur qui dresse un bilan historique, propose des moyens
de relever des défis et crée un consensus apres les déclarations de Lima et de Mexico, la
Déclaration de Beijing sur la promotion de la bonne gouvernance par les Institutions supérieures
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de contrdle aura, 3 mon avis, une influence profonde et de grande portée sur chacune

des ISC pour assurer leur indépendance et leur réle dans la promotion d’une bonne
gouvernance nationale, la préservation de la viabilité a long terme des politiques financieres
et la mise en place d’une bonne gouvernance mondiale.

En premier lieu, cette Déclaration englobe les grandes réalisations et I'expérience acquise
par 'INTOSAI depuis sa création officielle il y a soixante ans et réaffirme les principes
directeurs inscrits dans les déclarations de Lima et de Mexico et la résolution A/66/209

des Nations Unies, particulierement les régles de base de 'audit national et le principe
d’indépendance. Pour chacune des ISC, la Déclaration de Beijing prone la mise en ceuvre de
ces principes par chaque assemblée législative et organisme public.

En deuxi¢me lieu, la Déclaration de Beijing reconnait la promotion de la bonne
gouvernance nationale et de la gouvernance mondiale comme étant le but commun de
toutes les ISC et définit les mandats des ISC dans une perspective d’avenir. Conformément
a la Déclaration, les ISC, qui sont des rouages indispensables de la gouvernance nationale,
devraient proposer aux décideurs des recommandations constructives afin de maintenir

la démocratie et I'Etat de droit, d’accroitre Pefficience de Iappareil gouvernemental, de
prévenir et de combattre la corruption, d’assurer la sécurité nationale, de favoriser la qualité
de vie des personnes, de renforcer la transparence et la reddition de comptes et de faire des
ISC des organisations honnétes et dignes de confiance, ainsi que des modeles d’intégrité.
La Déclaration de Beijing enjoint chacune des ISC a prendre sa part des responsabilités
que nous partageons, d’éviter les risques qui nous menacent, de prendre des mesures
conjointes et de parler d’une seule voix. En améliorant la coopération internationale et

en jouant un role vital dans la recherche de solutions aux grands défis qui interpellent le
monde d’aujourd’hui — tels que les crises liées aux dettes souveraines, a I'écologie, a la
sécurité financiére mondiale et 4 la corruption — nous pouvons encourager chaque Etat 2
respecter ses obligations en auditant des domaines tels que la lutte contre les changements
climatiques, I'élimination des obstacles au commerce, la viabilité financiere et les mesures
de lutte contre le blanchiment d’argent. Les ISC peuvent également promouvoir la
reddition de comptes, la transparence et I'amélioration de la performance pour assurer un
développement harmonieux de I'économie mondiale. Elles peuvent atteindre ce but en
participant a des activités de gouvernance, telles que I'évaluation des progres sociaux, la
réalisation d’audits externes d’organisations internationales et régionales, et en contribuant
a la réalisation des tAches définies dans la Déclaration du Millénaire des Nations Unies

au moyen de consultations aupreés d’organes multilatéraux tels que les Nations Unies, la
Banque mondiale, le G20 et TOCDE, et la participation a 'amélioration continue de la
gouvernance mondiale.

En troisi¢eme lieu, face a la crise financiere et économique qui sévit en ce début du

XXI siecle, la Déclaration de Beijing appelle toutes les ISC a effectuer des audits
indépendants et rigoureux des états financiers de leur gouvernement national et de la dette
publique afin de protéger la viabilité a long et @ moyen terme des politiques financieres,

de protéger 'intérét public et de promouvoir le développement économique et social, et
ce, en tenant compte de leur contexte national et de leur mandat juridique. De plus, la
Déclaration de Beijing demande a chacune des ISC d’élargir son mandat de facon a pouvoir
réaliser des audits de la viabilité des politiques financieres.
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Enfin, conformément au Plan stratégique de 'INTOSAL la Déclaration de Beijing appelle
les ISC membres a renforcer leurs capacités et la mise en commun de leurs connaissances,

a adopter et a respecter les ISSAI et, sSappuyant sur celles-ci, a4 préserver leur indépendance
et & améliorer leur performance de fagon a faire de 'INTOSAI une organisation modele.
Les participants au XXI* INCOSAI ont avalisé le théme de travail de 2014 : Mise en ceuvre
de la Déclaration de Beijing, particulierement la résolution de I'’Assemblée générale des
Nations Unies A/66/209 sur le renforcement de 'indépendance des institutions supérieures
de controle et du cadre des ISSAI dans le but d’assurer I'évolution viable des dépenses
publiques. Cet appel met davantage en lumi¢re l'importance de la Déclaration de Beijing.

Terrence Nombembe : La Déclaration de Beijing confirme que TINTOSALI souscrit
maintenant entierement aux principes de la valeur et des avantages des ISC. Elle a donné

le ton pour que toutes les ISC restent résolument attachées a renforcer la reddition de
comptes, I'intégrité et la transparence des administrations publiques que nous auditons.

La Déclaration nous invite 2 maintenir notre pertinence et a demeurer attentifs aux
préoccupations des citoyens et de toutes les commissions de surveillance qui demandent
des comptes aux gouvernements, tout en continuant & demeurer ou a devenir par I'exemple
des organisations modeles de fagon & susciter le respect des organisations qui ont confiance
en nos travaux. Il incombe maintenant & chaque ISC de mettre en place des mesures pour
assurer le respect des objectifs et des principes de la norme ISSAI 12, et de se préparer 4 une

évaluation de sa performance selon le cadre de mesure de la performance des ISC qui est
mis a Pessai au sein de 'INTOSAL

La Déclaration de Beijing reconnait également le role important que les ISC peuvent

jouer dans le renforcement de la gouvernance nationale. Laudit du secteur public doit
accroitre l'utilisation efficiente, efficace, économique et équitable des ressources publiques,
établissant ainsi I'assise d’une viabilité financiére, assurant aux citoyens une vie digne et
favorisant I'amélioration de leur qualité de vie. Je mets les ISC au défi de s'assurer quelles
sont en position stratégique pour sacquitter avec excellence de ce role honorable. Pour

ce faire, il faudrait qu'elles adoptent et mettent en ceuvre le cadre complet des ISSAI,
particulierement les ISSAT adoptées lors du XXI¢ INCOSAI; qulelles offrent des activités
de renforcement des capacités continues et bien coordonnées dans toutes les disciplines de
laudit, notamment en utilisant pleinement le soutien offert au sein de 'INTOSAL de ses
secrétariats régionaux et dans chacune des ISC; et qu’elles accroissent I'échange de savoirs
sur le secteur public, notamment pour renforcer leurs capacités de relever les défis financiers
et économiques dans le but d’assurer leur pertinence a long terme.

Pour conclure, j’aimerais que nous nous rappelions tous, en tant que représentants d’'ISC,
que notre role est de susciter 'espoir pour les citoyens du monde. J ose espérer que si nous
poursuivons dans la voie que nous nous sommes fixée il y a soixante ans — orientation que
nous avons confirmée et peaufinée a Pékin — nous, ISC, leur apporterons vraiment de
Pespoir.

Le temps est venu pour FINTOSAI de briller et nous brillerons de mille feux.
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XXI INCOSAI

N.D.L.R.

Ce numéro est
consacreé au
XXleCongres
international

des Institutions
supérieures

de contréle

des finances
publiques
(INCOSAI), qui
s’est tenu a Pékin
(Chine) du 22 au
26 octobre 2013.
Liu Jiayi et

le Bureau de
contréle national
de la République
populaire de
Chine ont
accueilli le
Congres.

Coup d’ceil sur le XXI* INCOSAI

Le 22 octobre 2013 s’est ouvert officiellement le XXI® Congres international des Institutions
supérieures de contrdle des finances publiques (INCOSAI) a Pékin. Liu Jiayi, Auditeur
général de la Chine et hote de ce Congres, souhaite la bienvenue aux délégués en Chine.

I
FAbe | sl mes

m .

Pour souligner le 60¢anniversaire de 'INTOSAI, I'émission d'une série de timbres
commémoratifs a été annoncée. (A partir de la gauche) Terrence Nombembe, Auditeur
général de I'Afrique du Sud, Josef Moser, Secrétaire général de I'INTOSAI, Gene Dodaro,
Contrdleur général des Etats-Unis, et Liu Jiayi, Auditeur général de la Chine, présentent les
timbres au XXI¢ INCOSAI.

Coup d'ceil sur le XXI¢INCOSAI
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Coup d’ceil sur le XXI¢ INCOSAI

m  Le XXIFINCOSAI a attiré plus de 546 délégués de 158 ISC,
19 délégués représentants les trois membres associés de 'INTOSAI et
33 observateurs représentant 22 organisations.

m  Pour souligner le 60¢ anniversaire de 'INTOSAL le lancement
d’une publication spéciale, intitulée 60 ans ’INTOSAI — 50 ans
de Secrétariat général — Transparence, reddition des comptes et bonne
gouvernance, et 'émission d’une série de timbres commémoratifs a été
annoncée.

m  Les thémes techniques approuvés du XXI¢ INCOSAI, qui mettent
accent sur le role des ISC dans la promotion d’une saine gouvernance,
étaient les suivants :

o Théme 1 : Contréle des finances publiques et gouvernance nationale

o Théme 2 : Le role des Institutions supérieures de contrdle dans la
préservation de la viabilité  long terme des politiques financi¢res

m  Dans son discours d’inauguration, le modérateur du Congres
et Secrétaire général de 'INTOSAI, M. Josef Moser, a souligné
I'importance de la Résolution A/66/209 de I'’Assemblée générale
des Nations Unies, qui vise a rendre 'administration publique plus
efficiente, plus respectueuse du principe de responsabilité, plus
efficace et plus transparente en renforant les institutions supérieures
de controle des finances publiques. Cette résolution, a-t-il dit, est
importante pour les futurs travaux de 'INTOSAI et sa participation au
programme des Nations Unies de I'apres-2015.

»  La Déclaration de Beijing sur la promotion de la bonne gouvernance par
les Institutions supérieures de contrdle a été adoptée.

m  Ladhésion a FINTOSAI de I'ISC du Tadjikistan en tant que membre
a part entiere et de 'ISC de I'Union économique et monétaire ouest-
africaine en tant que membre associé porte le nombre de membres de
PINTOSAI a4 192 membres a part enti¢re et & 5 membres associés.

m  Cette année, le prix Jorg Kandutsch attribué pour les services méritoires
rendus dans le secteur de I'audit des finances publiques a été décerné
a M. Josef Moser en sa qualité de Président de la Cour des comptes
autrichienne en reconnaissance des réformes nationales menées avec
succes par la Cour des comptes ainsi que des efforts déployés pour faire
adopter la Résolution A/66/209 de I’Assemblée générale des Nations
Unies. Dans son discours de remerciement, M. Moser a souligné que le
prix revenait a tous les membres de 'INTOSAI, mais également a tous
les membres de la Cour des comptes autrichienne, car cC’est grace a leur
soutien actif que la Cour des comptes a pu travailler avec tant de succes
ces dernieres années.

Un logo inspiré de la
Grande Muraille de Chine

XXI

INCOSAI

La Grande Muraille de Chine s'étend
sur plus de 8 000 km, sillonnant la
Chine avec une ténacité qui, depuis
plus de 2 500 ans, s'impose comme un
symbole de protection de la sécurité
du pays et de son peuple. Le role

de la Muraille, qui protége contre les
menaces externes et consolide le
bien-étre national, est semblable a
celui des auditeurs. C’est pourquoi elle
a été la source d'inspiration du logo

du XXIeINCOSAI. La Grande Muraille
illustre une vision avant-gardiste selon
laquelle il fallait créer, pour I'avenir, un
ensemble de fortifications, de murs et
de travaux de terrassement qui allaient
se fondre en un formidable tout.

En plus d’étre une ligne de défense,

la Grande Muraille facilite depuis
toujours la communication et les
échanges commerciaux en jetant un
pont entre différentes cultures. L'image
de la Grande Muraille sur le logo de
'INCOSAI est insérée dans un globe,
évoquant un réseau d’échanges
économiques et d’informations qui se
mondialise de plus en plus. Le globe
représente également 'embléme de
'INTOSAI et témoigne du role que
joue 'organisation pour faciliter la
coopération et le développement entre
les ISC du monde entier.

Les mains qui soulévent et tiennent

le globe représentent la coopération
entre les ISC et les citoyens dans le
but de promouvoir I'audit et de relever,
tous ensemble, les défis que pose
une économie mondiale en pleine
croissance.

Coup d'ceil sur le XXI¢INCOSAI
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s Le prix Elmer B. Staats, qui récompense le meilleur article publié dans la Revue
internationale de la vérification des comptes publics depuis le dernier INCOSAI,
selon le conseil de rédaction de la Revue, a été décerné a Yining Zhou, de
IEcole de commerce et de gestion de 'Université Southern Cross (Australie),
et 4 Gangying Zhou (membre retraité), du Bureau de contrdle de la ville de
Huazhou, dans la province chinoise de Guangdong, pour leur article intitulé :

« Establishing Judgments about Materiality in Government Audits: Experiences
of Chinese Local Government Auditors » (Exercice du jugement professionnel a
propos du seuil de signification en audit dans le secteur public : lexpérience d auditeurs
d administrations locales chinoises).

Mesures prises lors du XXI¢ INCOSAI

m  Election des nouveaux représentants de TEUROSAI, de TAFROSAI et de
’ASOSALI au sein du Comité directeur de FINTOSALI : les ISC de la Pologne et de
la Fédération de Russie pour PTEUROSAL les ISC du Gabon et de I'Egypte pour
’AFROSAL et les ISC du Japon et du Pakistan pour TASOSAL

m  Adhésion de 'ISC des Emirats arabes unis au Comité directeur, A titre d’héte du
XXII* INCOSALI qui aura lieu en 2016.

m  Réélection de I'ISC de la Norvege et de 'ISC des Etats-Unis d’Amérique en tant
que responsable de I'Initiative de développement de 'INTOSAI et de la Revue
internationale de la vérification des comptes publics, respectivement.

m  Transfert de la présidence de I'Objectif 2 : Commission de renforcement des

capacités (CBC) de I'ISC du Maroc a I'ISC de I’Afrique du Sud.

m  Création du poste de vice-président de la CBC et nomination de 'ISC de Suéde a
ce poste.

= Dissolution de la Sous-commission n° 1 de la CBC « Promouvoir les activités de
renforcement de capacités auprés des membres de 'INTOSAI ». Transfert de ses
tiches au Comité de pilotage de la CBC.

m  Création du Groupe de travail sur I'audit des industries extractives, présidé par
I'ISC de I'Ouganda, et de la Task force sur I'audit des marchés publics, présidée
par 'ISC de la Fédération de Russie, qui relevent tous deux de 'Objectif 3.

m  Dissolution du Groupe de travail sur I'obligation de rendre compte et le contrdle
des aides en cas de catastrophes.

m  Transfert de la présidence du Groupe de travail sur la vérification
environnementale de 'ISC de I'Estonie 4 I'ISC de I'Indonésie.

m  Transfert de la présidence du Groupe de travail de 'PINTOSAI sur la valeur et
I'avantage des ISC, sous 'Objectif 3, de 'ISC de ’Afrique du Sud a 'ISC du
Mexique.

m  Election des ISC de la Chine, de I’Arabie saoudite, des Etats-Unis d’Amérique
et de ’Equateur 2 titre de membres de la Commission des affaires financiéres et

administratives, sous I'Objectif 4, et de 'ISC de I'Afrique du Sud et du Secrétariat
général a titre de membres d’office.

Coup d’ceil sur le XXI¢INCOSAI
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Faits marquants de la 64°réunion du Comité directeur

HREITAAEESE64X=N
64th Meeting of the Governing Board of INTOS/

— [ m— — — =

La 64¢ réunion du Comité directeur a eu lieu le 21 octobre 2013 a Pékin. (De gauche a
droite) Rashad M. Kassim, Bureau d'audit général de I'Arabie saoudite; Osama Jafar Faquih,
Président du Bureau d’audit général de I'Arabie saoudite; Robert Sattler, directeur de la
Cour des comptes de I'Autriche; Josef Moser, Secrétaire général de 'INTOSAI (Autriche);
Terrence Nombembe, Auditeur général de I’Afrique du Sud; Liu Jiayi, Auditeur général de

la Chine; Zhou Weipei, directeur général du Département des relations internationales du
Bureau de contrdle national de la République populaire de Chine; Monika Gonzalez-Koss,
directrice de la planification stratégique de I'INTOSAI (Autriche).

La 64¢ réunion du Comité directeur de 'INTOSAI a eu lieu au Centre national des
congres de Chine, la veille du XXI* INCOSAL

Les membres du Comité directeur ont adopté les mesures suivantes :

1. Création du poste de vice-président du Comité permanent de supervision des
questions émergentes et nomination de I'ISC des Etats-Unis a ce poste.

2. Adoption des rapports annuels et des états financiers audités du Secrétariat général
de 2010-2012.

3. Adoption du budget de 'INTOSAI de 2014 4 2016.

4. Transfert de la présidence de la Sous-commission de contréle de I'audit financier

de I'ISC de la Suéde  'ISC des Emirats arabes unis.

5. Approbation du Plan stratégique de 2014-2018 et du mandat révisé de I'IDI.

Faits marquants de la 64° réunion du Comité directeur
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Liste des ISSAI, des INTOSAI GOV et d’autres
documents officiels de PINTOSAI approuvés lors du

XXTI*INCOSAI

ISSAI/INTOSAI GOV

Titre

Auteur

ISSAI 12 La valeur et les avantages Groupe de travail sur la va-
des institutions supérieures | leur et 'avantage des ISC
de contrdle des finances
publiqgues — faire une
différence dans la vie des
citoyens

ISSAI 100 Principes fondamentaux Projet d’harmonisation
du contrdle des finances
publiques

ISSAI 200 Principes fondamentaux de | Projet d’harmonisation
I'audit financier

ISSAI 300 Principes fondamentaux de | Projet d’harmonisation
I'audit de la performance

ISSAI 400 Principes fondamentaux de | Projet d’harmonisation
I'audit de conformité

ISSAI 5500 Introduction a la série 5500 | Groupe de travail sur I'obli-
des ISSAI et au guide gation de rendre compte et
INTOSAI GOV 9250 le contréle des aides en cas
(controle des aides en cas de catastrophes
de catastrophes)

ISSAI 5510 L'audit en matiere de réduc- Groupe de travail sur I'obli-
tion des risques de catas- gation de rendre compte
trophe et le contr6le des aides en

cas de catastrophes

ISSAI 5520 Le contrdle des aides liées Groupe de travail sur 'obli-
aux catastrophes gation de rendre compte

et le controle des aides en
cas de catastrophes

ISSAI 5530 Adaptation des procédures Groupe de travail sur 'obli-
d’audit pour tenir compte gation de rendre compte
du risque accru de fraude et le contr6le des aides en
et de corruption lors de la cas de catastrophes
phase d'urgence aprées une
catastrophe

ISSAI 5540 Utilisation des informations Groupe de travail sur 'obli-
géospatiales lors de I'audit gation de rendre compte
de la gestion des catas- et le controle des aides en
trophes et des aides en cas cas de catastrophes
de catastrophes

INTOSAI GOV 9250 IFAF — Integrated Financial | Groupe de travail sur I'obli-
Accountability Framework gation de rendre compte et
[Le cadre intégré de reddi- le contréle des aides en cas
tion de comptes en matiére | de catastrophes
de finances]

Documents officiels de 'TINTOSAI

Document officiel

Communiquer et promouvoir

la valeur et les avantages
des ISC : Directive
d'INTOSAI

Auteur

Groupe de travail sur la va-
leur et 'avantage des ISC

Liste des ISSAI, des INTOSAI GOV et d’autres documents officiels de I'INTOSAI approuvés lors du XXI¢ INCOSAI
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Organigramme de PINTOSAI
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i incosst  DINCOSAI en photos
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XXI INCOSAI OPENING CEREMONY

2013#£10822H HE -4ER
OCTOBER 22, 2013 BELJING - CHINA
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Ouverture du XXI¢ INCOSAI, le 22 octobre 2013, au Palais de I'’Assemblée du Peuple a
Pékin (Chine).

Avant la cérémonie festive du 23 octobre, les délégués et observateurs se sont réunis pour
la photo officielle du Congrés au Centre national des congrés de Chine a Pékin.
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XXI INCOSAI
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Le Centre national des congrés de la Chine a accueilli le XXI® INCOSAI.

BELING ' CHINA 21#-26"October, 2013
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LINCOSAI en photos
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Les représentants de 'INTOSAI et de la communauté des bailleurs de fonds lors de leurs
délibérations a la réunion du Comité de pilotage Coopération INTOSAI-communauté des
bailleurs de fonds, qui a précédé le Congres.

L'Auditeur général de la Chine et hdte du XXI® INCOSAI, M. Liu Jiayi, a accueilli les délégués
lors d’'une cérémonie festive le 23 octobre.

18

LINCOSAI en photos



Le 23 octobre, une cérémonie festive et une soirée culturelle mettant en scene danseurs et
musiciens ont marqué le 60° anniversaire de I'INTOSAI.

Les échanges entre les délégués des différents pays et régions ont permis d’enrichir les
discussions pendant le Congrés.
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Durant le Congres, I'Auditeur général de I'’Afriqgue du Sud, M. Terrence Nombembe (a
gauche), a décerné le prix Jérg Kandutsch au Secrétaire général de 'INTOSAI et Président
de la Cour des comptes de I'Autriche, M. Josef Moser.

pREHARSE-+—BEXS
XXI INCOSAI

WY r n f

Le 26 octobre, aprés le XXIeINCOSAI, la 65° réunion du Comité directeur a eu lieu.
L'Auditeur général de la Chine et nouveau président du Comité directeur de I'INTOSAI,

M. Liu Jiayi, a souhaité la bienvenue au nouveau Comité directeur composé des 18 ISC
membres des pays suivants : Afrique du Sud, Arabie saoudite, Bahamas, Chine, Egypte,
Emirats arabes unis, Equateur, Etats-Unis d’Amérique, Fédération de Russie, Gabon, Japon,
Mexique, Nouvelle-Zélande, Norvege, Pakistan, Pologne, Venezuela, et du Secrétariat
général de 'INTOSAI (Autriche).

LINCOSAI en photos
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Une premicere séance pléniére axée sur la bonne
gouvernance

Les membres réunis lors de la premiére séance pléniere présidée par le président du
Congres et Auditeur général de la Chine, M. Liu Jiayi, ont élu le Président du Tribunal des
comptes du Brésil, M. Augusto Nardes, a la vice-présidence du Congres.

La premicre séance pléni¢re du XXI¢ INCOSAI s'est déroulée le 22 octobre au Centre
national des congres de la Chine. On y a présenté une série de rapports, notamment
ceux du Secrétaire général et de la directrice de la planification stratégique, de

la Commission des affaires financiéres et administratives, de la Task Force sur la
planification stratégique, des sept groupes régionaux de 'INTOSAI, des auditeurs
externes de 'INTOSAI de la Commission de renforcement des capacités et de

I'Initiative de développement de 'INTOSAI (IDI).
Les principales décisions prises lors de cette séance ont été les suivantes :

m  ladhésion de 'ISC du Tadjikistan en tant que membre a part entiére et de I'ISC
de 'Union économique et monétaire ouest-africaine en tant que membre associé

de TINTOSAIL

m  la création du poste de vice-président du Comité permanent de supervision des
questions émergentes et la nomination de 'ISC des Etats-Unis d’Amérique a la
vice-présidence de ce comité;

m  ladoption des rapports annuels et des états financiers audités de 2010-2012 du
Secrétariat général;

m  ['adoption du budget de 'INTOSAI pour 2014-2016;

Une premiére séance pléniére axée sur la bonne gouvernance
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la communication du théme prioritaire de 2014 : Mise en ceuvre de la Déclaration
de Beijing, particulierement la Résolution A/66/209 de I'’Assemblée générale des
Nations Unies sur le renforcement de I'indépendance des ISC et du Cadre des
ISSAI afin d’assurer le développement durable des finances publiques;

la présentation par la Commission des affaires financieres et administratives de
neuf propositions, notamment :

permettre plus de flexibilité financiere 8 FINTOSAI afin qu'elle puisse gérer son
budget et recevoir des contributions financiéres volontaires;

préciser les attentes quant a 'organisation des réunions de 'INTOSAIL

revoir les droits d’adhésion actuels;

encourager les membres de 'FINTOSALI & verser des contributions financiéres
volontaires;

informer le Secrétariat général de tout financement externe en cours;
revoir la procédure d’adhésion de membres associés;

préparer un plan de financement général pour accompagner le nouveau Plan

stratégique de 'INTOSAI;
examiner la possibilité d’instaurer un processus d’agrément pour les auditeurs;

la présidence de la Sous-commission pour 'audit financier est passée de 'ISC de la
Suéde 4 'ISC des Emirats arabes unis;

la présidence de la Commission de renforcement des capacités (CBC),

Objectif n° 2, est passée de 'ISC du Maroc a 'ISC de I'Afrique du Sud;

Iétablissement du poste de vice-président de la CBC et la nomination de I'ISC de
la Suede a ce poste;

la présidence de la Sous-commission n° 3 de la CBC « Promouvoir les meilleures
pratiques et 'assurance de la qualité par le biais de I'évaluation volontaire par les
pairs » est passée de I'ISC de 'Allemagne a 'ISC de la République slovaque (2
I'occasion de la 63¢ réunion du Comité directeur en 2012);

la Sous-commission n° 1 de la CBC, « Promouvoir le renforcement des capacités
entre les membres de 'INTOSALI », a été dissoute et ses tAches ont été déléguées a
a Commission de renforcement des capacités;

laC d f td t

'adoption du Plan stratégique de I'IDI pour 2014-2018 et de son mandat révisé.

De plus, un certain nombre de publications, de manuels et de guides ont été

présentés :

la publication anniversaire intitulée « 60 ans ’INTOSAI — 50 ans de Secrétariat

général — Transparence, reddition des comptes, bonne gouvernance »;

22
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m la nouvelle édition de la brochure relative aux Déclarations de Lima et de Mexico,
notamment la version intégrale de la Résolution A/66/209 de I'’Assemblée générale
des Nations Unies;

m  un recueil de pratiques novatrices pour la participation des citoyennes et des
citoyens ayant trait a la reddition des comptes publics par le biais des Institutions
supérieures de controle (intitulé en anglais Citizen Engagement for Public
Accountability through Supreme Audit Institutions);

m  un recueil d’ouvrages spécialisés importants sur le renforcement des capacités des
ISC en matiere de lutte contre le blanchiment d’argent;

m  un document de prise de position du Secrétariat général (Cour des comptes
autrichienne) et du Département des affaires économiques et sociales des Nations
Unies sur le 22¢ Symposium ONU/INTOSAL

Ces publications ont été distribuées aux délégués et peuvent également étre consultées
sur le site Web de 'INTOSAI : hztp://wwuw.intosai.org, sous la rubrique « Publications ».

La communauté des bailleurs de fonds de 'PINTOSAI a lancé de nouveau I’Appel
mondial & projets de 2013, en misant sur le succes notable du précédent Appel a
projets de 2011. Vingt-cing projets ont bénéficié d’un financement ou sont en chantier
et le Cadre de mesure de performance des ISC progresse de facon remarquable. De
plus, le Protocole d’accord entre FINTOSALI et la communauté des bailleurs de fonds
compte désormais 21 bailleurs de fonds apres la signature du ministre frangais des
Affaires étrangeres.

LIDI a présenté un bref bilan de ses activités de renforcement des capacités,
notamment celles du Programme de mise en ceuvre des ISSAI (3i) et du Programme de
gestion 3i.

Une premiére séance pléniére axée sur la bonne gouvernance
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Une deuxieme séance pléniére axée sur les themes du
Congres

TS
||CC§SM

Les membres du XXI¢ INCOSAI abordent les themes portant sur le role des ISC dans la
promotion de la bonne gouvernance.

Une journée entiere du XXI¢ INCOSALI a été consacrée aux discussions sur les
deux themes du Congres :

s Théme I : Audit national et gouvernance nationale

m  Théme II': Le role des ISC dans la préservation de la viabilité a long terme des
politiques financiéres.

Les discussions sur le theme I ont fait ressortir le fait que les ISC doivent étre investies
d’un mandat d’audit global pour pouvoir s'acquitter de leurs tiches. Or, dans bien
des domaines, tel n'est pas le cas, ce qui rend essentielle la Résolution A/66/209 de
I’Assemblée générale des Nations Unies qui plaide en faveur de la mise en ceuvre des

principes de I'indépendance tels qu’ils sont énoncés dans les Déclarations de Lima et
de Mexico.

Les congressistes ont recommandé que les ISC s'acquittent de leur mandat d’audit et
qu’elles s’adaptent aux besoins en constante évolution d’un environnement complexe.
En outre, les ISC devraient proner le renforcement d’un cadre juridique favorable

a l'audit, promouvoir le renforcement des capacités des institutions d’audit et
améliorer les pratiques d’audit a I'échelle nationale. Elles devraient, a terme, améliorer
Pefficacité des audits portant sur la gouvernance nationale menés a I'échelle des pays, et
communiquer les résultats obtenus.

Une deuxiéme séance pléniere axée sur les thémes du Congrés
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Dans cette optique, 'INTOSAI devrait aussi s’attacher a renforcer la gouvernance
mondiale, améliorer sa propre gouvernance, et appeler les ISC a jouer un réle plus
efficace a Iéchelle de nationale.

D’apres les discussions sur le theme 11, les ISC doivent effectuer des audits de la dette
publique et de la planification budgétaire & moyen et a long terme pour pouvoir jouer
un rodle efficace dans le développement durable. Toutefois, pour certaines ISC, cette
mission est impossible faute d’un cadre juridique.

Les congressistes estimaient qu'il était particulierement pertinent d’inscrire les regles
budgétaires dans un cadre juridique et d’utiliser des indicateurs budgétaires. Un
syst¢tme comptable solide, fondé de préférence sur la comptabilité d’exercice, revét
une grande importance pour améliorer la transparence des finances publiques. Auditer
les politiques budggétaires et fiscales pour vérifier si leur coordination est efficace et
effectuer une analyse exhaustive des risques économiques favoriseraient 'efficacité des
audits.

La définition des régles budgétaires — surtout a I'égard de Iéquilibre budgétaire
structurel, de la mise en ceuvre de systémes de planification, d’une budgétisation

axée sur les résultats, des audits de performance, de la transparence et reddition de
comptes — est particulierement utile pour préserver la capacité de gérer 2 moyen et a
long terme les finances publiques et 'endettement. Conformément au cadre juridique
en place dans leur pays, les ISC doivent étre investies d'un mandat qui leur permet
d’auditer les organismes de réglementation financiére et les obligent a présenter en
temps voulu des informations aux décideurs et aux citoyens sur les possibilités d’audit
réelles et les limites de la viabilité financiére. Dans ce domaine, il faudrait également
mener des audits de performance.

Les thémes, qui ont été approuvés a la suite de discussions approfondies, seront
intégrés aux Accords de Beijing, et joints en annexe a la Déclaration de Beijing.

Lesthemesdu XXI¢INCOSAI
(les Accords de Beijing)
http://www.intosai.org

Une deuxiéme séance pléniére axée sur les théemes du Congres
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XXI INCOSAI
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Approbation de la Déclaration de Beijing en
troisieme séance pléniére

Le XXI¢ INCOSAI, qui s’est tenu a Pékin le 26 octobre 2013, s’est conclu par I'adoption de la
Déclaration de Beijing.

Lors de la troisiéme séance pléniére, la Déclaration de Beijing a été adoptée. De plus,
le nouveau Comité directeur de 'INTOSAI a approuvé la nomination de 'ISC des
Emirats arabes unis comme hote du XXII¢ INCOSAI en 2016. Les Emirats arabes
unis assureront donc la premicre vice-présidence du Comité directeur de 'INTOSAL
LISC de I'Arabie saoudite continuera d’agir en qualité de deuxi¢me vice-présidente
du Comité directeur ainsi que de présidente de la Commission des affaires financieres
et administratives. Par ailleurs, les ISC d’Oman et du Ghana ont été élues auditeurs
externes du Comité directeur.

Au nombre des membres nouvellement élus ou des membres reconduits dans leurs
fonctions au sein du Comité directeur figurent également les ISC de I'Egypte et du
Gabon (AFROSAI), les ISC du Japon et du Pakistan (ASOSAI), ainsi que les ISC de la
Pologne et de la Fédération de Russie (EUROSAI). Les mandats respectifs des ISC des
Etats-Unis et de la Norvege, a la présidence, 'une de la Revue, et lautre de I'Initiative
de développement de 'INTOSAI (IDI), ont été renouvelés.

La Déclaration de Beijfing rendue publique lors du XXI ¢ INCOSAI

Dans la Déclaration de Beijing, les congressistes appellent, en particulier, a la mise en
ceuvre intégrale de la Résolution A/66/209 des Nations Unies sur le renforcement de

Approbation de la Déclaration de Beijing en troisieme séance pléniere
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I'indépendance des ISC et expriment leur appui en faveur de plans visant a intensifier
la coopération entre les Nations Unies dans le cadre de '’Agenda de développement des
Nations Unies de 'apres 2015.

Les congressistes se sont félicités de 'adoption de la Résolution des Nations

g
Unies « Rendre 'administration publique plus efficiente, plus respectueuse du

q

principe de responsabilité, plus efficace et plus transparente en renforcant les
institutions supérieures de contrdle ». Ils ont exhorté les membres, les organismes de
développement et d’autres acteurs du domaine a mettre en ceuvre a 'échelle de leur
pays les principes des Déclarations de Lima et de Mexico.

Quant a 'adoption de nouvelles normes d’audit, 'accent a été mis sur trois éléments :

w  ISSAI 12 — La valeur et les avantages des institutions supérieures de controle des
Sfinances publiques — faire une différence dans la vie des citoyens;

m les principes fondamentaux de I'audit financier, de 'audit de la performance et
de I'audit de conformité revus dans le cadre du Projet d’harmonisation (niveau 3,
quatre ISSAI : 100, 200, 300 et 400);

m  les lignes directrices sur le controle des aides liées aux catastrophes (niveau 4,

cinq ISSAI : 5500, 5510, 5520, 5530 et 5540 et 'INTOSAI GOV 9250).

Les congtessistes ont recommandé que les ISC s'acquittent de leur mandat d’audit
et qu'elles s’adaptent aux besoins en constante évolution d’un environnement
complexe. En outre, les ISC devraient proner le renforcement d’un cadre juridique
favorable a 'audit, promouvoir le renforcement des capacités dans les institutions
d’audit et améliorer les pratiques d’audit a I'échelle de leur pays. Elles devraient, a
terme, améliorer 'efficacité des audits nationaux sur la gouvernance nationale et
communiquer les résultats atteints.

Approbation de la Déclaration de Beijjing en troisieme séance pléniere
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Lauréats du Prix Elmer B. Staats de 2013

Note de la rédaction : Lors des congrés de IINTOSAL la Revue décerne le Prix
Elmer B. Staats a lauteur du meilleur article publié dans ses pages au cours des
trois années précédentes.

La Revue a le plaisir de dévoiler [article primé qui a été rédigé conjointement par
Yining Zhou de [ *Ecole de commerce et de gestion, de ['Université australienne
Southern Cross et par Gangying Zhou, auditeur retraité du burean daudit de la
ville de Huazhou, dans la province de Guangdong (Chine).

Larticle primé, sélectionné par le Conseil de rédaction comme étant le meilleur
article publié par la Revue de 2010 & 2012, sintitule : « Exercice du jugement
professionnel & propos du seuil de signification au cours d’un audit dans le secteur
public : lexpérience dauditeurs du secteur public de la Chine ».

Le jury de ce concours regroupait des représentants des ISC membres du Conseil de
rédaction de la Revue et des rédacteurs associés. Pour évaluer les articles, les membres
du jury ont tenu compte des critéres suivants : contribution a l'envichissement des
connaissances et originalité, données de recherche probantes, traitement novateur,
qualité littéraire et théme.

Vous pouvez lire l'article, paru dans notre numéro de juillet 2011, sur le site Web de
la Revue : http:/fwww.intosaijournal.org

M.Yining Zhou, a droite, accepte le prix Elmer B. Staats de 2013, qui lui est remis par le
Contrdleur général des Etats-Unis, M. Gene Dodaro, pour l'article de la Revue qu'il a signé
avec M. Gangying Zhou.

Lauréats du Prix Elmer B. Staats de 2013
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Discours d’acceptation des lauréats du 11° prix Elmer Staats

Prononcé lors du XXI¢ INCOSAI, le 23 octobre 2013, par Yining Zhou, Université Southern Cross (Australie), coauteur avec
Gangying Zhou de I'article primé

Excellences, Mesdames, Messieurs, bonsoir.

Nous tenons & remercier sincérement ['Organisation internationale des Institutions supérieures de controle des
[finances publiques et la Revue internationale de la vérification des finances publiques de lhonneur qui nous est
fait. Elmer Staats demeure légendaire dans les annales de laudit du secteur public. Nous wavions jamais espéré
que lon attache un jour a nos modestes travaux le nom de ce grand homme. Nous sommes remplis d étonnement

et d’humilité, et couverts d’honneur. Nous adressons nos profonds remerciements & la rédaction de la Revue, aux
examinateurs et aux adjoints & la rédaction pour leurs précieux conseils et leurs excellents services. Nous sommes
reconnaissants de lappui technique accordé par le burean d'audit de la ville de Huazhou, dans la province chinoise
du Guangdong, et ['Université australienne Southern Cross, et de immense concours apporté par le Bureau
national d audit de Chine (CNAO) et les bureaux daudit locaux. Ce prix ne vient pas récompenser 'humble succés
de notre étude. Pour nous, il souligne d’'une part la nécessité de créer une synergie entre la théorie et la pratique

de laudit public et, d'autre part, l'utilité de la coopération et de la mise en commun des savoirs pour ancrer cette
synergie. Cet honneur rejaillit donc sur tous les auditeurs du secteur public et les spécialistes du domaine.

La sagesse vient de la pratique, selon un adage chinois. Forts d'une longue expérience, les auditeurs du monde
entier ont enrichi leur pratique. Or les expériences acquises ne se laissent pas simplement superposer pour former
une haute sagesse. Nous devons aller au-dela de savoirs simplifiés, superficiels et empiriques qui manquent quelque
peu d'objectivité pour nous doter de savoirs rationnels qui soient systématiques, approfondis et exhaustifs. Ce
Jaisant, nous pourrons examiner la régularité des modes opératoires et étudier la nature des évolutions au sein

de la profession d auditeur, dans notre quéte de la sagesse. En termes de normes et de théories relatives a l'audit
public, cette sagesse guidera nos pratiques et les portera a un niveau supérieur. Comme l'a dit le philosophe chinois
Sun Tzu : « Plus on comprend profondément son métier, mieux on le pratique; et mieux on le pratique, plus
profondément encore le comprend-on. »

Allier pratique et sagesse sinscrit dans la pensée d’Elmer Staats pour qui le savoir permet de trouver des solutions
a des problémes complexes. Lors du congrés international des comptables de 1982, Elmer Staats a prononcé un
discours désormais célébre oy il indiquait que la profession devait sattacher a améliorer les pratiques d audit et
satteler a des problémes socioéconomiques complexes. Il avait alors invité ensemble des auditeurs & définir des
normes internationales d audit et de comptabilité, a améliorer la reddition de comptes au sein des organisations
internationales et a envichir la formation et le perfectionnement des auditeurs du secteur public.

A titre de lauréats du prix Elmer Staats, nous faisons notres les mots d’Elmer Staats pour parler a l'ensemble
des auditeurs publics. Travaillons de concert, comme une profession, une équipe et une famille unie, & la mise
en commun de nos expériences, de nos réussites théoriques et pratiques. La grande diversité de nos horizons fera
progresser laudit des finances publiques et, a terme, contribuera & I'épanouissement de toutes les sociétés. Nous
sommes aussi d avis que la coopération entre les auditeurs créera des synergies entre les théories et les pratiques,
a léchelle internationale, qui, in fine, permettra aux auditeurs de répondre aux attentes et aux aspirations que
nourrissait Elmer Staats pour la profession.

Nous dédions ce prix a celles et ceux qui pratiquent ou étudient l'audit des finances publiques.

Merci beaucoup.

29
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_;,(%;“l INCOSAI Rapport sur ’Objectif 1 : Obligation de rendre compte
et normes professionnelles

La Sous-auditrice générale du Danemark, Bettina Jakobsen, qui préside également

la Commission des normes professionnelles de 'INTOSAI (PSC), a indiqué dans
------------------------------------------------ le rapport présenté au XXI¢ INCOSAI que la Commission avait pour premiére
mission de définir, de perfectionner et de promouvoir les normes internationales des

Commission des normes
professionnelles (PSC)
Danemark

Institutions supérieures de controle des finances publiques (ISSAI). Elle a déclaré qu'au
cours des trois dernieres années, les 71 membres de la Commission s’étaient employés a

faire connaitre les ISSAI et & favoriser leur application par les ISC du monde entier.
+ SC des normes de contréle de

I'audit financier - EAU

+ SC pour l'audit de
conformité — Norvége

+ SC pour l'audit de
performance — Brésil

+ SCdes normes de
contrble interne — Pologne

+ SC de comptabilité
et rapports — Canada

M= Jakobsen a indiqué que le projet d’harmonisation des ISSAI, qui vise, comme
son nom l'indique, a la création d’un cadre harmonisé d’ISSAI, avait été au coeur du
mandat de la PSC de 2011 4 2013. Ce projet est axé sur ce qui suit :

m  Les principes fondamentaux de contréle révisés (niveau 3 du cadre des ISSAI)
sont la quintessence méme de 'audit des finances publiques et forment une assise
commune pour toutes les ISC.

m  Les nouvelles ISSAI 100, 200, 300 et 400 définissent les concepts fondamentaux
de l'audit des finances publiques et permettront aux membres de 'INTOSAI de
parler le méme langage. La présidente a indiqué que la Commission ¢était fiere de
soumettre les ISSAI ci-apres a 'approbation du Conges.

o ISSAI 100 : Principes fondamentaux du contréle des finances publiques

o ISSAI 200 : Principes fondamentaux de 'audit financier

o ISSAI 300 : Principes fondamentaux de I'audit de la performance

Liaison Objectif 1 : o ISSAI 400 : Principes fondamentaux de I'audit de conformité
HETES S ITE D Ces ISSAI peuvent étre consultées en ligne & http://fr.issai.org/3-principes-
Japon fondamentaux-de-controle/.

C’est uniquement grice I'effort de collaboration déployé par la PSC que
’harmonisation du cadre des ISSAI a pu se faire, selon M™ Jakobsen. Il aura
notamment fallu combler le fossé entre les diverses traditions, types d’audit et
spécificités nationales pour sassurer que le projet aboutit a4 un ensemble cohérent de
normes. M™ Jakobsen a affirmé que I'expertise des membres des sous-commissions de
la PSC avait été la clé du succes du projet.

La présidente de la Commission a également tenu a remercier I'ISC suédoise, qui
a décidé de renoncer a présider la sous-commission de I'audit financier au bout de
neuf ans, des efforts qu'elle a déployés pour définir des lignes directrices relatives a
laudit financier et de sa participation aux autres projets de la PSC.

La progression des objectifs stratégiques de la PSC, les travaux de ses sous-
commissions, les publications adoptées par le Congres et les objectifs stratégiques que
sest fixés la Commission pour 2014-2016 sont résumés ci-aprés.
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La Commission de 2011 a 2013

Les activités de révision et d’élaboration de normes de la PSC s'articulent autour de
projets qui sont menés par I'une ou l'autre de ses sous-commissions ou par un groupe
transversal. La PSC compte actuellement cinq sous-commissions permanentes :

m  Sous-commission de contréle de 'audit financier (FAS)
m  Sous-commission pour 'audit de performance (PAS)

m  Sous-commission pour I'audit de conformité (CAS)

m  Sous-commission des normes de contrdle interne

m  Sous-commission pour la comptabilité et les rapports

Divers groupes de projet ont également collaboré a I'établissement de divers guides

de 2011 22013. En 2011, la PSC a dissous le groupe sur la transparence et la
responsabilité (ISSAI 20), et le groupe chargé du projet relatif au contrdle qualité des
audits (ISSAI 40) a été dissous en 2013. La Commission, conformément 4 son mandat
pour 2011-2013, a axé ses efforts au cours des trois derni¢res années sur le projet de
sensibilisation et le projet d’harmonisation des ISSAI (ISSAI 100, 200, 300 et 400). A
la fin de 2013, les groupes chargés de ces projets seront dissous, car ils auront mené a
bien leur mission.

Les membres de la PSC se réunissent tous les trois ans, en marge de 'INCOSAL La
gestion des affaires courantes de la Commission est assurée par un comité de pilotage,
qui se doit notamment de coordonner les travaux des sous-commissions et les divers
projets en cours. Les 19 membres du Comité de pilotage sont les ISC de ’Afrique du
Sud, de Bahrein, du Brésil, du Cameroun, du Canada, de la Chine, du Danemark, des
Frats-Unis, de la France, de I'Inde, de I'Ttalie, de la Libye, du Mexique, du Maroc, de
la Nouvelle-Zélande, de la Norvege, de la Pologne, de la Suéde et du Zimbabwe. Le
Comité de pilotage de la PSC s’est réuni a trois reprises depuis le XX* INCOSAI en
Afrique du Sud, soit en juin 2011 en Nouvelle-Zélande, en mai 2012 en Afrique du
Sud et en juin 2013 en Suede.

Projet d’harmonisation des ISSAI

Laboutissement du projet d’harmonisation des ISSAI marque la fin de la troisieme
étape de la création d’un ensemble cohérent de normes communes et crédibles pour
I'audit des finances publiques.

Une premiére étape avait été franchie en 2007 lors de 'INCOSALI tenu au Mexique.
Tous les documents officiels de 'INTOSAI publiés et prévus, et neuf nouvelles ISSAI

relatives a 'audit financier avaient alors été rassemblés pour former le cadre des ISSAL.

La deuxi¢me étape du projet a été franchie en 2010 lors de 'INCOSAI tenu en
Afrique du Sud, lorsque le Congres a approuvé 37 nouvelles ISSAI et ainsi publié un
premier ensemble complet d’ISSAIL Tous les membres de 'INTOSAI avaient alors
été invités a adopter les ISSAI comme référentiel commun pour auditer les finances
publiques, a évaluer leur performance et leurs propres directives d’audit a 'aune des
ISSAL et a appliquer les ISSAI dans le respect de leur mandat et de la législation

nationale.
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IS5AI 100

Principes fondamentarex
du confrale des finances
publigues

Principes fondamentax
de l'audir de conformité
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ISSAL 200
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= e Principes fondamentarx
de {andit de la
performance

Principes fondamentatex
de Vaudit financier

La troisi¢me étape du projet a été franchie en 2013 lorsque le XXI¢ INCOSAI réuni
en Chine a adopté la version révisée des principes fondamentaux de contréle inscrits
dans les nouvelles ISSAI 100, 200, 300 et 400. Avec I'adoption de ces normes, le
projet a atteint son principal objectif qui était d’établir un cadre conceptuel de 'audit
du secteur public, d’assurer la cohérence au sein du cadre des ISSAI et de donner

aux membres de 'PINTOSAI un idiome commun. Par ailleurs, les nouvelles ISSAI
constituent un point d’ancrage clair qui permet a chacun des membres de 'INTOSAI
de décider individuellement de la meilleure maniére de mettre en ceuvre les ISSAI

et de les appliquer au mieux selon le contexte national. La Commission et ses sous-
commissions feront des efforts soutenus pour sassurer que les nouvelles ISSAI
serviront de point de départ pour les révisions a venir des ISSAI du niveau 4.

La nouvelle ISSAI 100 présente les principes fondamentaux de I'audit du
secteur public

LISSAI 100 : Principes fondamentaux du contréle des finances publiques sera le nouveau
fer de lance de 'INTOSAI pour promouvoir 'audit des finances publiques et les
bonnes pratiques. Cette norme porte sur tous les types d’audit du secteur public. Elle
décrit les principaux concepts, les éléments essentiels et les principes de base qui s’y
appliquent. Elle peut donc étre utile a toutes les ISC, sans égard a leurs fonctions ou
mandats.

Selon I'ISSAI 100, les audits du secteur public encouragent la bonne gouvernance

en favorisant la transparence et I'obligation de rendre compte, en communiquant

des informations fiables, en créant des incitations au changement, en encourageant
I'amélioration en continu, et en suscitant une confiance accrue a 'égard de la régularité
de l'utilisation des fonds et des biens publics et de la performance de 'administration
publique. La norme établit une distinction entre les audits financiers, les audits de
performance et les audits de conformité, mais elle peut aussi s’appliquer a d’autres

types d’audit.
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Les nouveaux principes fondamentaux de contrdle renforcent également la cohérence
et la logique entre les niveaux du cadre des ISSAIL. Qui plus est, les nouvelles ISSAI
établissent systématiquement des renvois entre les ISSAI du niveau 1 et du niveau 2,
afin d’éviter tout chevauchement.

LISSAI 100 définit I'autorité des normes et expligue comment les auditeurs
peuvent y faire référence

Les nouveaux principes fondamentaux de contrdle constituent une assise
professionnelle commune pour les audits réalisés par les ISC. La partie « Objet et
autorité des ISSAI » de 'ISSAI 100 précise ce que la mise en conformité aux ISSAI
suppose et décrit comment les ISC peuvent y faire référence. Elle donne ainsi aux ISC
un moyen de confirmer la mise en ceuvre des ISSAL Il faut savoir que le cadre des
ISSAI ne contenait pas ces informations auparavant.

LISSAI 100 reconnait que les ISC réalisent leurs audits selon des normes d’audit
nationales, régionales ou internationales différentes. LINTOSAI encourage chacun
de ses membres 4 définir ses propres normes d’audit en fonction de son mandat et des
principes fondamentaux. Ceux-ci peuvent servir a établir des normes qui font autorité
en jetant les bases de trois types d’action :

m  [élaboration de normes par une ISC;
m  l'adoption de normes nationales cohérentes;

= adoption, en tant que normes, des lignes directrices générales pour I'audit

(ISSAI 1000-4999).
Selon la solution retenue par I'ISC, il y a deux fagons de faire référence aux ISSAI :

1. Les rapports d’audit peuvent indiquer que I'audit a été réalisé conformément a
des normes nationales, qui sont fondées sur les [ou cohérentes avec les] principes
fondamentaux de contrdle des ISSAI.

2. Les rapports d’audit peuvent indiquer que I'audit a été réalisé conformément aux
ISSAI Dans ce cas de figure, les lignes directrices du niveau 4 relatives aux audits
financiers, aux audits de performance et aux audits de conformité constituent les
normes qui font autorité.

En offrant ses deux options, 'ISSAI 100 accorde aux ISC une grande latitude qui leur
permet de définir leur propre approche et d’adopter des normes qui sont adaptées a
leur contexte et mandat.

Les ISSAI définissent les éléments communs de I'audit du secteur public

LISSAT 100 contient un chapitre qui s'intitule « Eléments constitutifs du contréle des
finances publiques » qui traduit la notion inscrite dans la Déclaration de Lima selon
laquelle le contrdle des finances publiques est indispensable pour 'administration
publique, et la gestion des fonds publics est une question de confiance. Un audit
suppose donc I'établissement d’un rapport entre trois parties : 'auditeur, le responsable
de I'élément audité et les utilisateurs présumés, qui peuvent étre des organes législatifs
ou des organismes de surveillance auxquels les rapports de 'ISC sont destinés.
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LISSAI 100 définit comment les audits financiers, les audits de performance, les
audits de conformité et les autres audits peuvent étre classés soit comme des missions
d’attestation, soit comme des missions d’appréciation directe. La norme indique
également que 'audit du secteur public est primordial, car il permet de communiquer
des informations objectives et fiables aux assemblées législatives, aux organismes de
surveillance, aux responsables de la gouvernance et aux citoyens.

Les éléments décrits dans 'ISSAI 100 sont des concepts de base qui peuvent servir
pour rédiger des normes et décrire les différents types d’audit réalisés par les ISC.
Lutilisation d’un idiome professionnel commun optimisera la mise en commun des
connaissances et la coopération, et renforcera la crédibilité des rapports d’audit des

ISC.

Les nouvelles ISSAI 200, 300 et 400 définissent les fondements des audits
financiers, des audits de performance et des audits de conformité dans le
secteur public

Alors que 'ISSAI 100 expose les principes fondamentaux de 'audit dans le secteur
public en général, les ISSAI 200, 300 et 400 ont un champ d’application plus ciblé.
Elles présentent en effet les principes fondamentaux de I'audit financier, de I'audit de
performance et de 'audit de conformité, respectivement. Elles constituent la pierre
angulaire des lignes directrices détaillées du niveau 4 qui visent tous ces types d’audit.
Conjugués aux principes de 'ISSAI 100, les principes fondamentaux présentés dans les
ISSAI 200, 300 et 400 posent en effet les fondements nécessaires pour établir d’autres
lignes directrices au niveau 4 du cadre.

m  ISSAI 200 : Principes fondamentaux de l'audit financier
m  ISSAI 300 : Principes fondamentaux de l'audit de la performance
m  ISSAI 400 : Principes fondamentaux de l'audit de conformité

Etablir des lignes directrices générales pour optimiser le cadre des normes
d’audit

Les nouvelles ISSAI 200, 300 et 400 permettent aux ISC qui le souhaitent d’adopter
les lignes directrices générales du cadre (ISSAI 1000-4999) en tant que normes d’audit
tout en faisant référence aux ISSAI dans leurs rapports d’audit. Dans une certaine
mesure, il sagit déja d’une pratique reconnue au sein de 'INTOSAI. Cependant,
beaucoup d’ISC préféreront adopter ou définir des normes nationales complémentaires
en se fondant sur les principes fondamentaux d’audit.

Ces principes constituent donc une base importante pour I'élaboration des ISSAI
du niveau 4 et les ISC peuvent s'en servir pour définir leurs propres normes d’audit.
Les lignes directrices du niveau 4 devraient donc appuyer les exigences générales qui
sont définies au niveau 3 du cadre et établir une distinction entre les exigences qui
sappliquent aux audits et toute autre directive.

Les nouveaux principes fondamentaux d’audit influeront sur les révisions a venir
des lignes directrices du niveau 4 du cadre des ISSAI — alafois pour leslignes
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directrices générales (1000-4999) et consacrées (5000-5999). Pour poursuivre
I”harmonisation a ce niveau du cadre, le groupe de projet a élaboré un ensemble
de conventions pour la rédaction de toutes les lignes directrices du niveau 4 qui
permettront d’ assurer I’ uniformité des concepts utilisés et du style de rédaction au
niveau 3 et au niveau 4 des | SSAI.

Possibilités d’établir de nouvelles lignes directrices fonctionnelles au
niveau 4 (ISSAI 1000-4999)

Les nouveaux principes fondamentaux permettent aussi de perfectionner les directives
de controle visant les audits de performance et les audits de conformité afin d’en faire
un ensemble de lignes directrices plus ciblées et plus fonctionnelles. Ils donnent une
description générique des différentes activités formant le processus d’audit, qui peut
servir a rédiger de nouvelles lignes directrices a 'avenir.

Collaboration entre la Commission des normes professionnelles et la
Commission de partage des connaissances en vue d’améliorer les lignes
directrices de contrble

Les ISSAI du niveau 4 relévent actuellement des diverses sous-commissions de la

PSC (pour les ISSAI 1000-4999) et des sous-commissions de la Commission de
partage des connaissances (KSC) (pour les ISSAI 5000-5999). Cette répartition des
compétences est consacrée dans le Plan stratégique de 2010-2016 de 'INTOSAL Le
groupe de projet a pour mission notamment d’évaluer la mesure dans laquelle les lignes
directrices consacrées (ISSAI 5000-5999) peuvent étre alignées sur les ISSAI 100-4999
et la terminologie utilisée généralement pour les ISSAIL

Travaux du groupe de projet

De mars 2011 a novembre 2012, le groupe chargé du projet d’harmonisation des
ISSAI a défini de nouvelles ISSAL Il s’est surtout employé a veiller a ce que les
nouvelles ISSAI révisées refletent le role particulier et les fonctions qui sont propres aux
ISC et a ce quielles soient utiles a tous les membres de 'PINTOSAL

Tous les cofits du projet ont été pris en charge par les ISC participantes. A la lumiére
des réactions exprimées par les membres du groupe de projet, le président du groupe a
déterminé que les ressources et les efforts fournis par les membres étaient a la limite de
ce 4 quoi on peut raisonnablement s'attendre comme contribution volontaire de la part

d’une ISC.

Treize ISC ont participé aux travaux du groupe de projet, notamment I'ISC du
Danemark qui le préside. Le groupe se compose des membres de la Sous-commission
de contrdle de 'audit financier (FAS) (Etats-Unis d’Amérique, Royaume-Uni et
Suede), de la Sous-commission pour I'audit de performance (PAS) (Brésil, Suede et
Autriche) et de la Sous-commission pour I'audit de conformité (CAS) (Norvege, Cour
des comptes européenne et Slovaquie), de méme que de 'ISC qui préside 'INTOSAI
(Afrique du Sud), de son vice-président (Chine), et des présidents de la Commission
de partage des connaissances (Inde) et du Groupe de travail sur la base de données des

ISC (Mexique).
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Le groupe de projet a organisé cinq réunions pour tous les membres. Par ailleurs,

ce projet et les projets d'ISSAI ont fait 'objet de discussions approfondies lors de
deux réunions du Comité de pilotage de la PSC (en Nouvelle-Zélande en 2011 et en
Afrique du Sud en 2012).

Les quatre projets d’'ISSAI ont tous été publiés sur le site http://www.issai.org afin

de recueillir les commentaires des membres de 'INTOSAI du 15 novembre 2012

au 15 féyrier 2013. A la fin de cette période de consultation, le groupe de projet a
examiné tous les commentaires formulés, en évaluant soigneusement leur pertinence,
et a ensuite modifié les ISSAI en conséquence.

Les commentaires recus sur les quatre exposés-sondages montrent bien qu’il n’y

a pas lieu de s'inquiéter du sérieux des membres de 'INTOSALI face a cette étape

clé de la procédure officielle d’élaboration des normes. Le groupe chargé du projet
d’harmonisation a recu 1 216 commentaires de 47 ISC ou d’autres organisations qui
ont permis d’améliorer de beaucoup les ébauches. Les commentaires reus appuyaient
généralement les ambitions globales du projet et attestaient que beaucoup d’ISC
avaient examiné attentivement les ébauches. Au cours d’une réunion a Stockholm en
juin 2013, le Comité de pilotage de la PSC a approuvé les versions des ISSAI 100,
200, 300 et 400 devant étre soumises a I'approbation du Congres. Un apercu des
commentaires regus peut étre consulté sur htep://www.issai.org.

Projet de sensibilisation aux ISSAI

La task force sur la sensibilisation aux ISSAI a été établie 4 Copenhague en juin 2010.
Elle avait pour mission d’élaborer divers matériels et publications visant a faire
connaitre les ISSAI et a optimiser leur mise en ceuvre.

La mise en ceuvre du cadre des ISSAI est 'une des grandes priorités de 'INTOSAI
selon son plan stratégique de 2011-2016. Les modalités de mise en ceuvre des ISSAI
sont déterminées par chaque ISC individuellement, mais les présidents des Objectifs 1
et 2 et de 'Initiative de développement de 'INTOSAI (IDI) ont convenu d’'un modeéle
de mise en ceuvre des ISSAI afin de maintenir la dynamique des activités actuelles de
sensibilisation et d’information. Ce modele décrit les trois étapes de mise en ceuvre
d’une ISSAI et définit les roles et responsabilités de la PSC, de la Commission de
renforcement des capacités (CBC) et de 'IDI. Le modele a été présenté au Conseil de
direction de 'INTOSALI qui I'a approuvé en octobre 2011. Le programme a été financé
par la Banque mondiale 4 hauteur d’environ 2,8 millions de dollars US.

En 2011 et en 2012, la task force a amorcé un certain nombre d’activités visant a faire
connaitre le cadre des ISSAI et a faire la promotion de la mise en ceuvre des normes
par les ISC. Elle a notamment préparé et diffusé des dossiers et des présentations
PowerPoint, publi¢ des articles dans la Revue, et créé une nouvelle page Web pour
favoriser I'adoption des ISSAI sur http://www.psc-intosai.org. Selon 'outil Google
Analytics, le nombre de consultations serait en augmentation sur le site
heep://www.issai.org.

La PSC a décidé de dissoudre la task force en 2012 apres avoir constaté qu'il était
temps de passer de I'étape de la sensibilisation a celle de la mise en ceuvre.
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Projet sur le contrdle qualité

Le groupe chargé du projet sur le contrdle qualité s'est vu confier la mission en

2007 de rédiger de nouvelles ISSAI sur le contrdle qualité des audits en vue de les
faire adopter avant 2010. Les ISSAI numérotées de 40 a 49 ont été réservées a cette
fin. CISSAI 40 vise a aider les ISC a établir et & maintenir un syst¢éme de controdle
qualité adéquat qui est axé sur 'ensemble de leurs travaux, plutot que sur les missions
individuelles.

LISSAI 40 a été adoptée lors du XX¢ INCOSAL en Afrique du Sud, conformément a
la procédure officielle en vigueur. Léquipe de projet a défini depuis la directive connexe
ci-aprés qui se compose de ce qui suit :

m  Un outil d’analyse des écarts pour aider les ISC a déterminer Iétat de leur systeme
de contréle qualité par rapport a 'ISSAI 40.

m  Une description des diverses colonnes qui composent 'outil d’analyse des écarts.
m  Un exemple d’application de I'outil 4 une ISC hypothétique.

La directive sur la mise en ceuvre de cette ISSAI peut étre consultée, en anglais
seulement, a http://www.issai.org/implementation-guidance/.

Apres 'adoption de 'ISSAI 40 par FINCOSAI et I'établissement des documents
d’accompagnement connexes, le Comité de pilotage de la PSC a décidé de donner
suite a la recommandation du groupe de projet et de le dissoudre.

Réalisations des sous-commissions

Sous-commission de contrdle de I'audit financier (ISSAI 1000-2999)

La Sous-commission de controle de I'audit financier (FAS) s'est donné deux objectifs
stratégiques : 1) établir et perfectionner d’autres lignes directrices de qualité reconnues
mondialement pour I'audit d’états financiers dans le secteur public; et 2) mettre ces
lignes directrices a la disposition des membres de 'INTOSAI et les faire connaitre pour
quils les acceptent.

La FAS a axé ses efforts sur la réalisation du plan de travail 2011-2013, qui amplifie et
prolonge les principales missions que s’est données le Comité de pilotage de la PSC en
2010 :

m  Perfectionner et établir des ISSAI sur 'audit d’états financiers.

m  Faire connaitre les normes et les lignes directrices et contribuer aux efforts de mise
en ceuvre en mettant a disposition son expertise et son savoir techniques sur les
lignes directrices.

m  Favoriser la cohérence du cadre des ISSAI.

m  Examiner les avantages et les possibilités liés a 'ajout d’autres normes publiées
par le Conseil des normes internationales d’audit et d’assurance (IAASB) aux
directives sur I'audit financier de 'INTOSAL
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m  Résumer les enseignements tirés tout au long de la procédure d’établissement dans
Iespoir que les conclusions favoriseront une amélioration continue des travaux de

la FAS et seront utiles a d’autres organes de 'INTOSAL
m  Surveiller la mise en ceuvre des lignes directrices par les membres de 'IINTOSAL

De 2011 22013, la FAS s’est réunie une fois. La Sous-commission se compose
actuellement des ISC de 'Afrique du Sud, du Cameroun, du Canada, de la Chine, des
Emirats arabes unis (présidence), des Etats-Unis, de la France, de 'Inde, du Koweit,
du Mexique, de la Namibie, de la Nouvelle-Zélande, de la Norvege, de la République
de Corée, du Royaume-Uni, de la Russie et de la Suede, et de la Cour des comptes
européenne. LTAASB participe aux réunions a titre d’observateur.

La FAS continuera, avec le concours des experts de 'INTOSAL de contribuer a

la définition des normes internationales d’audit (ISA) et a la rédaction des avis de
pratique correspondants. Elle pourra ainsi veiller a ce que les membres de 'INTOSAI
puissent toujours disposer de directives actualisées sur 'audit financier. La FAS
continuera aussi d’évaluer la nécessité et la pertinence de nommer des experts de
'INTOSAI pour participer a de nouvelles initiatives de révision ou d’élaboration de
normes au sein de 'TAASB.

En 2012, le secrétariat de la FAS a mené une enquéte aupres de 75 ISC. 1l s’agissait
de déterminer si les membres de FINTOSAI jugeaient nécessaire d’ajouter d’autres

normes d’audit financier de 'TAASB a la structure des ISSAI. La FAS a décidé qu'il
était encore trop tot pour déterminer s'il fallait ajouter des normes supplémentaires.

La FAS a participé aux activités de sensibilisation de la PSC, notamment en instaurant
un comité d’experts clés de 'INTOSAI qui s'intéressent particulierement aux directives
sur audit financier.

La FAS a participé & un certain nombre d’événements et d’ateliers visant a présenter les
directives en 2011 et en 2012. En 2013, les activités de sensibilisation ont été moins
nécessaires, car 'IDI avait amorcé ses efforts en faveur de la mise en ceuvre des normes.
En 2013, la FAS a donc apporté son concours aux travaux de 'IDI au moyen des
efforts volontaires déployés par ses membres et par des représentants nommés au sein
de son comité d’experts.

Le secrétariat de la FAS a aussi activement participé au projet d’harmonisation de la
PSC de 2011 2 2013.

Sous-commission pour I'audit de performance (ISSAI 3000-3999)

La Sous-commission pour I'audit de performance (PAS) a pour mission 1) de

promouvoir les directives de mise en ceuvre pour les normes d’audit de performance;
et 2) d’élaborer et de diffuser toute autre indication dont les membres de 'INTOSAI
pourraient avoir besoin pour finaliser les lignes directrices sur 'audit de performance

de FINTOSAI (ISSAI 3000-3999).

La Sous-commission a accueilli trois nouveaux membres en 2013 : les ISC des
Etats-Unis, de la Hongrie et de I'Iran. Elle se compose donc actuellement des ISC
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de I'Afrique du Sud, de I’Arabie saoudite, de I'’Australie, de I'’Autriche, du Brésil
(présidence), du Canada, du Danemark, des Etats-Unis, de la France, de la Guyana,
de la Hongrie, de I'Inde, de I'Iran, de Kiribati, du Mexique, de la Norvege, des Pays-
Bas, du Royaume-Uni, de la Slovénie, de la Suéde et de la Tunisie, et de la Cour

des comptes européenne. Llnstitut des auditeurs internes y si¢ge également a titre
d’observateur.

Les représentants des ISC de I'Autriche et du Brésil a la Sous-commission ont
poursuivi leurs travaux sur le projet d’harmonisation jusqu’a la réunion finale qui a eu
lieu en Inde en avril 2013. Lexposé-sondage sur I'ISSAI 300 — Principes fondamentaux
de laudit de la performance a suscité 265 commentaires au cours de la période de
consultation pour les ISSAT 100 4 400. A la fin de la période en février 2013, I'équipe
de la Sous-commission qui participait au projet a examiné les modifications proposées
a 'ISSAI 300 en vue de rédiger la version définitive de la norme devant étre soumise a
'approbation de la PSC.

La Sous-commission a aussi participé au programme 3i et créé un réseau d’échange de
pratiques.

Le plan de travail de 2014-2016 de la Sous-commission prévoit ce qui suit :

m  Réviser le niveau 4 du cadre des ISSAI en définissant un ensemble d’exigences,
concordant avec le niveau 3 qui peut étre adopté par les ISC comme normes
faisant autorité.

m  Adapter les documents existants pour en faire des lignes directrices sur I'audit de
performance a 'appui des nouvelles ISSAI 300 et 3000.

m  Collaborer avec la Commission de partage des connaissances, la Commission
de renforcement des capacités et le Groupe de travail pour I'évaluation de
programmes, notamment grice au portail d’échange sur le programme 3i,
en invitant des experts a participer aux activités d’échange et en participant a
Iélaboration des produits 3i.

m  Tester et évaluer la communauté en ligne des membres de la Sous-commission.

La 6¢ réunion de la Sous-commission a eu lieu en mai 2013 4 Ottawa (Canada).
Lévaluation du plan de travail de 2011-2013, les programmes en chantier et les

cinqg guides sur l'audit de performance publiés par la Sous-commission en 2012 étaient
a Pordre du jour de cette réunion.

Sous-commission pour I'audit de conformité (ISSAI 4000-4999)

Lors de la réunion de la Commission des normes d’audit en octobre 2004 & Budapest
(Hongrie), le Groupe de travail sur l'audit de conformité a été créé en vue d’élaborer
les lignes directrices de FINTOSAI sur I'audit de conformité. Il est devenu la Sous-
commission pour 'audit de conformité (CAS) apres la création de la PSC.

La CAS se compose des ISC de 'Afrique du Sud, de I’Arabie saoudite, du Brésil, de

la Chine, de la Géorgie, de I'Inde, de la Lituanie, du Mexique, de la Namibie, de la
Norvege (présidence), du Portugal, de la Roumanie, de la Slovaquie et de la Tunisie, et
de la Cour des comptes européenne.

Rapport sur I'Objectif 1 : Obligation de rendre compte et normes professionnelles

39



40

Revue internationale de la vérification des comptes publics — Janvier 2014

Depuis la derniére réunion du Comité de pilotage de la PSC en mai 2012, la CAS sest
réunie une fois 4 Vilnius (Lituanie) en septembre 2012.

Les membres de la Sous-commission ont contribué au projet d’harmonisation

en semployant a finaliser les ISSAI du niveau 3 en vue de leur adoption au

XXI¢ INCOSAI Léquipe d’harmonisation de la Sous-commission a participé a
I’élaboration des ISSAI, en trouvant des solutions pour répondre aux commentaires
formulés sur les exposés-sondages de 'INTOSALI sur les ISSAI de niveau 3, et a rédigé
la version définitive de I'ISSAI 400 — Principes fondamentaux de l'audir de conformité.

Depuis 'adoption de la série 4000 des ISSAI la Sous-commission a participé a un
certain nombre d’activités de sensibilisation. Un sous-groupe s'attache a mettre sous la
forme d’une ISSAI les questions relevant des cours des comptes, et lors de sa réunion
en 2012, la Sous-commission a discuté d’un projet d’'ISSAI 4300 sur les cours des
comptes, qui a été jugé digne d’étre soumis a I'examen de la PSC.

Pour la période de planification stratégique allant de 2012 4 2016, la Sous-commission
est chargée de ce qui suit :

m  Mise en ceuvre : créer un réseau régional d’experts en audit de conformité qui fera
un suivi de la mise en ceuvre des ISSAI de la série 4000 au sein des ISC.

m  Harmonisation : participer au projet d’harmonisation de la PSC et produire la
norme ISSAI 400 — Principes fondamentaux de l'audit de conformité.

m  Mise a jour : réviser et mettre a jour les ISSAI 4000, 4100 et 4200.

Sous-commission des normes de contrble interne
(INTOSAI GOV 9100-9199)

La Sous-commission des normes de controle interne collabore étroitement avec
I'Institut des auditeurs internes (IIA). Elle met 'accent sur les rapports entre les ISC et
les auditeurs internes, et 'indépendance de ces derniers au sein du secteur public.

La Sous-commission, qui s’est réunie en Pologne en 2011 et en 2012, se compose des
ISC des pays suivants : Afrique du Sud, Autriche, Bahamas, Bangladesh, Belgique,
Bolivie, Brésil, Chili, iles Cook, Costa Rica, Cuba, Egypte, Espagne, Etats-Unis,
France, Géorgie, Hongrie, Jamaique, Libye, Lituanie, Oman, Pays-Bas, Pologne
(présidence), Roumanie, Russie, Salvador, Tanzanie et Ukraine. LTIA participe aux
réunions de la Sous-commission A titre d’observateur.

En 2012, la Sous-commission a mené deux enquétes portant sur le secteur public : une
sur la gestion des risques des entités, 'autre sur les lignes directrices permettant de faire
rapport sur les contréles internes. A la lumiére des résultats de ces deux enquétes, elle

a préparé des études qui concluaient a la nécessité de réviser les lignes directrices sur la
gestion des risques (GOV 9130) et sur les rapports sur I'efficacité des controdles internes

(GOV 9110).
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Le plan de travail de 2014-2016 de la Sous-commission sera axé sur la révision des

INTOSAI GOV sur le controle interne :

m  Réviser les orientations sur les rapports sur 'efficacité des controles internes

(INTOSAI GOV 9110), en fonction des résultats de 'enquéte menée en 2012.

m  Réviser les orientations sur la gestion des risques (INTOSAI GOV 9130), en
fonction des résultats de 'enquéte menée en 2012.

m  Examiner les INTOSAI GOV 9100, 9120, 9140 et 9150, et présenter une

proposition concernant la révision de ces orientations.

INTOSAL GOV 9120 ZErsememnamiEn
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m  Promouvoir activement les INTOSAI GOV sur le contrdle interne (9100-9150).

m  DPréparer la plate-forme électronique de la Sous-commission.

Sous-commission pour la comptabilité et les rapports

La Sous-commission pour la comptabilité et les rapports a pour mission d’observer
les réunions d’établissement des normes du Conseil des normes comptables
internationales du secteur public (IPSASB) de I'International Federations of Accounts
(IFAC), et d’y participer.

La Sous-commission se compose des ISC des pays suivants : Canada (présidence),
Cuba, Emirats arabes unis, Frats-Unis, France, Ghana, Italie, Kenya, Libye, Lituanie,
Malaisie, Malte, Maroc, Nouvelle-Zélande, Pérou, Suede, Trinité-et-Tobago et
Ukraine.

A la demande du Secrétariat général de 'INTOSAL la Sous-commission a lancé un
appel & manifestation d’intérét aupres de ses membres en vue de joindre le groupe

de revue de la gouvernance de 'INTOSAI-IPSASB, qui serait chargé d’évaluer I'état
actuel de la gouvernance et des mécanismes de surveillance visant I'établissement des
IPSAS et d’autres prises de position, et de formuler des recommandations pertinentes.
LISC de France a été nommée pour représenter 'INTOSAL

Le XX INCOSAI a adopté le document préparé par la Sous-commission intitulé
Limportance de disposer d’un processus indépendant d'établissement des normes. Ce
document a par la suite été publié a titre de GOV 9200. Il peut étre consulté a
http://fr.issai.org/guide-sur-la-bonne-gouvernance-de-lintosai-gov/.

Objectifs de la PSC pour 2014-2016

Pour les trois prochaines années, la principale mission de la Commission des normes
professionnelles (PSC) sera de préserver les avancées de ses membres, de ses sous-
commissions, des groupes de projet, des groupes de travail et des task forces a I'égard
du cadre des ISSAI. CINTOSAI et la Commission continueront de coopérer avec
d’autres organismes de normalisation en vue de définir des normes qui répondent aux

besoins des membres de T'INTOSALI

La Commission aura pour vocation au cours des trois prochaines années d’actualiser le
cadre des ISSAI pour qu'il reste au diapason des évolutions dans le domaine de I'audit

du secteur public. La PSC et ses cinq sous-commissions axeront leurs efforts de 2014 a
2016 sur les quatre champs d’action suivants :

1. Evaluer et améliorer les procédures d’établissement des normes en collaboration
étroite avec la task force de 'INTOSAI sur la planification stratégique afin
d’assurer I'élaboration de normes pour I'audit du secteur public au sein de

IINTOSAL

2. Procéder a des revues périodiques de toutes les lignes directrices générales du
niveau 4 du cadre des ISSAI afin de déterminer s'il faut les réviser pour assurer
leur concordance avec les nouveaux principes fondamentaux de 'audit du
niveau 3, et établir un ensemble de normes d’audit d’une plus grande clarté.
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3. Réviser et définir des ISSAI et des INTOSAI GOV, selon la procédure officielle de
I'INTOSAL

4. Favoriser la mise en oeuvre des ISSAI.

Améliorer la procédure d’établissement des normes de la Commission

Il est impérieux d’assurer, pour I'avenir, la transparence, la crédibilité et le
professionnalisme des activités de normalisation de 'INTOSALI. Pour déterminer
Iétendue et la nature des activités qui pourraient mieux appuyer le role de 'INTOSAI
a titre d’organisme normalisateur, la Commission devra non seulement compter sur
la collaboration de ses cing sous-commissions, mais aussi sur la collaboration étroite

q
des représentants de la Commission de renforcement des capacités, de la Commission
de partage des connaissances, de I'Initiative de développement de 'INTOSAI (IDI),
de la Commission des affaires financiéres et administratives, de la Task force sur la
planification stratégique et d’autres organismes de normalisation.

Les efforts porteront dans un premier temps sur I'évaluation et le recensement des
forces, des faiblesses, des cofits et des avantages du mécanisme actuel d’établissement
des normes, et sur les améliorations possibles. Les constats en résultant, ainsi que les
nouvelles structures proposées, seront présentés au Comité directeur de 'FINTOSAI en
2014, et guideront les activités de la PSC en 2015 et en 2016.

Mises a jour périodiques

Le projet d’harmonisation a mis en évidence la nécessité d’assurer la cohérence entre
les nouveaux principes fondamentaux de contréle et les principes généraux d’audit.
Selon la périodicité convenue pour les mises a jour des ISSAI, la PSC passera en
revue les principes d’audit généraux afin de déterminer s’ils doivent étre révisés. La
Sous-commission des normes de contréle interne et la Sous-commission pour la

comptabilité et les rapports se chargeront de la mise a jour des INTOSAI GOV.

Révision et élaboration des ISSAI selon la procédure officielle de FINTOSAI

Selon les résultats des mises a jour périodiques, la PSC lancera des projets de révision et
d’élaboration d’ISSAI pour s’assurer que les exigences relatives aux audits restent claires
et que les directives sont fondées sur les nouveaux principes fondamentaux de contrdle

(ISSAI 100-400).

Favoriser la mise en ceuvre des ISSAI

La mise en ceuvre des ISSAI s’est intensifiée lorsque I'Initiative de développement de
IINTOSAI (IDI) a lancé I'initiative de mise en ceuvre des ISSAI (3i) en 2012. La PSC
avait auparavant axé ses efforts sur les actions de sensibilisation aux ISSAI, mais avec
le lancement de I'initiative 3i, elle a recentré ses efforts sur leur mise en ceuvre. Les
membres de la PSC, qui sont bien placés pour le faire, poursuivront, de concert avec
les parties concernées au sein de 'INTOSAI les efforts de mise en ceuvre tout au long
du prochain mandat.

La prochaine réunion du Comité de pilotage de la PSC se tiendra & Bahrein du 20 au
22 mai 2014.
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xx1 INCOSAI Rapport sur ’Objectif 2 : Renforcement des
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capacités institutionnelles

Dans son rapport au Congges, le président de la Commission de
renforcement des capacités (CBC) et Premier Président de la Cour des
comptes du Maroc, Driss Jettou, a souligné le role prépondérant du

Commission de renforcement DI renforcement des capacités dans le plan stratégique de 'INTOSAI qui vise
des capacités (CBC) Norvége A renforcer les ISC dans le monde.
Afrique du Sud (Suéde)

) Forte du concours de ses 42 membres, la Commission s’est employée a
+ SC Développement des

services de conseil et de
consultation — Pérou

+ SC Promouvoir les meilleures
pratiques et I'assurance qualité par
le biais de I'évaluation volontaire
par les pairs — Slovaquie

atteindre les objectifs suivants :

m  Renforcer la capacité des ISC

»  Implanter un programme d’agrément professionnel pour le personnel
m  Aider les ISC a optimiser la gestion des ressources humaines

m  Accroitre l'utilisation des rapports d’audit et accroitre leur impact

m  Mettre en ceuvre les ISSAI

m  Planifier en vue d’assurer la continuité au lendemain d’une
catastrophe

m  Valoriser et favoriser les audits menés en collaboration
m  Encourager les programmes de stages et les faire connaitre

m  Créer et diffuser des guides pratiques et des informations sur les
examens par les pairs

m  Créer et maintenir une base de données sur le renforcement des
capacités

Liaison Objectif 2 :
Renforcement des capacités
Etats-Unis d‘Amérique

m  Etablir un registre d’experts en finances publiques

M. Jettou a admis que le renforcement des capacités posait des difficultés
. aux ISC. Il s'agit en effet d’'une mission qui exige un engagement,
Plateforme de coopération ! un projet et des ressources humaines et financiéres. Les membres de

i INTOSAI/ Nations Unies i P'INTOSAI ont fait des progrés en la matiére en mettant en commun
Corée ' leurs savoirs et leurs expériences, a-t-il fait remarquer, et en mobilisant des

ressources financiéres aupres des bailleurs de fonds.

Ces efforts, a ajouté M. Jettou, doivent étre soutenus, renforcés et adaptés
en continu pour que leurs effets soient durables.

Le président de la Commission a conclu son rapport en indiquant que

le Maroc, aprés neuf années a la présidence de la CBC, jugeait qu'il était
temps de passer le flambeau a une autre ISC, conformément aux pratiques
reconnues de 'INTOSAI LCAfrique du Sud assumera désormais la
présidence de la Commission et la Suede, la vice-présidence.

La prochaine réunion du Comité de pilotage de la CBC aura lieu a Lima
(Pérou), du 8 au 10 septembre 2014.
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Sous-commission n ° 1 : Promouvoir les activités de renforcement des
capacités au sein des membres de 'INTOSAI

La Sous-commission n° 1 a été mise sur pied pour recenser et faire connaitre, par des
guides et d’autres ressources documentaires, des pratiques exemplaires en matiere de
renforcement des capacités au sein de 'INTOSAL Elle s’est réunie 2 trois reprises
depuis le XX INCOSAL Elle s'est employée a inviter a ses réunions annuelles tous
les acteurs clés du renforcement des capacités au sein de 'INTOSAI, notamment les
délégués régionaux.

La Sous-commission n° 1 se compose des ISC des pays suivants : Afrique du Sud
(présidence), Allemagne, Arabie saoudite, Autriche, Azerbaidjan, Bangladesh, Bhoutan,
Canada, Croatie, Danemark, Estonie, Fidji, Espagne, Erats-Unis, France, Hongrie,
Iran, Iraq, Italie, Japon, Jordanie, Kazakhstan, Koweit, Kirghizistan, Libye, Maroc,
Norvege, Oman, Pakistan, Pérou, Pologne, République de Corée, Royaume-Uni,
Slovénie, Sri Lanka, Suéde, Thailande, Tunisie, Ukraine, Yémen, et de la Cour des
comptes européenne.

Certains themes clés en matiere de renforcement des capacités ont émergé des régions

de 'INTOSALI :

m  La croissance et le perfectionnement constants des comités régionaux de
renforcement des capacités.

m  Le manque systématique de direction et de ressources dont souffrent certaines
régions.

m  Les possibilités d’optimiser I'utilisation des technologies de I'information, et de
réduire les colits tout en assurant la gestion et la prestation de formations.

m  Les possibilités de mieux mutualiser les colits d’élaboration des cours de formation
et des matériels didactiques.

m  Limportance de la prise en charge a I'échelon local des initiatives d’adaptation et
de mise en contexte des cadres, des guides et des manuels en fonction de chaque

ISC.

m  La nécessité d’encourager la direction de certaines ISC 4 considérer la coopération
comme avantageuse pour toutes les parties concernées.

m  Les possibilités d’établir un modele de dossier d’audit pour les missions aupres de
petites entités.

m  Lavolonté de faire une plus grande place a I'échange d’informations entre les
régions.

Llnitiative de développement de 'INTOSAI (IDI) assure la gestion de la base de
données sur le renforcement des capacités de 'INTOSAI, qui peut étre consultée a
http://www.saidevelopment.org/default.aspx [en anglais seulement].

La liste des guides produits par la Sous-commission n° 1, notamment de ceux qui sont
disponibles dans les cinqg langues officielles de 'INTOSALI, continue de s’allonger.
Depuis le XX¢ INCOSAI, deux nouveaux guides ont été établis et publiés :

m  Human Resource Management A Guide for Supreme Audit Institutions (ISC des
Pays-Bas) [disponible en anglais seulement]
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ISSAI 5800

Guide for Cooperative Audit
ULRACE Programs between Supreme

@ Audit Institutions

Exposure draft
Comments due 10 October
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Implementing the International

Human Resource Standards for Supreme Audit
Management Institutions (ISSAlSs):
A Guide for Supreme Audit Institutions Strategic considerations
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'
A

n  Implementing the International Standards for Supreme Audit Institutions (ISSAL):
Strategic Considerations (ISC de la Suede) [disponible en anglais seulement]

Ces guides peuvent étre consultés sur le site Web de la Commission :
hetp://cbe.courdescomptes.ma.

La Sous-commission n° 1 a proposé de se dissoudre pour ne pas qu'il y ait
dédoublement des coits et des ressources avec le Comité de pilotage de la CBC

et ainsi pouvoir dégager les ressources financiéres qui permettront a un plus grand
nombre de pays bénéficiaires de participer aux activités de la CBC. La dissolution a été
approuvée lors d’un vote qui a eu lieu 4 la 64° réunion du Comité de direction.

Sous-commission n ° 2 : Développement des services de conseil et de
consultation

La Sous-commission n° 2 se compose des ISC des pays suivants : Fidji, Kazakhstan,
Maroc, Pakistan, Pérou (présidence) et Slovénie. Elle sattache a élaborer des services-
conseils et de consultation.

Elle mene des activités a 'appui des objectifs ci-apres :
m  Etablir un registre d’experts en finances publiques et d’enquéteurs

Pour ce faire, 'ISC du Pérou a mis au point une plateforme virtuelle pour la

Base de données d’experts et de spécialistes, qui a été lancée en 2010. Le nombre
de consultations de la base est passé de 27 a 114. La Sous-commission n° 2 a

invité les membres de 'INTOSAI a inscrire des experts dans la base. Le nombre
d’experts inscrits a augmenté, passant de 41 4 75. La Sous-commission n° 2 prévoit
coordonner I'intégration de la base de données d’experts a la base de données
contenant les renseignements sur les ISC.

»  Encourager des programmes d’audit conjoints et coordonnés ou simultanés

La Sous-commission a approuvé le projet de convertir le guide sur les audits
menés en collaboration [Guide for Cooperative Audizs en version originale] en
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ISSAI Lexposé-sondage sur 'ISSAI 5800 a suscité des commentaires de la part
de 25 ISC. La version définitive de la norme sera soumise a 'approbation des
membres de 'INTOSAI lors de 'INCOSAI de 2016.

m  Encourager les programmes de stages et d’échanges

LISC du Pakistan a rédigé une version provisoire d’'un guide sur les stages. La
Sous-commission n° 2 prévoit coordonner 'approbation de ce guide et sa mise
en ligne, et recenser et diffuser les possibilités de stages au sein des organisations
régionales.

Sous-commission n ° 3 : Promouvoir les meilleures pratiques et
'assurance qualité par le biais de I'évaluation volontaire par les pairs

Les membres de la Sous-commission n° 3 sont les suivants : 'Allemagne, I’Autriche,
le Bangladesh, la Cour des comptes européenne, la Croatie, I'Estonie, les Etats-Unis,
la Hongrie, le Maroc, la Pologne et la République slovaque (présidence). La Sous-
commission s’emploie a réaliser les objectifs suivants :

m  ¢évaluer et documenter les mécanismes pertinents d’examen par les pairs au sein de

I'INTOSAIL

m favoriser un environnement ol 'évaluation volontaire est considérée comme étant
avantageuse pour toutes les parties;

m  mettre 4 jour les lignes directrices et les pratiques exemplaires en maticre d’examen
par les pairs;

m  diffuser les résultats de ces examens.

En 2012, le Comité directeur de 'INTOSAI a approuvé le transfert de la présidence de
la Sous-commission n° 3 de 'ISC de I’Allemagne 4 'ISC de la République slovaque.

La documentation de la Sous-commission n° 3 comprend actuellement les rapports de
29 examens par les pairs, qui peuvent étre consultés a : http://cbc.courdescomptes.ma/.

Au début de 2014, la Sous-commission n° 3 enverra un sondage a tous les membres
de "'INTOSAI pour leur demander de fournir des informations qui serviront a
documenter les projets d’examen par les pairs. Les résultats du sondage seront analysés
au plus tard en mars 2014.

Pour promouvoir et publiciser les examens par les pairs aupres des membres de
PINTOSAI et du grand public, la Sous-commission n° 3 a fait ce qui suit :

m  clle a présenté un article qui a été publié dans le numéro d’avril 2013 de la Revue
internationale de la vérification des comptes publics de 'INTOSAIL

m  elle a rédigé un article pour le recueil de ’Agence allemande de coopération
internationale intitulé Supreme Audit Institutions — Accountability for Development
[Institutions supérieures de contréle — Reddition de comptes dans le domaine du
développement];

m  clle a présenté un exposé au cours de la 5¢ réunion annuelle des Responsables
budgétaires des parlements et des Institutions budgétaires indépendantes des pays
de OCDE, tenue en février 2013;

(ruide d examen
par les pairs
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m  cllea présenté un exposé au cours des 4 Journées EUROSAI-ARABOSAI en
avril 2013;

m  eclle a participé a un séminaire organisé par I'ISC de I'Indonésie en avril 2013.

En 2010, le XX¢ INCOSALI a approuvé le Guide d’examen par les pairs et la Liste

de contréle pour les examens par les pairs A titre I'ISSAI 5600, élaborés par la Sous-
commission n° 3. Cette norme a depuis été traduite dans toutes les langues officielles
de 'INTOSAL La traduction en d’autres langues, comme le bengali, le hongrois, le
portugais et le slovaque, est en cours. Le groupe de travail chargé de la révision de
IISSAI 5600 a sollicité des commentaires en 2012. En 2013, il a étudié un projet

de restructuration de 'ISSAI 5600. La Sous-commission n° 3 présentera une version
révisée de 'ISSAI 5600 au XXII* INCOSALI en 2016.

La Sous-commission n° 3 souhaite recruter de nouveaux membres, en particulier des
représentants de TAFROSAI et TOLACEES, afin que toutes les régions de 'INTOSAI

y soient mieux représentées.

La prochaine réunion de la Sous-commission n°® 3 est prévue en septembre 2014.

Initiative de développement de 'INTOSAI

Llnitiative de développement de 'INTOSAI (IDI) appuie le renforcement des
capacités en audit des membres de 'INTOSAI au moyen d’activités comme des
programmes de formation régionaux a long terme, des programmes satellites et des
programmes de partenariat régionaux, et des séminaires et des ateliers de formation
dans des domaines importants de 'audit du secteur public.

Le président du Bureau de 'auditeur général de la Norvege assure la présidence du

Conseil de 'IDI.

LINCOSAI approuve le mandat révisé de I'IDI et son plan stratégique
pour 2014-2018
Le XXI¢ INCOSAI a approuvé le plan stratégique pour 2014-2018 de I'IDI et son

mandat révisé. Le nouveau mandat tient compte du réle élargi de 'ID], dont les

travaux contribuent a tous les objectifs de 'INTOSAI, et remplace le mandat donné a
I'IDI par le XII* INCOSAI en 1986.

En plus de favoriser le renforcement des capacités organisationnelles et professionnelles
du personnel, I'IDI appuiera le renforcement de leurs capacités institutionnelles

au cours de la période visée par le plan stratégique. LIDI y a décrit son modele de
prestation de services et le modeéle de renforcement des capacités des ISC. Le modele
de prestation de services établit la stratégie de partenariat de I'IDI, ses approches en
mati¢re de renforcement des capacités, de gestion des ressources financiéres et autres,
ainsi que ses principes fondamentaux. Le modele de renforcement des capacités des
ISC fait état de la fagon dont 'IDI comprend les éléments et le cadre de renforcement
des capacités des ISC. Les objectifs et les résultats du Secrétariat de la Coopération
INTOSAI-communauté des bailleurs de fonds, qui releve de 'IDI depuis 2010, ont
aussi été intégrés aux résultats généraux du cadre défini pour I'IDI. Le plan stratégique
peut aussi étre consulté a : heep://www.idi.no.
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Le Comité consultatif de I'IDI se réunit a Pékin

La réunion du Comité consultatif de 'IDI de 2013 a eu lieu a Pékin, le 19 octobre,
soit la veille du XXI¢ INCOSALI Le Comité consultatif de 'IDI se compose de
représentants de groupes régionaux de 'INTOSAI et d’ISC ayant contribué de fagon
importante aux programmes et aux activités de 'IDI, d’ISC de pays donateurs a I'ID],
d’ISC membres du Conseil de 'IDI et d’ISC responsables de la Revue internationale
de la vérification des comptes publics. Les bailleurs de fonds de I'IDI ont également

été invités. Les participants ont discuté des activités réalisées par I'IDI dans le cadre
du plan stratégique de 2007-2013 qui prend fin. Ils ont également examiné les
composantes du nouveau plan stratégique de 2013-2018, 'évaluation externe et le
financement de I'IDI.

Le Comité de pilotage INTOSAI-communauté des bailleurs de fonds se
réunit a Pékin

La 6¢ réunion du Comité de pilotage INTOSAI-communauté des bailleurs de fonds a
eu lieu & Pékin, les 18 et 19 octobre 2013. Soixante-seize représentants de 'INTOSAI
et des bailleurs de fonds y ont assisté. LAppel mondial a projets de 2013 a été lancé
pendant la réunion et le Comité de pilotage a reccommandé la mise sur pied d’'un
groupe de travail sur 'audit des industries extractives. Le Programme de travail
INTOSAI-communauté des bailleurs de fonds de 2013 a été approuvé. Deux autres
sujets ont été abordés : le cadre de mesure de la performance des ISC et la formation
destinée aux bailleurs de fonds appuyant les ISC.

- S _
Rassemblement de délégués a une des séances « Rencontrez I'expert » tenues au stand
conjoint IDI-CBC-INTOSAI-communauté des bailleurs de fonds au XXI¢ INCOSAI.

Stand de I'IDI-CBC-INTOSAIl-communauté des bailleurs de fonds

Comme a 'INCOSAI précédent, I'IDI et la Commission de renforcement
des capacités (CBC) de 'INTOSAI ont tenu conjointement un stand lors du
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XXI¢ INCOSAL du 21 au 26 octobre 2013. Des documents importants sur le
renforcement des capacités des ISC, comme des informations sur les produits de I'IDI
et de la CBC, et des CD contenant des matériels d’enseignement, ont été distribués.
Des exposés d’experts et des séances « Rencontrez 'expert » ont été organisés dans
différentes langues et sur divers sujets : les ISSAL, '’Appel mondial a projets, le Cadre
de mesure de la performance des ISC, les audits en collaboration et la participation
citoyenne.

Plateforme de 'INTOSAI pour une coopération avec les Nations Unies

La Plateforme de 'INTOSAI pour une coopération avec les Nations Unies, telle
quelle a été établie au cours du XIX® INCOSAI au Mexique, est présidée par 'ISC
de la République de Corée. Elle a comme objectif de coordonner les travaux entre
PINTOSAI et les Nations Unies dans des domaines qui présentent un intérét
commun.

La Plateforme a réalisé son premier projet conjoint avec le Département des affaires
économiques et sociales des Nations Unies (DAES) sous le théme du rdle des ISC

dans la lutte contre la corruption. Le projet comprend deux étapes : 1) publier
conjointement un recueil des documentations importantes sur la lutte contre la
corruption; 2) tenir un séminaire d’experts organisé conjointement par la Plateforme et

le DAES.

La premicre étape a été achevée. Le recueil conjoint s’intitule A UN-INTOSAI Joint
Project: Collection of Important Literature on Strengthening Capacities of Supreme

Audit Institutions on the Fight Against Corruption [Un projet conjoint entre TONU et
PINTOSALI : Recueil d’études importantes sur le renforcement des capacités des ISC
en matiére de lutte contre la corruption]. Le recueil a été publié sous forme de livre et

de CD-ROM.
Le volume est divisé en quatre parties :

m  le concept de corruption et des lignes directrices pour protéger les institutions
publiques contre les menaces de corruption d’origine interne ou externe;

m  laudit juricomptable en mati¢re de fraude, de corruption et de blanchiment
d’argent;

m  les audits consultatifs et la formulation de conseils sur la gestion afin de
promouvoir la transparence et la reddition de comptes;

m  la participation citoyenne dans le domaine de 'audit afin de réduire et de déceler
la corruption.

La publication peut étre consultée en ligne sur le site suivant : http://www.intosai.org/
documents/intosai/general/publications-stand-xxi-incosai.html.

Latelier conjoint d’experts devrait avoir lieu a Séoul en 2015 peut-étre.
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Rapport sur ’Objectif 3 : Partage des connaissances
&

Shashi Kant Sharma, Contréleur et Auditeur général de I'Inde et président de la
Commission de partage des connaissances, a présenté son rapport au Comité directeur
et au XXI¢ INCOSAL LObjectif 3 consiste a encourager

les ISC a coopérer et a collaborer entre elles et & rechercher

XXI INCOSAI

el | Mer]

-

I'amélioration continue par le partage des connaissances, y E Commission du partage des Revue
COfI‘lpl'iS en ﬁxant dCS POiIltS dC I'éféI‘CIlCC, en réalisant dCS ! connaissances (KSC) internationa'e
études sur les meilleures pratiques et en effectuant des travaux Inde dela
de recherche consacrés aux questions et aux préoccupations qui . . vérification
présentent un intérét commun. : |+ GT Dette publique ~ Mexique des comptes
| + GT Controle de la TI - Inde publics
. _— . . . i |« GT Vérification : .
Pour atteindre cet objectif, la Commission a mené depuis le ! : . Etats-Unis
o i : environnementale — Indonésie d’Amériaue
XX INCOSAL les activités ci-apres : " |« GT Evaluation de q
; programmes — France
m  Elle a élaboré les documents suivants, qui ont été i | * GT Lutte contre la corruption
approuvés par le XXI¢ INCOSALI : i et le blanchiment des
) o ; capitaux — Egypte
o plusieurs ISSAI (indiquées ci-dessous dans le compte ' |+ GT Indicateurs nationaux
rendu de chaque groupe de travail et task force); clés — Fédération de Russie
C . v Lt val I g i | * GT Valeur et avantages
o Communiguer et promouvoir la valeur et L avantage des | des ISC - Mexique
ISC : Directive  INTOSAL i | + GT Modemisation financiére et
o un manuel d’audit des TT; : réforme réglementaire des
: institutions et des marchés
o des lignes directrices sur des méthodes d’audit E financiers — Etats-Unis d’Amérique
de programmes de TT au moyen d’indicateurs de { | + GTsurlauditde l'industrie
erformance clés ! extractive — Ouganda
p ’ i | « TF surl'audit des marchés
m  Elle a recommandé la dissolution du Groupe de travail : publics — Federation de Russie
sur I'obligation de rendre compte et le contrdle des aides i
en cas de catastrophes ainsi que la fusion des travaux de | Liaison Objectif 3 : Partage
la Task force Base de données informations sur les ISC et des connaissances
du Groupe 'de travail sur la valeur et 'avantage des ISC' i Fédération de Russie
sous la présidence de I'ISC du Mexique (recommandation :
accueillie dans les deux cas). T
m  Elle a proposé la mise sur pied d’une nouvelle Task force
sur 'audit des marchés publics et d'un nouveau Groupe de travail sur 'audit
des industries extractives. Le Comité directeur a approuvé I'établissement de ces
deux nouveaux groupes.
m  Elle a préparé son programme de travail pour 2014-2016 conformément au Plan
stratégique de 'INTOSAI (2011-2016). Le programme met I'accent sur I'examen
et 'évaluation du mandat des groupes de travail et des task forces et répartit les
activités futures de la Commission dans quatre principaux domaines :
o mettre en place de nouveaux groupes de travail et maintenir les groupes
existants;
o faciliter la réalisation d’études sur les pratiques exemplaires, tout en tenant
compte des considérations relatives a la diversité et a la souveraineté;
o encourager I'efficacité des communications au sein de INTOSAIL
51
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o promouvoir le partenariat avec les établissements d’enseignement supérieur,
les instituts de recherche et les associations professionnelles, dans le respect des

exigences de 'INTOSAI en matiére d’indépendance.

M. Sharma a indiqué que I'objectif du site Web de la Commission
(htep://www.intosaiksc.org) est d’étre un dépot central de connaissances afin que les
auditeurs puissent bénéficier de 'expertise de tous les membres de 'INTOSAL Il a
invité la communauté de 'INTOSALI 2 faire un usage exhaustif du site Web.

En plus du compte rendu de M. Sharma, chaque groupe de travail et task force de la
Commission a fait un bilan des objectifs atteints et de ses réalisations. Les activités et

accomplissements des groupes sont résumés ci-apres.

Groupe de travail pour la dette publique

Juan Manuel Portal, Auditeur général du Mexique, préside le Groupe de travail pour
la dette publique. Ce groupe a comme but de fournir a FINTOSAI des connaissances,
par la rédaction et la publication de lignes directrices et d’autres matériels, en vue de
favoriser la communication adéquate d’informations sur la dette publique et sa bonne
gestion.

Les membres du Groupe de travail sont : I'’Argentine, I'Autriche, le Brésil, la

Bulgarie, le Chili, la Chine, l’Egypte, les Etats-Unis, la Fédération de Russie, les

Fidji, la Finlande, le Gabon, I'Inde, I'lndonésie, la Jordanie, la Lituanie, le Mexique
(présidence), la Moldavie, le Portugal, la République de Corée, la Roumanie, la Suede,
I'Ukraine et la Zambie.

M. Portal a fait le bilan des activités du Groupe de travail depuis le dernier INCOSAI

et a souligné la collaboration du Groupe de travail avec les autres organismes de
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INTOSAL Les travaux de I'Initiative de développement de 'INTOSAI (IDI)

sur la dette publique, en particulier le Programme transrégional de renforcement
des capacités en audit de la gestion de la dette publique, ont renforcé les capacités
institutionnelles des ISC et contribué a la promotion de la bonne gestion de la

dette publique et a la réalisation d’audits appropriés dans ce domaine. Au cours

de la derni¢re année, le Groupe de travail a approuvé une proposition de I'IDI

en vue d’étudier conjointement la faisabilité de I'élaboration d’un programme de
renforcement des capacités axé sur 'audit des cadres législatifs régissant les emprunts
publics.

La réunion conjointe qui a eu lieu & Washington en avril 2012 avec I'ancienne

Task force sur la crise financiére globale constitue un autre effort de collaboration. 1SSAI 5450 T S i
Cette réunion visait 2 promouvoir I'analyse des questions liées a dette publique et

la coopération dans ce domaine. Doté de la mission commune de promouvoir des
mesures en vue d’éviter de futures crises financiéres ou d’atténuer leurs conséquences,
surtout dans les pays en développement, le Groupe de travail, selon ce qui a été Exposure draft
convenu, se consolidera afin de constituer un forum pour échanger des lecons apprises INTOSAL

et des pratiques exemplaires en ce qui concerne I'audit de la gestion de la dette

publique.

Guidance of Auditing on
Publie Debt Information
System

M. Portal a également fait état des progres réalisés dans le cadre de deux projets du
Groupe de travail. Le premier, dirigé par 'ISC du Brésil, vise a évaluer les systemes April 2013
d’information liés a la gestion de la dette publique. Le deuxi¢me, dirigé par 'ISC du
Mexique, porte sur la question des bureaux de gestion de la dette. Les membres du S
Groupe de travail ont formulé des commentaires sur les deux documents, qui ont été B

NIRRT A Bl i S e

approuvés par le président du Comité de pilotage de I'Objectif 3. Lenquéte réalisée o e s

par 'ISC du Brésil est devenue 'ISSAI 5450 et un exposé-sondage a été publié pour

recueillir des commentaires. Cette norme sera soumise a 'approbation définitive du

XXII* INCOSAL

De plus, 'ISC du Canada a mené une enquéte sur I'incidence sur la dette publique des
aides publiques accordées lors de crises financieres et les roles possibles des ISC a cet
égard. Le rapport d’enquéte a été présenté a I'ancienne Task force sur la crise financiére
globale comme contribution du Groupe de travail. Le rapport analyse la viabilité
financiére 4 long terme en lien avec les activités de réglementation de I'Etat.

Les ISC des Frats-Unis et de I'Ukraine ont étudié, respectivement, 'incidence des
crises financieres sur la dette publique, et le passif éventuel. Les deux analyses ont été
réalisées au cours de la derniére année et peuvent étre consultées a titre de référence
pour de futures recherches du Groupe de travail. Létude de 'ISC de I'Ukraine a
contribué a I'élaboration d’une proposition ayant pour objet la réalisation d’audits
simultanés et coordonnés des systémes informatiques de gestion de la dette publique et
d’audits simultanés de la dette publique.

Groupe de travail pour le contrdle de la technologie de l'information

Le Groupe de travail pour le contréle de la technologie de I'information a pour mission
d’aider les ISC a développer leurs connaissances et leurs compétences dans ['utilisation
et laudit des technologies de I'information (TT).

53
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Les membres du Groupe de travail sont : Antigua-et-Barbuda, I'Afrique du Sud,
I’Australie, le Bangladesh, la Barbade, le Bhoutan, le Brésil, Brunéi Darussalam, le
Cambodge, la Chine, la Colombie, le Costa Rica, Cuba, I’Equateur, les Etats-Unis, la
Fédération de Russie, la France, I'Inde (présidence), I'Indonésie, I'Iran, I'Iraq, Israél,
la Jamaique, le Japon, Kiribati, le Koweit, la Lituanie, la Malaisie, la Norvege, Oman,
le Pakistan, le Pérou, la Pologne, le Qatar, la République de Corée, la République
slovaque, le Royaume-Uni, la Slovénie, la Suisse et le Zimbabwe.

Depuis le XX¢ INCOSALI le Groupe de travail a tenu trois réunions et un

septieme séminaire sur 'audit de performance. Lors de ces événements, les discussions
ont porté sur le role des ISC dans la promotion de politiques visant a améliorer les T1
et a renforcer I'optimisation des ressources, ainsi que la promotion des TT grace aux
activités de surveillance menées par les ISC et 'Etat.

Les activités du Groupe de travail peuvent étre réparties en trois grandes catégories :
échange d’informations, perfectionnement des connaissances et des compétences, et
acquisition et transfert de connaissances.

Echange d’informations : Les principaux moyens d’échange d’informations sont la
revue du Groupe de travail /nt0l T, son site Web (http://www.intosaiitaudit.org) et ses
séminaires triennaux sur 'audit de performance. Le Ministére national d’audit de la
Malaisie héberge le site Web et publie la revue /ntolT.

Perfectionnement des connaissances et des compétences : Le Groupe de travail
collabore avec I'IDI et TAFROSAI anglophone pour renforcer la capacité d’audit des
TI des ISC de la région. Le résultat de cette coopération est un programme sur I'audit
des TT qui examine a la fois 'aspect technique et la fonction d’audit, et met 'accent sur
le personnel des ISC affecté a de tels audits.

Acquisition et transfert de connaissances : Le Groupe de travail a achevé avec
succes les cing projets de recherche suivants en lien avec son programme de travail
pour 2011-2013 :

m  méthodes d’audit de programmes de TT au moyen d’indicateurs de performance
clés;

m  planification de 'audit des TT et procédures d’audit détaillées pour 'examen des
contréles informatiques;

m  optimisation de la valeur des TT au sein des organismes publics;
m Eco-TIG;
m  infonuagique et virtualisation.

Le Groupe de travail et 'IDI ont préparé des directives d’audit exhaustives sous la
forme d’'un manuel d’audit des TT qui a été soumis a I'approbation du XXI¢ INCOSAL.

Le sondage sur les TT et les discussions tenues pendant la 22¢ réunion du Groupe
de travail & Vilnius (Lituanie) en avril 2013 ont permis de recenser les cinq projets
suivants 4 inclure dans le programme de travail pour 2014-2016 :

m  la gouvernance des TI;
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m  lexploration des données comme outil dans les enquétes sur la fraude;

ISSAI 5310

m  [¢laboration de normes pour 'audit des syst¢mes et des projets informatiques de
I'Etat;

INTOSAI Information System

Security Review

Methodol ogy

m  [élaboration d’une norme relative a I'interface des données pour les logiciels
comptables;

m  [élaboration de 'ISSAZ 5300 : Directives sur l'audit des TT et la mise a jour de
VISSAI 5310 : Information System Security Review Methodology [Méthodes de

controle de la sécurité des systémes d’information].

Les projets ci-dessus seront achevés d’ici la tenue du XXII¢ INTOSAI en 2016.

Le Groupe de travail sur la vérification environnementale

LISC de I'Indonésie a succédé a 'ISC de 'Estonie a titre de président du Groupe
de travail sur la vérification environnementale (WGEA), le plus grand groupe de
travail de 'INTOSAI, au cours du XXI¢ INCOSAL Le Groupe de travail s’attache a
tirer parti des forces de I'audit dans le secteur public pour laisser un héritage positif

aux générations futures, en améliorant la qualité de I'environnement, la gestion des
ressources naturelles, la santé et la prospérité des peuples du monde entier.

Le Groupe de travail est composé des ISC suivantes : 'Afrique du Sud, I'Algérie,
’Ancienne République yougoslave de Macédoine, I'’Arabie saoudite, I'’Argentine,
I’Arménie, I'Australie, I'’Azerbaidjan, le Bangladesh, le Bhoutan, le Brésil, la Bulgarie, le
Cameroun, le Canada, le Chili, la Chine, Chypre, la Colombie, le Costa Rica, la Cour
des comptes européenne, I'Egypte, I'Estonie, les Etats-Unis, I'Ethiopie, la Fédération de
Russie, les Fidji, la Finlande, la Géorgie, la Grece, la Guyana, les iles Turks-et-Caicos,
I'Islande, I'Inde, I'Indonésie (présidence), I'Iran, la Jordanie, le Kazakhstan, le Kenya,

le Koweit, le Lesotho, la Lettonie, la Libye, la Lituanie, Malte, le Maroc, le Mexique,

la Mongolie, la Norvege, la Nouvelle-Zélande, Oman, 'Ouganda, le Pakistan, le
Paraguay, les Pays-Bas, le Pérou, les Philippines, la Pologne, le Qatar, la République de

Environmental Data:

Addressing Fraud and
Resources and Options

tion Issues when Auditing

mental and Natural
ce Management: Guidance
reme Audit Institutions

for Supreme Audit
Institutions
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Sustainability Reporting:
d Concepts, Frameworks
Practices in Environmental and the Role of Supreme
Perspective Audit Institutions

Corée, la République slovaque, la République tchéque, la Roumanie, le RoyaumeUni,

le Salvador, le Samoa, la Slovénie, le Sri Lanka, la Tanzanie, la Thailande, les Tonga, la
Turquie, 'Ukraine, la Zambie et le Zimbabwe.

Au cours des trois derniéres années, le Groupe de travail a élaboré et fait approuver les
rapports de recherche et les lignes directrices ci-dessous :

Land Use and Land Management Practices in Environmental Perspective [Pratiques
en matiere d’aménagement et de gestion des terres écologiques] (Maroc)

Environmental Data: Resources and Options for Supreme Audit Institutions [Données
environnementales : Ressources et options pour les Institutions supérieures de
contréle] (Canada et Etats-Unis)

Sustainability Reporting— Concepts, Frameworks and the Role of Supreme Audit
Institutions [Rapports de développement durable — Concepts, cadres et role des
Institutions supérieures de contrdle] (Finlande)

Environmental Issues Associated with Infrastructure Development [Enjeux
environnementaux associés au développement de l'infrastructure] (Royaume-Uni)

Impact of Tourism on Wildlife Conservation [Incidence du tourisme sur la
conservation de la faune] (Lesotho)

Water Issues: An Examination of SAIS Experiences and the Methodological Tools They
Have Successfully Used [Questions relatives a 'eau : Examen des expériences des
ISC et des outils et méthodes utilisées avec succes] (mise a jour d’'un document

de 2004)

Addressing Fraud and Corruption Issues when Auditing Environmental and Natural
Resource Management: Guidance for Supreme Audit Institutions [Les questions
relatives a la fraude et a la corruption lors de 'audit de la gestion de ressources
naturelles et de 'environnement : Directives pour les Institutions supérieures de
controle] (Norvege)
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Ces publications sont disponibles en ligne [en anglais seulement] a I'adresse
suivante : http://www.environmental-auditing.org/Home/WGEAPublications/
StudiesGuidelines/tabid/128/

De plus, trois nouveaux modules de formation sur les changements climatiques, la
foresterie et 'exploitation miniére ont été élaborés en fonction des lignes directrices du
Groupe de travail. Le Secrétariat a aussi fait la promotion de 'outil d’apprentissage en
ligne sur les changements climatiques (ISC de la Norvege) qui est disponible sur le site
Web du Groupe de travail (http://www.environmental-auditing.org). Le Secrétariat

du Groupe de travail et 'TSC des Etats-Unis continuent 4 publier en collaboration le
bulletin du Groupe de travail intitulé Greenlines.

Le Secrétariat a organisé a deux reprises, soit en 2011 et en 2012, une collecte annuelle
de renseignements sur les audits environnementaux réalisés dans le monde entier afin
de mettre a jour la base de données d’audit mondiale disponible sur le site Web du
Groupe de travail. Environ 450 audits ont été versés dans la base de données.

Le Groupe de travail a invité les régions a concevoir et a réaliser des audits
environnementaux en collaboration dans chaque région de FINTOSAL Les
coordonnateurs régionaux et les ISC membres ont recensé et examiné des sujets
d’intérét commun, sélectionné les coordonnateurs des audits et défini précisément
Iétendue de la collaboration et la forme qu’elle prendra dans cinq régions.

LISC de I'Inde a offert de travailler en partenariat avec le président du Groupe de
travail afin de créer des installations de formation internationales pour les auditeurs
environnementaux. Les deux ISC ont collaboré avec un sous-groupe de projet afin
de préparer le premier cours de formation du Groupe de travail, qui a été donné de
novembre & décembre 2013, 4 Jaipur, au centre iCED de I'ISC de I'Inde.

Depuis le dernier INCOSAL, le Groupe de travail a collaboré avec des organisations
internationales et d’autres organismes de 'INTOSAL Il a contribué et participé a la
Conférence de TONU sur le développement durable (Rio+20) et au Congrés Mondial
sur la Justice, la Gouvernance et la Loi pour la Durabilité Environnementale du
Programme des Nations Unies pour 'environnement (PNUE).

Le PNUE a également proposé la signature d’un protocole d’entente avec le

roupe de travail afin de renforcer davantage la coopération dans le domaine de la
G det lafind f d tage | tion dans le d del
gouvernance environnementale, en accordant une importance particuli¢re aux ententes
multilatérales en matiére d’environnement.

Le Programme transrégional de renforcement des capacités en audit de performance
en collaboration des questions environnementales de 'IDI et du WGEA a pris fin.

Quinze ISC de TAFROSAI, de TASOSALI et de la CAROSAI y ont participé, réalisant

chacune un audit en mati¢re de foresterie sur un des six sujets ciblés.

Le Groupe de travail a mené sa septieme enquéte sur I'audit environnemental organisé
par le Secrétariat. Les réponses de 118 ISC ont été analysées et utilisées pour préparer
le programme de travail de 2014-2016 du WGEA. Le plan proposait les objectifs
suivants :
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m  Mettre a jour les lignes directrices existantes et en élaborer de nouvelles pour les
ISC et effectuer des travaux de recherche sur les questions émergentes dans le
domaine de l'audit environnemental.

m  Faciliter la réalisation d’audits simultanés, conjoints et coordonnés.

m  Améliorer la diffusion et 'échange d’informations ainsi que les cours de
formation.

= Accroitre la collaboration entre le WGEA, les organisations internationales et
d’autres organismes de 'INTOSALI

Groupe de travail sur I'évaluation de programmes

Le Groupe de travail sur I'évaluation de programmes aide les ISC qui réalisent des
évaluations ou qui souhaitent en mener en leur fournissant des lignes directrices, des
outils méthodologiques et des recommandations concrétes pour la mise en ceuvre de
cette approche particuli¢re, qui différe d’autres types de contréle et d’audit.

Les membres du Groupe de travail sont les suivants : 'Allemagne, la Belgique, le Chili,
le Costa Rica, les Etats-Unis, la Finlande, la France (présidence), le Gabon, la Géorgie,
le Kenya, la Libye, la Lituanie, le Mexique, le Maroc, le Pakistan, la Papouasie-

Nouvelle-Guinée, les Philippines, la Pologne, la République de Corée, le Salvador et la

Suisse.

En 2012, le Groupe de travail a sondé les ISC sur leurs pratiques exemplaires et leurs
méthodes d’évaluation. Les résultats ont été communiqués au Comité de partage des
connaissances. Cette méme année, le Groupe de travail a aussi décidé d’axer ses travaux
sur le perfectionnement des concepts de I'évaluation, le recensement d’exemples
instructifs pour les ISC et la préparation d’un guide méthodologique détaillé qui offre
un vaste éventail de ressources et de recommandations pour la réalisation d’évaluations.

En 2013, la Sous-commission pour I'audit de performance a accepté la proposition
de coordonner les travaux du Groupe de travail sur I'évaluation de programmes
avec ses propres travaux concernant les ISSAI des séries 300 et 3000 pour I'audit de
performance. LISC du Brésil, qui préside la Sous-commission, a assisté 2 la réunion
du Groupe de travail en juin 2013. Au cours de la réunion, les participants ont
examiné les liens entre les normes professionnelles pour I'audit de performance et

le guide méthodologique d’évaluation prévu. Ils ont conclu que la distinction entre
une évaluation et un audit de performance n’est pas facile a établir, car comme les
deux approches évaluent la performance, ce sont les pratiques de chaque ISC qui
different. Lélaboration et la diffusion du guide proposé demeurent donc nécessaires.
Lors de la réunion, le Groupe de travail a aussi modifié et validé le document de travail
préparatoire pour le guide diffusé en avril 2013.

Groupe de travail pour la lutte contre la corruption et le blanchiment
de capitaux

Le Groupe de travail pour la lutte contre la corruption et le blanchiment de
capitaux (WGFACML) fait la promotion de la coopération entre les ISC et d’autres
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organisations internationales dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et la
corruption. Il a également comme objectif de déterminer et de communiquer des
politiques et des stratégies pour lutter contre le blanchiment de capitaux selon les
secteurs de compétence et les pouvoirs des ISC. De plus, il élabore des politiques,
des stratégies et des mesures au sein du cadre légal international de lutte contre le
blanchiment de capitaux de chaque ISC, et en fait la promotion.

Les membres du Groupe de travail sont : I'’Allemagne, I'Autriche, le Chili, la Chine,
la Colombie, I’Egypte (présidence), les Emirats arabes unis, l’Equateur, les Etats-Unis,
la Fédération de Russie, les Fidji, 'Indonésie, I'Iran, I'Iraq, la Malaisie, le Mexique, la
Namibie, la Papouasie-Nouvelle-Guinée, le Pérou, la Pologne, la République tcheque,
le Royaume-Uni, Trinité-et-Tobago et le Yémen.

Le premier objectif du programme de travail du Groupe de 2011-2013 consistait &
élaborer des lignes directrices pour appuyer ses efforts de détection de la corruption et
du blanchiment de capitaux et la lutte contre ces activités. Trois sous-groupes ont été
mis sur pied a cette fin, et ils ont obtenu les résultats suivants :

m  INTOSAI GOV 9160: Enhancing Good Governance for Public Assets
[Renforcement de la bonne gouvernance des actifs publics]. Cette norme a été
approuvée par la Commission de partage des connaissances, la Commission des
normes professionnelles et le Groupe de travail, et un exposé-sondage a été publié
afin de recueillir des commentaires.

m  [SSAI 5700: The Audit of Corruption Prevention in Government Agencies [Laudit
des activités de prévention de la corruption au sein des organismes publics].
Cette norme a été approuvée par la Commission de partage des connaissances, la
Commission des normes professionnelles et le Groupe de travail, et un exposé-
sondage a été publié afin de recueillir des commentaires.

w  Challenges That Face SAIs on Fighting Corruption and Money Laundering [Les défis
que les ISC doivent surmonter dans la lutte contre la corruption et le blanchiment
de capitaux]. Cette ligne directrice a été élaborée et présentée a la réunion du
Groupe de travail en juin 2013.

Lexposé-sondage de 'INTOSAI GOV 9160 est disponible [en anglais seulement] a :
http://www.issai.org/intosai-guidance-for-good-governance-(intosai-gov)/, et 'exposé-
sondage de 'ISSAI 5700, a 'adresse suivante : http://www.issai.org/media/13320/
issai_5700_exposure_draft.pdf

Le deuxi¢me objectif du Groupe était de concevoir, d’élaborer et de fournir des
programmes de formation et des ateliers sur la lutte contre la corruption et le
blanchiment d’argent. Le Groupe de travail a identifié des partenaires internationaux
clés (Punité de promotion de I'intégrité des marchés financiers de la Banque mondiale
et le Groupe Egmont) avec lesquels il pourrait collaborer et il a noué un dialogue avec
eux. Il a collaboré avec I'IDI, qui a convenu de lancer des programmes de formation
apres I'adoption des lignes directrices.

Le troisitme objectif consistait a collaborer avec le Groupe de travail sur la vérification
environnementale (WGEA) a I'élaboration de lignes directrices sur des questions liées

ISSAI 5700 | &

Exposure draft

INTOSAI

Guideline

&

for the audit of
Corruption Prevention

in.Government Agencies

Bonn, February 26", 2013

Comments are requested to be sent to
uwe schreiner@brh.bund de and
international @brh bund.de by June 30", 2013
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Exposure draft

INTOSAI

&

Enhancing Good Governance
for Public Assets

Guiding Principles
for Implementation

Warsaw, 23 May 2013

Comments are requested to be sent to:
WGFACML@nik gov.pl

and Jacek Koscielniak@nik.gov.pl
by 19 August 2013
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a la corruption et a la fraude dans le secteur de 'audit environnemental. Les deux
groupes de travail ont participé aux réunions de chacun et un document sur ce sujet a

été préparé et publié¢ sur le site Web du WGEA.

Le quatriéme objectif visait la création d’une base de données pour recueillir les études
de cas et I'expérience des ISC dans la lutte contre la corruption et le blanchiment

de capitaux. Le Groupe de travail a proposé de collaborer avec la Task force Base

de données informations sur les ISC a cette fin afin d’éviter le chevauchement et la
duplication des travaux.

Le programme de travail du Groupe de travail de 2014-2016 comprend de nouveaux
thémes et des objectifs repris du programme de travail de 2011-2013. Il s’articule
autour des quatre objectifs suivants :

m  Collaborer avec les ISC a I'élaboration et 'achévement de lignes directrices qui
appuient leurs efforts de détection de la corruption et du blanchiment de capitaux
et la lutte contre ces activités.

m  Promouvoir le renforcement des capacités des professionnels des ISC en matiére
de lutte contre la corruption et le blanchiment de capitaux.

m  Effectuer des audits en collaboration de lutte contre la corruption et le
blanchiment de capitaux.

m  Mettre en commun les pratiques exemplaires et 'expérience des ISC dans la lutte
contre la corruption et le blanchiment d’argent.

Le Groupe de travail collabore également avec la Plateforme de 'INTOSAI pour une
coopération avec les Nations Unies a I'élaboration d’'un document sur le renforcement
des capacités des ISC pour contrer la corruption et protéger le financement du
développement durable.

Des documents sur les pratiques d’audit dans le domaine de la lutte contre le
blanchiment de capitaux se trouvent sur le site Web du Groupe de travail :
http://www.wgfacml.cao.gov.eg/.

Groupe de travail sur I'obligation de rendre compte et le controle des
aides en cas de catastrophes

Gijs de Vries, président du Groupe de travail sur 'obligation de rendre compte et

le controle des aides en cas de catastrophes (WGAADA) et membre de la Cour des
comptes européenne, a présenté le rapport final du Groupe de travail, qui s’est dissous,
ses travaux étant achevés.

Apreés sa mise sur pied en 2005 2 la suite du tsunami qui a frappé I'Asie en 2004,

le Groupe de travail a eu le mandat suivant : 1) contribuer au renforcement de
I'obligation de rendre compte et de la transparence des aides en cas de catastrophe,
en étroite collaboration avec les parties prenantes concernées, et pour ce faire, traiter
la question de I'absence de structure unique en matiére d’information; 2) établir des
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lignes directrices et de meilleures pratiques pour les ISC chargées d’auditer les aides en
cas de catastrophes. En 2010, son mandat a été élargi afin d’inclure 'audit de tous les
types d’aide humanitaire.

INTQSAI GOV 9250 =

Le Groupe de travail a collaboré de pres avec les principaux acteurs du domaine
et les organismes de normalisation clés afin de remplir son mandat. Il a présenté a

INCOSAI les éléments suivants :

m  Cinqg nouvelles ISSAI de la série 5500 sur I'audit des aides liées aux catastrophes, y
compris des exemples de pratiques exemplaires fournies par des ISC qui faisaient
partie du Groupe de travail ou qui ont participé a des audits coordonnés, a des
sondages ou 4 de vastes consultations sur 'audit des aides liées aux catastrophes.

m  LCINTOSAI GOV 9250 qui présente le cadre intégré de reddition de comptes
en mati¢re de finances (IFAF) pour la production des rapports et la diffusion
publique d’informations financieres auditées et transparentes sur I'aide
humaniaire.

Compte tenu de la dissolution du Groupe de travail, des informations sur ses travaux
seront publiées sur le site Web de la Commission du partage des connaissances. 1
suffit de cliquer sur le lien « Disbanded Working Groups/Task Forces » sur la page
d’accueil. En outre, afin d’assurer la mise en ceuvre de 'TINTOSAI GOV 9250, I'ISC
de I'Inde fournira un forum qui permettra aux organismes et aux ISC qui remplissent
les tableaux IFAF et a leurs utilisateurs d’échanger.

Groupe de travail sur les indicateurs nationaux clés

Le Groupe de travail sur les indicateurs nationaux clés (KNI) est composé des ISC
suivantes : I'Autriche, la Bulgarie, la Chine, le Danemark, les Etats-Unis, la Fédération
de Russie (présidence), la Finlande, la Hongrie, Israél, I'ltalie, le Kazakhstan, la
Lettonie, la Lituanie, le Mexique, la Nouvelle-Zélande, le Pakistan, la Pologne, la
République slovaque, la Suisse et I'Ukraine.

e Groupe de travail a préparé son produit méthodologique de base, un livre blanc sur
Le Groupe de travail a prép produit méthodologique de b livre bl

les indicateurs nationaux clés. Il fournit des lignes directrices aux ISC sur I'utilisation
des indicateurs nationaux clés dans le cadre d’audits stratégiques et la comparaison de
programmes nationaux, sectoriels et régionaux en faveur du développement social et
économique. Le Groupe de travail consulte la Commission des normes professionnelles
sur la création possible d’une ISSAI a partir du livre blanc.

Le Groupe de travail a également terminé plusieurs sous-projets entre 2011 et 2013 :
1) l'analyse d’utilisations possibles d’indicateurs nationaux clés pour effectuer des
comparaisons a I'échelle internationale en matiére de développement durable et la
préparation de recommandations appropriées (coordonnée par 'ISC de la Hongrie);
2) le role des ISC dans I'élaboration et I'utilisation d’indicateurs clés pour I'évaluation
de la recherche-développement (projet coordonné par I'ISC de la Finlande). Les
documents de travail préparés pour ces sous-projets seront soumis a 'approbation du
Groupe de travail lors de sa prochaine réunion en février 2014, puis seront annexés au
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livre blanc sur les indicateurs nationaux clés. Un document sur des principes orientant

I’élaboration et I'utilisation des indicateurs nationaux clés sera également présenté a la
g

prochaine réunion du Groupe de travail.

Au cours des trois dernieres années, le Secrétariat du Groupe de travail a renforcé sa
collaboration avec la Direction des statistiques de 'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE). 1l étudie la possibilité d’appliquer '« indice
Vivre mieux » proposé par TOCDE 4 I'audit du secteur public. A I'aide de cet indice
composite, il est possible de recenser les domaines de développement prioritaires, de
prendre en considération 'opinion publique sur 'importance des différentes spheres
de la vie en société et de surveiller I'incidence des résultats sur le bien-étre global des
habitants d’un pays donné.

Le Secrétariat du Groupe de travail examine également la possibilité d’interactions
pratiques avec I'Institut international pour I'analyse des systemes appliqués (IIASA),
surtout en ce qui concerne le probleme posé par I'élaboration de méthodes efficientes
d’analyse des déséquilibres mondiaux.

Des travaux importants ont été achevés afin d’accroitre la base de connaissances sur les
indicateurs nationaux clés. Plusieurs nouvelles documentations, y compris les données
prévisionnelles du Global Economic Prospects de la Banque mondiale et les données du
Global Competitiveness Report du Forum économique mondial, y ont été ajoutées.

Le Groupe de travail a préparé et approuvé des programmes de travail pour 2013-
2016. Il a défini les priorités suivantes :

m  Réaliser un audit pilote au moyen d’indicateurs clés de développement durable
pour évaluer les stratégies nationales (régionales) de développement.

m  Recueillir, systématiser et analyser les indicateurs nationaux clés des pays dont les
ISC sont membres du groupe d’experts du Groupe de travail.

m  Elaborer des stratégies et des méthodes pour la tenue de séances de formation
destinées aux employés des ISC sur I'application des indicateurs nationaux clés
aux activités de contrdle.

m  Poursuivre la réalisation du sous-projet du groupe d’experts sur les indicateurs
nationaux clés des ISC de la Communauté des Etats indépendants.

m  Continuer a approfondir la collaboration avec les organisations internationales.

m  Soutenir le maintien et 'accroissement de la base de connaissances sur les
indicateurs nationaux clés.

m  Mettre au point les technologies de I'information nécessaires pour sélectionner et
évaluer les indicateurs nationaux clés relatifs au développement socioéconomique.

Pour plus d’informations sur les activités du Groupe de travail (y compris les
documents, les décisions, les résultats des sous-projets, les plans et les rapports),
veuillez consulter son site Web : http://www.ach.gov.ru/en/intosaikni/.
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Groupe de travail sur la valeur et 'avantage des ISC

INTOSAL

Le Groupe de travail sur la valeur et I'avantage des ISC (WGVBS) est composé des
ISC suivantes : I'’Afrique du Sud, I'Allemagne, I’Autriche, Bahrein, le Cambodge, le
Cameroun, le Canada, la Chine, les Etats-Unis, la Fédération de Russie, la France, la
Jamaique, le Mexique (présidence), la Namibie, le Pérou, le Royaume-Uni et la Suede.

Terence Nombembe, Auditeur général de 'Afrique du Sud et ancien président du
Groupe de travail, a fait le bilan des progres réalisés depuis le XX INCOSAL. Lors
de ce Congres, le Groupe de travail s'était vu confier le mandat d’élaborer les projets

suivants :

m  [ISSAI 12 : La valeur et les avantages des institutions supérieures de controle des

finances publiques, a des fins d’approbation définitive par le XXI¢ INCOSAI;
m  un cadre unique et mondial de mesure de la performance pour les ISC;

m  des lignes directrices pour la communication et la promotion de la valeur et des

Comuaruniquer et promouvoir le
vafoir of lavantage des ISC:

Directive dINTOSAI

avantages des ISC et les échanges avec les citoyens;

m  des lignes directrices sur les pratiques efficaces de collaboration entre les ISC et les

pouvoirs législatifs, judiciaires et exécutifs.
ISSAI 12

Pour remplir ce mandat, le Groupe de travail a élaboré et soumis deux documents a

'approbation du XXI¢ INCOSALI :

m  [SSAI 12 : La valeur et les avantages des institutions supérieures de controle des INTOSAI
finances publiques — faire une différence dans la vie des citoyens;

n  Communiquer et promouvoir la valeur et lavantage des ISC — Directive de

INTOSAL

Les deux documents, qui ont été approuvés par le XXI¢ INCOSAI, sont disponibles a
Iadresse suivante : http://www.intosai-wgvbs.org/Admin/Docdeveloped.aspx.

Le Groupe de travail poursuit I'élaboration des deux derniers produits importants
qui sont encore en chantier, mais qui devraient étre préts pour le XXII* INCOSAI
en 2016 :

== T T
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ISSAI 12: La valeur et les
avantages des inshtufions
supérieures de conirdle
des finances publiques —
faire une différence dans
la vie des citoyens

m  le cadre de mesure de la performance des ISC (CMP);

m  des lignes directrices sur les pratiques efficaces de collaboration entre les ISC et les
pouvoirs législatifs, judiciaires et exécutifs.

Compte tenu de la relation étroite entre la Task force Base de données informations sur
les ISC et le Groupe de travail, il a été proposé que les deux groupes fusionnent leurs
activités et deviennent un seul groupe sous la présidence de I'ISC du Mexique. Pour
des informations sur les travaux du WGVBS, veuillez consulter son site Web
(http://www.intosai-wgvbs.org).
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Groupe de travail sur la modernisation financiere et la réforme
réglementaire des institutions et des marchés financiers

En 2012, le Comité directeur a mis sur pied ce groupe de travail afin que la Task force
sur la crise financiére globale (créée & 'automne 2008 pour examiner les questions liées
a la crise financiére mondiale) devienne un groupe permanent. En approuvant cette
transformation, le Comité directeur a reconnu que la communauté de 'INTOSAI doit
continuer a renforcer son expertise et ses capacités afin de surmonter les défis posés par
la surveillance du systéme financier mondial d’aujourd’hui et de demain.

Les membres du Groupe de travail sont les suivants : 'Arabie saoudite, 'Autriche,

le Brésil, le Canada, le Chili, la Chine, Chypre, la Cour des comptes européenne,
'Espagne, 'Estonie, les Etats-Unis (présidence), la Fédération de Russie, la Finlande, la
France, la Hongrie, 'Indonésie, I'Ttalie, le Japon, le Maroc, le Mexique, les Pays-Bas, la
Pologne, la République de Corée, le Royaume-Uni, la Su¢de et le Venezuela.

Le Groupe de travail semploie a aider les ISC a surmonter ces défis comme suit :

1) élaborer des outils et créer des occasions d’échange de connaissances ayant

trait & 'évaluation des réformes nationales; 2) établir des mécanismes d’échange
d’informations sur la progression des réformes entre 'INTOSALI et les organisations
internationales; 3) faire un suivi systématique des informations sur les réformes a
I’échelle nationale et internationale.

Depuis sa création, le Groupe de travail a défini et adopté un mandat, réparti ses
membres en sous-groupes et commencé 4 concevoir et a réaliser des activités d’audit.
Le sous-groupe 1 (outils d’audit) recueille et fait le résumé des informations sur les
pouvoirs et les capacités des ISC en matiére d’audits financiers réglementaires. De
plus, il recense d’autres directives et outils pertinents pour la réalisation de ces audits et
fournit une aide technique aux ISC, au besoin, de fagon informelle.

Le sous-groupe 2 (réseautage) identifie les organisations internationales pertinentes
qui contribuent aux efforts de réforme et de modernisation des activités financiéres,
dresse la liste de personnes-ressources possibles au sein de chaque organisation,

et communique avec celles-ci pour discuter de mécanismes potentiels d’échange
d’informations. Un des objectifs du sous-groupe est d’établir des relations avec les
organisations internationales pertinentes afin de recueillir des informations sur les
nouveaux risques qui se dessinent dans le monde.

Le sous-groupe 3 (activités de réforme) recense et recueille des informations sur
la nature, I'étendue et I'état de la mise en ceuvre des initiatives de modernisation
financiére et des réformes réglementaires entreprises 4 I'échelle nationale et
internationale, et collige les informations afin de faire ressortir les écarts possibles
pouvant nécessiter un surcroit d’efforts en matiére de réglementation.

Au cours de la prochaine année, le Groupe de travail tiendra les membres de
PINTOSAI informés des progres a ce titre et axera ses efforts sur la mise en ceuvre
continue des programmes de travail élaborés pour les trois objectifs.
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Task force Base de données informations sur les ISC

La Task force Base de données informations sur les ISC a été créée lors du

XX INCOSAI pour recueillir et conserver systématiquement des informations utiles
sur les ISC dans une base de données sécurisée et centralisée, communiquer ces
informations aux membres de 'INTOSAI et les mettre 4 jour en vue d’une utilisation
ultérieure. Juan M. Portal, Auditeur général du Mexique et président de la Task force, a
fait état des activités et des réalisations de la Task force 4 la fin de son mandat triennal.
Le Groupe de travail sur la valeur et 'avantage des ISC effectuera un suivi des activités
liées a 'outil électronique que la Task force a élaboré.

La Task force a élaboré une enquéte exhaustive, qui sera menée aupres de la
communauté de 'INTOSAI, afin de remplir la base de données. Elle est disponible
dans quatre des langues officielles de 'INTOSALI : anglais, francais, allemand et
espagnol. Tous les renseignements recueillis par les membres de 'INTOSALI seront
rendus publics, sauf la section sur les capacités et les connaissances des ISC et I'échange
d’informations. Seuls les membres de 'PINTOSAI auront acces a cette section, compte
tenu de la nature sensible des renseignements (échange d’informations, aide en nature,
services de gestion des connaissances et activités de renforcement des capacités entre les

membres de 'INTOSAI).

La Task force a terminé la premiére phase de développement du projet. Elle a congu un
outil électronique convivial afin de faciliter 'utilisation de la base de données, qui a les
caractéristiques suivantes :

m  une interface traduite dans les cing langues de travail de 'INTOSAIL

m  un acces public aux données, a 'exception du module sur les capacités des ISC;

m  une section sur 'échange de connaissances et d’informations, a laquelle seulement
la communauté de 'INTOSAI aura acces;

m  'ajout d'informations dans la base de données est protégé par un mot de passe;

m  un acces illimité qui permet aux utilisateurs de remplir 'enquéte lorsqu’ils
disposent des informations requises;

m  une disposition des éléments semblable a celle du site Web de 'INTOSAI afin

d’accroitre la convivialité;

m  une barre de progression et un code de couleurs pour identifier clairement les
modules et les questions incomplets;

m  la protection automatique des informations ajoutées par les utilisateurs;

m  un apercu des réponses au questionnaire afin de donner aux utilisateurs I'occasion
de confirmer les informations fournies.

M. Portal a indiqué que la Task force avait donné a la communauté de 'INTOSAI
acces a outil électronique de la base de données pendant la deuxi¢me moitié de
septembre 2013 afin de permettre aux ISC de répondre a 'enquéte dans les 60 jours.
Il a également indiqué que la Task force mettait a I'essai les fonctionnalités de base
de loutil afin de prévenir tout probleme fonctionnel ou technique avant le début
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de la deuxi¢me phase de développement, qui comprendra I'installation de fonctions
statistiques et d’éléments additionnels pour garantir le fonctionnement dynamique et
convivial de 'outil.

Les ISC sont invitées a se connecter a la base de données et a répondre a 'enquéte a
Iadresse suivante : http://www.intosai-database.org.mx/.

Revue internationale de vérification des comptes publics

Gene Dodaro, Controleur général des Etats-Unis et éditeur de la Revue internationale
de vérification des comptes publics, a présenté le rapport annuel de la Revue. Il a indiqué
que la situation financiére de la Revue demeurait solide. Les auditeurs externes ont
encore une fois formulé une opinion sans réserve et les réserves de la Revue demeurent
adéquates. La direction continue a examiner un éventail de questions opérationnelles et
financiéres de la Revue et veille a ce que ses activités concordent avec le plan stratégique

actuel de 'INTOSAL

Il a souligné que la direction appréciait sincérement les dons en nature de I’Autriche,
du Canada, de la Tunisie et du Venezuela a la coordination de la traduction de la
Revue, qui sont indispensables. Les ressources humaines, les services de traduction et
les services administratifs qu’ils donnent a la Revue permettent sa publication dans

chacune des cinq langues officielles de 'FINTOSAL

Il a également reconnu le vaste soutien des ISC membres qui soumettent
généreusement des articles, des bulletins d’information, des éditoriaux et d’autres
textes qui sont publiés sur support papier ou sur le Web. Tous ces articles permettent
a la Revue de jouer le role de principal moyen d’échange d’informations et de
ressources entre les ISC membres de 'INTOSALI et de mettre en pratique la devise de
PINTOSALI : « Lexpérience mutuelle profite a tous ».

M. Dodaro a indiqué que le Bureau de reddition de comptes du gouvernement (GAO)
avait réitéré son appui a la Revue. Ses contributions en nature sont constamment
évaluées et il s'attend a ce que le nombre d’employés du GAO qui se consacrent a la
Revue demeure le méme.

Pour les secteurs ot il pourrait y avoir un alourdissement des cots, la direction de
la Revue estime qu’elle peut mettre en ceuvre un ensemble de stratégies de réduction
de coflits pour compenser ces frais. Par exemple, le conseil de rédaction de la Revue
a récemment décidé de ne plus publier la Revue sur papier pour les abonnés autres
que les ISC. Ces lecteurs peuvent maintenant s'abonner 2 la version électronique de
la Revue. Toutefois, la Revue continuera a offrir des abonnements 4 la version papier
aux ISC. Afin de mieux servir les abonnés, la Revie ménera un sondage aupres des
membres afin d’évaluer leurs besoins actuels.

M. Dodaro ajoute que la Revue accueille les suggestions de la communauté de
PINTOSAI notamment sur la fagon de réaliser de plus grandes économies ou
d’améliorer l'utilité de la Revue pour les institutions membres. Pour sa part, la Revue
maintiendra son niveau de surveillance budgétaire et de diligence afin de veiller a
Iefficacité et a I'efficience continues des activités.
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Rapport sur I’Objectif 4 : Commission des affaires
financiéres et administratives

Osama Faquih, président de la Commission des affaires financieres et
administratives (FAC) de 'INTOSAI, a dressé le bilan des activités de la
Commission depuis le XX* INCOSAI qui s’est tenu en Afrique du Sud.
Comme il est précisé dans le Plan stratégique de 'INTOSAL le mandat de la
Commission consiste 4 aider le président du Comité directeur et le Comité
directeur lui-méme 2 « structurer et administrer 'INTOSAI de maniére a
promouvoir des pratiques de travail économiques, rentables et efficaces, la
prise de décisions opportune et les pratiques de gouvernance efficaces, tout
en tenant diment compte de 'autonomie des régions, de I'équilibre entre les
régions et des différents modeles et approches des ISC membres ».

M. Faquih, dont le mandat atitre de président de la FAC a été renouvelé
pour trois autres années lors du Congres, a souligné que la Commission

avait poursuivi son mandat avec dynamisme dans le cadre de réunions

tenues & Washington, en juillet 2011 et en mai 2013, ainsi qu'a Londres, en
octobre 2012, et plus récemment a Pékin, juste avant le XXI¢ INCOSAL En
outre, la Commission s'est servie d’outils technologiques entre les réunions
pour échanger de I'information et des points de vue, dans le but de mettre la
derniere main aux documents et de formuler des recommandations au Comité
directeur.

Depuis le XX* INCOSALI, les travaux de la Commission ont principalement
porté sur le mandat de sa Task force sur les prévisions financiéres, qui a été
établie & Washington en juillet 2011 et qui est dirigée par 'ISC de la Norvege,
ainsi que sur la Coopération INTOSAI-bailleurs de fonds, qui est présidée, du
coté de 'INTOSAL par I'ISC de I’Arabie saoudite. En outre, la Commission
a mis sur pied une nouvelle task force en 2012 en vue d’établir le plan
stratégique de 'INTOSAI de 2017-2022. Cette task force est présidée par
P'ISC des Etats-Unis.

Pour faire suite aux travaux de la Task force sur les prévisions financieres, la
Commission a entrepris d’examiner et de surveiller avec plus de rigueur les
questions financi¢res et budgétaires de 'INTOSAL Elle a présenté au Comité
directeur neuf résolutions sur la fagon d’assurer la sécurité financiére along
terme de 'INTOSAL La Task force a terminé ses travaux et a déposé son
rapport final lors du XXI¢ INCOSAL Elle a maintenant été dissoute. Les
résultats importants des travaux de la Commission sont présentés ci-aprés.

Task force sur les prévisions financieres

Lobjectif de la Task force était d’analyser la situation financiére de 'INTOSAI
et de présenter des propositions a cet égard, des améliorations quant a la
planification stratégique, ainsi que des mécanismes pour traiter les questions
émergentes.

p

__[xx1 INcosar

Commission des affaires
financiéres et administratives
(FAC)

Arabie saoudite

Etats-Unis d'Amérique (vice-
président)

Chine

Equateur

Norvége

2 membres d'office
- Secrétaire général de 'INTOSAI
- Afrique du Sud

Comité de pilotage de la
coopération INTOSAI -
Bailleurs de fonds — Arabie
saoudite

TF sur la planification
stratégique — Etats-Unis
d’Amérique

Liaison Objectif 4 :
Organisation internationale
modéle Arabie saoudite
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Questions financieres

En se fondant sur les résultats d’'une enquéte aupres des directeurs de FINTOSAI

et d’'une analyse des pratiques actuelles et des documents de 'INTOSAL la Task
force a formulé des constatations et des solutions concernant la situation financiére
de 'INTOSAL Neuf propositions ont été formulées puis présentées au Comité
directeur apres avoir été approuvées par la FAC. 1l s'agissait de demander que le
Secrétariat général soit autorisé a élaborer de nouvelles régles au besoin et a approuver
les propositions en principe, le cas échéant. Le Comité directeur a approuvé les

neuf résolutions, qui sont présentées ci-dessous :

1.

Prendre les mesures nécessaires pour autoriser le financement externe dans le

cas de projets précis plutdt que d’exiger qu'un tel financement soit réparti au
prorata des cotisations des membres selon un pourcentage fixe comme le prévoit
actuellement le réglement financier de 'INTOSAL

Vu que les contributions en nature sont la principale source de ressources

de 'INTOSAI encourager les membres a augmenter leurs dons en nature a
INTOSAI sur une base volontaire. En outre, encourager les membres a verser
des contributions financiéres supplémentaires qui ne seraient pas soumises a la
méthode de répartition selon un pourcentage fixe, comme l'exige actuellement le

réglement financier de 'INTOSAL

Préciser les attentes concernant 'organisation de réunions. Simplifier les exigences
(p. ex. ne pas exiger la tenue d’activités sociales) afin d’encourager un plus
grand nombre d’ISC 4 participer et & bien vouloir organiser des événements de

IINTOSAL

Examiner la structure des droits d’adhésion en vigueur et informer le Comité
directeur des résultats de cet examen.

Encourager les ISC a verser, de fagon volontaire, des contributions qui dépassent
le niveau de contribution établi, jusqu’a ce qu'une nouvelle structure soit mise en

place.

Rappeler aux ISC membres la regle inscrite dans le Manuel des commissions de
IINTOSAI qui stipule qu’elles doivent communiquer au Secrétariat général
tout le financement externe recu, et les encourager a respecter cette régle.
Cela permettra de veiller & ce que 'INTOSALI ait un tableau exact de tout le
financement externe.

Revoir le processus d’adhésion pour les membres associés afin de voir s'il

est possible d’encourager plus d’institutions et d’organisations admissibles a
soumettre une demande d’adhésion. (Les communications avec les organisations
et institutions admissibles pourraient faire partie du processus d’évaluation externe
dans le cadre du prochain plan stratégique.)

Préparer un plan de financement général, pour accompagner le nouveau plan
stratégique, afin d’illustrer les modalités de financement requises pour atteindre les
objectifs et les priorités énoncées dans le plan.

Revoir la possibilité d’amorcer un processus d’agrément a I'intention des
auditeurs.
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Pour les résolutions 1 et 2, le changement proposé au réglement financier de
PINTOSALI a été soumis avec succes a 'approbation du Comité directeur. De méme, le
Comité directeur a approuvé le changement de libellé dans le Manuel des commissions

de 'INTOSAI relativement a la résolution 3.

Le Comité directeur a également approuvé les neuf résolutions, ainsi que le rapport de

la FAC.

Planification stratégique

Pour donner suite aux travaux de la Task force, le Comité directeur de 'INTOSAI a

créé la Task force sur la planification stratégique lors de sa 63¢ réunion qui a eu lieu a
Chengdu (Chine) en octobre 2012.

La Financial Futures Task Force [task force sur avenir financier] a demandé 4 la Task
force sur la planification stratégique de tenir compte des considérations suivantes dans
le cadre de ces travaux :

m  Examiner le document de mars 2012 intitulé INTOSAI Strategic Planning
Process: Overview, Guiding Principles and Milestones [Processus de planification
stratégique de 'INTOSAI : Apercu, principes directeurs et jalons], préparé par
la task force sur 'avenir financier, en se référant au Strategic Planning Handbook
[Manuel de planification stratégique], préparé par I'Initiative de développement

de 'INTOSALI (IDI).

m  Solliciter les commentaires de tous les groupes de travail régionaux, de toutes les
commissions et de toutes les task forces, ainsi que de toutes les parties prenantes
externes des le début du processus de planification.

m  Solliciter assidiment les commentaires des parties prenantes externes, notamment
les Nations Unies, I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) et des partenaires de la Coopération INTOSAI-bailleurs
de fonds.

m  Faire concorder les priorités et les objectifs du plan avec les activités et les
ressources nécessaires et établir un bilan & mi-parcours pour le XXIII* INCOSAL

m  Définir clairement les responsabilités relativement au plan et au processus.

m  Elaborer un cadre de mesure de la performance comportant des indicateurs précis
pour mesurer et orienter les résultats obtenus par 'INTOSALI par rapport au plan.

m  Donner a toutes les parties intéressées suffisamment de temps pour soumettre des

commentaires et des propositions concernant le plan.

Avenir financier

Le Comité directeur a approuvé, lors de sa 63¢réunion, le rapport de la Task Force sur
les prévisions financieres, intitulé Mécanisme de réaction de FINTOSAI aux questions
émergentes, en 2012. Ce rapport établissait un cadre pour permettre 2 'INTOSAI de
répondre efficacement aux questions émergentes importantes qui ont une incidence sur
les travaux ou la réputation de 'INTOSAI et de ses membres. Le mécanisme présenté
prévoyait notamment des facons d’identifier et d’analyser les questions émergentes,
ainsi que d’y répondre.

Protocole d’accord entre
I'INTOSAI et la communauté
des bailleurs de fonds

En octobre 2009, 'INTOSAI et
plusieurs bailleurs de fonds ont
signé un protocole d'accord qui
a fait date en vue d’augmenter et
de renforcer le soutien accordé
aux ISC.

Le Protocole compte maintenant
21 signataires :

1.

10.
11.
(2
13.
14.

5!
16.

iL7e

18.

19.
20.

Agence australienne pour le
développement international

Agence autrichienne de
développement

Agence norvégienne
de coopération au
développement

Alliance GAVI

Banque africaine de
développement

Banque asiatique de
développement

Banque interaméricaine de
développement

Banque islamique de
développement

Banque mondiale
Canada

Commission européenne
Etats-Unis d’Amérique
Fonds mondial de

lutte contre le sida, la
tuberculose et le paludisme

Fonds monétaire
international

Irlande

Ministére des Affaires
étrangéres de la Belgique

Ministere des Affaires
étrangeres de la France

Ministére des Affaires
étrangéres des Pays-Bas

Royaume-Uni
Suéde
Suisse
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Coopération INTOSAI-bailleurs de fonds

La Coopération INTOSAI-bailleurs de fonds a beaucoup évolué depuis le
XX<INCOSAL Depuis que 15 bailleurs de fonds et 'INTOSAI ont signé un protocole
d’accord en octobre 2009, le nombre de bailleurs de fonds est passé a 21. Les principes
directeurs de la coopération reposent sur un développement durable des capacités et
une optimisation de I'aide — plus particuli¢rement, I'élaboration de plans stratégiques
par pays, le respect par les bailleurs de fonds du leadership des ISC nationales et une
meilleure coordination. Le Comité de pilotage Coopération INTOSAI-communauté
des bailleurs de fonds est appuyé par un Secrétariat qui est chapeauté par I'Initiative de

développement de 'INTOSAI (IDI).

Progres importants réalisés ace jour :

A la suite de I'Inventaire des ISC réalisé en 2010, huit projets prioritaires
régionaux et mondiaux ont été retenus aux fins de financement. Tous ces projets
sont terminés ou en voie de I'étre. Parmi ces projets, il faut mentionner des
programmes de planification stratégique pour le CREFIAE la CAROSAL et des
ISC du CREFIAF; un programme de perfectionnement en gestion a l'intention
des ISC de TAFROSALI anglophone; des programmes mondiaux visant la mise en
ceuvre des ISSAI et la diffusion des guides de la Commission de renforcement des
capacités (CBC). En 2011, un appel mondial & projets pour le renforcement des
capacités des ISC ayant besoin d’un financement supplémentaire a été lancé. En
juin 2012, 55 projets avaient été déposés. Les bailleurs de fonds avaient exprimé
leur intérét a financer 44 de ces projets, et le financement de 18 projets avait

été approuvé ou était en voie de I'étre. Vingt-trois autres propositions suscitent
Iintérét et font 'objet de discussions continues. Parmi ces projets, on compte
des projets de renforcement des capacités pour différentes ISC, la mise en ceuvre
d’un outil de gestion des audits pour une ISC, et de nombreuses propositions
régionales.

Un deuxi¢me appel mondial a projets, qui se déroulera en deux temps, a été
lancé en octobre 2013. Les soumissionnaires présenteront d’abord un plan de
conception de projet et un budget théorique. Puis, si leur proposition suscite
lintérét des bailleurs de fonds, ils devront élaborer une proposition plus
exhaustive.

En janvier 2012, la Base de données relative aux projets de renforcement des
capacités des ISC a été lancée. Cette base a été élaborée a partir du Catalogue de
la CBC de 'INTOSALI et élargit la portée du catalogue original pour y inclure les
bailleurs de fonds, d’autres fournisseurs de service et le soutien par les pairs. La
base de données comporte maintenant 283 projets en cours, prévus et proposés.
Les ISC de la Suede, du Royaume-Uni et du Mexique encadrent cette initiative et
en font le suivi.

En 2011, les efforts visant a élaborer un cadre mondial de mesure de la
performance des ISC ont été amorcés. Sous I'égide du Groupe de travail de
INTOSAI sur la valeur et I'avantage des ISC, d’'importants progres ont été
réalisés a 'égard de ce cadre, qui bénéficie de 'appui de 'INTOSAI et des
donateurs, ainsi que des parties prenantes au sein de 'INTOSAL des bailleurs de
fonds et de la société civile. Le cadre fera 'objet de vastes consultations et d’une
mise a l'essai jusqu’en 2015, puis il sera soumis a 'approbation de 'INCOSAI
de 2016.
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s En octobre 2012, un document de programme triennal de la Coopération
INTOSAI-bailleurs de fonds (2013-2015) a été présenté. Ce document décrit les
thémes, les activités et les jalons du programme et peut étre consulté a :

http://www.idi.no/artikkel.aspx?MId1=129&Ald=857.
m  Voici d’autres initiatives de la Coopération INTOSAI-bailleurs de fonds :

o schématisation de la participation des ISC dans le secteur des industries
extractives;

o élaboration d’un cours de formation sur la collaboration avec les ISC a
Iintention du personnel des bailleurs de fonds;

o mise en place d’un réseau d’échange pour les ISC qui offrent leur concours;
g q

o lancement de 'Enquéte mondiale de 2013 de I'IDI, qui mesurera la progression
du soutien en faveur du renforcement des capacités des ISC en actualisant les
données clés de I'Inventaire des ISC réalisé en 2010;

o diffusion du bulletin trimestriel de la Coopération INTOSAI-bailleurs de
fonds.

La prochaine réunion du Comité de pilotage Coopération INTOSAI-communauté des
bailleurs de fonds se tiendra a Paris, les 16 et 17 septembre 2014.

Task Force sur la planification stratégique

Etablie & Chengdu (Chine) en 2012 lors de la 63¢ réunion du Comité directeur, cette
task force est présidée par 'ISC des Etats-Unis. Elle se compose du président du
Comité directeur de 'INTOSAI, de tous les membres de la FAC, du secrétaire général,
des présidents des quatre objectifs, de I'Initiative de développement de 'INTOSAI
(IDI), de la Revie de PINTOSALI de la directrice de la planification stratégique, de
I'ISC des Emirats arabes unis, ainsi que des secrétaires généraux des sept groupes de
travail régionaux. En outre, les présidents des groupes de travail régionaux sont invités
a participer a ses travaux, s'ils le souhaitent. Enfin, 'ISC des Emirats arabes unis, qui
assurera la présidence de 'INTOSAI pendant la période de planification, a également
été invitée.

Contrairement au plan stratégique de 2011-2016, le plan de 2017-2022 présentera
une révision compléte des objectifs, des besoins, des ressources et des aspirations de
IINTOSAIL Comme il a été mentionné précédemment, le prochain plan sera défini
a la lumiere des travaux de la Task force sur les prévisions financiéres. Ses conclusions
sont documentées dans son rapport intitulé Considerations for the Next INTOSAI
Strategic Plan [Considérations en vue du prochain plan stratégique de FINTOSAI].

La Task Force prévoit un processus transparent qui permettra d’étudier soigneusement
tous les points de vue, de consulter différentes ISC et d’examiner toutes les
composantes de 'INTOSAI en vue d’élaborer le plan. Le processus comprendra
également une évaluation interne et externe exhaustive. La Task force prévoit

tenir deux réunions en personne, en marge de la réunion du Comité directeur de
PINTOSAI de 2014 et du Symposium ONU/INTOSAI de 2015. Une téléconférence
a également été prévue pour le 12 février 2014. Pour mieux surveiller la mise en ceuvre
du plan stratégique, la faisabilité d’établir des mesures de performance précises et des
procédures de suivi ofhicielles en continu sera examinée.
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N D L R La version intégrale de la Déclaration de Beijing (y compris les Annexes I-IV) peut étre
i bbbt consultée sur le site Web de la Revue : http://www.intosaijournal.org.

INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS

ORGANISATION INTERNATIONALE DES INSTITUTIONS
SUPERIEURES DE CONTROL E DES FINANCES PUBLIQUES

INTERNATIONALE ORGANISATION DER
OBERSTEN RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

dlnlly Lol LI QUL Lladl padl 3,0 Lol

Déclaration de Beijing

Congress Secretariat, XXT INCOSAT
International Cooperation Department, National Audit Office
No.1 Beiluyuan, Zhanlan Road, Xicheng District, Beijing 100830
China ¢ Chine * China ¢ China
Tel. +86 (10) 6830 1586 * Fax +86 (10) 6833 0958
E-mail: incosai2013@incosai2013.0rg ¢+ World Wide Web: http://www.incosai2013.0rg
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m XXIINCOSAI

DECLARATION DE BEIJING
SUR LA PROMOTION DE LA BONNE GOUVERNANCE
PAR LES INSTITUTIONS SUPERIEURES DE CONTROLE
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1. Depuissacréation en 1953, I’ Organisation international e des institutions supérieures de
contréle (INTOSAI) a cauvré avec une vitalité et une innovation toujours croissantes,
fidéle a sadevise « L' expérience mutuelle profite a tous », en diffusant largement les
idées et les normes du contrdle des finances publiques par le biais de I’ échange d’idées et
de la coopération entre les institutions supérieures de contréle (ISC) et leurs partenaires
du monde entier. En 2013, I'INTOSAI s enorgueillit de célébrer son 60° anniversaire.

2. Organisation autonome, indépendante, professionnelle et apoalitique, I'INTOSAI a
apporté un soutien mutuel, elle aencouragé I’ échange d'idées, de connaissances et
d’ expériences et aagi comme un porte-parole reconnu des institutions supérieures de
contrdle auprés de la communauté internationale, tout en favorisant I’ amélioration
continue des I SC qui la composent.

3. L’'INTOSAI aencouragé la bonne gouvernance en permettant aux 1SC d’aider leurs
gouvernements respectifs aaméliorer leurs performances, accroitre la transparence,
assurer lareddition des comptes, maintenir la crédibilité, lutter contre la corruption,
promouvoir la confiance publique et protéger les intéréts des citoyens.

4. L’INTOSAI, avec ses Commissions, ses Groupes de travail, ses Task Forces et ses
Groupes régionaux, est le forum mondial d’ échange de connaissances dans le domaine du
contrdle des finances publiques, I’ organe d’ élaboration de normes de contrdle du secteur
public et le porte-parole des | SC au niveau international.

5. Lesréussitesdel’INTOSAI en matiéere de partage des connaissances, d’ établissement de
normes et de |’ élévation du statut du contrdle des finances publiques sont bien connues.
L'INTOSAI aéaboré et mis en oauvre son premier Plan stratégique, adopté en 2004 a
Budapest et misajour en 2010. Guidée par le Plan stratégique, |’ organisation a adopté le
cadre des ISSAI (Normes international es des I nstitutions supérieures de contrdle) ; elle a
mis en place avec succes, dans le monde entier, des projets de renforcement des capacités
et d’ échange de connaissances axés sur des résultats et portant sur différents domaines du
controle. Elle s efforce aussi depuis longtemps de devenir une organisation modéele en
termes de gouvernance.
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6. En 2011, I’ Assemblée générale des Nations Unies areconnu le travail del’INTOSAI et
de ses membres par le biais de la Résolution A/66/209, intitulée « Rendre
I"administration publique plus efficiente, plus respectueuse du principe de responsabilité,
plus efficace et plus transparente en renforcant |es institutions supérieures de controle des
finances publiques ». Dans cette Résolution, I’ Assemblée générale de I’ ONU :

» prend note avec satisfaction des activités menées par I'INTOSAI en vue de
promouvoir |’ efficience, le sens des responsabilités, I’ efficacité, la transparence et
I" application de pratiques performantes, rationnelles et bénéfiques aux citoyens en
matiere de collecte et d' emploi desfonds publics;;

»  prend note également avec satisfaction de la Déclaration de Lima et de la Déclaration
de Mexico et engage les Etats Membres a appliquer, en les adoptant aleur structure
institutionnelle nationale, les principes établis dans ces déclarations ; elle encourage
les Etats Membres et | es institutions compétentes des Nations Unies & poursuivre et &
intensifier leur coopération avec I'INTOSAI, afin de promouvoir une bonne
gouvernance en assurant |’ efficience, le respect du principe de responsabilité,

I efficacité et latransparence gréace ala consolidation des institutions supérieures de
contréle des finances publiques.

7. Lorsdeson XXI Congrés (INCOSAI) réuni aBeijing en 2013, I'INTOSAI arappelé son
évolution depuis 60 ans et elle arécapitulé I expérience pratique des | SC membres. Le
Congrés déclare que :

«  AuXXI®siécle, pour les sociétés du monde entier, I’ information et lamondialisation
représentent une tendance croissante qui pose aux | SC de nouvealix défis en matiére
d’amélioration de la gouvernance nationale, mais qui ouvre aussi al’'INTOSAI de
nouvelles possibilités lui permettant d’ aborder des enjeux mondiaux.

»  Une bonne gouvernance nationale est essentielle afin d' assurer le dével oppement
économique et le progrés social et d' améliorer lavie des citoyens. Les |SC sont
prétes a assumer des responsabilités en vue de la réalisation des objectifs énoncés par
la Déclaration du Millénaire des Nations Unies, qui affirme que:

« Nous ne ménagerons aucun effort pour délivrer nos semblables — hommes,
femmes et enfants — de la misére, phénoméne abject et déshumanisant qui touche
actuellement plus d' un milliard de personnes. Nous sommes résolus a faire du
droit au développement une réalité pour tous et a mettre |’ humanité entiére a
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I"abri du besoin. En conséquence, nous décidons de créer — au niveau tant
national que mondial — un climat propice au développement et a |’ élimination de
la pauvreté. La réalisation de ces objectifs suppose, entre autres, une bonne
gouver nance dans chague pays. Elle suppose aussi une bonne gouvernance sur
le plan international, et la transparence des systémes financier, monétaire et
commercial. »

e LesISC peuvent apporter une contribution en renforcant la transparence, en assurant
lareddition des comptes, en favorisant I’ amélioration des performances et en
combattant la corruption, ce qui contribue ala bonne gouvernance et accroit I’ équité.

« Laviabilité des politiques financiéres sur le long terme est incontestablement une
condition indispensable de |a bonne gouvernance nationale. Au moyen de leurs
contrdles indépendants et professionnels, les |SC peuvent aider les décideurs a
sauvegarder la viabilité des politiques financiéres ainsi que leur mise en cauvre
effective en améliorant la transparence, en présentant des rapports sur les
performances des finances publiques tout en dévoilant les risgues systémiques.

»  Dans un contexte de mondialisation intense, aucun pays ne peut réussir aaméliorer
sa gouvernance nationale sans connaitre | es facteurs externes susceptibles de lui
porter atteinte. Tout en encourageant la bonne gouvernance sur le plan national, les
ISC doivent cauvrer aussi al’amélioration de la gouvernance mondiale par le biais de
la coopération internationale et régionale. Ce faisant, les ISC continueront d' accroitre
leurs forces afin d’ assumer des responsabilités communes, de gérer des risques
communs, d’ agir en commun et de parler d’ une voix reconnue et respectée sous les
auspices de I'INTOSAI et de ses Groupes de travail régionaux.

«  Entant qu organisation largement représentative, bénéficiant d’ une forte position
d’indépendance et de normes professionnelles d'un niveau trés élevé, I'INTOSAI
poursuivra sa coopération avec ses Groupes régionaux et avec chacune des | SC, dans
le but de mettre en ceuvre des | SSAI compatibles avec leurs cadres juridiques
nationaux afin de promouvoir la bonne gouvernance, tout en sauvegardant son
indépendance et en améliorant ses performances.
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8.

Dans ce contexte, le Congrés a examiné deux questions tres importantes sur le plan
mondial dans le cadre des thémes suivants :

e Thémel : Le contrdle des finances publiques et la gouvernance nationale

« Themell : Ler6le desinstitutions supérieures de contréle dans |a préservation de la
viahilité along terme des finances publiques

Le résultat des débats du Congres sur ces thémes figure dans les Accords de Beijing a
I’Annexell.

En outre, e Congrés a examiné I’ avancement de la mise en cauvre du Plan stratégique de
I"INCOSAI 2011-2016.

REALISATIONS ET EXPERIENCES DE L'INTOSAI

10.

11.

12.

Depuis sa création en 1953 jusgu’ au XX Congrés en Chineen 2013, I'INTOSAI a
connu de nombreuses évolutions positives, ains que des progres et des changements trés
importants. Dans |’ esprit de sa devise, « L’ expérience mutuelle profite atous », les
travaux deI’INTOSAI sont fondés sur I’ engagement et |es apports volontaires et
indispensables de chacune des | SC membres. La composition de cette organisation
international e efficace, moderne, articulée a1’ échelle mondiale, structurée et axée sur
des objectifs, s est accrue considérablement, passant des 34 membres du début a

192 membres de plein droit et 5 membres associés al’ heure actuelle.

Les sept Groupes de travail régionaux del’'INTOSAI — AFROSAI, ARABOSAI,
ASOSAI, CAROSAI, EUROSAI, OLACEFS et PASAI — adhérent alamission de
I"INTOSALI tout en tenant compte des différences régionales et de la diversité des
besoins.

Les Commissions, Groupes de travail et Task forcesde I'INTOSAI, chargés delamise en

cauvre des travaux professionnels, ont abordé une grande variété de thémes et de sujets
stratégiques.

Déclaration de Beijing

77



78

m XXIINCOSAI

13.

14.

15.

16.

Parmi les principaux jalons décisifs et réalisations de I'INTOSAL, il convient de
mentionner la Déclaration de Lima de 1977, qui définit les principes fondateurs d’ un
contrdle indépendant, efficace et performant des finances publiques, I’ éaboration du
premier plan stratégique d' INTOSAI (2005-2010) al’ origine de I’ établissement des
objectifs stratégiques primordiaux de I’ Organisation tels que I’ élaboration normative, le
renforcement des capacités, |e partage des connaissances et |’ établissement d’ une
organisation internationale type ; la Déclaration de Mexico sur I'indépendance des | SC
de 2007, et le cadre évolutif des |SSAI, qui contribueraa améliorer le secteur du contréle
des finances publiques dans le monde entier.

L a reconnaissance exprimée en 2011 par la Résolution A/66/209 de I’ Assemblée générale
des Nations Unies est le résultat logique de la qualité des travaux de I’ INTOSAI au cours
de ces derniéres années. Elle place I'INTOSAI, y compris son travail normatif et de
contréle des finances publiques, au coaur des préoccupations de la communauté
internationale. Les ingtitutions de contréle du secteur public, dont on met en exergue
I'indépendance, sont reconnues comme une composante essentielle de labonne
gouvernance. Les|SC disposent ainsi d’un outil efficace pour exiger que les
gouvernements nationaux reconnaissent et donnent effet |égisatif et exécutif aux
principes de base de I'indépendance des ISC. Des | SC de toutes les régions de

I"INTOSAI ont d§ades réussites aleur actif dans ce domaine.

Lacoopération deI'INTOSAI avec des partenaires extérieurs, tels que I’ ONU et des
organisations international es telles que la Bangue mondiale, I' OCDE, I’ UIP, I'l FAC ou
I"l1A, a contribué a rehausser son image et savisibilité sur le plan mondial et alafaire
reconnaitre comme une organisation professionnelle de haut niveau. Depuis les années
1970, 22 symposiums et séminaires ont été organisés conjointement par I' ONU et
I"INTOSALI. lls ont diffusé des connaissances et des supports de formation sur des
guestions d’'un grand intérét pour e contréle externe des finances publiques.

Le renforcement des capacités a été et reste I’ un des domaines primordiaux d’intérét de
I"INTOSALI. Ce domaine comprend la mise en place de nouvelles structures d' acquisition
de connaissances, de formation professionnelle et de développement institutionnel pour
lesISC. A I'heure actuelle il y aau sein de I’ INTOSAI nombre d activités et de structures
de renforcement des capacités et de partage des connaissances permettant d’ améliorer les
capacités et les performances des | SC.
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17.

18.

19.

20.

21.

L' INTOSAI asigné un protocole d’ entente avec 21 donateurs et a entrepris un ensemble
d’ activités de coopération avec la communauté des bailleurs de fonds permettant

d’ atteindre les objectifs communs énoncés par |e protocole, de mettre en cauvre avec
succes le cadre des Normes professionnelles de I’ INTOSALI (les Normes international es
des institutions supérieures de contréle (ISSAI) et le Guide sur la bonne gouvernance de
I"INTOSAI (INTOSAI GOV)) et de rehausser lavisibilité et I'importance des | SC et de
I"INTOSAI auprés des organisations oauvrant pour e développement dans le monde.

Au cours de ces 60 derniéres années, I'INTOSAI arelevé avec succes les défis qui se
posent dans le domaine du contréle des finances publiques et avec le soutien et la
collaboration active de tous ses membres, €lle maintiendra sa capacité de prévision et sa
pertinence pour ce qui concerne savision et samission al’ avenir.

En 2013, I'INTOSA féte également les 50 ans du Secrétariat général, dont le siége est
hébergé depuis 1963 par la Cour des comptes d’ Autriche, aVienne. Le Secrétariat
général revét pour I’ organisation une importance vitale : il est un moteur del’innovation,
un centre d’ échange des connaissances et un point de contact pour |les membres de
I"INTOSAI du monde entier, ainsi que pour d’ autres partenaires internationaux.

Pour célébrer ces jalons importants, |’ organisation a publié un ouvrage intitulé
« 60° anniversaire de I'INTOSAI —50° anniversaire du Secrétariat général : transparence,
reddition des comptes, bonne gouvernance au service des citoyens ».

Gréce a une connai ssance approfondie des nouvealix enjeux, ainsi que des évolutions
constantes de la société actuelle, I'INTOSAI feratout son possible pour continuer a
promouvoir la bonne gouvernance et le dével oppement durable de la société humaine.

PROMOTION D'UNE BONNE GOUVERNANCE NATIONALE PAR LES ISC

22.

Depuislacréation deI'INTOSAI, la promotion de la bonne gouvernance a été au coaur de
ses activités. Pour étre en mesure de remplir cette téche, les |SC doivent étre
indépendantes des entités qu’ elles contrdlent et protégées vis-a-vis de toute influence
extérieure. L' INTOSAI a également observé que les méthodes d' audit des | SC doivent
étre fondées sur les connai ssances scientifiques et techniques les plus récentes et que les
vérificateurs doivent avoir les qualifications professionnelles nécessaires et faire preuve
d'intégrité morale.
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23.

24.

Par conséquent, I'INTOSAI a adopté dés 1977 la Déclaration de Lima et a défini en
2007, par le biais de la Déclaration de Mexico, les huit principes d’ indépendance du
contréle externe des finances publiques, en matiére méthodol ogique et professionnelle.

L es gouvernements et |es citoyens de tous |l es pays appellent a promouvoir et a améliorer
la gouvernance nationale, afin de permettre le développement durable de la société, de
I"’économie et de |’ environnement. Composante indispensable de la gouvernance
nationale, le contrdle des finances publiques s acquitte de sa mission conformément ala
Iégidlation et alaréglementation, assure d’ une fagon objective les fonctions de
supervision, de vérification, d’ évaluation, et formule des recommandations utiles aux
décideurs pour faire des choix en matiére de politiques et de programmes. Les ISC
devraient étre les gardiens de la confiance, I" honnéteté et I’ intégrité dans la vie publique.
Cefaisant, les |SC continueront de contribuer a:

+  Sauvegarder ladémocratie et |’ Etat de droit en cauvrant en faveur de I’ honnéteté et
de I'intégrité du gouvernement et de I’ administration, en contribuant & maintenir
I"ordre juridique, dévoiler tout acteillégal, éviter les abus de pouvair et surveiller
I” exercice du pouvoir. Dans certains cas, les | SC jouent également un rdle de conseil
et proposent des améliorations possibles du systéme juridique. Les |SC aident a
établir lacommunication et a créer la confiance entre le secteur public et les citoyens,
en favorisant I ouverture et en permettant aux citoyens de participer activement au
processus décisionnd public ;

» Accroitre |’ efficience des pouvoirs publics en vérifiant et en évaluant les activités
gouvernementales et en dévoilant |es faiblesses existantes en matiére de gouvernance
nationae et de contrdle. Les |SC sont une source indépendante et objective d'idées et
de conseils susceptibles de favoriser I’ évolution positive du gouvernement et des
entités publiques, ainsi que le renforcement des contrdles internes. Les |SC
encouragent également |’ utilisation rationnelle des ressources publiques, les bonnes
pratiques et une démarche orientée vers la performance au sein des pouvoirs publics ;

» Jouer un r6le important dans la lutte contre la corruption et la prévention de la
fraude, au niveau national et international. Les connaissances et |’ expérience des
ISC, fondées sur la pratique de I’ audit, renforcent la reddition des comptes, mais
peuvent également permettre de fournir des avis utiles pour la mise en place
d'initiatives futures de lutte contre la corruption, y compris le programme de
dével oppement des Nations Unies apres 2015 ;
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Sauvegarder I'intérét national, en utilisant leur indépendance, leur capacité de
prévision et leurs compétences professionnelles afin de fournir en temps voulu des
informations objectives et fiables et de dévoiler des risques potentiels touchant ala
vie économique et sociale et aux intéréts du pays;

Promouvair I'amélioration de la vie des citoyens en contribuant a s assurer de ce que
les fonds et projets publics ayant une incidence sur la vie de la population fassent

I’ objet d’un contrdle strict et atteignent |es objectifs souhaités, améliorant lavie des
citoyens et assurant |’ égalité des chances pour tous, y compris les groupes
vulnérables;

Amédliorer latransparence et lareddition des comptes, en effectuant des audits et en
publiant leurs résultats de fagon a favoriser I’ obligation redditionnelle et a
encourager les gouvernements et les entités publiques a s acquitter de leurs
responsabilités en matiére de préservation et de bonne utilisation des ressources
publigues. Les I SC fournissent aux citoyens et a la société dans son ensemble des
informations vérifiées sur lafagon dont les organes et les fonctionnaires
gouvernementaux s acquittent de leurs responsahilités ; ce faisant elles encouragent
la transparence des pouvoirs publics.

LE ROLE DES ISC DANS LA PRESERVATION DE LA VIABILITE DES POLITIQUES
FINANCIERES SUR LE LONG TERME

25. En termes généraux, on entend par politiques financiéres viables des politiques publiques

26.

permettant de s’ acquitter des obligations actuelles et futures d’ un pays sans transmettre
une charge excessive de la dette aux générations futures.

Laviabilité des finances publiques a été au coaur des activités de I’ INTOSAI depuis
longtemps. Ainsi, la Commission de la dette publique de I'INTOSAI a été mise en place
des 1991 ; elle est devenue un Groupe de travail en 2007. En 2008, en réponse immédiate
alacrisefinanciére, I'INTOSAI acréélaTask Force sur lacrise financiére mondiae,
réorganisée en 2012 et devenue le Groupe de travail sur lamodernisation financiére et la
réforme de la réglementation.
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27.

28.

Des travauix importants ont été menés a bien par le passé : un ensemble de Normes
international es des institutions supérieures de contréle (ISSAI) portant sur la dette
publique, les ISSAI 5410 a 5450, a notamment été publié. Cependant, la crise financiere,
économique et budgétaire comporte pour les |SC des défis importants qui, pourraient,
dans I'intérét public, étre abordés par ces institutions dans le cadre de leur fonction de
contréle.

Les enseignements tirés de la crise financiére et économique mondiale du début du

XX 1€ siécle ont souligné | e besoin stratégique de mettre en place et de maintenir une
gestion saine des finances publiques afin de favoriser la croissance économique, I’ emploi
et le bien-étre social. Gréce a une fonction de contr6le solide et indépendante qui favorise
latransparence dans I’ utilisation des ressources financieres publiques et une approche
saine de la gestion financiére, les | SC continueront d’ apporter leur contribution ala saine
gestion des finances publiques a moyen et along terme, tout en protégeant I’ intérét public
et en améliorant la gouvernance national e dans chaque pays. Reconnaissant le droit de
chaque membre deI’'INTOSAI a déterminer sa propre approche, compatible avec la
|égislation nationale, un certain nombre d’ aspects sont a prendre en considération dans le
cadre de la stabilité financiére, notamment :

»  Renforcer les audits des états financiers de I’ Etat, dans le but d’ instaurer et
d’ améliorer le cadre financier et institutionnel et les normes d’information financiére,
de fagon a présenter de fagon équitable les résultats et la situation financiére de
|’ Etat.

«  Améiorer les audits de performance des finances publiques afin d’ encourager la
viabilité des finances publiques a moyen et long terme associée a une bonne
gouvernance.

» Renforcer les contrdles de la dette publique, tenant compte des engagements directs
ainsi que d' autres éventualités et passifs financiers, dans le but de déterminer
d’ éventuels problémes et risques de gestion, ainsi que I’ évolution possible de la dette
souveraine et des déficits financiers.

» Renforcer les capacités de contrdle de I’ étape de la planification des politiques
financiéres, afin d'inciter les pouvoirs exécutif et |égidlatif a évaluer les scénarios ou
les prévisions a moyen et along terme portant sur |’ évolution des cycles
économiques, le service de la dette, les programmes publics et d’ autres engagements,
tels que la sécurité sociae, lesretraites, I’ éducation, la santé, ainsi que des
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éventuaités, notamment les catastrophes naturelles, le changement climatique et les
crises financiéres.

»  Evaluer les hypothéses servant ala planification gouvernemental e dans les domaines
de I’ économie, des finances publiques et de la dette publique, identifiant ainsi des
risques potentiels et formulant des recommandations constructives.

« Améliorer les audits de conformité des regles budgétaires et financiéres et des
normes admises de supervision, ainsi que le respect de |’ ensemble du cycle
budgétaire de I’ Etat, dans le but d’ assurer la reddition des comptes & chacune des
étapes : planification, mise en cauvre, évaluation des performances et résultats
obtenus. Il faut également améliorer les contrdles internes, avec un systéme de
gestion des risques.

e Promouvaoir I’ évaluation des politiques financiéres publiques. Les I SC continueront
d’ effectuer des audits de la stahilité, I efficacité et la viabilité des politiques
financiéres, afin de favoriser le dével oppement économique et |e bien-étre social
dans |e contexte de chague pays.

29. L’importance sous-jacente de la Déclaration de Lima et de la Déclaration de Mexico,
ainsi que celle de la Résolution de I’ Assemblée générale des Nations Unies, de renforcer
I'indépendance des I SC a été reconnue au méme titre que le soutien mutuel des |SC sur le
plan international atravers!’INTOSAI et les groupes de travail régionaux. Il aen outre
été reconnu que lorsque les | SC effectuent des audits liés ala viabilité des politiques
financiéres, un élargissement de leur mandat peut s avérer nécessaire.

METTRE EN PLACE UNE BONNE GOUVERNANCE SUR LE PLAN MONDIAL : UN
OBIJECTIF PARTAGE

30. Gréce ades efforts actifs et soutenus, I'INTOSAI est devenue une organisation
autonome, indépendante, professionnelle et apoalitique, reconnue comme étant le porte-
parole des institutions supérieures de contréle (ISC) au sein de la communauté
internationale et encourageant I’ amélioration continue des | SC membres.
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31.

32.

33.

Laréputation internationale de I’ INTOSAI est fondée sur un ensemble de jalons et de
réalisations de tout premier plan, notamment, dans le passé récent :

¢ lareconnaissance de son importance par les Nations Unies;;

« |"établissement d’ un cadre étendu de normes professionnelles fondées sur la
procédure officielle ;

« |"établissement de relations trés fructueuses avec les bailleurs de fonds
internationaux afin de promouvoir le renforcement des capacités au sein des |SC
membres;

» laconstruction d un trés efficace réseau mondial permettant de partager des
connaissances et de bonnes pratiques ;

» lapromotion de la coopération avec des organisations international es et
supranationales ;

« |"amélioration continue de ses mécanismes de gouvernance afin de devenir une
organisation internationale modéle.

L'INTOSAI aégalement percu que, dans un contexte ou les enjeux ont une portée et des
impacts al’ échelle mondiale, la communauté des 1 SC du monde entier doit rassembler
ses efforts afin de mettre au point des réponses collectives permettant d’ obtenir de
meilleurs résultats pour tous. L’ histoire de I'INTOSAI et les bases trés solides de la
coopération internationale entre les | SC font qu’ elle est positionnée de fagon idéale pour
élaborer et mettre en cauvre des solutions a des problématiques et a des enjeux mondiaux
d’une grande importance, comme la crise de la dette national e, la crise écologique, la
securité financiére mondiale et les actions de lutte contre la corruption.

L'INTOSAI et lesISC ont des capacités éprouvées, ainsi que |’ obligation, de faire
avancer la bonne gouvernance sur le plan national et mondial, conformément aleurs
mandats respectifs et aleur cadre Iégidatif. Le Congrés encourage lesISC a:

e Assumer desresponsabilités communes: Lestravaux de contrdle des |SC sur les
engagements internationaux de leurs gouvernements, par exemple en matiére de
réponse au changement climatique, élimination des barriéres commerciales,
sauvegarde de la stabilité financiére, lutte contre la corruption et e blanchiment des
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capitaux, peuvent favoriser le respect et la mise en cauvre de ces engagements.

L' INTOSAI permet également aux | SC de participer largement ala coopération
internationale et de jouer un réle dans les affaires internationales, par exemple la
mise en cauvre de regles financiéres, la détection de risques économiques, lalutte
contre la corruption et le maintien de la stabilité de I’ économie mondiale.

Gérer desrisgquescommuns: Les |SC ont toujours un réle ajouer pour ce qui est
de I'identification des risques et le dévoilement de risgues majeurs en temps
opportun. L' INTOSAI continuera d' examiner les grands enjeux mondiaux et
régionaux et de fournir aux | SC des orientations et des références utiles pour leur
permettre d'y répondre.

Agir ensemble: Les|SC devraient continuer a effectuer des audits conjoints et en
paralléle afin d’ aborder des difficultés et des défis communs, tels que le changement
climatique, la pollution sur le plan régional et la crise financiére. Elles sont aussi
encouragées a participer ades activités de gouvernance, comme I’ évaluation du
progrés social, la vérification des comptes d’ organisations internationales et
régionales, lapromotion de I’ audit de performance au sein d’ organisations
international es et régionales afin d’améliorer lareddition des comptes, la
transparence et la performance. L’ INTOSAI continuera de collaborer avec des Etats
souverains et d’ autres organisations international es afin de renforcer la coopération
international e dans le domaine du contrdle et de définir des solutions optimales a des
problemes mondiaux et régionaux.

S'exprimer d’une seulevoix ;: LesISC et I'INTOSAI continueront de s adapter a
I" évolution de notre épogue et de prendre des mesures efficaces de collaboration et
de coopération avec des organisations multilatérales comme les Nations Unies, la
Banque Mondiale, I' OCDE et le G20 ; de participer a des activités multilatéral es,
d’améliorer les normes international es de comptabilité et d’ audit du secteur public,
d’ établir des indicateurs nationaux clés pour I’ évaluation du progrés social, de
participer al’amélioration continue de la gouvernance sur le plan mondial, et de

S exprimer auprés de la communauté international e d’ une fagon unanime et
indépendante sur des questions de portée internationale et régionae.
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CONCLUSIONS DU CONGRES

34.

35.

36.

Le Congrés a examiné de nombreuses questions mais a convenu que |’ un des principes
directeurs de la philosophie de I’ INTOSAI était que I’ organisation doit étre orientée vers
I"avenir et ouverte al’ extérieur. L' organisation ala possibilité de contribuer a des
programmes mondiaux et régionaux gréce a ses compétences et a son expérience en
matiére de bonne gouvernance et d’ audit du secteur public.

Le Congrés a pris note avec reconnaissance des excellents travaux menés par ses
Commissions, ses Groupes de travail et des Task forces. Il aexprimé ses vifs
remerciements aux présidents dont |es taches étai ent terminées ou dont les mandats
prenaient fin et aaccueilli et remercié ceux qui assument de nouvelles responsabilités.

Lafin 2013 marque la mi-parcours du 2° Plan stratégique (2011-2016). Lors des
délibérations du X X1 INCOSAI, lesmembresde |’ INTOSAI ont exprimé leur satisfaction
vis-avis de |’avancement de la mise en cauvre du Plan. En outre, les conclusions et
accords suivants ont été formulés :

Normes professionnelles

» Accueille avec satisfaction I’ amélioration du cadre des ISSAI par le biaisde la
révision des principes fondamentaux d'audit et d' autres normes (Annexe I1), et se
félicite de |’ accent mis de ce fait sur les besoins des vérificateurs et des usagers ;

e Approuve le mandat révisé de la Commission et sa détermination atrouver des
solutions durables permettant de garantir que le cadre et la procédure officielle des
normes professionnelles de I’ INTOSAI soient maintenus et développés al’ avenir.

Renfor cement des capacités

*  Serégouit de laforte améioration des capacités de |’ organisation a soutenir les |SC

en matiére de renforcement de leurs capacités, et en particulier des progres réalisés
par les Secrétariats régionaux et par la Coopération INTOSAI-donateurs ;
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» Apprécielacontribution continue apportée par I'IDI al’INTOSAI pour soutenir les
ISC membres dans leurs efforts d’ amélioration de leur performance, leur
indépendance et leur professionnalisme ;

* Approuve le Plan stratégique 2014-2018 de I’ IDI et larévision de son mandat, qui
refléte son réle accru couvrant I’ ensemble des objectifsde I’ INTOSAL.

Partage des connaissances

e Sefélicite du travail réalisé afin de mettre en lumiére lavaleur et les avantages des
ISC : faire une différence dans la vie des citoyens (Annexe |11), et d' élaborer des
orientations pour les |SC oauvrant dans le domaine de la reddition des comptes et de
I"audit de I’ aide humanitaire (Annexell) ;

» Encourage les 1SC arenforcer leurs compétences afin de répondre aux
probl ématiques économiques et budgétaires qui se posent dans de nombreuses
régions du monde, par exemple en améliorant ou en éargissant leur audit des
mécanismes de supervision et de réglementation ; et

»  Encourage les membres a appliquer activement la Stratégie et les Lignes directrices
deI"INTOSAI sur lacommunication, et a utiliser les outils congus et élaborés a cet
effet.

L'INTOSAI : uneorganisation modéle

e Sauel’éaboration du Plan stratégique de I’ INTOSAI pour la période 2017-2022, et
les plans visant a répondre aux besoins futurs en ressources de I’ Organisation ;

»  Prend bonne note de la création d’ un Comité de supervision sur les questions
émergentes (Annexe 1V).

Autres questions

» Estdel’avisquel’INTOSAI devrait jouer un role dans le programme de
développement des Nations Unies pour I’ apres 2015.
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37. Enoutre, le Congres appelle les membres de |’ Organisation a:
e Accorder lapriorité al’adoption et alamise en ocauvre du cadre | SSAI, tel que
partenaires de développement de faire de méme;

»  Répondre positivement au deuxiéme Appel mondial a propositions émis par la
Coopération INTOSAI-donateurs ;

*  Promouvoir activement lavaleur et les avantages des ISC ;

e SaisirI’occasion de participer pleinement ala définition de |’ avenir de
I’Organisation ; et

»  Envisager de mettre davantage de ressources ala disposition de I’ Organisation.

38. En conclusion du XX INCOSAI, I’ Organisation et ses membres réaffirment leur
ambition inébranlable de faire de I’ INTOSAI une organisation modele, offrant des

lesplus éevés.
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Le Congres remercie la Chine et accepte I'invitation des
Emirats arabes unis

Lors de la cloture du XXI¢ INCOSAL le 26 octobre 2013, les délégués ont remercié
M. Liu Jiayi et le personnel du Bureau national d’audit de Chine, qui ont travaillé
sans relache pour assurer le succes du Congres. Ils ont notamment souligné 'excellente
planification et la gestion remarquable de tous les aspects du Congres, ainsi que
laccueil chaleureux réservé aux délégués dés leur arrivée a Pékin. Ces €léments ont
grandement contribué  faire du Congrés un événement qui fera date dans lhistoire de

'INCOSAL
Invitation au XXII¢* INCOSAI

- 1%
5 1Ll

XXII-INCOSAI
201 6IU.ALE.

M. Harib Al Amimi, Président de I'Institution de contrdle des Emirats arabes unis, a bien hate
d’accueillir les membres de I'INTOSAI au XXIIe INCOSAI qui se tiendra en 2016.

Clest avec honneur et fierté que I'Institution de controle des Emirats arabes unis
accueillera le prochain congres triennal de 'INTOSAI en 2016.

Son Excellence, Harib Al Amimi, Président de I'Institution de contréle et premier vice-
président de 'INTOSAL a lancé I'invitation officielle dans le cadre de son discours

lors du XXI¢ INCOSAL. Les participants au XXI* INCOSAI ont accepté 'invitation a
I'unanimité lors de la séance pléniere de cloture.

Dans son discours, M. Al Amimi a indiqué que le gouvernement des Emirats
arabes unis attachait une grande importance au XXII* INCOSAI et qu’il appuiera
vigoureusement I'événement, notamment en ce qui concerne le financement, les
ressources humaines, les installations requises pour les réunions et la sécurité. Il a
ajouté que les Emirats arabes unis s'emploieraient afaire du Congrés un événement
mémorable des plus réussis.

Des plans détaillés pour le Congres de 2016, notamment la sélection des themes et des
responsables des themes, seront établis lors de la réunion du Comité directeur qui se
tiendra en novembre 2014. En 2015, l'Institution de contrdle sera ’hote de la réunion
annuelle du Comité.

Invitation au XXII®¢ INCOSAI
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XXI INCOSAI Faits marquants de la 65° réunion du Comité directeur

ZUl
omn

MBESEE5RSN
he Governing Board of INTOSAI

E -1b5 2013%10826H
G - CHINA 26™ October, 2013

La 65¢ réunion du Comité directeur a eu lieu le 26 octobre 2013, a Pékin (Chine). (De
gauche a droite) Josef Moser, Secrétaire général de 'INTOSAI (Autriche); Liu Jiayi,
Auditeur général (Chine); Zhou Weipei, directeur général du Département des relations
internationales du Bureau national d’audit de la République populaire de Chine; Harib Al
Amimi, Président de I'Institution de contréle (Emirats arabes unis); Salem Alfalasi, auditeur
adjoint (Emirats arabes unis).

Au cours de cette 65¢ réunion, qui s est tenue apres la cl6ture du X X< INCOSAI a
Pékin, le Comité directeur a convenu des mesures suivantes :

1. Approbation d’un nouveau Comité directeur qui se compose de 18 membres, soit
I'Afrique du Sud, I'Arabie saoudite, I'Autriche, les Bahamas, la Chine, I'Egypte, les
Emirats arabes unis, I’Equateur, les Etats-Unis, la Fédération de Russie, le Gabon,
le Japon, le Mexique, la Norvege, la Nouvelle-Zélande, le Pakistan, la Pologne et
le Venezuela.

2. Election d’'Osama Jafar Faquih, Président du Bureau d’audit général de I’Arabie
saoudite, au poste de deuxieme vice-président du Comité directeur et donc de
président de la Commission des affaires financieres et administratives. Pour les
trois prochaines années, la Commission sera composée de I’Arabie saoudite, de
la Chine, de l’Equateur, des Etats-Unis et de la Norvege. LAfrique du Sud et
I’Autriche agiront a titre de membres d’office.

3. Election des ISC du Japon, des Etats-Unis et de la Fédération de Russie A titre
d’agent de liaison des objectifs 1, 2 et 3, respectivement. Monika Gonzalez-Koss,
de I'ISC de 'Autriche a été nommée directrice de la planification stratégique.

Faits marquants de la 65° réunion du Comité directeur



Evénements de TINTOSAI 2014

Janvier

Février
11-12

19-20

25-26

102 réunion du

Comité directeur de
la PASAI, Auckland
(Nouvelle-Zélande)

46° Réunion du
Comité directeur de
'’ASOSAI, Manille
(Philippines)

7¢ réunion du
Groupe de travalil
sur les indicateurs
nationaux clés de
I'INTOSAI, Kuta, Bali
(Indonésie)

Réunion du Conseil de I'IDI,
Oslo (Norvege)

22¢ Conférence des auditeurs
généraux du Commonwealth,
Malte

Avril

7 9 7¢ réunion de la Sous-
- commission pour l'audit de

performance, Amsterdam
(Pays-Bas)

Mai
6-7

19-22
27-28

1 réunion du
Groupe de travail
sur la modernisation
financiere et

la réforme de
réglementation

de I'INTOSAI,
Washington
(Etats-Unis)

11¢ réunion du
Comité de pilotage
de la PSC, Bahrein

Réunion de la Sous-
commission des
normes de controle
interne, Vilnius
(Lituanie)

Juin
15-19

XXXXIe réunion du Comité
directeur de 'TEUROSAI,
IXe Congres de 'EUROSAI,
XXXXIIe réunion du Comité
directeur de lTEUROSAI,
La Haye (Pays-Bas)

Juillet

Aot
19-22

17¢ Congres de la
PASAI, Apia (Samoa)

Septembre

8-10

16-17
17-18
25-27

Réunion de la Commission de
renforcement des capacités, Lima
(Pérou)

7¢ réunion du Comité de
pilotage Coopération INTOSAI-
Communauté des bailleurs de
fonds, Paris (France)

Réunion annuelle de la Sous-
commission pour l'audit de
conformité, Oslo (Norvege)

|le Conférence conjointe ASOSAI-
EUROSAI, Moscou (Russie)

N.D.L.R. Ce calendrier est publié a 'appui de la stratégie de communication de 'INTOSAI et comme moyen
d’aider les membres a planifier et & coordonner leurs engagements. Figurent dans cette rubrique réguliere de la
Revue les événements intéressant 'ensemble des membres de FINTOSALI et les événements régionaux, tels que
les congres, les assemblées générales et les réunions des comités directeurs. En raison de I'espace restreint, les

nombreux cours de formation et autres réunions professionnelles des régions ne peuvent étre inclus. Pour plus
de renseignements, s'adresser au Secrétaire général de chaque groupe régional.
Renseignements : http://wwuw.intosai.org/regional-working-groups. htm!
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