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Die Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkon-
trolle wird vierteljéhrlich im Auftrag der Internationalen
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch,
Deutsch, Englisch, Franzésisch und Spanisch. Sie ist das
offizielle Organ der INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren
und Methoden der staatlichen Finanzkontrolle zu férdern.
Die in ihr enthaltenen Stellungnahmen und Meinungen
entsprechen den persdnlichen Ansichten der Redakteure
bzw. Verfasser der einzelnen Beitrdge, missen sich aber
nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation
decken.

Artikel, Fachbeitrége und sonstige Mitteilungen werden
an die Redaktion erbeten:

U.S. Government Accountability Office
441 G Street, NW, Room 7814
Washington, D.

U.S.A.

E-mail: intosaijournal@gao.gov

Da diese Zeitschrift als Lehrmittel dient, finden vornehmlich
praxisorientierte Beitrdige Uber die Rechnungspriifung im
offentlichen Bereich Beriicksichtigung. Dazu gehéren Fall-
studien, Vorstellungen iber neue Prisfungsmethoden oder
detaillierte Darlegungen tber Schulungsprogramme fiir
Rechnungspriifer. Auf iberwiegend theoretisch orientierte
Beitréige wird bewusst verzichtet. Einreichungsrichtlinien

befinden sich hier.

Die Zeitschrift wird den INTOSAI-Mitgliedern und andere
Interessenten kostenlos elekironisch zur Verfigung gestellt.
Sie ist auch online verfigbar unter www.intosaijournal.org
oder unter www.intosai.org und auf Anfrage bei der Zeit-
schrift unter intosaijournal@gao.gov.
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«—LEITARTIKEL

Ana Arraes, Prasidentin Brasilianischer Rechnungshof

Ich war noch Vizeprésidentin des Brasilianischen Rechnungs-
hofs (Federal Court of Accounts, TCU), als COVID-19 welt-
weit ausbrach und Menschen und Organisationen vor grosse
Herausforderungen stellte. Es war nicht das erste Mal, dass
ich mit Widrigkeiten konfrontiert wurde. Ich habe schwierige
historische Zeiten der brasilianischen Geschichte miterlebt,
wie die Jahre der Militérdiktatur, und so mein Leben lang
Resilienz aufgebaut, indem ich schwierige Situationen und
Unsicherheit gemeistert habe.

Ich wusste, ich konnte nichts gegen den Umstand tun, dass
wir einer globalen Pandemie gegeniberstanden. Aber was

IN WIDRIGEN
ZEITEN
RESILIENZ
AUFBAUEN

R

e

konnten wir als Fihrungsteam des TCU tun um sicherzu-
stellen, dass wir unseren Auftrag weiterhin erfiillen konnten?

Wir haben uns sehr schnell auf Lésungen konzentriert und
alle Méglichkeiten genutzt, um den Betrieb weiterzu-
fihren. In wenigen Tagen hat der TCU seine Systeme fiir das
Homeoffice angepasst, damit die Mitarbeitenden ganz von
zuhause aus arbeiten konnten. In einer Krise entscheiden
rasche Reaktionen iiber die Leistungsfdhigkeit und sogar das
Uberleben einer Organisation.

Die Herausforderungen beschrénkten sich nicht auf die

Anpassung unseres Betriebs an die neuen Umsténde. Als
Oberste Rechnungskontrollbehérde (ORKB) haben  wir
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eine grundlegende Rolle zu spielen - bei der Kontrolle der
Noftfallplanung, der Haushaltsplanung und der staatlichen
Ausgaben wie auch bei der allgemeinen Antwort auf den
Gesundheitsnotstand. Um dieser Verantwortung gerecht
zu werden, fishrte der TCU zahlreiche Prisfungen iber die
Verwendung von Ressourcen zur Bekémpfung des COVID-
19-Ausbruchs durch, mit dem Ziel, rechtmdssige Ausgaben
sicherzustellen und unrechtméssig eingesetzte &ffentliche
Gelder zurisckzufordern.

Dabei ging es um viel. Vergessen
wir nicht, dass es bei der globalen
Gesundheitskrise nicht nur um Zahlen
geht — es geht um Menschen. Als ich
im Januar 2021 das TCU-Présidium
Ubernahm, begann die zweite
Pandemiewelle das Land zu treffen,
und die gesamte Gesellschaftlitt unter

ihren verheerenden Auswirkungen.

In Brasilen verloren mehr als 600 000
Menschen durch Corona ihr Leben.
Millionen verloren ihren Lebensunter-
halt aufgrund der wirtschaftlichen
Folgen der Pandemie, die Arbeits-
losigkeit ist weiterhin sehr hoch, und

'Die Pandemie hat uns vor Heraus-
forderungen gestellt, die wir uns
nie vorstellen konnten, und nichts
wird die geliebten Menschen
uriickbringen, die wir in an dieses
schreckliche Virus verloren haben.
Organisatorische und personliche
Resilienz kann aber die Basis fiir
positive Verdnderungen in diesen
schwierigen Zeiten sein."

Als Organisation hat der TCU die Gelegenheit genutzt, viele
unserer Praktiken zu Uberdenken und neu zu gestalten um
sicherzustellen, dass wir bei einer kiinftigen Krise resilient
sind. Diese Chance bietet sich fir die ganze INTOSAI-
Gemeinschaft.

Personlich hoffe ich, dass die Pandemie uns lehrt, uns der
zentralen Rolle des Staates bei der Wahrung der Wiirde
aller Menschen stérker bewusst zu werden. Und ich hoffe,
dass sie uns unsere entscheidende Rolle als ORKB vor
Augen fihrt, wenn es darum geht
sicherzustellen, dass die Regierung
beschréinkte Ressourcen fir das
Wohl aller einsetzt und vulnerable

durch

Handeln schitzt. Soziale Ungleich-

Menschen koordiniertes
heiten sind heute starker ausgeprégt,
nicht nur in Brasilien, sondern Gber-
all auf der Welt. Wir miissen dieses
Problem dringend angehen, jede
ORKB fir sich und gemeinsam als
INTOSAI-Gemeinschaft.

Ndchstes Jahr werden wir den
INTOSAI-Kongress (INCOSAI) in

Rio de Janeiro ausrichten und die

—_—

viele wissen nicht, ob sie morgen
noch fir sich sorgen kénnen.

Diese Tragddie wird in unsere Geschichte eingehen. Die
Pandemie hat uns vor Herausforderungen gestellt, die wir
uns nie vorstellen konnten, und nichts wird die geliebten
Menschen zuriickbringen, die wir in an dieses schreckliche
Virus verloren haben. Organisatorische und persénliche
Resilienz kann aber die Basis fir positive Verénderungen in
diesen schwierigen Zeiten sein.

Aus dieser Zeit Problembewdltigung mit dem Fokus auf
Ldsungen sind wir als TCU gestéarkt, hervorgegangen, wir
sind besser fir kinftige Herausforderungen geristet. Eine
wichtige Lektion, die wir gelernt haben, ist die Bedeutung
der Informationstechnologie fir unsere Betriebskontinuitét.
Wir haben erkannt, dass wir weiter in die Informationssicher-
heit investieren missen, damit wir noch effektiver in einer
virtuellen Umgebung arbeiten kénnen.

INTOSAI dann drei Jahre leiten. Ein

Schwerpunktthema des Kongresses
wird die «Rolle der ORKB in Notfallsituationen» sein. Alle
ORKB sind aufgerufen, ihre Erfahrungen in diese Diskussion
unter der Lleitung des US Government Accountability
Office (GAO) einzubringen. Der TCU wird die Debatte
anschliessend auf das Thema ausweiten, wie die INTOSAI
ihr kollektives Wissen und ihre globale Stimme zugunsten der
Menschen auf der ganzen Welt wirksamer nutzen kann.

Mit ihrem grossen Einsatz und der Unterstitzung im Interesse
der ORKB und mit ihren Erkenntnissen aus Prisfungen und
anderen Tatigkeiten kann die INTOSAI einen wichtigen
Beitrag an regionale und internationale Bemihungen um
Rechenschaftspflicht, Transparenz und andere zentrale
Fragen leisten. Durch Zusammenarbeit und gemeinsame
Anstrengungen kénnen wir unsere Wirkung verstérken
und weiter vorankommen - mit Zuversicht, Solidaritét und
Resilienz.

www.intosaijournal.org




«——BRIEF VOM PRASIDENTEN DER ZEITSCHRIFT

Vor finfzig Jahren, am INTOSAI-Kongress 1971 in Montreal
(INCOSAI), erschien die erste Ausgabe der Internationalen
Zeitschrift fir staatliche Finanzkontrolle (IGA). Kurz darauf
beschloss das INTOSAI-Prasidium die Zeitschrift vierteljéhr-
lich herauszugeben, um den Austausch von Wissen in unserer

Gemeinschaft zu erleichtern.

1974 hat das US General Accounting Office (heute
Government Accountability Office) den UGA-Vorsitz von der
ORKB Kanada ilbernommen und seither inne. Seit 2008 ist
Gene Dodaro, Comptroller General der Vereinigten Staaten,
Vorsitzender der Zeitschrift, die er in seiner Amtszeit laufend
verbessert und modernisiert hat.

In Zusammenarbeit mit dem Redaktionsbeirat, der Redaktion,
dem INTOSAI-Prasidium und der INTOSAI-Gemeinschaft
wurden die Arbeitsabldufe der Zeitschrift modernisiert, die
Online-Présenz verbessert und die Berichterstattung ber
wichtige INTOSAI-Sitzungen und Themen von Relevanz fir
die Gemeinschaft der 6ffentlichen Finanzkontrolle verstérkt.

Ein grosser Teil dieses Fortschritts ist meinem Vorgénger
James-Christian Blockwood und seiner Vision und Fihrung zu
verdanken. Blockwood hat die Transformation zur digitalen
Préisenz der Zeitschrift mit Fokus auf interaktiven Inhalten, mehr
Bildmaterial und Berichterstattung in Echtzeit vorangetrieben.
Er hat die Zusammenarbeit mit den wichtigsten Komitees und
regionalen Gremien der INTOSAI verstérkt, damit die Bericht-
erstattung die diversen Erfahrungen aller INTOSAI-Mitglieder
abbildet. Ich méchte James-Christian Blockwood fiir seine
vorbildliche Arbeit als Président der Zeitschrift danken und
wiinsche ihm viel Erfolg in seiner neuen Funktion als Executive
Vice President von Partnership for Public Service.

Heather Santos verdient besondere Anerkennung fiir ihre Rolle
und ihre ausserordentlichen Beitréige als IJGA-Redakteurin in
den letzten finf Jahren. Sie arbeitete unermidlich daran, die
vierteljéhrlichen Ausgaben der Zeitschrift zu erstellen, iber
INTOSAI-Veranstaltungen in allen INTOSAI-Regionen zu
berichten und die digitale Présenz der Zeitschrift zu betreuen.
Seit Anfang Jahr hat Heather Santos eine neue Aufgabe
als Leiterin unseres Bereichs Strategische Planung und
Aussenbeziehungen bernommen. Sie hat unsere Interims-
redakteurin Laurel Voloder bei der nahtlosen Ubernahme der
Redaktionsaufgaben tatkréftig unterstiitzt.

Ich danke dem IJGA-Beirat, Bill Anderson, dem Controller
des GAO, und Chuck Young, dem geschéftsfihrenden
GAO-Direktor fir éffentliche Angelegenheiten, fir die Feder-
fihrung und Leitung der Zeitschrift. Ebenso danke ich Michael
Huskey, dem Sekretdr der Zeitschrift, und anderen GAO-
Mitarbeitenden, die zur JGA beitragen, wie Kristie Conserve,
Juan Garay, Marlina Moses, Lisa Motley, Peter Knopes und
Stephen Sanford.

Es ist mir eine grosse Ehre, das Amt des JGA-Prasidenten zu
Ubernehmen. Als Direktor Internationale Beziehungen und
JGA-Vizeprésident habe ich mich bemiht, Kontakte aufzu-
bauen und zu pflegen, gemeinsame Nenner zu finden, auf
die Umsetzung des strategischen Plans hinzuwirken, die
Kommunikation und den Austausch von Wissen und Erfahrung
zu férdern.

Fir die Zukunft der Zeitschrift habe ich drei Visionen. Erstens
mdchte ich die Modernisierung durch mehr Echtzeit-Bericht-
erstattung auf unserer Website und in den sozialen Medien
mit Fokus auf der Produktion interaktiver und thematischer
Inhalte fortsetzen. Zweitens méchte ich die ganze INTOSAI
einbeziehen, um Inhalte sicherzustellen, der den Prifenden
beiihrer Arbeit hilft. Drittens m&chte ich zusammen mit unserem
Beitrat fir einen angemessenen Umgang mit den Ressourcen
der Zeitschrift mit Blick auf Transparenz und Rechenschafts-
pflicht mit gleichzeitig maximalem Ertrag sorgen.

Ich freue mich auf die Arbeit mit allen INTOSAI-Mitgliedern.
Alles Gute fiir Sie und Ihre Angehérigen!
Michael Hix

Direktor Internationale Beziehungen GAO und Prasident des
INTOSAI-Journals

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —Herbst 2021




NEUES IN KURZE—

NEUES VON ORKB
AUS ALLER WELT

Neves aus Neuseeland

UBER NACHHALTIGKEITSZIELE

Im landesweiten Lockdown im August 2021 hat die ORKB
Neuseeland (Office of the Auditor-General) ihren Bericht
Uber die Nachhaltigkeitsziele publiziert. 2015 wurde die
Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen mit 17 Nachhaltigkeitszielen (SDG) von allen
Mitgliedern verabschiedet. Der Prisfbericht zeigt auf, wie
die Regierung Neuseelands die Verpflichtung zur Agenda
2030 umsetzt.

In ihrem ersten SDG-Bericht 2019 fiihrte die neuseeldndische
Regierung eine Reihe von Strategien und Tétigkeiten zur
Erreichung der Ziele auf. Der Fokus auf dem Wohlbefinden
und den Rahmenbedingungen fir den Lebensstandard war
ebenfalls in gewissem Masse Teil der Ziele.

Die ORKB Neuseeland stellte fest, dass die Regierung
ihr Engagement beziglich der SDG kléren muss. Will
sie entsprechende Zielsetzungen vorgeben, spezifische
Massnahmen ergreifen2 Wie will sie den Fortschritt messen?
Und welche Rollen, Zustdndigkeiten und Erwartungen
haben die Behérden? Die Regierung muss ausserdem iber-
legen, wie sie im Hinblick auf die Sensibilisierung fir die
SDG mit den Stakeholdern kommunizieren und mit den

Maori

Bevélkerung

(indigene

Neuseelands)
zusammenarbeiten

will, damit bei den
Pldnen zur Erreichung
der Ziele des Te Tiriti o
Waitangi (Waitangi-Vertrag,
Neuseelands Grindungs-
dokument)  beriicksichtigt ~ und

eingehalten wird.

Die Regierung nutzt gegenwdrtig zwei

Monitorings zur Bewertung des Wohl-

befindens. Mehrere Indikatoren zeigen,

inwieweit die Ergebnisse den SDG
entsprechen. Die ORKB Neuseeland hat
festgestellt, dass die Regierung diese
Daten zwar verbessert hat, aber weiter-
hin Datenlicken bestehen, die rasch

behoben werden sollten, um den Ist-
Zustand und die Fortschritte bei den
2030-Zielen abbilden zu kénnen.

Der Bericht der ORKB Neuseeland
enthélt weitere Empfehlungen, wie die

Regierung die nétigen Massnahmen
zur Erreichung der Ziele 2030
planen, umsetzen und iberwachen
kann. Den vollsténdigen Bericht
finden Sie auf der Website der
ORKB Neuseeland.

www.intosaijournal.org



https://www.treasury.govt.nz/publications/wellbeing-budget/wellbeing-budget-2021-securing-our-recovery
https://www.treasury.govt.nz/information-and-services/nz-economy/higher-living-standards/our-living-standards-framework
https://oag.parliament.nz/2021/sdgs/?utm_source=subs&utm_medium=subs&utm_campaign=coi-local&utm_id=SDGs
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Neues aus Kosovo
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VLORA SPANCAZUR
AUDITOR GENERAL DE%
REPUBLIK KOSOVO GE

v § i

Am 12. August 2021 wurde Vlora Spanca fir eine finfjéhrige

Amtszeit zur Auditor General der Republik Kosovo gewdhlt.

Als Auditor General setzt sich Vlora Spanca fiir die weitere
Stérkung der Rolle der ORKB (National Audit Office, NAO),
fir mehr Transparenz und Rechenschaftspflichtim 6ffentlichen
Sektor ein. Unter ihrer Leitung wird das NAO - als Mitglied
der INTOSAI und der EUROSAI - auch weiterhin aktiv zur
Zusammenarbeit fir die Weiterentwicklung Fachkompetenz
und den Erfahrungsaustausch iber die Umsetzung der

Standards beitragen.

Vlora Spanca hat 14 Jahre Erfahrung in der &ffentlichen
Finanzkontrolle, davon 12 Jahre in leitender Stellung. Vor ihrer
Wahl zur Auditor General war sie 4 Jahre als stellvertretende
Auditor General tétig. In dieser Zeit war sie fir mehrere Prif-

abteilungen wie Wirtschaftlichkeitsprifung, IT-Prifung und

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —

AHI."

R
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Prifung des Beschaffungswesens sowie fir Finanzprisfungen

von geberfinanzierten Projekten verantwortlich.

Von 2009 bis 2016 war Vlora Spanca Leiterin der
und
Einhaltung der Normen) bei Ministerien und selbsténdigen
Instituten. Von 2015 bis 2016 war sie mit der Prifung der

Staatsrechnung betraut. Dariiber hinaus hat sie verschiedene

Rechtmdssigkeitsprifung  (Prifung der Rechnung

Initiativen zum Kompetenzaufbau koordiniert.

Vlora Spanca ist ausgewiesene Wirtschaftspriferin mit
Abschluss der Wirtschaftsfakultat der Universitét Pristina. Sie

verfigt Uber zahlreiche Weiterbildungen in den Bereichen

Rechnungsfihrung  und  Rechnungspriifung,  &ffentliche
Verwaltung, Fihrung und &ffentliche Beschaffung und hat
an vielen internationalen Konferenzen und Seminaren

mitgewirkt.

Herbst 2021



Neves aus Guatemala

-SINACIG-

-SINACIG-

ORKB GUATEMALA AKTUALISIERT
STANDARDS FUR INTERNE KONTROLLE

Im August 2021 lancierte Dr. Edwin Humberto Salazar Jerez,
Comptroller General der Republik Guatemala, das nationale
System der Internen Kontrolle der Regierung (SINACIG),
das die interne Kontrolle &ffentlicher Einrichtungen nach
der internationalen Best Practice starken und straffen soll.
Mit diesem System wird die Kontrolle der staatlichen Stellen
durch die ORKB Guatemala gestarkt.

NEUES IN KURZE—
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Die aktualisierte interne Kontrolle wird &ffentlichen
Einrichtungen helfen, ihre Ziele zu erreichen, ihre Mittel
effizient zu verwalten, die Transparenz zu verbessern,
Korruption zu reduzieren und den Biirgerinnen und Biirgern
in einem sich wandelnden Umfeld gute Dienstleistungen zu

erbringen.

Die ORKB Guatemala schulte vorab ihr operatives und
Fihrungspersonal fir die Umsetzung des neuen Systems.
Im September wurde das Schulungsangebot auf die
Mitarbeitenden und die &ffentlichen Bediensteten im ganzen
Land erweitert.

Neuves aus Peru

STAATSORGANE MUSSEN DER ORKB PERU
MOGLICHE INTERESSENKONFLIKTE MELDEN

Um mégliche Interessenkonflikte zu erkennen und zu
vermeiden, missen Staatsorgane dem Office of the
Comptroller General der Republik Peru erstmals eine eides-
stattliche Erklérung iber ihre Person, Familie, Anstellung und
ihre wirtschaftlichen und finanziellen Verbindungen abgeben.
Diese Massnahme wird zur Transparenz, Unabhéngigkeit
und Objektivitdt der Staatsdienenden beitragen.

Nach dem und den dazugehérigen
Verordnungen betrifft die Erklérung: Préasident/in und Vize-
prasident/in, und  Vizeminister/innen,
regionale  Gouverneure/Gouverneurinnen und  Vize-
gouverneure/Gouverneurinnen, Birgermeister/innen und
Stadtréte / Stadtrétinnen, Leitende &ffentlicher Einrichtungen,
Programme und Spezialprojekte sowie Fach- und technisches

neven Gesetz

Minister/innen

Personal im Vergabewesen. Zu deklarieren sind auch
allféllige Firmenanteile, Partnerschaften oder dhnliches ihrer
Ehe- oder Lebenspartner/innen sowie weitere Angaben.

Die ORKB Peru hat ein Online-System fiir die vollsténdige
und termingerechte Erfassung der Erklérungen, die anhand
staatlicher Datenbanken iiberprisft werden, bis Ende Oktober
2021 errichtet. Die Erklérungen werden auf der Website der
ORKB veréffentlicht. Mehr dazu: www.contraloria.gob.pe.

LACONTRALORIA NN Tronsparenchs
LEY N 31227 -
PRESENTACION DE
DECLARACION JURADA DE
INTERES

www.intosaijournal.org
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Neues aus Costa Rica
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ORKB COSTA RICA: IN DER PANDEMIE
INNOVATIVEN PRUFANSATZ ENTWICKELT

Das Office of the Comptroller General, die ORKB der Republik
Costa Rica, hat 2020 einen strategischen Prisfansatz fir
das Regierungsprogramm Bono Proteger entwickelt, das
Arbeitnehmenden bei coronabedingten Einbussen fiir bis zu
drei Monate Barbetrdge von 100-200 USD auszahlt. Das
Programm mit einem Budget von 410 Millionen wurde vom
Ministerium fir Wirtschaft und Soziales und dem Sozial-
hilfeinstitut Gber eine App fir die Bearbeitung der Gesuche
umgesetzt.

Angesichts der betrdchtlichen éffentlichen Mittel, die in das
Programm investiert wurde, erarbeitete die ORKB Costa Rica
einen integrierten Ansatz mit drei Prifprozessen: Geprift
wurden Konzept und Kontrolle, technische Plattform und
Informationssicherheit sowie die Ergebnisse des Programms.
Zu den beiden erstgenannten Punkten erstellte die ORKB
Kurzberichte, bevor der Abschlussbericht verfasst wurde,
zum dritten Punkt wurde eine traditionelle Wirtschaftlichkeits-
prifung durchgefihrt. Es ergaben sich zahlreiche positive
Resultate, unter anderem:

* Besserer Abgleich zwischen Konzept und Wirkung des
Programms auf die Zielgruppe

* Erlass von Vorschriften fir die Konzeption &ffentlicher
Massnahmen in Notlagen nach spezifischer Methode
und fir strategische Kontrollen zur Uberwachung der
Umsetzung

* Anpassung der Algorithmen zur Validierung und
Priorisierung der Gesuchstellenden, nachdem die
ORKB anhand eines logistischen Regressionsmodells
festgestellt hatte, dass Schlisselvariablen berechtigte
Gesuchstellende am Erhalt von Leistungen hindern konnte

* Verstarkter Schutz der Angaben der Gesuchstellenden
und mehr Kontrollen fir die Nutzung der Plattform

* Durch Datenbankanalyse Identifizierung des Risikos, nicht
berechtigten Antragstellenden Leistungen zu gewdhren
(entsprechende Riickforderungen sind in Gang)

* Nachweis der positiven Effekte des Programms — z. B.
drei Mahlzeiten pro Tag, Zahlung von Rechnungen,
ermdglichter Verbleib in Schulen und Unterstitzung bei
der Arbeitssuche oder der Geschéftsgrindung - anhand
eines Wirkungsanalysemodells

STRATEGISCHER PRUFANSATZ

-

Prifung von N
* ..
Konzeptund ‘1{% Prifung der
Kontrolle von ! ’J,;\ Wirtschaft-
Bono Proteger @ }Uf lichkeit und
/ ;} Wirksamkeit
had
U e von Bono
Prifung der IT- P 4 Proteger

Plattform von

Bono Proteger ey

Dieser strategische und integrierte Prifansatz erméglichte
ein zeitnahes Feedback an die umsetzenden Stellen, um die
Entscheidungsfindung zu unterstiitzen, das Programm laufend
zu verbessern und dem Parlament wichtige Informationen fisr
die Programmaufsicht zu liefern.

ORKB SETZT NEU AUF AGILERE UBER-
WACHUNG DER OFFENTLICHEN FINANZEN

Als Teil ihrer Bemihungen zur kontinuierlichen Uber-
wachung der ffentlichen Finanzen wéhrend der Pandemie
lancierte die ORKB Costa Rica im Juli 2020 die Website
#MonitoreoCGR. Darauf stellt die ORKB wdchentlich
kurze Berichte mit pragnanten Analysen und klarem Fazit
bereit. Dieses Format bietet den Stakeholdern (Parlaments-
mitgliedern, Regierungsstellen, Medien und Bevélkerung)
einen umfassenderen Blick auf die Haushaltslage als
traditionelle Berichte.

Auf der Website sind auch historische Datenbanken iber
Ein- und Ausgaben der Zentralregierung und des 6ffentlichen
Sektors zugdnglich, es kénnen Abfragen getétigt und monat-
lich aktualisierte Daten heruntergeladen werden. Um die
Nutzung zu erleichtern, ist die Website in vier Bereiche nach
den Phasen des Haushaltszyklus von der Budgetberatung
Uber die Umsetzung bis zur Berichterstattung unterteilt.

Die ORKB Costa Rica muss nach dem Gesetz der Legislative
regelmdssig Uber Fragen der &ffentlichen Finanzen Bericht
erstatten. Mit der Website méchte die ORKB die Trans-
parenz verbessern, der Politik und der Bevélkerung wichtige
Informationen bereitstellen iber die wirtschaftliche und
finanzielle Erholung in den néchsten Jahren berichten.

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —Herbst 2021



https://sites.google.com/cgr.go.cr/monitoreocgr/?authuser=0

Neues aus den Philippinen

s |

ORKB NIMMT AN IBP-DISKUSSION UBER DIE
VERWALTUNG VON COVID-GELDERN TEIL

Der Vorsitzende der Commission on Audit (COA) Michael
G. Aguinaldo brachte die Erfahrungen der ORKB der
Philippinen in die Online-Diskussion der International
Budget Partnership (IBP) zum Thema «Managing COVID
Funds: A Global Scorecard of Accountability» vom 24.
Mérz 2021 ein. Schwerpunkithema war die Beurteilung der
IBP, wie die Lander bei den Covid-Geldern fir Transparenz
gesorgt, die Kontrolle wahrgenommen und die Beteiligung
der Offentlichkeit gefrdert haben.

Neuves aus Ne al

AUDITOR GENERAL UBERREICHT
PRASIDENTIN DEN 58. JAHRESBERICHT

Am 20. August 2021 legte Nepals Auditor General Tanka
Mani Sharma Dangal der Présidentin Bidya Devi Bhandari

NEUES IN KURZE—

Weitere Podiumsteilnehmende waren Carolina Renteria,
Leiterin  Planung und Finanzmanagement beim Inter-
nationalen Wéhrungsfonds, und Shumani Luruli, Programm-
koordinatorin  von Plan Act, eine Organisation der
Zivilgesellschaft (CSO) mit Sitz in Sidafrika. Moderiert
wurde das Podium von Sofia Sprechmann Sineiro, General-
sekretérin von Care International und IBP-Vorstandsmitglied.

Die Moderatorin stellte fest, dass nur wenige Rechnungs-
kontrollbehérden in der Lage seien, Covid-Gelder in Echt-
zeit oder im Schnellverfahren zu prisfen. Der COA ist eine
dieser Ausnahmen. Vorstandsmitglied Aguinaldo sagte, da
die Philippinen Erfahrung mit Notsituationen wie Taifunen
und Erdbeben hat, habe die ORKB die Reaktion der
Regierung antizipieren und Richtlinien zur Prifung der Covid-
Ausgaben erlassen kénnen. Er berichtete ausserdem iber
die Erfahrungen der ORKB in der Zusammenarbeit mit den
CSO bei der Prifung von Covid-Programmen. Prisfungen
fanden nicht isoliert statt, sondern seien Teil des finanz-
politischen Prozesses. Der philippinische Kongress habe eine
Rechnungspriifungskommission, die die Berichte der ORKB
ernst nehme und bei der Prifung des Budgets beriicksichtige.

Die Gesprachsrunde war ein starkes Signal, dass auch in
Krisenzeiten eine offene Haushaltspraxis nicht nur méglich,
sondern notwendig ist, um die Hilfe fir Betroffene zu gewdéhr-
leisten.

verfassungsgeméss den 58. Auditor-General-Bericht vor.
Prasidentin Bhandari dankte dem Office of the Auditor
General (OAG) fir seine Bemithungen.

Der Bericht enthélt die OAG-Feststellungen zu den Ausgaben
der 3079 Bundesdmter und -behérden, 1019 Provinz-
und 699 lokalen Regierungseinheiten im Rechnungsjahr
2019/20. Die Ausgaben auf allen Regierungsebenen
insgesamt beliefen sich im Berichtszeitraum auf 2,607
Milliarden Rupien (rund 21,8 Milliarden USD oder 18,8
Milliarden Euro), die Riickstinde auf 91,69 Milliarden.
Das OAG erstellte separate Pristberichte fir die Tatigkeiten
der Regierung auf lokaler, Provinz- und Bundesebene. In
einem weiteren Bericht befasste sich das OAG auch mit der
Verwaltung der Covid-Finanzen.

www.intosaijournal.org
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Neves aus China
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CNAO FUHRT MECHANISMEN ZUR
UMSETZUNG DER PRUFUNGS-
EMPFEHLUNGEN EIN

Am 7. Juni 2021 stellte der Auditor General des National
Audit Office of China (CNAO) an der 29. Sitzung des
Standigen Ausschusses des 13. Nationalen Volkskongresses
der Legislative einen Bericht vor. Der Bericht enthielt die
Ergebnisse der CNAO-Prifungen zum Vollzug des Zentral-
budgets und den Ein- und Ausgaben 2020.

In seinem Bericht unterstrich der Auditor General, wie wichtig
es ist, bei den Prifungen festgestellte Méngel zu beheben.
Der CNAO entsprechende  Empfehlungen
zuhanden der gepriiften Stellen und zusténdigen Behorden,
die helfen sollen, ausgehend von den gewonnenen Erkennt-
nissen Verbesserungen zu erwirken.

formuliert

Um die Umsetzung seiner Empfehlungen sicherzustellen,
hat das CNAO ein Checklistensystem mit einer detaillierten
Beschreibung des Problems, der Art der Nichterfillung, den
geltenden Vorschriften und den erforderlichen Massnahmen
mit einer Frist fir die Umsetzung eingefihrt. Das CNAO iber-
wacht die Umsetzung der Empfehlungen regelmdssig, um
eine ungeniigende oder falsche Umsetzung zu vermeiden.
Durch diese verstdrkten Bemihungen spielte das CNAO
eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der Politik, der
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Bewdltigung der Pandemie und zur Férderung der wirtschaft-
lichen Erholung und der sozialen Entwicklung.

Nach dem chinesischen Gesetz erstattet der vom Staats-
rat beauftragte Auditor General dem Sténdigen Ausschuss
zweimal jéhrlich Bericht, im Juni Gber die Ergebnisse des
Vollzugs des Zentralbudgets und die Ein- und Ausgaben
im Vorjahr und im Dezember iber die Umsetzung der Fest-
stellungen vom Juni. Beide Berichte sind &ffentlich einsehbar.

CNAO ERNENNT SPEZIELLE PRUFUNGS-
BERATENDE

Am 29. April 2021 ernannte das CNAO unter der Leitung
des Auditor General 13 Prifungsberatende fir das finfte
Sonderprifungsgremium. Dieses System wurde 1991 als
wichtiger Mechanismus eingefihrt, um den Einbezug der
Offentlichkeit in die Prifarbeit und eine externe Kontrolle der
Prifeinrichtungen zu erméglichen.

Das Gremium setzt sich aus Fachpersonen im Bereich
ffentliche Finanzen und Recht verschiedener politischer
Parteien oder ohne Parteizugehérigkeit zusammen. Es hat
seine Pflichten iber die Jahre mit Sorgfalt erfiillt und mit seinen
Nachforschungen und Empfehlungen zur Verbesserung
einer rationalen, konsistenten und gesetzeskonformen Prijf-
arbeit beigetragen.

Herbst 2021
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Neues aus Aserbaidschan
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‘A‘-fk‘z " ORKB ASERBAIDSCHAN NEU MITGLIED IM

ASOSAI-PRUFUNGSAUSSCHUSS

An der 15. Versammlung der Asiatischen Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbehérden  (ASOSAI)
am 7. September 2021 der Rechnungshof
Aserbaidschans zusammen mit der ORKB Kasachstan in
den Prisfungsausschuss der ASOSAI 2021-2024 gewdhlt.

EASOSAI

THE 56'" ASOSAI GOV

STATE AUDIT OFFICE OF TE
BANGKOK, THAILAND

wurde

BOARD MEETING
A OF THAILAND

E| MBER 20

Neues aus Agypten

ORKB AGYPTEN NIMMT AN VERSCHIEDENEN
INTOSAI-VERANSTALTUNGEN TEIL

Zwischen Juni und September 2021 nahm die ORKB
Agypten, die Accountability State Authority (ASA), virtuell
an folgenden Veranstaltungen teil:

* UN/INTOSAI-Symposium vom 28.-30.Juni «Arbeiten
wdhrend und nach der Pandemie» mit einem Forschungs-
papier zum Thema «Auswirkungen der Pandemie auf
die organisatorischen Kapazitéten der ORKB: Arbeits-
methoden und Prozesse.

* AFROSAI-Prasidium am 7. Juli und 15. AFROSAI-
Generalversammlung vom 8.-9. Juli in Anwesenheit des
ASA-Préasidenten S.E. Hesham Badawy. Das Présidium
ernannte die ORKB Senegal zur AFROSAI-Vorsitzenden
fir die néchsten drei Jahre und verabschiedete den
Strategieplan der AFROSAI 2021-2026. In ihrer Eigen-
schaft als Chefredaktion stellte die ASA einen Bericht Gber
das African Journal for Comprehensive Auditing 2017-
2020, die Tatigkeiten der Zeitschrift, neve Vorschriften
und Vorgehen vor.

Es ist das erste Mal, dass die ORKB Aserbaidschan diese
Aufgabe iGbernimmt. Eine Delegation der ORKB unter der
Leitung des Vorsitzenden Vugar Gulmammadov nahm an
der Versammlung mit 43 ASOSAI-Mitgliedern teil. Die
ORKB Aserbaidschan freut sich auf die neue Aufgabe und
die weitere Mitarbeit in der ASOSAL.

* Jahrlicher Workshop der INTOSAI-Arbeitsgruppe fir die
Prifung der mineralgewinnenden Industrien (WGEI) vom
29.Juni bis 1. Juli zum Thema transparente Daten. Die ASA
wurde von der ARABOSAI im Rahmen der Zusammen-
arbeit zwischen ARABOSAI und AFROSAI-E, die den
Workshop organisierte, zur Teilnahme eingeladen. Am
Workshop wurde erértert, wie Daten zur Verbesserung der
Transparenz und Rechenschaftspflicht und zur Bewertung
der Risiken genutzt werden kénnen.

* Erste Sitzung des Teams fir die Weiterentwicklung des
ARABOSAI-Strategieplans 2023-2028 am 11. August
als Vertreterin der ARABOSAI-Komitees fiir institutionelle
Kompetenzen sowie fir die Prisfung der Nachhaltigkeits-
ziele.

* Erste ARABOSAI-Sitzung am 17. August Gber die Bildung
von Thinktanks fir neue Prijftechniken und Richtlinien in
ausserordentlichen Situationen. Die Sitzung fand unter der
Leitung der ORKB Irak als Vorsitzende des ARABOSAI-
Komitees fir institutionelle Kompetenzen statt und betraf
den Aufgabenbereich und die Methodik dieser Thinktanks,

den Terminplan fir ihre Arbeit und die Kommunikation
unter ihren Mitgliedern.

www.intosaijournal.org
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Nevues aus Litauen
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KEIN AUSREICHENDER ZUGANG ZU DIENSTLEISTUNGEN IM BEREICH PSYCHISCHE
GESUNDHEIT WAHREND DER CORONA-PANDEMIE

23% Verschlechterung wahrend der Pandemie

DIE UMSETZUNG DER EMPFEHLUNGEN AUS FRUHEREN PRUFUNGEN DES NAO WURDE DIE PROBLEME VERRINGERN

PLANUNG UND UMSETZUNG DER MASSNAHMEN ZUR MILDERUNG DER AUSWIRKUNGEN DER
CORONA-PANDEMIE AUF DIE PSYCHISCHE GESUNDHEIT WEIST VERBESSERUNGSPOTENZIAL AUF

14

ORKB LITAUEN: BERICHT ZUR MILDERUNG
DER AUSWIRKUNGEN DER PANDEMIE AUF
DIE PSYCHISCHE GESUNDHEIT

Im Juli 2021 verdffentlichte das National Audit Office
(NAO) Litauens eine Beurteilung, wie die Regierung die
Auswirkungen der Pandemie auf die psychische Gesundheit
abgemildert hat, sowie der Verfigbarkeit psychiatrischer
Versorgung. Der Bericht umfasste auch eine Umfrage bei
den ORKB in der EU im Hinblick auf die Bemihungen und
Erfahrungen anderer Lénder in diesem Bereich.

MILDERUNG DER AUSWIRKUNGEN DER PANDEMIE
AUF DIE PSYHCHISCHE GESUNDHEIT

NATIONAL AUDIT
OFFICE OF LITHUANIA

der Bevolkerung erlebten in
der zweiten Corona-Welle eine
Verschlechterung ihres
emotionalen Zustands

-Verdoppelung des
allgemeinen Stresses in
der Bevélkerung

Prozent fiir medizinische
Psychologinnen

13%

Prozent psychisches

Prozent fiir Psychiater/ Gesundheitszentrum

innen fiir Erwachsene

Prozent fiir Psychiater/innen
fiir Kinder und Jugendliche

Prozent kommunale
Gesundheitsamter

Verringern der
Wartezeiten

Verbessern des Zugangs
zu Dienstleistungen

Abmilderung der Folgen von Covid-19 fiir die psychische Gesundheit

Rehabilitationsdienste und

eingesetzt 2020 erweiterten Zugang zu

Massnahmen

Gesundheitspersonal

Mehr ite der

fiir Kinder und Jugendliche
Genauere Planung der gesprochenen Mittel

Massnahmen

Ausrichtung der Indikatoren auf Ergebni: 1g der eir

-Verdoppelung des
Themas Selbstmord
bei Anrufen an die
«Kinder-Hotline»

Decken des Bedarfs
an Spezialisten

psychologischer Unterstiitzung fiir

Das NAO stellte fest, dass der Zugang zu psychischen
Versorgungsdiensten wéhrend der Pandemie unzureichend
war. Die Zahl der Konsultationen bei Grundversorgern der
psychologischen Gesundheit stieg 2020 im Vergleich zu
2019 um rund 17 Prozent. Die Wartezeiten fiir psychiatrische
und psychologische Versorgung bei Erwachsene blieben
gleich, wdhrend bei Kindern und Jugendlichen eine
Verléingerung um 23 Prozent festzustellen war. Sowohl
Erwachsene als auch Kinder mussten oft lénger als die
gesetzlich vorgegebenen sieben Kalendertage auf einen
Termin warten.

Die Bewertung ergab, dass die Regierung nicht
genug unternommen hat, um die Offentlichkeit iber
die Verfigbarkeit der psychischen Versorgungs-
dienste zu informieren. Gemass einer vom NAO
in Auftrag gegebenen Umfrage war 65,7 Prozent
der Befragten nicht bewusst, dass wéhrend der
Pandemie ein Angebot fir psychologische Unter-
stitzung bestand. 55 Prozent wussten nicht, dass
das staatliche Zentrum fir psychische Gesundheit
kostenlos psychologische Unterstitzung anbot
und 69 Prozent war nicht bewusst, dass auch die
kommunalen Gesundheitséimter solche Dienste
anboten.

Litauen hat als eines der wenigen Lénder der EU
einen Aktionsplan zur Milderung der Auswirkungen
der Pandemie auf die psychische Gesundheit
verabschiedet. Das NAO stellte nun fest, dass
die Regierung das Konzept und die Umsetzung
der Massnahmen verbessern kénnte. Zu den
Bereichen mit Verbesserungspotenzial gehéren die
begrenzten Massnahmen fir Kinder und Jugend-
liche, die mangelnde Planung fiir die Verwendung
der gesprochenen Mittel und mangelnde Kriterien
fir die Bewertung der Resultate der einzelnen
Massnahmen.

Massnahmen fiir mehr Psychologen in
Gesundheitszentren, verbesserte
Verfiigbarkeit psychosozialer

Da es sich bei der Bewertung nicht um eine
Prifung handelte, gab das NAO keine offiziellen
Empfehlungen ab. Es hieltim Bericht aber fest, dass
die Umsetzung der Empfehlungen aus friheren
Prifungen zur Verbesserung der Zugénglichkeit
der Dienstleistungen und der Wartezeiten sowie
zur Behebung des Fachkréftemangels helfen
wirde, die festgestellten Probleme zu l&sen.

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —Herbst 2021




Neuves aus den USA
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GAO FUHRT INTERNATIONALES WEBINAR
UBER BETRUGSPRUFUNG

In Zeiten, in denen die Regierungen weltweit sehr hohe
Ausgaben zur Bekdmpfung der Pandemie tdtigen, kommt
den ORKB eine Schlisselrolle bei der Aufdeckung und
Verhinderung von Betrug zu. Zecks Austausch von Wissen und
Best Practice veranstaltete das Government Accountability
Office (GAO) der Vereinigten Staaten am 15. September
2021 ein internationales Webinar zum Thema «Auditing for
Fraud».

Die virtuelle Veranstaltung mit rund 260 Teilnehmenden wurde
von Seto Bagdoyan, Leiter Forensic Audits and Investigative
Service im GAO moderiert. Das Podium bestand aus den drei
Expertinnen und Experten:

Aysha Mohammed Al Blooshi, Senior Auditor, ORKB
Vereinigte Arabische Emirate. Die ORKB arbeitet mit
UNODC, dem Biiro der Vereinten Nationen fir Drogen- und
Verbrechensbekémpfung zusammen, um das Engagement
der ORKB bei der Umsetzung der UNO-Konvention gegen
Korruption zu verstérken.

Zohra Farooq Nooryar, Senior Financial Management
Specialist, Governance Global Practice, Weltbank. Die
Weltbank hat sich an vorderster Front fir die Bewdltigung der
pandemiebedingten Herausforderungen eingesetzt.

Luis Alonso Robas Sanchez, Manager for Control of
Megaprojects, ORKB Peru. Die ORKB Peru ist fihrend in
Bezug auf datengestiitzte Ansétze bei der Betrugspriifung.

Wichtige Erkenntnisse der Diskussion waren, dass neue
Technologien Chancen fiir eine wirksamere Betrugsauf-
deckung bieten, aber auch héhere Risiken beinhalten. Die
IT-Infrastruktur ermdglicht es den ORKB, Fernprisfungen von
Programmen des 6ffentlichen Sektorsin Echtzeit durchzufihren,
insbesondere von solchen, die anféllig fir Korruption sind.
Und mithilfe moderner Datenanalyse, kinstlicher Intelligenz
und maschinellem Lernen kénnen die ORKB Anomalien in den
Daten von Regierungssystemen schneller erkennen.

Al Blooshi und Robas waren sich einig, dass es nicht ausreicht,
Uber diese Tools zu verfiigen. Die ORKB miissen auch mit
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den Risiken umgehen kénnen, die mit diesen Technologien
verbunden sind — mithilfe solider Regeln, interner Kontrollen,
Prifungsrichtlinien und personeller Kompetenzen.

Die Podiumsteilnehmenden betonten, dass die ORKB neue
Méglichkeiten der IT nicht nur zur Aufdeckung, sondern vor
allem auch zur Verhinderung von Betrug nitzen kénnen, indem
sie die ZusammenarbeitmitParlamentsmitgliedern, Regierungs-
mitarbeitenden, Organisationen der Zivilgesellschaft und
der Offentlichkeit verbessert. Die Kommunikation mit diesen
externen Stakeholdern zu verbessern und ihnen Feedback
zum Priffprozess zu erméglichen, sind zentrale Elemente zur
Gewdhrleistung von Transparenz und Rechenschaftspflicht bei
der Verwendung von Coronageldern.

Es verfigen jedoch nicht alle ORKB iber die internen
Kompetenzen zur Untersuchung von Betrug. Einige missen
insbesondere im IT-Bereich externe Fachkréfte beiziehen.
Zudem haben nicht alle ORKB ein Mandat zur Untersuchung
von Betrug und Korruption.

Zoohra Nooryar riet den ORKB ohne ein entsprechendes
Mandat, den Fokus auf das System des &ffentlichen Finanz-
managements (PFM) ihres Landes insgesamt zu legen, in
Bezug auf das Betrugsrisiko eine kritische Grundhaltung an
den Tag zu legen, die Systeme der einzelnen Amter in Bezug
auf potenzielle Betrugsfélle sorgféltig zu prifen und eng
mit den Ermittlungsbehérden zusammenzuarbeiten, damit
Unregelmdssigkeiten weiterverfolgt werden.

www.intosaijournal.org
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Neues aus Algerien
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COA NIMMT AN INTERNATIONALEN
VERANSTALTUNGEN UND SCHULUNGEN TEIL

Der algerische Rechnungshof (COA) nahm zwischen
Juni und September 2021 an folgenden internationalen
Veranstaltungen teil:

* 28.-30. Juni: 25. UN/INTOSAI-Symposium

* 29.Juni: Sitzung mitdem Financial Services Volunteer Corps
(FSVC) zur Planung eines 18-monatigen Kooperations-
programms zum Ausbau der Kompetenzen des COA. Das
vom US-Aussenministerium finanzierte Programm  schult
das COA-Personal in der internationalen Best Practice der
Wirtschaftlichkeits- und IT-Prifung und den IPSAS (Inter-
national Public Sector Accounting Standards) und stérkt
die institutionelle Kommunikation des COA.

* 1. Juli: von der INTOSAI-Entwicklungsinitiative IDI und
der ARABOSAI organisierte Tagung fir ORKB-Kader und
Stakeholder zum Thema «Kooperative Prisfung gesunder

und resilienter Gesundheitssysteme - Ziel 3.d der Nach-
haltigkeitsziele (SDG)»

* 5./6.Juli: 62. Sitzung des ARABOSAI-Présidiums

o 7. Juli: 56.Sitzung des AFROSAI-Steuerungskomitees
und 8./9. Juli AFROSAI-Generalversammlung mit Verab-
schiedung des Strategieplans 2022-2026 und der Fach-
komiteeberichte

Der COA nahm an folgenden Schulungen teil:

* Juni: zwei Webinare der IDI in Zusammenarbeit mit dem
INTOSAI-Komitee fir den Ausbau von Wissen und das
Wissensmanagement und der ARABOSAI: «Uberblick
dkologisches System SDG: Akteure, Stand und Prozesse

zur Erreichung des SDG-Ziels 3.d» und «The Design
Matrix»

Juni: ARABOSAI-Workshop zum Thema «Revenue Assess-
ment and Collection in the Extractive Industries Sector»

Juni und Juli: Schulungen der IDI und der ARABOSAI
zur «Prifung von Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Inklusivitét (TAI) — Kooperative Compliance-Prifung der
Verwendung von Corona-Notfallgeldern»

Juni: informelles Treffen «Regeln des grenziber-
schreitenden Kooperationsprogramms» im Rahmen des
Beitritts Algeriens zu diesem vom Europdischen Nachbar-
schaftsinstrument finanzierten Programm

Juli: Kurs «Zertifizierung von Staatsrechnungen» mit Fach-
personen des franzdsischen Rechnungshofs im Rahmen
eines Kooperationsprogramms mit SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management).

Juli: Jahrestagung der INTOSAI-Arbeitsgruppe Evaluation
offentlicher Massnahmen und Programme, an der
der COA ein Papier zu den ersten Erkenntnissen und
Empfehlungen aus der Evaluation des nationalen Peri-
natalprogramms vorgestellt hat

Juli:  Tagung der ORKB Madagaskar und des
Franzdsischen Rechnungshofs zum Thema Evaluation
offentlicher Massnahmen im Rahmen eines Programms
mit Beteiligung u. a. der IDI. Der COA stellte zwei Papiere
vor, eines zum Thema Grundzige der Anleitung des
CAO fir die Evaluation &ffentlicher Massnahmen und ein
zweites zu den Erfahrungen des COA bei der Evaluation
des nationalen Perinatalprogramms.

September: IDI-Konferenz zur Stakeholder-Interaction im
Rahmen der TAI-Prifungen

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —Herbst 2021




Neues aus Ungarn

SAO UNGARN VEROFFENTLICHT BERICHT
UBER PRUFUNG DES IMPFSYSTEMS

Im Juli 2021 versffentlichte das State Audit Office (SAO)
Ungarns einen Bericht iber eine Compliance- und Wirtschaft-
lichkeitsprifung hinsichtlich neu ausbrechender Epidemien
und die Impfabdeckung. Die Herausforderungen durch die
Covid 19-Pandemie erhéhten die Relevanz der Erkenntnisse
aus der Prifung - die Ungarn als Teil einer von der ORKB
Slowakei initiierten internationalen kooperativen Priffung
durchgefihrt hat.

Nach dem Grundgesetz Ungarns hat jeder Mensch das Recht
auf kérperliche und geistige Gesundheit. 2015 erklarte das
ungarische Ministerium fir Humankapazitdten die Stérkung
epidemiologischer Sicherheit und die Modernisierung des
Impfsystems zu wichtigen Prioritéten. Im Rahmen dieser
Bemihungen gab der National Chief Medical Officer 2018
und 2019 Richtlinien fir die Durchfihrung von Impfungen
heraus. Die Prifung des SAO ergab, dass das ungarische
Impfsystem Massenausbriiche von Krankheiten in diesen
Jahren wirksam verhindert hatte.

Wirksame Impfsysteme sind der Schlissel zur Verhinderung
von Epidemien. Sie haben auch wirtschaftliche Vorteile,
insofern es teurer ist eine Krankheit zu bekémpfen als sie im
Vorfeld zu verhindern. Alle europdischen Lander treffen ihre
eigenen Entscheidungen ber ihr Impfprogramm - z. B. wie
es finanziert wird und welche Impfstoffe verabreicht werden —
ausgehend von lokalen Faktoren wie der Prévalenz bestimmter
Krankheiten und den wirtschaftlichen Umsténden.

Diese kooperative Priifung hat es den ORKB erméglicht, in
einer kritischen Zeit Wissen, Erfahrungen und Best Practice
in Bezug auf nationale Impfprogramme auszutauschen. Die
Covid-19-Pandemie hat zusammen mit der Migration, mit
zunehmender Reisetdtigkeit, der Zunahme von Anti-Impf-
bewegungen und den Auswirkungen des Klimawandels das
epidemiologische Risiko selbst fir Lénder wie Ungarn mit
einem wirksamen Impfsystem erhéht.

NEUES IN KURZE—

SAO UNGARN NUTZT TECHNOLOGIE FUR MEHR EFFIZIENZ

Die Effizienz zu steigern ist ein wichtiges Thema, wie an der
IX. gemeinsamen Konferenz von EUROSAI und OLACEFS
im September 2020 hervorgehoben wurde. Die ORKB
diskutierten Uber die Notwendigkeit - insbesondere in
Coronazeiten -, den Ressourceneinsatz zu optimieren, die
Aufgaben zu priorisieren und bei der Strategieplanung und
den Prisftatigkeiten das Kosten-Nutzen-Prinzip anzuwenden.

In diesem Sinne setzte das SAO eine Reihe von Initiativen um,
die technologische Fortschritte zur Steigerung der Effizienz
ihrer Prisfarbeit nutzen.

Automatisierte  Dokumentenauswertung. Umfragen
zufolge liegen nur etwa ein Fiinftel der nutzbaren Informationen
als «strukturierte», das heisst in Datenbanken organisierte
Informationen vor. Die meisten unstrukturierten Daten, auf die
Prifstellen Zugriff haben, liegen im Textformat vor. Das SAO
nutzt Text-Mining-Software, um diese Masse an Informationen
in ein analysierbares Format zu bringen. Mit dieser Software
kénnen Prifende den Inhalt vieler Dokumente durchsuchen,
filtern und kategorisieren und einzelne Teilprozesse und Prijf-
aufgaben automatisieren.

Mit automatisierter Dokumentenauswertung kénnen Prifende
Aufgaben mit weniger Ressourcen erledigen, eine konsistente
Datenverarbeitung  sicherstellen und  den  Prifprozess
verbessern, beispielsweise indem die Zuverlassigkeit der
Prifergebnisse erhdht wird. Zudem wird die Skalierbarkeit
erhoht, was gréssere Flexibilitét und raschere Anpassungen
an Verénderungen ermdglicht.

Qualitétsgesicherte Priifprozesse. Zur Qualitétssicherung
setzt das SAO ebenfalls eine Software ein, die auto-
matisierte, préventive Kontrollen der Priiffprozesse nach der
«Lean Methodology» durchfishrt, der die kontinuierliche
Verbesserung und die Achtung des Menschen zugrundeliegt.
Indem die Software dafir sorgt, dass Aufgaben von vorn-
herein fehlerfrei, in der kirzest méglichen Zeit und mit
minimalen Ressourceneinsatz ausgefihrt werden, reduziert sie
den Bedarf an spéteren Kontrollen und Korrekturen.

Software zur Zeiterfassung. Wie andere ORKB iberwacht
das SAO die Effizienz seiner Prozesse. Zur Unterstitzung
dieses Vorgehens verwendet das SAO eine Zeiterfassungs-
software, die hilft Routineaufgaben zu ermitteln, die sich
wdhrend der Prifung wiederholen und die potenziell auto-
matisiert werden kdnnen.

www.intosaijournal.org
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DISASTER RESILIENC
FRAMEWORK:
INSTRUME

HANDELN UND
RECHENSCH

Carolyn Blocker, Kathryn Godfrey und Joe Thompson,
GAO

Einleitung

Naturkatastrophen wie Hurrikane, Uberschwemmungen und
Waldbrénde kénnen das Leben der Menschen erschiittern,
Verletzte und Tote hinterlassen, Hd&user und Infrastrukturen
zerstdren und wirtschaftlichen Schaden anrichten. Von 2000
bis 2019 gab es weltweit 7348 gréssere Katastrophenfdlle,
die 1,23 Millionen Leben gekostet, 4,2 Milliarden Menschen
(viele mehr als einmal) betroffen und wirtschaftliche Schéden
von rund 2,97 Billionen US-Dollar verursacht haben.

Die Regierungen leisten in der Regel Wiederaufbauhilfe,
indem sie Katastrophenhilfe bereitstellen und das Vorgehen
der verschiedenen Regierungsebenen und privaten Akteure

koordinieren. Diese Bemithungen kénnenJahre odergarJahr-
zehnte davern und Milliarden kosten. Die damit zusammen-
héngenden fiskalischen Risiken steigen mit der Héaufigkeit
und Intensitét Katastrophen verursachender Naturgefahren
im Zuge des Klimawandels.

Regierungen und Gemeinwesen kénnen aber die
Auswirkungen, Risiken und Kosten von Naturkatastrophen
reduzieren statt nur darauf zu reagieren — mit gezielten,
vorausschauenden  Bestrebungen  zur  Erhéhung  der
«Katastrophenresilienz», das heisst der Féhigkeit, Stérungen
aufgrund von Naturkatastrophen und Klimawandel zu
widerstehen und sich rasch zu iiberwinden. Dazu gehéren
Massnahmen zur Verringerung der Auswirkungen von
Katastrophen (Risikominderung, hazard mitigation) und
zur Bewdltigung effektiver und antizipierte Auswirkungen

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —Herbst 2021



e Q‘\f "\QZL*M R Y T :-."." y :'qm. o
Kanal mit Schutzwand, die Erosion verhindert und
Wasser unter Strasse durchfliessen ldsst

— H

Wasserdichter Schrank gegen Hochwasserschéden

Abbildung I: Beispiele fiir Katastrophenschutzmassnahmen. Quelle: GAO-21-140

des Klimawandels (Klimaanpassung, climate adaptation)
(Beispiele siehe Abb. 1).

Wie die ORKB der Vereinigten Staaten, das Government
Accountability Office (GAO) 2015 meldete, kann die
Erhdhung der Klimaresilienz im Vorfeld Kosten verursachen,

dafir aber kiinftige Schéden durch klimabedingte Ereignisse

verringern. In Anbetracht der Risiken kann und sollte die
Rechenschaftsgemeinschaft ihre Féhigkeit zur Vorausschau
nutzen, um Regierungen zu Ansdtzen for mehr Katastrophen-
resilienz von Gemeinwesen und Infrastrukturen zu bewegen.

Zu diesem Zweck hat das GAO das Disaster Resilience
Framework entwickelt, ein Instrument zur Férderung eines

SONDERBEITRAGE—
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Scherwand als Erdbebenmassnahme einer
Universitatsbibliothek

Hoherlegung des Gebéaudes gegen
Hochwasserschaden

bei

vorausschauenden und ganzheitlichen  Ansatzes

komplexen Problemen.

Das Framework hilft Entscheidungstrégern und  der
Rechenschaftsgemeinschaft, Chancen zur Férderung der
Katastrophenresilienz zu identifizieren und die Kosten fir
den Wiederauftbau sowie die Auswirkungen auf das Leben

der Menschen zu verringern.

Langfristiges Resultat, das kurzfristige
Investitionen erfordert

Die Katastrophenresilienz zu stérken erfordert Investitionen
an Zeitund Ressourcen firkurz- und langfristige Massnahmen

www.intosaijournal.org
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mit ungewissem Resultat, da erst allféllige Katastrophen
zeigen werden, ob sich die Investitionen gelohnt haben.
Wahrend des Wiederautbaus nach Katastrophen, wenn
die Lehren noch frisch und konkret sind, kann der politische
Wille stark sein, das Katastrophenrisiko anzugehen. Mit
dem richtigen Fokus und entsprechenden Ressourcen kann
das Gemeinwesen Leid und Zerstérung mit Massnahmen
begegnen, die seine physische Resilienz stérken. Gleich-
zeitig sind Massnahmen zur Risikominderung unmittelbar
und mittelbar nach einer Katastrophe — auch post-disaster
mitigation (Nach-Katastrophenansatz) genannt, anféllig
fur Einzelinteressen und kénnen dazu fihren, dass Chancen
zur Verringerung des Gesamtrisikos auf kommunaler,
regionaler und nationaler Ebene

verpasst werden.

Im  Gegensatz dazu  kann
der pre-disaster mitigation
genannte  Vor-Katastrophen-

ansatz, der Investitionen ohne
zuvor eingetretene Katastrophe
plant, eine durchdachte Planung
ermdglichen und die Fallstricke
einer  reaktiven  Entscheidung
vermeiden. Dieser Ansatz bietet
die Méglichkeit fir langfristige,
effektive Strategien fir umfassende
Lésungen und Partnerschaften fir

das ganze System.

Mit einer Herausforderung ist der Vor-Katastrophen-
ansatz jedoch verbunden: Die Bevélkerung und die Politik
haben selbst bei einem rationalen Verstdndnis, dass Risiko-
minderung wichtig ist, die Tendenz Risiken mit geringer
Wahrscheinlichkeit zu vernachldssigen und lassen sich ohne
erlebte Katastrophe nur ungern auf komplexe Abwégungen
ein. Ausserdem konzentrieren sich Politiker lieber auf
Investitionen, die sich in ihrer Amtszeit auszahlen, als auf
solche, die erst mit der Zeit und nicht mit Sicherheit Ergeb-

nisse zeigen.

Nationale Regierungen sind gut positioniert, um zukunfts-
orientierte Ansdtze zu férdern, die die Dringlichkeit der
Situation unmittelbar nach einer Katastrophe mit der
Rationalitét strategischer, vorausschauender Massnahmen
verbinden. Wo die Entscheidung auf tiefere Ebenen

'Die nationalen Regierungen sind
gut positioniert, um zukunfts-
orientierte Ansdtze zu fordern,

die die Dringlichkeit der

Situation unmittelbar nach einer

Katastrophe mit der Rationalitdt

strategischer, vorausschauender

Massnahmen verbinden."

und nicht staatliche Stellen verteilt ist, kdnnen nationale
Regierungen auch Anreizmassnahmen ins Auge fassen, um
bei konkurrierenden Prioritéten Investitionen in die Risiko-
minderung attraktiver zu machen.

Gemeinsame Verantwortung

Zwar ibernehmen die Regierungen oft die Federfihrung
beim Wiederaufbau, die Verantwortung fir Katastrophen-
resilienz liegt aber bei allen Beteiligten. 2005 erklarte die
Weltkonferenz fiir Katastrophenvorsorge, dass eine wesent-
liche Reduzierung von Katastrophenschéden mit dem Verlust
von Menschenleben und sozialen, wirtschaftlichen und
dkologischen Werten von Gemeinschaften und Léndern

und den

Einsatz aller betroffenen Akteure

«das  Engagement

einschliesslich der Regierungen
und regionaler und internationaler
Organisationen, des Privatsektors
und der Wissenschaft erfordert».

Das Disaster Resilience Framework
des GAO bezieht viele Instrumente
ein, Uber die die amerikanische
Regierung verfigt, um Entscheide
zu beeinflussen und Investitionen
in Bereichen zu férdern, in denen
sie wenig direkte Kontrolle hat. Der
Plan ist fir eine breite Zielgruppe
in der Bundesregierung gedacht, die Personen einbezieht,
die fir die Gestaltung (z. B. politische Entscheidungstréger,
Programmleitende und Spezialistinnen und Spezialisten) und
die Bewertung (z. B. Analysten, Evaluierende und Prisfende)
von Massnahmen zur Verringerung des Katastrophenrisikos
zustéindig sind. Obwohl der Plan auf die Vereinigten Staaten
bezogen ist, kdnnen die darin skizzierten Grundsétze auch
fir andere Regierungen und Ebenen von Nutzen sein.
Abbildung 2 zeigt Beispiele im amerikanischen Kontext fiir
Massnahmen und Anreize im Hinblick auf die Verantwortung
und das Interesse aller Akteure.

Ubergeordnete Prinzipien zur Gestaltung und
Bewertung von Massnahmen

Die drei allgemeinen, sich iGberlappenden Prinzipen des
Frameworks - Information, Integration, und Anreize - kénnen
helfen, Massnahmen zur Férderung der Katastrophenresilienz
in Routineaufgaben von Einrichtungen, Programmen oder

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —Herbst 2021
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Foderale Instrumente zur Erleichterung von Massnahmen:
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Politische Instrumente 3
Die Bundesregierung kann Gesetze, Verordnungen und
Richtlinien erlassen, die Massnahmen zur Verbesserung
der Katastrophenresilienz vorschreiben.
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Beispiele Entscheidungstrager fiir Katastrophenresilienz:

bundesstaatlichen Stellen fordern

Finanzielle Instrumente

Die Bundesregierung kann finanzielle Unterstitzung in
Form von Subventionen, Kooperationen, Darlehen und
Steuervergiinstigungen gewahren, um Anreize flr
Einzelpersonen, Unternehmen, kommunale und staatliche
Stellen zu schaffen.

Direktmassnahmen

Die Bundesregierung kann als Eigentimerin kritischer
Infrastrukturen und Giiter, als Lieferantin von
Informationen und durch die Bereitstellung technischer
Hilfe oder direkter Dienstleistungen zur nationalen
Resilienz beitragen.

&

Staatliche Flihrungskréfte und politische Entscheidungstrager mit Verantwortung fiir

Programme und Vorschriften, die risikomindernde Entscheide der Jurisdiktionen

innerhalb ihrer Grenzen fordemn

Lokale Entscheidungstrager, Kader und Planende mit Verantwortung ftir

Landnutzungsplanung, Verabschiedung und Durchsetzung von Bauvorschriften und

Baubewilligungen

* Privatwirtschaftliche Eigentiimer und Betreiber kritischer Infrastrukturen mit
Verantwortung flir Planungsentscheide

» Geschafts- und Wohneigentimer mit Verantwortung fUr Planungsentscheide

* Private Finanzmarktakteure, die Partnerschaften mit anderen Entscheidungstragern

eingehen kénnen, um Investitionen zur Risikominderung anzuregen und zu fordern und

den Schutz vor Verlusten zu verbessern

« Nichtregierungsorganisationen mit Verantwortung fir Standardsetting und
-verabschiedung

Bemilhungen einzubeziehen (mainstreamed risk reduction)
und Prioritéiten bei der Politik und Investitionen auf héchster
Ebene zu setzen (strategic risk reduction). Hinzu kommen
Fragen rund um die drei Prinzipien, die im jeweiligen Kontext
angewendet werden kénnen (Siehe Abbildung 3).

Information. Der Zugang zu genauen, umfassenden und
verl@sslichen Informationen in Bezug auf Finanzen, Technik,
Umwelt, Raumplanung und in anderen Bereichen kann
helfen, Risiken zu erkennen und Risikominderungsstrategien
zu bewerten. So kdénnen etwa nationale Regierungen
Entscheidungstréger auf tieferen, weniger gut dotierten
Ebenen bei der Interpretation der verfigbaren Informationen
und der Analyse von Risikostrategien unterstitzen.

Integration. Integrierte  Analyse und Planung kann
Entscheidungstrégern helfen, kohérente und koordinierte
Resilienzmassnahmen zu treffen. So kénnen staatliche
Massnahmen die Expertise und die Ressourcen nichtstaat-
licher Partner nutzen, beispielsweise indem fir die Risiko-
minderung im Privatsektor entwickelte Bauvorgaben und

Standards einbezogen werden.

Abbildung 2: Wie Massnahmen nationaler Regierungen Katastrophenresilienzentscheide erleichtern und férdern konnen. Quelle: GAO-20-100SP

Anreize. Anreize kdnnen langfristige, zukunftsorientierte
Investitionen zur Risikominderung unter konkurrierenden
Prioritéten realisierbarer und attraktiver machen. Sie kénnen
die Kosten von Risikominderungsmassnahmen senken oder
ihren Nutzen erhéhen, was Investitionen auf allen Ebenen der
Regierung, der Bevélkerung und der Privatwirtschaft férdern
kann. So kénnen Anreize wie z. B. nationale Vorgaben oder
Bedingungen fir Finanzhilfe lokale Regierungen und andere
Infrastrukturen dazu bewegen, in die Katastrophenvorsorge
zu investieren.

Diese Prinzipien sind anwendbar auf alle Katastrophen-
massnahmen (nach der Katastrophe, vor der Katastrophe
oder ausserhalb des traditionellen Vorsorge- und Wieder-
aufbaubereichs), die vorausschauend Méglichkeiten zur
Nutzung und Férderung von Massnahmen, Verantwort-
lichkeiten und Interessen zur Risikominderung im gesamten
staatlichen und nichtstaatlichen Entscheidfindungssystem
identifizieren wollen.

www.intosaijournal.org

Flhrungskrafte und politische Entscheidungstrager auf Bundesebene mit unmittelbarer
Verantwortung fiir den Schutz von Infrastruktur und Ecosystemen

Fiihrungskréfte und politische Entscheidungstrager auf Bundesebene mit Verantwortung
fr Programme und Vorschriften, die risikomindernde Entscheide von nicht-
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Abbildung 3: Prinzipien des Disaster Resilience Framework. Quelle: GAO-20-100SP

Integration

Information Anreize

Anreize kénnen dazu

beitragen, dass lang-

fristige, vorausschauende
Investitionen zur Risikominderung bei
konkurrierenden Prioritéten machbarer
und attraktiver sind.

Integrierte Analysen

und Planungen kénnen

Entscheidungstrégern
helfen, kohdrente und koordinierte
Resilienzmassnahmen zu ergreifen.

Die Bewertung von

Informationen, die verléss-

lich und verstandlich sind,
kann Entscheidungstréigern helfen,
aktuelle und zukinftige Risiken und
die Auswirkungen von Strategien zur
Risikominderung zu erkennen.

Schaffen von finanziellen und

Entwickeln Gbergreifender Visionen
nichtfinanziellen Anreizen

und Zielsetzungen

Bereitstellen verldsslicher und
massgeblicher Informationen tber

aktuelle und kinftige Risiken

Inwieweit kénnten féderale Bemihungen: Inwieweit kénnten féderale Bemithungen:

IS SIS el S S ¢ Helfen tbergreifende Strategien als Leitlinien fir * Massnahmen zur Risikominderung rentabler

* Die Giiltigkeit und Zuverlassigkeit der erstellten nationale Resilienzbemihungen zu entwickeln? und attraktiver machen?
Informationen iber das Katastrophenrisiko

Massnahmen zur Verringerung des
verbessern?

Katastrophenrisikos in die finanzielle
Unterstiitzung fur Infrastruktur und
Okosystemmanagement einbeziehen?

¢ Sicherstellen, dass Resilienzziele in relevante

nationale Strategien aufgenommen werden?
Zusétzliche Informationen generieren und
weitergeben, die Entscheidungs—trégern helfen
ihr Katastrophenrisiko zu verstehen?

* Resilienzzielen zu priorisieren, die die
dringendsten Resilienzherausforderungen

abbilden?

Fordern der Koordination unter
Aufgaben und Sektoren

Massnahmen zur Verringerung des
Katastrophenrisikos fiir Infrastrukturen, die
dem Staat gehéren oder von ihm betrieben
werden, sowie fir staatlich finanzierte Projekte
vorschreiben?

Die Komplexit&t von Risikoinfor-mationen
reduzieren und fir ein Laienpublikum
verstéindlich machen?

Die Nutzung und Synthese von Inwieweit kénnten féderale Bemithungen:

Katastrophenrisikoinformationen von anderen
Partnern aus verschiedenen Behérden,
Regierungen und Sektoren erleichtern?

¢ Konsistente und komplementdre Politiken, Reduzieren von Fehlanreizen

Verfahren und Zeitpléne fir alle relevanten
Finanzierungsmechanismen des Bundes
sicherstellen?

Inwieweit kénnten féderale Bemihungen:

Den Konsens iber die Verldsslichkeit der
Quellen und Methoden férdern, aus denen sich
der Bedarf an Katastrophenrisikominderung
ergibte

* Unnétigen Verwaltungsaufwand abbauen?

Akteure mit unterschiedlichen Perspektiven und * Uberpriifungsprozesse straffen?
Interessen zusammenbringen, um ganzheitliche

u A * Die Programmkonzipierung verbessern, um
Lésungen zu entwickeln?

sy . . Massnahmen zur Risikominderung anzuregen?
Verbessern der Fahigkeit zur
Beurteilung von Alternativen zur

Risikobewaltigung

Regierungsmechanismen férdern,
die die Koordination und integrierte
Entscheidungsfindung innerhalb und unter den

S . . Regierungsebenen unterstiitzen?
Inwieweit kénnten féderale Bemithungen: . ) _.
Nichtstaatliche Partner in die
e Entscheidungstréigern helfen, Alternativen Katastrophenrisikominderung einbeziehen?
zur Verringerung des Katastrophenrisikos zu

identifizieren und auszuwdhlen? Erkennen von Bezighungen zwischen

Technische Unterstitzung fir den Aufbau von Infrastruktur und Okosystemen

Kompetenzen bei nichtstaatlichen Partnern
leisten?

Inwieweit kénnten féderale Bemithungen:

¢ Bei Katastrophenresilienzmassnahmen ein

Zum Versténdnis von Anscitzen zur besseres Verstandnis und Bewusstsein fiir die

Rentabilitétsbeurteilung von Investitionen
beitragen?

Entscheidungstréger bei der Ermittlung und

Kombination verfigbarer Finanzierungsquellen

und innovativer Methoden zur Deckung des
Bedarfs an Katastrophenrisikominderung
helfen?

Starken der Fahigkeit zur Beurteilung
des Status und zum Fortschrittsbericht

Inwieweit kénnten féderale Bemithungen:
¢ Methoden oder Prozesse zur Messung des
aktuellen Stands der Resilienz vorantreiben?

* Die Uberwachung der Fortschritte bei der
Resilienz auf programmatischer Basis férdern?

Wechselwirkungen zwischen Infrastruktur-
komponenten und Okosystemen férdern?

Entscheidungstréigern helfen zu bestimmen,
welche Kombination von Okosystem- und
Baulsungen fiir ihre Bediirfnisse im Rahmen
ihrer M&glichkeiten am besten geeignet ist2

Dazu beitragen, dass Projekte aus
verschiedenen Programmen und verschiedener
Akteure nicht in Konflikt geraten?

Die Planung iber Zusténdigkeiten und Sektoren
hinweg erleichtern, um Kaskadenausfdlle zu
vermeiden oder darauf zu reagieren?
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VIRTUELLE PRUF-
WORKSHOPS
ERLEICHTERN DAS
LERNEN UND

DIE ZUSAMMEN-
ARBEIT WAHREND
DER PANDEMIE

Loren Yager, Center for Audit Excellence GAO, und Hannah
Maloney, USAID Office of the Inspector General

Eine der vielen drastischen Verénderungen durch die
Coronakrise war der plétzliche Wechsel zu einer virtuellen
bei

der Erméglichung von Telearbeit zu Beginn der Pandemie

Arbeitsumgebung. Einige Kontrollbehérden waren

schon fortgeschritten, bei anderen herrschte die Prasenz-
arbeit vor, sei es im Sinne der Zusammenarbeitskultur oder
des Umgangs mit sensiblen Dokumenten, wegen limitierter
IT-Infrastruktur oder aus anderen Griinden. Die Pandemie
stellte die Kontrollbehérden vor viele Herausforderungen,
bot ihnen aber auch Chancen - auch bei holprigem Start
mit der Telearbeit — neue und bessere Methoden fir die
Durchfihrung der Prifungen, die Zusammenarbeit und die
Schulung zu entwickeln.

Wahrend der Pandemie entwickelte das Office of Inspector
General der US-Agency for International Develop-
ment (USAID OIG), das die Effizienz und Effektivitéat von
Programme und Abléufen der Behérde bewertet und
Vorwiirfe von Betrug, Verschwendung und Missbrauch
untersucht, ein zweistindiges virtuelles Workshopformat, um
seine Schulungs- und Zusammenarbeitsziele zu erreichen.

SONDERBEITRAGE—
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Dieses Format wurde von den Teilnehmenden sehr begrijsst
und kann auch fir ORKB von Interesse sein, die ihre Resilienz
verbessern und ihre Betriebskontinuitét in einer virtuellen
Arbeitsumgebung sicherstellen wollen.

Friher Einbezug der Teilnehmenden

USAID OIG
verschiedene Schritte zugrunde. Zum einen suchte das
USAID OIG rasch mit dem CAE, dem Ausbildungszentrum
des GAO, nach Méglichkeiten, die Schulungstétigkeit von
der Présenz- in eine virtuelle Umgebung zu verlagern. Zum

Dem erfolgreichen Ansatz des lagen

andern nutzte es seine Schulungstatigkeit, um Mitarbeitenden
aus verschiedenen Prifteams Gelegenheit zur Zusammen-
arbeit zu geben. Und schliesslich wurde das Feedback
der Teilnehmenden sorgféltig geprift, um die Schulungen
kontinuierlich zu verbessern.

Es zeigte sich rasch, dass ganztdgige Schulungen, die wenn
angereist werden muss typisch sind, fir virtuelle Kurse nicht
ideal sind. Ausgehend von den Rickmeldungen zu den
ersten Sitzungen kam das USAID OIG zum Schluss, dass die
Daver von zwei Stunden fiir virtuelle Sitzungen ausreichte,
um das Thema zu vertiefen, und nicht zu lang war, um die

www.intosaijournal.org
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Erste Stunde

Diskussion in
Klasse
(von Dozent/in
geleitet)

Einfiihrung in
das Thema
(4 - 6 Folien)

Anwendung der Technik
(10 - 15 Folien)

~15 Minuten ~15 Minuten

~30 Minuten

Zweite Stunde

Pause

Zum
Aufladen

10 Minuten

Abbildung 1: Virtuelles Workshopformat

Ubung im Gruppenraum
(4er- bis 6er-Gruppen)

~30 Minuten

Diskussion der
Ergebnisse aus den
Gruppenraumen

~20 Minuten
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Planung durcheinanderzubringen oder die Teilnehmenden
Uberméssig zu belasten.

Ein zweites Ubereinsimmendes Feedback zu den ersten
Sitzungen war, dass die Teilnehmenden die Zusammenarbeit
und den Kontakt und Austausch mit ihren Kolleginnen und
Kollegen in den Kleingruppen sehr schétzten. Entsprechend
wurde das Format so gedndert, dass die Gruppeniibungen
und Gruppenrdume mehr Bedeutung bekamen. Es wurde
auch deutlich, dass die Teilnehmendenzahl an Workshops
beschrénkt bleiben muss (10-12 Teilnehmende), damit sich
alle Teilnehmenden aktiv einbringen kénnen.

Die virtuellen Workshops erméglichen je nach Zielgruppe
unterschiedliche Arten der Vernetzung und Zusammen-
arbeit. Es gibt Workshops fiir neue Mitarbeitende, die ihnen
Gelegenheit geben sich mit anderen aus ihrer Gruppe auszu-
tauschen, ohne je im Biiro gewesen zu sein. Andere Work-
shops sind fir erfahrenere Mitarbeitende auf gleicher Stufe
gedacht, damit sie Herausforderungen gemeinsam angehen

kénnen. Wieder andere Workshops sind fir alle offen und
dienen als eine Art virtuelle «Kaffeemaschine» als Raum, wo
sich Mitarbeitende mit unterschiedlichem Erfahrungsstand
treffen kénnen. Und anders als Présenzschulungen kann das
virtuelle Format Personal an verschiedenen Orten und sogar
aus verschiedenen Zeitzonen zusammenbringen, was in
Krisenzeiten besonders wichtig sein kann.

Dieses Modell deckt nicht nur die Anforderung an die
Vernetzung, sondern auch an das Lernen ab. In der sozial-
wissenschaftlichen Literatur ist belegt, dass Wissen durch
aktives Abrufen besser aufgenommen wird als durch passives
Studieren oder Zuh&ren. Die Workshops férdern das aktive
Abrufen sowohl wéhrend der Présentation als auch in den
Ubungsrdumen.

Workshopformat mit viel Raum fisr die Diskussion

Mit der Zeit hat sich eine Standardvorlage entwickelt, die
verschiedene p&dagogische Techniken in das Workshop-

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —Herbst 2021




format einbezieht und viel Zeit fir Diskussion und Interaktion
bietet (Abb. 1). Die erste Stunde besteht aus Présentationen
und Diskussionen unter der Leitung der Dozierenden. In der
zweiten Stunde werden die Teilnehmenden in Gruppen-
rdume aufgeteilt, in denen sie zusammenarbeiten kénnen
und Zeit haben, das Gelernte anzuwenden. Die restliche Zeit
ist den Berichten aus den Gruppen und der Besprechung der
Resultate gewidmet.

In einer Workshopreihe zu Methoden der Datensammlung
beispielsweise betrafen die ersten Folien die Voraussetzungen,
unter denen die einzelnen Methoden wie Umfragen, halb-

und

am

strukturierte Interviews

Datenerfassungsinstrumente
besten geeignet sind. Wéhrend
der Diskussion im Kurs priften
die Teilnehmenden die Vor- und
Nachteile beim Einsatz der drei
Methoden in verschiedenen realen
Szenarien. Anschliessend stellten
die Dozierenden die wichtigsten
Punkte und Schritte bei der
Umsetzung der Methode vor.

Die Gruppenréume unterschieden

'Die Pandemie war fiir die
Rechnungskontrollbehérden
mit vielen Herausforderungen
verbunden, hat ihnen aber auch
Chancen zur Entwicklung neuer
und besserer Methoden fiir die
Durchfiihrung der Priifungen,
die Zusammenarbeit und die

SONDERBEITRAGE—

shops iber 50 Prozent der Gesamtzeit aus. Es hat sich
némlich gezeigt, dass die Auseinandersetzung der Teil-
nehmenden mit dem Stoff wichtiger ist als die Menge des
Stoffs, der auf Folien behandelt wird.

Diese Struktur ist mit verschiedenen Herausforderungen
fir die Konzeption und die Prasentation der Workshops
verbunden. Zu den wichtigsten gehért die strenge Limitierung
der Menge an Lernstoff auf den Folien. Bei zu viel Stoff wird
die Diskussion oberflachlicher und damit weniger effektiv.

Eine weitere Herausforderung ist, dass es Zeit und Praxis
braucht, um gute Ubungen zu konzipieren, die in der verfig-
baren Zeit machbar sind und der

Gruppe dennoch die Komplexitét
Dabei
haben sich Vorabtests als unerldss-

des Themas erschliessen.

lich erwiesen.
Schliesslich missen die
Dozierenden mit der virtuellen

Umgebung zurechtkommen, denn
bei diesem Format darf keine Zeit
durch fehlende Praxis im Umgang
damit verloren gehen. Die Technik
bleibt im Hintergrund, die Teil-

Zlct ]‘e nach Methode, die zv Schulung geboten." nehmenden sollen sich ganz auf
iskutieren war: den Stoff und die Zusammenarbeit
* Umfragen. Die Gruppen unter- konzentrieren.
suchten den Kurzbeschrieb einer Fai
azit

Umfrage bei Mitgliedern einer beratenden Kommission
und besprachen zu erwartende Schwierigkeiten der
einzelnen Schritte wie der Art der Durchfishrung, Vortest-
methoden und Risiken.

* Halbstrukturierte Interviews und Datenerfassungs-
instrumente. Die Gruppen diskutierten den Einsatz der
Methoden fiir verschiedene Kontrollarten und erfuhren,
wie genave Planung zu aussagekréftigeren Prifergeb-
nissen fihren kann.

Zentrale Herausforderungen

Es gibt deutliche Unterschiede zwischen virtuellen und
prasenziellen Workshops. Zum einen macht die Zeit fir die
Diskussion (in der Abb. griin dargestellt) in virtuellen Work-

Die Pandemie hat zu erheblichen Stérungen im Arbeitsum-
feld gefishrt. Effiziente Organisationen finden aber Wege,
sich anzupassen oder in der Krise sogar zu verbessern. So
das USAID OIG. Es hat seine Schulungen aufrechterhalten,
mit dem CAE zusammengearbeitet und die Anregungen der
Mitarbeitenden aufgenommen. Das Ergebnis ist ein Work-
shopformat, das auch nach der Pandemie eine zentrale Rolle
bei der beruflichen Entwicklung der Organisation spielen
wird.

Hinweis: Die in diesem Artikel gecuBerten Ansichten spiegeln
nicht unbedingt die Ansichten von USAID, USAID OIG oder
der Regierung der Vereinigten Staaten wider.

www.intosaijournal.org
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DIE UNABHANGIG-
KEIT DER ORKB IM
PAZIFIK STARKEN

Pazifische Assoziation der Obersten Rechnungskontroll-

behsérden PASAI

Die Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) der pazi-
fischen Inseln, von denen viele sehr klein sind im Vergleich zu
anderen Regionen, stehen einer Reihe von Herausforderungen
gegeniber. Diese reichen von Problemen im Zusammen-
hang mit einer kleinen Bevélkerungszahlwie die Gefahr von
Interessenkonflikten und Schwierigkeiten, gutes Personal zu
finden und zu halten, bis zu grossen Bedrohungen wie der
Covid-19-Pandemie und dem Klimawandel.

Angesichts dieser Herausforderungen kann eine ORKB in der
PASAI-Region leicht in Versuchung kommen, dem Streben
nach Unabhéngigkeit geringere Prioritét einzuréumen. Recht-
liche und finanzielle Unabhéngigkeit sind aber der Schlissel
fir den Aufbau starker und resilienter ORKB, die in der Lage
sind diesen komplexen Problemen wirksam zu begegnen.

Das Ziel der Bemihungen zur Stérkung der Unabhangigkeit
der ORKB ist nicht, mehr Mittel oder mehr Macht zu erlangen.
Vielmehr soll sichergestellt werden, dass die ORKB in der Lage
sind objektive Aussagen zu den &ffentlichen Ausgaben und
zur Governance der Regierung zu machen, indem sie eine
unabhéngige, risikobasierte Prifplanung umsetzen. Es kommt
allen Teilen einer Gesellschaft zugute, wenn ihre ORKB in
der Lage ist Probleme zu erkennen und anzugehen und den
Menschen Vertrauen in die Institutionen vermitteln kann.

Stand der Unabhéngigkeit im Pazifik

Von den 20 ORKB im PASAI-Programm erreichte keine die
Héchstpunktzahl 4 bei der Unabhangigkeit nach dem ORKB-
Leistungsmessrahmen (PMF). Nur zwei ORKB (10 %) erreichten
3 Punkte (weitgehend unabhdngig). Diese Ergebnisse weisen
auf die dringende Notwendigkeit hin, die Unabhéngigkeit der
ORKB im Pazifikraum zu stérken.

Insbesondere fehltes den ORKB im Pazifik an der nétigen Auto-
nomie zur Rekrutierung von Personal. Dazu gehdrt geméss
Unabhéangigkeitsindex der Weltbank auch mangelnde Trans-
parenz bei der Ernennung der ORKB-Leitung. Dies ist ein
grosses Hindernis, wenn es darum geht institutionelle Resilienz
aufzubauen. In vielen Féllen ist die Public Service Commission

26 Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —Herbst 2021
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https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36001

des Landes - nicht die ORKB-Leitung - fiir die Rekrutierung
und Anstellung von Personal zustandig.

Die ORKB der pazifischen Inseln brauchen auch mehr
finanzielle Autonomie. Im letzten Global SAI Stocktaking
Report der IDI schnitt der Pazifikraum bei der Unabhéngigkeit
von der Einmischung der Exekutive in den Budgetvollzug sehr
schlecht ab. Die Regierungen im Pazifik nannten Covid-19 als
Grund fir die Kirzung der Budgets und Ressourcen der ORKB
in der Region.

In den obgenannten Berichten und Bewertungen nicht
enthalten sind vorbildliche Pazifiklénder wie Australien und
Neuseeland, wobei auch sie nicht gegen Bedrohungen
der Unabhéngigkeit gefeit sind. Das australische National
Audit Office ist von effizienzbezogenen Budgetmassnahmen
betroffen, und sein Jahresbudget wurde von der Regierung
letztes Jahr um Millionen Dollar gekirzt - trotz steigendem
Prifvolumen.

SONDERBEITRAGE—

Ausserdem leistete die PASAI seit Juli 2020 Unterstitzung in
folgenden Bereichen:

* bei der Entwicklung und Finalisierung der Unabhéangig-
keitsstrategie der ORKB Chuuk;

* bei der Anpassung des Rechnungskontrollgesetzes der
Marshallinseln mit dem Vorschlag, den Erwerb beruflicher
Qualifikationen der ORKB-Mitarbeitenden mit monetdren
Anreizen zu verbessern, um Personal rekrutieren und
binden zu kénnen;

e beim Abschluss einer Uberprifung des Ethikkodex der
ORKB der Salomoninseln und mit einem Online-Work-
shop iber Ethik und Integritét fir das Personal;

* mit einem Referat iber die Unabhéngigkeit der ORKB bei
der Einfihrungsveranstaltung des Rechnungsprifungsaus-
schusses in Kiribati.

Zusammen mit einem Berater

DerPublic Auditor des Staats Chuuk,
dessen  Gehalt normalerweise
durch den freien Assoziationsver-
trag zwischen den Fdderierten
Staaten von Mikronesien und den
USA finanziert wird, hat seit fast
12 Monaten keinen Lohn mehr
erhalten. Das Einkommen des
ORKB-Leiters ist von seiner Riickkehr
aus den Philippinen abhéngig, die

"Rechtliche und finanzielle
Unabhangigkeit sind der
Schliissel fir den Aufbau starker
und resilienter ORKB, die in der
Lage sind komplexen Problemen
wirksam zu begegnen."

und der IDI entwickelte die
PASAI einen Workshop fir die
ORKB, wie sie sich bei Gesetz-
gebern, Regierungen und anderen

wichtigen  Stakeholdern fir die
Unabhéngigkeit der ORKB und
rechtliche  Reformen einsetzen
kénnen.

Oft ist es notwendig den ORKB

nicht nur aufzuzeigen, wie sie

Reisebeschrénkungen  verunmég-
licht haben. In der ORKB halten die
zwei verbleibenden Mitarbeitenden die Stellung und fishren
die nétigsten Prifungen durch. Diese unhaltbare Situation wird
sich letztlich negativ auf die Rechenschaftsplicht beziglich
offentlicher Mittel auswirken.

Die jingsten BemiUhungen der PASAI zur Unter-
stiitzung der Unabhdingigkeit

Mit mehr Unabhéngigkeit waren pazifische ORKB zweifel-
los resilienter. Dieses Ziel versucht die PASAI mit einem zwei-
teiligen Ansatz zu erreichen: einem landerspezifischen Ansatz
mit der Unterstiitzung einzelner ORKB, und einem regionalen
Ansatz mit dem Engagement bei pazifischen Fishrungspersén-
lichkeiten und Entwicklungspartnern.

Die PASAI stand den ORKB von sechs Léndern (Fidschi,
Kiribati, Samoa, Salomoninseln, Tonga und Tuvalu), die
ihre Unabhéngigkeit durch eine Anpassung ihrer rechtlichen
Rahmenbedingungen starken wollen, mit juristischem Fach-
wissen zur Seite.

ihre  Unabhéngigkeit verbessern
kénnen, sondern auch wie gross
der Unterschied zwischen tatsdchlicher Unabhéngigkeit und
ihrer gegenwadirtigen Situation ist. Bisher hat die PASAIl finf von
geplanten zwanzig Unabhéngigkeitsworkshops durchgefishrt
(Cookinseln, Guam, Kiribati, Marshallinseln und Salomon-
inseln).

Die PASAl hat ihre Unterlagen zur Unabhéngigkeit
(Independence Resource Kit) Gberarbeitet. Sie enthalten neu
Vorlagen firr eine Unabhéngigkeitsstrategie und ein Strategie-
papier fir Gesetzesreformen mit einer Anleitung, die in den
Salomoninseln erfolgreich eingesetzt wurden.

Die Zukunft der Unabhéngigkeit pazifischer ORKB

In Zusammenarbeit mit den ORKB der Region setzt die PASAI
ihr Engagement bei Parlamenten, Gesetzgebern und wichtigen
Stakeholdern fir die Unabhéngigkeit der Rechnungspriffung
fort. Der Weg zur Unabhéngigkeit kann lang sein. Aber jede
ORKB, die es geschafft hat, weiss, dass sich der Kampf lohnt.

www.intosaijournal.org
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https://www.idi.no/elibrary/global-sai-stocktaking-reports-and-research/global-sai-stocktaking-report-2020/1359-idi-global-sai-stocktaking-report-2020-chapter-2-sai-independence/file
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https://static1.squarespace.com/static/57019a6db6aa607cbb909ab2/t/614bd42d9923607b9c36c514/1632359504679/PASAI+Annual+Report+2021+FINAL_WEB.pdf
https://www.pasai.org/introduction
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EUROSAI-

PROJEKTGRUPPE
COVID-19 STARKT
RESILIENZ DURCH
ZUSAMMENARBEIT
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Andy Fisher, Leiter Internationale Beziehungen, National

Audit Office Vereinigtes Kénigreich

Einleitung

Als die Covid-19-Pandemie
ausbrach, konnte das National
Audit Office des Vereinigten Kénig-
reichs (UK NAO)
rasch fortsetzen, indem es auf Fern-

seine Arbeit

prifungen umstellte und die Techno-
logie nutzte, um die Beziehungen
intern und extern zu pflegen. Viele
Prifende setzten die Prifungen fort
und erstellten die Berichte ohne
persdnliche Treffen mit den Teams
oder Kunden.

Nicht nur die Arbeitsweise des UK

konfrontiert.

Fragen des Parlaments zur Wirksamkeit dieser Ausgaben

DaessichbeiderPandemie um ein globales Ereignishandelte,

war es wichtig bestehende Netzwerke und Verbindungen in

"Insofern die Regierungen auf
der ganzen Welt noch mehrere
Jahre Covid-19-bedingte Kosten
2u tragen haben werden, wird die
Pandemie die Priifarbeit weiter-
hin beeinflussen, und die weitere
Zusammenarbeit untereinander
wird fiir die ORKB zentral sein."

der INTOSAI-Gemeinschaft zu
nutzen, um Wissen, Erfahrung
und Ansdtze auszutauschen und
zu vergleichen. Das UK NAO
sich deshalb an die
Kolleginnen und Kollegen in der
EUROSAI und auf der ganzen
Welt und fand viele andere
ORKB, die sich die gleichen
Fragen stellten.

wandte

Bildung der Projektgruppe
Im Juni 2020 griindete das UK

NAO, auch das Arbeitsportfolio der
ORKB hat sich erheblich verandert.
Die Pandemie hatte gravierende
Auswirkungen auf das Leben vieler Menschen, und
Organisationen im gesamten 6ffentlichen Sektor reagierten
darauf mit sehr hohen unvorhergesehenen Ausgaben in sehr
kurzer Zeit. Gemdss dem nationalen Kostentracker belaufen
sich die geschéatzten Lebenszeitkosten der staatlichen

Pandemie-Ausgaben im Vereinigten Kénigreich mittlerweile
auf Gber 370 Milliarden Pfund. Das UK NAO wurde mit

NAO mit 33 weiteren EUROSAI-
Mitgliedern  die  Covid-19-
Projektgruppe der EUROSAI unter
dem Vorsitz des UK NAO und dem stellvertretenden Vorsitz
der ORKB Finnland. Ziel der Gruppe war es Informationen
auszutauschen und einen «sicheren Raum» zu schaffen, in
dem sich die Mitglieder mit den Herausforderungen der
Prifung der staatlichen Pandemie-Massnahmen befassen
konnten. Nachdem die Grundlagen und Ziele definiert
waren, wurden 12 Themengruppen gebildet, die sich auf die
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von den Mitgliedern identifizierten Prioritéiten konzentrierten.
Zwei zentrale Bereiche betrafen die Massnahmen, die zur
Milderung der Auswirkungen der Pandemie im Bereich
Gesundheit und Soziales und zum Schutz der Wirtschaft
ergriffen worden waren.

Austausch von Wissen und Erfahrung

Die Mitglieder haben sich gegenseitig unterstitzt, indem
sie neben veroffentlichten Arbeiten auch Informationen,
Methoden und Ratschlége ausgetauscht haben, die den
Teams bei der Planung und Durchfihrung von Covid-19-
Prifungen helfen. Auch wenn die Herausforderungen nicht fir
alle gleich waren, so war es doch sehr hilfreich voneinander
zu lernen.

Die Mitglieder der Projektgruppe sind auf vielféltige Weise
miteinander in Kontakt getreten. Zum einen iber das Bench-
marking-Projekt (BIEP) auf der EUROSAI-Website — ein
effizienter und effektiver Mechanismus fir den Austausch von
Referenzmaterial, Présentationen, Umfragen und Antworten
sowie Berichten zu verschiedenen Themen. Bisher wurden im
BIEP 83 Dokumente geteilt.

Zudem wurden 20 Online-Veranstaltungen zum Wissens-
tausch abgehalten, darunter auch Roundtables der ORKB-
Leitungen. Eine Themengruppe arbeitete erfolgreich mit
einem «Peer-Assist»-Format, bei dem eine ORKB eine
andere ORKB zu einem bestimmten Bereich ihrer Covid-
Massnahmen befragt, wobei andere interessierte ORKB via
Livechat teilnehmen und Fragen stellen kénnen.

Die Projektgruppe ist bestrebt, das von ihren Mitgliedern
gesammelte Wissen breiter zu teilen. Eine Arbeitsgruppe
befasstsichmitderZusammenarbeitmitexternen Stakeholdern,
darunter INTOSAI-Gremien wie die Entwicklungsinitiative
IDI, das Aufsichtskomitee fir neu aufkommende Themen
(SCEI), die INTOSAI-Geberkooperation und regionale
Organisationen sowie andere Gremien wie die Européische
Kommission und die Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD).

Einzelne Mitglieds-ORKB geben die Erkenntnisse der
Projektgruppe auch bei INTOSAI-Veranstaltungen und
gemeinsamen Anstrengungen weiter. So leitete das UK NAO
letztes Jahr die gut besuchte Sitzung des 25. Symposiums
UN/INTOSAIl zu den Llehren, die die ORKB aus der
Pandemie gezogen haben, und nahm an der Diskussions-
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34 20

O5al-Mitgliede Veranstaltungen zur

s

in dar Projektgruppe Wissensaustausch in Hilfsmittel dar

155 Covid-19-bezogene Ergebnisse von 17 PG-Mitgliedern

40 publizierte Ergebnisse zur Ermittlung von Prifkriterien
analysiert

a3 Dokumente im PG-Bereich von BIEP geteilt

2 gemeinsame Hilfsmittel fiir die Priifung erzeugt

Abbildung 1: EUROSAI-Projektgruppe Covid-19 - die wichtigsten Fakten

gruppe des US Comptroller General zum Thema Covid-19
Lessons Learned teil.

Durch die Zusammenarbeit in der Projektgruppe konnte die
Qualitét der pandemiebezogenen Arbeit aller Mitglieder
verbessert werden. Abbildung 1 zeigt die Arbeit der Gruppe
in der ganzen Breite. Einen ausfihrlicheren Fortschrittsbericht
finden Sie auch der EUROSAI-Website.

Blick in die Zukunft

Die Projektgruppe ist gegenwdrtig daran, Themenbereiche
festzulegen, um die angelaufene Covid-19-Prisfarbeit
zu unterstitzen und Lessons Learned aus der Pandemie
zu sammeln. Die Gruppe wird sich voraussichtlich unter
anderem mit der wirtschaftlichen Erholung, dem Druck auf
die 6ffentlichen Finanzen, durch Covid-19 verursachte und
verschérfte Ungleichheiten in der Bevélkerung und die
Bedeutung einer resilienten Erbringung des Service public
befassen. Letztlich sollen das Wissen und die Erfahrung
der Mitglieder in einen allgemeinen Rahmen eingebracht
werden, das die ORKB bei der Prisfung der Reaktionen auf
kiinftige Notfélle verwenden kénnen.

Die Covid-19-Projekigruppe der EUROSAI hat einiges
erreicht, es gibt aber noch einiges zu tun. Die Regierungen
weltweitwerden noch einigeJahre Covid- 19-bedingte Kosten
zu tragen haben. Die Pandemie wird die Prifarbeit somit
weiterhin beeinflussen, und die Zusammenarbeit der ORKB
untereinander wird diesbeziglich von zentraler Bedeutung
sein. Die Projektgruppe hofft mit ihren Bemihungen dazu
beizutragen, die Resilienz des &ffentlichen Sektors bei der
Bewdltigung der aktuellen Krise und kiinftiger Krisen zu
stérken.

www.intosaijournal.org
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CBC-STEUERUNGSKOMITEE ZEIGT FORTSCHRITTE
TROTZ HERAUSFORDERUNGEN

Das Steuerungskomitee des INTOSAI-Komitees fir den
Ausbau von Sachkompetenzen (CBC) unter dem Vorsitz der
Auditor General Sidafrikas Tsakani Maluleke und dem Vize-
vorsitz der Auditor General Schwedens Helena Lindberg
hielt am 29. September 2021 seine Jahrestagung ab. An der
virtuellen Tagung informierten die ORKB iber die von ihnen
geleiteten Unterkomitees, Taskforces und Workstreams,
deren Arbeit zeigt, «sharing is caring», wie verschiedene
Teilnehmende es ausdriickten.

Einleitend lobte Tsakani Maluleke die Fortschritte der ORKB
und zeigte sich zuversichtlich fir die Zukunft des Kompetenz-
aufbaus trotz der Herausforderungen durch die Pandemie.
Sie betonte, wie wichtig die Zusammenarbeit unter den
INTOSAI-Gremien ist und dass in gewissen Bereichen wie
Kompetenz des Personals, Personalmanagement und mehr
Frauen in Fihrungspositionen noch Arbeit wartet.

Die Teilnehmenden berichteten iiber Fortschritte bei einer
Reihe von CBC-Bemihungen:

* Die ORKB von 69 Léndern haben das Risikoanalysetool
IntoSAINT eingesetzt, das den Organisationen hilft das
Integritétsmanagement zu verbessern.

* Die Taskforce zur Professionalisierung der Prifenden
hat den internationalen ISSAI-Standard 150 zur Prijf-
kompetenz mit dazugehérigem Leitfaden entwickelt.

* Das CBC hat seine Website erneuert und erleichtert den
Besuchern den Zugriff auf den Inhalt in vier Bereichen:
optimales Arbeitsumfeld, Fachstandards und Anleitung,

Mitarbeitende und

laufende Verbesserungen.

kompetente und Beurteilungen

* Eine Gesamtumfrage ergab, dass 18 ORKB Peer Reviews
durchfihrten; am 10. November 2021 findet ein Seminar
zu Peer Reviews statt.

* Der Online-Katalog der kooperativen Prisfungen ist seit
2017 um 247 Eintrdge gewachsen.

* Workstreams haben Best Practices gesammelt und
Anleitungen zu Peer-to-Peer-Unterstitzung, Prifungen
unter komplexen und herausfordernden Umsténden und
Schlisselkompetenzen wie die Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft entwickelt.

Die INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) informierte iber
die Umsetzung des Rahmens fir die Leistungsmessung der
ORKB (Performance Measurement Framework, PMF), das
Uber 100 ORKB geholfen hat, eine umfassende und evidenz-
basierte Evaluation ihrer Leistungen vorzunehmen und ihre
Relevanz fir die Stakeholder darzulegen. Ein besonderer
Héhepunkt der Tagung war die Anerkennung der ORKB
Bhutan und der ORKB Kenia fir das erfolgreich umgesetzte
Framework.

Ebenfalls erértert wurden die CBC-Strategie 2023-28 und
Méglichkeiten um sicherzustellen, dass keine ORKB zuriick-
gelassen wird. Das CBC begriisste die ORKB Malaysia als
neuves Mitglied und kiindigte einen neuen Workstream zur
Prisfung von Gebermitteln an.

www.intosaijournal.org
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KSC-STEUERUNGS-
KOMITEE BETONT WERT DER
ZUSAMMENAREBEIT

&

Die 13. Sitzung des Steuerungskomitees des Komitees
Austausch von Wissen und Wissensmanagement-Dienste
(KSC) wurde am 16. September 2021 virtuell abgehalten.
Teilnehmende waren neben den Vertretungen der 12 KSC-
Arbeitsgruppen Vertreterinnen und Vertreter des INTOSAI-
Présidiums, der Zielkomitees, des Generalsekretariats und der
INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI).

In seiner Einleitung betonte Girish Chandra  Murmy,
Comeptroller und Auditor General Indiens und Vorsitzender
des KSC, die Bedeutung von Wissen als Ansporn fir positives
Handeln in einem zunehmend komplexen und schwierigen
Umfeld. Der Austausch von Wissen erméglicht Innovation,
effiziente Entscheidfindung, Agilitét, Zusammenarbeit und
kontinuierliche Verbesserung — dies hilf den ORKB relevant
und zukunftsféhig zu bleiben, insbesondere in Krisenzeiten.

Die Tagung war der Héhepunkt eines ereignisreichen Jahres.
Das KSC fishrte eine INTOSAI- weite Umfrage zur Erfassung
seiner Reichweite, des Nutzens seiner Produkte und der
Relevanz seiner Arbeit durch. Die Umfrage ergab eine breite
Wirkung, aber auch, dass die Arbeitsgruppen aufgaben-
orientiert und flexibel sein missen und eine objektive
Bewertung der Ergebnisse wichtig ist. Besonders hervor-
gehoben wurde der regionale Charakter gewisser Heraus-
forderungen wie Sprache und Relevanz. Die Teilnehmenden
erérterten zwei mogliche Ansétze fir grssere Inklusivitét: Die
Ernennung regionaler «Botschafter» fir die Arbeitsgruppen
und die Einrichtung von Schulungszentren in den Regionen.

Eine wichtige Erkenntnis aus der KSC-Umfrage und aus
dem Strategischen Brainstorming-Dokument des INTOSAI-
Komitees fir den Ausbau von Sachkompetenzen (CBC) war die
Bedeutung verstarkter Kooperationsaktivitéten als Ergédnzung
zum Wissensaustausch. Beispiele dafir sind die gemeinsamen
Bemihungen der Arbeitsgruppen fir Umweltprisfung und fir

Knowledge Sharing Committee (KSC)

Nachhaltigkeitsziele (SDG) und die Schlisselindikatoren fiir
nachhaltige Entwicklung zur Uberarbeitung der GUID 5202
sowie eine Vereinbarung zwischen dem KSC, dem Unter-
komitee fiir interne Kontrolle des INTOSAI-Komitees fir Fach-
liche Normen (PSC) und dem Institute of Internal Auditors zur
Entwicklung eines Papiers iber das Three-Lines-Modell.

Die Leiterin des INTOSAI-Generalsekretariats Dr. Silke Steiner
informierte Uber einen Bericht Gber die wichtigsten Punkte des
25. VN/INTOSAI Symposiums mit dem Schwerpunktthema
Lessons Learned der ORKB aus der Pandemie. Sie lobte
die Zusammenarbeit der INTOSAI-Gemeinschaft mit den
Vereinten Nationen bei der Umsetzung der SDG und empfahl
den ORKB, die Ergebnisse ihrer SDG-Prifungen im SDG-
Atlas zu publizieren.

Timur Makhmutov, Vertreter des Rechnungshofs der Russischen
Féderation, informierte iber die INTOSAI-University-Initiative.
IDI-Generaldirektor Einar Gerrissen berichtete, dass 2020
trotz der Pandemie mit der Teilnahme von 126 ORKB an 19
langfristigen IDI-Initiativen ein hervorragendes Jahr gewesen
sei.

Weitere Schwerpunkte waren:

* Verabschiedung des KSC-Berichtsdashboards zuhanden
des 75. INTOSAI-Présidiums

* Referate der ORKB Frankreich und Indien ber bereichs-
Ubergreifende Forschungsprojekte «Unabhéngigkeit der
ORKB» und «Kommunikation und Berichterstattung ber
Prifergebnisse»

* Aufforderung der ORKB, sich der Community of Practice
(CoP) zu den SDG anzuschliessen, ein Forum fir den
Austausch von Ideen und Informationen iber Beitrége zur
Agenda 2030

* Beschluss des KSC zur Organisation von Webinars - das
erste fand am 7. Oktober 2021 statt — zur vermehrten
Nutzung des INTOSAI-Community-Portals durch die Prijf-

gemeinschaft

Die néchste Sitzung des KSC-Steuerungskomitees 2022 wird
von der ORKB Agypten ausgerichtet.
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PSC-STEUERUNGSKOMITEE
MIT FOKUS AUF IFPP-UPDATES
UND VERBESSERUNGEN

Das Steuerungskomitee des INTOSAI-Komitees fir Fachliche
Normen (PSC) hielt am 19. Oktober 2021 seine 18. Sitzung
ab. Bruno Dantas vom brasilianischen Rechnungshof (TCU),
derden Vorsitzdes PSCinnehat, begrijsste die Teilnehmenden
zur virtuellen Tagung mit Fokus auf dem INTOSAI-Rahmen
fir fachliche Verlautbarungen (IFPP).

An der Sitzung wurde iber den Stand verschiedener PSC-
Initiativen informiert:

* Paula Hebling vom TCU orientierte dariiber, dass das
PCS den Beitrag fir den strategischen Plan der INTOSAI
Ziel 1 Fachliche Normen vorbereitet hat und dass die
ARABOSAI in Kiirze arabische Unterlagen auf issai.org
stellen wird.

* Vincent Feller vom Cour des Comptes berichtete iber
neve Leitlinien fir INTOSAI-P50 (Grundsétze fir die
gerichtsférmige Prifung).

* Jan van Schalkwyk von der ORKB Sidafrika und dem
INTOSAI-Komitee fir den Ausbau von Sachkompetenzen
(CBC) kiindigte die Entwurfsphase fir ISSAI 150 (Prisfer-
kompetenz) und den dazugehérigen Leitfaden an.

* Geoffrey Simpson vom Europdischen Rechnungshof,
Vizevorsitzender des PSC, kindigte die Uberarbeitung
von ISSAI 140 (Qualitétskontrolle in der ORKB) an.

Der PSC-Vorsitzende schlug eine Anderung des Auftrags des
Komitees dahingehend vor, dass der Vorsitz und der stellver-
tretende Vorsitz des INTOSAI-Komitees fiir Politik, Finanzen
und Verwaltung (PFAC) sowie des INTOSAI-Forums fir
fachliche Verlautbarungen (FIPP) im PSC-Steuerungskomitee
Einsitz nehmen. Nach dem Vorschlag des CBC soll auch der
stellvertretende Vorsitz des CBC aufgenommen werden. Die
PSC-Mitglieder werden tber die Vorschldge entscheiden.

INTOSAI INTERN——
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Radek Maijer vom Européischen Rechnungshof informierte

Uber die Vorergebnisse einer Umfrage des PSC zur Nutzung
und méglichen Verbesserungen des IFPP. Die Umfrage
ergab, dass fast die Hélfte der 127 Befragten die Normen
in ihren ORKB direkt anwendet und dass die Normen nach
der Mehrheit der Befragten freiwillig und nicht verpflichtend
sein sollten.

Ein wichtiges Thema der Umfrage war, wie die Zugénglich-
keit des IFPP verbessert werden kann. Die meisten Befragten
gaben an, dass sie die Normen in ihrer eigenen Sprache
oder in einer Arbeitssprache abrufen kénnen. Die Befragten
fanden jedoch, die Navigation auf der IFPP-Website kénnte
verbessert und das Material flexibler prasentiert werden.

Abschliessend wurden die Ergebnisse der IFPP-Umfrage in
Diskussionsrunden erértert. Ein Bericht Gber die Umfrage-
ergebnisse soll im néchsten Jahr folgen.

2022 sind zwei Tagungen des PSC geplant, eine Présenz-
sitzung im Juni (hoffentlich) und eine virtuelle Sitzung im
Oktober.

www.intosaijournal.org
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PSC-INITIATIVEN FORDERN

KOMMUNIKATION, TECH-
NISCHE UNTERSTUTZUNG
UND ZUSAMMENARBEIT

ISLO-Netzwerk tagt online

Am 19.Juli 2021 organisierte das Komitee fir fachliche Normen
(PSC) die erste Online-Sitzung des INTOSAI-Netzwerks ISLO
(Standards Licison Officers), das die Kommunikation und
den Dialog rund um den Standardsettingprozess verbessern
soll. Dabei wurden die ORKB zur Teilnahme an der Umfrage
zum IFPP (INTOSAI-Rahmen fir fachliche Verlautbarungen)
ermutigt. Pranchi Pandeu, Projektleiterin der Arbeitsgruppe fir
GUID 5320 (Leitlinien fur die Wirtschaftlichkeitsprifung der
Privatisierung) stellte den Entwurf des Dokuments vor.

Mit ISLO werden Anliegen des PSC und anderer INTOSAI-
Arbeitsgremien erfillt. Die ORKB oder Organisationen, die
dem Netzwerk beitreten méchten, melden Name, E-Mail
und Funktion der Person, die sie dafiir bezeichnen, an: ECA-
ISLO@eca.europa.eu.

Lnp

TECHNICAL
SUPPORT
FUNCTION

«Technische hat Arbeit

aufgenommen

Unterstiitzung»

Die Einheit Technische Unterstitzung (Technical Support
Function, TSF), die im Mérz 2020 ihre Arbeit aufgenommen
hat, bietet qualitativ hochstehende technische Unterstiitzung
for Standardsettingtatigkeiten der INTOSAIl. Die TSF hat seit
ihrer Grindung dazu beigetragen, den Standardsetting-
prozess effizienter und effektiver zu gestalten und die Planung
und den Ressourceneinsatz zu verbessern.

Prafessional
Standards
Committee

INTOSAI

ﬂ PSC

Die TSF besteht aus den drei Mitgliedern George Haule und
Amnon Mwasakatili von der ORKB Tansania und Adrian
Gogolan von der ORKB Rumanien, der im Mai 2021 den in
den Ruhestand getretenen Matti Mattila von der ORKB Finn-
land abgeldst hat.

Die TSF entstand im Rahmen von Ziel 1 (Fachliche Normen)
des Strategischen Plans der INTOSAI 2017-2022 und hat drei
Hauptaufgaben:

* Unterstitzung bei der Umsetzung des Strategischen Plans
und damit verbundener Projekte;

* Studien und technische Analysen zu verschiedenen
Themen zur Aktualisierung und Weiterentwicklung der
Grundsatze, Normen oder Richtlinien im IFPP; und

* Unterstitzung bei der Verbreitung von Informationen unter
den INTOSAI-Mitgliedern.

PSC verbessert Zusammenarbeitsprozesse

Die INTOSAI befasst sich zunehmend mit komplexen
Standardsettingprojekten, die oft mehrere fachliche und
technische Disziplinen betreffen und das Fachwissen eines
oder mehrerer der Fachgremien der INTOSAI benétigen.
Um die Qualitét solcher Projekte sicherzustellen, ist bei ihrer
Planung, Umsetzung und Bewertung die Zusammenarbeit
des PSC, seiner Unterkomitees und anderer Arbeitsgruppen
zwingend.

Das PSC und seine Unterkomitees haben deshalb ein
Dokument verfasst, um:

* die wichtigsten Projekitypen und die fir ihre Umsetzung
bendtigte Zusammenarbeit zu identifizieren und

* die Zusténdigkeiten und Prozesse dieser Zusammenarbeit
zu kléren.

Dieses dynamische Dokument soll mit der Umsetzung in die
Praxis laufend aktualisiert werden und ist ein wichtiger Schritt
zur Stdrkung der Zusammenarbeit. Es ist hier einsehbar.
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IDI-INITIATIVE
ZUR STARKUNG
DER ORKB

BEIM KRISEN-
UND RISIKO-
MANAGEMENT

Waéhrend der COVID-19-Pandemie haben veraltete und
unwirksame Krisen- und Managementsysteme Arbeitsunter-
briiche vieler Oberster Rechnungskontrollbehérden (ORKB)
verschérft und ihre Féhigkeit zur Gewdéhrleistung der Rechen-
schaftspflicht potenziell untergraben. Die Systeme tragen oft
Risiken, die sich wahrend der Pandemie verscharft haben,
nicht Rechnung, wie etwa begrenzten personellen und
finanziellen Ressourcen oder neuen Risiken im Zusammen-
hang mit der Digitalisierung.

Die INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) hat deshalb
eine neue Initiative «Krisen- und Risikomanagement fir
die Leistungsfahigkeit der ORKB» (CRISP) lanciert, die die
Resilienz der ORKB durch den Aufbau oder die Verbesserung
von Krisen- und Risikomanagementsystemen stérken soll.
Systeme, die neben den direkten Risiken fir die ORKB auch
umfassendere Risiken fir das 6ffentliche Finanzmanagement
und die Rechenschaftspflicht einbeziehen, helfen den ORKB
ihre Aufgaben auch unter schwierigen Umsténden zu
erfillen.

Ab 2022 steht CRISP ORKB, die sich in diesen Bereichen
verbessern wollen, mit elearning-Kursen und direkter
Unterstitzung bei der Umsetzung zur Seite. Im Oktober
2021 wurden Sensibilisierungs-Webinare auf Englisch und
Franzdsisch durchgefihrt, um den Ansatz vorzustellen,
Erfahrungen zu reflektieren und Feedback und Vorschlége
einzuholen.

Die Idee hinter CRISP ist, das die ORKB sowohl ihre Risiko-
management- und  Krisenmanagementsysteme  stérken
als auch diese Systeme mit ihrem Strategiemanagement

INTOSAI INTERN——

An initiative covering Risk
and Crisis Management
for SAI Performance

CRI P

MORE RESILIENT SAIS WITH STRONGER RISK
AND CRISIS MANAGEMENT SYSTEMS

-

é ¢

verbinden miissen. Die INTOSAI-Gemeinschaft hat viel
Erfahrung mit dem Risikomanagement, einem gut erforschten
Bereich mit internationalen Standards (ISO 31000), aber
weniger Erfahrung mit dem Krisenmanagement. Um hier
Abhilfe zu schaffen, haben INTOSAI-Organisationen
verschiedene Hilfsmittel herausgegeben: einen von der
Karibischen Organisation der ORKB (CAROSAI) und der
Pazifischen Assoziation der ORKB (PASAI) gemeinsam
entwickelten Leitfaden zur Business-Continuity-Planung und
einen von der Afrikanischen Organisation der englisch-
sprachigen ORKB (AFROSAI-E) entwickelten Leitfaden zur
Katastrophenbewdltigung und Krisenkommunikation.

CRISP will auf diesen Bemithungen aufbauen und legt den
Fokus auf die Wechselbeziehung zwischen dem Krisen-
und dem Risikomanagement der ORKB. Zum einen kann
das Krisenmanagement als Teil des Risikomanagements
betrachtet werden, denn eine Krise ist die Verwirklichung
eines  unwahrscheinlichen,  aber  folgenschweren
Risikos, bei dem die ORKB kein Mittel zur Verringerung
hat. Krisenmanagementsysteme fungieren damit als
Risikominderungsmassnahme. Zum andern sind die meisten
ORKB derzeit an der Verarbeitung der COVID-19-Krise, ein
Prozess, der die Uberprifung und Aktualisierung von Risiko-
managementprozessen beinhaltet.

Die IDI freut sich auf Beitrige der ORKB zur Weiter-
entwicklung dieser Initiative. ORKB, die ihre Erfahrungen
mit der IDI teilen oder Mitwirkende benennen méchten,
melden sich per Mail bei: nils.voesgen@idi.no und laurent.
grossekozlowski@idi.no.
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PAUDIISIOF
SHIMEEG. ALS

ORKB TRAGEN ZUM AUFBAU STARKER UND
RESILIENTER NATIONALER GESUNDHEITSSYSTEME BEI

IDI-Team fiir Nachhaltigkeitsziele

Nie wurde die enorme Bedeutung starker und resilienter
offentlicher Gesundheitssysteme fir die Erreichung von Ziel 3
(SDG 3) der Ziele der Vereinten Nationen fir nachhaltige
Entwicklung - ein gesundes Leben fir alle Menschen jeden
Alters gewdhrleisten und ihr Wohlergehen férdern — deutlicher
als in diesen Zeiten einer globalen Gesundheitskrise. Den
Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) kommt eine
Schlisselrolle zu, wenn es darum geht sich wéhrend solcher
Pandemien verscharfende Ungleichheiten zu bekémpfen und
sicherzustellen, dass geféhrdete Bevélkerungsgruppen nicht
zuriickgelassen werden.

Die INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) unterstitzt deshalb
in Zusammenarbeit mit den regionalen Sekretariaten und dem
Komitee Austausch von Wissen und Wissensmanagement-
Dienste (KSC) eine kooperative Wirtschaftlichkeitspriifung
im Zusammenhang mit dem SDG-Ziel 3.d (Die Kapazitaten
aller Lander, insbesondere der Entwicklungslénder, in den
Bereichen Frihwarnung, Risikominderung und Management
nationaler und globaler Gesundheitsrisiken stérken). Das
Health-Services-Resilience-Team  der ~ Weltgesundheits-
organisation (WHO) leistet dabei technische Unterstiitzung.
Diese kooperative Prisfung kann auf Lénder- und auf regionaler
Ebene Wirkung entfalten, indem die Prisfoerichte mehrerer
ORKB in einer Region ein umfassendes Bild iber den Stand
der Umsetzung von SDG 3.d vermitteln.

Zum Ausbau der Kompetenzen fir diese Prifungen in den
ORKB hat die IDI eine Plattform fir Bildung und Prijfungs-
unterstitzung in vier Bereichen entwickelt: Bildungsinhalte
(asynchrone Einheiten und synchrone Kurse), soziales
Lernen (Diskussionsforen, Parkplétze, Cafés, Webinare und
eine Datenbank mit Prisffragen), andere Hilfsmittel (Biblio-
thek, Audio- und Videolinks und Links zu anderen Kursen)
und Prifungsunterstitzung (Feedback und Unterstitzung fir
jede Phase der Prisfung). Neben dem IDI-Team stellen 19
Mentorinnen und Mentoren Unterstitzung bereit.

39 ORKB in finf Regionen nehmen an den SDG3d-Prifungen
teil. Die meisten Teams sind aktuell am Ende der Planungs-
phase. Die Berichte werden voraussichilich Ende des ersten
Quartals 2022 vorliegen.

Was ist Resilienz des offentlichen Gesundheits-
systems?

Resiliente 6ffentliche Gesundheitssysteme sind in der Lage,
Stérungen abzumildern, sich darauf vorzubereiten, darauf zu
reagieren und sich davon zu erholen, wéhrend sie weiterhin
wesentliche Gesundheitsdienste bereitstellen, und sie nutzen
ihre Erfahrungen, um Verbesserungen vorzunehmen. Um
Resilienz zu erreichen, ist ein vielseitiger, gesamtgesellschaft-
licher Ansatz zur Bewdltigung von Notlagen im Bereich der
offentlichen Gesundheit auf politischer und operativer Ebene
sowie bei der Erbringung von Dienstleistungen erforder-
lich, einschliesslich der Starkung wesentlicher Funktionen der
offentlichen Gesundheit. Die WHO nennt als Beispiele fir
solche Funktionen die Uberwachung, den Gesundheitsschutz
und die Gesundheitsférderung sowie das Vorbereitetsein.

Resiliente offentliche Gesundheitssysteme stimmen  «die
gesundheitliche Notfallplanung mit der breiteren Strategie
des Gesundheitssektors ab und umgekehrt, einschliesslich
angemessener Budgets und Uberwachungs- und Bewertungs-
rahmen fir geplante und unerwartete Interventionen» (Mustafa
etal, 2021).

Wie konnen ORKB SDG3d-Prifungen wirksam
durchfGhren?

Resilienz des &ffentlichen Gesundheitssystems hatverschiedene
Dimensionen. 3d-Prisfungen legen den Fokus auf die Aspekte
dieses spezifischen Ziels. Bei ihren 3d-Prifungen kénnen die
ORKB untersuchen, wie die Regierungen ihre Fahigkeit in
folgenden Bereichen verbessern (je nach nationalem Kontext
und Risiko):
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* Vorhersehen von, Vorbeugen von und Vorbereiten auf
Notlagen der éffentlichen Gesundheit

* Anpassen an, Absorbieren von und Reagieren auf Notlagen
der &ffentlichen Gesundheit

der

* Aufrechterhalten Gesundheitsgrundversorgung

wdhrend Notlagen

Die ORKB sollten den Fokus auf die politische Kohérenz und
Integration innerhalb der Regierung und den Einbezug der
verschiedenen Stakeholder in die Bemihungen der Regierung
legen. Die Agenda 2030 basiert auf dem Grundsatz, dass
alle Prozesse zur Umsetzung der SDG partizipativ und inklusiv
sein sollen. Zu den Stakeholdern gehéren alle Ebenen und
Sektoren der Regierung, die Zivilgesellschaft und der Privat-
sektor, Mitglieder des Parlaments und nationale Menschen-
rechtsinstitutionen.

Der Einbezug der Stakeholder ist eng mit einem anderen
Grundgedanken bei 3d-Prisfungen verbunden, dem Gebot
«niemanden zuriicklassen». Armut und Ungleichheit kénnen
geféhrdete Gruppen daran hindern, an den Fortschritten der
SDG teilzuhaben und davon zu profitieren. Bei der Priffung
der Bemihungen der Regierung, bei der Umsetzung des SDG
3.d niemanden zuriickzulassen, kénnen folgende Frage-
stellungen hilfreich sein:

* Wie identifiziert die Regierung geféhrdete Gruppen?
* Warum werden diese Gruppen zuriickgelassen?

* Welche Daten sind zu diesen Gruppen verfigbar, und
welche Datenliicken gibt es?@

* Was unternimmt die Regierung zur Bedarfsermittlung und
Unterstitzung dieser Gruppen?

Wie koénnen ORKB sicherstellen, dass ihre
Prifungen die Resilienz des &ffentlichen Gesund-
heitssystems starken?

Wie im SDG-Prisfmodell (ISAM) der IDI dargelegt, sollten
ORKB in allen Phasen ihrer SDG-Prifungen den Fokus auf
die Wirkung legen, auch bei der Planung und Durchfihrung
der Prisfungen und der Berichterstattung. Der Leitfaden enthélt
praktische «Spotlight-Fragen zur Wirkung der Prifung», die
wdhrend des gesamten Prozesses zu beriicksichtigen sind.

Nach dem Prisfbericht kdnnen die ORKB weitere Massnahmen
ergreifen, um die Wirkung der Prisfung zu stérken:

* Ausgehend vonder Prifung ergriffene Korrekturmassnahmen
Uberwachen. Je nach Auftrag, Praxis und Kapazitdten
kénnen ORKB die gepriften Stellen treffen, Fortschritts-
berichte verlangen oder Nachfolgeprifungen durchfihren.

INTOSAI INTERN——

"Die Arbeit als Mentorin fir diese kooperative
Prifung hat mir nicht nur geholfen, beruflich und
persénlich zu wachsen, sondern auch zu verstehen,
warum die Arbeit der ORKB wichtig ist und wie wir

zum Leben der Birgerinnen und Biirger beitragen

kénnen. Es ist mir bewusst geworden, wie wichtig
der Aspekt des ganzheitlichen Ansatzes und der

Inklusivitét bei der Wirtschaftlichkeitspriifung ist um

mehr Wirkung zu erzielen.”

—Sonam Wangmo, ORKB Bhutan

o Schlisselbotschaften aus der Prifung auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene vermitteln, z. B. via
Medienmitteilung, Teilnahme an Veranstaltungen und
soziale Medien.

* Bilden von Stakeholdergruppen, um die Eigenverantwortung
fur die Arbeit und die Empfehlungen der ORKB zu férdern.

An den jingsten Treffen von ORKB-Leitungen und Stakeholdern
der ARABOSAI, der ASOSAI, der PASAI und der CAROSAI
bestdtigten externe Stakeholder, dass diese Prifungen die
Resilienz des &ffentlichen Gesundheitswesens und seine
kiinftige Reaktionsféhigkeit starken.

Mit der Durchfishrung dieser Prisfungen mitten in der globalen
Gesundheitskrise zeigen die ORKB den Biirgerinnen und
Birgern, Entscheidungstréigern und externen Stakeholdern,
dass sie wirksam auf ein sich verdnderndes Umfeld und neue
Risiken reagieren kénnen. Mehr zur SDG-3d-Prisfung finden
Sie hier.

www.intosaijournal.org
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STATE AUDIT OFFICE OF T

ASOSAI SYMB

ORKB THAILAND VER-
ANSTALTET 15. ASOSAI-
VERSAMMLUNG

Dr. Sutthi Suntharanurak, Leiter Internationales, State Audit
Office Kénigreich Thailand

Vom 6.-8. September 2021 veranstaltete das State Audit
Office des Kénigreichs Thailand die 15. Versammlung der

Asiatischen Organisation der Obersten Rechnungskontroll-
behérden (ASOSAI). Als Hshepunkte sind hervorzuheben:

Die Versammlung wurde erstmals virtuell abgehalten,
ein Zeichen fir die Resilienz der ASOSAI und ihre
Reaktion auf neue Herausforderungen. Aufgrund der
Covid-19-Pandemie beschloss die ORKB Thailand mit der
ORKB Vietnam (ASOSAI-Vorsitz) und der ORKB China
(ASOSAI-Sekretariat), die Veranstaltung virtuell Gber Zoom
und Slido durchzufiihren.

Die Erklérung von Hanoi 2018 wurde erfolgreich
umgesetzt. An der 14. ASOSAI, die von der ORKB Vietnam
ausgerichtet wurde, verabschiedeten die Mitglieder die
Erklérung von Hanoi mit Fokus auf der Umweltprisfung fir die
nachhaltige Entwicklung. Diese Erklarung diente 2018-2021
als Leitfaden fir die Tatigkeiten der Arbeitsgruppen, Komitees
und Mitglieder.

Die ORKB Thailand hat neu den Vorsitz der ASOSAI
inne. Bei der virtuellen Stabsibergabe ging der ASOSAI-
Vorsitz 2021-2024 vom Auditor General Vietnams Tran
Sy Thanh an den Présidenten der State Audit Commission,
General Chanathap Indamra, iber.

Die ASOSAI-Mitglieder haben due Erklérung von
Bangkok 2021 verabschiedet. Die Erklarung legt den
Fokus auf die Vorbereitung der ASOSAI-Gemeinschaft fiir
die «néchste Normalitét» in der &ffentlichen Finanzkontrolle
und basiert auf finf zentralen internationalen Erklarungen:

Lima 1977, Peking 2013, Hanoi 2018, Abu Dhabi 2019 und
Moskau 2019. Die Erklarung von Bangkok ist eng mit dem
ASOSAI-Strategieplan 2022-2027 verbunden.

Die ORKB Thailand unterbreitete den ASOSAI-Mitgliedern
im Juli 2021 einen Entwurf der Erklgrung fir Rickmeldungen
und integrierte ihre Empfehlungen in die Schlussfassung. Die
Erklérung besteht aus vier Teilen: 1) Férderung von Good
Governance; 2) Férderung der Erfillung der Nachhaltigkeits-
ziele (SDG); 3) Einsatz fortschrittlicher Technologien und 4)
Reaktion auf Katastrophen und Pandemien.

ORKB Indien richtet 16. ASOSAI-Versammlung aus. Das
56. ASOSAI-Présidium vom 6. September ernannte die ORKB

Indien zur Gastgeberin der ndchsten ASOSAI-Versammlung
und zur ASOSAI-Vorsitzenden 2024-2027.

Die ASOSAI-Mitglieder wéhlten neue Mitglieder fir
Présidium und Prifungsausschuss und genehmigten
neue Arbeitsgruppen. Das Présidium besteht neu aus den
ORKB Malaysia, Pakistan, Philippinen, Russland, Saudi-
Arabien, Sidkorea und Tirkei, der Priffungsausschuss aus
den ORKB Aserbaidschan und Kasachstan. Die ASOSAI-
Mitglieder genehmigten Arbeitsgruppen zu den SDG und
zum Krisenmanagement.

Viele erfolgreiche Aktivitéten der ASOSAI in den letzten
drei Jahren trotz Pandemie:

* ORKB China: berichtet iber Umsetzung des ASOSAI-
Strategieplans 2016-2021, Unterstitzung durch ASOSAI-
Férdermittel, und Arbeitsgruppe fir Umweltprisfung

* ORKB Indien: berichtet iber Verbesserung der ASOSAI-
Zeitschrift

* ORKB Japan: stellt Tatigkeiten des ASOSAI-Komitees fir
den Kompetenzausbau vor

* ORKB VAE: berichtet iber erfolgreiches 12. ASOSAI-
Forschungsprojekt ~ «Prifung  der ~ SDG-Umsetzung:
Digitalisierung und Big Data zur Erreichung der SDG»

Das 8. ASOSAI-Symposium mit dem Thema «ASOSAI
and the Next Normal: Resilience amidst Challenges»
fand am 8. September statt. Es diente dem Austausch
von Wissen und Erfahrung sowie der Visionen der ASOSAI-
Mitglieder zum Umgang mit der Pandemie und der
Vorbereitung fir die Zeit danach. Die 38 Papiere fir das
Symposium und die PowerPoint-Présentationen sind erhéltlich
unter www.asosaithailand.org. Bei Fragen zur 15. ASOSAI-
Versammlung wenden Sie sich an Dr. Sutthi Suntharanurak
sutthisun@gmail.com.
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(CCC) der Organisation der lateinamerikanischen und
der karibischen Obersten Rechnungskontrollbehérden
(OLACEFS) hat ein Portfolio mit den wichtigsten Produkten
veroffentlicht, die es in den letzten Jahren entwickelt hat.
Damit sollen die CCC-Instrumente an einem Ort leicht
zugdnglich gemacht und ihre Verbreitung und Nutzung
durch alle ORKB geférdert werden.

* Das Portfolio umfasst folgende Produkte:
* Schulungspléne (2016-2018 und 2019-2021)
* Evaluation des Schulungsbedarfs (2016 und 2018)

* Massive Open Online Course (MOOC) zur Wirtschaft-
lichkeitsprifung (2020)

* MOOC zur Agenda 2030 der Vereinten Nationen und
die Rolle der ORKB bei der Umsetzung der Nachhaltig-
keitsziele (SDG) (2018)

OLACEFS-KOMITEE FUR
KOMPETENZAUSBAU VEROFFENT-

LICHT PRODUKTEPORTFOLIO

INTOSAI INTERN——

* Handbuch fir koordinierte Prisfungen (2020)

* Instrumente zur Beurteilung der Zufriedenheit und zur
Ergebnismessung (2020)

* Bildungsmanagementsystem - SGE 2.0 (2018)
* Handbuch zum Bildungsmanagementsystem (2018)
* Handbuch Présenzkurse (2019)

* Leitlinien und Good Practices fir die Entwicklung von
Onlinekursen (2019)

Das CCC wird das Portfolio jeweils aktualisieren, wenn neue

Produkte erarbeitet werden. Die Materialien sind auf der
CCC-Seite auf der OLACEFS-Website erhaltlich.

Fir Anregungen und zusétzliche Informationen wenden Sie
sich an ccc@tcu.gov.br.

OLACEFS UND CBC VERANSTALTEN WEBINAR ZUR
BURGERBETEILIGUNG

INTOSAI
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Der Comptroller General der Republik Peru, Vorsitzender
des Komitees fir Partizipation der Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehérden Lateinamerikas und
der Karibik (OLACEFS) und die Auditor-General Siidafrikas,
Vorsitzende des INTOSAI-Komitees fir den Ausbau der
Fachkompetenzen (CBC) fihrten am 30. September 2021
ein Webinar zum Thema «Nutzen der Birgerbeteiligung bei

gl
Ty

OLACEFS, CPC

Participacion Ciudadana

der staatlichen Rechnungskontrolle» durch. Das Webinar bot
einen Uberblick Gber die Praxis und die Herausforderungen
der Biirgerbeteiligung bei der staatlichen Kontrolle weltweit.
Zu den Teilnehmenden gehdrten Vertreterinnen und Vertreter
der ORKB Lateinamerikas und der Karibik sowie Expertinnen
und Experten internationaler Organisationen und der Zivil-
gesellschaft.

www.intosaijournal.org
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OLACEFS-ARBEITSGRUPPE HALT ERSTE SITZUNG
ZUR KOORDINIERTEN SDG-3B-PRUFUNG AB

40

Am 12. August 2021 hielt die Organisation der latein-
amerikanischenundkaribischen Obersten Rechnungskontroll-
behérden (OLACEFS) die erste Sitzung zur koordinierten
Priifung des Nachhaltigkeitsziels (SDG) 3.b (Forschung und
Entwicklung und Zugang zu bezahlbaren unentbehrlichen
Arzneimitteln und Impfstoffen gewdéhrleisten) ab. Die Haupt-
ziele der Prifung betreffen die Beurteilung der Umsetzung
des SDG 3b mit Fokus auf den Auswirkungen von Covid-19
und den erleichterten Austausch der Best Practice.

Die virtuelle Sitzung zur Férderung des Dialogs und der
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der koordinierten Prifung
leitete die ORKB Peru im Rahmen der Arbeitsgruppe Prisfung
des Katastrophenmanagements im Zusammenhang mit
den Nachhaltigkeitszielen (GTFD), der die ORKB Mexiko
vorsteht. Der Comptroller General Perus und OLACEFS-

Prasident Nelson Shack Yalta begrisste die Teilnehmenden
und unterstrich das Engagement der OLACEFS zur Schaffung
von Mechanismen zur Unterstitzung der Mitglieds-ORKB bei
der Bewdiltigung der Auswirkungen der Pandemie und der
Verbesserung der Gesundheitspolitik. David Colmenares,
Superior Auditor Mexikos, bekréftigte seine Unterstiitzung
fir die Initiative.

An der Sitzung nahmen die Comptrollerin Puerto Ricos Yesmin
Valdivieso und rund 180 Vertreterinnen der OLACEFS-ORKB
Argentinien, Brasilien, Costa Rica, Dominikanische Republik,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko,
Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico und Uruguay teil. Mit
dabei waren auch die assoziierten Mitglieder Rechnungshof
ltalien, Biro des Comptroller General Bogotd, Rechnungs-
hof Buenos Aires und Rechnungshof Bahia.
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EFSUR ERKLART
GLEICH-
STELLUNG DER
GESCHLECHTER

ZUR PRIORITAT

Die Gleichstellung der Geschlechter ist eine Prioritét und
steht im Zentrum vieler Aktivitdten der Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehérden des Mercosur und
assoziierter Lénder (EFSUR). Die Organisation fihrt gegen-
wadrtig eine koordinierte Prifung der Einhaltung des Nach-
haltigkeitsziels (SDG) 1 (Armut beenden) mit Schwerpunkt
Verknipfung von Armut und Geschlecht durch.

Die von sieben sidamerikanischen ORKB unter der Leitung
der ORKB Argentinien durchgefihrte Prifung legt den Fokus
auf SDG 1.2 (Armut mindestens um die Hadlfte senken) und
1.4 (gleiche Rechte auf wirtschaftliche Ressourcen sicher-
stellen) ausgehend davon, dass Frauen oft stérker von den
Auswirkungen Folgen der Armut betroffen sind als Mé&nner.
Die Prifung wird Aufschluss iber die Auswirkungen der
«Feminisierung der Armut» fiir Frauen in ganz Lateinamerika
geben.

Die EFSUR erstellt einen jéhrlichen Fortschrittsbericht bei
der Genderpolitik der Mitgliedslander, der von der ORKB
Ecuador koordiniert wird, und fiihrt seit 2018 internationale
Seminare zum Thema «Gender Equality: Fortschritte und
Herausforderungen» durch. An den Seminaren nehmen Fach-
personen internationaler Organisationen wie der Vereinten
Nationen, dem Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) und der INTOSAI-Entwicklungsinitiative
(IDI) sowie Vertreterinnen und Vertreter der Regierungen
und der ORKB der Region teil.

Am 26. August 2021 veranstaltete die EFSUR eine Sitzung
zum Thema «Fraven und Fishrung: Herausforderungen fir
eine gleichberechtigte Teilhabe» mit 371 Teilnehmenden
aus ganz Lateinamerika einschliesslich Frauen in Fihrungs-
positionen von ORKB der Region.

INTOSAI INTERN——
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CHALLENGES FOR EQAL PARTICIPATION

Zu den Teilnehmenden gehérte der Comptroller General
Paraguays und EFSUR-Président Dr. Camilo Benitez Aldana,
die Auditor General Argentiniens und Vertreterin des EFSUR-
Exekutivsekretariats Graciela de la Rosa, der Comptroller
General Perus und OLACEFS-Prasident Nelson Shack Yalta,
die Présidentin des Brasilianischen Rechnungshofs Ana
Arraes, die Présidentin des argentinischen Rechnungshofs
Susana Diaz, Diana Marcos vom uruguayischen Rechnungs-
hof und die Vize-Comptrollerin Ecuadors Sonia Sierra.

Zum Abschluss betonte die Auditor General de la Rosq,
dass «Gleichstellung eine grundlegende Voraussetzung fir

Rechnungskontrollbeh&rden ist» und wies auf die Bedeutung
der koordinierten Prisfung des SDG 1 hin.

Am 30. September 2021 fand eine Sitzung der EFSUR
zum Thema Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung
aus dem Gender-Blickwinkel statt. Dabei tauschten die
ORKB der Region ihre Erfahrungen bei der SDG-Prisfung
und Genderfragen aus. In vier Panels wurde iber die
koordinierte Prifung des SDG 1, die Covid-19-Krise und
ihre Auswirkungen auf die Gleichstellung, Genderstandards
in der Region und Strategien zur Férderung der Gleich-
stellung in der ORKB Kolumbien diskutiert.

Mehr Informationen zu den Gleichstellungsaktivitéten der
EFSUR finden Sie auf efsur.org.

www.intosaijournal.org
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STRATEGISCHES
MANAGEMENT IN
EINER ZEIT, IN DER
ALLES OFFEN IST

Dafina Dimitrova, Senior Manager ORKB-Governance,
IDI

Als die Covid-19-Pandemie im Méarz 2020 ausbrach,
brachte dies 22 ORKB-Teams,
«Strategie, Leistungsmessung und Berichterstattung» (SPMR)
der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) teilnahmen, in eine
prekére Situation. Sie hatten Gber ein Jahr damit verbracht,

die an der Initiative

ihre Leistung zu bewerten und einen Strategieplan zu
erstellen, der angesichts der dramatischen Ereignisse auf
den Kopf gestellt wurde. Konnten sich Teams, die mit dem
Beschaffen von Informationen, der Kommunikation und der
Sicherheit zu kédmpfen hatten, iberhaupt noch mit Strategie-
planung und -management befassen, oder waren ihre
Bemijhungen vergeblich?

Hintergrund der Initiative

Die vom Schweizer Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO)
unterstiitzte SPMR-Initiative wurde Ende 2018 fir 22 ORKB
aus drei regionalen INTOSAI-Gruppen - der Afrikanischen
Organisation der englischsprachigen ORKB (AFROSAI-
E), der Asiatischen Organisation der ORKB (ASOSAI) und
der Europdischen Organisation der ORKB (EUROSAI) -
ausgerollt. Drei weitere regionale Gruppen - die Arabische
Organisation der ORKB (ARABOSAI), der Regionale Rat
fir die Ausbildung der ORKB des frankophonen Afrikas
sidlich der Sahara (CREFIAF) und die Organisation der
lateinamerikanischen und karibischen ORKB (OLACEFS) -
schlossen sich der Initiative 2019 an, womit sich die Gesamt-
zahl der teilnehmenden ORKB auf iiber 40 erhohte.

Die Initiative geht davon aus, dass die ORKB ihre Gesamt-
leistung durch eine ganzheitliche Starkung ihrer strategischen
Managementprozesse nachhaltig verbessern kénnen. Zu
diesem Zweck arbeiten sich die teilnehmenden ORKB in
einem relativ linearen, aber iterativen Prozess durch die
Schlisselelemente des strategischen Managements: von

der Bewertung der Leistung mithilfe des Rahmens fir die
Leistungsmessung der ORKB (Performance Measurement
Framework, PMF) Uber die strategische und operative
Planung bis zum Aufbau regelmassiger Uberwachungs- und
Berichterstattungsprozesse. Der letzte Schritt ist die Durch-
fihrung einer weiteren PMF-Bewertung der ORKB, um den
Fortschritt zu messen und Inputs fir den ndchsten Strategie-
plan zu liefern.

DREI HAUPTPHASEN DES STRATEGISCHEN
MANAGEMENTPROZESSES VON ORKB

Bewerten der aktuellen Leistung und
der Stakeholder-Erwartungen

FORMULIEREN Identifizieren von Vision, Auftrag und
DER Werten
STRATEGIE

Ausarbeiten der ORKB-Strategie durch
die Ermittlung strategischer Optionen
und Prioritaten

UMSETZEN DER
STRATEGIE

Verkniipfen von Betriebsplan und
Strategie

Zuteilen von finanziellen und
personellen Ressourcen

Messen der Leistung und Reporting

Risiko- und Leistungsmanagement

EVALUIEREN Bestandsaufnahme der ORKB-
DER Leistung
STRATEGIE Lessons Learnt aus der Umsetzung

Zentrale Themen fiir die Zukunft

Beispielloser Stresstest

Covid-19 war ein beispielloser Stresstest fir den SPMR-
Ansatz. Die Pandemie stellte den Inhalt und die Dauer
strategischer Pléne infrage und verschérfte die Heraus-
forderungen der operativen Planung und der knappen
Ressourcen vieler ORKB. Es stellten sich grundlegende
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Fragen zur Relevanz und Rolle der ORKB als Institutionen
des &ffentlichen Sektors und wie diese in organisatorischen
Planen und Prozessen zu erfassen sind.

Die SPMR-Initiative bestand urspriinglich aus regionalen
Prasenz-Workshops und Unterstitzung vor Ort und aus der
Ferne durch eine Beratungs- oder Ansprechperson der IDI.
Die Pandemie setzte den geplanten Workshops und Aktivi-
taten in den Léndern ein Ende und unterbrach in vielen Féllen
den Kontakt des IDI-Teams zu den teilnehmenden ORKB. Die
IDI war mit der Frage konfrontiert, welche Art strategischer
Managementunterstiitzung bendtigt wurde und wie diese
bereitgestellt werden konnte. Angesichts solch widriger
Umsténde stellte sich die Frage, ob die ORKB ihrer PMF-
Bewertung und der Ausarbeitung von Strategiepldnen noch
priorisieren wisrden und sollten.

Nutzen der SPMR-Teilnahme

Die ORKB der drei ersten Regionalgruppen, die bei
Ausbruch der Pandemie mit der Initiative am weitesten
fortgeschritten waren, erkannten bald, dass ihnen die bei

STRATEGIC MAMAGEMENT |
HANDBOOK FOR SUPREM i

AUDIT INSTITUTIONS |r— Ji
= * _'|

NTOLAI DEVELSPMENT INITIATIVE

4,
£

Covid-19
implications
for SAIl strategic

manahf-mpnr \

SPMR erzielten Fortschritte helfen konnten, stdrker aus der
Krise hervorzugehen. Nach dem ersten Schock richteten die
meisten SPMR-Teilnehmenden trotz der Herausforderungen
beziglich Informationszugang, Technologie, Konnektivitét
und Work-Llife-Balance rasch Fernarbeitsroutinen ein und
konnten den Kontakt mit dem IDI-Team aufrechterhalten. Bei
der IDI passte das Team die Abléufe in kurzer Zeit an und
untersuchte, wie sich die Pandemie kurz- und léngerfristig auf
das strategische Management der ORKB auswirken kénnte.

Die IDI versffentlichte Leitfdden und fihrte im April und Mai
2020 eine Covid-19-Webinarreihe durch. Das Ende 2020
veréffentlichte Handbuch fir das strategische Management
der ORKB enthielt Material zu Covid-19 und reflektierte die
ersten Erfahrungen mit der Reaktion auf die Pandemie. Die
anschliessende bilaterale Unterstiitzung und die Kurse zur
operativen Planung, Uberwachung und Umsetzung wurden
vollsténdig digitalisiert, was einen agileren Ansatz ermég-
lichte.

www.intosaijournal.org
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Drei Faktoren trugen dazu bei, dass die ORKB ihre SPMR-
Teilnahme in der Pandemie nutzen konnten.

Faktor 1: Die PMF-Ergebnisse der ORKB waren selbst
im Entwurfsstadium noch weitgehend giiltig, relevant
und hilfreich. Das PMF der ORKB bietet eine ganzheitliche
Bewertung der Leistung in sechs grundlegenden Bereichen:
Unabhéngigkeit und rechtlicher Rahmen, interne Steuerung
und Ethik, Qualitét der Prifung und Berichterstattung, Finanz-

management, Personalwesen

und externe  Kommunikation.

Diese detaillierten  Ergebnisse
bieten eine solide Grundlage fir
das Versténdnis der Stérken und

Schwéchen der ORKB-Leistung.

Die Rundumanalyse des PMF
unterstitzte die ORKB bei kurz-
und der

Priorisierung, um in den ersten

fristigen Entscheiden
Monaten der Krise die Business-
Continuity zu gewdhrleisten. Der
Blick der ORKB auf die Ergeb-
nisse mag sich in der Pandemie
habe, die

legenden Informationen blieben

gedndert grund-

aber relevant.

Faktor 2: Rickmeldungen von internen und externen
Stakeholdern — wie Mitgliedern des Parlaments, der
Exekutive und der Zivilgesellschaft oder das ORKB-
Personal - halten den Teilnehmenden, eine starke
ORKB-Strategie zu entwickeln.Bei Ausbruch derPandemie
befanden sich die teilnehmenden ORKB in unterschiedlichen
Phasen der Feedback-Einholung von Stakeholdern. Dennoch
bot die Pandemie eine neue Chance, die Stakeholder anzu-
sprechen und besser zu verstehen, welche Rolle die ORKB
in Bezug auf die Transparenz und Rechenschaftspflicht von
Covid-19-Noffallfinanzierung spielen kénnen.

Faktor 3: Die ORKB sahen ihre Strategieplanentwiirfe
in einem neuen Licht und definierten neue Ergebnisse
im Zusammenhang mit der Bewidiltigung der Pandemie.
Aufgrund des Drucks auf die personellen und finanziellen
Ressourcen, mit dem viele ORKB konfrontiert waren, passten
sie auch ihre Prioritdten an. Die Strategiepléne der ORKB
mussten als Vorlage dienen, um ihren Auftrag zu erfillen,

T E,

'Die an SPMR teilnchmenden
ORKB haben auf ihre eigene Art
und Weise bewiesen, dass sie sowohl
tiber die Kompetenz als auch
tiber ein grosseres strategisches
Management-Instrumentarium
verfiigen, um selbst mit den
schwierigsten und unerwartetsten
Umstdnden fertig zu werden."

angesichts neuer Herausforderungen relevant zu bleiben
und die Leistung in den kritischsten Bereichen nachhaltig zu
verbessern.

Wie haben die SPMR-ORKB die Pandemie iber ein Jahr
nach ihrem Ausbruch durch strategisches Management
iberstanden?

Mitte 2021 haben die teilnehmenden ORKB der drei ersten
(AFROSAI-
EUROSAI)

methodischen

SPMR-Initiative

Regionalgruppen
ASOSAI  und
die  formalen
Aspekte  der

abgeschlossen. 18 dieser 22
ORKB haben ihre PMF-Berichte
fertiggestellt  oder  befinden

sich in der Endphase der IDI-
Uberprisfung ihrer Qualitét.

Bei 11 der 22 ORKB sind die

neuen oder  Uberarbeiteten
Strategiepléne von der Leitung
genehmigt oder befinden sich in
der letzten noch zu genehmigen
Entwurfsphase. Die anderen 11
ORKB sind daran einen neuen

2022 zu

entwickeln. Deren Fokus liegt auf

Strategieplan  fir

den Herausforderungen der Pandemie, der Digitalisierung,
der Verbesserung der internen und externen Kommunikation,
der Einfihrung neuer Prifarten und -themen, dem
HR-Management und dem Wobhlergehen des Personals.
Die ORKB haben auch verbesserte Einsatzpldne erstellt, die
finanzielle und personelle Ressourcen, Risikoiberwachung
und Prioritétensetzung betreffen. Die ORKB in den drei
regionalen Gruppen, die spéter beigetreten sind, sind noch

dabei Ergebnisse zu erzielen.

Erfolgsstorys

Die teilnehmenden ORKB haben alle ihren eigenen Kontext
und ihre Erfahrungen in die SPMR-Initiative eingebracht und
das Peer-Learning unterstiitzt. Die IDI hat diese Erfahrungen
in einigen PMF- und SPMR-Erfolgsstorys festgehalten. Zum
Beispiel:

* Die Erfahrungen von Bhutan und Costa Rica zeigen,
wie eine wiederholte ORKB-PMF-Bewertung den ORKB

Internationale Zeitschrift fir Staatliche Finanzkontrolle —Herbst 2021
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helfen kann, Fortschritte zu messen und Verbesserungen
iber strategische Planungszyklen hinweg zu erreichen.

* Die Beispiele Aserbaidschan und Malediven zeigen,
wie Teams trotz zusétzlicher Herausforderungen, wie
Anderungen in der Teamzusammensetzung und politische
Unruhen, beharrlich bleiben und hervorragende Ergeb-
nisse erzielen kénnen.

* In Georgien, Guam (Teil der SPMR-Pilotgruppe in der
Pazifikregion) und Kenia waren die ORKB-Leitung und
ihr Engagement fir Exzellenz der Schliissel zum Erfolg im
strategischen Management.

Diese Storys spiegeln das breite Spektrum an geplanten
und unerwarteten Verdnderungen wider, zu denen SPMR
beigetragen hat. Sie zeigen auch, wie SPMR-Teilnehmende
den Effekt verstérken kénnen, wenn sie neue Rollen iber-
nehmen. Beispiele:

* Wahrend ihrer Tatigkeit als regionale  SPMR-
Ansprechperson fir die AFROSAI-E-ORKB wurde Nancy

Gathungu zur Auditor-General Kenias ernannt.

¢ Die aserbaidschanischen SPMR-Teams

Vafa Mutallimova wurde in dieser Funktion Mitglied des

Leiterin des

Vorstands der Rechnungskammer.

* In Guam, einer kleinen ORKB mit weniger als 20

Mitarbeitenden, fungierte Jerrick Hernandez, der am
hatte,
Einfihrung als Ansprechperson. Hernandez berdt nun die

SPMR-Pilot  teilgenommen bei der globalen
ORKB Philippinen — eine der gréssten und komplexesten
ORKB in der ASOSAI-Region — in Fragen des strategischen
Managements.

Strategisches Management kann ein anspruchsvoller Prozess
sein. Er erfordert Offenheit, Beharrlichkeit, Engagement der
Leitung, Agilitdt und Zusammenarbeit. Die an SPMR teil-
nehmenden ORKB haben auf ihre eigene Art und Weise
bewiesen, dass sie sowohl tber die Kompetenz als auch iber
ein grésseres strategisches Management-Instrumentarium
verfiigen, um selbst mit den schwierigsten und unerwartetsten
Umsténden fertig zu werden.
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BEOBACHTUNGEN
EINES TECHNISCHEN
BERATERS VON
ENTWICKLUNGS-ORKB

Wilf Henderson, Internationaler technischer Berater und
Manager (im Ruhestand), United Kingdom National Audit
Office

Inden letztenJahrzehnten haben viele ORKB der Entwicklungs-
lénder - mit Unterstitzung von Entwicklungspartnern, der
INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI), regionalen INTOSAI-
Gremien und externen Beratungen - erhebliche Fortschritte bei
der Erfillung internationaler Standards erreicht. Es gibt aber
noch einiges zu tun.

Was folgt, sind persénliche Beobachtungen eines technischen
Beraters mit Gber 40 Jahren Erfahrung zu den anhaltenden
Herausforderungen fir Entwicklungs-ORKB. Sie geben nicht
zwingend die Ansichten anderer wieder.

ORKB-Gesetzgebung. Viele Entwicklungs-ORKB haben
Schwierigkeiten hinsichtlich ihrer Unabhéngigkeit — die
Voraussetzung fir wirksame Arbeit ist —, selbst wenn diese
Unabhéngigkeit gesetzlich verankert ist. Wenn beispiels-
weise Prifgesetze in Kraft treten, haben einige ORKB nicht
die nétigen Verordnungen fir die Umsetzung des Gesetzes
vorbereitet. Solche Vorbereitungen kénnen helfen, dass neve
Gesetzesbestimmung wirksam umgesetzt werden.

Ein weiterer Punkt ist, dass einige Prifgesetze den ORKB
Befugnisse iber die von INTOSAI-Standards bendtigten
hinaus verleihen, wie beispielsweise die Méglichkeit, Amts-
personen zu bissen. Die ORKB-Gesetzgebung muss sicher-
stellen, dass die INTOSAI-Anforderungen erfiillt werden. Sie
darf keine Méglichkeit fir dubiose Praktiken bieten und muss
dahingehend iberprift werden.

Auditor-General-Ernennung. Die Ernennung von Auditors
General (AGs) ist nicht immer transparent; teilweise
ernennen Staatsoberhdupter AGs nach eigenem Gutdiinken.
Regierungen sollten bei der Ernennung von AGs den Richtlinien
der INTOSAI oder der bestehenden ORKB-Gesetzgebung
(wenn diese die Anforderungen erfillt) folgen.

Strategiepléne. Viele ORKB sehen fir die Strategiepléine einen
bestimmten Zeithorizont vor (normalerweise fiinf Jahre), fir die
finanziellen Mittel zu ihrer vollsténdigen Umsetzung ist jedoch
nicht gesorgt.

Um dies zu vermeiden, sollten Strategiepldne Budgets
enthalten, die alle Kosten beriicksichtigen, mindestens jahrlich
Uberprift und aktualisiert werden und veréinderten Umsténden
Rechnung tragen. Sie sollten auch der Legislative unterbreitet
werden, um die Unterstitzung und die nétigen Mittel fir ihre
Umsetzung zu sichern. Ausserdem tun die ORKB gut daran,
sich an die Entwicklungspartner zu wenden, um ihre Unter-
stitzung einzuholen.

Top-Down-Management. Einige AGs delegieren nicht gern,
und einige Kader Gbernehmen nicht gerne Verantwortung,
was die Geschéftsprozesse verlangsamen und Mitarbeitende
am Aufbau von Fishrungskompetenzen hindern kann. Eine
Anderung der Organisationskultur weg von einem Top-
Down-Ansatz kann Kader beféhigen, Verantwortung fiir ihre
Abteilung zu Gbernehmen.

Begrenzte Unterstiitzung. Die Fihrung auf Auditor-General-
Ebene hat sich in den letzten 20 Jahren verbessert. Wenn die
AGs jedoch keine starke Unferstitzung der Regierung und
der Legislative geniessen, oder wenn Regierungen in ihren
Budgetprozess eingreifen, so ist ihr Einfluss begrenzt. Die AGs
werden es schwer haben, wenn die Mittel nicht ausreichen, um
die personellen Kompetenzen zu férdern und angemessene
Infrastrukturen bereitzustellen. Von der Legislative ohne die
Einmischung der Regierung genehmigte Budgets zu ermég-
lichen kann helfen, dass ORKB die nétigen Mittel fir die
Erfillung ihres Auftrags erhalten.

Personelle Kompetenzen. Das Personal vieler ORKB hat
nicht die nétigen Qualifikationen, um nach internationalen
Standards zu priffen. Die Entwicklungspartner stellen oft Mittel
fir Schulungen bereit; dies ist aber fir eine Professionalisierung
der Institution insgesamt nicht ausreichend. Ausbildungs- und
Karrierepldne sind wichtig und sollten Teil eines Leistungs-
managementsystems sein. Ohne ein formelles Leistungs-
beurteilungssystem kénnen ORKB nicht feststellen, ob
Mitarbeitende féhig sind, ihre Pflichten nach den nétigen
Standards zu erfilllen, und ob sie fir eine Beférderung
geeignet sind.

Methoden und Praxis. Der Wechsel von veralteten zu
modernen Priifmethoden stelltdie ORKB vor erhebliche Heraus-
forderungen. Indem sie den Schulungsbedarf analysieren und
Rahmenbedingungen fir Schlisselkompetenzen entwickeln,
kénnen ORKB ihrem Personal beim Erwerb der fir die
Transition nétigen Kompetenzen unterstitzen.

Personal auch mit wirksamen
Changemanagement-Strategien  ermutigen,  sich  neuen
Gegebenheiten anzupassen. Auch  Qualitétssicherungs-
prozesse und Dokumentationsstandards sind fiir die Erfillung
der aktuellen INTOSAI-Normen von zentraler Bedeutung.

Die ORKB kénnen ihr
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Bei einer neuen Gesetzgebung fiir eine unabhéngige
Organisation bendtigen die ORKB méglicherweise die Unter-
stitzung von Entwicklungspartnern bei der Schaffung neuer
Funktionen, wie etwa Human Resources, Rechnungswesen
inklusive Jahresabschlisse, Interne Revision und Rechtliches.

Beziehung zu den Gepriiften. Viele Gepriifte glauben, dass
die ORKB nur Fehler finden wollen. Entsprechend geben sie
woméglich nicht alle Dokumente an die ORKB heraus, denen
dann Nachweise fehlen. Wird der Ansatz gedndert und statt
Schuldzuweisung Wertschépfung in den Vordergrund gestellt,
schaffen ORKB Vertrauen und tragen zu einer besseren
Verwaltung bei. Auch ein Programm zur Verbesserung der
Beziehungen kann hilfreich sein.

Beziehung zu Regierungen. Viele ORKB sind in einem Umfeld
tatig, in dem Regierungen keine Staatsrechnung erstellen,
oder diese nicht den internationalen Normen entspricht. Die
ORKB sind oft nicht proaktiv genug, um die Regierungen zu
Verbesserungen zu bewegen. Sie sollten sich in Zusammen-
arbeit mit den Regierungen auf nationale Rechnungslegungs-
normen undJahresrechnungen nach internationalen Standrads
einigen.

Des Weiteren kénnen Regierungen den Respekt verlieren,
wenn ORKB die Prijfberichte verspétet vorlegen. Als Beispiel
wollte ein Finanzminister keine Mittel mehr fir die ORKB des
Landes bereitstellen, weil ihre Berichte zur Staatsrechnung
regelmdssig ein Jahr zu spat erschienen und deshalb wenig
hilfreich waren, um Systeme und Verfahren zu verbessern.

Offentliche Wahrnehmung. Die Offentlichkeit weiss nicht
genau iber Rolle und Auftrag der ORKB Bescheid. Das Profil
gegeniiber Medien und Zivilgesellschaft zu schérfen — etwa
mit Workshops fir Stakeholder und Medienkonferenzen -
kann fir den Nutzen, die Unabhdngigkeit, die Wirksamkeit
und die Priifberichte der ORKB sensibilisieren.

Rolle der Entwicklungspartner. Die Entwicklungspartner spielen
eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung von Entwicklungs-
ORKB und kénnten diesbeziiglich noch mehrtun, zum Beispiel:

* stdrker aufRegierungen Einfluss nehmen, die Unabhéngig-
keit der ORKB zu unterstiitzen;

* klar darlegen, wie sie entscheiden, welche ORKB unter-
stiitzt werden;

* die ORKB befghigen, ihre Programme selbst zu priifen
statt externe Experten beizuziehen;

* Rollen und Bediirfnisse der Entwicklungs-ORKB erfassen
und eine koordinierte Unterstitzungsstrategie entwickeln;

Was ORKB tun sollen:

* Gewdhr bieten fir eine ordnungsgemésse

Staatsrechnung (Prisfung der Rechnungsfishrung/
Rechtmdssigkeit).

* Gewdhr bieten, dass &ffentliche Mittel sparsam,
wirtschaftlich und wirksam eingesetzt werden

(Wirtschaftlichkeitsprifung).

* Feststellen, ob Gesetze und Vorschriften eingehalten
wurden (Prifung der Einhaltung rechtlicher Normen)

* Ausreichend Nachweise bereitstellen, damit
Rechnungspriffungsausschiisse Regierungen zur
Rechenschaft ziehen kénnen.

* Nur Tatigkeiten ausiben, fir die sie die ndtigen
Ressourcen und Kompetenzen haben, nach einer
ORKB-Gesetzgebung, die die ORKB erméchtigt, ihr
Arbeitsprogramm selbst zu bestimmen, und die alle
anderen Gesetze der Regierung in diesem Bereich
ersetzt.

Was ORKB nicht tun sollten:

e Das Vertrauen der Offentlichkeit untergraben, indem

sie Tatigkeiten ausiiben, die in der Zusténdigkeit der
Regierung liegen.

* Prifungen durchfihren, die Gber den Anwendungs-
bereich der INTOSAI-Anforderungen hinausgehen.

* Prifbefunde in ihre Berichte aufnehmen, die nicht
ausreichend, einschlégig und sicher belegt sind.

* Unferstitzung fir ORKB und Rechnungsprifungsaus-
schiisse in Programme fir Reformen der offentlichen
Finanzen aufnehmen; und

* ORKB motivieren, Reformen auch nach dem Ende der
technischen Unterstitzungsprojekte fortzufishren.

Werden diese Herausforderungen mittels Investitionen und
Ausbildung bewaltigt, sind ORKB in Entwicklungsléndern
besser gewappnet, ihre Arbeit wirksam zu erledigen. Das
ist in Zeiten der Pandemie von besonderer Bedeutung, wenn
kompetente ORKB noch wichtiger sind, um den angemessenen
Einsatz von &ffentlichen Mitteln und Gebermitteln sicherzu-
stellen.
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LEE Sooyeon, Generaldirektor Biro fir Informations-
management, KIM Taeick, Direktor, und LEE Choongjae,
Auditor, und

management, ORKB Korea

Abteilung  Datenanalyse Informations-

Digitale Transformation im Prifwesen

Um den Bedirfnissen der Birgerinnen und Biirger besser
gerecht zu werden und die Dienstleistungen zu verbessern,
setzen viele Lander innovative, auf Informationstechnologie
(IT) gestitzte E-Government-Systeme ein. Gemdss dem
E-Government-Survey 2020 der Abteilung Wirtschaftliche
und soziale Angelegenheiten der Vereinten Nationen (UN
DESA) verfolgt die Mehrheit der Lénder und Gemeinwesen
Strategien fir die digitale Verwaltung.

In Korea, das geméss der UN-DESA-Studie zu den Vorreitern
auf dem Gebiet des E-Government gehért, werden viele
Bereiche der offentlichen Verwaltung — wie Gesundheits-,
Stever-, Bildungs-, Verkehrs- und Grundbuchwesen -
elektronische gefihrt, was zum Austausch digitalisierter
Informationen unter den Ministerien gefihrt hat. Fir die
effiziente Erbringung ihrer Dienstleistungen ist die Regierung
daran, neue Technologien (wie kiinstliche Intelligenz, Daten-
analyse und 5G) in ihr E-Government-System zu integrieren.

Diese Verdnderungen in der &ffentlichen Verwaltung in Korea
und anderen Landern haben zu einer digitalen Transformation
im Prifwesen gefihrt. Prifende ergénzen oder ersetzen
Methode der

zunehmend die traditionelle Nachweis-

beschaffung — das Uberpriifen von Informationen in schrift-
lichen Dokumenten — mit einer anderen Methode, die vorab
Daten in Informationssystemen untersucht. Diese IT-basierten
Fernprifungen kénnen die Effizienz steigern, insofern sie den
zeit- und arbeitsaufwéndigen Prozess mit dem Besuch aller
Standorte der Gepriiften vor Ort zur Prifung der Unterlagen
abkiirzen. Mit der Covid-19-Pandemie hat sich die Transition
zu Fernprifungen der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(ORKB), die bemiht sind ihre Resilienz unter schwierigen
Umstdnden zu stérken, weiter beschleunigt.

Effizientes System zur Analyse digitaler Daten

Die koreanische ORKB (Board of Audit and Inspection, BAI)
bemiiht sich laufend um die Verbesserung ihrer Beurteilung,
ob die Gepriften die Vorschriften einhalten und ihr Vorgehen
den Grundsétzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit entspricht. Die ORKB setzt deshalb seit Februar
2018 ein Instrument zum Sammeln, Sortieren und Analysieren
digitaler Daten namens BARON (Best Audit & Inspection
System for Rule-based Observation Network) ein.

Datensammlung. Prisfende nutzen &ffentliche Daten aus
bestimmten Bereichen (z. B. Steuern und Vertrége). Die
Daten werden von BARON nach dem Bedarf der Prisfenden
regelmdssig (monatlich oder vierteljghrlich) gesammelt, fir
Prifzwecke in 653 verschiedenen Arten aufbereitet und
gespeichert (siehe Abbildung 1).
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BARON erleichterte den Zugang zu verschiedenen Daten-
arten verschiedener staatlicher Stellen, die Prifenden konnten
aber zundchst nicht auf alle benétigten Daten zugreifen. Um
dieses Problem zu |6sen, wurde BARON mit den Daten im
Metadatenmanagementsystem der Regierung verknipft,
das 2921 Informationssysteme und 451 200 Datenbanken
umfasst. Das ermdglicht den Prifenden nun, die digitalen
Daten nach Organisation zu suchen und sich die dort nicht
abrufbaren Daten von der gepriiften Stelle Gbermitteln zu
lassen.

Datensortierung. Die Daten zu den Staatsausgaben
sind meist in drei Gruppen unterteilt - Projekte &ffentlicher
Einrichtungen, und Instandhaltung
Beschaftigung und Sozialwesen -, was den Prifenden
das Auffinden und Abrufen der Daten erleichtert. BARON

kann mit verschiedenen Schliisseln auch zum Sortieren von

Infrastruktur oder

Finanzdaten verwendet werden. Finanzdaten zu Projekten
offentlicher Einrichtungen kénnen nach Codenummern
sortiert werden (z. B. Projekicodes der Regierung fir das
jeweilige Jahr, Codes fir Finanzinstitute usw.). BARON
verwendet fiir Daten zu staatlichen Infrastrukturausgaben die
Adresse und fir Informationen zu Beschéftigung und Sozial-
wesen personenbezogene Informationen (Pll) als Sortier-
schlissel.

Abbildung 1: BARON-Konfiguration («DB» = «Datenbank»)

Nationale
Finanzen
(dBrain)

Datenanalyse. Zu Beginn identifizierte BARON auto-
matisch mégliche Unregelméssigkeiten in den Finanzen
anhand der gesammelten Daten. Die Prisfenden unter-
suchten dann, ob bei den gepriften Stellen verdéchtige
Aktivitaten stattgefunden hatten, und gaben entsprechende
Empfehlungen ab. Allerdings waren nicht alle Daten iber
das System zugdnglich.

Heute erméglicht BARON die Auswertung von Finanzdaten
zusammen mit anderen Daten (wie Fahrzeugregistrierung
und Geodaten) aus verschiedenen Quellen. Mit dem in
BARON entwickelten Tabellentool kénnen die Prisfenden
die Daten (wie Datum, Adresse und Seriennummer) in einem
einheitlichen Format darstellen und analysieren (z. B durch
Extraktion relevanter Daten nach spezifischen Kriterien) und
die Werte innerhalb oder zwischen Datensétzen vergleichen.

Mit BARON kénnen auch réumliche Analysen durchgefihrt
werden, wie Buffering (Identifizieren einer Umgebung inner-
halb eines bestimmten Abstands zu einem geografischen
Merkmal, wie Gebiete im Rauchbereich eines brennenden
Gebdudes), Overlay (Uberlagern von Informationen aus
mehreren Datenebenen, wie Identifizieren von Gebieten
mit Trinkwasserschutzzonen und Griinfléchen) und Distanz-
messung direkt auf einer Karte.
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FALLSTUDIE: RISIKOMANAGEMENT KRITISCHER INFRASTRUKTUREN (CIRM) PRUFEN

Die koreanische Regierung fihrte 2015 das CIRM zur Ermittlung von Sicherheitsrisiken kritischer Infrastrukturen und zum Umgang damit
ein. Gemdss den Richtlinien des fir CIRM zustdndigen Ministerivm fiir Inneres und Sicherheit (MolS) haben zentrale Behérden und lokale
Regierungen in Zusammenarbeit mit privaten Stellen Sicherheitsinspektionen von ffentlichen Einrichtungen (wie staatliche Wohnungen
und Schulen) und kritischen nationalen Infrastrukturen (wie Verkehrssysteme) vorzunehmen. Die Resultate der Inspektionen und die
Folgemassnahmen werden in das vom MolS gefiihrte nationale Katastrophen- und Sicherheitsportal eingetragen. Das BAl priifte die

Wirksamkeit der vom MolS durchgefihrten CIRM-Massnahmen.

Prifungsfokus

Das BAI begrenzte den Umfang der Priifung auf Gebéude,
in denen zwischen Januar 2017 und September 2019 ein
Brand ausgebrochen war, und untersuchte die Ergebnisse
der weniger als ein Jahr vor dem Brand durchgefihrten
Gebdudesicherheitsinspektionen.

Das BAI verglich die Ergebnisse der Sicherheitsinspektionen des
MolS mit denen der National Fire Agency (NFA) und der Korea
Electrical Safety Corporation (KESCO). Die Inspektion der NFA
wurde aufgrund ihrer hnlichen Art und Ziele, die der KESCO
aufgrund der regelméssigen Elektroinspektion ausgewdhlt, da
ein erheblicher Teil der Bréinde in Nichtwohngeb&uden auf
Elektrobréinde zuriickzufihren ist.

Datenanalyse

Das Prisfteam:

* holte Rohdaten zu den Resultaten der Inspektionen
zwischen 2017 und 2019 aus dem nationalen Katastrophen
und Sicherheitsportal sowie weiteren zehn &hnlichen
Informationssystemen unter anderem des nationalen
Branddatensystems ein;

* lud die Rohdaten (geschétzt 97 Millionen) auf BARON
hoch und bereinigte sie; die Angaben zum Standort der
Einrichtung wurden in Codes fir Parzellen-Nummern-

Daten aus dem Natianal

usw.)

- Standortdaten

umwandeln in
Daten aus anderen Parzellen-Codes

Cuellen, u. a. das
nationale Branddaten
-system und das
Facility-Management- |

System

DATENANALYSEPROZESS

Disaster and Safety

Portal (vormals National Datenberain '-“"9
Disaster Management und -verarbeitung
System)

e ko et

abgleich Inspektionsdatum

Einheiten (PNU) umgewandelt und diese als Sortierschlissel
fir die Datenanalyse verwendet;

* analysierte die Daten um den Anteil an Gebduden zu
ermitteln, in denen es zwischen 2017 und 2019 brannte
und bei denen die Sicherheitsinspektion Mangel oder
Verstdsse gegen einschlégige Gesetze festgestellt hatten.

Feststellungen

Ungeniigende Risikobeurteilung. Der durchschnittliche
Anteil der Gebdude, die das MolS zwischen 2017 und 2019
als verbesserungsbedirftig einstufte, lag bei 9,5 Prozent. Die
NFA kam auf einen Anteil von 56,4 Prozent.

Wenig wirksame Ereignisverhitung. Der Anteil der Gebdude
mit einem Ereignis innert einem Jahr nach der NFA-Inspektion
betrug 0,28 Prozent. Bei der MolS-Inspektion betrug dieser Anteil
0,95 Prozent.

Starke Uberschneidungen bei der Auswahl der inspizierten
Standorte. Von den 90 081 2017 inspizierten Standorten waren
63 677 oder 71 Prozent zwei Jahre nacheinander und 30 019
oder 33 Prozent drei Jahre nacheinander (2017-2019) inspiziert
worden. Zwischen 2017 und 2019 betrug die Uberschneidung
zwischen den CIRM-Inspektionen und den elekirischen
Sicherheitspriifungen durchschnittlich rund 57 Prozent.

m . ) Feststellungen
Oberschneidungen bei
Infrastrukturen, die
Dubletten Sicherheitsprifungen
extrahieren mit unterliegen:
PNU-Code als - zwischen CIRM-
Saortierschliissel Projekten 71 %

- zwischen CIRM- und
elektrischen Sicherheits
. priffungen 57 %
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Abbildung 2: Anzahl Datendownloads von BARON nach Jahr

Die koreanische ORKB will die mit BARON erméglichten
Datenanalysen weiter verbessern. Damit kénnten Fortschritte
bei der IT-basierten Prisfung mit dem Einsatz der neusten
Technologie wie kinstliche Intelligenz erzielt werden.

Perspektiven und Herausforderungen IT-basierter
Priifungen

Neben der Entwicklung von BARON hat die ORKB Korea
den Einsatz IT-basierter Prifungen noch auf andere Weise
geférdert und unter anderem eine Abteilung Datenanalyse
und Informationsmanagement (DDAIM) geschaffen. Diese
Abteilung unterstitzt zusammen mit dem Institut fir Prifung
und Inspektion (AIRI) die Prifabteilungen bei der Sammlung
und Analyse digitaler Daten und bewertet BARON, um
das System zu verbessern. Ausserdem wird die IT-basierte
Prifung durch die alle zwei Jahre stattfindende Nominierung
und Auszeichnung vorbildlicher IT-basierter Prisfungen
gefordert.

Das System wird zunehmend genutzt. Immer mehr Teams
planen die Priifungen nach vorgéngiger Untersuchung der
Machbarkeit anhand von BARON-Daten. Zwischen 2018
und 2020 hat sich die Zahl der BARON-Downloads mehr
als verdoppelt, und die durchschnittliche Anzahl Downloads
und Besuche pro Nutzer ist gestiegen (siehe Abbildungen 2
und 3).

Seit der Erweiterung mit den Tabellenfunktionen 2020 hat
die Zahl der BARON-Einsatze deutlich zugenommen.

19.1

12.8

2018 2019

m Durchschnittliche Anzahl Besuche von Baron pro Nutzer/in

Durchschnittliche Anzahl Datendownloads pro Nutzer/in

Abbildung 3: Durchschnittliche Anzahl Besuche und Downloads von BARON
pro Nutzer nach Jahr

BARON wurde eingefihrt, um die Hirden fir die Durch-
fihrung IT-basierter Prifungen zu senken. Die Priffenden
missen sich aber noch an das neuve System gewéhnen.
Um BARON weiter zu férdern, muss die ORKB zwei grosse
Herausforderungen meistern.

Der erste Punkt sind die Dateneingaben. Das BAI arbeitet
mit den o&ffentlichen Institutionen zusammen, damit diese
genaue Daten in ihre Datenbanken einspeisen. lhre
Eingaben bestimmen die Qualitét der BARON-Daten mit.
Die Regierung hat zudem das Gesetz zur Férderung der
datengestitzten offentlichen Verwaltung eingefihrt, das
die digitale Transformation im &ffentlichen Sektor voran-
treibt. Angesichts dieser gemeinsamen Bemiihungen ist das
BAI zuversichtlich im Hinblick auf IT-basierte Prifungen. Der
zweite Punkt ist ein Feedback, das das BAI einrichten will,
damit Prisfende und das DDAIM sich regelméssig dariber
austauschen koénnen, wie sich BARON am besten und
effizientesten einsetzen ldsst.

Die Prifumfeld hat sich aufgrund neuer Technologien und
mit der Pandemie stark veréndert. Entsprechend wird die
koreanische ORKB ihre Bemihungen zur Verbesserung
und erweiterten Nutzung von BARON fortfihren. Mit
der Férderung IT-basierter Prifungen will das BAI mit der
Umstellung auf E-Government schritthalten und sicherstellen,
dass es seinen Auftrag und die Qualitétsstandards auch
unter schwierigen Umsténden erfiillen kann.
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